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Wstep

Prawo wobec wzywan wspotczesnosci. Wybrane problemy teoretycznoprawne
i dogmatycznoprawne odzwierciedla olbrzymig liczbe probleméw prawnych i ich donio-
ste znaczenie spoleczne. Uzasadnia to poglebiong refleksje nad roznymi dziedzinami
prawa. Bardzo szybko zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoteczna wymusza state podaza-
nie za nig systemu prawa. Ten ostatni powinien w jak najszerszym zakresie odpowiadaé
na wszystkie wyzwania wspotczesnosci. Celem tomu jest skupienie uwagi na aktualnych
kluczowych problemach prawoznawstwa, ocena istniejacego stanu normatywnego oraz
okreslenie kierunkéw pozadanych zmian regulacji prawnych. Podkresli¢ nalezy interdy-
scyplinarny charakter rozwazan taczacych rozne gatezie prawa publicznego i prywatne-
go. Jest to przejawem integracji wewngtrznej prawoznawstwa.

Niniejsza monografia skierowana jest do szerokiego kregu adresatéw. Bedzie ona
przydatna dla wszystkich zainteresowanych zaréwno prawem publicznym, jak i prywat-
nym. Poruszono bowiem w niej takie zagadnienia jak: prawo a moralno$¢, swoboda
przeptywu kapitatu, zasada prawdy materialnej, sztuczna inteligencja, cztonkostwo
w Unii Europejskiej, alternatywne metody rozwigzywania sporow, wtadza rodzicielska,
reforma kodeksu spotek handlowych, zmiany w prawie rodzinnym i opiekunczym, ode-
stanie prejudycjalne, rola i znaczenie wigzacych regut korporacyjnych itp. Ksiazka za-
wiera opracowania naukowe zwigzane z zainteresowaniami badawczymi doktorantéw
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii UWr.

Wyrazamy nadzieje, w imieniu swoim jako redaktorow, jak i autorow poszczegol-
nych tekstow, ze zaprezentowana problematyka stworzy warunki do integracji i wymia-
ny mys$li naukowcow i praktykow.

Joanna Helios, Wioletta Jedlecka, Adam Kwiecinski
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Wybrane aspekty sgdowych i pozasgdowych
sposobow rozwigzywania indywidualnych
sporow pracowniczych

Selected aspects of judicial and non-judicial ways of solving
individual employee disputes

Abstract
The problem of labour disputes is particularly important because it can affect any one of us. Labour
disputes are inevitable in the course of business. When disputes arise, it is important that they are
resolved quickly, using the best method that takes into account the interests of all parties, minimises
negative consequences and does not involve high costs.

Keywords
employer, agreement, civil procedure, alternative method, judicial procedures

1. Uwagi wstepne

Spory pracownicze nicodzownie taczg si¢ z prowadzeniem dzialalnosci gospodar-
czej. Wiekszos¢ przedsigbiorcow zatrudniajacych pracownikéw z czasem bedzie musia-
fo wdac si¢ w spor ze swoim obecnym lub bylym juz pracownikiem badz pracownikami.
Niniejsze opracowanie obejmowac bedzie jedynie aspekty dotyczace sporow indywidu-
alnych. Spory te maja szczegodlne znaczenie, poniewaz wigzg si¢ nie tylko z aspektem
ekonomicznym w postaci koniecznos$ci zaptaty przez jedng ze stron dochodzonego
roszczenia czy przywroceniem do pracy zwolnionego pracownika, ale rowniez z aspek-
tem spotecznym, zwigzanym z sytuacja finansowsa, rodzinng i Zyciowa pracownika.

Majac na uwadze powyzsze, niezwykle istotne jest szybkie rozwigzanie takiego sporu'.

! Podobnie A. Goéra-Blaszczykowska, Obowigzkowa mediacja w sprawach pracowniczych, [w:]
A. Goéra-Blaszczykowska (red.), K. Antolak-Szymanski (red.), Pozasgdowe sposoby rozwigzywania sporow
pracowniczych, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015, s. 9.
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Rowniez ustawodawca podkreslit potrzebe szybkiego rozwigzywania sporow pracowni-
czych w art. 471 k.p.c.? Powotany przepis wprowadza konieczno$¢ wyznaczenia rozprawy
z zaKresu prawa pracy 1 ubezpieczen spotecznych w terminie 2 tygodni od daty zakon-
czenia czynnosci wyjasniajacych lub od daty wniesienia pozwu badz odwotania. Jedno-
czesnie ustawodawca wprowadza mozliwos$¢ przedtuzenia tego terminu w przypadku
powstania przeszkod, ktorych nie mozna usung¢. Tymczasem rzeczywisto$¢ pokazuje, ze
przepis ten w istocie jest martwy. Sady powszechne, w tym sady pracy, nie sg w stanie
dotrzymac¢ wyznaczonego terminu z powodu ilosci spraw do rozpoznania i ograniczonej
liczby sktadéw orzekajacych. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej termin wyznaczenia
pierwszej rozprawy od momentu ztozenia pozwu czy odwotania znaczaco przekracza
okreslony ustawowo termin. Taka sytuacja ma miejsce nie tylko w Polsce, ale w calej Unii
Europejskiej. Z tego tez powodu w ramach Unii promowane sg pozasadowe metody roz-
wigzywania sporéw. Ponadto prawodawca unijny wprowadzit do porzadku prawnego
dyrektywe’ w sprawie mediacji. Dotyczy ona co prawda mediacji w sprawach cywilnych,
jednakze ustawodawstwo wielu krajow cztonkowskich, w tym rowniez polskie, dopuszcza
stosowanie tej formy rozwigzywania sporo6w rowniez w sprawach pracowniczych*. Moz-
liwos¢ ta wynika, zgodnie z przyjeta doktryna?, z art. 10 k.p.c., ktory wskazuje, Ze ugo-
da moze by¢ zawarta przed mediatorem we wszystkich sprawach, w ktorych jest to do-
puszczalne. Ponadto nie tylko ustawodawstwo unijne przewiduje pozasagdowe zatatwianie
sporéw, w tym sporow z zakresu prawa pracy. Nalezy tu przywota¢ chociazby przepisy
Kodeksu pracy’. Artykut 243 k.p. wprowadza zasade, zgodnie z ktdrg obie strony sporu
powinny dazy¢ do polubownego zatatwienia sporu wynikajacego ze stosunku pracy.
Nalezy podkresli¢, ze zasada ta jest skierowana zaréwno do pracodawcy, jak i pracowni-
ka. Powyzsze dziatania majg na celu nie tylko wypracowanie trafnego rozstrzygnigcia,
ale takze przys$pieszenie rozpoznania sprawy i zakonczenia sporu. Diugotrwate prowa-
dzenie sporéw prowadzi do powstania negatywnych skutkow dla obu stron, dlatego tak
wazne jest, aby spory pracownicze byty rozstrzygane w mozliwie najkrotszym terminie.
Jest to mozliwe do osiggnigcia dzigki wykorzystaniu roznych metod rozwigzywania spo-
row —nie tylko sadowych, ale i pozasadowych.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1360
z p6zn. zm.), dalej: k.p.c.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niekto-
rych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych.

4 Zob. A. Gora-Blaszczykowska, op. cit., s. 8.

5 K.W. Baran, Mediacja w sprawach z zakresu prawa pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2006, nr 3, s. 2.

¢ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1360
z pbézn. zm.).

7 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 917 z p6zn. zm.), dalej k.p.

12



Wybrane aspekty sadowych i pozasgdowych sposobéw rozwigzywania indywidualnych sporow...

2. Formy rozwigzywania sporow

Artykut 476 § 1 k.p.c. precyzuje, ze przez sprawy (a doktadniej spory) z zakresu
prawa pracy rozumie sig:

a) ,,roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzane;

b) ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli faczacy strony stosunek prawny, wbrew

zawartej miedzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy;

¢) roszczenia z innych stosunkéw prawnych, do ktérych z mocy odrgbnych prze-

pisOw stosuje sie przepisy prawa pracy;

d) odszkodowania dochodzone od zaktadu pracy na podstawie przepiséw o $wiad-

czeniach z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych”.

Przepis ten zostat doprecyzowany w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, zgodnie
z ktérym ,,sprawami o roszczenia ze stosunku pracy sg te, dla ktorych podstawe faktycz-
ng i1 prawng dla dochodzonego roszczenia stanowi stosunek pracy powstaty migdzy in-
nymi na podstawie umowy o prace”.

Specyfika sporow pracowniczych pozwala na ich rozwigzywanie zaréwno na
drodze sadowej, jak i pozasagdowej. Podstawowym sposobem rozstrzygania sporow pra-
cowniczych jest oczywiscie wdanie si¢ w spor sagdowy’. Jest to sposob wysoce sforma-
lizowany, kosztowny i dtugotrwaty. Proces prowadzony jest w oparciu o przepisy prawa
materialnego i procesowego, nie ma w tym zakresie zadnych odstgpstw. Natomiast
dtugos¢ trwania sporu jest trudna do okreslenia — zalezy od zawilo$ci sprawy, determi-
nacji obu stron czy obszernosci materiatu dowodowego. Z praktyki jednak wynika, ze
sg to procesy dlugotrwate. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze dla kazdej ze stron proce-
su prowadzenie postepowania jest kosztowne. Nalezy podkresli¢, Ze obie strony procesu
maja rowne prawa zgodnie z zasadg rownosci stron'®. Jednakze mimo powyzszej zasady
sady stosuja rowniez zasade szczegolnej dbatosci o interesy pracownicze, co ma szcze-
golne znaczenie zwlaszcza z uwagi na fakt, ze pracodawca jest czesto w lepszej sytuacji
finansowej i ma mozliwos$¢ zatrudnienia specjalistow czy profesjonalnych pelnomocni-
kow, w zwigzku z czym stoi zwykle na wygranej pozycji. Nalezy jednak podkresli¢, iz
stuszny interes pracownika nie musi by¢ utozsamiany z uzyskaniem naleznego $wiad-

czenia w pelnej wysokosci'!. Zasada ta ma rowniez swoj wyraz w ustawie o kosztach

§ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 1983 r., I PZ 3/83.

O Art. 242 § 1 ustawy Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 917 z p6zn. zm.).

10 Por. A. Binsztok, P. Mitoszewski, Spory pracownicze. Rozwigzywania i zapobieganie, Wydawnic-
two Marina, Wroctaw 2018, s. 58.

' Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2000 r., I PKN 313/00, OSNP Nr 1/2002,
poz. 17.
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sadowych'?, ktora przewiduje, ze pracownik wnoszacy sprawe do sadu pracy, ktorej
warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 50 000 z1, nie ponosi kosztow oplaty sadowe;.
Jednakze nie oznacza to, ze pracownik nie bedzie ponosit zadnych kosztow procesu.
W przypadku przegranej sprawy pracownik moze zosta¢ obcigzony kosztami przegra-
nego procesu, w tym wynagrodzenia bieglego, czy kosztami zastepstwa procesowego.
Proces sadowy, w przeciwienstwie do mediacji, nie ma na celu wypracowania wspolne-
go stanowiska uwzgledniajacego interesy obu stron. Wydany wyrok rozstrzyga, ktora ze
stron ma racje. Po wyczerpaniu procedury odwolawczej wyrok wigze strony sporu i jest
dla nich ostateczny. Mimo wygrania przez jedng ze stron sporu, de facto moze ona czué¢
si¢ przegrana, poniewaz nie wszystkie jej interesy zostaly zabezpieczone, nie zostato
uwzglednione w petni jej zadanie. Ponadto przedtuzajacy si¢ proces mogt spowodowac,
nawet dla strony wygranej, negatywne skutki finansowe i gospodarcze. Dlatego tez pra-
wodawca przewidzial mozliwos¢ zawarcia ugody sagdowej, a takze pozasadowe;.
Ugoda to wzajemne ustgpstwa stron w zakresie istniejagcego stosunku prawnego
majace na celu uchylenie niepewnosci co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub
zapewnienie ich wykonania badz uchylenie istniejagcego lub mogacego powstaé sporu'®.
Mozliwo$¢ jej zawarcia przewiduja zarowno przepisy k.p.c.', jak i k.p."* Ustawodawca
podkresla, ze zwasnione strony powinny dazy¢ do polubownego zatatwienia sporu nawet
juz po wniesieniu powodztwa do sadu. Zatatwienie sporu na samym poczatku, bez usta-
lania istoty sprawy, przynosi korzysci dla obu stron, umozliwia dalsza wspotprace po-
migdzy stronami, a takze odcigza aparat sgdownictwa. Spory powstate pomigdzy pra-
cownikiem a pracodawca moga powodowac szereg negatywnych konsekwencji, zwlaszcza
w zakresie wzajemnych relacji's. Ugoda sadowa pozwala na uwzglednienie interesow obu
stron, zmniejszajac jednoczesnie koszty i stres zwigzane z prowadzeniem sporu. Od
ugody zawartej przed mediatorem, o ktorej ponizej, ugoda sagdowa r6zni si¢ przede wszyst-
kim miejscem jej zawarcia, a takze procesem jej uzgadniania. Przewodniczacy sktadu
orzekajacego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami'’, powinien we wiasciwej chwili
naktania¢ strony do pojednania. Nie moze jednak im narzucac¢ konkretnego rozwigzania.
Sad nie musi takze by¢ specjalista w danej dziedzinie, jak to powinno mie¢ miejsce

w przypadku mediatora. Ponadto ugoda sagdowa jest czynnos$cig procesowa, ktora

12 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2018 1.
poz. 300 z p6zn. zm.).

3 Art. 917 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025
z pdzn. zm.).

4 Zob. art. 223 § 1 k.p.c.

15 Zob. art. 243 k.p.

16 Por. M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, LexisNexis, Warszawa
2011, s. 1077.

7 Art. 223 § 1 k.p.c.
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wywotuje okreslone skutki materialnoprawne w zakresie taczacego skonfliktowane stro-
ny stosunku prawnego. Co ciekawe Sad Najwyzszy odmoéwit nadania ugodzie sadowe;j
przymiotu powagi rzeczy osgdzonej, okreslajac jedynie powage rzeczy ugodzonej'. Nie
jest to korzystne dla zadnej ze stron, poniewaz kazda ze stron moze ponownie wytoczy¢
powodztwo w uzgodnionym w ugodzie zakresie. Mozliwe jest takze uchylenie si¢ od
skutkow ugody zawartej pod wplywem btedu lub zawartej w ztej wierze.

Z uwagi na istote sporéw pracowniczych, szczegélne znaczenie czy delikatng
i czesto poufng nature spory te warto rozstrzyga¢ w ramach alternatywnych metod roz-
strzygania sporow'" z pomini¢ciem witadzy sgdowniczej.

Pierwszym ze sposobow alternatywnego rozstrzygania sporéw wartym przedsta-
wienia jest mediacja. Mediacja prowadzona przez mediatora ma na celu doprowadzenie
skonfliktowanych stron do zawarcia porozumienia badz innej formy ugody?’. Mediator
jest osobg, ktora musi pozostac bezstronna?!, nie moze rowniez reprezentowac interesoOw
zadnej ze stron. Powinien on posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i specjalistyczng wiedzg
na sporny temat, aby wspomoc skonfliktowane strony w dojsciu do porozumienia. Dla-
tego tez obecnie wzrasta zapotrzebowanie na profesjonalnych mediatoréw, ktorzy posia-
daja nie tylko odpowiednia wiedzg, ale réwniez umiejetnosci i predyspozycje do prowa-
dzenia negocjacji w taki sposob, aby strony mogly wypracowaé wspdlne stanowisko
w sprawie prowadzonego sporu??. Mediacja jest rowniez dobrowolna? — stron nie mozna
zatem zmusi¢ do poddania si¢ mediacji. Nalezy tu takze podkresli¢, ze strony majg cat-
kowity wplyw na ostateczna tres¢ ugody, mediator jedynie nadaje tej ugodzie odpowied-
nig forme prawna?*. Kolejna cecha mediacji jest niejawno$¢ postgpowania. Mediator nie
moze ujawnic¢ jakichkolwiek informacji, o ktorych dowiedziat si¢ podczas procedury
negocjacyjnej. Koszty takiej mediacji sg z gory okreslone w umowie zawartej pomigdzy
stronami a mediatorem, w zwigzku z czym strony nie bedg zaskoczone wysokoscia

kosztow, ktore musza by¢ poniesione, jak to bywa, po zakonczeniu procesu sadowego®.

18 Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 1 marca 2000 r., T CKN 738/99.

19 Zob. A. Szlezak, R. Patubicki, Pozasgdowe sposoby rozwigzywania sporow pracowniczych. Uwagi
0golne [w:] A. Gora-Blaszczykowska (red.), K. Antolak-Szymanski (red.), Pozasgdowe sposoby rozwigzy-
wania sporéw pracowniczych, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015, s. 21.

20 Por. L. Blaszczak, Mediacja a inne alternatywne formy rozwigzywania sporow (wybrane zagadnie-
nia), ,,Kwartalnik ADR” 2012, z. 18, nr 2, s. 16 i n.; oraz G. Gozdziewicz, Mediacje i arbitraz w polskim
prawie pracy, [w:] G. Gozdziewicz (red.), Arbitraz i mediacja w prawie pracy. Doswiadczenia amerykarn-
skie i polskie, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 10.

2 Art. 1833 k.p.c.

22 Wiecej na ten temat zob. J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, LexisNexis, War-
szawa 2004, s. 288.

2 Art. 183'§ 1 k.p.c.

24 |bidem, s. 47.

2 Por. A. Majewski, K. Mularczyk, Mediacja jako ADR w prawie pracy, ,,Kwartalnik ADR” 2010,
z. 11, nr 3, s. 47-49.
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Wazng cecha mediacji jest rOwniez szybkos$¢ postgpowania wyrazona w art. 183'°k.p.c.,
zgodnie z ktdrg mediacja nie powinna trwa¢ dtuzej niz 3 miesiace.

Mediacja ma na celu dojscie do porozumienia, a nie ocenianie i rozstrzyganie,
ktora ze stron sporu ma racj¢. Mediator bez oceniania ktorejkolwiek ze stron pomaga
wypracowac wspolne stanowisko. Mediacja nie tylko przynosi korzysci w postaci moz-
liwosci szybkiego rozwigzania sporu, ale takze zmniejsza koszty prowadzenia sporu oraz
odcigza wymiar sprawiedliwos$ci®®. Dlatego ta instytucja ma znaczenie nie tylko w prawie
pracy, ale takze w innych gateziach prawa.

Kolejnym sposobem pozasgdowego rozstrzygania sporow jest arbitraz. Arbitraz
jest mozliwy w przypadku spraw majatkowych, a takze niemajatkowych, o ile mozliwe
jest w ich przypadku zawarcie ugody. Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze arbitraz nie
jest mozliwy w przypadku spraw o alimenty?’. Majac na uwadze powyzsze, zZ pewno$cia
mozna stwierdzi¢, ze w sprawach pracowniczych postgpowanie przed sadem arbitrazo-
wym jest dozwolone. Aby spor zostat rozpoznany przez sad polubowny, zwasnione
strony musza sporzadzi¢ zapis na sgd polubowny. Zgodnie z ustawa k.p.c.?® zapis na sad
polubowny strony okreslaja w umowie®, ktora wskazuje przedmiot sporu lub stosunek
prawny, z ktorego wyniknat lub moze wyniknaé spor, a takze inne istotne dla stron
warunki rozwigzania ewentualnego sporu. Jednocze$nie ustawodawca wprowadzit za-
sad¢®, zgodnie z ktora w sporach z zakresu prawa pracy zapis na sad polubowny moze
zostac¢ sporzadzony jedynie po powstaniu sporu i wymaga formy pisemnej*!. Omawiany
przepis dotyczy jednak tylko indywidualnych sporéw z zakresu prawa pracy. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze rozstrzyganie sporu przez sad polubowny musi mie¢ charakter
kompleksowy*? — nie ma mozliwosci podziatu kompetencji w zakresie konkretnego
sporu pomiedzy sad arbitrazowy i sad powszechny®. Spory prowadzone przed sadem
polubownym sg rozstrzygane przez arbitrow. Arbitrem moze by¢ kazda osoba fizyczna,
ktora posiada petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych*. Jednakze ustawodawca zastrzegt

jednoczesnie, ze funkcji arbitra nie moze petni¢ czynny sedzia sagdu powszechnego.

26 Por. ibidem, s. 45.

27 Art. 1157 k.p.c.

3 Art. 1161 k.p.c.

% Orzecznictwo podkresla niemozno$¢ zawarcia zapisu na sad polubowny w dorozumiany sposob.
Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 1960 r., 4 CR 874/59 czy postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 22 lutego 2007 r., IV CSK 200/06.

30 Art. 1164 k.p.c.

31 Jest to rozwigzanie de facto chronigce pracownika przed wykorzystywaniem uprzywilejowanej po-
zycji pracodawcy podczas nawigzywania stosunku pracy. Zob. M. Manowska (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 1765.

32 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2001 r., IV CKN 139/01 oraz wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2009 r., VI ACa 1421/08.

33 Por. M. Manowska, op. cit., s. 1761.

*Art. 1170 § 1i2 k.p.c.
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Arbiter musi pozosta¢ bezstronny, neutralny, nie powinien faworyzowac zadnej ze stron,
a takze nie moze by¢ do ktorejkolwiek ze stron uprzedzony®. Wynika to z zasady row-
nos$ci stron, ktora rowniez ma zastosowanie w postepowaniu arbitrazowym?*. Samo
postgpowanie przed sadem polubownym jest postgpowaniem zaleznym od woli skon-
fliktowanych stron — to one ustalaja, ile czasu bedzie trwato, w jaki sposob zostang
wytonieni arbitrzy, jakie otrzymaja wynagrodzenie, a takze okreslaja sposéb wyroko-
wania. Postgpowanie arbitrazowe jest zatem mniej formalne niz postegpowanie przed
sadem powszechnym?®. Wyrok sadu arbitrazowego, po jego uznaniu lub stwierdzeniu
wykonalno$ci przez sad powszechny, ma moc wyroku sagdu powszechnego. Wszystkie
te aspekty sprawiaja, ze rozstrzyganie sporéw pracowniczych przez sady arbitrazowe
jest korzystne zarowno dla pracownika, jak i dla pracodawcy. Podobnie jak mediacja,
postepowanie przed sgdem polubownym skraca czas trwania sporu, zmniejsza koszty
i odciaza sady powszechne. Mimo to zapis na sad polubowny w zakresie sporow pra-
cowniczych jest stosowany rzadko.

Pracownik pozostajacy w sporze z pracodawcg moze réwniez wnioskowaé o wszcze-
cie postepowania pojednawczego przed komisja. Taka mozliwo$¢ przewiduja przepisy
k.p.*® Nalezy zwroci¢ uwage, ze jest to jedyna metoda polubownego rozwiazywania
sporow pracowniczych, ktora zostala opisana w ustawie k.p. — nie oznacza to jednak, ze
skonfliktowane strony nie mogg skorzysta¢ z pozostatych metod rozwigzywania sporow
pracowniczych®. Nalezy tu jednak zwrdci¢ uwage, ze powyzsza ustawa nie przewiduje
mozliwo$ci wszczecia postgpowania pojednawczego na wniosek pracodawcy. Nie jest to
korzystne rozwigzanie, poniewaz w przypadku sporu pracowniczego pracodawca, po
nieudanej probie polubownego porozumienia si¢ ze swoim pracownikiem, jest zmuszo-
ny do skierowania sprawy na drogg sadowg lub skorzystania z innej metody rozwigzania
sporu. Natomiast mozliwos¢ skorzystania z komisji pojednawczej mogtaby przyniesé
zamierzony skutek w postaci wypracowania wspolnego stanowiska przy jednoczesnym
zmniejszeniu formalnosci, stresu i kosztow, ktore wystepuja podczas procesu sadowego™.
Komisje pojednawcza powotuje pracodawca wraz z zaktadowa organizacja zwigzkowa,
o ile taka u danego pracodawcy wystepuje, po uzyskaniu pozytywnej opinii pracownikow.
Dziata ona wedhug $cisle okreslonych regut, ktore okreslajg zasady i tryb powotywania
tej instytucji, czas trwania kadencji i liczbe jej cztonkoéw. Obowigzek ustalenia tych

zasad wynika z przepisow*!. Cztonkowie komisji sg powotywani sposrod pracownikow

3% Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 31 sierpnia 2017 r., I ACa 536/17.
3 Art. 1183 k.p.c.

37 Zob. A. Binsztok, P. Miloszewski, op. cit., s. 66—68.

3% Art. 244 in. k.p.

3 Wigcej na ten temat zob. M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, op. cit., s. 1077.
4 Por. A. Binsztok, P. Mitoszewski, op. cit., s. 70.

4 Art. 245 k.p.in.
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danego przedsigbiorstwa. Nalezy tu podkresli¢, ze z uwagi na fakt zatrudnienia u dane-
go pracodawcy cztonkowie komisji nie sg neutralni i bezstronni. Z jednej strony moga
broni¢ interesow pracownika, a z drugiej mogg obawia¢ si¢ konsekwencji ze strony
pracodawcy i tym samym broni¢ jego interesow. Ponadto postepowanie przed komisja
nie jest tajne, a protokot powstaty podczas obrad komisji moze pdzniej zosta¢ wykorzy-
stany jako dowod w procesie sagdowym?*. Korzystne natomiast jest, ze postepowanie
przed taka komisja jest tanie, a takze szybkie. Wydaje si¢ jednak, majac na uwadze po-
WwyZzsze argumenty, Ze rozwigzanie to jest niedopracowane i mato korzystne dla obu stron.

Potwierdza to takze fakt sporadycznego powolywania komisji pojednawczych.

3. Poréwnanie metod

W przypadku powstania szeroko pojgtego sporu pracowniczego pojawia si¢ pyta-
nie, ktérg metode jego rozwigzania wybra¢, ktora z metod bedzie najtratniejsza, najtan-
sza i najszybsza. Niestety nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze konkretna metoda jest
zawsze najlepsza lub zdecydowanie wyrdznia si¢ na tle pozostatych. Kazdy spor pracow-
niczy powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie, a do jego rozwigzania powinna zostaé
uzyta metoda wyposazona w najbardziej skuteczne narzedzia, pozwalajaca na szybkie
i zadowalajace obie strony osiggnigcie kompromisu. W wybraniu konkretnej metody
pomocne bedzie ich poréwnanie. Na potrzeby niniejszego opracowania sposoby rozwig-
zywania indywidualnych sporéw pracowniczych zostang poréwnane pod wzgledem:
czasu postepowania, kosztow, wptywu stron na wynik postgpowania oraz relacji stron
po rozstrzygnieciu sporu.

Zaczynajac od czasu postepowania, nalezy wskazac, ze zdecydowanie najdtuzsza
jest procedura sadowa®. Jest to sytuacja catkowicie niezalezna od stron post¢powania,
zwigzana z obtozeniem sadow i procedura sadowsa. Pozostate metody cechujg si¢ stosun-
kowo krotkim czasem oczekiwania na rozwigzanie, zaleznym od checi i mozliwoSci stron.

W kwestii kosztow nalezy si¢ liczy¢, ze zadna metoda rozwigzywania sporu pra-
cowniczego nie jest bezplatna. Zarowno procedury sagdowe, jak i pozasadowe generuja
koszty. Wydaje sie, ze najbardziej kosztowne jest postgpowanie sgdowe. Koszty procedur
sadowych (w tym optaty, koszty bieglych itp.) sa okreslone w przepisach*, nalezy do
nich rowniez doliczy¢ koszty zaangazowania profesjonalnych pelnomocnikow, zwtaszcza

w przypadku przegranego procesu — co do zasady koszty procesu na koniec ponosi

4 Por. A. Binsztok, P. Mitoszewski, op. cit., s. 71.

4 lbidem, s. 79.

4 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 300 z p6zn. zm.).
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strona przegrana. Koszty arbitrazu rowniez moga okazac si¢ wysokie, jednakze strony
nie ponosza tutaj np. kosztow zwigzanych z oplata pozwu, maja tez realny wptyw na
wysokos¢ wynagrodzenia arbitra. Dopiero w przypadku braku porozumienia w tym
zakresie sad pracy na wniosek arbitra moze ustali¢ wysoko$¢ jego wynagrodzenia, ale
musi by¢ ono stosowne do naktadu pracy i warto$ci przedmiotu sporu. Ponadto strony
ponosza solidarnie koszty postepowania arbitrazowego. Z kolei koszty mediacji sg okre-
slone w umowie z mediatorem, a zatem strony z gory wiedza, jakie koszty beda musia-
ty ponies¢. Stosunkowo najtanszym sposobem rozwigzywania sporow pracowniczych
wydaje si¢ by¢ postepowanie przed komisjg pojednawcza, ktoéra odbywa si¢ w ramach
struktur przedsi¢biorstwa.

W przypadku sporéw prowadzonych przed sadami powszechnymi i sadami arbi-
trazowymi wplyw stron na wynik postepowania jest niewielki. Ogranicza si¢ on jedy-
nie do dostarczenia materiatu dowodowego i ewentualnego zatrudnienia petnomocnika.
Strony nie maja jednak realnego wptywu na wydanie orzeczenia, ktore jest wydawane
przez niezaleznego sedziego badz arbitra. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku zawar-
cia ugody, zarowno sadowej, jak i zawartej przed mediatorem czy komisjg pojednawczg.
W tym przypadku to strony decyduja o swojej sytuacji prawnej, wypracowujac stano-
wisko satysfakcjonujace obie strony. Mediator czy sad nadaje jedynie ugodzie wtasciwa
forme¢ prawna. Mozna roéwniez pokusic si¢ o stwierdzenie, ze im mniej sformalizowane
jest postgpowanie, tym strony maja wigkszy wptyw na jego wynik®.

Waznym aspektem prowadzenia sporéw pracowniczych, ktory powinien by¢
brany pod uwage, jest rowniez aspekt relacji stron po rozwiazaniu procesu. Nie sposob
przewidzie¢ skutkow prowadzenia sporow pracowniczych. Kazda sytuacja moze nies¢
ze sobg zarowno negatywne, jak i pozytywne konsekwencje. Wydaje si¢ jednak, ze
spory zakonczone ugoda, wzajemnie wypracowanym stanowiskiem, ktore nie powodu-
ja powstania ogromnych kosztow do uiszczenia, sg korzystniejsze dla obu stron. Stwa-
rzaja réwniez mozliwos¢ dalszej wspdlpracy pomiedzy pracownikiem i pracodawcy.
Wydaje si¢ zatem, ze pod tym wzgledem spory warto rozstrzyga¢ z pomoca mediacji
czy na podstawie ugody sadowe;j.

4. Podsumowanie

Nie istnieje metoda rozwigzywania sporow, ktora idealnie pasowataby do kazde-
go sporu i byta w stanie wypracowac za kazdym razem metod¢ zadowalajaca wszystkie

strony, przy jednoczesnym zminimalizowaniu kosztéw i strat. Kazda z przedstawionych

4 Por. A. Binsztok, P. Mitoszewski, op. cit., s. 80.
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powyzej metod ma swoje wady i zalety, dlatego kazdy przypadek nalezy interpretowac
indywidualnie i kazdorazowo dopasowywac¢ inng metod¢ rozwigzania danej sytuacji.
Z pewnoscia nalezy bra¢ pod uwage wiele aspektow sporu, zwlaszcza kwestie finansowe,
ale trzeba rowniez pamigtac o fakcie, ze po drugiej stronie wcigz znajduje si¢ cztowiek.
Dlatego tez warto promowac pozasagdowe metody rozstrzygania sporéw, zwtaszcza pra-
cowniczych. Metody te s3 mniej sformalizowane, mniej kosztowne, a strony maja wigk-
szy wplyw na przebieg i wynik postepowania, co zwigksza prawdopodobienstwo osia-
gniecia kompromisu satysfakcjonujacego obie skonfliktowane strony.
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1. Wstep

Postepowanie w sprawie wydania orzeczenia w trybie prejudycjalnym, zwane
réwniez pytaniem, odestaniem lub orzeczeniem prejudycjalnym (wstgpnym), jest jednym
z najwazniejszych postepowan, jakie mogg toczy¢ si¢ przed Trybunatem Sprawiedliwo-
sci Unii Europejskiej (w skrocie: TSUE)!. Postgpowanie to uregulowane zostato przede
wszystkim w art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej* (zwany dalej: TFUE),
ktory stanowi jego podstawe traktatowa, jak rowniez w Statucie Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej® (zwany dalej: Statutem TSUE) oraz w rozdziale 9 Regulaminu

' M. Szpunar, Artykut 267, [w:] D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny, A. Wrébel (red. nauk.), Trak-
tat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, Tom III, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012,
s. 376-377.

2 Art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47-390.

3 Statut Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej zawarty w Protokole nr 3 do Traktatow
w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 741/2012
z dnia 11 sierpnia 2012 r., Dz. U. UE L 228 2 23.08.2012, s. 1-3.
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postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci* (zwany dalej: Regulaminem TS).
Ponadto istotnym dla postgpowania prejudycjalnego jest dokument o charakterze nie-
wigzacym prawnie, aczkolwiek zawierajacy wiele praktycznych informacji dotyczacych
poszczegdlnych aspektow omawianej procedury?, czyli Zalecenia dla sagdow krajowych
dotyczacych sktadania wnioskow o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym® (zwa-
ne dalej: Zaleceniami).

Celem postgpowania prejudycjalnego jest wspotpraca pomigdzy wymiarami spra-
wiedliwos$ci szczebla unijnego i krajowego. Jej nastepstwem jest zapewnienie jednolitej
1 efektywnej interpretacji oraz stosowania prawa unijnego, a takze zapobieganie rozbiez-
nos$ciom w orzecznictwie sadéow panstw cztonkowskich UE. Polega ona na dokonaniu
przez Trybunal Sprawiedliwosci (w skrocie: TS) wyktadni prawa unijnego lub wydania
orzeczenia o waznosci aktow prawa wtornego na skutek ztozonego przez uprawniony
sad krajowy wniosku prejudycjalnego’. Ze wzgledu na szczegdlne cele postepowania
prejudycjalnego nalezy zauwazy¢, iz ma ono charakter niesporny, co odroéznia go od
postepowan ze skarg bezposrednich. Pismo wszczynajace postepowanie ma natomiast
forme¢ wniosku prejudycjalnego, a nie powodztwa czy skargi®.

Unijnym organem wyposazonym przez panstwa cztonkowskie UE na mocy Trak-
tatow w kompetencje do rozpatrywania pytan prejudycjalnych jest Trybunat Sprawiedli-
wosci, do ktorego trafiajg bez wyjatkow wszystkie wnioski sktadane przez sady krajowe’.
Prawo unijne przewiduje co prawda taka kompetencje réwniez dla Sadu w zakresie
przewidzianym przez Statut TSUE, jednak ostatecznie nie precyzuje on wlasciwosci tego
organu w postgpowaniu prejudycjalnym'.

4 Regulamin postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci, Dz. U. UE L 265 z 29.09.2012,
s. 1-42.

5 M. Szpunar, op. cit., s. 376-377.

¢ Zalecenia dla sadow krajowych dotyczace sktadania wnioskdw o wydanie orzeczenia w trybie pre-
judycjalnym, Dz. U. UE C 257 z 20.07.2018, s. 1-8.

" D.E. Harasimiuk, Postgpowanie w trybie prejudycjalnym — art. 267 TFUE, [w:] M. Muszynski,
D.E. Harasimiuk, M. Kozak, Unia Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Oficyna Wydawnicza Uczelnia
Lazarskiego, Warszawa 2012, s. 244-245.

8 M. Szpunar, op. cit., s. 374.

® A. Capik, Postgpowanie prejudycjalne, [w:] R. Grzeszczak, A. Lazowski, A. Zawidzka-Lojek, Pra-
wo Unii Europejskiej, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2015, s. 274.

1 MM. Kenig-Witkowska, Wspdlpraca sqdow krajowych z Trybunatem Sprawiedliwosci, [w:]
M.M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, C.H. Beck,
Warszawa 2017, s. 429-430.
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2. Polskie sady cywilne jako podmioty wnioskujgce o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Grupa organow, ktore zostaly uprawnione do sktadania wnioskow o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, jest ograniczona. Artykul 267 TFUE w akapicie
drugim postuguje si¢ pojeciem ,,sadu jednego z Panstw Cztonkowskich”, a w trzecim —
,»sadu krajowego”. Pojecia te oznaczaja organ sagdowy i stanowig termin prawny, ktory
nalezy interpretowaé w sposob autonomiczny'. Oznacza to konieczno$¢ nadawania
znaczenia poszczegdlnym pojgciom zgodnie z celem zaktadanym przez unijnego prawo-
dawce, a nie wedtug znaczenia powszechnie uznawanego w wewnetrznym porzadku
krajowym panstw cztonkowskich UE, oraz z wyktadnia celowos$ciowg i systemowa
konkretnego przepisu'?.

Nie inaczej jest wlasnie z pojeciem sadu krajowego z art. 267 TFUE. Nie bedzie
wiec miato znaczenia nadanie organowi krajowemu statusu sadu czy stosowanie przez
niego prawa unijnego, a urzeczywistnianie przez niego cech, ktére TS uznal w swoim
orzecznictwie za cechy szczegdlne dla organow sadowych uprawnionych na mocy
art. 267 TFUE do sktadania wnioskow prejudycjalnych'. Trybunat wymienia wsrod
ww. cech przede wszystkim: powotanie i funkcjonowanie sadu krajowego na podstawie
przepisOw prawa oraz zwigzanie go tymi przepisami, staty charakter i obligatoryjna
jurysdykcje, rozstrzyganie rzeczywistych sporow pomigdzy stronami, kontradyktoryj-
no$¢ postgpowania, wigzacy charakter wydawanych orzeczen czy tez niezaleznosé
w zakresie orzekania, niezawisto$¢ oraz bezstronno$¢!. Poza tym organ sadowy bedzie
musiat spetni¢ powyzsze warunki wylacznie w zakresie postepowania prejudycjalnego,
gdyz autonomiczno$¢ tego pojecia nierozerwalnie bedzie si¢ wigzaé jedynie z przepisem
art. 267 TFUEP,

Co do zasady polskie sady orzekajace na podstawie ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (zwany dalej: k.p.c.)'®, czyli sady rejonowe,
okrggowe i apelacyjne oraz Sad Najwyzszy (w skrocie: SN), sa wyposazone w ww. cechy
i uznawane beda przez TS za sad krajowy w rozumieniu przepisu art. 267 TFUE. Nie

1" A. Capik, op. cit., s. 279.

12 M. Szpunar, op. Cit., s. 374.

13 Wyrok TS z 19 wrze$nia 2006 r., C-506/04, Graham J. Wilson przeciwko Ordre des avocats du
burreau de Luxembourg, pkt 47-53, Zb. Orz. z 2006 r., s. 1-08613 oraz wyrok TS z 27 kwietnia 2006 .,
C96/04, Standesamt Stadt Niebull, pkt 12, Zb. Orz. z 2006 r., s. 13561.

14 1. Skomerska-Muchowska, Pytania prejudycjalne sqdow krajowych, [w:] A. Wyrozumska (red.),
System ochrony prawnej w Unii Europejskiej, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010, s. V-309-
311.

15 A. Wyrozumska, System ochrony prawnej w UE, [w:] J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytu-
cje i prawo Unii Europejskiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 420.

16 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1360,
1467, 1499, 1544, 1629, 1637 i 1693.
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w kazdym jednak postgpowaniu beda uprawnione do ztozenia wniosku o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym, gdyz zaleze¢ to bedzie gtéwnie od charakteru postepo-
wania, w jakim orzekajg'. Przyktadowo organ wlasciwy w postepowaniu rejestrowym
nie bedzie wyposazony w taka mozliwos¢, gdyz de facto wykonuje on czynnosci admi-
nistracyjne, a nie jurysdykcyjne'®. Powyzsze dotyczy¢ bedzie m.in. postegpowania wie-
czystoksiegowego (z art. 626' i nast. k.p.c.) oraz postgpowania rejestrowego ws. wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego (z art. 694' i nast. k.p.c.)”. Dopiero postgpowanie
odwolawcze wszczete na decyzjg o wpisie lub na odmowe wpisu nabedzie ceche spor-
nosci pomiedzy stronami?. Jak podkresla bowiem M. Szpunar, ,,jedng z przestanek
dopuszczalnosci wydania orzeczenia prejudycjalnego jest to, aby organ zwracajacy si¢
z pytaniem nie tylko byt sadem, lecz dziatal jako sad”*, wydajac w sprawie wyrok po-
przez rozstrzygniecie sporu, co z reszta TS podkreslat takze w swoim orzecznictwie?.

Za sad krajowy nie zostanie rowniez uznany sad arbitrazowy (polubowny), pomi-
mo sugerujacej taka mozliwos¢ nazwy. Sady arbitrazowe nie maja bowiem obowiazko-
wej jurysdykeji, a podstawg ich funkcjonowania nie jest ustawa, tylko umowa pomiedzy
spornymi stronami®. Kontrolg przestrzegania przez sady arbitrazowe prawa unijnego
sprawuja w takiej sytuacji polskie sady cywilne w postepowaniu o nadanie klauzuli
wykonalno$ci orzeczeniu sagdu polubownego.

Wyjatkowo za sad krajowy nierozstrzygajacy w rzeczywistosci sporu pomiedzy
stronami w zakresie prawa unijnego a mimo to uznany za uprawniony do zlozenia wnio-
sku prejudycjalnego bedzie SN podejmujacy dziatania w celu wyktadni polskiego prawa
wewngtrznego®. Jak wskazuje doktryna prawa unijnego, nie moze on bowiem zostaé
pozbawiony mozliwosci uzyskania pomocy TSUE co do wyktadni lub waznos$ci prawa
Unii przy rozstrzyganiu zagadnien prawnych kierowanych do niego przez polskie sady
powszechne, w tym sady cywilne?.

17 M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 432-433.

'8 Wyrok TS z 16 grudnia 2008 r., C-210/06, Cartesio Oktaté és Szolgaltato bt, pkt 57-59, Zb. Orz.
72008 ., s. [-09641.

19 Art. 626" i n. k.p.c. oraz art. 694! i n. k.p.c.

2 M. Szpunar, op. Cit., 381-382.

2! |bidem, s. 381.

2 Wyrok TS z 25 czerwca 2009 r., C-14/08, Roda Golf & Beach Resort SL, pkt 34-35, Zb. Orz.
72009 r., s. -05439.

3 J. Maliszewska-Nienartowicz, Kontrola przestrzegania prawa UE przez sqdy krajowe i unijne, [w:]
System instytucjonalny i prawny Unii Europejskiej, TNOiIK — Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kiero-
wania, Warszawa 2010, s. 354.

2 M.M. Kenig-Witkowska, op. Cit., s. 440-441.

2 1. Skomerska-Muchowska, op. cit., s. V-315.

26 M. Szpunar, op. Cit., s. 383-384.

24



Odestanie prejudycjalne a polska procedura cywilna

3. Fakultatywnos¢ i obligatoryjnos¢ ztozenia wniosku prejudy-
cjalnego

Artykut 267 TFUE rozréznia w akapicie drugim i trzecim dwie sytuacje, w ktorych
sad krajowy panstwa cztonkowskiego UE sktada wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym. Sa to sytuacje fakultatywno$ci (umozliwienia) i obligatoryjnosci (nato-
zenia traktatowego obowigzku) do ztozenia wniosku prejudycjalnego przez sady krajowe.

Pierwsza z sytuacji jest ta, w ktorej sad krajowy uzna, iz orzeczenie TS stanowi
niezbedny element do wydania wyroku w postgpowaniu gtownym. Wowczas sad ten moze
zwroci¢ si¢ do Trybunatu z wnioskiem o rozpatrzenie tego pytania, gdy odestanie preju-
dycjalne jest niezbedne dla rozstrzygnigcia sporu pozostajacego w zakresie prawa unij-
nego®’. Musi tu jednak zaistnie¢ warunek zalezno$ci pomiedzy stanem faktycznym i praw-
nym postgpowania glownego a pytaniem skierowanym do sadu unijnego®. Brak
zalezno$ci implikujacy odrzucenie wniosku przez Trybunat bedzie si¢ przejawiaé w sy-
tuacji sktadania pytan prejudycjalnych o charakterze hipotetycznym?, dotyczacych fik-
cyjnego sporu pomigdzy stronami*’, wykraczajacych temporalnie poza zakres obowigzy-
wania prawa UE, jak rowniez spraw, w ktorych wiasciwym jest wylgcznie prawo krajowe
panstwa cztonkowskiego UE. Wobec powyzszych rozwazan, sady cywilne b¢dg posia-
daly uprawnienie do sktadania wnioskow prejudycjalnych, o ile tylko spetniag powyzsze
przestanki pozytywne, a jednocze$nie nie wystapig te o charakterze negatywnym.

Artykut 267 TFUE wyrdznia takze drugg sytuacje, w ktorej na sady krajowe
zostaje natozony obowigzek ztozenia wniosku prejudycjalnego do TS. Oprocz podsta-
wowych przestanek musi tutaj dodatkowo zaistnie¢ warunek podniesienia pytania w spra-
wie zawistej przed sadem krajowym, ktorego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu
wedtug prawa wewngtrznego (nazywany rowniez sadem ostatniej instancji)*. Nalezy
przy tym rozstrzygna¢, czym bedzie 6w sad krajowy oraz kiedy w polskiej procedurze
cywilnej bedzie miat on obowigzek do ztozenia wniosku prejudycjalnego.

Zgodnie z doktryng prawa unijnego istniejg dwie koncepcje rozumienia pojgcia
sadu krajowego, ktorego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedtug prawa wewnetrz-
nego. W ujeciu abstrakcyjnym, za sad ostatniej instancji uznaje si¢ sady, ktorych orze-
czenia sg zawsze ostateczne — czyli Sad Najwyzszy, ktorego jedng z funkcji jest nadzor
nad orzekaniem sadow powszechnych, w tym sadow cywilnych. Ujecie konkretne,

ktore jest obecnie uznawane przez TSUE, rozszerza natomiast pojecie sadu ostatniej

27 Art. 267 ak. 2 TFUE.

3 A. Capik, op. cit., s. 281.

2 Wyrok TS z 16 lipca 1992 r., C-83/91, Meilicke, pkt 32-33, Zb. Orz. z 1992 1., s. [-4871.

30 Wyrok TS z 16 grudnia 1981 r., 244/80, Pasquale Foglia II, pkt 18, Zb. Orz. z 1981 r., s. 3045.
3! D.E. Harasimiuk, op. cit., s. 249.

32 Art. 267 ak. 3 TFUE.
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instancji o wszelkie sady krajowe, od ktorych orzeczen nie przystuguje srodek odwotaw-
czy do wyzszej instancji®. Stad tez obowiazek ztozenia wniosku prejudycjalnego bedzie
z jednej strony natozony na SN rozstrzygajacy w sprawach kasacyjnych, a z drugiej na
sady okregowe i apelacyjne rozstrzygajace w drugiej instancji w sprawach niekasacyj-
nych**. Tylko poprzez przyjecie konkretnego ujgcia sadu ostatniej instancji mozna za-
pewnic jednolito$¢ stosowania prawa unijnego oraz skuteczng ochrong prawna.

Obowigzek z art. 267 ak. 3 TFUE nie jest mimo wszystko absolutny. Trybunat Spra-
wiedliwo$ci wskazal w swoim orzecznictwie na sytuacje, w ktorych zwalnia si¢ sady
krajowe od obligatoryjnego zadawania pytan wstepnych. Ma to na celu odcigzenie unij-
nego Trybunatu od orzekania w zakresie spraw o mniejszym znaczeniu oraz zachowanie
racjonalnosci i celowosci tego postepowania®. Obecnie mamy trzy przestanki zwalnia-
jace sady krajowe z obowigzku przewidzianego w akapicie trzecim, a mianowicie: wy-
stapienie sytuacji, w ktorej przedktadana kwestia prawna nie miataby decydujacego
znaczenia w rozstrzygnieciu sprawy, poruszenie zagadnienia, ktore zostato juz rozstrzy-
gniete przez TS w przesztosci w sprawie podobnej (tzw. doktryna acte éclaire, czyli
sprawy wyjasnionej), badz tez sformutowanie pytania na tyle oczywistego, iz nie pozo-
stawia ono sadowi krajowemu zadnych uzasadnionych watpliwosci (tzw. doktryna acte
clair, czyli sprawy oczywistej)*®.

Przy stosowaniu ww. przestanek zwalniajgcych sad krajowy musi by¢ wyjatkowo
ostrozny, gdyz naruszenie obowigzku z akapitu trzeciego bez racjonalnych podstaw jest
réwnoznaczne z naruszeniem TFUE przez panstwo cztonkowskie UE. Pomimo nieza-
przeczalnej niezawistosci sadoéw krajowych niewykonanie przez organ sgdowy obowiaz-
ku natozonego w art. 267 ak. 3 TFUE moze skutkowa¢ skarga na panstwo oraz wszcze-
ciem postepowania ws. uchybienia przez niego zobowigzaniom, jak réwniez
odpowiedzialno$cig odszkodowawczg tego panstwa®’.

4. Postepowanie prejudycjalne przed sagdem krajowym w polskiej
procedurze cywilnej

Jednym z przywolanych powyzej celow postgpowania prejudycjalnego jest wspot-

praca pomiedzy TS a sgdami krajowymi panstw cztonkowskich UE. Polega ona m.in.

33 D.E. Harasimiuk, op. Cit., s. 247.

3% M. Szpunar, 0p. Cit., s. 400.

35 J. Maliszewska-Nienartowicz, op. Cit., s. 358-359.

36 Przestanki zwalniajace opracowane na podstawie orzeczenia CILFIT, wyrok TS z 6 pazdziernika
1982 r., C-283/81, Cilfit i in. przeciwko Ministero della Sanita, Zb. Orz. z 1982 1., s. 3415; oraz 1. Skomer-
ska-Muchowska, op. cit., s. V-339-347.

37 M.M. Kenig-Witkowska, op. Cit., s. 454-456.
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na wspoldziataniu przepisow prawa unijnego i krajowego. Z jednej bowiem strony kra-
jowe przepisy wewnetrzne powinny regulowac czynnosci sadu krajowego i stron w po-
stepowaniu gtdbwnym, toczacym si¢ na gruncie prawa konkretnego panstwa, w ramach
ktorego zostanie ztozony wniosek prejudycjalny®. Z drugiej za$ strony samo postepo-
wanie prejudycjalne toczace si¢ przed TS bedzie juz opierac sie wylacznie o przepisy
unijne, z ktérych wynika kompetencja tej instytucji do wydawania orzeczen prejudycjal-
nych, a takze zasady postepowania przed TSUE®.

Niestety w przeciwienstwie do przepisow procedury krajowej niektorych panstw
cztonkowskich UE, w polskich przepisach proceduralnych brakuje $cistej regulacji do-
tyczacej dziatan sadu krajowego w zakresie sktadania wniosku prejudycjalnego. Dlatego
tez wiele kwestii procesowych zostalo wypracowanych przez praktyke polskich sadow
i obecnie funkcjonuje de facto bez kodeksowej podstawy prawnej. Jednym z przyktadow
jest forma wniosku prejudycjalnego®’. W polskiej procedurze, w tym w postgpowaniu
cywilnym, ugruntowalo sig, iz wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
przyjmuje posta¢ postanowienia sagdu krajowego o zwroceniu si¢ z pytaniem prejudy-
cjalnym wraz z uzasadnieniem — i w takiej formie przesytane jest do Trybunatu*. Po-
stanowienie to nie moze by¢ zaskarzone w formie zazalenia do sagdu wyzszej instancji,
gdyz rodzitoby to problem ograniczania autonomii sagdow w zakresie podjecia decyzji
0 zwroceniu si¢ z wnioskiem prejudycjalnym do TS oraz naruszatoby uprawnienie trak-
tatowe sadu krajowego z art. 267 ak. 2 TFUE*.

Przedstawiciele polskiej doktryny prawa unijnego zastanawiali si¢ rOwniez, czy
wraz z wydaniem postanowienia o zwroceniu si¢ z pytaniem prejudycjalnym sad krajo-
Wy powinien zawiesi¢ postepowanie czy tez odroczy¢ rozpoznanie sprawy gtowne;j.
Wszelkie mozliwe watpliwos$ci rozwiewa punkt 23 Zalecen®. W polskiej procedurze
cywilnej réwniez przyjeto sig, iz decyzja o ztozeniu wniosku prejudycjalnego implikuje
zawieszenie postepowania w sprawie, ktore $cislej odpowiada celowi i charakterowi
procedury prejudycjalnej anizeli odroczenie rozpoznania sprawy. Omawiang kwesti¢
ostatecznie rozstrzygnat znowelizowany w 2016 r. przepis art. 177 par. 1 pkt 3!, ktory
umozliwia sadowi zawieszenie postgpowania z urzedu, jezeli rozstrzygniecie sprawy

zalezy od wyniku postepowania toczacego sie przed TSUE*. Nielogiczne byloby bowiem

3% A. Tizzano, Procedura pytan prejudycjalnych, [w:] R. Adam, M. Safjan, A. Tizzano, Zarys prawa
Unii Europejskiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 346-347.

39 A. Capik, op. cit., s. 273-273.

40 D.E. Harasimiuk, op. cit., s. 249.

41 J. Maliszewska-Nienartowicz, op. Cit., s. 365.

42 M. Szpunar, 0p. Cit., s. 390-391, 420-426.

4 Punkt 23 Zalecen: ,,wystgpienie z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym powo-
duje zawieszenie postgpowania krajowego do czasu wydania orzeczenia przez Trybunal”.

4 Art. 177 par. 1 pkt 3 zind. 1 k.p.c.
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dalsze procedowanie w sprawie, dla ktdrej orzeczenie prejudycjalne jest niezbedne do
wydania orzeczenia konczacego sprawe. Konieczne jest wigc jego zawieszenie. Ze wzgle-
du na szczegoblne cechy postepowania cywilnego mozliwe jest wyjatkowo kontynuowa-
nie postepowania, w efekcie ktorego zostanie wydany wyrok czesciowy w sprawie,
z jednoczesnym zawieszeniem postgpowania w pozostatej czgdci®.

Kolejng kwestig poddang analizie jest wskazanie etapu postepowania, w ktorym
sad krajowy powinien zwroci¢ si¢ do TS z pytaniem prejudycjalnym. Musi to by¢ bowiem
taki moment postepowania, w ktorym autor wniosku bedzie w stanie mozliwie najpetniej
przedstawi¢ wszystkie jego obligatoryjne elementy, w tym: stan faktyczny sprawy i przed-
miot sporu, stan prawny wskazujacy odpowiednie przepisy krajowe, unijne oraz orzecz-
nictwo, jak rowniez uzasadnienie przedktadanego odestania®*. Oceng stosownosci mo-
mentu na skierowanie pytania Trybunal pozostawia sgdowi krajowemu, co jest
odzwierciedleniem zasady autonomii proceduralnej sadow panstw cztonkowskich UEY.
Decyzja o sformutowaniu i ztozeniu wniosku prejudycjalnego powinna takze zostac
podjeta po wystuchaniu stron sporu postgpowania glownego i przeprowadzeniu kontra-
dyktoryjnej debaty pomiedzy nimi*®. Przedstawienie stanowiska stron jest takze jednym
z elementow wniosku prejudycjalnego sporzadzonego przez sad krajowy®.

W konteks$cie obecnie planowanej nowelizacji k.p.c. mozna si¢ zastanowic, czy
odpowiednim etapem postgpowania cywilnego, pozwalajagcym na ztozenie wniosku
prejudycjalnego przez sad krajowy, bedzie etap przeprowadzonego obowigzkowo posie-
dzenia przygotowawczego sadu ze stronami sporu. Wydaje si¢, ze zgodnie z uzasadnie-
niem projektu ustawy k.p.c. zakonczenie posiedzenia przygotowawczego dostarczy sa-
dowi wystarczajacych informacji niezbednych do zlozenia wniosku prejudycjalnego
1 bedzie odpowiednim etapem postepowania pozwalajacym na wydanie postanowienia
i zawieszenie postgpowania na czas rozpatrzenia wniosku prejudycjalnego przez TS*.

Postulatem de lege ferenda, nad ktorym mogtby zastanowic si¢ polski ustawodaw-
ca, jest unormowanie uprawnienia stron postepowania glownego do wptynigcia na decy-
zj¢ sadu krajowego o skierowaniu wniosku prejudycjalnego. Zgodnie z art. 267 TFUE
strony postepowania gtéwnego nie zostaty uprawnione do sktadania pytan prejudycjalnych.

Przepisy proceduralne niektorych panstw cztonkowskich UE (w tym Danii, Irlandii

4 Art. 317 k.p.c.

4 Wyrok TS z 6 marca 2007 r., sprawy potaczone C-338/04, C-359/04 i C-360/04, Massimliano Pla-
canice i in., pkt 34, Zb. Orz. 2007 r., s. I-1891.

47 M. Szpunar, op. Cit., s. 413-414, 418-419.

4 1. Skomerska-Muchowska, op. cit., s. V-323.

4 J. Maliszewska-Nienartowicz, op. Cit., s. 363-364.

50 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, Rzadowe Centrum Legislacji — RCL, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12305652/12474228/
12474229/dokument358638.pdf [dostep 23.12.2018 r.].
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i Wielkiej Brytanii) wprowadzity jednak uprawnienie do wnioskowania przez strony
sporu o zwrdcenie si¢ przez sad krajowy z wnioskiem prejudycjalnym oraz ich czynne
uczestnictwo w formutowaniu pytan®'. Polski k.p.c. — podobnie jak procedury administra-
cyjna i karna — nie normujg natomiast tej mozliwosci. Regulacja uprawnienia i sposobu
wnioskowania do sadu krajowego przez strony o ztozenie pytania prejudycjalnego do
Trybunatu z pewno$cig niostaby ze sobg wiele pozytywow. O wiele skuteczniej realizo-
wane byloby w ten sposob prawo do sadu, a ochrona sadowa jednostek bytaby bardziej
efektywna dzigki ich posredniemu dostgpowi do wyktadni prawa unijnego przez TS>.
Ostatnig kwestig jest okreslenie skutkow orzeczenia prejudycjalnego TS. Orze-
czenie to najczesciej przyjmuje posta¢ wyroku, aczkolwiek zdarzaja si¢ sytuacje, w kto-
rych Trybunat orzeka postanowieniem z uzasadnieniem™. Orzeczenie ma charakter
prawnie wigzacy, przez co zobowiazuje autora wniosku prejudycjalnego do wydania
wyroku w postepowaniu gldownym zgodnie z jego postanowieniami. Nalezy przy tym
pamietac, iz mimo ze orzeczenie prejudycjalne TS ma skutek inter partes, to oprocz sadu
krajowego, ktory zadatl pytanie wstepne, wyrokiem zwigzane beda rowniez sady wyz-
szych instancji oraz instancji ponownej orzekajace w tej samej sprawie™. Wyrok wyda-
ny w sprawie wniosku sadu rejonowego bedzie wigc prawnie wigzacy dla sadow kolejnych

instancji, a nawet dla SN.

5. Podsumowanie

Pomimo niemal 15 lat od przystapienia Polski do UE oraz funkcjonowania prawa
unijnego w polskim porzadku prawnym polskie sady krajowe nieczesto sktadajg wnioski
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. W tym okresie zostato ztozonych 127
pytan prejudycjalnych, na ktére odpowiedziat TS, z czego 18 przez SN, a 64 przez tzw.
»inne sady”, do ktorych zalicza si¢ wojewodzkie sady administracyjne, sady powszech-
ne (w tym sady cywilne), sady wojskowe oraz inne organy krajowe uznane przez TSUE
za sad krajowy w rozumieniu art. 267 TFUE. Dla porownania w samym 2017 r. sady
niemieckie ztozyly az 149 pytan prejudycjalnych — sady polskie jedynie 19%. Tendencja

51 M. Szpunar, op. Cit., s. 417.

52 1. Skomerska-Muchowska, op. cit., s. V-323.

53 Na przyktad w sytuacji, gdy poprzestaje na wskazaniu sadowi krajowemu panstwa cztonkowskiego
UE na mozliwo$¢ zastosowania przez niego doktryny acte éclairé lub acte clair — art. 99 Regulaminu TS.

5 M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 489-490.

55 Sprawozdania roczne z dziatalnosci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z lat 2004-2017,
CURIA - strona internetowa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, https://curia.europa.eu/jcms/
jems/Jo2 7000/ [dostep 4.12.2018 r.].
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z roku na rok jest wzrostowa, a polskie sady krajowe zdaja si¢ mie¢ coraz wigkszg Swia-
domos¢ swoich traktatowych uprawnien.

Pytania prejudycjalne polskich sadéow cywilnych zajmuja okoto 15% wszystkich
dotychczasowych wnioskow. Dotyczyly one takich kwestii jak: wspotpraca sadowa
w sprawach cywilnych, jurysdykcja i uznawanie orzeczen sadowych oraz ich wykony-
wanie, dziedziczenie i europejskie poswiadczenie spadkowe, sprawy matzenskie i rodzi-
cielskie, realizacja swobody przedsigbiorczosci, ochrona konsumentow, prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych (w tym: zwolnien grupowych, §wiadczen emerytalnych,
renty inwalidzkiej czy tez ubezpieczenia spolecznego pracownikéw migrujacych), euro-
pejski nakaz zaptaty oraz postepowanie upadtosciowe™.

Co jest powodem tak matej liczby sktadanych pytan prejudycjalnych przez polskie
sady cywilne? By¢ moze niewystepowanie racjonalnych watpliwosci po stronie sgdow
krajowych w zakresie stosowania prawa unijnego w polskim porzadku prawnym lub
nieistnienie tego rodzaju problemdéw interpretacyjnych w prawie cywilnym. Bardziej
prawdopodobnym jest jednak deficyt przepiséw regulujacych kwestie proceduralne na
etapie krajowym prowadzacym do ztozenia wniosku prejudycjalnego, brak dostatecznej
znajomosci prawa unijnego, a przede wszystkim brak dos§wiadczenia sedziow. Nalezy
mie¢ jednak nadzieje, ze w ciggu kolejnych lat zmieni si¢ Swiadomos$¢ polskich sadow

w tym obszarze, co nalezy z uwaga obserwowa¢ w orzecznictwie TSUE.

% InfoCuria — Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci, http://curia.europa.eu/juris/recherche.
jsfNanguage=pl [dostep 4.01.2018 r.].
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1. Wprowadzenie

Oczywiste zainteresowanie budzi angloamerykanska mysl prawnicza. W Common
Law w odmianie amerykanskiej dokonujg si¢ najbardziej spektakularne wydarzenia ste-
rujgce sitg gospodarcza, faktyczng rangg i pozycjg mocarstwowej USA i Commonwealth.
Brzmi to jak polityczny truizm, ale uzasadnia studia krytyczne. Nietrudno tu takze
o eklektyzm, ktory przewija si¢ przez formy wypowiedzi — mamy bowiem do czynienia
z przedmiotem, ktory rozwijat si¢ na pograniczach dziedziny moralnosci i nauk politycz-
nych, rozrastat na wielu polach badawczych. Budzi on zatem szczegodlne zainteresowanie
swoja uniwersalno$cia i wazkim rodzajem interdyscyplinarnosci.

Kluczowym problemem jest oddzielenie prawa od moralnosci, ktore wydaje sie
klasycznie najbardziej aktywna czescig rozwazan w wielu ptaszczyznach filozofii prawa
amerykanskiego. Prawo i moralno$¢ zdajg si¢ w sposob oczywisty dziata¢ w pewnej
wspolnocie, powigzaniu. Wtasnie moralnosc jest wpisana niejako w zasady systemu pra-

wa — komponuje si¢ wokot dyskursu legalistycznego, a zarazem wystepuje jako ogdlna

31


https://doi.org/10.34616/23.19.054 
https://orcid.org/0000-0001-6927-0883

Ernest Bojek-Pohl

zasada postepowania prawnego wokot zasady praworzadnos$ci. Dlatego widocznie jednym
z kluczowych i wstepnych tematow jest odroznienie prawa od moralnosci'. Wyrazista jest
przy tym niejako ,,otwarta definicja prawa’; prawo moze tu wystgpowaé jako pojecie
opozycyjne do poje¢cia moralnosci, obyczajow, religii i norm organizacyjnych. Problema-
tyka odrdéznienia prawa i moralnosci musi si¢ wigza¢ z nieintuicyjnym wskazaniem na
proces legislacyjny, tworzeniem, stosowaniem i wyktadnig prawa.

Warto doda¢ tu kilka stéw na temat pozytywizmu prawniczego, scalonego miedzy
innymi wokot tezy o separacji prawa i moralnos$ci. Pozytywizm prawniczy zawiera teze
o istnieniu prawa zaleznego od faktow spotecznych, nie zas od warto$ci. Wartos$ci nie
majg miejsca w rozwazaniach pozytywistycznych, calos¢ mozliwego rozumowania po-
zytywistycznego izoluje si¢ od nich. Wartosci, ktore wystgpuja wokot prawa, sa jakby
nieistotne, marginalizowane, wydajg si¢ nawet niezrozumiate jako element lub czynnik
prawa. Wynika to juz z uwag prekursora pozytywizmu — J. Austina. Pojawia si¢ tutaj
kwestia nieistotno$ci, zmarginalizowania i niezrozumiatosci. Ot6z tezy pozytywizmu
nie uznajg ,,wartosci”’ za niezrozumiale jakby programowo. Warto$ci nie okreslaja, czy
istniejg prawa i czy dziata system prawny, a to, czy funkcjonuje on i urzeczywistnia sig,
zalezy od obecnosci pewnych struktur rzadzenia, nie od tego, czy spoteczenstwo spetnia
idealy moralne powigzane na ten przyktad z zasada sprawiedliwosci lub demokracji.
Innymi stowy wystepowanie prawa i pojawienie si¢ systemu prawa wynika z autoraty w-
nosci pewnego uznania przez podmioty prawa standardow spotecznych za prawo, nade
wszystko standardéw wystepujacych jako akty prawne czy tez orzeczenia sadowe lub
mieszczacych si¢ w ramach zwyczaju. Wedtug pozytywizmu bowiem prawo jest oddane
zupetnie kwestii postanowienia i tutaj dziata jako uporzadkowane, decydowane czy
praktykowane. W tym wiasnie zakresie prawo jest konstruktem spotecznym lub tez
konstrukcja spoteczng. Prowadzi to do ,,paradoksalnych” wnioskow, ze fakt niesprawie-
dliwosci, nierozsadku, braku rozwagi lub efektywnosci nie jest wystarczajagcym powodem,
aby odmowi¢ bytu jakiej$ normie czy prawu. Teza ta wydaje si¢ oczywista dla Austina,
a zostala tez szeroko przyjeta przez analitycznych filozofow.

! Szeroko na ten temat zob.: W. Lang, J. Wroblewski, Wspdlczesna filozofia i teoria prawa w USA,
PWN, Warszawa 1986, s. 112 i n. Jest to zardéwno funkcjonalnie, jak i merytorycznie jeden z wazniejszych
watkow amerykanskiej filozofii prawa. Moralnos¢ i prawo to niesubiektywnie tematyka zasadnicza. Tutaj
filozofia zaj¢ta si¢ odrdéznieniem prawa i moralnosci, Scislej wypracowywaniem Kryteriow tego rozroznie-
nia, podjeta rozwazania nad wzajemnymi zwigzkami treSciowymi, objeta sens moralny pojecia prawo, za-
interesowala si¢ prawami podmiotowymi jednostki, moralnym obowiazkiem postuszenstwa wobec prawa,
wplywem na skuteczno$¢ prawa, moralng oceng prawa, analizag sporow mi¢dzy moralnoscig a prawem.
Wystepuje tutaj szereg perspektyw na zwigzki prawa i moralno$ci, w tym normatywna, opisowa, teoretycz-
naiinne. Ibidem, s. 114-115.
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2. Stan pozytywizmu prawniczego i jego separaciji

Zarowno forma, jak i tres¢ nowych pogladéw beda przedmiotem debaty. Scedo-
wata ona argumenty szczegoélnie silnie wokot tezy o separacji. Istotnie sama teoria po-
zytywizmu prawniczego ma oczywiscie swoich architektow. W potowie wieku XX
najsilniej bedzie emanowac posta¢ Hansa Kelsena (1881-1973), tymczasem w dziedzinie
filozofii analitycznej wyrdzniajg si¢ H.L.A. Hart (1907-1992) i Joseph Raz (ur. 1939),
ktorzy wyraznie ksztattujg pewne linie wptywow, a zrazem takze kontrastujace sfery
roznic, ktore osiagna w dyskursie wyrazne ramy. Ten pozytywistyczny legalizm nie jest
jednak tylko cechg filozofii prawa. Elegancja szkicowania ksztaltu separacji prawa,
ktore ma pewng range zwierzchno$ci, widoczna jest takze z innych perspektyw. Caty
za$ ,,legalizm” to takze teorie spoteczne o znacznych ramach, zwtaszcza widoczna
u Webera, czy tez Durkheima, spotykana u wielu szeregowych prawnikdéw i pomniejszych
doktryn w prawie amerykanskim, dostrzegalna w ramach feminizmu. Tutaj z kolei esen-
Cja jest przyjmowanie, ze prawo jest faktem spotecznym majacym swoje konsekwencje.
A tu zarazem pojawi si¢ jeden z pierwszych dylematéw i wyrazny dyskomfort dla
wszystkich, ktorzy sa zwolennikami legistycznej wizji, w ktorej prawo jest harmonijne,
uporzadkowane i systematyczne. C6z bowiem wtedy, gdy prawo pozytywistyczne jest
niesprawiedliwe, a $cislej jest prawem, ktorego zastosowanie wydaje si¢ jawnie niespra-
wiedliwe. Wtedy etykieta pozytywizmu prawniczego dostarcza goryczy i staje si¢ prze-
strzenig ucieczki. Ta ucieczka od kazuistyki, naduzycia i formalistycznej doktrynalnosci
$Sciera si¢ z pewna wizja prawa. Istotnie jest to wizja prawa jako zawsze jasnego, bezce-
lowego w sensie negatywnym. Oto bowiem $ciera si¢ z jasnym, niesprzecznym i bezce-
lowym prawem, ktore gdzie$ zawiera jednak btad, mimo Ze jest stosowane przez pod-
mioty na réoznych etapach swojego dziatania. Ten wazki problem dotyczy zatem prawa
stusznego i1 btedow prawnych, ktore wystepujg pomimo formalnej zgodno$ci regulacji
z zasadami mocy prawotworczej. Istotnie to nie wszystko.

J. Benthama i J. Austina przedstawiaja prawo jako nieodiaczny fenomen wielkich
spoteczenstw z pozycja suwerena de facto, ktory determinuje wszystkie podmioty; po-
nadto postanowienia suwerena sg najwyzsza instancja i majg absolutng moc. Prawo jest
wedle tego uktadu podzbiorem przykazan suwerena, poparte grozbg uzycia sity lub
»sankcja”. Te imperatywne wzorce nie maja w sobie zadnej formy watpliwosci w kwestii
istnienia legalnych wzorcow dowodzenia czy tez przewodzenia bez oceny, czy suweren
ma moralne prawo rzadzenia. Wszelka ocena moralna nie ma tu wigkszego znaczenia.

Teoria pozytywistyczna ma swoje sposoby ujecia i przedstawienia. W ujgciu mo-
nistycznym teoria przedstawia prawa majace jedno zrodto i jedng forme, naktadajace

obowigzki na poddanych suwerena, cho¢ nie na samego suwerena. Dla imperatywistow
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wazne jest przyznanie, ze wtadza ustawodawcza moze si¢ ogranicza¢ samoistnie lub ze-
wnetrznie przez to, co opinia publiczna bedzie tolerowac. Teoria ma réwniez ujgcie re-
duktywistyczne. Uznaje, Zze normatywny jezyk prawniczy moze zostac¢ przeanalizowany
w terminologii nienormatywnej. Teorie imperatywnosci nie maja obecnie wigkszego
wplywu na filozofi¢ prawa; to, co przetrwato, to twierdzenie, ze teoria prawna musi by¢
zakorzeniona w pewnym kontekscie systemu politycznego. Poglad ten zostat podzielony
przez prawie wszystkich wielkich pozytywistow z wyjatkiem Kelsena. Oczywistym
faktem jest, ze w ztozonych spoteczenstwach nie moze by¢ nikogo, kto ma wszystkie
cechy suwerenno$ci, poniewaz najwyzsza zwierzchnosc¢ i autorytet wtadzy jest podzielo-
ny migdzy organy i sam moze by¢ ograniczony przez prawo. Wspolgraja tu dwa terminy:
suwerenno$¢ oraz prawodawca. Pojecie suwerennosci, nawet nieuzywane w sensie praw-
nym, jest pojeciem normatywnym. Istotg pojecia prawodawcy jest zdolnos¢ do stanowie-
nia prawa, nie tylko sita i potega, ktore si¢ z nim wigza. Postuszenstwo jest normatywnag
koncepcja. Potrzebujemy tu przypisania idei, aby odr6zni¢ je od przypadkowej zgodnosci,
w ktorej podmioty realizujg kierujace nimi polecenia. Wyjasnienie tego przeniesie nas
daleko od koncepcji opartych na wiadzy, za ktoérymi stoi klasyczny pozytywizm. Relacja
imperatywistow stata si¢ przedmiotem zdecydowanych sprzeciwow. Traktowanie wszyst-
kich praw jako polecen ukrywa istotne roznice w ich funkcjach spotecznych, w sposobach

dziatania, w praktycznym rozumowaniu oraz rodzajach uzasadnien, na ktorych sg oparte.

3. Wokot waznych debat i sporow

Powstaje tu dyskusja wokot pozytywistycznych obiektywnych granic prawa a prio-
ri, czy tez kryteriow pozwalajacych w kazdej sytuacji odréznia¢ normy prawne od norm
moralnych. Tematyke t¢ podejmuja najznamienitsze umysty filozofii prawa, w tym
H.L.A. Hart>, R. Dworkin i L.L. Fuller. Ten ostatni jest szczegolnie gorliwym krytykiem
apriorycznych obiektywnych granic prawa’. Tak oto wyraznym staje si¢ podtoze dla

2 H. L. A. Hart, Eseje z filozofii prawa, [przekt.] Jan Wolenski, Dom Wydawniczy ABC, 2001, passim.
Idem, The Concept of Law, Oxford University Press, 2012, passim, s. 17. Stawny autor kreuje teze o sepa-
racji, stwierdza zarazem na przyklad: In many different situations in social life one person may express
a wish that another person should do or abstain from doing something. Kolejno stwierdza, ze to nie jest
czgs¢ jakie$ formy deliberacji wewnetrznej, ale wola zaadresowania informacji, ze jaka$ osoba ma postapi¢
tak a nie inaczej. Prawo wydaje si¢ tutaj wlasciwym komunikatem, twierdzi zatem, Ze tutaj nie ma miejsca
na dylematy natury moralne;j.

3 W. Lang, J. Wroblewski, op. cit., s. 116. Tutaj podkreslenie zwlaszcza niemozliwosci obiektywnego
apriorycznego odroznienia w wyktadni prawa. Fuller twierdzi zatem, ze oddzielenie norm prawych od norm
moralnych w procesie wyktadni opiera si¢ na zatozeniu, iz argumentacja odwotujaca si¢ do zasad moralnych
jest irrelewantna w uznaniu za norm¢ prawng. Wyrazne jest tutaj usytuowanie filozofii prawa i jej rozwdj na
pograniczach dziedziny moralnosci i nauki polityki.
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funkcjonowania wzajemnego konkurowania i sporéw pomigdzy pozytywizmem praw-
niczym a nurtem naturalnoprawnym reprezentowanym zwlaszcza przez L.L. Fullera.

Ronald Dworkin, operujagc na kanwie problemu oryginalnymi pojgciami prawa
i moralnosci, odrzuca mozliwo$¢ klarownego rozgraniczenia norm na normy prawne,
moralne, zwyczajowe i inne. Docenia on standardy jako stanowiace podstawe do dokony-
wania decyzji w sytuacjach okres$lonych jako ,,trudne”. Istotnie sg to standardy zawarte
w prawie pozytywnym. W ten sposob powstajg dwa zbiory regut, relewantnych de lege
lata i irrelewantnych de lege ferenda. W kontekscie procedury spraw szczegolnych czy tez
trudnych przypadkow, jak referuje Dworkin, normy moralne nie sg relewantne prawnie
1 same przez si¢ nie maja samoistnej mocy walidacyjnej w odniesieniu do prawa pozytyw-
nego — staja si¢ relewantne tylko zawarte implicite w tresci prawa, wewnatrz systemu.

Zwiazki prawa i moralnos$ci wydaja si¢ paradoksalnie coraz silniejsze, a do tego
coraz mocniej podkreslane i eksponowane. Zarazem regulacja prawna wykazuje tenden-
cje do ,,ucieczki od wartosci”, w regulacji bowiem intensywny jest stan ,,technologicz-
nego skomplikowania”, gdzie nie ma miejsca na normy moralne sensu stricto. Z drugiej
jednak strony, moralna kwalifikacja jest widoczna w normach odpowiedzialnych za re-
gulacj¢. Ma to znaczenie dla kwalifikacji w sytuacjach kolizyjnych, gdy odwotanie do
wartosci przywodzi normy moralne jako teleologicznie powiazane z uzasadnieniem
przepiséw regulacji®.

Herbert Hart uznat argument popierajacy twierdzenie, ze istnienie konsensu spo-
fecznego wokot pewnych wartosci zasad moralnych jest niezbednym warunkiem istnienia
spoteczenstwa’. W polemike na ten temat wiaczyt si¢ szereg prawnikow, migdzy innymi
R. Dworkin i D. Rostow. Dworkin wskazywat na brak dostatecznych danych, ktore po-
zwolityby empirycznie udowadniaé tezg o dezintegracji w odniesieniu do konkretnych
zasad moralnych®. Wskazane polemiki ukazaty doniostos$¢ praktyczng koniecznych i innych

 lbidem, s. 121. Wyrazne zmiany dokonaty si¢ w obrazie normowania i sankcjonowania spotecznego
zachowan dotyczacych zycia intymnego. W XIX w. gtéwne znaczenie miata etyka purytanska. Tymczasem
w dobie utylitaryzmu na kolejnym etapie ewolucji i rozwoju ocena czyndéw dotyczacych zycia seksualnego
stata si¢ w znacznej mierze bardziej swobodna, mniej jednoznaczna i kontrastowa.

5 Ibidem, s. 124. Zob. zwtaszcza w tej mierze: H.L.A. Hart, Law, Liberty and Morality, Oxford Uni-
versity Press, Londyn 1963, passim. Hart podejmuje si¢ polemiki z lordem P. Devlinem na temat dezintegra-
cji moralnej spoteczenstwa, a $cislej wspolnego umocowania w normach. Hart krytycznie wypowiada si¢
o tezie dezintegracji moralnej, twierdzac, ze trudno byltoby ja udowodni¢. Uznaje, ze nie wszystkie warto$ci
sg niezb¢dnie poddane ochronie prawnej tak diugo, jak nie ma zamknigtego ich katalogu. Podkresla, ze
w dzisiejszych warunkach moze funkcjonowaé w spoleczenstwach wigcej niz jeden system warto$ci i moga
one ze soba nie kolidowac. Jest to wypowiedZ stanowigca sprzeciw wobec ustawodawstwa regulujacego
wielkie kwestie moralne.

¢ R. Dworkin, Imperium prawa, J. Winczorek (przekt.), Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2006,
passim. Dworkin ujat spraw¢ w odniesieniu do praktyki w stynnych stowach: to jest kwestia jurysprudencji,
co sedzia podejmuje w kwestii decyzji o prawie. Swiadcza o tym stowa: ,,What, in general, is a good reason
for a decision by court of law? This is the question of jurisprudence [...]”. R. Dworkin, Does Law Have
a function? A Comment on the Two-Level Theory of Decision, ,,Yale Law Journal” 1965, z. 74, s. 640.
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zwigzkow tresciowych pomigdzy prawem i moralnos$cig. Jest to istotnie jeden z wielu
probleméw — a zarazem zasadniczy problem — relacji pomigdzy prawnopozytywnymi
a naturalnoprawnymi koncepcjami i doktrynami prawa.

W koncepcji L.L. Fullera wystepuje zaleznos¢ odwrotna migdzy wewngtrzna
a zewngtrzng moralnoscig prawa’. Wikla si¢ to w teorie, ktora wyraznie wzrasta, jako
tak zwana minimalistyczna teoria praw natury. Tutaj za$ pryncypialne zasady tworzenia
i stosowania prawa majg walor etyczny i pozostaja w tre§ciowym i funkcjonalnym zwigz-
ku z zasadami sprawiedliwos$ci formalnej — sprawiedliwo$ci proceduralnej. Chodzi tu
o zasady w szczegblnosci réwnej wartosci podmiotow prawa. Roéwnych miar prawnych
i bezstronnosci; te wlasnie wewnetrzne warto$ci tworzg wewnetrzng moralnos¢ prawa,
czyli proceduralne prawo natury. I tak oto niemozliwe jest sformutowanie przepisow
propagujacych nienawis¢ w sposob, ktory nie naruszatby wewnetrznej moralnosci prawa.
Prawo pozytywne musi by¢ zgodne tylko z nielicznymi zasadami moralnymi prawa —
zasadami materialnego prawa natury, ktorych istnienie stanowi warunek funkcjonowa-
nia porzadku prawnego. Wewnetrzna moralno$¢ prawa jest moralnoscig aspiracji; jej
przestrzeganie przez podmioty kreujace i stosujgce prawo czyni mozliwym istnienie
prawa. Koncepcja L.L. Fullera opiera si¢ na dwoch zasadniczych zalozeniach teoretycz-
nych. Ot6z zachodza pewne zwiazki migdzy materialnymi i formalnymi cechami prawa
jako systemu regulacji ludzkich zachowan. Zachodzi rowniez konieczny zwigzek wa-
runkowy migdzy treSciowymi a funkcjonalnymi zalezno$ciami mi¢dzy prawem i mo-
ralnoscia. Przy tym krytykujac teorie pozytywistyczna, zdecydowanie odrzuca on
takze mozliwo$¢ wyzszego usytuowania najszerszej wizji prawa natury jako struktury
ponad prawem pozytywnym.

W swojej opinii krytycznej o pozytywizmie prawniczym L.L. Fuller nie stwierdzit,
ze prawo naturalne stoi ponad prawem pozytywnym, ale oba si¢ wzajemnie uzupetniajg.
Prawo rysuje si¢ tu jako porzadkowanie zachowan, prawo bowiem powinno wspieraé
upodmiotowienie. Uprzedmiotowienie podmiotow prawa jest niebezpieczenstwem i wada
pozytywizmu. Zasady, ktére musi spetnia¢ prawo, zostaty okreslone wewnetrzng mo-
ralno$cig prawa albo formalnym prawem natury. Powstaty stynne reguty, in genere osiem
poddanych logicznej korelacji koniunkcji. Bowiem tylko dzieki koniunkcji zasad ,,czast-
kowych” prawo jest moralne i dobre. W ten sposéb zasady wewngetrznej moralnosci
prawa tworzg cato$¢, sg one warunkiem sine qua non istnienia porzadku prawnego — jest
to prawo naturalne, ktore trzeba spelnic, aby prawo istniato. Takie prawo wynika ,,z na-

tury”, pochodzi z natury czlowieka i spoteczenstwa. Oznacza to pewna zmiennos¢ lub

" L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, S. Amsterdamski (przekt.), Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2004, passim. J. Oniszczuk, Filozofia i teoria prawa, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 330 i n. Wewnetrzna
moralno$¢ prawa jest moralnoscig aspiracji.
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ewolucyjnos¢, zalezno$¢ od: a) panujacej kultury, b) aktualnego kontekstu. Jest to wiec
prawo natury o zmiennej tre§ci. Moralno$¢ w prawie i moralno$¢ prawa w rozumieniu
klasycznych doktryn prawa natury jest zewngtrzng moralnoscig prawa (stanowi ona
prawo natury o charakterze materialnym). Istnieja zatem dwie moralnosci, wewnetrzna
i zewnetrzna, wynikaja one z dwoch moralnosci nierozgraniczonych podziatem logicz-
nym, lecz wzajemnie przeniknigtych: a) moralno$ci obowiazku (klasycznie rozumianej,
jak koncepcje Platona czy Dekalog); b) moralnosci aspiracji (cechy tego typu moralnosci
widoczne sa u Sokratesa). Wewnetrzna moralno$¢ prawa jest bardziej moralnos$cia aspi-
racji. Koncepcje podobne do proceduralnych praw natury mozna odnalez¢ u J. Rawlsa®.
Pojawia si¢ takze koncepcja wartosciujacego poznania prawa, ktorg reprezentuje
L.L. Fuller. Proces poznania prawa ma w niej charakter warto$ciujacy. Odpowiada ona
na pytanie, jakie prawo by¢ powinno, aby by¢ prawem. Wystepujg tu zarowno elementy
poznawcze, jak i warto$ciujace. Teoria L.L. Fullera stata si¢ przedmiotem licznych krytyk,
zwlaszcza w czg$ci wewngtrznej moralnosci prawa, a takze zwiazkdéw prawa i moralnosci
o charakterze tresciowym. Autor nie definiuje tu moralnosci, ale podaje ogolng definicje
wewnetrznej moralnosci prawa. Zasady wewngtrznej moralno$ci prawa sa kwalifikowa-
ne przez zasady majace warto$¢ moralng. Ich przestrzeganie jest koniecznym warunkiem
realizowania przez prawo pewnych wartosci moralnych. Wadliwos¢ teorii L.L. Fullera
moze by¢ widoczna w sposobie uzasadnienia twierdzen o koniecznych zalezno$ciach
migdzy procedurg tworzenia i stosowania prawa a istotnymi wartosciami prawa’.
Jednym z polemistow L.L. Fullera byt T. Nagel, ktory udowadniat, Zze problem
warto$ciujacego i niewartosciujgcego poznania prawa oraz zwigzane z nim dystynkcje
nie sprowadza si¢ do rozstrzygniecia, czy niewartosciujace poznanie wystepuje w pra-
woznawstwie i praktyce prawniczej'’. Istnieje konieczny zwigzek migdzy prawem a mo-

ralnoscig, za$ natura cztowieka, warunki jego przezycia, czyli naturalna koniecznosc,

8 Bazujac na pogladach F. Hayeka, J. Rawls dostrzega, ze praworzadnos$¢ jest powigzana z wolnoscia.
Wymogi sprawiedliwo$ci powigzanej z praworzadnoscia sa to wymogi, ktore byty przestrzegane przez kaz-
dy system regut, ktory wceiela ideg systemu prawa [fragment niejasny]. Jezeli odchylenia od sprawiedliwosci
sa zbyt duze, moze powsta¢ powazny problem — wtedy system prawa jawi¢ si¢ bedzie jako wspierajacy in-
teresy uzurpacji na przyktad dyktatora. Ma to dalsze konsekwencje. System prawny nie moze naktadac
obowiazkow, ktorych nie sposob spetnié. Stosujacy prawo — sedziowie — powinni by¢ przekonani, ze reguly
moga byc¢ przestrzegane. Praworzadnos$¢ zaktada obowiazek podobnego traktowania podobnych przypad-
kow. Z idei systemu prawa wynika rowniez zasada nullum crimen sine lege. J. Rawls podobnie jak L.L. Ful-
ler uwaza, ze norma, naruszajac powyzsza zasadg, nie tworzy systemu prawnie, stuzy bowiem organizowa-
niu spotecznego zachowania rozumianego przez okre$lenie podstawy uzasadnionych oczekiwan. Wyrazne
jest zatem dostrzeganie zwigzkow miedzy procedurg a warto§ciami moralnymi. Zob. J. Rawls, A Theory of
Justice, Cambridge 1972, s. 235 i n.

® W tej dziedzinie zob.: W. Lang, J. Wréblewski, op. cit., s. 141.

10 1bidem, s. 142. Istnieje konieczny zwigzek pomiedzy prawem i moralnoscia w prymitywnej fazie
ewolucji tworzenia i stosowania prawa. W tej mierze, w jakiej moralno$¢ jest zorientowana na reguty poste-
powania, trzeba postugiwac si¢ pewna miarg minimalnej wersji sprawiedliwo$ci. Normy moga by¢ niespra-
wiedliwe, ale jako normy sa stosowalne we wszystkich sytuacjach do wszystkich podobnych o0sob.
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stanowig podstawe lub zalozenie dla minimum form defensji 0sob, wlasnosci i obietnic.
Krytyke idaca w tych kierunkach podjat Hart.

W doktrynie amerykanskiej koncepcje koniecznych zwigzkow miedzy prawem
i moralnos$cig przedstawia R. Nozick!!. Odmienng jeszcze koncepcje relacji prawo a mo-
ralno$¢ prezentuje R. Dworkin — jest ona przeciwstawna wewnetrznej moralnosci prawa,
wychodzaca poza widoczng u Harta typologig.

Prawo w $wietle niektorych pogladow moze nie mie¢ absolutnie nic wspdlnego
z moralnoscia. Prawo jest indyferentne wobec motywow ludzkiego dziatania. Aksjolo-
giczne zaangazowane pojecie prawa pojawia si¢ w teorii R. Dworkina i J. Rawlsa. Tutaj
pojecie moralno$ci ma wymiar etyczno-wartos$ciujacy. Prawo jako samoistna wartos¢
wystepuje w teorii Fullera oraz Ch. Frieda. Ten ostatni przeprowadza wnikliwg analize
moralnej wartosci prawa, poddaje rozwazaniu krytycznemu instrumentalne uj¢cie prawa,
stosujac dowod, w ktorym prawo nie jest wylacznie instrumentem do realizowania pew-
nych wartosci moralnych, ale posiada warto$¢ samoistng etycznie. Wystepuje tutaj od-
mienno$¢ wartosci prawa i instytucji jako zjawiska kulturowego!?. Teorie prawa zorien-
towane pozytywistycznie operujg pojeciami z powierzchniowej struktury pojecia
aksjologii. Tak wystepuje pojecie prawa i moralnosci w teorii H.L.A. Harta.

Wystepuje rozktad walidacyjny funkcji zasad prawa natury cechujacy teorie etycz-
no-wartosciujgce, w tym réwniez teorie prawa natury. Wedlug Dworkina normy poste-
powania, ktore naruszajg takie zasady jak wolno$¢, godno$¢ i sprawiedliwos¢, nie moga
by¢ uznane za normy prawne. Normy razgco niemoralne nie moga by¢ normami praw-
nymi. Poglady te odrzuca Hart — twierdzi on, ze prawo razaco niemoralne jest prawem,
ale mogg zaistnie¢ wyzsze racje moralne, ktore usprawiedliwig moralne niepostuszenstwo.
Tymczasem wedhtug Fullera spetnianie nakazéw sprzecznych z wewngtrzng moralnoscia
nie jest wykonywaniem prawa, lecz aktem bezprawia. Osoby dziatajace przeciw we-
wnetrznej moralno$ci prawa dopuszczaja si¢ przestepstwa. Wedtug Harta czyny takie
nie moga by¢ kwalifikowane jako przestepstwo karne (chodzilo tutaj o odpowiedzialnos¢
w okresie powojennym). Przedmiotem licznych rozwazan jest kwestia relacji miedzy
prawami moralnymi a prawami podmiotowymi jednostek.

Teorie, w ktorych preferowane sg standardy utylitaryzmu, przyznaja priorytet
efektywnosci systemu prawa w stosunku do zasad sprawiedliwosci, natomiast deonto-
logiczne standardy oceny prawa ktada szczegdlny nacisk na priorytet sprawiedliwosci
prawa wobec ekonomicznej wydatnos$ci. Przedmiotem zasadniczych watpliwosci jest
problem relewancji etycznych ocen prawa w procesie poznawania prawa, a zarazem

tworzenia i stosowania prawa.

't Zob.: R. Nozick, Anarchy, State and Utopia, Oxford 1974, passim.
12 W tej dziedzinie zob.: W. Lang, J. Wréblewski, op. cit., s. 151.
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W dziedzinie relacji prawo a moralno$¢ interesujgce spostrzezenia poczynit H. Si-
lving"®. W wyniku analizy pozytywizmu prawniczego doszto do postawienia stwierdze-
nia, ze zar6wno pozytywizm prawniczy, jak i realizm prawniczy maja charakter w dzie-
dzinie poje¢cia prawa dodatnio wartosciujacy. Uzewnetrznienie moralnych celow
realizowanych przez prawo stanowito probe moralnego dowartosciowania prawa. Wbu-
dowalo si¢ to istotnie w amerykanski system polityczny. Konserwatywny charakter
ideologii przejawiat si¢ zarowno w moralistycznych, jak i w amoralistycznych koncepcjach.

4. Podsumowanie

Niewatpliwie problematyka zagadnienia prawa i moralnosci, a celniej jeszcze
argumentacji moralnej, ma bardzo szerokie spektrum — oznacza to miedzy innymi
znaczng liczbe prac i pogladow. Kwestia ta wydaje si¢ zarazem jednym z silniej dzielacych
prawoznawstwo czynnikdw. Swoisty trzon tej istotnej, widocznej wciaz jeszcze miedzy
innymi w rozmaitych podziatach pozytywizmu formy sporu bezsprzecznie wigze si¢
z postaciami Harta i Fullera. Ponad wszelka watpliwo$¢ popularnos¢ i waga tematu
moralno$ci umacniata kulturowg zjawiskowos¢ prawoznawstwa. Dywersyfikowata tak-
ze wewnetrznie wokot doktryn i szkoét, majac zarazem swoj staly sens praktyczny.

Sprzyjata takze dalece rozwojowi argumentacji prawnicze;j.

13 Ibidem, s. 165.
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Tematem opracowania sg instytucje odwroconego przymusowego wykupu (ang.
reverse squeeze-out) 1 przymusowego odkupu akcji (ang. sell-ouf). Jako ze powszechnie
uzywa si¢ zarowno angielskich, jak i polskich okreslen owych instytucji, w niniejszym
opracowaniu bedg one stosowane zamiennie. Celem pracy jest analiza regulacji prawnych
dotyczacych instytucji majacych z zatozenia stanowi¢ przeciwwage dla przymusowego
wykupu akcji w oparciu o poglady prezentowane przez przedstawicieli doktryny oraz
judykaturg. Odwrdcony przymusowy wykup akeji i przymusowy odkup sg w polskim
prawie handlowym instytucjami o kilka lat mtodszymi od przymusowego wykupu akcji.
Squeeze-out w porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej obecny jest od 1 stycznia
2000 r., czyli od dnia wejScia w zycie Kodeksu spotek handlowych!. Odwrocony przy-
musowy wykup wprowadzony zostat obowigzujaca od 15 stycznia 2004 r. ustawg z dnia

12 grudnia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych

! Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1577 ze
zm.); dalej jako Kodeks spotek handlowych lub k.s.h.
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ustaw?, natomiast przymusowy odkup obowiazujacg od 19 sierpnia 2005 r. ustawa z dnia
3 czerwca 2005 r. o szczegolnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich wykonywan-
iu w spotkach kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bez-
pieczenstwa publicznego®. Niniejsze opracowanie stanowi probe odpowiedzi na pytania:
co stanowilo ratio legis wprowadzenia do Kodeksu spotek handlowych instytucji praw-
nych bedacych tematem niniejszej pracy, czy obowigzujace obecnie regulacje spetniajg
oczekiwania praktyki oraz jak opodatkowane sa sell-out i reverse squeeze-out. Przy
badaniu przedstawionych zagadnien postuzono si¢ metoda dogmatyczng. Zgodnie z art. 418
§ 4 k.s.h. przepisow Kodeksu spétek handlowych dotyczacych przymusowego wykupu
akcji — z ktérym odwrdcony przymusowy wykup jest §cisle zwigzany — nie stosuje sie
do spotek publicznych. Analogiczne wylaczenie stosowania przepiséw k.s.h. o przymu-
sowym odkupie akcji przewidziane zostato w art. 418' § 8 k.s.h. Przymusowy odkup
akcji w spotkach publicznych uregulowany zostal przepisami ustawy o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych*. Regulacje dotyczace spotek publicznych nie sg
jednak przedmiotem niniejszego opracowania.

Instytucje prawne stanowigce temat tego rozdzialu przyznaja akcjonariuszom
mniejszo§ciowym uprawnienia — skorzystanie z nich jest dobrowolne. Nikt nie moze
zmusi¢ akcjonariusza mniejszo$ciowego by sam ubiegat si¢ o pozbawienie si¢ wtasnosci
swoich akcji. W niektorych sytuacjach bycie ,,wycisnietym” ze spotki lub pozbawionym
w drodze przymusowego odkupu czesci posiadanych papieréw warto§ciowych moze by¢
korzystne. Fakt, ze akcjonariusze decyduja si¢ na odwrocony przymusowy wykup lub na
przymusowy odkup akeji moze wynikaé¢ m.in. z przewidywania korzystnej wyceny akcji
lub obaw o to, czy pozostajacy w spotce akcjonariusze beda respektowaé interesy danego
akcjonariusza mniejszosciowego’. Odwrocony przymusowy wykup akcji to instytucja
bedaca namiastka sell-out rights®. Zostata uregulowana w art. 418 § 2b k.s.h. Przepis ten
uzaleznia skuteczno$¢ uchwaty o przymusowym wykupie akcji od wykupienia nieobjetych
nig akcji przedstawionych do wykupu przez akcjonariuszy mniejszosciowych. Stanowi,

2 Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2276).

3 Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegdlnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich wykony-
waniu w spotkach kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa pu-
blicznego (Dz. U. z 2005 r. Nr 132, poz. 1108).

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow fi-
nansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (t.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 512
ze zm.).

5 M. Bielecki, Uprawnienia akcjonariuszy mniejszosciowych do zgdania wykupu/odkupu ich akcji,
,,Monitor Prawniczy” 2005, nr 23, s. 180.

¢ A. Radwan, Squeeze-out? Tak!, ale nie tak — kilka uwag na temat planowanej nowelizacji art. 418
k.s.h., ,,Prawo Spotek” 2003, nr 4, s. 52.
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iz akcjonariusze zainteresowani zbyciem akcji w ten sposoéb powinni zlozy¢ w spotce
akcje lub dowody ich ztozenia do rozporzadzania spotki w terminie: dwoch dni od dnia,
w ktorym odbyto si¢ walne zgromadzenie, o ile byli na nim obecni, lub w terminie mie-
sigca od dnia, w ktérym zostata ogtoszona uchwata, jezeli nie uczestniczyli w walnym
zgromadzeniu. Akcjonariuszy, ktorzy nie ztoza dokumentow akcji we wspomnianych
terminach, zgodnie z art. 418 § 2b k.s.h. uwaza si¢ za wyrazajacych zgode na pozostanie
w spotce’. Dowodami na ztozenie akcji do rozporzadzania spotki sg zaswiadczenia o ztoze-
niu dokumentéw akcji u notariusza, w banku lub w domu maklerskim w razie tzw.
»zasyndykowania akcji”, z dyspozycja, ze spotka moze nimi rozporzadzaé¢ dla celow
wykupu®. Uzyte przez ustawodawce wyrazenie ,,akcjonariusze mniejszosciowi” zdefin-
iowane zostato w art. 418 § 1 k.s.h. i oznacza akcjonariuszy reprezentujacych nie wigcej
niz 5% kapitatu zaktadowego. Zawgzenie przez prawodawce katalogu 0s6b uprawnionych
do skorzystania z okre$lonego w art. 418 § 2b k.s.h. prawa do ,,akcjonariuszy mniejszo-
sciowych” wyklucza mozliwos$¢ skorzystania z niego przez osoby nienalezace do tej ka-
tegorii. Dzigki wprowadzeniu wspomnianego ograniczenia nie jest mozliwa watpliwa
z etycznego punktu widzenia sytuacja, w ktorej akcjonariusz decydowatby sie¢ zostac
jednym z bioracych udzial w przymusowym wykupie ,,wyciskajacych” po to, by po ko-
rzystnej, oszacowanej przez biegltego lub wyznaczonej przez sad cenie zby¢ wigcej akcji
niz w drodze squeeze-out u by nabywat. Mimo iz najczesciej uchwaty o przymusowym
wykupie obejmuja wszystkie akcje nalezgce do pozbawianego papierow wartosciowych
w trybie art. 418 § 1 k.s.h. akcjonariusza, prawo dopuszcza mozliwos¢ objgcia zakresem
przedmiotowym tylko niektorych z nich’. Warto zada¢ pytanie, czy z odwroconego
przymusowego wykupu akcji moze skorzysta¢ takze akcjonariusz, ktorego czes¢ akcji
zostala objeta uchwalg o przymusowym wykupie. Prawodawca postuguje si¢ tutaj wy-
razeniem ,,ktorych akcje nie zostaty objete uchwaty” — w przepisie brak stowa ,,wszystkie”,
co mogloby sugerowac, ze akcjonariusz, ktoérego chociazby jedna akcja zostala objeta
uchwata, jest akcjonariuszem, ktérego akcje zostaty objete uchwatly. Uwzglednienie
ratio legis bedacego przedmiotem analizy przepisu moze jednak prowadzi¢ do odmien-
nych wnioskow'®. Roznicowanie uprawnien akcjonariuszy mniejszosciowych polegajace
na pogorszeniu sytuacji akcjonariusza znajdujacego si¢ w ,,niekomfortowej” sytuacji
objecia uchwalg o przymusowym wykupie akcji poprzez odebranie mu mozliwosci

7 Zgodnie z artykutem 115 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1025 ze zm.), dalej jako k.c., jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, wow-
czas ulega on przedtuzeniu do pierwszego dnia niebedacego dniem wolnym od pracy.

8 R. Pabis, Art. 418, [w:] A. Opalski (red.), Kodeks spotek handlowych. Tom IIIB. Spotka Akcyjna.
Komentarz. Art. 393-490, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 488.

? M. Rodzynkiewicz, Kodeks spolek handlowych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 732.

10 Za dopuszczalnoscig zastosowania odwroconego przymusowego wykupu akcji przez akcjonariuszy,
ktorych czgs¢ akceji zostata objeta uchwata o przymusowym wykupie, takze m.in. R. Pabis, op. cit., s. 488.
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zbycia w drodze odwroconego przymusowego wykupu nieobjetych zakresem uchwaty
akcji (lub czesci z nich) byloby sprzeczne z natura stosunkow prywatnoprawnych oraz
art. 20 k.s.h. gwarantujacym rowne traktowanie akcjonariuszy. Odmienny poglad przy-
jat Sad Okregowy w Poznaniu w wyroku z dnia 25 maja 2018 r."", stwierdzajac, ze gdy-
by wolg ustawodawcy bylo, aby mozliwo$¢ skorzystania z odwroconego przymusowego
wykupu akcji byta prawem wszystkich akcjonariuszy mniejszosciowych, wowczas nie
postugiwatby si¢ zwrotem ,,akcjonariusze nieobjeci przymusowym wykupem”. Charak-
terystyczng cecha odwroconego przymusowego wykupu jest jego nierozerwalny zwiazek
ze squeeze-out 'em. Nie ma mozliwosci zbycia akcji w trybie okreslonym w art. 418 § 2b
k.s.h., jezeli nie zostanie podjeta uchwata w sprawie przymusowego wykupu akcji. Cecha
charakterystyczna badanej regulacji jest to, ze akcjonariusze chcacy skorzystac z prawa
okreslonego w art. 418 § 2b k.s.h. zglaszajg papiery wartosciowe do wykupu dopiero po
podjeciu uchwaty o przymusowym wykupie. Rozwigzanie to nie jest idealne ani dla
akcjonariuszy wigkszosciowych, dla ktorych korzystniejszym rozwigzaniem byloby,
gdyby chec objecia akcji wykupem akcjonariusze mniejszo$ciowi zgtaszali przed podje-
ciem uchwaty, ani dla akcjonariuszy mniejszosciowych, dla ktorych korzystniejsze by-
foby liczenie terminu na ztozenie akcji do wykupu od momentu ustalenia ich ceny, a nie
od dnia walnego zgromadzenia lub ogloszenia uchwaty w sprawie wykupu.
Przymusowy odkup akcji, w przeciwienstwie do odwrdconego przymusowego
wykupu, nie jest instytucja nierozerwalnie zwiazang ze squeeze-out'em. Teoretycznie
mozliwe byloby jej funkcjonowanie w porzadku prawnym, w ktérym nie ma przymuso-
wego wykupu akcji — bytoby to jednak sprzeczne z zasadg rzadow wigkszosci. Zasada
ta stanowi jeden z fundamentow, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie spotek kapitato-
wych'2. Przepiséw k.s.h. dotyczacych przymusowego odkupu akcji, podobnie jak doty-
czacych odwréconego przymusowego wykupu akeji, nie stosuje si¢ do spotek publicznych.
Ponadto ustawodawca wylaczyt ich zastosowanie do spotek w likwidacji i upadtosci, za
wyjatkiem sytuacji, gdy uchwala walnego zgromadzenia o przymusowym odkupie zo-
stata podjeta co najmniej 3 miesigce przed ogloszeniem likwidacji badz upadiosci.
Przymusowy odkup akcji jest przydatnym narzedziem w rgkach akcjonariuszy mniej-
szosciowych, gdyz umozliwia zbycie akcji takze w sytuacji braku oséb zainteresowanych
nabyciem ich niewielkiej ilosci®’. Przymusowy odkup akcji stanowi prawo indywidualne

akcjonariusza'. Zgodnie z brzmieniem art. 418' § 1 k.s.h. akcjonariusz lub akcjonariusze,

" Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 25 maja 2018 r., IX GC 415/17.

12 Por. P. Antoszek, Cywilnoprawny charakter uchwat wspélnikéw spolek kapitatowych, Wolters Klu-
wer Polska, Warszawa 2009, s. 49.

13P. Waz, Przepisy kodeksu spotek handlowych chronigce prawa wspolnikéw (akcjonariuszy) mniej-
szosciowych, ,,Prawo spotek” 2008, nr 7-8, s. 32.

4 A. Szumanski, Art. 418',[w:] S. Sottysinski et al., Kodeks spotek handlowych. T. III. Spotka akcyjna.
Komentarz do artykutow 301-490, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 1289.
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ktorzy reprezentuja nie wigcej niz 5% kapitatu zaktadowego, moga zadac, aby w porzad-
ku obrad najblizszego walnego zgromadzenia umieszczono sprawe podjecia uchwaty
przewidujacej przymusowy odkup ich akeji przez nie wigcej niz 5 akcjonariuszy, z kto-
rych kazdy posiada nie mniej niz 5%, a tacznie reprezentujg nie mniej niz 95% kapitatu
zaktadowego. Mozna zatem stwierdzi¢, iz uprawnienie to przystuguje akcjonariuszom,
ktorzy potencjalnie mogliby zosta¢ pozbawieni akcji w drodze przymusowego ich wy-
kupu, a takze akcjonariuszom, ktorzy nie mogliby zosta¢ objeci przymusowym wykupem
z uwagi na postanowienia statutu spotki przewidujace surowsze od ustawowych wymo-
gi do jego przeprowadzenia. W piSmiennictwie funkcjonuje poglad, zgodnie z ktorym
akcjonariusz nieposiadajacy fizycznie dokumentu akcji (powotujacy si¢ na jego zagubie-
nie lub zniszczenie) mimo bycia wpisanym do ksiegi akcyjnej nie moze inicjowac przy-
musowego odkupu ani przystepowac do wszczetej procedury®. Artykut 418' § 2 k.s.h.
stanowi, ze zadanie odkupu akcji powinno si¢ zglosi¢ zarzadowi spotki najpdzniej
miesigc przed proponowanym terminem walnego zgromadzenia. Jezeli akcjonariusz
mniejszosciowy nie zglosil zgdania odkupu posiadanych przez siebie akceji, stosownie do
418' § 2 k.s.h. moze to uczyni¢ w terminie tygodnia od dnia, w ktorym ogloszony zosta-
nie porzadek walnego zgromadzenia. Jak stanowi art. 418' § 3 k.s.h., uchwata powinna
zawieraC postanowienia precyzujace akcje, ktore majg zosta¢ odkupione, osoby nabyw-
cow, a takze to, ktore papiery warto$ciowe majg zosta¢ odkupione przez kazdego z nich.
Jesli uchwata nie okresla sposobu podziatu akcji, wowczas akcjonariusze wigkszo§ciowi
zobowigzani sg do nabycia ich proporcjonalnie do posiadanych akcji. Jezeli uchwata nie
zostanie podjeta na walnym zgromadzeniu, na ktérym zgodnie z zamystem jej inicjato-
réw miata by¢ procedowana, wowczas zgodnie z art. 418' § 4 k.s.h. spotka zobowigzana
jest do ich nabycia w terminie 3 miesigcy w celu umorzenia, a akcjonariusze wigkszo-
$ciowi odpowiadaja wobec niej za sptacenie calej sumy odkupu proporcjonalnie do akeji,
ktore posiadali w dniu, w ktérym odbylo si¢ walne zgromadzenie. Powyzsze zobowia-
zanie spotki i odpowiedzialnos¢ akcjonariuszy wigkszosciowych za splacenie sumy
odkupu powstaja niezaleznie od tego, czy uchwata nie zostata podj¢ta z uwagi na prze-
wage glosow ,,przeciw”, brak wymaganego postanowieniami statutu spotki kworum
potrzebnego do podj¢cia uchwaty, bezprawne, sprzeczne z wolg 0séb zadajacych umiesz-
czenia uchwaty w porzadku obrad nieumieszczenie jej w porzadku obrad lub wykresle-
nie jej z porzadku obrad, czy tez z uwagi na inng przyczyne. Artykut 418' § 5 k.s.h.
stanowi, ze ,,Akcjonariusze mniejszosciowi, ktorych akcje podlegaja przymusowemu
odkupowi, powinni, w terminie miesigca od dnia walnego zgromadzenia, ztozy¢

w spotce dokumenty akcji lub dowody ich ztozenia do rozporzadzenia spotki”. Sad

15 M. Pawelczyk, M. Jankowska, Nabywanie akcji wlasnych w ramach przymusowego odkupu akcji na
podstawie art. 418" k.s.h., ,,Prawo Spotek” 2011, nr 3, s. 25.
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Najwyzszy w wyroku z dnia 19 stycznia 2017 r.'° stwierdzil, Ze miesigczny termin,
o ktérym mowa w cytowanym przepisie, nie ma charakteru zawitego. Zakresla on jedy-
nie ramy czasowe obowigzku akcjonariusza, jako ze ustawodawca nie zastrzegt, ze termin
ten jest temporalnym ograniczeniem czyjegokolwiek roszczenia lub innego uprawnienia'’.
Sad Najwyzszy stwierdzit rowniez, ze akcjonariusz mniejszosciowy, ktory zainicjowat
przymusowy odkup, przez caly czas trwania procedury moze zmieni¢ zdanie i postano-
wi¢ pozosta¢ w spotce. Nieztozenie dokumentu akcji (Iub dowodow ich ztozenia do
rozporzadzenia spotki) w terminie miesigca powoduje bezskutecznos¢ wcezesniejszego
zadania odkupu akcji'®. Poglad, zgodnie z ktorym akcjonariusz mniejszo$ciowy z racji
bycia ,,gospodarzem procedury” posiada prawo zmiany decyzji o wyjsciu ze spotki,
obecny jest rowniez w piSmiennictwie". Zgodnie z art. 418! § 6 k.s.h. cena odkupu row-
na jest warto$ci przypadajacych na akcje aktywow netto wskazanych w sprawozdaniu
finansowym za ostatni rok budzetowy zmniejszonych o kwot¢ przeznaczong do podziatu
migdzy akcjonariuszy. Jezeli akcjonariusz lub spotka, uczestniczacy w odkupie akcji,
nie akceptujg tej ceny, wowczas na podstawie art. 418' § 7 k.s.h. mogg zwrocic sie do
sadu rejestrowego o wyznaczenie biegltego rewidenta w celu ustalenia wartosci rynkowej
akcji, a w jej braku godziwej ceny odkupu. Przy interpretacji pojecia ceny godziwej
zasadne wydaje si¢ siegni¢cie do definicji ,,wartosci godziwej” zawartej w Rozporzadze-
niu Komisji (WE) Nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujacym okreslone
migdzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady?’, zgodnie z ktorym ,,Warto$¢ godziwa jest to kwota,
za jaka dany sktadnik aktywow moglby zosta¢ wymieniony, a zobowigzanie wykonane,
pomiedzy dobrze poinformowanymi i zainteresowanymi stronami w bezposrednio za-
wartej transakcji”. Odnoszac to do ,,godziwej ceny odkupu”, stwierdzi¢ mozna, ze jest
to kwota, za ktorag objete trescig uchwaty akcje moglyby zosta¢ zbyte dobrze poinformo-
wanej i zainteresowanej ich nabyciem osobie.

Jak stusznie uznal Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie?', przymuso-
wy odkup akeji przeprowadzany na zasadach i w trybie art. 418'k.s.h. nie stanowi umo-
wy sprzedazy w rozumieniu artykutu 535 k.c. i nie podlega opodatkowaniu podatkiem

od czynno$ci cywilnoprawnej. Analiza art. 535 k.c. pozwala stwierdzi¢, ze reverse

16 Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2017 r., I CSK 154/16, LEX nr 2216185.

17 Odmiennie kwalifikuje termin z art. 418' § 5 k.s.h. jako termin zawity m.in. M. Rodzynkiewicz,
Kodeks spotek handlowych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 902.

'8 Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2017 r., I CSK 154/16, LEX nr 2216185.

19 Zob. R. Pabis, Art. 418!, [w:] A. Opalski, op. cit., s. 520.

20 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 320 2 29.11.2008 r., s. 1).

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 grudnia 2010 r., IIT SA/Wa
2376/10, CBOSA.
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squeeze-out (uregulowany w art. 418 § 2b k.s.h.) podobnie jak sell-out rbwniez sprzeda-
73 nie jest. Zaroéwno do sell-out’u, jak 1 do reverse squeeze-out'u dochodzi na skutek
podjecia uchwaty przez walne zgromadzenie, a nie na skutek zlozenia zgodnych o§wiad-
czen woli przez zbywce i nabywcee akcji. Czynnos$ci podlegajace opodatkowaniu podat-
kiem od czynnosci cywilnoprawnych zostaty wymienione w art. 1 ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych?. Niewymienienie przymusowego odkupu ani odwrocone-
go przymusowego wykupu akcji oraz niespetnianie przez zadng z tych instytucji wy-
mogow, ktore pozwalalyby zakwalifikowac je jako umowe sprzedazy, pozwala uznac,
ze nie sg one objete zakresem przedmiotowym tego podatku. Przychdd uzyskany z od-
ptatnego zbycia akcji w drodze przymusowego odkupu lub odwrdconego przymusowe-
go wykupu akcji podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Zaréwno przepisy
ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych?, jak i ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych?* naktadaja obowigzek uiszczenia podatku od przychodu uzyskanego
z odptatnego zbycia akcji (W tym od przychodu uzyskanego w zwiazku z przymusowym
odkupem lub odwréconym przymusowym wykupem akcji).

Podsumowujac, uregulowane w kodeksie spotek handlowych przymusowy odkup
i odwrocony przymusowy wykup akcji sg instytucjami prawnymi umozliwiajacymi
akcjonariuszom mniejszosciowym odptatne zbycie akcji na rzecz akcjonariuszy wigk-
szo$ciowych. Mimo pewnych podobienstw r6znig si¢ one od siebie i nie powinny by¢ ze
sobg utozsamiane. Obydwie instytucje majg istotne znaczenie praktyczne, chociaz z uwa-
gi na fakt, iz nabywcami akcji moze by¢ nie wigcej niz 5 akcjonariuszy reprezentujacych
(w przypadku przymusowego odkupu akcji) lub posiadajacych (w przypadku odwrdco-
nego przymusowego wykupu akcji) tacznie nie mniej niz 95% kapitatu zaktadowego®
(a nie w kazdej spdlce znajdzie si¢ 5 lub mniej akcjonariuszy dysponujacych takim ka-
pitatem) nie korzysta si¢ z nich zbyt cze¢sto. Zaréwno przymusowy odkup, jak i odwro-
cony przymusowy wykup akcji nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od czynnos$ci
cywilnoprawnych. Przychody uzyskane z sell-out'u oraz reverse squeeze-out’u podle-

gaja natomiast opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

22 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (t.j. Dz. U. z 2017 .
poz. 1150 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (t.j. Dz. U. z 2016 1.
poz. 2032 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2016 1.
poz. 1888 ze zm.).

2 W przypadku odwrdoconego przymusowego wykupu akcji dodatkowo kazdy z wykupujacych akcjo-
nariuszy musi posiada¢ co najmniej 5% kapitatu zaktadowego, a postanowienia statutu mogga te progi — za-
réwno tacznego kapitalu zaktadowego akcjonariuszy, jak i minimalnego kapitalu zaktadowego kazdego
z nich — podwyzszaé.
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1. Wstep

Obecnie trwaja prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw'. Przedmiotowy projekt zostat przygotowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci i wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i progra-
mowych Rady Ministrow pod numerem UD392. Na dzien sporzadzenia niniejszego

! Wskaza¢ nalezy, ze projekt przewiduje nie tylko zmiang unormowan zawartych w ustawie z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 682 z pdzn. zm.), lecz rowniez
m.in. w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1360
z pézn. zm.), ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 z pdzn. zm.)
oraz w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 300 z p6zn. zm.).
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artykutu projekt* po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych zostal skierowany do
rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow. Jak zaznaczono w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy?, celem zmian jest usprawnienie orzekania w zakresie $wiadczen alimen-
tacyjnych, wzmocnienie ochrony zaréwno dziecka, jak i rodziny oraz poprawienie
skutecznosci wykonywania orzeczen sadow opiekunczych. Kazdy z obszarow, ktory
zamierza si¢ znowelizowac, jest bardzo interesujacy i z uwagi na jego obszernos¢ oraz
wage moglby stanowi¢ odrgbny temat opracowania. Z podanej wyzej przyczyny w ni-
niejszym artykule zostang w sposob syntetyczny przedstawione najwazniejsze zatozenia
reformy prawa rodzinnego planowane przez projektodawce wraz z ich krétkim omowie-
niem. Podkreslenia wymaga, Zze opracowywana nowelizacja jest odpowiedzig na aktu-
alnie wystepujace w praktyce problemy, m.in. niskiej skutecznosci istniejgcych instru-
mentéw prawnych w zakresie oddziatywania na zachowania rodzica niestosujacego si¢
do orzeczen sadu opiekunczego, rosnacej liczby dtuznikow alimentacyjnych, czy tez
niewystarczajacej ochrony interesu dziecka w postgpowaniu rozwodowym. Nie bez
znaczenia jest takze fakt, ze projektowane zmiany spotkaty si¢ z ogdlnie pozytywna
opinig srodowisk prawniczych, cho¢ nie pozostaly bez uwag, co rowniez bedzie przed-
miotem artykutu.

2. Ustawowe uregulowanie pieczy naprzemiennej w sytuacji
roztaczenia rodzicow

Projektowana nowelizacja przewiduje zmiang art. 58 (dotyczacego rozstrzygnigc
na wypadek rozwodu lub separacji) i art. 107 (dotyczacego rozstrzygnig¢ o wladzy ro-
dzicielskiej na wypadek roztaczenia rodzicéw) ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy* poprzez wprowadzenie w nich wprost mozliwo$ci powierzenia
wykonywania wladzy rodzicielskiej z okresleniem, ze dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym
z rodzicoéw w powtarzajacych sie okresach. Podkresli¢ nalezy, ze projektowane zmiany
nie wprowadzajg automatyzmu w orzekaniu o pieczy naprzemiennej, albowiem nadal
sad kazdorazowo bedzie dokonywat oceny, czy rozstrzygniecie o pieczy naprzemiennej
bedzie w odniesieniu do okolicznosci konkretnego przypadku zgodne z dobrem dziecka.

2 Na dzien sporzadzania artykutu aktualny jest tekst projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw z dnia 5 grudnia 2018 r., nr projektu UD392, https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12313301/12519392/12519393/dokument372226.pdf [dostep 8.01.2019 r.].

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 27 czerwca 2018 1. z pozn.
zm. wraz z oceng skutkéw regulacji, nr projektu UD392, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12313301 [do-
step 8.01.2019 r.].

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 682 z pozn.
zm.), dalej: k.r.o.
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W uzasadnieniu projektu podkreslono, ze zmiana pozwoli zapobiega¢ zjawisku
tzw. alienacji rodzicielskiej. W tym miejscu nalezy wyjasnic, ze zjawisko to czesto okre-
$lane jest rowniez mianem zespotu oddzielenia od drugoplanowego opiekuna; ma ono
miejsce wowczas, gdy w sytuacji braku porozumienia rodzicow w kwestii opieki nad
dzieckiem i kontaktéw z nim jeden z rodzicéw réznymi sposobami doprowadza do od-
czuwania przez dziecko negatywnych emocji i uczu¢ wobec drugiego rodzica, np. nie-
checi lub wrogosci®. Zaznaczy¢ mozna, ze po raz pierwszy zespot alienacji rodzicielskiej
zostat opisany w 1985 r. przez Richarda A. Gardnera, stad czesto jest on okreslany jako
syndrom Gardnera. Badacz wskazywat, Ze alienowanie drugiego rodzica, wykluczanie
go z zycia dziecka i nastawienie dziecka przeciw temu rodzicowi jest forma wykorzy-
stywania psychicznego i moze doprowadzi¢ do catkowitego zniszczenia wigzi z drugim
rodzicem i nieodwracalnych zmian w psychice dziecka®. Na powyzszg kwesti¢ zwracat
rowniez uwage Rzecznik Praw Dziecka, uznajac alienacje rodzicielskg za forme prze-
mocy emocjonalnej’.

Wskazac nalezy, ze projektowane zmiany art. 58 i 107 k.r.o. wydajg si¢ uzupetnie-
niem obecnych unormowan. Na tle obowigzujacego stanu prawnego pojawity si¢ bowiem
watpliwosci interpretacyjne co do istnienia podstawy prawnej i dopuszczalno$ci orze-
czenia o pieczy naprzemiennej nad dzieckiem w wyroku rozwodowym lub w postano-
wieniu wydanym na podstawie art. 107 k.r.o. — dopuszczalnosc¢ taka dotychczas wywo-
dzono z przepisoéw proceduralnych®, to jest art. 582' § 4, art. 59822, 756 § 1 pkt 3 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego’®, a takze z art. 5 ust. 2a
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci'®. Nalezy jednak

zwroci¢ uwagg, ze w projektowanym uzupetnieniu art. 58 i 107 k.r.o. nie pojawia si¢

5 P. Gluza, Z. Kolakowska-Halbersztadt, M. Tafiski, Dziecko w rozstaniu rodzicow, LexisNexis, War-
szawa 2013, s. 294.

¢ 1. Namystowska, Ekspertyza wykonana na zlecenie Biura Rzecznika Praw Dziecka dotyczgca syndro-
mu Gardnera jako wyodrebnionej jednostki chorobowej oraz jego przydatnosci w orzecznictwie sqdow rodzin-
nych, http://web.archive.org/web/20110812171706/http://www.brpd.gov.pl/uploadfiles/publikacje/ekspertyza
_gardner.pdf [dostep 8.01.2019 r.].

7 Wystapienie Rzecznika Praw Dziecka Marka Michalaka do Ministra Sprawiedliwos$ci i Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2017 r., http://brpd.gov.pl/aktualnosci-wystapienia
-generalne/prawo-dziecka-do-obojga-rodzicow-przepisy-rzeczywistosc [dostep 8.01.2019 r.].

8 Opinia O$rodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych o projekcie ustawy
o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (UD 392) z dnia 3 sierpnia
2018 r., http://obsil.pl/wp-content/uploads/2018/10/Opinia-z-03.08.2018-r.-KRO-UD-392.pdf, s. 3 [dostep
8.01.2019 r.]; Opinia Sadu Najwyzszego Rzeczpospolitej Polskiej o projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks karny
z dnia 25 maja 2018 r., https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatinicjatywypliki/565/4/776
sn.pdf, [dostep 8.01.2019 r.].

? Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1360
z p6zn. zm.), dalej: k.p.c.

10 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2134 z pdézn. zm.).
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wprost zwrot ,,opieka naprzemienna” badz ,,piecza naprzemienna”. Projektodawca zde-
cydowat si¢ opisac to rozstrzygniecie w ten sposob, ze sad moze powierzy¢ wykonywa-
nie wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom (art. 58 k.r.0.) lub pozostawi¢ wykonywanie
wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom (art. 107 k.r.0.) i okresli¢, ze dziecko bedzie
mieszka¢ z kazdym z rodzicow w powtarzajacych sie okresach. W ten sposéb projekto-
dawca nawigzat do instytucji opieki naprzemiennej lub pieczy naprzemiennej, nie uzy-
wajac jednak tego okreslenia wprost w ustawie. W orzecznictwie sadowym!'' panuje
jednolite przekonanie, iz ta forma sprawowania pieczy nad dzieckiem ma miejsce wow-
czas, gdy rzeczywista opieka sprawowana jest w taki sposob, ze w powtarzajacych si¢
i porownywalnych okresach kazdy z rodzicoéw ,,naprzemiennie” sprawuje wytaczng
opieke nad matoletnim dzieckiem!?.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze w temacie tzw. opieki naprzemiennej
mozna zaobserwowa¢ do$¢ duzg polaryzacje stanowisk'®. Z jednej strony zwolennicy
tego rozwigzania wskazuja na szereg korzysci, jakie ptyna z niego dla matoletnich dzie-
ci'*. Przede wszystkim opieka naprzemienna ma za zadanie niwelowac u dziecka konse-
kwencje psychiczne ptyngce z rozstania rodzicow i sprzyja¢ zaadoptowaniu do nowej
sytuacji rodzinnej"’. Rodzice maja wowczas rowny kontakt z dzieckiem i zblizony wpltyw
na jego wychowanie'. Zaznacza si¢ rowniez, ze naprzemienne sprawowanie pieczy nad
dzieckiem przeciwdziata alienacji rodzicielskiej 1 sprzyja eliminowaniu pewnych postaw
rodzicow, ktorzy nie respektuja prawa dziecka do kontaktu z drugim rodzicem i dazg do

wykluczenia tego rodzica z zycia dziecka. Drugim biegunem dyskus;ji jest negacja tego

11'W szczegdlnoscei w orzecznictwie sadow administracyjnych m.in. z uwagi na to, ze w ustawie z dnia
11 lutego 2016 1. 0 pomocy panstwa w wychowaniu, jak to zostalo wskazane wcze$niej, zawiera normy
odnoszace si¢ wprost do instytucji pieczy naprzemienne;.

12 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 11 maja 2017 r., I SA/Sz
385/17, LEX nr 2315283; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 8 listopada
2018 r., II SA/Sz 896/18, LEX nr 2580763; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 26 kwietnia 2017 r., Il SA/Go 35/17, LEX nr 2285774.

13 Na korzysci wynikajace z pieczy naprzemiennej wskazuje m.in.: E. Milewska, Ocena wplywu opieki
naprzemiennej na matoletnie dzieci i ich relacje z rodzicami, Opinie i Ekspertyzy, Warszawa 2017, OE — 263,
s. 3-8; B. Arska-Karylowska, M. Sniegulska, Rozwdd rodzicow a dobro dziecka, https:/nawokandzie.
ms.gov.pl/24/dobre-praktyki-2-24/rozwod-rodzicow-a-dobro-dziecka.html [dostgp 9.01.2019 r.]; oraz R. Si-
kora, Opieka naprzemienna — w kontekscie rozwodu rodzicow i kosztow psychicznych ponoszonych przez
dzieci, ,,Kwartalnik Naukowy Towarzystwa Uniwersyteckiego Fides et Ratio” 2016, nr 1(25), s. 290. Z kolei
sceptycznie do kwestii opieki naprzemiennej odnosi si¢ m.in.: W. Stojanowska, Nowelizacja prawa rodzinne-
go na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Analiza — Wyktadnia — Komentarz, LexisNe-
xis Polska, Warszawa 2011, s. 45, 73, 74, 281; A. Czerederecka, Rozwdd a rywalizacja o opieke nad dzie¢mi,
Lexis Nexis Polska, Warszawa 2010, s. 160.

4 E. Milewska, op. cit., s. 3-8.

5 A. Gojska, Mediacje rodzinne, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014,
s. 188-189.

16 B. Arska-Karylowska, M. Sniegulska, op. Cit., https://nawokandzie.ms.gov.pl/24/dobre-praktyki
-2-24/rozwod-rodzicow-a-dobro-dziecka.html [dostep 9.01.2019 r.].
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rozwigzania jako niesprawdzajacego si¢ w sytuacji ostrego konfliktu pomigdzy rodzica-
mi'”. W doktrynie prezentowane sg stanowiska, iz orzekanie opieki naprzemiennej
w sytuacji nasilonego konfliktu miedzy rodzicami stanowi skrajny przyktad rozwiazania
sprzecznego z dobrem dziecka's.

Nie ulega jakiejkolwiek watpliwosci, ze orzeczenie o pieczy naprzemiennej kaz-
dorazowo bedzie wymagato rozwazenia czynnikow, ktore przemawiajg za zgodnoS$cia
takiego orzeczenia z dobrem dziecka, oraz takich, ktore stwarzaja zagrozenie dla tego
dobra.

3. Wzmocnienie mechanizméw dotyczacych wykonywania
orzeczen

Projektowane zmiany maja takze wzmacnia¢ instrumenty stuzace wykonywaniu
orzeczen regulujacych kontakty z dzie¢mi poprzez zmiany w obszarze prawa karnego.
W tym zakresie planowane jest dodanie w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny' art. 209a okre$lajagcego nowy typ przestepstwa i tym samym wprowadzenie
karalnosci za utrudnianie kontaktéw z dzieckiem lub za utrudnianie mozliwos$ci spra-
wowania pieczy naprzemiennej, gdy orzeczenia sadu lub ugody zawartej przed sadem
lub mediatorem nie s3 wykonywane pomimo uprzedniego prawomocnego nakazania
zaplaty sumy pienieznej lub orzeczenia o przymusowym odebraniu dziecka. Sciganie
opisanych powyzej przestepstw nastgpowatoby na wniosek pokrzywdzonego.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze celem regulacji jest wzmocnienie wartosci
orzeczen sadow rodzinnych i zmobilizowanie rodzicow do wykonywania prawomocnych
orzeczen w przedmiocie kontaktow z dzieckiem. Nalezy przychyli¢ si¢ do powyzszego
stanowiska, albowiem wprowadzenie karalno$ci za incydentalne lub uporczywe utrud-
nianie oraz uniemozliwianie kontaktéw powinno przyczyni¢ si¢ do podniesienia wyko-
nalno$ci orzeczen w tych kategoriach spraw. Aprobujaco nalezy przyjac przy tym ogra-
niczenie reakcji karnej do sytuacji, w ktorych regulacje cywilistyczne nie przyniosty
oczekiwanego rezultatu. Ponadto postuzenie si¢ przez projektodawcow jedynie karami
grzywny i ograniczenia wolno$ci, a tym samym pomini¢cie kar izolacyjnych, nalezy
réwniez oceni¢ aprobujaco. Zastosowanie w omawianej sytuacji kary pozbawienia wol-

nosci bez watpienia mogtoby przynies¢ wiecej szkody dla stosunkéw rodzinnych niz

17 Opinia Krajowej Rady Kuratorow na temat projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw z dnia 18 lipca 2018 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/1231
3301/12519361/12519364/dokument351159.pdf [dostep 9.01.2019 r.].

18 A. Czerederecka, op. Cit., s. 160.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 1600 z p6zn. zm.), dalej: k.k.
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pozytku. Wazne jest jednak, aby prawo karne nie zostato potraktowane instrumentalnie
jako narzedzie, za pomoca ktérego jeden rodzic begdzie probowatl dotkliwie dokuczy¢
drugiemu, co moze stanowi¢ zagrozenie dla dobra dziecka.

Z powyzsza zmiang koreluje takze projektowana nowelizacja art. 109 k.r.o. poprzez
dookreslenie w nim dotychczasowej klauzuli generalnej ,,zagrozenia dobra dziecka”
1 wskazanie, ze pojecie to oznacza réwniez niewykonanie orzeczenia sadu i ugody za-
wartej przed sagdem lub mediatorem, a zatem takze tych, ktorych przedmiot dotyczy
wykonywania kontaktow z dzieckiem. Zmiana ta budzi jednak watpliwosci, szczeg6lnie
w zakresie tego, czy takie brzmienie przepisu nie bedzie stwarzato mylnego przekona-
nia, ze stanem faktycznym uzasadniajgcym zastosowanie normy art. 109 k.r.o. bedzie
nieskuteczno$¢ postgpowania wykonawczego odnosnie do okreslonego orzeczenia.
Niewatpliwie brak elementow kazuistyki w obecnym brzmieniu art. 109 k.r.o. jest jego
duzg zaleta, albowiem fakt ten umozliwia zastosowanie go do wielu réznych stanow

faktycznych.

4. Zmiany w prawie alimentacyjnym

4.1. Alimenty dla dziecka pelnoletniego

W ramach omawianego projektu zamierza si¢ wprowadzi¢ takze zmiany w prawie
alimentacyjnym. Pierwsza modyfikacja w tym zakresie ma dotyczy¢ instytucji alimen-
towania dzieci pelnoletnich. Zgodnie ze wspomniang planowana nowelizacja w art. 133
k.r.o. po § 3 dodany ma by¢ § 4 w brzmieniu: ,,swiadczenie alimentacyjne rodzica wzgle-
dem dziecka wynikajace z orzeczenia sadu lub ugody zawartej przed sadem Iub media-
torem wygasa z mocy prawa z chwilg ukonczenia przez uprawnionego 25 lat”. Wydaje
si¢, ze opisany projekt przepisu jest konsekwencja uwzglednienia glosow doktryny,
ktora juz od dluzszego czasu przekonywata, ze potrzebne jest wprowadzenie granicy
wiekowej, po przekroczeniu ktorej zakonczeniu ulega obowigzek alimentacyjny rodzicow
wzgledem dziecka pelnoletniego. Poglad taki zostat wyrazony m.in. przez Z. Jancewicza,
ktory pisat, ze ,,rodzi si¢ jednak watpliwosé, czy ustawodawca nie powinien jednoznacz-
nie okresli¢ sztywnego cenzusu wiekowego, wyznaczajacego mozliwos¢ kierowania
roszczen alimentacyjnych wobec rodzicow? Wydaje si¢ zasadne wprowadzenie sztywnej
granicy wieku, jak ma to miejsce w niektorych panstwach. Takg granicag mogloby by¢

ukonczenie 25 lat”®. Zalecenia te zostalty uwzglednione w omawianym projekcie, jak

20 7. Jancewicz, Kierunki zmian w przepisach o obowiqzku alimentacyjnym, [w:] P. Kasprzyk, P. Wi-
$niewski (red.), Prawo Rodzinne w dobie przemian, wydawnictwo: Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin
2009, s. 189-190.
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powyzej wskazano. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzony przepis nie powoduje wyga-
$nigcia prawa do alimentow w ogole, co oznacza, ze istnieje mozliwos¢ dalszego alimen-
towania dziecka, jednakze osoba uprawniona winna wystapi¢ do sadu z powddztwem
o alimenty z uwagi na niemozliwo$¢ samodzielnego utrzymania si¢. W zwigzku z po-
wyZzszym, proponowany przepis art. 133 § 4 k.r.o. wigze si¢ z sytuacja, w ktorej swiad-
czenie alimentacyjne wygasa po ukonczeniu 25. roku zycia, a alimenty moga by¢ po-
nownie przyznane przez sad. Wada tej zmiany jest niewatpliwie to, ze dotyczy ona
réwniez oséb niepetnosprawnych, pozbawionych jakichkolwiek dochodéw z powodu
braku mozliwo$ci podjecia zatrudnienia.

Co do zasady nalezy uzna¢, ze wprowadzona zmiana jest spotecznie korzystna,
jednakze, o czym byta juz mowa powyzej, projektodawca w swoich regulacjach nie
uwzglednit interesu osob niepetnosprawnych, ktore ukonczyty 25. rok zycia, a z uwagi
na swoj stan zdrowia nie s3 w stanie same si¢ utrzymac. W tym przypadku osoba taka,
jezeli przyznana jej renta socjalna okaze si¢ niewystarczajaca, bedzie obowigzana po-
nownie wystapi¢ do sagdu z powddztwem o alimenty. Takie rozwigzanie jest ewidentnym
niedopatrzeniem i powinno zosta¢ poprawione w ten sposéb, ze spod regulacji art. 133
§ 4 k.r.o. nalezy wylaczy¢ osoby niepetnosprawne, ktore z uwagi na stan zdrowia sg
pozbawione mozliwo$ci samodzielnego utrzymania sie.

4.2. Natychmiastowe swiadczenie alimentacyjne

Kolejng proponowang zmiang w zakresie prawa alimentacyjnego jest wprowadze-
nie do k.r.o. po art. 133 art. 133, ktory przewiduje m.in. wprowadzenie alimentow w ,,Sztyw-
nych”, z gory okreslonych wysokos$ciach, ktore sg zasadzane bez przeprowadzania po-
stepowania dowodowego (tzw. ,,natychmiastowe §wiadczenia alimentacyjne”). Zgodnie
z art. 133'§ 1 k.r.o., jezeli nie wytoczono innego powddztwa, dziecku przystuguja na-
tychmiastowe §wiadczenia alimentacyjne, okreslone procentowo w stosunku do kwoty
przeliczeniowej, ktorych wysoko$¢ zalezy od liczby dzieci uprawnionych do Zzadania
alimentow od tego samego zobowigzanego. Przy tym art. 133'§ 3. k.r.o. precyzuje, ze
kwote przeliczeniowa oraz wysoko$¢ natychmiastowych §wiadczen alimentacyjnych,
o ktorych mowa, Minister Sprawiedliwosci oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzien-
niku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Powyzsze przeliczenia
nie beda miaty zastosowania w przypadku rodzin posiadajacych sze$cioro i wigcej
dzieci (art. 133! § 2 k.r.0.).

Projektodawca, uzasadniajac wprowadzenie art. 133! k.r.o. do systemu prawa,

stwierdzit, ze dzigki natychmiastowym $wiadczeniom alimentacyjnym uprawniony
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bedzie mogt szybciej uzyskac srodki do zycia w wysokoS$ci stanowigcej niezbedne mi-
nimum potrzebne do zabezpieczenia jego bytu materialnego®.

Co do zasady, wprowadzenie do prawa alimentacyjnego instytucji natychmiasto-
wych $wiadczen alimentacyjnych nalezy oceni¢ pozywanie, poniewaz powinny one
przyspieszy¢ postepowanie sadowe i spowodowacé szybsze uzyskanie alimentow od
osoby zobowigzanej. Nie oznacza to jednak, ze nie pojawiajg si¢ glosy niezadowolenia
wobec planowanych zmian. Krytyka dotyczy glownie wytaczenia spod regulacji rodzin
posiadajacych szescioro 1 wigcej dzieci®?, sztywnej wysokosci natychmiastowych ali-
mentéw?> oraz braku dookreslenia, czy wlasciwy wspotczynnik kwoty przeliczeniowej
wskazany w art. 133! § 1 k.r.o. zalezny od liczby uprawnionych dotyczy a) wspolnych
dzieci przedstawiciela ustawowego uprawnionego i zobowiazanego, b) dzieci przedsta-
wiciela ustawowego uprawnionego pozostajacych z nim we wspolnym gospodarstwie,
¢) dzieci zobowigzanego*. Wszystkie te kwestie powinny by¢ wzigte pod rozwage usta-
wodawcy i uwzglednione w nowelizacji, tak aby wprowadzenie nowej instytucji faktycz-
nie pomagato osobom uprawnionym w zdobyciu srodkéw do Zycia, a nie stanowito fa-

sadowych rozwigzan w rzeczywistosci nikomu dobrze niestuzacych.

4.3. Nakazowe postepowanie alimentacyjne

W celu umozliwienia szybkiego uzyskania omawianych powyzej alimentéw na-
tychmiastowych proponuje si¢ wprowadzenie do kodeksu postepowania cywilnego no-
wego postepowania odrebnego nazwanego ,,Postgpowaniem nakazowym alimentacyjnym”,
ktore uregulowane zostatoby poprzez dodanie do tytutu VII, w rozdziale 3 po dziale VIII
dzialu IX zawierajgcego przepisy od art. 505 do art. 505%,

Proponowane przepisy dawatyby uprawnionemu do $wiadczenia alimentacyjnego
mozliwo$¢ ztozenia pozwu o alimenty na formularzu z pissmnym wnioskiem o przepro-
wadzenie postepowania w trybie art. 505* do art. 505% k.p.c. Mozliwo$¢ skorzystania
z nakazowego postgpowania alimentacyjnego dotyczytaby wylacznie sytuacji, w ktorej

21 Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektoérych innych
ustaw wraz uzasadnieniem, s. 5, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12313301/katalog/12519355#12519355
[dostep 9.01.2019 .].

22 Zob. Opinia Fundacji Dajemy Dzieciom Sit¢ w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w Projek-
cie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (UD 392), https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12313301/12519361/12519364/dokument352612.pdf [dostep 6.01.2019 r.].

2 Zob. Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych o Projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (UD 392), https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12313301/12519361/12519364/dokument356410.pdf [dostep 6.01.2019 1.], da-
lej: Opinia KRRP.

24 Zob. Opinia Sadu Apelacyjnego w Warszawie o Projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (UD 392), s. 1-2, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12
313301/12519361/12519364/dokument351162.pdf [dostep 6.01.2019 r.].
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powod zada zasadzenia alimentéw natychmiastowych z art. 133" k.r.o. Wraz z pozwem,
powod (osoba uprawniona lub jej przedstawiciel ustawowy) sktadatby pod rygorem od-
powiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan o$wiadczenie o: 1) dochodach
jego oraz 0s6b pozostajacych z nim we wspolnym gospodarstwie domowym, 2) kosztach
utrzymania tych oséb, 3) osobach, ktérym przystuguja od tego samego pozwanego
$wiadczenia alimentacyjne stwierdzone wykonalnym orzeczeniem lub ugoda, oraz wy-
sokosci tych swiadczen, 4) adresach tych osob, 5) niewywigzywaniu si¢ przez pozwa-
nego z obowiazku dostarczania srodkow utrzymania na rzecz powoda. Do pozwu nie
trzeba byloby dotacza¢ dowoddw, nalezaloby je tylko wymienié. Rozpoznanie sprawy
nastgpowatoby na posiedzeniu niejawnym. Zgodnie z projektem sad miatby na rozpo-
znanie sprawy 7 dni od dnia wniesienia pozwu. W sprawach rozpoznawanych w trybie
art. 5054 do art. 505 k.p.c. sad, orzekajac, wydawalby alimentacyjny nakaz zaplaty.
Pozwany, podobnie jak w postepowaniu nakazowym, bedzie miat 2 tygodnie od dore-
czenia nakazu na wniesienie zarzutéw; w innym wypadku nakaz uprawomocni sig,
a alimentacyjny nakaz zaplaty stanie si¢ natychmiast wykonalny. W razie wniesienia
zarzutow sad na wniosek pozwanego begdzie mogt wstrzymaé wykonanie nakazu.

Wprowadzenie do procedury cywilnej wyzej opisanego nowego trybu postgpowa-
nia jawi si¢ jako dobre rozwigzanie. Bezsprzecznie spowoduje usprawnienie postepowan
sadowych w sprawie natychmiastowych §wiadczen alimentacyjnych. Co wigcej, wpro-
wadzenie natychmiastowej wykonalno$ci nakazu alimentacyjnego zaptaty ulatwi upraw-
nionemu egzekwowanie roszczen.

Mimo wielu korzysci, jakie ptynetyby z przyjecia zamierzonego rozwigzania,
przytoczone zmiany majg sporo wad i niedociggni¢¢. Glownym ,,minusem” proponowa-
nych rozwigzan, obok zbytniego sformalizowania post¢powania poprzez obowigzek
sktadania pozwu na urzgdowym formularzu, jest koniecznos¢ wskazania w nim osob,
ktorym przystuguja od tego samego pozwanego §wiadczenia alimentacyjne stwierdzone
wykonalnym orzeczeniem lub ugoda, oraz wymog przedstawienia informacji o wyso-
kosci tych $wiadczen, a takze adresow wspomnianych osob (projektowany art. 5054
§ 2 pkt 3 i 4). Obowiazek podawania tych informacji przy nakazowym postgpowaniu
alimentacyjnym wydaje si¢ zbedny, co wiecej moze okazac si¢ niemozliwy do zrealizo-
wania, bowiem wielu z uprawnionych nie dysponuje taka wiedza. W sposob oczywisty
pojawia si¢ pytanie, skad dziecko czy tez jego przedstawiciel ustawowy ma zdoby¢ po-
wyzsze dane, jezeli np. osoba zobowigzana w ogdéle nie interesuje si¢ dzieckiem, opusci-
fa je wiele lat wczesniej 1 od tego czasu nie ma jakiegokolwiek z nig kontaktu. Nalezy

réwniez wskazac, ze nawet gdy powod podejmie starania o uzyskanie powyzszych danych,
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ich uzyskanie, w $wietle obowigzujacych obecnie przepiséw dotyczacych ochrony danych

osobowych, moze okazac si¢ dla niego niemozliwe®.

5. Rodzinne postepowanie informacyjne

Omawiany projekt nowelizacji przepisow polskiego prawa rodzinnego, obok zmian
w prawie alimentacyjnym, przewiduje wprowadzenie do procedury cywilnej tzw. ro-
dzinnego postepowania informacyjnego. Miatoby ono zosta¢ dodane do kodeksu poste-
powania cywilnego jako przepisy art. 436'-436* k.p.c. Rodzinne postepowanie informa-
cyjne miatoby poprzedza¢ sprawy o rozwod i separacje w rodzinach ze wspdlnymi
dzie¢mi, za wyjatkiem sytuacji, w ktorej matzonek przed wniesieniem pozwu o rozwod
lub separacje zostat prawomocnie skazany za umyslne przestepstwo popetnione na szko-
de drugiego matzonka lub matoletniego dziecka albo przedstawiono mu zarzut popel-
nienia takiego czynu.

Planowane jest rowniez rozwigzanie, w mysl ktorego przed postepowaniem roz-
wodowym matzonkowie byliby zobowigzani podja¢ formalng (w tym sensie, ze odby-
walaby si¢ ona w pierwszej kolejnosci przed sadem, a nastepnie przed mediatorem)
probe pogodzenia si¢, a w przypadku niemozliwosci pojednania mieliby z pomoca me-
diatora wypracowa¢ porozumienie o sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej nad
wspolnymi matoletnimi dzie¢mi, kontaktach z dzie¢mi oraz wysokosci, w jakiej kazdy
z matzonkéw bylby obowigzany do ponoszenia kosztow utrzymania i wychowania
dziecka. Za zgoda stron postgpowanie to mogloby obejmowac réwniez wypracowanie
porozumienia w zakresie spornych kwestii dotyczacych spraw majatkowych (postano-
wienia te stanowityby nowy art. 436' k.p.c.).

Rodzinne postepowanie informacyjne bytoby inicjowane na wniosek strony. Sadem
dla niego wtasciwym bylby sad wlasciwy dla spraw o rozwod i o separacje.

Sad orzekajacy po otrzymaniu wniosku kierowatby sprawe na posiedzenie infor-
macyjne, na ktore wzywalby strony do obowigzkowego uczestnictwa. Posiedzenie zwo-
lywane bytoby niezwlocznie i odbywalo si¢ z udzialem mediatora. Przy wezwaniu na
posiedzenie informacyjne strony pouczane bytyby m.in. o indywidualnych i spotecznych

25 Zob. opinia Prezesa Sadu Okrggowego w Lodzi o Projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (UD 392), https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/123133
01/12519361/12519364/dokument351323.pdf [dostep 6.01.2019 r.]; Opinia Krajowej Rady Kuratorow na
temat Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw
(UD 392), https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12313301/12519361/12519364/dokument351159.pdf [dostep
6.01.2019 r.], dalej: Opinia KRK; Opinia Rzecznika Praw Dziecka o Projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektdrych innych ustaw (UD 392), https://legislacja.rcl.gov.pl/docs
//2/12313301/12519361/12519364/dokument352613.pdf [dostep 6.01.2019 r.], dalej: Opinia RPD.
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skutkach rozpadu matzenstwa oraz dziataniach, ktore strony powinny podja¢ dla utrzy-
mania matzenstwa lub zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w art. 436' § 1 k.p.c.
Wzér pouczenia o indywidualnych i spotecznych skutkach rozpadu matzenstwa zostanie
opublikowany w formie rozporzadzenia.

Nastgpnym etapem rodzinnego postepowania informacyjnego bytaby mediacja
rodzinna prowadzona przez mediatora. Trwataby ona miesigc, liczac od dnia posiedzenia
informacyjnego, z mozliwoscig przedtuzenia na dalszy czas oznaczony, nie dtuzszy niz
kolejne 6 miesi¢cy. Udziat stron na tym etapie nie bylby jednak obowigzkowy. Po zakon-
czeniu mediacji rodzinnych mediator niezwlocznie przedstawiatby sadowi protokot za-
wierajacy wyniki mediacji wraz z informacjg o pouczeniu stron o indywidualnych
i spotecznych skutkach rozpadu matzenstwa.

Dodatkowo nowelizacja przewiduje, ze w sytuacji, gdy do pozwu o rozwod lub
o separacj¢ nie dotaczono odpisu postanowienia o umorzeniu rodzinnego postgpowania
informacyjnego, taki pozew bytby traktowany jako wniosek o wszczgcie tej procedury.
Projektodawca zaproponowal jednak wytaczenie spod obowiazku kierowania do rodzin-
nego postepowania informacyjnego, polegajace na tym, ze pozew o rozwod lub separa-
cje bylby rozpatrywany od razu w przypadku, w ktéorym matzonkowie nie majg wspol-
nych maloletnich dzieci, lub gdy jeden z matzonkoéw zostat prawomocnie skazany za
umyslne przestepstwo popetnione na szkode drugiego matzonka lub matoletniego dziec-
ka albo przedstawiono mu zarzut popelnienia takiego czynu. Nalezatoby jednak wtedy
dotaczy¢ do pozwu dokument potwierdzajacy okolicznos$ci, o ktorych mowa powyze;j.

Postulat wprowadzenia odrgbnego postepowania w postaci rodzinnego postepo-
wania informacyjnego nalezy oceni¢ pozytywnie. Kazde bowiem $rodki zmierzajgce
czy to do pogodzenia matzonkoéw, czy tez do polubownego wypracowania porozumienia
w najwazniejszych kwestiach przy rozwodzie lub separacji, to jest wtadzy rodzicielskiej,
kontaktéw z dzie¢mi i alimentow, powinny by¢ aprobowane. Jako korzystne dla stron
jawi si¢ robwniez rozwigzanie, ze takie postgpowanie miatoby by¢ bezptatne. Jedyne
zastrzezenia, jakie mozna wysuna¢ pod katem proponowanych zmian, dotycza nie-
uwzglednienia w rodzinnym postepowaniu informacyjnym instytucji wystuchania ma-
toletniego dziecka oraz rozbiezno$ci pomigdzy art. 436 § 1 pkt 1 k.p.c., ktory stanowi,
ze udziat w posiedzeniu informacyjnym jest obligatoryjny (tu rodzi si¢ pytanie, co nale-
zatoby zrobi¢ w sytuacji, gdy nie mozna ustali¢ miejsca zamieszkania wspotmatzonka),
aart. 436 § 3 k.p.c., z ktérego wynika, ze sama mediacja rodzinna juz nie jest obowigz-
kowa. W tym zakresie projekt powinien by¢ jeszcze dopracowany, tak aby mozliwe byto

realizowanie celow tego postepowania.
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6. Pozostale propozycje

6.1. Udziat prokuratora w postepowaniach miedzy rodzicami
a dzieémi

Zmiana art. 59 k.p.c. jest kolejng propozycja nowelizacji. Dotychczasowa tre$¢
tego artykutu jest nastepujaca: ,,sad zawiadamia prokuratora o kazdej sprawie, w ktorej
udziat jego uwaza za potrzebny”. Modyfikacja mialaby polega¢ na tym, ze sad bedzie
obowigzany zawiadomic ,,prokuratora o kazdej sprawie dotyczacej dziecka, ktorego
dobro jest zagrozone, w szczegdlnosci o ograniczenie lub pozbawienie wtadzy rodziciel-
skiej Iub o zmiang rozstrzygnigcia w tym przedmiocie wszczetej przez sad z urzedu, oraz
o innej sprawie, w ktorej udziat prokuratora uwaza za potrzebny”. Zgodnie z zamierze-
niem projektodawcy projektowane rozwigzanie ma zmierza¢ do wzmocnienia ochrony
dobra dziecka, jednakze planowana modyfikacja art. 59 k.p.c. jawi si¢ jako zbyt daleko
idaca. Jak zostato bowiem wskazane przez wiele instytucji opiniujacych projektowane
zmiany omawianego przepisu, obecnie prokuratura nie jest przygotowana merytorycznie
ani organizacyjnie do angazowania si¢ w sprawy rodzinne?®. Mozliwym rozwigzaniem,
z jednej strony zapewniajacym zwigkszenie ochrony dzieci, a z drugiej nieobcigzajacym
zbytnio prokuratury, byloby wskazanie kategorii spraw, w ktérych sad bytby obligato-
ryjnie obowigzany powiadomi¢ prokuratora o toczacym si¢ postgpowaniu, np. w sytuacji
podejrzenia popetnienia przestepstwa na szkode dziecka. Takie rozwigzanie mogloby
uwrazliwi¢ prokuratoréw na dobro dziecka oraz spowodowac ich wigksza aktywnos¢
w postepowaniach z zakresu spraw rodzinnych i opiekunczych.

6.2. Wystuchanie dziecka

W celu poglebienia zasady ochrony praw dziecka w postgpowaniu cywilnym
proponuje sie tez nowelizacje polegajaca na wprowadzeniu jednolitych warunkow przy
wystuchaniu matoletniego, o czym traktuje zmiana art. 216' i art. 576 k.p.c. Zgodnie
z tymi przepisami — zarOwno w postepowaniu procesowym, jak i nieprocesowym — ,,je-
zeli wystuchanie matoletniego odbywa si¢ na terenie sadu lub prokuratury, przeprowadza
si¢ je w odpowiednio przystosowanych przyjaznych pomieszczeniach, zapewniajacych
swobodg wypowiedzi i poczucie bezpieczenstwa matoletniego”.

26 Zob. Opinia KRK; Opinia KRRP; Opinia Wiceprezesa Sadu Okrggowego w Krakowie o Projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (UD 392), https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12313301/12519361/12519364/dokument351160.pdf [dostep 6.01.2019 r.]; Opinia
Sadu Najwyzszego Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro Studiow i Analizy Sadu Najwyzszego o Projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (UD 392), https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12313301/katalog/12519361#12519361 [dostep 6.01.2019 r.].
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Wprowadzenie ustandaryzowanych procedur w zakresie wystuchania dziecka
w postepowaniu cywilnym jest bardzo pozytywnym rozwigzaniem. Nalezy jednak
wskazaé, ze zmiana powinna by¢ jeszcze dalej idaca 1 zawiera¢ dodatkowe, bardziej
szczegodtowe regulacje okreslajace ramowe warunki, jakim musi odpowiada¢ wystucha-
nie matoletniego. Obecnie bowiem praktyka sadoéw jest w tym zakresie niespojna i bar-
dzo rozbiezna. Rzecznik Praw Dziecka w swej opinii?’ do tej nowelizacji stwierdzit, ze
wprowadzone rozwigzanie, mimo ze zastugujgce na aprobatg, jest niewystarczajace dla
ochrony praw dziecka. Sugeruje on, aby wprowadzi¢ do kodeksu postepowania cywil-
nego dodatkowe rozwigzanie w zakresie wlasciwego przygotowania dziecka do przestu-
chania, stworzenia przyjaznego pokoju przestuchan, zapewnienia psychologa w trakcie
wystuchania, tak aby zblizy¢ procedure cywilna do procedury karnej w zakresie wystu-
chania maloletniego. Procedura karna zapewnia bowiem dodatkowe, sprzyjajace mato-
letniemu i1 niepoglebiajace w nim stresu, jakim niewatpliwie jest przestuchanie, szcze-
golne warunki ochronne w trakcie przestuchania. Kwesti¢ te reguluje odrgbne
rozporzadzenie w sprawie sposobu przygotowania przestuchania dziecka w procedurze
karnej*s. W powyzszej kwestii nalezy poprze¢ stanowisko Rzecznika Praw Dziecka
i postulowa¢ dodanie tozsamych jak w procedurze karnej rozwigzan w zakresie wystu-

chania dziecka do obowigzujgcego kodeksu postepowania cywilnego.

6.3. Postepowanie zabezpieczajace

Projektodawca oprocz wyzej zaprezentowanych zmian przewiduje rowniez wpro-
wadzenie modyfikacji w postgpowaniu zabezpieczajacym. W pierwszej kolejnosci nale-
zy wskaza¢, ze z wnioskiem o zabezpieczenie nie b¢dzie mozna wystgpi¢ w rodzinnym
postgpowaniu informacyjnym. W pozostatych sprawach z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego wnosi¢ o zabezpieczenie bgdzie mozna najpdzniej w ciagu 30 dni od
zlozenia pisma wszczynajgcego postepowanie lub wystapienia okolicznosci je uzasad-
niajacej (projektowany art. 732 § 2 k.p.c.). Wnioski ztozone po tym terminie sad odrzu-
ci, chyba ze uzna, iz brak zabezpieczenia spowoduje bezposrednie zagrozenie dobra
matoletniego dziecka. Postanowienie w tym zakresie sad bedzie mogt wydaé na posie-
dzeniu niejawnym.

Kolejng propozycja jest ograniczenie w mozliwosci zmiany lub uchylenia prawo-
mocnego lub wykonalnego postanowienia o zabezpieczeniu (bylaby to modyfikacja art. 742
k.p.c. poprzez dodanie § 4'). Zmiany lub uchylenia takiego postanowienia bedzie mozna

dokona¢ wylacznie w sytuacji, gdy zachodza uzasadnione obawy bezposredniego

27 Zob. Opinia RPD.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu przygoto-
wania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a—185¢ Kodeksu postgpowania kar-
nego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1642).
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zagrozenia dobra maloletniego dziecka, ktorego orzeczenia te dotycza, lub gdy w istotny
sposob zmianie ulegly przyczyny zabezpieczenia. Jednoczesnie proponuje si¢ uchylenie
art. 756! k.p.c., ktory stanowi, ze ,,w sprawach dotyczacych pieczy nad maloletnimi dzie¢-
mi i kontaktoéw z dzieckiem sad orzeka w przedmiocie zabezpieczenia po przeprowadze-
niu rozprawy, chyba ze chodzi o wypadek niecierpigcy zwloki”.

Proponowane zmiany nalezy oceni¢ negatywnie, bowiem na kazdym etapie po-
stepowania moze ujawnic si¢ potrzeba udzielenia zabezpieczenia. Nalezy wskaza¢, ze
zgodnie z ogdlnym przepisem dotyczacym zabezpieczenia w postaci art. 730 § 1 k.p.c.
sad moze udzieli¢ zabezpieczenia przed wszczeciem postepowania lub w jego toku.
W zwiazku z powyzszym, jesli projektowana, omowiona powyzej zmiana wesztaby
w zycie, to w sprawach rodzinnych i opiekunczych znacznie ograniczona zostataby
mozliwos$¢ udzielenia zabezpieczenia (w poréwnaniu do innych spraw cywilnych) — a na-
lezy podkresli¢, ze sprawy rodzinne i opiekuncze nalezg do jednych z najbardziej skom-
plikowanych pod katem stanu faktycznego i dynamicznych spraw, w ktoérych w chwili
zakonczenia postepowania sytuacja faktyczna i prawna stron moze by¢ diametralnie inna
niz w chwili jego wszczgcia.

Kolejne zastrzezenia budzi przepis moéwiacy o tym, ze postanowienie dotyczace
wniosku o udzielenie zabezpieczenia moze zapa$¢ na posiedzeniu niejawnym, oraz
projekt uchylenia przepisu art. 756' k.p.c., ktory obecnie naktada na sad orzekajacy obo-
wigzek przeprowadzania rozprawy w sprawach o udzielenie zabezpieczenia, gdy dotycza
one pieczy nad matoletnimi dzie¢mi i kontaktéw z dzieckiem. Proponowane w tym
zakresie zmiany prowadza do tego, ze wniosek o udzielenie zabezpieczenia w sprawach
pieczy nad matoletnimi dzie¢mi i kontaktéw z dzieckiem bedzie rozpatrywany na po-
siedzeniu niejawnym, w zwigzku z czym sad bedzie znat jedynie twierdzenia jednej
strony wyrazone we wniosku o udzielenie zabezpieczenia, natomiast druga strona zo-
stanie pozbawiona prawa ustosunkowania si¢ do tych twierdzen, a zatem bedzie pozba-
wiona prawa do obrony.

Powyzsze zmiany miaty na celu usprawnienie postgpowania w sprawach rodzin-
nych i opiekunczych. Nie wzigto jednak pod uwage, ze tak drastyczna reforma postepo-
wania zabezpieczajacego stoi w sprzecznosci z dobrem dziecka, ktorego sytuacja moze
ulec zmianie na kazdym etapie postepowania, w zwiazku z czym na kazdym etapie
postgpowania powinno mie¢ ono mozliwo$¢ ztozenia wniosku o udzielenie zabezpiecze-

nia lub o jego modyfikacje.
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7. WniosKki

Niewatpliwie zmiany w prawie rodzinnym polegajace na wzmocnieniu ochrony
dzieci i rodzin sg potrzebne. Catkowicie zrozumiate jest rowniez, ze przepisy prawa
powinny by¢ stale ulepszane. Projektujac zmiany, powinno si¢ mie¢ na uwadze ochrong
warto$ci najwazniejszych w spoteczenstwie, do ktorych nalezy rowniez rodzina i dobro
dziecka.

Majac na uwadze powyzsze, warto poprze¢ propozycj¢ dotyczacg wprowadzenia
zmian w art. 58 k.r.o., polegajaca na wyraznym wyeksponowaniu prawa dziecka do
wychowania przez oboje rodzicow. Stusznie projektodawca nie wprowadzit w tym za-
kresie automatyzmu, zastrzegajac, ze sad w trakcie rozstrzygania o sprawowaniu wladzy
rodzicielskiej kazdorazowo powinien mie¢ na uwadze dobro dziecka. Z powyzszego
wyraznie wynika, ze jezeli sad uzna, ze dobro dziecka nie przemawia za ustanowieniem
opieki naprzemiennej, np. z uwagi na mozliwo$¢ zdezorganizowania zycia szkolnego,
znaczng odlegtos¢ pomigdzy miejscami zamieszkania rodzicow lub stan zdrowia dziec-
ka, bedzie mdgt odstapi¢ od orzeczenia pieczy naprzemiennej. Wydaje si¢ jednak poza-
dane, aby przed wydaniem takiego rozstrzygnigcia, sad skorzystat z opinii biegtych
psychologow.

Z uznaniem nalezy takze przyja¢ zaproponowane wprowadzenie karalnosci za
utrudnianie lub uniemozliwianie kontaktu z dzieckiem. Projektodawca stusznie zrezy-
gnowal w tym zakresie z najsurowszej sankcji, jaka jest kara pozbawienia wolnosci. Po-
wyzsze uzasadnione jest przede wszystkim specyfika regulowanych stosunkéw (wladza
rodzicielska, opieka i utrzymywanie kontaktow z dzieckiem). Podkreslenia wymaga fakt,
ze wprowadzenie reakcji karnej w przypadku utrudniania kontaktow z dzieckiem ma
stuzy¢ przede wszystkim dobru dziecka. Z kolei wprowadzenie surowej kary pozbawie-
nia wolnosci pozbawitoby dziecko kontaktu z drugim rodzicem, a zatem nie zostatby
spetniony cel projektowanych zmian, czyli zapewnienie dziecku prawa do kontaktu
z obojgiem rodzicow. Na aprobatg zastuguje takze propozycja projektodawcy, aby Sciga-
nie takiego przestepstwa odbywalo si¢ na wniosek. W tej kwestii mozna zauwazy¢ podo-
bienistwo do art. 598" k.p.c., ktory wylacza mozliwos¢ wszczgcia przez sad opiekunczy
postepowania z urzedu w sprawach wykonywania kontaktow z dzieckiem. Pozytywnie
nalezy oceni¢ rowniez wprowadzong w tym zakresie subsydiarng rol¢ projektowanego
art. 209a k.k. wobec przepisow kodeksu postepowania cywilnego dotyczacych wykony-
wania kontaktow. W pelni zasadne jest bowiem stanowisko, ze osoba, ktorej prawo do
kontaktu z dzieckiem jest naruszane, moze skorzysta¢ z reakcji karnej dopiero w sytuacji
wykorzystania $ciezki cywilnej (wniosek o zagrozenie nakazaniem zaptaty i wniosek

o nakazanie zaptaty sumy pieni¢znej). W ten sposob niweluje si¢ niebezpieczenstwo, ze
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skonfliktowani rodzice beda uzywaé¢ w sposéb instrumentalny regulacji karnych prze-
ciwko sobie i realizowac za ich pomocg osobiste pobudki, ktore niekoniecznie musza by¢
zgodne z dobrem dziecka. Regulacja karna ma bowiem jedynie wzmacniaé¢ instrumenty
cywilnoprawne wymuszajace wykonywanie orzeczen regulujacych kontakty z dzieckiem,
a nie je zastepowac.

Warto poprze¢ proponowane modyfikacje w zakresie szeroko pojetego prawa
alimentacyjnego. Niektore nowe rozwigzania, w tym w szczegdlnosci wprowadzenie
»natychmiastowych §wiadczen alimentacyjnych” oraz nakazowego postepowania ali-
mentacyjnego majg charakter eksperymentalny i ich oceny mozna bedzie dokona¢ do-
piero po kilkuletnim stosowaniu omawianych przepisow przez sady. Trzeba jednak w tym
miejscu podkresli¢, ze sam pomyst wprowadzenia szybkiej procedury uzyskania alimen-
tow zashuguje na aprobate. Negatywna strong tego rozwigzania jest jednak zbytnio
sformalizowana procedura nakazowego postepowania alimentacyjnego. Konieczno$é
wykazywania w pozwie przez uprawnionego lub jego przedstawiciela ustawowego kre-
gu osob, ktorym przyshuguja od tego samego pozwanego §wiadczenia alimentacyjne
(stwierdzone wykonalnym orzeczeniem lub ugodg), oraz wymog przedstawienia infor-
macji o wysokosci tych §wiadczen, a takze danych adresowych wspomnianych osob, jest
nieprzemys$lanym rozwigzaniem, czestokro¢ niemozliwym do wykonania. Moze to
spowodowac, ze w sytuacji wprowadzenia tej instytucji do kodeksu postgpowania cy-
wilnego, stanie si¢ ona praktycznie martwa, mato bgdzie bowiem osob bedacych w sta-
nie spetni¢ wszystkie wymagania proceduralne niezbedne do wszczecia tego typu po-
stepowania.

Nalezy uznac, ze planowane wprowadzenie instytucji wygasnigcia $wiadczen
alimentacyjnych po ukonczeniu przez uprawnionego 25. roku zycia jest co do zasady
dobrym rozwigzaniem, zmobilizuje bowiem upowaznionych do zadania alimentéw do
podjecia zatrudnienia i samodzielnego utrzymania si¢. Dzigki temu, Ze proponowane
brzmienie przepisu nie przewiduje catkowitego pozbawienia 0sob powyzej 25. roku
zycia prawa do dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych, alimenty w szczegdlnych przy-
padkach bedg mogty by¢ ponownie przyznane przez sad. Wada tej zmiany jest niewat-
pliwie to, Zze obejmie ona rowniez osoby niepetnosprawne, ktore po ukonczeniu 25. roku
zycia pozostang bez $rodkow, gdyz z uwagi na stopien niepelnosprawnosci nie maja
mozliwo$ci podjecia zatrudnienia, a tym samym pozbawione sg jakichkolwiek szans na
samodzielne utrzymanie si¢. W tym zakresie projektodawca powinien dokona¢ dalszej
reformy i wprowadzi¢ wyjatek, zgodnie z ktorym wzgledem osob niepetnosprawnych
art. 133! k.r.o. nie znajdzie zastosowania.

Trudno jednoznacznie wypowiedzie¢ si¢ co do propozycji wprowadzenia infor-

macyjnego postepowania rodzinnego — z jednej bowiem strony kazda proba mediacji
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w sprawach rodzinnych jest potrzebna, z drugiej za$ sady juz w obecnym stanie prawnym
posiadaja instrumenty do skierowania sprawy do mediacji w sytuacji, gdy widza mozli-
wo$¢ na utrzymanie matzenstwa. Nalezy wskazac, ze podobnie jak z instytucjami ,,na-
tychmiastowych $wiadczen alimentacyjnych” oraz nakazowego post¢powania alimen-
tacyjnego, oceny ,,informacyjnego postepowania rodzinnego” bgdzie mozna dokonac
dopiero po jakims$ czasie funkcjonowania tej propozycji w rzeczywistosci. Jednakze juz
teraz mozna stwierdzi¢, ze dotozenie przed procedura rozwodowa dodatkowego poste-
powania przedtuzy juz i tak dtugo trwajace rozpoznanie w tych sprawach, a to z kolei
moze negatywnie odbi¢ si¢ na dzieciach zyjacych z rodzicami sfrustrowanymi z powo-
du przedtuzajacego si¢ postepowania o rozwod i narazonymi na niepotrzebng eskalacje
ztosci 1 gniewu.

Trzeba aprobujaco odnies¢ si¢ do propozycji wprowadzenia przepiséw ujednoli-
cajacych warunki wystuchania matoletniego w postgpowaniu cywilnym. Mozna zapro-
ponowac jeszcze dalej idace zmiany w tym zakresie, majgce na celu zblizenie procedu-
ry cywilnej do procedury karnej, w ktorej sposéb wystuchania dziecka jest
skonstruowany w ten sposéb, ze sprzyja maloletniemu i nie poglebia w nim stresu
zwigzanego z przestuchaniem dotyczacym czgsto osoby jemu najblizszej. Projektodaw-
ca winien zatem przemysle¢ wprowadzenie do kodeksu postepowania cywilnego dalszych
rozwigzan w zakresie wystuchania dziecka poprzez dodanie przepiséw okreslajacych
wlasciwe przygotowanie dziecka do przestuchania i wyglad pokoju przestuchan, a takze
zapewniajacych psychologa w trakcie wystuchania.

Nalezy sprzeciwic¢ si¢ natomiast zmianom w zakresie postepowania zabezpiecza-
jacego oraz kazdorazowemu udzialowi prokuratora w postgpowaniu w sprawach doty-
czacych dzieci, ktorych dobro jest zagrozone, w szczegolnosci o ograniczenie lub pozba-
wienie wladzy rodzicielskiej lub o zmiang¢ rozstrzygnigcia w tym przedmiocie.
Ograniczenie mozliwo$ci wystgpienia z wnioskiem przez uprawnionego o udzielnie za-
bezpieczenia tylko w terminie do 30 dni od dnia wszczecia postgpowania gtownego stoi
w sprzecznosci nie tylko z dobrem dziecka, ale przede wszystkim z ogdlna zasada,
zgodnie z ktora sad moze udzieli¢ zabezpieczenia przed wszczgciem postepowania lub
w jego toku. Projektodawca powinien wycofac si¢ z proponowanych modyfikacji wlasnie
z uwagi na dobro uprawnionego, bowiem jego sytuacja w kazdym momencie trwania
postepowania z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego moze ulec zmianie — udzielenie
zabezpieczenia bedzie niezbedne dla zapewnienia dziecku godnych warunkow bytowych.
Co do propozycji wprowadzenia koniecznos$ci zawiadamiania prokuratora o kazdym
toczacym sie postepowaniu dotyczacym dzieci, ktorych dobro moze by¢ zagrozone, na-
lezy uznac, ze jest to rozwigzanie nieprzemyslane i co do zasady niewykonalne, bowiem

obecnie prokuratorzy nie stawiaja si¢ na sprawach, ktore sami wszczynaja, a co za tym
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idzie, tym bardziej nie beda si¢ stawia¢ na sprawy, na ktore beda wzywani przez sady.
Takie rozwigzanie moze doprowadzi¢ do tego, ze prokuratorzy, z uwagi na mnogos¢
wezwan, nie b¢dg juz uwrazliwieni na dobro dziecka i nie zareagujg w sytuacji, w ktorej
bedzie ono drastycznie naruszane.

Reasumujac, opisane powyzej propozycje modyfikacji obowigzujacych przepisow
prawa nalezy oceni¢ co do zasady aprobujaco (ze wskazanymi wyjatkami), z zastrzeze-
niem jednak, Ze majg one réwniez charakter nowatorski i dopiero praktyka wykaze, czy
skutecznie spetnig zatozone przez ustawodawce cele, czy tez potrzebna bedzie ich dalsza
modyfikacja.
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1. Wstep

Projektowana nowelizacja ustawy' — Prawo upadto$ciowe? przewiduje szereg

zmian, skupiajacych si¢ w znacznej mierze na usprawnieniu procedury upadto$ciowej

! Artykut analizuje projekt nowelizacji ustawy — Prawo upadlo$ciowe, pochodzacy z dnia 18 kwietnia
2018 r., opublikowany na stronie internetowej https://legislacja.rcl.gov.pl dnia 25 maja 2018 r. Dnia 7 marca
2019 r. na wskazanej stronie internetowej opublikowano kolejny, odmienny projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo upadloéciowe oraz niektorych innych ustaw, gdzie zaproponowano zmienione brzmienie opisanego
w tre$ci opracowania art. 144 ust. 4 ustawy.

2 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2017 1. poz. 2344 ze zm., dalej takze
jako p.u., a w zakresie odnoszacym si¢ do okresu funkcjonowania Prawa upadtosciowego i naprawczego: p.u.n.)
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wobec 0sob nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej’. Problemami dostrzeganymi
przez prawodawce sg m.in.: duza liczba spraw upadtosciowych bytych przedsigbiorcow
korzystajacych z postepowania dla konsumentoéw, wydtuzone trwanie postepowania po
ogloszeniu upadlosci oraz niewystarczajaca wspotpraca rozmaitych podmiotow z orga-
nami postepowania upadlo$ciowego?. Na marginesie proponowanych rozwigzan jest
projektowana zmiana art. 144 p.u., polegajaca na dodaniu ustepu 4 do obowigzujgcego
brzmienia przepisu. Zmieniany artykut wyraza w ustepie 1 zasade dopuszczalnos$ci
wszczynania i prowadzenia postepowan sadowych, administracyjnych i sagdowoadmi-
nistracyjnych wytacznie przez lub przeciwko syndykowi masy upadtosci (dalej takze
jako syndyk), konstruujac jednoczesnie w ust. 3 wyjatek dotyczacy spraw o nalezne od
upadlego alimenty, renty z tytutu odpowiedzialnosci za uszkodzenie ciata lub rozstrgj
zdrowia albo utrate zywiciela oraz z tytutu zamiany uprawnien obj¢tych trescig prawa
dozywocia na dozywotnig rente. W ramach nowelizacji dodany ma zostac ustep 4,
stanowiacy ze ,,W postgpowaniach, o ktérych mowa w ustepie 3, syndyk ma uprawnie-
nia interwenienta ubocznego, do ktorego przepisy o wspotuczestnictwie jednolitym
stosuje sie¢ odpowiednio”. Jako ratio legis proponowanego rozwigzania w uzasadnieniu
podano koniecznos$¢ ochrony masy upadtosci i wierzycieli przed mozliwo$cig nadmier-
nego wzrostu wysokosci ogolnych zobowiazan upadtego, ktore skutkowalyby zmniej-
szeniem skali zaspokojenia wierzycieli®. W artykule przeanalizowana zostanie kon-
strukcja procesowa opisywanej nowelizacji w zakresie obejmujacym postepowania
sagdowe o nalezne od upadlego alimenty. Poza obszarem zainteresowania opracowania
beda pozostate postepowania opisane trescig art. 144 ust. 3 p.u. o nalezne od upadtego
renty o charakterze alimentacyjnym, a takze sytuacje, gdzie alimenty od upadtego
zostaty prawomocnie zasgdzone przed ogtoszeniem upadtosci. Opracowanie ograniczo-
ne jest — przez wzglad na charakter naleznosci alimentacyjnych — do upadtosci osob
fizycznych.

2. Instytucja interwencji ubocznej

Interwencja uboczna funkcjonowata w polskim postgpowaniu cywilnym juz w tre-

$ci Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Kodeks postgpowania

3 Uzasadnienie projektu z dnia 18 kwietnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe
oraz niektorych innych ustaw, Rzadowe Centrum Legislacji — RCL, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/123
12002/12511198/12511199/dokument342863.pdf [dostep 2.12.2018 1.].

* Ibidem.

5 Ibidem.
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cywilnego®. Poza zmianami redakcyjnymi interwencja uboczna definiowana jest obecnie
niemalze identycznie jak w tekscie ogtoszonym Kodeksu postepowania cywilnego z 1930
roku’. Stosownie do tresci art. 76 Kodeksu postepowania cywilnego® ,, Kto ma interes
prawny w tym, aby sprawa zostala rozstrzygnigta na korzys¢ jednej ze stron, moze
w kazdym stanie sprawy az do zamknigcia rozprawy w drugiej instancji przystapi¢ do
tej strony (interwencja uboczna)”. Celem interwencji ubocznej jest umozliwienie osobie
trzeciej wzigcia udziatu w toczacym si¢ pomiedzy dwiema stronami procesie w celu
ochrony jej interesu prawnego, jaki ma w majacym zapasé rozstrzygnigciu’. Elementem
o podstawowym znaczeniu dla skuteczno$ci zgtaszanej interwencji ubocznej jest dyspo-
nowanie przez podmiot interesem prawnym w okreslonym rozstrzygnigciu. Stanistaw
Golab definiuje interes jako hipotetyczna korzysc, jakiej kto§ spodziewa si¢ w nastepstwie
pewnego faktu lub jego braku'®. W uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1982 r.!!
interes prawny zdefiniowany zostat jako rzeczywiscie istniejagca — w ramach obowigzu-
jacego prawa — potrzeba rozstrzygnigcia sprawy na korzys¢ jednej ze stron, wptywajaca
jednoczes$nie na ochrone wlasnej sfery prawnej. Interes prawny powinien zosta¢ wska-
zany w pisSmie interwenienta ubocznego, natomiast jego uprawdopodobnienie moze
nastgpi¢ albo w piSmie zawierajacym interwencjeg, albo dopiero w ustosunkowaniu do
whniesionej opozycji'?. Sama opozycja jest pismem procesowym, dla ktorego ustawodaw-
ca nie konstruuje szczegodlnych wymagan, w zwigzku z czym nie musi ona zawierac
uzasadnienia, a jedynie proste wyrazenie sprzeciwu wobec wstapienia do postepowania
interwenienta ubocznego®®. Kwestig wywotujaca kontrowersje w literaturze przedmiotu
jest dopuszczalno$¢ badania przez sad interwencji ubocznej z urzedu. Tadeusz Zembrzu-
ski kwestionuje mozliwos¢ niedopuszczenia interwenienta ubocznego do udziatu w spra-

wie z inicjatywy samego sadu', T. Czech opowiada si¢ za niedopuszczalnoscig badania

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Kodeks postgpowania cywilnego z dnia
29 listopada 1930 r. (Dz. U. z 1930 r. Nr 83, poz. 651).

7 W Kodeksie postgpowania cywilnego z 1930 r. interwencja uboczna zdefiniowana zostata w ten
sposob, ze ,,Kto ma interes prawny w tem, aby sprawa, toczaca si¢ miedzy innemi osobami, zostata rozstrzy-
gnigta na korzys¢ jednej z nich, moze w kazdym stanie sprawy az do zamknigcia rozprawy w drugiej instan-
cji przystapi¢ do tej strony (interwencja uboczna)”.

8 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.— Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1360
ze zm., dalej takze jako k.p.c.).

® M. Mizera, Zdolnos¢ sqdowa, interwencja uboczna oraz postgpowanie nakazowe i upominawcze
w sprawach gospodarczych, ,,Nowe Prawo” 1990, nr 10-12, s. 142.

12°S. Golab, Interwencja uboczna. Rozdzial III. Pojecie interesu prawnego, ,,Palestra” 1934, nr 8,
s. 465.

' Uchwata Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej i Administracyjnej z dnia 28 kwietnia 1982 r., III CZP
12/82, OSNCP 1982 nr 11-12, poz. 165.

12 T. Zembrzuski, Niedopuszczenie interwencji ubocznej z urzedu, ,,Monitor Prawniczy” 2006, nr 7,
s. 362.

13 |bidem, s. 359.

4 Ibidem, s. 362.
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przez sad z urzedu istnienia interesu prawnego'’, natomiast M. Sokalski akceptuje bada-
nie przez sad interesu prawnego z urzedu, rozwazajac mozliwa podstawe prawna takie-
go dziatania'®. W zaleznosci od wptywu wyroku, jaki zapadnie w sprawie, na sytuacje
interwenienta, interwencj¢ uboczng dzieli si¢ na samoistng i niesamoistng. Jak wyjasnia
to . Gromska-Szuster, jezeli osoba trzecia mogtaby by¢ strona w procesie, mamy do
czynienia z interwencja uboczng samoistng, jezeli natomiast strona przegrywajaca dys-
ponowalaby wobec osoby trzeciej jedynie roszczeniem regresowym, interwencja ma

status interwencji niesamoistnej'’.

3. Regulacja Prawa upadiosciowego w zakresie alimentow nalez-
nych od upadtego

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze w obowigzujacych rozwigzaniach
Prawa upadtosciowego dostrzegalne jest uprzywilejowanie i ochrona wierzyciela alimen-
tacyjnego'®. W niniejszym opracowaniu zagadnienie dochodzenia od upadtego nalezno-
$ci alimentacyjnych analizowane bedzie nie z perspektywy wierzyciela alimentacyjnego,
a pozostatych wierzycieli upadtego, na stopien zaspokojenia ktorych wplywa wydatko-
wanie $srodkéw z masy. Podstawowym zalozeniem postgpowania upadtosciowego jest
pozbawienie upadtego prawa do zarzadu jego majatkiem, ktory uzyskuje status masy
upadtosci. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest wyrazona w art. 144 ust. 1 p.u. zasada,
ze w postepowaniach dotyczacych masy upadiosci strong w znaczeniu procesowym jest
syndyk. W doktrynie i orzecznictwie zgodnie przyjmuje si¢, ze syndyk wystepuje w po-
stepowaniach w charakterze zastepcy posredniego’®, a co za tym idzie, dokonuje czyn-
nosci prawnych we wlasnym imieniu, ale na rachunek zastepowanego upadtego. W po-
stepowaniu sgdowym o nalezne od upadtego alimenty syndyk nie dysponuje legitymacja
formalna, wobec czego upadly wystepuje samodzielnie w charakterze pozwanego.

15 T. Czech [w:] A. Marciniak (red.), K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Ko-
mentarz do art. 1-366, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 329.

16 M. Sokalski, Interes prawny jako warunek dopuszczalnosci interwencji ubocznej, ,,Zeszyty Nauko-
we Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa. Prawo” 2003, nr &, s. 101.

17 1. Gromska-Szuster, [w:] H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz. Tom I. Artykuty 1-366, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 299-300.

18 A. Jakubecki, Dochodzenie i zaspokojenie naleznosci alimentacyjnych po ogloszeniu upadiosci zo-
bowigzanego, [w:] A. Jakubecki (red.), J. Strzepka (red.), Jus et remedium. Ksigga jubileuszowa Profesora
Mieczystawa Sawczuka, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 233.

19 W ten sposob wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spo-
fecznych w tresci uzasadnienia uchwaty z dnia 5 lipca 2002 r., III PZP 5/02, OSNAPiUS 2003 nr 3, poz. 58;
ale takze S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2018, s. 384.
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W literaturze przedmiotu wyrazone zostato trafne stanowisko, ze ustalenie wysokosci
alimentow wykracza poza zakres postepowania dotyczacego sporzadzenia listy wierzy-
telnosci?’. Nalezy rozwazy¢, czy i w jakiej roli procesowej syndyk moze wystepowaé
w postepowaniu o nalezne od upadtego $wiadczenia alimentacyjne. Przechodzac na grunt
zaspokajania nalezno$ci alimentacyjnych, stosownie do tresci art. 343 ust. 2 p.u. ,,Zobo-
wigzania alimentacyjne cigzgce na upadtym, przypadajace za czas po ogloszeniu upa-
dtosci, syndyk zaspokaja zgodnie z ust. 1 w terminach ich ptatnosci, do dnia sporzadze-
nia ostatecznego planu podziatu, kazdorazowo dla kazdego uprawnionego w kwocie nie
wyzszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg. Pozostata czgs¢ tych naleznosci nie
podlega zaspokojeniu z masy upadlosci”. Oznacza to, ze pomimo wylaczenia przez
ustawodawce syndyka z postgpowania dotyczacego nalezno$ci alimentacyjnych, syndyk
ze $Srodkdw masy upadtosci obowigzany bedzie regulowaé naleznosci alimentacyjne.
Pomimo ograniczen w obowiazku spetniania $§wiadczen alimentacyjnych ze srodkow
masy: kwotowego (do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace) oraz temporal-
nego (do dnia sporzadzenia ostatecznego planu podziatu), konieczno$¢ wyplacania
srodkow na rzecz alimentowanych moze zubaza¢ mase¢ upadtosci i obniza¢ poziom za-
spokojenia wierzycieli upadiego®. W zwiazku z mozna skonstruowa¢ kolejne pytanie,
czy przepisy Prawa upadtosciowego przewidujg jakiekolwiek instrumenty, ktore umoz-
liwiatyby syndykowi weryfikacje obowigzkow alimentacyjnych upadtego?

Udzielajac odpowiedzi na pierwsze z zadanych pytan, nalezy wskazaé, ze syndyk
moze uczestniczy¢ w postepowaniu o zasgdzenie od upadtego §wiadczen alimentacyjnych
z wykorzystaniem instrumentoéw przewidzianych w procedurze cywilnej, a wiec kon-
strukcji interwencji ubocznej. Nie powinno jednak budzi¢ watpliwos$ci, ze w obowigzu-
jacym brzmieniu Prawa upadlosciowego wstapienie syndyka do procesu jako interwe-
nienta ubocznego odbywa si¢ na zasadach ogoélnych, co oznacza migdzy innymi
koniecznos$¢ dowiedzenia interesu prawnego masy upadio$ci w rozstrzygnigciu sprawy
na korzys¢ jednej ze stron postepowania, czy tez mozliwos¢ wystosowania przeciwko
syndykowi opozycji. Za dopuszczalno$cig wystapienia przez syndyka w postepowaniu
sadowym o nalezne od upadtego alimenty w charakterze interwenienta ubocznego opo-

wiedziat si¢ R. Adamus®’. Podstawowym warunkiem podjecia przez syndyka dziatan

2 P. Janda, Realizacja roszczen alimentacyjnych w postgpowaniu upadfosciowym osoby fizycznej zo-
bowiqzanej do swiadczen alimentacyjnych, ,,Doradca Restrukturyzacyjny” 2018, nr 11(1), s. 28.

2! Nawet uwzgledniajac fakt, ze niektdre regulacje prawne, takie jak ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1.
—Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 917 ze zm.) czy tez ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 ze zm.), przewidujg mozli-
wos¢ dokonywania zwigkszonych potracen sum egzekwowanych na mocy tytutdéw wykonawczych na za-
spokojenie §wiadczen alimentacyjnych — co ma zastosowanie takze do srodkow zasilajacych mase¢ upadto-
$ci.

22 R. Adamus, Prawo upadlosciowe. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 460.
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w celu wstapienia do postgpowania o nalezne od upadtego alimenty jest dowiedzenie si¢
o zawistosci takiego postepowania. Pierwszym wariantem jest powiadomienie syndyka
przez samego upadtego — pozwanego w postgpowaniu o alimenty. Natomiast nawet
w sytuacji braku nalezytej wymiany informacji pomi¢dzy upadtym a syndykiem, jezeli
W postepowaniu o alimenty wystosowywane bylyby na adres upadlego jakiekolwiek
pisma procesowe, na zasadzie art. 176 ust. 2 zd. 2 p.u. placowki pocztowe w rozumieniu
ustawy — Prawo pocztowe* obowigzane sg przekierowac je do syndyka po uprzednim
zawiadomieniu. Poprzestajac na regulacji prawnej, nie jest mozliwe by syndyk nie wie-
dziat o prowadzonym przeciwko upadtemu postepowaniu o s$wiadczenia alimentacyjne.
W praktyce nierzadko obowigzek doreczania syndykowi korespondencji adresowanej do
upadlego nie jest przez placowki pocztowe nalezycie realizowany. W efekcie syndyk
moze zosta¢ pozbawiony dostepu do informacji w przedmiocie postgpowan sadowych,
ktorych strong jest upadly. Nie mozna wigc wykluczy¢ stanu rzeczy, w ktérym masa
upadtosci obcigzona zostanie obowigzkiem fozenia na alimentowanych bez jakiejkolwiek
uprzedniej weryfikacji ze strony syndyka. W swietle tych ustalen nalezy przejs¢ do dru-
giego z przedstawionych powyzej zagadnien, a wigc czy syndyk dysponuje jakimikolwiek
instrumentami prawnymi umozliwiajagcymi kwestionowanie istnienia lub kwoty obcig-
zajacego mase upadlosci obowigzku alimentacyjnego w sytuacji, gdy rozstrzygniecie
w przedmiocie obowigzku alimentacyjnego wydane zostato w toku postgpowania insol-
wencyjnego. Rafal Adamus przyjmuje, ze ,,Syndyk moze bada¢, czy zobowiazania ali-

”24 nie precyzujac, jakie

mentacyjne nie sa instrumentem pokrzywdzenia wierzycieli
srodki moglyby postuzy¢ takiemu badaniu. Nalezy wykluczy¢ instytucje bezskuteczno-
$ci czynnos$ci prawnych upadtego jako dotyczacg czynnosci prawnych dokonywanych
przed ztozeniem wniosku o ogloszenie upadtosci®. Nie mozna takze zastosowac art. 206
p-u. naktadajacego na syndyka obowiazek uzyskania pod rygorem niewaznosci zezwo-
lenia rady wierzycieli (sedziego-komisarza) na dokonanie okreslonych czynno$ci praw-
nych w zwiazku z tym, ze nie dotyczy on czynno$ci upadtego. Artykut 77 ust. 1 p.u.
konstruujacy generalng zasade niewaznosci czynnosci prawnych upadtego dotyczacych
mienia wchodzacego do masy upadiosci réwniez nie znajdzie zastosowania, jako ze
art. 144 ust. 3 p.u. zaktada zachowanie legitymacji procesowej upadtego dla okreslonych
kategorii roszczen od niego dochodzonych. W $wietle powyzszego jedynym instrumen-
tem prawnym, z ktérego potencjalnie moglby skorzysta¢ syndyk w celu wzruszenia

obowigzku alimentacyjnego, jest skarga paulianska (art. 132 ust. 1 p.u. w zw. z art. 527

2 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2188 ze zm.).

#* R. Adamus, op. Cit., s. 817.

2 Aczkolwiek stusznie P. Zimmerman wskazuje, ze powinna ona znalez¢ zastosowanie takze wobec
czynno$ci dokonanych w okresie po ztozeniu wniosku, a przed ogloszeniem upadiosci — por. P. Zimmer-
man, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 283.
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§ 1 Kodeksu cywilnego?), niemniej wymaga to poczynienia szeregu zastrzezen. Na
syndyku spoczywalby ciezar dowodu w przedmiocie przestanek skargi paulianskiej, jak
réwniez musiataby zaistnie¢ czynnos¢ procesowa upadtego dajaca wzruszy¢ si¢ w ramach
powodztwa. W wiekszosci przypadkow syndyk pozbawiony bedzie instrumentow kwe-
stionowania naleznos$ci alimentacyjnych, ktore zasadzone zostaty po dacie ogloszenia
upadtos$ci, co dowodzi zasadno$ci dzialania syndyka jako interwenienta ubocznego na

etapie postgpowania rozpoznawczego.

4. Analiza zmiany proponowanej trescig nowelizacji

Przytaczana powyzej proponowana tres¢ art. 144 ust. 4 p.u. nie stanowi nowosci
legislacyjnej. Art. 35 § 2 rozporzadzenia — Prawo o postgpowaniu uktadowem?’ stanowit,
ze ,,Nadzorca sagdowy moze w kazdym stanie postgpowania sadowego wzia¢ udziat
w procesie po stronie dtuznika z uprawnieniami interwenienta ubocznego; do interwen-
cji tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o spotuczestnictwie jednolitem”. Rozwigzania
postepowania uktadowego przeniesione zostaty nast¢pnie do ustawy — Prawo upadto-
Sciowe i naprawcze. W jej brzmieniu ogloszonym art. 138 ust. 2 p.u.n. stanowil, ze
,»W sprawach cywilnych nadzorca sagdowy ma uprawnienia interwenienta ubocznego, do
ktorego stosuje sie odpowiednio przepisy o wspotuczestnictwie jednolitym”. Przepis
w tym brzmieniu dotyczyt ogtoszenia upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu, gdzie
upadtemu pozostawiono zarzad wlasny, i obowigzywat do stycznia 2016 r., kiedy to
prawodawca moca ustawy — Prawo restrukturyzacyjne?® uchylil przepisy dotyczace
upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu i postepowania naprawczego®. W prowadzonej
analizie uwzglgdnione zostang opracowania komentatoréw sporzadzone na gruncie za-
cytowanej powyzej zblizonej regulacji®*.

Konstrukcja interwencji ubocznej przyjetej na gruncie Prawa upadtosciowego
rozni si¢ na wielu ptaszczyznach od instytucji interwencji ubocznej uregulowanej w pro-
cedurze cywilnej. Ustawodawca w projektowanym brzmieniu art. 144 ust. 4 p.u. stanowi,

ze ,,syndyk ma uprawnienia interwenienta ubocznego”. Z powyzszego wywies¢ mozna

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.).

27 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo o postgpowa-
niu uktadowem (Dz. U. z 1934 r. Nr 93, poz. 836).

28 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1508 ze zm.).

2 Postgpowania te zostaly zasadniczo zastgpione postegpowaniami restrukturyzacyjnymi, przy czym
w ustawie — Prawo upadtosciowe na zasadzie wyjatku pozostawiono mozliwo$¢ zawarcia uktadu z wierzy-
cielami (art. 266a i n. p.u.).

3 Z uwzglednieniem modyfikacji, iz komentarze na gruncie art. 138 Prawa upadto$ciowego i napraw-
czego odnosza si¢ do statusu procesowego nadzorcy sadowego, nie syndyka masy upadtosci.
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szereg konsekwencji procesowych. Po pierwsze, relacja projektowanej regulacji Prawa
upadlosciowego w stosunku do rozwiagzan Kodeksu postepowania cywilnego bedzie
mie¢ charakter lex specialis derogat legi generali. Przyjeta konstrukcja dysponowania
uprawnieniami interwenienta ubocznego oznacza, ze syndyk nie bedzie interwenientem
ubocznym, ale bedzie dysponowat jego prerogatywami w ksztatcie zmodyfikowanym
przepisami Prawa upadtosciowego®. W postepowaniach z art. 144 ust. 3 p.u. syndyk
uzyska status interwenienta ubocznego z mocy samego prawa, a wystgpowac bedzie po
stronie upadtego®. Dziatanie w charakterze interwenienta ubocznego ex lege oznacza,
ze syndyk nie bedzie musiat ubiegaé si¢ o wystepowanie w tej roli procesowej w sposob
przyjety przepisami procedury cywilnej. W konsekwencji nie bedzie konieczne wnie-
sienie przez syndyka pisma sygnalizujacego wstapienie do sprawy w rozumieniu art. 77
§ 1 k.p.c., ani wydanie postanowienia o dopuszczeniu do udziatu w sprawie*. Mimo to
mozna przewidywac, ze zasygnalizowanie przez syndyka udziatu w sprawie przybierze
postac pisemna, jako ze taka forma umozliwi syndykowi przekazanie sadowi w momen-
cie wstapienia do postgpowania informacji o sktadzie masy upadtosci czy tez kwocie
dotychczas zgloszonych wierzytelnosci. Syndyka nie bedzie obcigzata koniecznosé
wykazania ani uprawdopodobnienia interesu prawnego we wstapieniu do sprawy, a zad-
na ze stron zawistego sporu nie bedzie mogta kwestionowaé wstapienia syndyka do
sprawy w drodze zgloszenia opozycji. Przez wzglad na brak odmiennej regulacji w pro-
jekcie nowelizacji art. 80 k.p.c. znajdzie zastosowanie wobec syndyka bez modyfikacji.
W rezultacie syndyk stanie si¢ adresatem zawiadomien o terminach i posiedzeniach
sadowych, a takze orzeczen sadu. Zagadnieniem, ktore wymaga analizy, jest zakres
zastosowania wobec syndyka art. 79 k.p.c. Przepis ten konstruuje ograniczenia w czyn-
nos$ciach podejmowanych przez interwenienta ubocznego w odniesieniu do stanu sprawy
i czynnosci oraz o$wiadczen strony, z ktérymi czynnosci interwenienta nie moga by¢
sprzeczne. Zgodnie rozstrzygnigto w doktrynie i orzecznictwie, ze zakaz ten nie ma

zastosowania do interwenienta ubocznego samoistnego*. Andrzej Jakubecki przyjmuje,

31 P. Dragon, [w:] A.J. Witosz (red.), A. Witosz (red.), Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz,
LexisNexis, Warszawa 2014, https://sip.lex.pl/#/commentary/587576757/469662/witosz-aleksander-jerzy
-red-witosz-antoni-red-prawo-upadlosciowe-i-naprawcze-komentarz-wyd-v?em=URELATIONS [dostep
29.12.2018 r.].

32 P, Zimmerman, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 285.
Stanowisko P. Zimmermana dotyczace wystgpowania w procesie po stronie upadlego jest intuicyjne, ale
nalezy zasygnalizowa¢, ze uprawniony do $wiadczen alimentacyjnych takze bedzie jednym z wierzycieli
masy w postepowaniu upadtosciowym.

33 S. Gurgul, Prawo upadlos$ciowe i naprawcze. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 355.

3 M. Jedrzejewska, K. Weitz, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Tom 1. Postepowanie rozpoznawcze, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 507; a takze orzeczenia:
postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia
21 maja 2009 r., I PK 10/09, Legalis nr 265854 1 wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 30 paz-
dziernika 2008 r., I CSK 251/08, Legalis nr 5526609.
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ze syndyk ma status interwenienta ubocznego samoistnego, nie uzasadniajagc swojego
stanowiska®. Nalezy zgodzi¢ si¢ z A. Jakubeckim, Ze pomimo braku odmiennej regula-
cji w przepisach Prawa upadtosciowego, do syndyka nie bedzie miat zastosowania art. 83
k.p.c., przewidujacy mozliwo$¢ wstgpienia przez interwenienta w miejsce strony, do
ktorej przystapit, za zgoda obu stron’*t. Mogloby to stanowi¢ obejécie przepisow Prawa
upadtosciowego, wprost wylaczajacych legitymacije formalng syndyka w sprawach okre-
Slonych trescig art. 144 ust. 3 p.u.

W interpretacji projektowanej zmiany art. 144 p.u. uzyteczna moze by¢ takze
analiza art. 15 ust. 2 1 3 ustawy o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®. Art. 15 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow
konstruuje dla sadu rozpoznajacego pozew o opréznienie lokalu obowigzek zawiadomie-
nia gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokali, podczas gdy w ustepie 3
rozstrzygnieto, ktore z przepisow procedury cywilnej dotyczacych interwenienta beda
miaty zastosowanie do gminy. Przesadzenie mogacych si¢ pojawi¢ watpliwosci w stoso-
waniu przepisow nalezy oceni¢ pozytywnie. Postuzenie si¢ konstrukcja przepisu odsy-
Tajacego do okreslonej instytucji bez doprecyzowania zakresu jego zastosowania niesie
z sobg potencjat rozmaitych interpretacji i sporow. Wigksza doniosto$¢ praktyczng ma
W mojej ocenie obowiazek zawiadomienia z urzedu gminy miejsca potozenia lokalu
0 wszczgciu postepowania. W moim przekonaniu uzasadnione byloby wprowadzenie
analogicznego obowigzku do art. 144 p.u. — w ten sposob zminimalizowane zostatoby
ryzyko braku wiedzy syndyka o wszczeciu lub prowadzeniu wobec upadtego postepo-
wania o zasgdzenie alimentéw. Ustalenie statusu upadtego jest mozliwe w oparciu o za-
pisy Monitora Sadowego i Gospodarczego. Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ nalozenie
na upadlego obowigzku zawiadamiania syndyka o wszczeciu wobec niego postepowan
okreslonych trescig art. 144 ust. 3 p.u., dodajac stosowny zapis do tresci art. 57 p.u. (re-
gulujacego obowiazki upadtego), albo art. 144 p.u.

5. Wnioski

W mojej ocenie projektowana nowelizacja art. 144 p.u. przydajaca syndykowi

status interwenienta ubocznego w postepowaniach o nalezne od upadtego alimenty jest

33 A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki (red.), F. Zedler (red.), Prawo upadifosciowe i naprawcze. Komen-
tarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 313-314.

3 Ibidem, s. 314.

37 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1234 ze zm., dalej takze jako ustawa o ochronie
praw lokatorow).
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dziataniem trafnym i stanowigcym probe odpowiedzi na praktyczne problemy postepo-
wania upadtosciowego. W dotychczasowym rezimie prawnym syndycy wstepowali do
postepowan o nalezne od upadiego alimenty, czynili to jednak w oparciu o przepisy
procedury cywilnej, a wigc ze wszelkimi obostrzeniami prawnymi zwigzanymi z pozy-
cja interwenienta ubocznego. Projektowana regulacja przewiduje rozwigzania czynigce
udzial syndyka w postepowaniu o zasagdzenie od upadtego alimentéw mniej sformalizo-
wanym, a przez to skuteczniejszym. W aktualnym brzmieniu Prawa upadtosciowego
dostrzegalna jest proba pogodzenia interesow wierzyciela alimentacyjnego (poprzez
przyjecie zasady zaspokajania naleznos$ci ze srodkéw masy) i pozostatych wierzycieli
upadtego (poprzez temporalne i kwotowe ograniczenie wysokosci §$wiadczen). Niemniej
w warunkach upadtosci konsumenckiej, nawet pomimo ograniczenia naleznosci zaspa-
kajanych z masy upadtosci do kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, roszczenia
z tego tytutu stanowig przewaznie znaczne obcigzenie dla masy, zwlaszcza w warunkach
jej ubostwa. Dlatego tez uzasadniony jest udzial syndyka w postepowaniu o nalezne od
upadtego alimenty w charakterze interwenienta ubocznego, dzigki czemu mozliwe bedzie
nalezyte nas§wietlenie sadowi sytuacji finansowej upadtego. Jednoczes$nie nalezy zasy-
gnalizowag, ze konstruujac obowigzek uczestniczenia przez syndyka w postgpowaniach,
w ktorych upadty dysponuje legitymacja procesowa, ustawodawca nie ustanowit mecha-
nizmow, ktore zagwarantowalyby udzial syndyka, jak natoZenie stosownego obowigzku
informacyjnego na rozpoznajacy sprawe sad lub upaditego.
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1. Wprowadzenie

Wspotczesénie dobra kultury! sg postrzegane jako wspo6lny interes ludzkosci — do-
robek ten nalezy chroni¢ niezaleznie od sytuacji geopolitycznej panstw czy powiazania
z warto$ciami danego narodu. Ten poglad ulegat jednakze modyfikacjom wraz z rozwo-
jem prawa miedzynarodowego. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ewolucji
pojecia ,,dobr kultury” w prawie migdzynarodowym wobec nowych wyzwan i wspot-
czesnych zagrozen.

Zainteresowanie spolecznosci migdzynarodowej dziedzictwem kulturowym,
a w szczegolnosci jego ochrong, mozna obserwowac przynajmniej od konca 11 wojny
Swiatowej — byto to zwigzane z ogromem zniszczen zabytkéw architektonicznych oraz

dziet sztuki. Szczegolne znaczenie dla rozwoju ochrony dziedzictwa kulturowego miata

! Pojecie ,,dobra kultury” i ,,dobra kulturalnego” sg tozsame. Stosowana terminologia odzwierciedla
pojecia uzyte w poszczegdlnych konwencjach wskazanych w artykule, migdzy ktérymi zaistnialy réznice
w tlumaczeniu (ang. cultural property).
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wyspecjalizowana organizacja w Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Oswia-
ty, Nauki i Kultury (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation,
dalej: UNESCO), ktora od momentu jego powstania przyczynila si¢ do powstania i za-
warcia szeregu uméw migdzynarodowych. Druga polowa XX wieku 1 poczatek XXI
wieku odznaczyly si¢ intensywnym rozwojem ochrony dobr kultury. Zawarte wowczas
porozumienia mialy na celu odpowiedzie¢ na coraz to nowe wyzwania stawiane przez
wspotczesnos¢ oraz rosnacg Swiadomos¢ potrzeby ochrony nieustannie poszerzajacego

si¢ kregu dobr. Stanowig one konieczny punkt odniesienia w prowadzonych rozwazaniach.

2. Pojecie dobr kulturalnych w konwencji UNESCO z 1954 r.

Pojecie dobr kulturalnych po raz pierwszy w prawie migdzynarodowym pojawito
si¢ w konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z 1954 roku?.
Powotana umowa stanowita odpowiedz na zniszczenia dokonane w trakcie II wojny
swiatowej. Dla spoteczno$ci miedzynarodowej stato si¢ jasnym, ze nalezy stworzyé
system ochrony dobr kultury podczas konfliktow zbrojnych, a mogt on powsta¢ jedynie
w drodze miedzynarodowego konsensusu. Zmianom sprzyjat takze 6wczesny dynamicz-
ny wzrost zainteresowania mi¢dzynarodowej opinii publicznej prawami czlowieka oraz
prawem humanitarnym?.

W rezultacie UNESCO w zaledwie trzy lata po powstaniu organizacji wszczeto
prace nad stworzeniem ww. instrumentu prawnego®, przy czym jednym z gtownych
zadan przys$wiecajacych organizacji bylo stworzenie uniwersalnie akceptowanej defini-
cji dobra kulturalnego, ktére stanowitoby warto$¢ sama w sobie, podlegajacg ochronie
niezaleznie od pozostatych warto$ci®. W toku prac postanowiono, iz wobec wczesniejszych
nieudanych prob ustanowienia skutecznego systemy ochrony, definicja dobr kultury
objetych umowga powinna by¢ wezsza, w celu zapewnienia jak najszerszej akceptacji

konwencji na arenie mi¢gdzynarodowej®.

2 Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wyko-
nawczym do tej Konwencji oraz Protokot o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpi-
sane w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz. U. z 1957 1. Nr 46 poz. 212), (dalej: konwencja haska z 1954 r.).

3 J. Toman, The Road to the 1999 Second Protocol, [w:] N. van Woudenberg, L. Lijnzaad (red.), Pro-
tecting Cultural Property in Armed Conflict, Leiden 2010, s. 3.

4 Rezolucja 6.42 UNESCO, UNESCO General Conf., Bejrut 1948, 3%, (3C/Resolution, 3 C/110 (II)).

5 F. Francioni, The Evolving Framework for the Protection of Cultural Heritage in International Law,
[w:] S. Borelli, F. Lenzerini (red.), Cultural Heritage, Cultural Rights, Cultural Diversity, Leiden 2012, s. 7.

¢ R. O’Keefe, The Protection of Cultural Property in Armed Conflict, Cambridge University Press
2006, s. 101-102.
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Definicj¢ dobr kulturalnych zawarto w art. 1 konwencji haskiej z 1954 roku. Jako
»dobra kulturalne” uznaje ona ,,dobra ruchome lub nieruchome, bez wzgledu na ich
pochodzenie oraz na osobg ich whasciciela, ktore posiadajg wielkg wage dla dziedzictwa
kulturowego narodu, a takze gmachy, ktorych zasadniczym i stosowanym w praktyce
przeznaczeniem jest przechowywanie lub wystawianie ww. dobr, a takze osrodki obej-
mujace znaczng ich ilo$¢””’. Tym samym zgodnie z definicjg legalng tego pojecia dobra-
mi kulturalnymi objetymi ochrong w trakcie konfliktow zbrojnych sg zaréwno dobra
nieruchome, jak tez ruchome, pod warunkiem, ze mozna im przypisa¢ wielka wage dla
dziedzictwa kulturowego narodu. Konwencja wyklucza warto§¢ materialng jako prze-
stanke kwalifikujaca dane dobro jako dobro kulturalne®.

Konwencja haska z 1954 r. po raz pierwszy uznata migedzynarodowa wartos¢
dziedzictwa kulturalnego jako dziedzictwa catej ludzkos$ci®. Aby jednak przypisaé¢ da-
nemu dobru cechy wskazane w art. 1 konwencji haskiej z 1954 r., powinno by¢ ono
wpierw rozpoznane jako dziedzictwo kulturalne danego narodu. Pozostawilo to wigc
panstwom-stronom konwencji swobode decydowania o tym, czy dane dobro uznaje si¢
za takie dziedzictwo, czy tez nie'>. Mimo to, biorac pod uwage zakres definicji z art. 1
i tre$¢ preambuty, konwencja haska z 1954 r. jest uznawana za zgodna z tzw. modelem
kulturowego internacjonalizmu''. Istotg tego modelu jest fakt, iz dobra kulturalne sg
chronione w zwigzku z warto$ciami, ktére niosa dla ludzkosci, w celu zachowania roz-

norodnosci wktadu wszystkich narodéw w cywilizacje §wiata.

3. Ochrona débr kultury na czarnym rynku — pierwszy krok ku
ochronie dziedzictwa kulturowego w czasie pokoju

Kolejnym etapem rozwoju pojmowania dobr kulturalnych byto zawarcie w 1970 r.
konwencji dotyczacej Srodkow zmierzajacych do zakazania, a takze zapobiegania niele-

galnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wiasnosci dobr kultury'?. Konwencja

7 Art. 1, konwencja haska z 1954 roku.

8 F. Francioni, op. cit., s. 7.

9 Zgodnie z trescig preambuty do konwencji haskiej z 1954 r.: ,,Strony [...] przeswiadczone, ze szkody
wyrzadzone dobrom kulturalnym, do jakiegokolwiek nalezatyby one narodu, stanowig uszczerbek w dzie-
dzictwie kulturalnym calej ludzkosci, gdyz kazdy nardd ma swdj udziat w ksztaltowaniu kultury swiatowe;j”.

10 K. Chamberlain, War and Cultural Heritage: An Analysis of the 1954 Convention for the Protection
of Cultural Property in the Even of Armed Confiict and its Two Protocols, Leicester 2004, s. 103.

1], H. Merryman, Two Ways of Thinking about Cultural Property in the event of Armed Conflict,
,2American Journal of International Law” 1986, Vol. 80, s. 842.

12 Konwencja dotyczaca srodkow zmierzajacych do zakazu i zapobieganiu nielegalnemu przywozowi,
Wywo0zowi i przenoszeniu wiasnosci dobr kultury, sporzadzona w Paryzu dnia 17 listopada 1970 r. (Dz. U.
7 1974 1. Nr 20, poz. 106), (dalej: konwencja UNESCO z 1970 r.).
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ta byta swoistg odpowiedzig na rosnacy problem kradziezy i nielegalnego wywozu dobr,
w tym zwlaszcza dziel sztuki skradzionych w latach 30. oraz podczas I wojny swiatowe;j
na terenie Europy. Wedtug szacunkow w latach 80. czarny rynek dziet sztuki podcho-
dzacych z nielegalnych zrodet stat si¢ drugim co do wielkosci na arenie miedzynarodo-
wej, zaraz po handlu narkotykami'>.

Tworcy konwencji UNESCO z 1970 r. stangli wobec tego przed bardzo trudnym
zadaniem, poniewaz musieli polaczy¢ przeciwstawne sobie postulaty wysuwane przez
poszczegolne panstwa na arenie miedzynarodowej'*. Z jednej strony nalezy wskazac
kraje bedace zwolennikami jak najsilniejszej ochrony débr kultury oraz lobbujgce za
zastosowaniem retroaktywnej mocy konwencji (w wigkszosci byly to jednak panstwa
uznawane za gorzej rozwinicte, posiadajace znaczace zbiory dobr kultury'), z kolei po
przeciwnej stronie znalazly si¢ te, ktore miaty istotny udzial w wymianie dziet sztuki
na arenie miedzynarodowej, w szczeg6lnosci Stany Zjednoczone oraz panstwa Zachod-
niej Europy'®. Opowiadaly si¢ one za tezg, iz zbyt restrykcyjne zobowigzania powaznie
ograniczytyby rozwoj legalnego obrotu dziet sztuki oraz sktaniaty si¢ raczej ku tworze-
niu obowigzkow opartych o wspotprace pomiedzy stronami konwencji'’.

W efekcie zdecydowano si¢ na uwzglednienie w wigkszym stopniu postulatow
drugiej grupy panstw. Mimo odwotania w preambule do wartosci zwigzanych z potrze-
ba ochrony dobr kultury w interesie narodowym oraz mi¢dzynarodowym, konwencja
jest uznawana raczej za oparta na modelu kulturowego nacjonalizmu'®.

Dobra objgte ochrong sg zdefiniowane w art. 1 konwencji UNESCO z 1970 r. jako
»~dobra kultury”. W przeciwienstwie do definicji zawartej w konwencji haskiej z 1954 .
definicja prawna dobr z konwencji UNESCO jest zamknigta i wyczerpujaca. Doktryna
wskazuje, iz w zwiazku z brakiem petnego kompromisu co do zakresu zobowigzan
panstw wobec handlu dzietami sztuki jest to sytuacja zrozumiata. Strony konwencji
haskiej z 1954 r. byly w pelni zgodne co do potrzeby ochrony dobr kulturalnych w trak-
cie konfliktéw zbrojnych, przez co zakres dobr kulturalnych objetych ochrong sformu-

fowano w sposob otwarty, umozliwiajac jego rozwinigcie poprzez wyktadnie!®.

13 L. J. Harris, From the Collectors Perspective: The Legality of Importing Pre-Columbian Art and
Artifacts, w: P. M. Messenger, The Ethics of Collecting Cultural Property: Whose Culture? Whose Proper-
ty?, Albuquerque 1999, s. 155.

4 T. Kono, S. Wrbka, International Legal Framework, [w:] T. Kono, The Impact of Uniform Laws on
the Protection of Cultural Heritage and Preservation of Cultural Heritage in the 21* Century, Leiden 2010,
s. 34.

' Ibidem.

' Ibidem.

17'S. A. Williams, The International and National Protection of Movable Cultural Property, New York
City 1978, s. 187.

18 J. H. Merryman, op. Cit., s. 842.

1 L. V. Prott, P. J. O’Keefe, Law and the Cultural Heritage, Vol. 3, Butterworth 1989, s. 729.
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Aby jednak uzna¢ dane dobro za dobro kultury na podstawie art. 1 konwencji
UNESCO z 1970 r., konieczne jest dokonanie dwustopniowego testu. Wpierw panstwo
bedace strong konwencji musi okresli¢, czy dane dobro jest uwazane za majgce znacze-
nie — ze wzgledow religijnych lub $wieckich — dla takich dziedzin jak archeologia, pre-
historia, literatura, sztuka lub nauka oraz czy nalezy do kategorii dobr wskazanych
w art. 12, Tym samym po raz kolejny pozostawiono tu panstwom swobodg¢ co do okre-
$lenia, ktore dobra powinny by¢ objete ochrong. Dodatkowo, dobro kultury musi by¢
w pewnym stopniu potaczone z danym narodem poprzez przynaleznos$¢ do poszczego6l-
nych kategorii wskazanych art. 4 konwencji, m. in. w wyniku odkrycia danego dobra
kultury na terytorium krajowym badz tez jego wytworzenia®'. Co istotne, zadna z kate-
gorii nie uzaleznia spelnienia kryterium powiazania z narodem od przestanki posiadania
danego dobra na whasnos¢.

Pomimo faktu, iz konwencja UNESCO z 1970 r. nie byta tak rewolucyjna w kwe-
stii zdefiniowania zakresu pojecia dobr kultury, istotne jest, ze jako pierwsza uregulo-
wata kwesti¢ ochrony dobr w migdzynarodowym obrocie dzietami sztuki réwniez w okre-

sie pokoju.

4. Dobra kultury jako wspélne dziedzictwo kulturalne w konwen-
cji UNESCO z 1972rr.

Wyzej omoéwione konwencje, mimo wktadu w rozwoj pojecia dobr kultury, miaty
ograniczony zakres zastosowania. Rewolucyjna w tym aspekcie byta konwencja w spra-
wie ochrony §wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego przyjeta w Paryzu dnia
16 listopada 1972 roku??.

Konwencja ta byta niejako efektem dwoch szeroko omawianych w 6wczesnym
czasie przypadkow prob ocalenia przez spotecznos¢ miedzynarodowsa zabytkow kultury:
$wiatyn Abu Simbel, ktérym grozito zniszczenie w zwiazku z budowa zapory wodnej
na Nilu, oraz ochrony przed zatopieniem historycznej czesci Wenecji. Wspdlpraca panstw,
ktora polegata na wsparciu finansowym i technologicznym, miata charakter preceden-
sowy. Zdecydowano si¢ wowczas na stworzenie mechanizmu prawnego zapewniajagcego
skuteczng ochrone zabytkéw oraz utrzymanie wspdlpracy w tym zakresie pomiedzy

panstwami.

20 Zob.: art. 1, konwencja UNESCO z 1970 roku.

2! |bidem, art. 4.

22 Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Paryzu
dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania,
Nauki i Kultury na jej 17. sesji (Dz. U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190), (dalej: konwencja UNESCO z 1972 r.).
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W powotanej konwencji postanowiono postuzy¢ si¢ zupelnie nowym pojeciem
dobr objetych ochrong — ,,$wiatowym dziedzictwem kultury”. Sformutowanie to jest
niezwykle istotne dla rozumienia przedmiotu ochrony. Poj¢cie ,,dziedzictwa” odnosi si¢
do dobra o historycznej warto$ci, w tym o wartosci dla przysztych pokolen®. Wskazuje
si¢ rowniez, iz pojecie ,,dziedzictwa”, w przeciwienstwie do pojecia ,,dobra”, znaczenie
rozszerza zakres ochrony. Cze$¢ doktryny wysuwa wrecz teze, iz pojecie ,,dziedzictwa”
moze zawiera¢ nie tylko obiekty fizyczne, ale rowniez dobra niematerialne®.

Zastosowanie pojecia ,,Swiatowego dziedzictwa” w dziedzinie dobr kulturalnych
oznacza, iz statusu danego dobra nie mozna pozostawi¢ do uznania panstwu?’. Zasada
ta nakazuje odniesienie si¢ do wspolnego interesu spolecznosci migdzynarodowe;j,
w szczegdlnosci w zwiazku z zachowaniem i korzystaniem z dziedzictwa kultury?®.
Bezposrednie jej odzwierciedlenie mozna znalez¢ w preambule konwencji, ktora odno-
si si¢ do ,,dziedzictwa wszystkich narodow $wiata” i stanowi, iz zachowanie dziedzictwa
kultury ma znaczenie ,,dla wszystkich narodow §wiata [...] bez wzgledu na to, ktérego
narodu sg one wlasnoscig”?’. Powoduje to, iz ochrona zostata wzniesiona na poziom
ponadnarodowy, niezalezny od narodowych koncepcji dotyczacych poszczegdlnych dobr
kulturalnych?.

Ustanowienie ochrony dobr kultury jako $wiatowego dziedzictwa ludzkosci jest
potaczeniem interesdw poszczegdlnych panstw w ochronie narodowego dziedzictwa kul-
tury z interesem calej spotecznosci miedzynarodowej, w tym rowniez mniejszosci naro-
dowych badz etnicznych, w celu ochrony wszelkich dobr majacych wyjatkowa wartos$¢ dla
catej ludzkos$ci. Zasada stata si¢ precedensem wzgledem wczesniejszego powszechnego
postrzegania dobr kultury poprzez pryzmat wiasnosci i wartosci ekonomicznej®.

W tym kontekscie nalezy rowniez podkresli¢, ze konwencja UNESCO z 1972 1.
wyroznia az dwa typy dobr objetych ochrong: dziedzictwo kulturalne zdefiniowane
w art. 1 oraz, co jest precedensem, dziedzictwo naturalne, wskazane w art. 2 konwencji;
razem tworzg one §wiatowe dziedzictwo. Artykut 1 konwenc;ji jako ,,dziedzictwo kultu-
ralne” wskazuje zabytki, zespoly budowli oraz miejsca zabytkowe majace wyjatkowa
powszechng warto$¢*’. Kluczowa przestanka do przypisania danego dobra do kategorii

dziedzictwa kulturowego jest kazdorazowo wyrdznienie cechy wyjatkowej powszechnej

B A. A. Yusuf, Article 1, Definition of Cultural Heritage, [w:] F. Francioni, F. Lenzerini, The 1972
World Heritage Convention — A Commentary, Oxford University Press 2008, s. 27.

2 Ibidem.

% F. Francioni, The Evolving Framework..., s. 18.

2 |bidem.

27 Zgodnie z preambuta konwencji UNESCO z 1972 roku.

2 T. Kono, S. Wrbka, International Legal Framework, s. 45.

2 F. Francioni, The 1972 World Heritage Convention: An Introduction, [w:] F. Francioni, F. Lenzerini,
The 1972 World Heritage Convention — A Commentary, Oxford 2008, s. 3—4.

30 Art. 1 konwencja UNESCO z 1972 roku.

82



Ewolucja pojecia débr kultury w konwencjach UNESCO

wartosci. Mimo rewolucyjnego podejécia do ochrony dobr kultury wymog ten znacznie
ogranicza zakres ochrony. Mozna to zauwazy¢ przy zestawieniu definicji dobr kultural-
nych z konwencji haskiej z 1954 r. z definicja dziedzictwa kulturalnego — obie definicje
sa w swym zakresie oraz konstrukcji podobne (obie definicje sa otwarte), jednakze kon-
wencja haska rozszerza ochrone réwniez na dobra ruchome oraz nie uzaleznia ochrony
od przestanki wyjatkowej powszechnej warto$ci, a ogranicza si¢ jedynie do sformuto-
wania przestanki wagi dla dziedzictwa kulturalnego narodu (rowniez, zgodnie z Pream-
buta, dla ludzkosci). Tym samym ruchome dobra kulturalne nie sa objete ochrona kon-
wencji UNESCO z 1972 roku. Z drugiej strony moga one by¢ objete ochrong poprzez
konwencje UNESCO z 1970 r. bez potrzeby spetnienia przestanki ,,wyjatkowej powszech-

nej wartosci”.

5. Podwodne dziedzictwo kulturowe

Kolejnym etapem w rozwoju pojecia dobr kulturalnych byto podpisanie przez
poszczegodlne panstwa w 2003 r. konwencji o ochronie podwodnego dziedzictwa kultu-
rowego’'. Wydawac by sie moglo, iz jest to swego rodzaju novum na arenie miedzyna-
rodowej, jednakze idea stworzenia kompleksowej ochrony podwodnego dziedzictwa
kulturowego z pomoca miedzynarodowego wigzacego narzgdzia powstata wezesniej — juz
w 1956 roku UNESCO wydato rekomendacj¢ dotyczaca regut odnoszacych si¢ do arche-
ologii oraz wykopalisk®. Nastepnie ponownie poruszono kwesti¢ podwodnego dziedzic-
twa kultury w konwencji o prawie morza®. Jednakze zlozone ramy konwencji, ktorej
gtéwnej celem bylo uregulowanie ogdlnych kwestii zwigzanych z prawem morskim, nie
nadawaty sie do okreslenia sytuacji prawnej podwodnego dziedzictwa kulturowego.
W zwigzku z powyzszym, UNESCO i poszczegodlne panstwa wszczety prace nad od-
rebnym instrumentem prawnym regulujagcym niniejszg kwestig.

Glownym celem konwencji jest zachowanie i ochrona podwodnego dziedzictwa
kulturalnego na rzecz catej ludzkosci*. Definicj¢ pojgcia mozna znalez¢ w art. 1 kon-

wencji, ktory wskazuje, iz ochrong objete sg wszelkie slady cztowieka majace charakter

31 Konwencja o ochronie podwodnego dziedzictwa kulturowego sporzadzona 15 pazdziernika 2001 r.
w Paryzu, (Records of the General Conference, 31% session; 31 C/Resolutions), (dalej: konwencja UNESCO
22001 r.).

32 Zob.: Rekomendacja UNESCO z 1956 r. w sprawie miedzynarodowych zasad dotyczacych wyko-
palisk archeologicznych, tekst dostepny w Internecie: http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL ID=13062
&URL_DO= TOPIC&URL_SECTION=201.html [doste¢p 6.01.2019 r.].

33 Zob. art. 149 i art. 303 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Mon-
tego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543).

3% Zob. art. 2(1) oraz preambuta konwencji UNESCO z 2001 roku.
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kulturalny, historyczny lub archeologiczny, ktore znajdowatly si¢ pod woda, w catosci
lub czgéciowo, przez okres co najmniej 100 lat®.

W poréwnaniu do wezesniej przedstawionych koncepcji, pomimo ograniczenia
przestanki okresu, definicja pojecia jest dosy¢ szeroka. Stanowi o tym postuzenie si¢
pojeciem ,,dziedzictwa kulturalnego” oraz odwotanie si¢ do wartosci ze wzgledu na cata
ludzkos¢. Jednakze, bioragc pod uwage fakt, iz ochrong objgte sg przewaznie obiekty
znajdujace sie na pelnym morzu, tym samym wyjete spod suwerennych terytoriow panstw,
nie jest to zaskakujace, iz nie podnoszono w tej materii sprzeciwu.

Konwencja UNESCO z 2001 r., mimo waskiego zastosowania, stanowi jeden
z dowodow na bezsporne uznanie na arenie miedzynarodowej zasady dziedzictwa kul-

turowego oraz istnienia zobowigzan po stronie panstw do jego zachowania i ochrony.

6. Niematerialne dobra kultury

Istotny wptyw na ewolucj¢ pojecia dobr kultury miata konwencja UNESCO w spra-
wie niematerialnego dziedzictwa kulturowego®®. Dotychczas koncepcje odnoszace si¢
do dobr kultury byly powiazane z wtasnoscig materialng. Klasyczne rozumienie ochro-
ny wlasnosci dotyczy jedynie obiektow fizycznych, ruchomych badz nieruchomych.
Pojeciu niematerialnych dobr kulturalnych blizej jest do wlasnosci intelektualne;j. Jed-
nakze w tej dziedzinie ochrona skupia si¢ na prawach samego autora danego utworu
itaczy przede wszystkim z kwestiami finansowymi zwigzanymi z ich wykorzystaniem?”.

W zwigzku z powyzszym UNESCO wszczelo prace nad stworzeniem instrumen-
tu, ktory skupiatby si¢ na ochronie i zachowaniu dziedzictwa naturalnego. Dla wielu
panstw, w szczegdlnosci tych rozwijajacych sig, oraz dla mniejszosci etnicznych, niema-
terialne wytwory kultury stanowia cz¢$¢ ich tozsamosci, niezbedne do zachowania ich
indywidualnego charakteru. Niosg ze sobg wartosci historyczne wazne dla danego na-
rodu badz mniejszosci. Tym samym, zgodnie z ogdlnie przyjeta definicja, mozna przy-
pisac¢ im charakter ,,dziedzictwa kulturowego”.

Kolejnym istotnym czynnikiem prowadzacym do zawarcia przedmiotowej kon-
wencji bylo postepujace wspotczesnie zjawisko globalizacji, ktore zagraza praktykowa-
niu tradycyjnych zwyczajéw w ramach wytwordw kultury przez dane grupy ludnosci,
w szczegdlnosci poprzez podazanie przez mtodych ludzi za kulturg globalna, oparta

3 |bidem, art. 1.

36 Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego z dnia 17 paz-
dziernika 2003 r. (Dz. U. z 2011 . Nr 172, poz. 1018), (dalej: konwencja UNESCO z 2003 r.).

37 F. Francioni, The Evolving Framework..., s. 21.
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gtéwnie na modelu anglo-amerykanskim?*. W przeciwienstwie do wyzej przedstawionych
konwencji zagrozeniem dla niematerialnych doébr materialnych nie sa bezprawne dzia-
lania panstw badz jednostek czy tez poswigcanie dobr dla zysku — jest to zaniedbanie
i obojetnos¢. Bezposrednio wskazuje na to preambuta konwencji, ktora opisuje procesy
globalizacji i przemian spotecznych jako ,,zagrozenie [...] degradacji, wyginigcia i znisz-
czenia niematerialnego dziedzictwa kulturowego™.

Konwencja UNESCO z 2003 r. podkresla interes catej ludzkosci w ochronie nie-
materialnego dziedzictwa kultury*’. Tym samym celem konwencji nie jest zabezpiecze-
nie bezposrednich intereséw panstw bedacych stronami tejze umowy, ale zachowanie
i ochrona dobr jako odzwierciedlenie ré6znorodnosci kulturalnej spotecznosci migdzy-
narodowej. Definicje pojecia mozna znalez¢ w art. 2, ktéry wskazuje, iz jako niemate-
rialne dziedzictwo nalezy uzna¢ wszelkie ,,praktyki, wyobrazenia, przekazy, wiedze
i umiejetnosci [...], ktore wspodlnoty, grupy, [...] 1 jednostki uznaja za cze$¢ wlasnego
dziedzictwa kulturowego™!. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz odniesiono si¢ do dzie-
dzictwa szeroko rozumianych grup oraz wspolnot, co pozwala na objecie ochrong dzie-
dzictwa wytworzonego przez mniejszosci narodowe badz etniczne, niezaleznie od uzna-
nia ich przez poszczegdlne panstwa. Dowodzi to wspotczesnej akceptacji modelu
internacjonalizmu kulturowego.

Warto jednak wspomnie¢, ze konwencja byta krytykowana za wprowadzony sys-
tem instytucjonalny, ktéry opiera mozliwos¢ wpisu na liste¢ dziedzictwa kulturowego
danych dobr jedynie przez poszczegdlne kraje. Powoduje to, iz w praktyce objecie ochro-
ng danych dobr wcigz pozostaje w granicach uznania panstwa**. Mimo to konwencja
UNESCO z 2003 r. jest pierwszym wigzacym instrumentem prawa miedzynarodowego,
ktory obejmuje ochron¢ niematerialnych débr kulturalnych wzgledem postepujacego
zjawiska globalizacji. Tym samym odpowiada ona na wspoétczesne problemy zwigzane
z ochrong dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci wobec mniejszosci etnicznych
i narodowych. Istotne jest tu samo rozpoznanie wartos$ci dobr materialnych jako przed-
miotu ochrony w prawie mi¢edzynarodowym. Ponadto konwencja w petni odzwierciedla

model internacjonalizmu kulturowego.

38 T. Scovazzi, L. Westra, The Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage According to the 2003
UNESCO Convention: The Case f First Nations of Canada, ,,Inter Genter” 2017, Vol. 1, Issue 2, s. 27.

3% Preambuta konwencji UNESCO z 2003 roku.

40 Zob. art. 19 konwencji UNESCO z 2003 roku.

4 Ibidem, art. 2 (1).

42 F. Francioni, The Evolving Framework..., s. 24; zob. takze: art. 5 konwencji UNESCO z 2003 roku.
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7. Podsumowanie

Zastosowanie ochrony dziedzictwa kultury do nowych sytuacji oraz rozszerzenie
rozumienia pojecia dobr kulturalnych do dziedzictwa kulturalnego catej ludzkosci sta-
nowi znaczacy krok naprzod, poniewaz umozliwia objecie ochrong wszelkich przejawow
wytworow majacych okreslony walor dla kultury. Tym samym mozna zauwazy¢ stop-
niowe przechodzenie z modelu nacjonalistycznego do koncepcji internacjonalizmu kul-
turowego, pozbawionego elementu uznaniowosci. Rozwigzanie to nalezy bez watpienia
oceni¢ pozytywnie.

Z drugiej strony wcigz brakuje efektywnych mechanizméw pozwalajacych na
skuteczne egzekwowanie zobowigzania ochrony i zachowania dobr kulturalnych, czego
przyktadem moze by¢ konwencja UNESCO z 1972 roku. Poza szeroko rozumianymi
obowigzkami wspotpracy nie oferuje ona zadnych zabezpieczen w razie zniszczenia
dziedzictwa kulturowego. W wigkszosci przypadkow to nadal panstwa decyduja, ktore-
mu dobru nalezy si¢ ochrona z danej umowy, a ktoremu nie. Taki stan rzeczy pozostawia
szerokie pole do naruszen.

Mimo to nie mozna odmoéwic przedstawionym w niniejszym artykule konwencjom
innowacyjnosci w podejsciu do ochrony dziedzictwa kulturowego. Najlepszym tego
przyktadem jest konwencja o ochronie niematerialnego dziedzictwa kulturowego, ktorej
celem bylo zapobiezenie zaniknigcia niematerialnych wytwordw poszczegolnych kultur
w obliczu wspotczesnie postepujacej unifikacji. Obecnie chronione dobra kultury to nie
tylko obiekty materialne majace wyjatkowa warto$¢ dla danego narodu, ale takze dzie-
dzictwo niematerialne, jak na przyktad jezyki badz tradycje danych mniejszosci etnicznych.
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The author in the presented article introduces legal and administrative regulations for granting pro-
tection to foreigners on the territory of Poland. The author does this by analyzing the applicable legal
provisions relating to this matter, and also indicates statistical data and examples of the application
of the analyzed provisions in practice by the competent administrative authorities. It should be
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for various reasons protection and seeking assistance in the Republic of Poland, the data provided
indicate a decline in the applications for granting asylum or other forms of assistance.
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1. Wstep

Rzeczpospolita Polska jako cztonek Unii Europejskiej i panstwo, ktore niejako
faczy Europe Wschodnig z Europa Zachodnia, zarowno dzisiaj, jak i w przysztosci bedzie
panstwem, ktorego granice beda starali si¢ przekroczy¢ nie tylko imigranci ekonomicz-
ni (obecnie w glownej mierze zmierzajacy dalej na Zachdd), ale takze ludzie szukajacy
bezpiecznego azylu od wojen i przesladowan, na ktore cierpieli w swojej dotychczasowej
ojczyznie. Na organy wiadz publicznych, w szczegélno$ci na organy administracji pu-
blicznej, zostal natozony obowiazek realizacji zadan wynikajacych z opieki nad tego
typu imigrantami sprowadzajgcy si¢ w glownej mierze do realizacji polityki azylowej
wobec cudzoziemcow.
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Nalezy wskaza¢, ze w dzisiejszych czasach jest to zadanie szczeg6lnie ztozone
i skomplikowane. Z jednej strony organy administracji publicznej powinny czuwac¢ nad
jak najpetniejszym zapewnieniem ochrony na rzecz cudzoziemcow, ktorzy wystepuja
o ochrong azylows, z drugiej natomiast organy wtadz publicznych muszg, takze wspot-
pracujac z innymi panstwami UE, stworzy¢ skuteczne i sprawne mechanizmy zwalcza-
nia ogromnej fali nielegalnej imigracji, ktora stata si¢ jednym z gléwnych wyzwan sto-
jacych obecnie przed Zjednoczona Europa.

Administracja publiczna powinna z jednej strony zabezpiecza¢ granice zewngtrz-
ne Polski i granice zewnetrzne UE, tzw. Strefy Schengen, a z drugiej strony obejmowaé
wlasciwa opieka cudzoziemcow, ktorzy z réznych wzgledow starajg si¢ o ochrong praw-
ng na terytorium RP.

W pracy przedmiotowej analizie zostang poddane glownie uregulowania prawa
publicznego odnoszace si¢ do udzielania ochrony cudzoziemcom na terytorium Polski
oraz zostang wskazane niektore przyktady funkcjonowania tych regulacji w rzeczywi-
stosci. Nalezy bowiem podkresli¢, ze ochrona azylowa udzielana cudzoziemcom ma
wieloaspektowy i zréznicowany charakter.

2. Podstawy prawne obowiazku udzielania ochrony na rzecz
cudzoziemcoéw na terytorium RP

Nalezy zaznaczy¢, ze przyznanie azylu badz §wiadczenie innej ochrony na rzecz
cudzoziemcoéw przez wladze panstwa ma charakter dyskrecjonalny. Co wigcej, zarowno
sposob regulacji procedury azylowej, jak 1 warunki udzielania azylu sg wytacznymi
uprawnieniami wiadz publicznych!, jednakze czlonkostwo Polski w réznych organizacjach
migdzynarodowych i ponadnarodowych wymusza na wtadzach RP respektowanie wy-
konywania okre§lonych norm mi¢dzynarodowych odnoszacych si¢ do kwestii udzielania
ochrony cudzoziemcom, ktorzy o taka pomoc wystapia.

Podstawowe regulacje odnoszace si¢ do prawnej ochrony cudzoziemcoéw na tery-
torium RP oraz zadania wladz publicznych z tym zwigzane mozna odnalez¢ zarowno
w Konstytucji RP?, jak i w umowach migdzynarodowych odnoszacych si¢ do opieki nad
cudzoziemcami, ktorych strong jest RP. Oczywiscie nalezy takze pamietac¢ o odpowied-
nich regulacjach wynikajacych z prawa wspolnotowego.

! R. Wieruszewski, Polski system uchodzczy — ewolucja regulacji prawnych, [w:] T. Gardocka, J. Sob-
czak (red.), Uchodzcy w Polsce i Europie. Stan prawny i rzeczywistos¢, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2010, s. 78 i n.

2 Tj.Dz. U.z2009 r. Nr 114, poz. 946 z p6zn. zm.
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Jesli chodzi o normy konstytucyjne, to istotny jest tutaj art. 56 Konstytucji RP,
ktory w ustepie pierwszym wskazuje, ze cudzoziemcy moga korzystac¢ z prawa azylu
w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie. Ustep drugi wspo-
mnianego przepisu Konstytucji wskazuje, ze cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospoli-
tej Polskiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem, moze by¢ przyznany status
uchodzcy zgodnie z wigzacymi RP umowami miedzynarodowymi. Cytowany przepis
z jednej strony, zdaniem przedstawicieli doktryny, okresla gwarancje wolno$ci oraz
praw cztowieka i obywatela zwigzane z korzystaniem z prawa azylu oraz ze statusem
uchodzcy?, z drugiej strony wskazuje wlasnie na zrodta prawa krajowego i miedzyna-
rodowego, ktore okreslaja kwestie azylowe*. Stanowigc o prawie azylu, art. 56 ust. 1 Kon-
stytucji RP przewiduje, ze cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypo-
spolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie. Prawo azylu to prawo panstwa do
udzielenia na swoim terytorium schronienia osobie $ciganej w swoim kraju za dziatal-
no$¢ polityczng®. Niektorzy przedstawiciele doktryny wskazuja, ze takie pojecie azylu
jest zbyt waskie. Omawiany przepis Konstytucji RP nie zaweza bowiem mozliwosci
uzyskania azylu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wylacznie do 0sob przeslado-
wanych za dziatalno$¢ polityczna®. Inni przedstawiciele doktryny wskazuja, ze istota
prawa azylu polega na udzieleniu osobie niemajacej obywatelstwa polskiego schronie-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacego na prawie wjazdu i statego
pobytu na tym terytorium na warunkach okreslonych w ustawie, z poszanowaniem
uregulowan wynikajacych z wigzacych uméw miedzynarodowych. Tak rozumiany azyl
jest niekiedy w piSmiennictwie okreslany jako azyl terytorialny — dla odréznienia od
azylu dyplomatycznego’. Udzielajac cudzoziemcowi azylu, Rzeczpospolita Polska
przejmuje nad azylantem wladze suwerenng i ponadto zobowigzuje si¢ do udzielenia
mu szerszego zakresu ochrony anizeli ochrona gwarantowana innym cudzoziemcom
przebywajacym na terytorium Polski®.

Jesli chodzi o wigzace wladze RP umowy migdzynarodowe odnoszace si¢ do
kwestii ochrony udzielanej cudzoziemcom, to takze nalezy wskaza¢ na normy prawa
migdzynarodowego oraz traktaty UE.

Nalezy wskaza¢ takze na tre$¢ art. 14 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka przyjetej podczas Trzeciej Sesji Ogolnego Zgromadzenia ONZ w Paryzu,

3 B. Nita-Swiattowska, Art. 56, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz. T. 1.,
C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 1339 i n.

4 Ibidem, s. 1340.

5 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 67 i n.

¢ B. Nita-Swiatlowska, op. cit., s. 1140 i n.

7 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 338 i n.

8 B. Nita-Swiattowska, op. cit., s. 1140 i n.; A. Florczak, Uchodzcy w Polsce. Miedzy humanitary-
zmem a pragmatyzmem, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 31.
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uchwalonej 10 grudnia 1948 r., zgodnie z ktora: ,,Kazdy cztowiek ma prawo ubiegac si¢
o azyl i korzysta¢ z niego w innym kraju w razie przesladowania™.

Odnosnie do norm migdzynarodowych, kluczowe znaczenie ma m.in. Konwencja
dotyczaca statusu uchodzcow, ktora zostata przyjeta na konferencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Genewie 28 lipca 1951 roku'®. Uzupetnieniem konwencji, ktora w za-
mysle miata gtéwnie odnosic¢ si¢ do kwestii zagwarantowania praw uchodzcow przemiesz-
czajacych si¢ na po II wojnie $wiatowej w Europie, byt dodatkowy Protokét dotyczacy
statusu uchodzcow z dnia 31 stycznia 1967 roku w Nowym Jorku". We wskazanej Kon-
wencji genewskiej zostala zawarta definicja uchodzcy; zgodnie z art. 1 tejze Konwencji
termin uchodzca stosuje si¢ do osoby, ktéra w rezultacie zdarzen, jakie nastapity przed
dniem 1 stycznia 1951 r., oraz na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecz-
nej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest
obywatelem, a nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego pan-
stwa, albo ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ — na skutek podobnych
zdarzen — poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania, nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw powr6ci¢ do tego panstwa. Natomiast Protoko6t nowojorski jest umo-
wa miedzynarodowa w zasadzie niezalezng od Konwencji genewskiej, jednakze jest z nig
integralnie zwigzany'. Art. 1 Protokotu nieco modyfikuje definicje uchodzcy z Konwen-
cji, mianowicie wylaczyt z Konwencji zapis: ,,na skutek zdarzen, ktore nastapity przed
dniem 1 stycznia 1951 r.”” oraz zapis ,,na skutek podobnych zdarzen”. Nalezy wskazac, ze
generalnie przedmiotowa Konwencja genewska dotyczy uchodzcow, ktorzy przebywaja
W sposob staly i legalny na terytorium panstwa bedacego strong Konwencji, a zatem tych
cudzoziemcédw, ktorym dane panstwo, na terenie ktorego si¢ znajdujg, nadato status
uchodzcow, oraz tych, ktérzy posiadaja dokument podrézy przewidziany umowag. Jak
wskazuje doktryna, gdy w postanowieniu konwencji mowa jest tylko o uchodzcy, mozna
przyjac, ze w tym zakresie regulowany jest status takze tych oséb, ktére o ochrone do-
piero si¢ ubiegaja, gdyz co do zasady przyjmuje si¢ deklaratoryjny status uchodzcy".

Konwencja w zasadzie wyznacza jedynie zasadniczy i minimalny standard ochrony

° Tekst Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, [w:] M. Zubik (red.), Wybor dokumentow prawa
migdzynarodowego dotyczqcych praw cztowieka, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2008,
s.131in.

1 Konwencja genewska weszta w zycie 22 kwietnia 1954 roku. Tekst Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow [w:] M. Zubik (red.), op. cit., s. 527 in.

' Tzw. Protokot Nowojorski wszedt w zycie 4 pazdziernika 1976 roku. Tekst Protokotu dotyczacego
statusu uchodzcow — ibidem, s. 541 i n. Nalezy wskaza¢, ze Polska zobowigzata si¢ przestrzega¢ Konwencji
genewskiej i Protokotu nowojorskiego w 1991 roku.

12 B. Kowalczyk, Polski system azylowy, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw
2014,s.221in.

3 lbidem, s. 23 i n.

90



Prawno-administracyjne uregulowania udzielania ochrony cudzoziemcom na terytorium Polski

uchodzcow przez panstwa-strony Konwencji i Protokotu. Zatem poszczegolne panstwa
moga w swoich krajowych regulacjach przyjmowac rozwigzania np. bardziej korzystne
dla uchodzcow.

Rownoczesnie nalezy wspomnieé takze o przepisach prawa migdzynarodowego
europejskiego, a mianowicie o Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, ktora zostata sporzagdzona w Rzymie w dniu 4 listopada 1951 roku'4. Wspo-
mniana Konwencja wraz z Protokotami dodatkowymi tworzy trzon europejskiego sys-
temu ochrony praw cztowieka. Cho¢ w samej Konwencji nie mozna doszukac si¢ norm
moéwigcych wprost o traktowaniu uchodzcow na terytorium panstw-stron Konwencji, to
interpretacja tresci zarowno norm samej Konwencji, jak i Protokotow dodatkowych z cata
pewnoscia pozwala na zastosowanie jej takze w stosunku do cudzoziemcoéw i uchodzcow
przebywajacych na terytorium panstw-stron. Zgodnie ze zdaniem pierwszym w art. 1
Konwencji prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe. Natomiast
w protokole art. 14 dotyczacym zakazu dyskryminacji jest mowa o tym, ze korzystanie
z praw i wolno$ci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez
dyskryminacji wynikajacej z takich powodow jak pteé, rasa, kolor skory, jezyk, religia,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn. Na-
tomiast przepisem odnoszgcym si¢ w sposob bardziej konkretny, ale takze abstrakcyjny,
jest art. 4 Protokotu nr 4, ktory wskazuje, ze zbiorowe wydalanie cudzoziemcow jest
zabronione. Jak wskazuje doktryna w Konwencji, trudno doszukiwac si¢ przepisow
bardziej bezposrednio odnoszacych si¢ do kwestii ochrony cudzoziemcow przebywaja-
cych na terytorium panstw-stron, cho¢by w zakresie zapisania w Konwencji prawa do
azylu. Mimo postulatu umieszczenia zapisow odnoszacych si¢ do tych kwestii w osta-
tecznosci nie zostaty one zapisane®.

Jednoczesnie wartym wspomnienia w zakresie prawa do ochrony uchodzczej jest
aktywnos$¢ Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ktory w swoim dos¢
licznym orzecznictwie w tej kwestii bardzo czesto postuguje sie¢ wyktadnig art. 3 Kon-
wencji, ktory mowi, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub poni-

zajacemu traktowaniu albo karaniu'®.

4 Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.

15 Zob.: T. Iwinski, Problematyka uchodzcza w dziatalnosci Rady Europy, [w:] Ochrona uchodzcow.
Drziesigta rocznica przystgpienia Polski do Konwencji genewskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2002, s. 140 i n.

16 Zob. orzeczenie Izby (Sekcja IV) ETPC z 28 czerwca 2011 r., skargi nr 8319/07 i 11449/07 Sufi
i Elmi przeciwko Wielkiej Brytanii oraz orzeczenie Wielkiej Izby ETPC z 21 stycznia 2011 r., skarga
nr 20696/09 M.S.S przeciwko Belgii i Grecji, za: oprac. M.A. Nowicki, Europejski Trybunal praw Czlowie-
ka. Wybor orzeczen z 2011, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 90 i n.
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Oczywiscie nalezy takze wspomnie¢ o regulacjach prawa wspodlnotowego, ktore
odnosza si¢ do kwestii zwigzanych z prawng ochrong cudzoziemcow na terytorium panstw
cztonkowskich UE. Warto wskaza¢, ze w Unii nastgpit proces ,,uwspolnotowienia” poli-
tyki azylowej. Traktat z Amsterdamu podpisany w dniu 2 pazdziernika 1997 r."” dokonat
radykalnej zmiany w polityce azylowej poprzez okreslenie prawnych i instytucjonalnych
ram wspoélpracy panstw czlonkowskich w zakresie kwestii takich jak wydawanie wiz,
udzielanie azylu czy kwestii imigrantow, tworzac regulacje nazywane ,,przestrzenia
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”. Kolejny Traktat z Lizbony podpisany 13 grud-
nia 2007 r."® rowniez ktadt nacisk na zwigkszenie unifikacji wspdlnej polityki azylowej
Unii. W prawie unijnym podstawe do rozwoju wspolnej polityki w dziedzinie azylu,
ochrony uzupetniajacej i ochrony tymczasowej stanowi art. 78 TfUE, zamieszczony
w Rozdziale 2 TfUE — Polityki dotyczace kontroli granicznej, azylu i imigracji, bedacy
wyodrebniong jednostka redakcyjng w ramach Tytutu V — Przestrzen wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci Czgsci trzeciej. Nalezy jednak pamietaé, ze wskazany przepis
nie wywoluje skutku bezposredniego'®. Generalnie wszystkie kolejne Traktaty dazg do
wprowadzenia coraz bardziej i skutecznego, lepiej dziatajacego systemu okreslanego
mianem Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA). Nalezy podnies¢, ze te
zadania staty si¢ kompetencja instytucji unijnych WESA, ktore zostaty wcielone do 11 I11
filaru Unii. Jak wskazuje doktryna, przeniesienie niektoérych zagadnien do filaru I i 111
UE nie byto zabiegiem czysto technicznym, lecz mialo znaczenie praktyczne, zwlaszcza
w kwestii procedur podejmowania decyzji oraz mozliwos$ci egzekwowania ustanowione-
go prawa®. Zgodnie z ust 1 art. 78 TfUE Unia rozwija wspdlna polityke w dziedzinie
azylu, ochrony uzupetniajacej i tymczasowej ochrony, majaca na celu przyznanie odpo-
wiedniego statusu kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego wymagajacemu miedzyna-
rodowej ochrony oraz zapewnienie przestrzegania zasady non-refoulement. Polityka ta
musi by¢ zgodna z Konwencja genewska z dnia 28 lipca 1951 r. i Protokotem z dnia
31 stycznia 1967 r. dotyczacymi statusu uchodzcow, a takze z innymi odpowiednimi
traktatami. Natomiast zgodnie z ust 2 art. 78 do celéw ustgpu 1 Parlament Europejski
i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, przyjmuja srodki doty-
czace wspodlnego europejskiego systemu azylowego obejmujacego:

a) jednolity status azylu dla obywateli panstw trzecich, obowiazujacy w calej

Unii;

" Dz. Urz. WE C 340z 1997 1.

18 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569; dalej: TFUE.

19 K. Strak, Art. 78 TfUE, [w:] D. Miasik, N. Péttorak, A. Wrobel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz. Tom I, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 1133 i n.

2 1. Oleksiewicz, Polityka Migracyjna jako forma ochrony praw czlowieka, [w:] J. Jaskiernia (red.),
Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Ewolucja i uwarunkowania europejskiego
systemu ochrony praw cztowieka, Torun 2012, s. 241 in.
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b) jednolity status ochrony uzupetniajacej dla obywateli panstw trzecich, ktorzy
nie uzyskawszy azylu europejskiego, wymagaja miedzynarodowej ochronys;
¢) wspdlny system tymczasowej ochrony wysiedlencow na wypadek masowego
naptywu;
d) wspolne procedury przyznawania i pozbawiania jednolitego statusu azylu lub
ochrony uzupeltniajace;j;
e) kryteria i mechanizmy ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu lub ochrony uzupetniajace;j;
f) normy dotyczace warunkow przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl lub
o ochrong uzupetniajaca;
g) partnerstwo i wspotprace z panstwami trzecimi w celu zarzadzania.
Wskazane zapisy w traktatach mialy doprowadzi¢ do wprowadzenia i wdrozenia
WESA, ktore znalazto swoje odzwierciedlenie w unijnym prawie wtérnym poprzez
uchwalenie: Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azy-
lu?!, Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerw-
ca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czton-
kowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca?’, ale takze Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielenia
i cofania ochrony migdzynarodowej? czy w koncu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/33/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyj-
mowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowg?*. Nalezy wska-
zac, ze przepisy wspolnotowe sg na tyle istotne, poniewaz bardzo cz¢sto maja bezposred-
nie odzwierciedlenie w przepisach krajowych poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Jesli natomiast chodzi o przepisy krajowe, to kluczowe sg tutaj dwa akty prawne.
Pierwszym aktem prawnym, ktory reguluje te kwestie, jest wielokrotnie zmieniana i no-
welizowana ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (u.u.0.c.t.)?. Zgodnie z art. 1 przedmiotowa ustawa
okresla zasady, warunki i tryb udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz organy wtasciwe w tych sprawach. Drugim aktem prawnym,

ktory odnosi si¢ do tych zagadnien, jest ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

2 Dz. U.UEL132229.5.2010.
2Dz U.UEL180229.6.2013 1.
3Dz . U.UEL180229.6.2013 1.
%Dz . U.UEL181229.6.2013 1.
% Dz. U. 22003 r. Nr 128, poz. 1176 z pdzn. zm.
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(u.c.)®. Zgodnie z art. 1 przedmiotowa ustawa okresla zasady i warunki wjazdu cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium,
pobytu na nim i wyjazdu z niego, tryb post¢powania oraz organy wilasciwe w tych
sprawach.

3. Formy ochrony cudzoziemcéw przewidziane w prawie polskim

Przepisy krajowe odnoszace si¢ do kwestii zapewnienia ochrony na terytorium
RP tworza pewien system ochrony w zakresie udzielania ochrony cudzoziemcom. Prze-
pisy prawa publicznego odnoszace si¢ do tych kwestii zostaty uregulowane we wskaza-
nych powyzej ustawach. Przedmiotowe akty zawieraja szereg szczegotowych zapisow
odnoszacych si¢ do udzielania ochrony uchodzcom na terytorium RP. W szczegdlnosci
przepisy u.u.o.c.t. reguluja wlasciwe organy zawigzane z zapewnianiem ochrony uchodz-
com, ale takze zasady, warunki i tryb udzielania ochrony. Jak wskazuje doktryna, jednym
z podstawowych celow ww. ustawy jest dostosowanie polskiego prawa do obowigzujacych
w tym zakresie standardow prawnych Unii Europejskiej?’.

Zgodnie z przepisami u.u.o0.c.t organem wlasciwym do spraw zwigzanych z uchodz-
cami jest Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow. Szef Urzgdu ds. Cudzoziemcow jest central-
nym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach wjazdu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim
i wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodzcy, udzielania cudzoziemcom azylu, wy-
razania zgody na pobyt tolerowany oraz udzielania ochrony czasowej, z wyjatkiem
spraw zastrzezonych dla innych organdéw?®. W zatozeniu ustawodawcy ten organ admi-
nistracji panstwowej powstat, by zapewni¢ kompleksowa i profesjonalng obstuge w za-
kresie legalizacji pobytu i udzielania ochrony cudzoziemcom przebywajacym na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzor nad Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
sprawuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Jesli chodzi o uprawnienia Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, to do glowne-
go zakresu jego dziatan nalezy szereg przyznanych mu uprawnien zwigzanych z okre-
$leniem legalnego pobytu i pomocy dla cudzoziemcoéw na terytorium RP. I tak w zakre-
sie uprawnien dyskrecjonalnych w zakresie ochrony udzielanej cudzoziemcom organowi

temu wg u.u.o.c.t. powierzono m.in. nadawanie i pozbawianie statusu uchodzcy,

26 T,j. Dz. U. 22017 r. poz. 60 z p6zn. zm.

27 Zob.: K. Cuadrat-Grzybowska, Nowe prawo o cudzoziemcach, ,,Monitor Prawniczy” 2003, nr 21,
s.291n.

% Zrédlo: strona internetowa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw — struktura organizacyjna, https://udsc.
gov.pl/urzad/1-3-struktura-organizacyjna/szef-urzedu/ [dostep 13.11.2018 r.].
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udzielanie i pozbawianie azylu, udzielanie i cofanie zgody na pobyt tolerowany, udzie-
lanie ochrony czasowej, legalizacje pobytu cudzoziemca, udzielanie pomocy cudzoziem-
com ubiegajagcym si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Ponadto Szef Urzgdu do Spraw Cu-
dzoziemcow moze naktada¢ kary administracyjne na przewoznikow, przedtuzaé okres
pobytu cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w strzezonym osrod-
ku lub areszcie, ale takze wykonywac¢ szereg innych czynnosci zwigzanych m.in. z po-
zyskiwaniem, gromadzeniem, analizowaniem oraz udost¢pnianiem informacji o krajach
pochodzenia cudzoziemcow, a takze zadaniami takimi jak opracowywanie na podstawie
krajowego zbioru rejestrow i ewidencji w sprawach cudzoziemcow danych statystycznych
i ich udostepnianie, wytwarzanie i personalizowanie dokumentow wydawanych cudzo-
ziemcom, kontrola wykonywanych przez wojewodow zadan w zakresie zgodnosci ich
dzialania z prawem oraz polityka w dziedzinie migracji i uchodzstwa. Ponadto szef
Urzedu zajmuje si¢ wspotpraca z instytucjami UE w zakresie dziatania Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow.

Oczywiscie Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wspotpracuje takze z innymi
organami i wtadzami publicznymi w zakresie udzielania ochrony cudzoziemcom. Taki-
mi organami sg m.in. wojewodowie, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wraz Ko-
mendantami placowek Strazy Granicznej, Policja i inne formacje i stuzby®.

Jak wskazuja organy odpowiedzialne za zadania w zakresie udzielania ochrony
uchodzcom, Polska stosuje tzw. jednolita procedure azylowa. W toku postgpowania
o nadanie statusu uchodzcy i udzielenie ochrony migdzynarodowej bada si¢ nie tylko
spetnianie warunkéw do uznania za uchodzcg, ale takze — w razie stwierdzenia, ze nie
sg one spetnione — inne okoliczno$ci skutkujace ochrong przed wydaleniem. Cudzoziem-
cowl, ktory nie kwalifikuje si¢ do uznania za uchodzce, lecz ktéry w przypadku powro-
tu do kraju pochodzenia moze by¢ narazony na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy, udziela si¢ ochrony w postaci ochrony uzupetniajacej. Ochrona mi¢dzynaro-
dowa moze by¢ réwniez udzielona cudzoziemcom przesiedlonym do Polski z krajow
trzecich czy tez relokowanym z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej*.

¥ Zgodnie z art. 5 u.u.o0.c.t. Organ moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji lub postanowienia wydane-
g0 na podstawie ustawy, jezeli wymagaja tego wzgledy obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochro-
ny bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

30 Zob. Informacja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o stosowaniu w roku 2015 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72003 r. Nr 128, poz. 1176 z pdzn. zm.) w zakresie realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynika-
jacych z Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow oraz Protokotu nowojorskiego dotyczacego
statusu uchodzcy, s. 2 i n. (dalej: Informacja); zrédto: strona internetowa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2015-2/ [dostep
13.11.2018 r.].
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4. Prawne przestanki udzielania ochrony cudzoziemcom a stan
faktyczny

W art. 3 u.u.o.c.t. ustawodawca wskazal cztery tryby udzielania ochrony cudzo-
ziemcom: uzyskanie statusu uchodzcy, uzyskanie azylu, uzyskanie zgody na pobyt to-
lerowany oraz uzyskanie ochrony czasowej. W mys$l art. 13 ust 1 u.u.o0.c.t. cudzoziemco-
wi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan
politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce
korzysta¢ z ochrony tego kraju. W art. 13 ust. 3 pkt 1 nastepuje sprecyzowanie terminu
przesladowanie, zgodnie z ktérym przesladowanie ze wzgledu na swoja istote lub po-
wtarzalno$¢ musi stanowi¢ powazne naruszenie praw czlowieka, w szczegoélnosci praw,
ktorych uchylenie jest niedopuszczalne zgodnie z art. 15 ust. 2 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, lub zgodnie z ust. 2 tegoz artykutu musi by¢
kumulacjg réznych dziatan lub zaniechan, w tym stanowigcych naruszenie praw czto-
wieka, ktorych oddziatywanie jest rownie dotkliwe jak przesladowania, o ktorych mowa
w pkt 1. Dodatkowo art. 14 ustawy zawiera definicje pojec, ktdre organ powinien wzigc
pod uwage przy ocenie powodow przesladowania, jakie deklaruje dany cudzoziemca.
Tymi pojeciami sg np.: rasa, religia, narodowos$¢, przekonania polityczne. Jednakze jak
podnosza niektorzy, jak np. T. Gardocka i £. Majewski, krytykuja definicje, ktore zna-
lazty si¢ w tym artykule, uznajac je za kuriozalne — jako definicje niewiele okreslajace
i z zadnego punktu widzenia nieodpowiadajace ani potocznemu, ani naukowemu rozu-
mieniu definiowanego terminu®'. Jednak mozna przyjac, ze wskazane definicje precyzu-
ja zakres znaczeniowy i maja pewne znaczenie dla jednolitego stosowania prawa’.

Zgodnie z przepisami u.u.o.c.t status uchodzcy w RP nadaje si¢ cudzoziemcowi,
ktory spetnia warunki do uznania za uchodzce okreslone w Konwencji genewskiej i Pro-
tokole nowojorskim. Status ten nadaje si¢ rowniez matzonkowi i matoletniemu dziecku
cudzoziemca, jezeli sg oni objeci wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy, oraz matolet-
niemu dziecku cudzoziemca, urodzonemu na terytorium RP*. Jednakze zgodnie z art. 15
u.u.0.c.t. cudzoziemcowi, ktory nie spetnia warunkow do nadania statusu uchodzcy,
udziela si¢ ochrony uzupetniajacej, w przypadku gdy powrot do kraju pochodzenia moze
narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez: orzeczenie kary
$mierci lub wykonanie egzekucji; tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo

31 Zob. T. Gardocka, £.. Majewski, Wydalenie niepozgdanego cudzoziemca, [w:] T. Gardocka, L.. Ma-
jewski, Uchodzcy w Europie. Stan prawny i rzeczywistos¢, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010,
s. 187.

2 |bidem, s. 187.

33 D. Pudzianowska (red.), Status cudzoziemca w Polsce wobec wspolczesnych wyzwan migdzynarodo-
wych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 26 i n.
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karanie; powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji migdzyna-
rodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego (i ze wzgledu na to ryzyko wspomnia-
ny cudzoziemiec nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia).

Oczywiscie przepisy u.u.o.c.t przewiduja takze warunki odmowy uznania danej
osoby za uchodzce. Zgodnie z art. 20 ust 1. u.u.o.c.t cudzoziemcowi odmawia si¢ udzie-
lenia ochrony uzupetniajacej, jezeli: nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy; istnieja powazne podstawy, aby sadzic, ze:

a) zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. a lub b;

b) popetnil na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zbrodnig¢ lub popetnit poza

tym terytorium czyn, ktory jest zbrodnia wedtug prawa polskiego;

¢) stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoleczenstwa.

Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 2 udzielenia ochrony uzupeltniajacej odmawia si¢
takze cudzoziemcowi, wobec ktorego istnieja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze podze-
gat albo w inny sposob brat udzial w popelnieniu zbrodni lub czynéw, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2 lit. b lub w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. a lub b.

Artykut 20 ust. 3 stanowi, ze cudzoziemcowi, ktory przed przybyciem na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej popetnil inny niz okre$lony w ust. 1 pkt 2 lit. b lub
w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. a lub b czyn, ktory jest przestepstwem wedtug prawa polskiego
zagrozonym karg pozbawienia wolno$ci, mozna odmowi¢ udzielenia ochrony uzupet-
niajacej, jezeli opuscit on kraj pochodzenia wylacznie w celu unikniecia kary.

Jednoczesnie przepisy ustawy dotyczacej udzielania ochrony przewiduja mozliwo$¢
pozbawienia statusu uchodzcy. Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.u.o.c.t cudzoziemca pozbawia
si¢ statusu uchodzcy, jezeli po nadaniu tego statusu wtasciwy organ stwierdzit, ze cu-
dzoziemiec: dobrowolnie ponownie przyjat ochrong panstwa, ktorego jest obywatelem;
utraciwszy obywatelstwo kraju pochodzenia, ponownie dobrowolnie je przyjat; przyjat
nowe obywatelstwo i korzysta z ochrony panstwa, ktorego obywatelstwo przyjal; po-
nownie dobrowolnie osiedlit si¢ w panstwie, ktore opuscit lub poza ktorego granicami
przebywat z powodu obawy przed przesladowaniem; nie moze dtuzej odmawiac korzy-
stania z ochrony panstwa, ktorego jest obywatelem, z powodu ustania okolicznosci,
w zwigzku z ktorymi uzyskat status uchodzcy, i nie przedstawit przekonywujacych
powodow zwigzanych z przesladowaniami, w zwigzku z ktorymi uzyskat ten status, lub
innych powodéw uzasadnionej obawy przed przesladowaniem, uzasadniajgcych jego
odmowe korzystania z ochrony panstwa, ktorego obywatelstwo posiada; bedac bezpan-
stwowcem, moze powroci¢ do panstwa, w ktorym mial poprzednio stale miejsce za-
mieszkania, z powodu ustania okolicznosci, w zwigzku z ktorymi uzyskat status uchodz-

cy, 1 nie przedstawil przekonywajacych powodow zwigzanych z przesladowaniami,
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w zwigzku z ktorymi uzyskat ten status, lub innych powodoéw uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem, uzasadniajacych jego odmowe powrotu do tego panstwa; popelnit
zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng lub zbrodni¢ przeciwko ludzkosci
w rozumieniu prawa mi¢dzynarodowego; jest winny dziatan sprzecznych z celami i za-
sadami Narodow Zjednoczonych, okreslonymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodow
Zjednoczonych; zatait informacje lub dokumenty albo przedstawit falszywe informacje
lub dokumenty o istotnym znaczeniu dla nadania statusu uchodzcy.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 cytowanej ustawy pozbawienie statusu uchodzcy w sytu-
acji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5 lub 6, moze nastgpi¢ w przypadku: zmian okolicznos$ci
majacych charakter na tyle znaczacy i dtugotrwaty, ze dalsza obawa cudzoziemca przed
przesladowaniem nie jest uzasadniona; gdy organy wladzy publicznej kraju pochodzenia
cudzoziemca, jak rowniez ugrupowania lub organizacje, w tym organizacje migdzyna-
rodowe, kontrolujace ten kraj lub znaczng cze$¢ jego terytorium, podjely niezbedne
srodki w celu zapobiezenia przesladowaniom, w szczegdlnosci przez zapewnienie sku-
tecznego systemu prawnego w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
czyndw stanowigcych przesladowania oraz karania za takie czyny, i zapewniajg osobom
przesladowanym dostep do takich srodkow.

Jednoczesnie art. 21 ust. 3 ustawy wskazuje, ze cudzoziemca nie pozbawia si¢
statusu uchodzcy z przyczyny, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 9, jezeli nadal spetnia warun-
ki posiadania tego statusu.

Jesli chodzi o liczbe konkretnych rozstrzygnieé, jakich na podstawie powyzej przy-
toczonych przepiséw wydaly organy azylowe, to w 2015 r. ztozono w Rzeczypospolitej
Polskiej 4 927 wnioskow o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony miedzynarodowe;.
Wnhnioskami tymi objeto 12 325 osob, co jest liczbg prazie dwukrotnie wigkszg w porow-
naniu do roku poprzedniego, kiedy to o ochrone ubiegato sie 6 625 oso6b*. Jak podaje
Prezes Urzedu w Informacji, najwigksza grupe osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy/udzielenie ochrony migdzynarodowej stanowili w 2015 r. obywatele Federacji
Rosyjskiej — 7 989 0s6b (okoto 65% ogdtu). Druga najliczniejsza grupa cudzoziemcow byli
obywatele Ukrainy — 2 305 osob (okoto 19% og6tu). Ponadto o status uchodzcy/ochrong
mig¢dzynarodowa wystepowali najczesciej obywatele Tadzykistanu — 541 oséb, Gruzji — 394
osoby, Syrii — 295 0so6b, Armenii — 195 0s6b i Kirgistanu — 147 0sob®.

Natomiast jesli chodzi o wydawanie odmownych decyzji w sprawie przyznania
statusu uchodzcy, to w 2015 r. w oparciu o wskazane powyzej przestanki statusu uchodz-
cy pozbawiono 16 osob — 11 obywateli Afganistanu, 4 obywateli Iraku, 2 obywateli

Federacji Rosyjskiej i 1 obywatela Somalii. Z kolei ochrony uzupetniajacej pozbawionych

** |bidem, s. 8 in.
3 Informacja..., s. 9 in.
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zostato 21 os6b — wszystkie byty obywatelami Federacji Rosyjskiej. Jak podaje Dyrektor
Urzedu w zakresie cofania ochrony miedzynarodowej widoczne sa tendencje wzrostowe
w porownaniu do roku 2014, w ktérym pozbawiono ochrony miedzynarodowej 25 0sob*®.
W informacji organy azylowe wskazaly jednoczesne, ze w przypadku 2 877 os6b wyda-
no decyzje negatywne. Jest to poziom wyzszy w poréwnaniu do roku 2014 (woéwczas
decyzje negatywne otrzymato 1 997 osob)*’.

5. Zasady przeprowadzania postepowania w sprawach udziela-
nia ochrony miedzynarodowej oraz pozbawiania statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej a praktyka stosowania

Konkretne rozstrzygnigcia w zakresie nadania statusu uchodzcy wydaje Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.u.o.c.t Szef Urzgdu nadaje
albo odmawia nadania statusu uchodzcy; udziela ochrony uzupeiniajacej albo odmawia
jej udzielenia; pozbawia statusu uchodzcy albo ochrony uzupeiniajacej. Jednakze zgod-
nie z art. 26 ust. 1 cytowanej ustawy odpowiedni wniosek powinien zosta¢ ztozony
osobiscie na odpowiednim formularzu przez osobe ubiegajaca si¢ do organu Strazy
Granicznej, najczesciej Komendanta danej placéwki Strazy Granicznej. W wyjatkowych
sytuacjach np. w sytuacji, gdy o wniosek ubiega si¢ matoletni bez opieki, za taka osobe
moze zlozy¢ wniosek kurator albo przedstawiciel organizacji migdzynarodowej lub
pozarzadowej zajmujacej si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom, w tym pomocy praw-
nej. Podobnie wniosek w imieniu matzonka moze ztozy¢ za pisemng zgoda jego wspot-
matzonek. Tym samym mozna rowniez sobie wyobrazic¢ sytuacje, ze wniosek o nadanie
statusu uchodzcy w imieniu cudzoziemca moze ztozy¢ np. zawodowy petnomocnik
procesowy na podstawie udzielonego mu przez cudzoziemca petnomocnictwa*.

Nalezy pamigtac, ze ztozone wnioski podlegaja rozpatrzeniu przez Szefa Urzedu.
W trakcie rozpatrzenia oceniane sg pod wzgledem formalnym i merytorycznym, w szcze-
golnosci brane jest pod uwage to, czy dana osoba spelnia warunki umozliwiajace jej
ubieganie si¢ o przyznanie statusu uchodzcy na terenie RP. Jednak nalezy pamigtac, ze
wydanie statusu wymaga skutecznego ztozenia i dalej rozpatrzenia takiego wniosku. Aby
tego dokona¢, nalezy skutecznie ztozy¢ odpowiedni wniosek w trakcie przekraczania

3¢ |bidem, s. 11.

37 lbidem, s. 11 i n.

3% Mowa tutaj oczywiscie o udzieleniu petnomocnictwa szczegdlnego do dokonania konkretnych
czynnosci prawnych w przedmiocie zlozenia wniosku i ubiegania si¢ o status uchodzcy. Rownoczesnie
udzielone pelnomocnictwo w mysl art. 91 k.p.c. upowaznia do wykonywania wszystkich taczacych si¢ ze
sprawg czynnosci procesowych, a wigc takze do sporzadzenia odwotan i zaskarzania wydanych przez orga-
ny azylowe decyzji.
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granicy RP. Wlasnie w kwestii mozliwosci skutecznego ztozenia wniosku pojawiaty si¢
problemy ze strony organéw granicznych, ktore sg podstawa do sktadania licznych skarg
zardwno przez cudzoziemcow, jak i organizacje pozarzadowe pomagajace cudzoziemcom
kierowanych m.in. do Rzecznika Praw Obywatelskich.

W skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich opisywane byly
przypadki cudzoziemcow, ktorzy mieli kilkanascie razy bezskutecznie deklarowac na
granicy zamiar ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowsa, zanim ostatecznie zostali
wpuszczeni do Polski i zanim przyjete zostaty od nich stosowne dokumenty. W zwigzku
z tymi skargami w wystgpieniu adresowanym do Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej Rzecznik zaapelowal o podjecie dziatan, ktore wyeliminujg jakiekolwiek praw-
dopodobienstwo, ze zglaszane przez skarzacych trudnos$ci rzeczywiscie sg wynikiem
postepowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej®.

Przyktadem takiego dyskrecjonalnego dzialania moze by¢ szeroko opisywany
przez media w maju 2017 r. przypadek, kiedy to organizacje pozarzadowe, a takze Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, alarmowaty, ze na przejsciu w Terespolu Straz Graniczna
w bardzo wielu przypadkach — bezprawnie — odmawia wjazdu i przyj¢cia wniosku
o nadanie statusu uchodzcy. Takie liczne zdarzenia potwierdzita m.in. kontrola Rzecz-
nika Praw Obywatelskich*.

6. Konkluzje

Polskie uregulowania w zakresie udzielania ochrony cudzoziemcom stwarzaja
wlasciwym organom administracji publicznej mozliwo$¢ udzielenia réznych form po-
mocy dla ubiegajacych si¢ o nig cudzoziemcow. Jednakze opisany powyzej przyktad
odmowy wjazdu i braku mozliwos$ci skutecznego ztozenia wniosku o ochrone w prak-
tyce wskazuje na pewne pozaprawne ograniczenia w dostgpie do tej ochrony. Pomimo
bardzo szerokich i dosy¢ precyzyjnie opisanych form pomocy cudzoziemcom szukajacym
z r6znych wzgleddéw ochrony i ubiegajacym si¢ o pomoc na terenie RP przytoczone dane
wskazuja na spadek rozpatrywanych pozytywnie wnioskéw o udzielnie azylu czy sko-
rzystania z innych form pomocy. W ocenie autora przyczyn tego zjawiska nalezy

% Zrédto: Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o status uchodzcy — wytyczne Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, strona internetowa Rzecznika Praw Obywatelskich, https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/
cudzoziemcy-ubiegajacy-sie-o-status-uchodzcy-wytyczne-komendanta-glownego-strazy-granicznej [do-
step 30.11.2018 r.].

# Zrédto: A. Gmiterek-Zablocka, Adwokaci chcieli poméc Czeczenom na granicy. Nie dostali na to
szansy, Wiadomosci z kraju 1 ze $wiata — portal informacyjny Tokfm.pl, http://www.tokfm.pl/Tokfm/7,
102433,21511206,adwokaci-chcieli-pomoc-czeczenom-na-granicy-nie-dostali-na.html [dostep 14.11.2018 r.].
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upatrywac nie tylko w stabej i ciagle spadajacej wydolnosci organéw administracji pu-
blicznej wykonujacych ustawowe zadania w tym zakresie, ale takze w ogélnych tenden-
cjach politycznych i negatywnych wypowiedziach czotowych politykow o uchodzcach,
ktore nie pozostajg niezauwazone i bez wptywu na konkretne dziatania i rozstrzygnigcia
organow administracji publicznej w stosunku do cudzoziemcow ubiegajacych si¢ ochro-

n¢ w panstwie cztonkowskim UE, jakim jest Polska.
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Zasada prawdy jest jedng z podstawowych zasad postgpowania cywilnego'. W dok-
trynie oraz judykaturze istnieje spdr co do koncepcji zasady prawdy odnoszacej si¢ do
tego, w jaki sposob sad orzekajacy ma ustala¢ w postepowaniu cywilnym stan faktyczny
danej sprawy?. Poznanie prawdy jest jednym z gléwnych celow postepowania. Przekona-

nie takie wyrazit m.in. H. Dolecki, stwierdzajac, ze ,,prawdziwos¢ ustalen faktycznych

! Szeroko na ten temat piszg m.in.: W. Berutowicz, O pojeciu naczelnych zasad postgpowania cywil-
nego, ,,Studia Cywilistyczne” 1975, t. XXV-XXVI, s. 33 i n.; W. Siedlecki, Kodeks cywilny a naczelne za-
sady procesowe postgpowania cywilnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1973, z. 1,
s. 129 i n.; idem, Zasady naczelne postgpowania cywilnego w swietle przepisow nowego Kodeksu postepo-
wania cywilnego, ,,Studia Cywilistyczne” 1966, t. VII, s. 3 i n.; H. Madrzak, O pojmowaniu naczelnych
zasad postgpowania cywilnego, [w:] E. Letowska (red.), Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksigga pa-
migtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodtowskiego, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw—Warsza-
wa-Krakow—Gdansk—L6dz 1989, s. 387 i n.

2 Ibidem.
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poczynionych przez sad w toku postgpowania, pomimo zawirowan historycznych, musi
by¢ zawsze fundamentem wymiaru sprawiedliwosci™.

Jak podkresla I. Adrych-Brzezinska, ,,Pojecie prawdy formalnej odnosi si¢ do zgod-
nosci ustalen dokonanych przez sad z materialem faktycznym i dowodowym zaprezento-
wanym przez strony. Z kolei prawda materialna rozumiana jest jako zgodnosc¢ ustalen sadu
z rzeczywistym stanem stosunkow faktycznych i prawnych wystepujacych pomiedzy
stronami’™. Podobny poglad wyrazit T. Wisniewski, ktory zauwaza: ,,Nalezy wyjasnic, ze
terminu »prawda materialna« uzywa si¢ na okreslenie takiego stanu rzeczy, w ktorym
ustalenia faktyczne bedace podstawg rozstrzygniecia sprawy odpowiadaja faktom rzeczy-
wistym. Termin »prawda formalna« (sadowa) laczy si¢ natomiast ze zgodnoscia ustalen
sadu z materialem procesowym przedstawionym przez strony, a wigc materiatem zgroma-
dzonym w aktach sprawy. Trzeba jednak zauwazy¢, ze nie zawsze uzasadnione jest prze-
ciwstawianie rezultatow uzyskanych w zwiazku z realizacja obu tych zasad. Jezeli bowiem
na rozstrzygniecie danej sprawy spojrzy si¢ jednoczesnie przez pryzmat obu tych zasad,
to wielokro¢ mozna przyja¢ — cho¢ kwestia ta jest ocenna — ze doszto do zespolenia ich
rezultatow, a wigc, ze dane rozstrzygnigcie jest zgodne zardwno z prawda materialng, jak
i formalng. Jest to zresztg stan idealny, ktory $wiadczy, ze z punktu widzenia poznania
podtoza faktycznego sporu sagd wzorowo spetnit swoje zadanie™.

W doktrynie prawa $cieraja si¢ poglady o kwesti¢ ujecia prawdy w postepowaniu
cywilnym. Wydaje si¢, ze dominuje poglad o obowigzywaniu zasady prawdy formalnej®,
co 0znacza, ze rozstrzygnigcie sadu powinno by¢ zgodne z trescig materiatu procesowe-
go zebranego w toku postepowania. W tak rozumianej zasadzie prawdy wykrycie praw-
dy przez sad ogranicza si¢ w zasadzie do: przeprowadzenia dowodow zgloszonych przez
strony, na nich bowiem spoczywa ci¢zar dowodu (art. 6 k.p.c.”), mozliwosci udzielenia
stronom 1 uczestnikom postgpowania wystepujacym bez adwokata, radcy prawnego,
rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa potrzebnych
pouczen co do czynnosci procesowych (art. 5 k.p.c.) i ewentualnego dopuszczenia przez
sad orzekajacy z urzedu dowodu niewskazanego przez strony (art. 232 k.p.c.).

3 H. Dolecki, Cigzar dowodu w polskim procesie cywilnym, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warsza-
wa 1998, s. 81.

* 1. Adrych-Brzezinska, Cigzar dowodu w prawie i procesie cywilnym, wyd. 1, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2015, s. 331.

5 T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, wyd. 2, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 55.

¢ ¥.. Blaszczak, Zasady procesowe w postgpowaniu cywilnym, [w:] E. Marszatkowska-Krzes (red.),
Postepowanie cywilne, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 54; K. Knoppek, Zmierzch zasady prawdy obiektyw-
nej w procesie cywilnym, ,,Palestra” 2005, nr 1-2, poz. 9, s. 9 i n.; M. Uliasz, Kodeks postegpowania cywil-
nego. Komentarz do nowelizacji, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 63; M. Manowska, Zmiany w kodeksie po-
stepowania cywilnego wprowadzone w 2004 r., ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 5, s. 7 i n.

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tj. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1360; dalej: k.p.c.
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Wyraza si¢ rowniez przeciwne stanowisko, ze proces cywilny jest oparty na za-
sadzie prawdy materialnej®. Jak zauwaza J. Bodio: ,,W my$l zasady prawdy materialnej
wynikiem postgpowania cywilnego ma by¢ orzeczenie zgodne z prawda™. Zasada ta
jednak nie ma charakteru absolutnego, gdyz istnieja przypadki, w ktorych w imi¢ innych
wartos$ci $wiadomie odstgpuje sie od niej lub ogranicza poznanie prawdy w postepowa-
niu cywilnym, co ma miejsce np. w przypadku domnieman prawnych (art. 234 k.p.c.)!’.
,»Pomimo tego zasada prawdy materialnej nie zostala podwazona i moze by¢ w dalszym
ciggu poczytywana jako jeden z celow procesu sadowego. Wynika ona bowiem z cato-
ksztattu systemu ustroju sadow i znajduje mocne uzasadnienie aksjologiczne, nie trzeba
jej wige dowodzi¢ ani kodyfikowac”!"'. Wedtug J. Bodio przejawem zasady prawdy ma-
terialnej w procesie sa m.in. przepisy dotyczace wyposazenia sadu w inicjatywe dowo-
dowa (art. 232 k.p.c.), pozostawienie sgdowi prawa swobodnej oceny dowodow (art. 233
k.p.c.), a takze spoczywajacy na stronach obowigzek mowienia prawdy (art. 3 k.p.c.)'%.
Zgodzi¢ sie jednak nalezy z A. Jakubeckim, ze w przypadku, w ktorym dopuszczenie
dowodu z urzedu traktowane bedzie jako rzecz marginalna, méwienie o obowiazywaniu
zasady prawdy materialnej jest pozbawione podstaw'.

Natomiast H. Dolecki prezentuje poglad, ze w k.p.c. obowigzuje zasada prawdy,
bez dookreslania, czy chodzi o zasade prawdy materialnej czy tez formalne;j. ,,Zawarte
w ustawie pojecie »prawda« bez zadnych dodatkowych okreslen jest prawidlowe i odpo-
wiada potrzebom zwigzanym ze stosowaniem prawa. Prawda to zgodno$¢ wyjasnien
stron, czy tez ustalen sadu, z faktami zaistnialymi w przesztosci, ktore majg by¢ podsta-
wa do wydania orzeczenia™'*. Zaleta tego stanowiska jest jego prostota, gdyz prawda
moze by¢ tylko jedna. Natomiast jego gtoéwna wade stanowi fakt, ze stanowisko to ni-
czego nie wyjasnia — w koncepcji zasady prawdy nie chodzi o rodzaj prawdy, ale o spo-
sob jej ustalenia w postgpowaniu cywilnym.

8 E. Marszatkowska-Krze$, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz on-line do art. 3 KPC,
wyd. 24, C.H. Beck, Legalis 2019, Nb A.II; J. Bodio, [w:] A. Jakubecki, Komentarz aktualizowany do art. 3
KPC, Wolters Kluwer, LEX/el. 2018, Nb 4 W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008, s. 57 i n.; K. Piasecki, Postgpowanie sporne rozpoznawcze w spra-
wach cywilnych, C.H. Beck, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 68 i n.; J. Lapierre, Zasady naczelne postepowania
cywilnego, [w:]J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne,
wyd. 6, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2009, s. 131.

° J. Bodio, op. cit., Nb 4.

1% Ibidem.

' Ibidem.

12 Ibidem.

13 A. Jakubecki, Naczelne zasady postepowania cywilnego w swietle nowelizacji kodeksu postgpowa-
nia cywilnego, [w:] I. Ratusinska (red.), Czterdziestolecie KPC. Zjazd Katedr Postepowania Cywilnego
w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), Wolters Kluwer, Krakow 2006, s. 371.

14 H. Dolecki, Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Artykuly 1-366, Wolters Kluwer
Polska, wyd. 2, Warszawa 2013, uwaga 6 do art. 3.

105



Grzegorz Kamienski

Natomiast cz¢$¢ autoréw uwaza, ze w regulacjach k.p.c. mamy do czynienia
z obiema ujeciami zasady prawdy, to jest prawdg materialng i formalna, a wigc ze cho¢
ogoblnie obowiazuje zasada prawdy formalnej, to jednak istniejg postgpowania, w ktorych
obowigzuje zasada prawdy materialnej’®. Krzysztof Knoppek stoi na stanowisku, ze
w postepowaniu odrebnym w sprawach matzenskich, w sprawach ze stosunku miedzy
rodzicami i1 dzieCmi oraz w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
w okreslonej czgéci obowigzuje nadal zasada prawdy obiektywnej's.

W doktrynie wielokrotnie podkreslano, ze zmiany, jakie zachodzity w postepo-
waniu cywilnym od 1996 r., zmierzaly ku odchodzeniu ustawodawcy od obowigzku
dazenia do ustalenia prawdy materialnej na rzecz prawdy formalne;j".

»Do chwili nowelizacji z 1996 r. polski Kodeks postepowania cywilnego w petni
wyrazat zasade prawdy materialnej (obiektywnej) w art. 3, a zwlaszcza w jego paragrafie
2. W przepisie tym expressis verbis zawarty byt nakaz dla sadu dazenia do wszechstron-
nego zbadania wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy i wyjasnienia rzeczywistej
tresci stosunkéw faktycznych i prawnych. W zwigzku z tym sagd mogt podejmowad
z urzgdu czynnos$ci dopuszczalne wedtug stanu sprawy, jakie uznat za potrzebne do uzu-
petnienia materiatu i dowodow przedstawionych przez strony i uczestnikéw postgpowa-
nia”'®, Zasade prawdy materialnej realizowaty ponadto art. 213 § 1 k.p.c., ktéry pozwalat
na wszczecie stosownego dochodzenia w celu uzupeltnienia materiatu faktycznego, i art. 232
k.p.c. dajacy sadowi mozliwo$¢ zarzadzenia dochodzenia dla ustalenia koniecznych do-
wodow". ,,Nowelizacja kodeksu z 1996 r., bedaca skutkiem dokonujgcych sie¢ w Polsce
przemian ustrojowych, doprowadzita do zmiany trzech wymienionych przepisow statu-
ujacych zasade prawdy obiektywnej. Przede wszystkim uchylono § 2 w art. 3 nakazujacy
sadowi dgzenie z urzgdu do wszechstronnego zbadania wszystkich istotnych okolicznosci
sprawy i wyjasnienia rzeczywistej tresci stosunkéw faktycznych i prawnych. Zmieniono
tez tres¢ art. 213 1232 i w ten sposob pozbawiono sad mozliwosci zarzadzania dochodzen
w celu uzupetnienia i wyja$nienia twierdzen stron oraz ustalenia koniecznych dowodow”%.
W opinii J. Gudowskiego byto to odejscie ustawodawcy od zasady prawdy obiektywnej?!,

15 Tak m.in.: M. Mulifski, Tytuf wstepny. Przepisy ogdlne, [w:] A. Gora-Blaszczykowska, Kodeks
postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz do art. 1-729, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 68; K. Knoppek,
op. cit.,s. 9in.

16 K. Knoppek, op. cit., s. 9in.

17 J. Jankowski, Dgzenie do poznania prawdy w postgpowaniu cywilnym, ,,Acta Universitatis Lodzien-
sis Folia Iuridica” 2014, nr 73, s. 117 i n.; H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w swietle zmienio-
nej procedury cywilnej, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 10, s. 37 i n.; K. Knoppek, op. cit., s. 91in.

18 J. Jankowski, op. cit., s. 119.

' Ibidem.

2 Ibidem.

21 J. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesu cywilnego — wezoraj, dzis, jutro, [w:] A. Nowic-
ka (red.), Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa dedykowana prof. Stanistawowi Soltysin-
skiemu, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2005, s. 1024.
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cho¢ przewazat poglad, ze pomimo tychze zmian nadal w przepisach regulujgcych poste-
powanie cywilne istnieja normy prawne nakazujace i pozwalajace na kierowanie si¢ przez
sady zasadg prawdy materialnej®.

Zmiany, jakie nastapily w procedurze cywilnej w 2004 r., sprawity, ze raczej
powszechny byt juz poglad o obowigzywaniu w procesie cywilnym zasady prawdy for-
malnej. Takie stanowisko prezentowal m.in. H. Pietrzkowski, twierdzac, ze po wprowa-
dzonych zmianach ,,polskie postepowanie cywilne, a zwlaszcza proces, nie sg oparte na
zasadzie prawdy obiektywnej”?*. Powodem takiego osadu bylo skreslenie przepisow,
ktore umozliwialy zamknigcie rozprawy przez przewodniczacego, gdy sad uzna sprawe
za dostatecznie wyjasniong?, oraz usuniecie z k.p.c. ,,wzmianek §wiadczacych o tym, ze
sad »wyjasnia« sprawe lub uznaje ja »za wyjasniona« (art. 316 § 1,317 § 1). W literaturze
podkreslono wage tych zmian, wskazujac, ze o tym, czy sprawa jest wyjasniona, decy-
duje obecnie nie sad, lecz strony, zaprzestajac sktadania dalszych wnioskéw dowodowych
w sprawie. W podobnym kierunku zmierzaly zmiany wprowadzone w art. 229, 339 § 2,
499 pkt 2 oraz 315. W pierwszych trzech usuni¢to odniesienia do »prawdziwego« czy
»rzeczywistego« stanu rzeczy przy ocenie przyznania okolicznosci faktycznych przez
strong oraz ocenie okoliczno$ci faktycznych przytoczonych przez powoda w razie wy-
dania wyroku zaocznego albo nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym. Po do-
konanych zmianach przeprowadzenie postgpowania dowodowego co do faktow przy-
znanych przez strone (art. 229) albo co do twierdzen o faktach przytoczonych przez
powoda (art. 339 § 2) jest konieczne, gdy budza one »uzasadnione watpliwosci«”?.

Nowelizacja k.p.c. z 2011 r. zmienila brzmienie przepisu art. 3 k.p.c. poprzez na-
lozenie na strony i uczestnikdw postepowania powinnosci procesowej dokonywania
czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami®. ,,Wskazany obowigzek nalezy
do cigzaréw procesowych bedacych powinnosciami, ktérych nie mozna zrealizowaé
W sposob przymusowy, ale ktoremu dany podmiot musi si¢ podporzadkowac, jezeli chce
unikna¢ niekorzystnego skutku procesowego (niedania wiary przez sad tym wyjasnieniom
i w konsekwencji przegrania procesu) albo uzyskac korzystny skutek procesowy (danie

wiary wyjasnieniom i wygranie procesu)”?’.

22 M. Manowska, Zasada prawdy materialnej w Swietle nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego,
,Prawo Spotek” 1999, nr 12, s. 51.

2 H. Pietrzkowski, op. cit., s. 37.

2 Art. 224 § 1 k.p.c.

5 J. Jankowski, op. cit., s. 120.

26 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw, Dz. U. z 2011 r., Nr 233, poz. 1381.

27 J. Jankowski, op. Cit., s. 127.
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Tym samym wydaje si¢ zasadna teza, ze w polskim procesie cywilnym obowigzu-
je zasada prawdy formalnej, co potwierdzaja rowniez poglady wyrazane w orzecznictwie?.

Przyktadowo w postanowieniu z dnia 26 czerwca 2002 r. Sad Najwyzszy wprost
potwierdzil, ze zmiany ustawowe, jakie nastgpity po 1996 r., ,,nie mogg by¢ rozumiane
jako pozostawienie nadal obowiazku badania z urzedu przez sady obu instancji, czy
sprawa jest dostatecznie wyjasniona do stanowczego rozstrzygnigcia, a wigc jaki jest
»prawdziwy« stan rzeczy istniejacy w chwili zamknigcia rozprawy. Nalezy przypomniec,
ze jakkolwiek ustawodawca nie byt we wszystkich posunigciach legislacyjnych dotycza-
cych Kodeksu postepowania cywilnego konsekwentny, to jednak nie budzi watpliwosci,
iz tzw. zasada prawdy obiektywnej, przewidziana w uchylonym art. 3 § 2 k.p.c., przesta-
ta obowigzywac”¥.

Wydaje sie, ze jednym z impulsow do tego, aby na nowo mogt zacza¢ przewazaé
poglad o obowigzywaniu zasady prawdy materialnej, moze by¢ planowana nowelizacja
k.p.c.’.

Wydaje sie, ze planowana zmiana ma na celu natozenie nacisku na dazenie przez
sad do ustalenia prawdy materialnej. Argumentem przemawiajagcym za poparciem takiej
tezy jest projektowana zmiana poprzez wprowadzenie do k.p.c. przepisu art. 4! w na-
stepujagcym brzmieniu: ,,Z uprawnienia przewidzianego w przepisach postgpowania
stronom i uczestnikom postepowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem,
dla ktorego je ustanowiono (naduzycie prawa procesowego)”, a takze planowane doko-
nanie zmian w zakresie wprowadzenia postepowania przygotowawczego® oraz poste-
powania dowodowego™®.

W uzasadnieniu do przedmiotowego projektu ustawy stwierdzono, iz wprowadze-
nie klauzuli naduzycia prawa procesowego ma doprowadzi¢ do tego, aby proces cywil-
ny byt sprawny i rzetelny®. ,,Znami¢ naduzycia prawa procesowego nalezy okresli¢
W sposob syntetyczny, a jednoczes$nie mozliwie najscislejszy. Nalezy podzieli¢ spostrze-
zenia autorow zajmujacych si¢ tg tematyka, ze przy okresleniu istoty naduzycia upraw-
nienia procesowego nalezy si¢ odwota¢ do celu obowigzywania danej instytucji prawa
procesowego. Ocena, ze dana czynnos¢ strony stanowi naduzycie uprawnienia proceso-

wego, winna si¢ opierac na ustaleniu celu, ktory strona chce osiagnac¢, podejmujac dang

2 Tak m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2015 r., V CSK 624/14, LEX nr 1766004.

¥ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2002 r., III CKN 537/00, LEX nr 784179.

30 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
z dnia 27 listopada 2017 r., http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-197-18
[dostep 15.01.2019 1.].

31 Proj. art. 205'"i n. k.p.c.

32 Proj. art. 213 in. k.p.c.

3% Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw, s. 29 i n.
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czynnos¢, 1 na ocenie, czy cel ten jest usprawiedliwiony w $wietle procesowego prze-
znaczenia danej instytucji — czyli, innymi stowy, czy cel dziatania strony in concreto
jest zgodny z celem danej instytucji procesowej in abstracto. Oczywiscie nalezy braé
pod uwage nie cel przez stron¢ deklarowany — przeciez strona nigdy nie przyzna, ze
zmierza dla zwloki czy szykany — lecz rzeczywisty, o ktorym swiadczy przewidywany
wynik danej czynno$ci w okolicznos$ciach danej sprawy, nie tylko prawnych, ale przede
wszystkim faktycznych™4. W orzecznictwie sagdowym podkreslano: ,,Na stronach po-
stepowania spoczywa obowiazek dokonywania czynnosci procesowych zgodnie z do-
brymi obyczajami, co obejmuje takze nienaduzywanie praw podmiotowych. Dziatanie
niezgodne z dobrymi obyczajami moze polega¢ na tym, ze czynnosci, ktore sg przewi-
dziane przez ustawe i formalnie dopuszczalne, w okolicznos$ciach sprawy sa wykorzy-
stywane niezgodnie z funkcja przepisu, w sposéb nicodpowiadajacy rzeczywistemu
celowi przyznanego uprawnienia i naruszajacy prawo drugiej strony do uzyskania
efektywnej ochrony prawnej”*’. Planowana przez ustawodawce¢ zmiana ma na celu
wprowadzenie postulowanego wielokrotnie w doktrynie i orzecznictwie zakazu nad-
uzywania praw procesowych do k.p.c.’*® Dokonanie takich zmian stanowi dla sadu
orzekajacego w danej sprawie potezny orgz umozliwiajacy dyscyplinowanie uczestnikow
postepowania, ktorzy swoimi dziataniami naduzywajg praw procesowych. Cho¢ w uza-
sadnieniu do nowelizacji k.p.c. wskazuje si¢ glownie na sankcje kosztowa za naduzycie
praw procesowych?’, to jednak podkresla sie, ze ,,przyszta praktyka sadow i ich orzecz-
nictwo pozwolg zweryfikowaé zastosowane rozwigzania pod katem potrzeby ich po-
szerzenia albo ograniczenia™?*.

Natomiast uzasadniajac wprowadzenie rozbudowanego postgpowania przygoto-
wawczego, podkreslono, ze ,,Dotychczas koncentrowano si¢ na sadzie jako gospodarzu
procesu. Wskazywano na kontradyktoryjnos¢, by akcentowac rolg i znaczenie stron
w rozstrzygnieciu sprawy. Wszystko to pozostaje aktualne, jednak teraz to w istocie
strony bedg organizowaé postgpowanie sadowe. Dojdzie do tego pod kierownictwem
sedziego, ale strony beda aktywnie uczestniczy¢ w czynnos$ciach organizacyjnych.
Przejma zatem odpowiedzialno$¢ za sposob, w jaki ich sprawa zostanie rozpoznana. [...]
Aktualne pozostajg zagrozenia z kierunku tych stron, ktére stosujg taktyke obstrukeji
procesowych. [...] W przypadkach wyjatkowych decydujaca role odgrywac bedzie s¢dzia,

3 Ibidem, s. 31.

3% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 5 pazdziernika 2016 r., I ACa 387/16, LEX nr 2163017.

36 K. Weitz, System koncentracji materiatu procesowego wedlug projektu zmian Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego, [w:] K. Markiewicz (red.), Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektow Komisji
Kodyfikacyjnej, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 17 i n.

37 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw, s. 31.

3 |bidem, s. 30 i n.

109



Grzegorz Kamienski

ktory powinien taki przypadek odpowiednio wczesnie zidentyfikowac i przedsigbraé¢
dziatania przeciwdziatajace obstrukcji i przedtuzaniu postepowan wstepnych. Narze-
dziami thumigcymi takie postawy beda odpowiednie rygory procesowe oraz odpowied-
ni system optat procesowych”*.

Wnhiosek, ze projektowane zmiany raczej zmierzaja w kierunku procesu cywilne-
go opartego na zasadzie prawdy materialnej, ptynie takze z uzasadnienia odnoszacego
si¢ do zmian w postepowaniu dowodowym. ,,Sciste wskazanie przez strone faktu, ktory
zamierza wykaza¢ wnioskowanym dowodem, jest niezbednym elementem rzetelnego
procesu. Podniesienie standardéw procedowania wymaga zerwania ze zta praktyka,
w ktorej wnioski dowodowe zglasza si¢ »na okoliczno$ci« zamiast na potwierdzenie
konkretnych faktow. Powoduje to, ze zwykle nie wiadomo, co w zasadzie strona chce
udowodni¢ danym dowodem (w przypadkach skrajnych dowody sg zgtaszane »na oko-
liczno$¢ zasadnosci roszczenia«), jak rowniez uniemozliwia oceng przydatnosci danego
dowodu do rozstrzygnigcia sprawy. Ukrocié te praktyke powinno wprowadzenie jedno-
znacznego wymogu, ze wniosek dowodowy ma wskazywa¢ fakty, ktore strona chce
wykaza¢ danym dowodem. Sformutowanie »okresli¢ i wyszczegolnic¢« podkresla, ze
wskazanie to ma by¢ zindywidualizowane co do kazdego faktu i co do kazdego dowodu;
strona ma obowigzek z jednej strony wyczerpujaco wymieni¢ wszystkie fakty, ktorych
ma dowie$¢ dany wnioskowany dowdd, a z drugiej — przy kazdym dowodzie wskazag,
ktory fakt ma nim zosta¢ dowiedziony™. ,,Skoro bowiem nie mozna przeprowadzi¢
dowodow, ktore miaty postuzy¢ do wykazania okre$lonych faktow, sad musi w jaki$ inny
sposob ustali¢, czy te fakty miaty miejsce. Wydaje si¢, ze nie ma innej mozliwosci, jak
tylko przewidzie¢, ze sad dokonuje tej oceny na podstawie twierdzen stron co do faktow,
biorgc pod uwage catoksztalt okolicznosci sprawy’™!.

Cho¢ poglad o tym, ze projektowane zmiany maja na nowo zmierza¢ w kierunku
obowiazywania prawdy materialnej w postepowaniu cywilnym, nie jest przyjmowany
jednomyslnie®, to jednak wskazuje sig, ze projektowane zmiany zmierzajg do zwigksze-
nia roli sagdu w postepowaniu cywilnym®. Nalezy podkresli¢, ze autorzy opowiadajacy

si¢ za procesem opartym na zasadzie prawdy materialnej akcentujg zwigkszona role

¥ |bidem, s. 26.

40 lbidem, s. 49.

4 Ibidem, s. 103.

42 R. Rykowski, Sgdy majg by¢ sprawne, ale nie kosztem sprawiedliwosci, Prawo.pl — serwis prawny,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/sady-maja-byc-sprawne-ale-nie-kosztem-sprawiedliwosci,186119.
html [dostep 15.1.2019 r.].

4 Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow z dnia 8.02.2018 r. o projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, RL-033-9/18, https://
radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-8-lutego-2018-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-
kodeks-postepowania-cywilnego [dostep 15.01.2019 r.].
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aktywno$ci sadu w dazeniu do wyjasnienia prawdy, a wigc stanu faktycznego sprawy,
takiego jaki byt on w rzeczywistosci.

W opinii do przedmiotowego projektu ustawy przygotowanego przez Rade Legi-
slacyjng wskazano, ze ,,Propozycje zawarte w opiniowanym projekcie nalezy uznac za
najdalej idace zmiany k.p.c. w poréwnaniu z dokonanymi juz w historii obowigzywania
tego kodeksu, z wyjatkiem nowelizacji bedacych naturalng konsekwencja zmian spo-
feczno-gospodarczych w Polsce w 1989 roku. O ile w latach 90. XX w. dato si¢ zaobser-
wowac tendencje¢ do przeksztatcania polskiego postepowania cywilnego z modelu so-
cjalnego w kierunku liberalnym, o tyle poczawszy od nowelizacji k.p.c. z dnia
16 wrzesnia 2011 r., wyraznie dostrzegalna jest tendencja przeciwna. Wigze si¢ to gtow-
nie z wzmacnianiem roli sadu jako podmiotu majacego zapewnic¢ efektywne zgroma-
dzenie materiatu procesowego i rozpoznanie sprawy. Szczegdlnie ujawnia si¢ ona w opi-
niowanym projekcie, czego dowodem sg przede wszystkim dwie nowe instytucje:
organizacja rozprawy oraz zakaz naduzycia uprawnien procesowych wraz z przyznaniem
sadowi instrumentéw stuzacych zapobieganiu tym naduzyciom™*.

Przywotane powyzej projektowane zmiany, a wigc wprowadzenie postepowania
przygotowawczego, zmiany w postepowaniu dowodowym oraz ustawowy zakaz nad-
uzywania uprawnien procesowych poparty instrumentami prawnymi, ktérych zadaniem
ma by¢ zapobieganie tymze naduzyciom, wydaja si¢ w sposob istotny zwickszac rolg
sadu w postegpowaniu cywilnym. Sad nie b¢dzie juz biernym obserwatorem aktywno-
$ci stron, ktora — co rowniez wymaga podkre§lenia — w obecnym stanie prawnym
nierzadko zmierza ku dziataniom majacym na celu obstrukcje toczacego si¢ postepo-
wania. Naduzywanie uprawnien procesowych to cho¢by wnoszenie oczywiscie bez-
zasadnych pozwow, lancucha zazalen odnoszacych si¢ do samej kwestii, czy nieuza-
sadnionych kolejnych wnioskéw o wytaczenie sg¢dziego opartych na tych samych
okolicznos$ciach, ktore to dziatania czg¢sto prowadza do przewlektosci postgpowania.
Zgodnie z projektowanymi zmianami dziatania takie beda skutkowaty brakiem czyn-
nos$ci sadu i dodatkowymi sankcjami dla strony naduzywajacej takiego prawa, a wigc
mozliwo$¢ obcigzenia kosztami postgpowania lub tez zasgdzenia odsetek w wyzszej
wysokosci niz ustawowe. Planowana nowelizacja ma sprawi¢, ze to sad bedzie kierowat
pracami majgcymi na celu organizacj¢ rozprawy, ponadto zyska réwniez narzg¢dzia
prawne pozwalajgce mu na wyegzekwowanie tego, aby strony przedstawiaty dowody
na okoliczno$¢ wyraznie wskazanych faktow, ktére chca udowodnié; wreszcie, sad
zostanie tez wyposazony w instrumenty prawne, ktorych zadaniem begdzie zapobieze-

nie mozliwosci naduzywania praw procesowych przez uczestnikow postgpowania.

4 |bidem.
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Przywotane powyzej zmiany w zakresie procedury cywilnej pozwalaja na obrone
tezy, ze w przypadku wejscia w zycie planowanej nowelizacji w polskim procesie cywil-
nym bedzie obowigzywala zasada prawdy materialnej, podobnie jak to mialo miejsce
przed zmianami zapoczatkowanymi nowelizacja k.p.c. z 1996 roku.
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Abstract
Despite the unresolved dispute over the proclamation of the Turkish Republic of Northern Cyprus,
the Republic of Cyprus joined the European Community in 2004. TRNC was recognized only by
Turkey which, unlike the EU, affirms that the north of the island, in the absence of effective control
of the Republic of Cyprus, does not belong to the Union. What is the legal status of the TRNC in the
Union and the impact of EU accession on resolving the dispute?
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Republika Cypryjska przystapita do Wspolnoty Europejskiej (WE) w 2004 roku'.
Chociaz z formalnoprawnego punktu widzenia jest ona jedynym uznawanym na obsza-
rze Cypru panstwem, w 1983 r. spotecznos¢ turecka proklamowata powstanie TRCP —
Tureckiej Republiki Cypru Péinocnego. Zaistniaty pomiedzy grecka i turecka spotecz-
nos$cig spor oraz faktyczny podziat wyspy nasuwajg watpliwosci zwigzane ze statusem
prawnym TRCP w Unii Europejskiej — czy w zwiazku z niemozliwoscia sprawowania
przez rzad Republiki Cypryjskiej efektywnej wiadzy na poétnocy powinna by¢ ona zali-
czana do terytoriow nalezacych do UE? Chociaz juz K. Annan podkreslat, Ze ,,poprzez
zaistniaty konflikt bedacy stalym punktem agendy Rady Bezpieczenstwa, Cypr wyrdz-
nia sie z grona panstw kandydujacych do UE”?, wydaje si¢, ze unijne regulacje jedynie

! Traktat Akcesyjny podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 roku (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864).

2 Report of the Secretary-General on his mission of good offices in Cyprus, UN Document S/2003/398,
1.4.2003, 8, para. 31
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w waskim zakresie odnoszg si¢ do tego problemu. Niniejsza praca ma na celu — w drodze
analizy wypowiedzi na temat statusu prawnego Cypru Potnocnego stron konfliktu® oraz
samej Unii, w warunkach przedakcesyjnych oraz po przystgpieniu do Wspolnoty — pro-
be odpowiedzi na pytanie, jakie znaczenie dla rozwigzania konfliktu cypryjskiego mia-
o przystapienie Republiki Cypryjskiej do UE.

Wspolczesne korzenie konfliktu cypryjskiego siggaja 1959 r., kiedy to w wyniku
dekolonizacji Cypr, zgodnie z wolg zamieszkujacych go spotecznosci, wyzwolil si¢ spod
wiladzy brytyjskiej*. Utworzenie nowego panstwa, Republiki Cypryjskiej, mialo wywa-
zy¢ interesy ludnosci greckiej, ktora dazyta do przytaczenia wyspy do Grecji (enosis),
i cypryjskich Turkéw nawotujacych do taksim, czyli podziatu terenu pomigdzy Turcje
i Grecje’. Na mocy przyjetych w 1960 r. Konstytucji Cypru oraz Traktatu Gwarancyj-
nego Republika miata obejmowac terytorium catej wyspy® (za wyjatkiem brytyjskich
baz wojskowych Akrotiri oraz Dhekelii), a za zakazang uznano wszelka dziatalnos¢
mogacg prowadzi¢ do unii z innym panstwem lub podziatu wyspy’. W zatozeniu Repu-
blika Cypryjska miata wigc by¢ jedynym legitymowanym do reprezentowania obu
spotecznosci podmiotem.

W odpowiedzi na fale protestow greckiej spotecznosci wyspy, ktorej akty te zo-
staly w zasadzie narzucone®, w lipcu 1974 r. na wyspe wkroczyly wojska tureckie, uza-
sadniajac swoje dziatania dgzeniem do ,,utrzymania pokoju i ochrony praw podstawo-
wych™. Proklamowana 15 listopada 1983 r. TRCP, cho¢ faktycznie odebrata suwerenno$é
nad czescig wyspy jej oficjalnym wiadzom, zostata uznana za panstwo wytacznie przez
Turcjg. Pozostata cze$¢ spotecznosci miedzynarodowej postrzega Republike Cypryjska
za jedynego suwerena na tych terytoriach'®, powotujac si¢ m.in. na prawnomi¢dzynaro-
dowg zasadg zakazu uzycia sity.

Jakkolwiek w pozniejszym okresie obie spolecznosci zgodzity si¢ na stworzenie
panstwa ztozonego, reprezentowanego przez egzekutywe Republiki Cypryjskiej, poro-
zumienie to nigdy nie zostato sformalizowane ze wzgledu na rozbieznosci w zakresie

doprecyzowania poszczegolnych zasad ustrojowych. Zdaniem Grekow cypryjskich

3 Ze wzgledu na brak uznania TRCP na arenie mi¢dzynarodowej oraz na aktywna reprezentacje Tur-
kow cypryjskich przez Ankare, za strony konfliktu w niniejszej pracy uznaje si¢ Cypr i Turcje.

4 M. Bastiirk, The Issue of Cyprus in the EU Accession of Turkey, Claremont-UC Undergraduate Re-
search Conference on the European Union, Clermont 2013, s. 16.

5 A. Adamczyk, Prezydencja cypryjska w kontekscie stosunkow miedzy Uniq Europejskq i Turcjqg,
wStudia Europejskie” 2013, nr 2, s. 34-35.

¢ Art. 1 Konstytucji Republiki Cypryjskiej z dnia 16 sierpnia 1960 roku.

" Art. 1 zd. 2, Treaty of Guarantee between the Republic of Cyprus and Greece, the United Kingdom
and Turkey podpisanego 16 sierpnia 1960 roku.

8 A. Adamczyk, Prezydencja..., s. 35.

¢ M. Bastiirk, op. cit., s. 16.

10°S. Talamon, The European Union — Turkey Controversy over Cyprus or a Tale of Two Treaty Decla-
rations, ,,Chinese Journal of International Law” 2006, t. 3, nr 5, s. 580.
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nalezalo stworzy¢ federacje zapewniajacg swobode przemieszczania i osiedlania si¢
obywateli w obregbie wyspy ze wspolng podmiotowoscia prawnomiedzynarodowg!'. Cho¢
takie rozwigzanie, odpowiadajace stanowi prawnemu, umozliwiatoby funkcjonowanie
tureckiej czgsci wyspy w UE na zasadach przyjetych wobec panstw ztozonych, jak np.
Niemcy czy Hiszpania, spotecznos¢ turecka opowiadata si¢ za konfederacja z szerszymi
kompetencjami rzagdoéw lokalnych, ktére cieszy¢ miatyby si¢ m.in. uprawnieniami do
zawierania umow miedzynarodowych. W praktyce mogtoby to prowadzi¢ do roéwnole-
gltego funkcjonowania obok siebie dwoch odrebnych podmiotéw prawa migdzynarodo-
wego oraz implikowa¢ konieczno$¢ osobnego zawarcia przez nie traktatow akcesyjnych,
co stanowitoby argument za nieuznawaniem terytoriow TRCP za cz¢$¢ UE'?. Takie jest
réwniez stanowisko Ankary, ktora uznaje, ze na terytorium wyspy istnieja dwa suwe-
renne panstwa: panstwo Grekéw cypryjskich oraz TRCP®, podkres$lajac jednoczesnie,
ze spoteczno$é grecka nie jest uprawniona do reprezentowania Turkow cypryjskich!*. Co
wiecej, Turcja od samego poczatku protestowata wobec przystapienia Cypru do UE,
wskazujac, ze wniosek akcesyjny naruszat art. 185 oraz 8 Konstytucji Republiki Cypryj-
skiej. Pierwszy z wymienionych przepisow zabraniat Grecji i Turcji doprowadzania do
sytuacji, w ktorej jedno z panstw miatoby przewage gospodarcza na wyspie, natomiast
drugi dopuszczat przystgpienie Republiki jedynie do organizacji, ktérych cztonkami byta
zarobwno Grecja, jak 1 Turcja. Chociaz przedstawiona interpretacja mogtaby wydawac
si¢ prawnie uzasadniona, Unia odrzucita ja, odwotujac si¢ m.in. do przykladu Austrii
— traktat ustanawiajacy neutralno$¢ tej ostatniej celem zapobiezenia jej zjednoczenia
z Niemcami nie stanowit przeszkody w przystgpieniu do Wspolnoty'*. Dodatkowo rzad
cypryjski podkreslat, ze ztozyt wniosek akcesyjny w imieniu calej wyspy jako jedyna
uznawana w stosunkach miedzynarodowych wtadza w panstwie'e.

Jakkolwiek kwestia TRCP stanowita przedmiot debaty na etapie przedakcesyjnym,
samo przystapienie do UE nie spowodowalo przetomu w rozstrzygnieciu toczacego si¢
sporu'’. Analiza stanowiska WE wobec konfliktu cypryjskiego pozwala wyr6zni¢ po-
$rednie 1 bezposrednie dziatania Unii. Te pierwsze zwigzane byly przede wszystkim
z przyjeta przez nia polityka handlowa. Jakkolwiek w odpowiedzi na deklaracje niepod-
legtosci TRCP WE os$wiadczyta, ze umowy gospodarcze zawierane pomiedzy nig

" A. Adamczyk, Proces integracji Republiki Cypru ze Wspolnotami Europejskimi i jego ewentualny
wplyw na rozwiqzanie problemu cypryjskiego, ,,Studia Europejskie” 1999, nr 4, s. 106.

12 W przeciwienstwie do wizji greckiej, ktora odzwierciedla stan prawny.

13'S. Talamon, op. Cit., s. 584.

4 1bidem, s. 583.

15 M. Bastiirk, op. cit., s. 18.

16 A. Adamczyk, Proces..., s. 112—113.

17 B. Stefanova, The Europeanisation of conflict resolution. Regional integration and conflicts in Eu-
rope from the 1950s to the twenty-first century, Manchester University Press, Manchester 2011, s. 143.
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a Cyprem dotyczy¢ beda, wbrew wczesniejszej praktyce, wyspy jako catosci (bez ogra-
niczania ich stosowania w czg¢$ciach okupowanych)’®, co sugerowatoby uznanie suwe-
rennosci rzadu Republiki Cypryjskiej nad catos$cig wyspy, utrzymujaca si¢ do lat 90.
praktyka wskazywata na ekonomiczne zaangazowanie Wspolnoty z pominigciem jego
péinocnej czesci®. Jezeli zas chodzi o wypowiedzi bezposrednie, wprost zwigzane z za-
istnialym sporem, w omawianym okresiec Wspdlnota ograniczata si¢ do wskazywania,
ze wykonanie umowy stowarzyszeniowej z 1972 r. (zawieszone w wyniku tureckiej in-
wazji) zostanie reaktywowane dopiero po uprzednim rozwigzaniu konfliktu?’, nie odno-
szac si¢ jednak wprost do zalecanego sposobu ani wyniku jego rozstrzygniecia.

Zmiana postawy WE wobec Cypru nastgpita w wyniku ztozenia przez Cypr
wniosku o petne cztonkostwo we Wspolnocie w 1990 roku?'. Od tej pory wyrdézni¢ moz-
na trzy powigzane ze sobg ptaszczyzny polityki unijnej wobec TRCP, na ktore sktadaja
si¢: dgzenia do rozstrzygniecia konfliktu, nawotywanie do zjednoczenia w ramach jed-
nego panstwa oraz pdzniejsze uznanie wyspy w catosci za panstwo cztonkowskie (z za-
chowaniem pewnych odstgpstw w stosunku do jej poétnocnej czgsci). Wigkszos¢ z nich
zostalta nastgpnie zawarta w aktach prawnych, ktore aktualnie wyznaczajg status praw-
ny Cypru w UE.

Podstawg pierwszej z ptaszczyzn jest art. 2 ust. 1 TUE?2, zgodnie z ktérym celem
Unii jest wspieranie pokoju. W tym konteks$cie wskazuje si¢ jednak, ze Wspdlnota nie
byla w stanie zapewni¢ odpowiednich rozwigzan ani nie stworzyla autonomicznego
systemu rozwigzywania sporéw miedzynarodowych?. O ile jednak jej zadaniem nigdy
nie bylo rozstrzyganie tego rodzaju konfliktow?*, UE podjeta si¢ wspierania pokoju po-
przez programy pomocy i wyglaszane na arenie migdzynarodowej o§wiadczenia. W kwe-
stii Cypru dzialania te nie zdaty jednak egzaminu. Wspoélnota uzaleznita jego akcesje od
rozwigzania konfliktu, nie podejmujac wyraznych dziatan majgcych si¢ do tego przy-
czyni¢. Dodatkowo wykazata si¢ w tym przypadku pewna niekonsekwencja. Cho¢ po-
czatkowo rozwigzanie sporu stanowito warunek sine qua non przystapienia (m.in. w de-
cyzjach podjetych na szczycie w Helsinkach w 1999 r.2%), w pdzniejszych etapach rozmow

8 A. Adamczyk, Proces..., s. 110.

¥ G. Kyris, The European Union and Cyprus: The Awkward Partnership, artykut z dnia 8.01.2015 r.,
http://www.euractiv.com/section/euro-finance/opinion/the-european-union-and-cyprus-the-awkward
-partnership/ [dostep 18.06.2016 r.].

2 A. Adamczyk, Prezydencja..., s. 38.

21 A. Adamcezyk, Proces..., s. 112—-113.

22 Obecnie art. 3 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012 1.).

2 B. Stefanova, op. cit., s. 143.

2 Opisywany spor niewatpliwie nalezy zaliczy¢ do tej grupy ze wzgledu na jego przedmiot oraz stro-
ny, sposrod ktorych jedna, pomimo wieloletniej wspotpracy z UE, nie nalezy do grona panstw cztonkow-
skich Wspdlnoty.

2 M. Basturk, op. cit., s. 17.
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odstapiono od tego ze wzgledu na grozbe zablokowania negocjacji z pozostatymi kan-
dydatami przez Grecje®®. Stoi to rowniez w opozycji do doswiadczen innych kandydatow:
Turcja uzyskata status oficjalnego kandydata na cztonka UE dopiero po podjeciu nego-
cjacji z Cyprem w 1999 r.”’, a spetnienie wymogow uregulowania dysput dotyczacych
granic i mniejszosci narodowych na podstawie Paktu Balladura?® byto bardziej stanow-
czo egzekwowane od panstw Europy srodkowej i wschodnie;j.

Drugi element unijnego stanowiska wobec problemu Cypru przejawia si¢ we
wzywaniu greckiej i tureckiej spotecznosci wyspy do faktycznego potaczenia i funkcjo-
nowania w ramach jednego panstwa bedacego cztonkiem UE. W pkt 7 avis z 30 czerw-
ca 1993 r. Komisja wyrazita ,,nadziej¢, ze do Unii Europejskiej przystapi ponownie
zjednoczony Cypr [...], co stanowi najlepsze rozwigzanie dla wszystkich stron”?, natomiast
w Agendzie 2000 poparta zorganizowanie Republiki Cypryjskiej jako dwucztonowej
federacji zapewniajacej petni¢ swobdd rynku wewnetrznego oraz umozliwiajgcej reali-
zacje polityk wspolnotowych za pomocg rzadu federalnego®®. Chociaz takie podejécie
blizsze byto greckiemu stanowisku, rowniez Turcy cypryjscy mieli §wiadomo$¢ koniecz-
nosci aplikowania do Unii jako czg¢$¢ panstwa federalnego®.

W bardziej stanowczy sposob polityka unijna zostata uksztattowana dopiero po
przystapieniu Cypru do Wspolnoty. Rada ds. Ogolnych 26 kwietnia 2004 r. podkreslita,
ze zdecydowana jest zakonczy¢ izolacjg TRCP i wspiera¢ zjednoczenie Cypru w oparciu
o rozw0j ekonomiczny*?, co nastgpnie powtorzono we wniosku dotyczacym Rozporza-
dzenia Rady w sprawie specjalnych warunkéw handlu z obszarami Republiki Cypryjskie;j,
nad ktorymi rzad Republiki Cypryjskiej nie sprawuje faktycznej kontroli, z dnia 7 lipca
2004 roku. W postaci konkretnych dziatan zrealizowano to m.in. poprzez ustanowienie
w 2004 r. Task Force for the Turkish Cypriot Community, ciata odpowiedzialnego za
stosowanie unijnego Programu Pomocy dla Spotecznosci Cypru Potnocnego oraz za
pomoc Turkom cypryjskim w zjednoczeniu Cypru®, i przyjecie w 2006 r. tzw. Aid

% A. Adamczyk, Prezydencja..., s. 38.

7 Ibidem, s. 48.

28 M. Bastirk, op. cit., s. 19.

2 Commission opinion of 19 February 2003 on the applications for accession to the European Union
by the Czech Republic, the Republic of Estonia, the Republic of Cyprus, the Republic of Latvia, the Repub-
lic of Lithuania, the Republic of Hungary, the Republic of Malta, the Republic of Poland, the Republic of
Slovenia and the Slovak Republic, OJ L 236, 23.9.2003 r.

3 A. Adamczyk, Proces..., s. 119.

31 G. Kyris, The European Union and Cyprus....

32 Turkish Cypriot community, http://ec.europa.eu/cyprus/turkish_cypriots/index _en.htm [dostep
21.06.2016 r.].

33 The European Commission places ‘Task Force for the Turkish Cypriot Community under the direct
management of Juncker, informacja z dnia 18.02.2016 r. zamieszczona na oficjalnej stronie internetowej
MSZ Tureckiej Republiki Cypru Péocnego, http://mfa.gov.ct.tr/the-european-commission-places-task
-force-for-the-turkish-cypriot-community-under-the-direct-management-of-juncker/ [dostep 26.06.2016 r.].
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Regulation®. Chociaz gtéwnym celem tego ostatniego byta pomoc dla spotecznosci tu-
reckiej w przygotowaniu si¢ do ponownego zjednoczenia Cypru, wywotato ono obawy
Grekow cypryjskich o potencjalne uznanie suwerennosci Cypru Poéinocnego®.

Trzecig ptaszczyzng, na jakiej mozna analizowac status prawny TRCP w UE sg
jej stosunki ze Wspdlnota. Poczatkowo Unia zmierzata do nawigzania bezpos$rednich
relacji z TRCP, pomimo uznania jej za element Republiki Cypryjskiej, cho¢ w przypad-
ku panstw cztonkowskich, w ramach ktérych funkcjonujg regiony dazace do wyodreb-
nienia si¢ jako niezalezne panstwa (np. w Hiszpanii czy Wielkiej Brytanii), co do zasady
powstrzymuje si¢ od bezposrednich rozméw z przedstawicielami tych ostatnich. Jakkol-
wiek w swoim avis z 30 czerwca 1993 r. Komisja podkreslita, iz utrzymujaca si¢ na
Cyprze sytuacja polityczna jest — jako efekt okupacji poétnocnej czeéci wyspy przez
wojska tureckie — nie do zaakceptowania przez Wspolnote®®, juz w 1997 r. podkreslata,
ze w negocjacjach akcesyjnych powinni wzig¢ udziat zaréwno przedstawiciele rzadu,
jak i reprezentanci Turkdéw cypryjskich®, z czego zrezygnowata wobec protestu Nikozji.
W Agendzie 2000 wprost wskazata natomiast, ze jezeli do rozpoczecia rokowan akce-
syjnych porozumienie nie zostanie osiggnigte, negocjacje rozpoczng si¢ z rzagdem Repu-
bliki Cypryjskiej jako jedyna uznawang wtadza*. Wypowiedzi te nie pozostawily wat-
pliwosci, ze Unia uznaje TRCP za integralng cze$¢ Republiki Cypryjskiej pomimo, ze
jej przystapienie do Unii zostato wypracowane bez udziatu spotecznosci tureckiej.

Cypr przystapit do Wspolnoty jako wyspa de facto podzielona®. Jego aktualny
status w Unii okresli¢ mozna mianem cztonkostwa z pewnymi odrebno$ciami wynika-
jacymi z braku sprawowania efektywnej kontroli rzadu Republiki Cypryjskiej w pot-
nocnej czesci panstwa. Swiadczy o tym szereg przyjetych przez UE aktow prawnych
oraz oficjalnych wypowiedzi. Po przystgpieniu Cypru do Wspdlnoty Komisja zapropo-
nowata nawigzanie bezposrednich stosunkow handlowych z pdinoca, na ksztalt regula-
cji stosowanej wobec regionow panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ poza terytorium
UE, co spotkalo si¢ ze sprzeciwem Republiki Cypryjskiej, ktéra w zamian za porzucenie
tego planu zobowigzata si¢ do zakonczenia izolacji TRCP*,

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 389/2006 ustanawiajace instrument wsparcia finansowego w celu
stymulowania rozwoju gospodarczego Tureckiej Wspdlnoty Cypryjskiej i zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej Agencji Odbudowy.

35 B. Stefanova, op. cit., s. 137-138.

3¢ A. Adamczyk, Prezydencja...,s. 113-114.

37 A. Adamczyk, Proces..., s. 116.

3% A. Adamczyk, Prezydencja..., s. 117.

¥ Informacja ogélna o panstwach cztonkowskich UE zawarta na stronie internetowej europa.eu,
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/cyprus_pl [dostep 19.01.2019 r.].

40 B. Stefanova, op. cit., s. 137.
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Problem cztonkostwa Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego w Unii Europejskiej

Jakkolwiek cata wyspa stanowi cze$¢ Unii, w obszarach potnocnych prawo unijne
nie jest stosowane na podstawie*! art. 1 Protokotu nr 10 do Traktatu Akcesyjnego, zgod-
nie z ktérym ,,stosowanie acquis powinno by¢ zawieszone w tych cze$ciach Republiki
Cypryjskiej, ktore znajduja si¢ poza efektywna kontrola wiadz Republiki Cypryjskiej”.
Doprecyzowanie tych zasad wprowadza przyjete na podstawie Protokotu 10 tzw. Green
Line Regulation®.

Analizujac status prawny TRCP, uwage nalezy zwroci¢ rowniez na wyrok Wielkiej
Izby z 2009 r. w sprawie C-420/07 Apostolides z wniosku o wydanie odpowiedzi na
pytanie prejudycjalne o mozliwo$¢ wykonania orzeczenia wydanego przez sad Republi-
ki Cypryjskiej w stosunku do nieruchomosci, ktora znajdowata si¢ na obszarze TRCP*.
TSUE wskazat w nim m.in., ze ,,nieruchomos¢ jest potozona na terenie Republiki Cy-
pryjskiej, a fakt, ze znajduje si¢ ona na obszarze pétnocnym, moze ewentualnie mie¢
wplyw na jurysdykcje wewnetrzng sadow cypryjskich™4, co jednoznacznie wskazato,
ze Trybunat uznaje cata wyspe za czes¢ UE. Dodatkowo w tym duchu wypowiedziata
si¢ rowniez Rzecznik Generalna J. Kokott, wskazujac m.in., ze gdyby panstwa czton-
kowskie UE nie uznawaty TRCP za cze$¢ Republiki Cypryjskiej, nie bytoby potrzeby
zawierania Protokotu nr 10%.

Jakkolwiek Wspolnota poczatkowo powstrzymywata si¢ od zdecydowanej inge-
rencji w konflikt zaistniaty wokot proklamowania na Cyprze TRCP, jej stanowisko
w przedmiocie tej samozwanczej republiki krystalizowato sie¢ wraz ze zblizaniem si¢
przystapienia Nikozji do UE, a takze juz po samej akcesji. Zwtaszcza poczatkowo de-
klaracje polityczne Wspdlnoty czgsto mozna byto uznaé za niespdjne z podejmowany-
mi przez nig dziataniami. Aktualnie Unia Europejska, w opozycji do stanowiska pre-
zentowanego przez Turcj¢, konsekwentnie przyjmuje, ze jej panstwem czlonkowskim
jest Republika Cypryjska obejmujaca rowniez obszar Tureckiej Republiki Cypru Pot-
nocnego. Za taka konkluzjg przemawia szereg przyjetych przez nig aktow prawnych,
ksztaltujacy stosunki Wspolnoty z Cyprem w sposob uwzgledniajacy brak mozliwosci
wykonywania efektywnej wladzy przez jego uznany rzad na obszarach potnocnych,
oraz zgodne wypowiedzi jej instytucji. Co wigcej, pomimo projektéw prowadzenia

4 Uwage zwraca roOwniez podstawa prawna stosowania odmiennego rezimu: zgodnie z postanowie-
niami art. 52 ust. 1 TUE Traktaty stosuje si¢ do Republiki Cypryjskiej, natomiast na mocy ust. 2 terytorialny
zakres stosowania Traktatow okreslony jest szczegdtowo w artykule 355 TFUE. W przeciwienstwie jednak
do przypadku stref suwerennych Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej na Cy-
prze, to nie art. 355 TFUE, ale wlasnie podpisany 16 kwietnia 2003 r. Protokét nr 10 do Traktatu Akcesyj-
nego stanowi fundament stosowania acquis w stosunku do Cypru Pétnocnego.

42 Rozporzadzenie Rady nr 866/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie rezimu wprowadzonego
przez art. 2 Protokotu nr 10 do Traktatu Akcesyjnego.

+ Wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie C-420/07, pkt 31.

4 lbidem, pkt 51.

4 lhidem, pkt 80.
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bezposrednich rozmow z jej przedstawicielami oraz ograniczenia stosowania unijnego
acquis w TRCP, ta ostatnia nigdy nie stala si¢ dla Unii odrgbnym od Republiki Cypryj-
skiej partnerem. Nalezy jednak podkresli¢, ze samo przystgpienie Cypru do UE w za-
sadzie nie wplyne¢to na rozwigzanie konfliktu.
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1. Wstep

Prawo dostepu do sadu jest jednym z podstawowych praw obywatelskich.

Obowiazujaca od 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia oby-
watelom prawo dostgpu do ochrony swoich praw i dochodzenia roszczen przed wymia-
rem sprawiedliwosci.

Przepis art. 45 stanowi, ze ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpo-
znania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez sad”’. Wplyw na owo prawo z jednej
strony miaty wigzgce Polske normy miedzynarodowe, czyli art. 6 ust. 1 Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci? oraz art. 14 ust. 1 Migdzynarodowego

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja.

2 Art. 6 ust. 1 zd. 2 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
z dnia 4 listopada 1950 r.; ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy

121


https://doi.org/10.34616/23.19.062
https://orcid.org/0000-0002-8003-3245

Przemystaw Kuderczak

paktu praw obywatelskich i politycznych?®, z drugiej natomiast akcentowana w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego od poczatku lat 90. XX wieku potrzeba przyznania
obywatelom tego prawa. Omawiajac tematyke zwigzang z dostgpem do wymiaru spra-
wiedliwosci, nie sposob pomija¢ wymienionego wczesniej art. 77 ust. 2 Konstytucji do-
tyczacego mozliwosci dochodzenia naruszonych wolnosci i praw zagwarantowanych
w Konstytucji RP. Norma art. 45 w doktrynie nazywana jest pozytywnym, natomiast
norma art. 77 negatywnym uj¢ciem prawa do sadu.

Trybunal Konstytucyjny, stosujac zapisy wprowadzonej nowelizacja Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 29 grudnia 1989 r. co do zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego*, stwierdzit, iz kwestig fundamentalng jest przyznanie obywa-
telom prawa do sadu w celu umozliwienia im ochrony przystugujacych praw przed
niezawistym organem zwigzanym wytacznie obowigzujacym prawem, a takze prawa do
rzetelnego i jawnego procesu, w ktorym rozstrzygane sg prawa o charakterze cywilnym,
administracyjnym oraz zasadno$¢ przedstawianych jednostce zarzutéw karnych®.

Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. w zamysle swoich projektodawcow zawieraé
miata regulacje z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, ktorych celem byto nie tylko reali-
zowanie wymogow demokratycznego panstwa, wg ktorych jedynym podmiotem majacym
uprawnienia do decydowania o prawach, obowigzkach oraz swobodach obywatelskich
jest sad. Zapisy Konstytucji miaty réwniez za zadanie stworzenie sadownictwa bedace-
go w stanie podota¢ wyzwaniom nowoczesnej demokracji i gospodarki u progu XXI w.
Rozwigzania prawne laczy¢ miaty specyfike doswiadczen krajowych z coraz bardziej
wigzacymi Polske przepisami prawa miedzynarodowego, a szczegdlnie zasadami Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®.

Zamowienia publiczne to sfera zycia publicznego, w ktorej szeroko pojety sektor
publiczny dokonuje zakupow towarow i ustug wg okreslonych w przepisach procedur
oraz dla osiagnigcia okreslonych celow. Podmiotami realizujacymi zlecone zaméwienia
moga by¢ Wykonawcy, bedacy zardwno osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalnosé
gospodarcza, jak i osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, oraz

podmioty prawa handlowego, a takze inne podmioty nieposiadajace osobowosci prawne;.

w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej prze-
ciwko niemu sprawie karnej” (Dz. U. Nr 61, poz. 284 ze zm.), dalej: Konwencja.

3 Art. 14 ust. 1 zd. 2 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych z dnia 16 grudnia
1966 r.; ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wilasciwy, niezalez-
ny i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu co do zasadnos$ci oskarzenia przeciw niemu
w sprawach karnych badz co do jego praw i obowigzkow w sprawach cywilnych” (Dz. U. Nr 38, poz. 167).

4 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz. U. Nr 75, poz. 444).

5 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 1992 r., K 8/91, OTK 1992, nr 1, poz. 5.

¢ W. Skrzydto (red.), Sqdy i trybunaly, Warszawa 2005, s. 11.
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Majac $wiadomos¢, iz w klasycznym obrocie gospodarczym kazdy z uczestnikow
ma zagwarantowany dostep do dochodzenia swoich praw i roszczen przed wymiarem
sprawiedliwos$ci, rowniez w obrocie gospodarczym w obszarze zamoéwien publicznych,
dla zapewnienia owych praw nalezato stworzy¢ pakiet legislacyjnych rozwigzan stuzacy
ochronnie praw uczestnikoOw postepowan o udzielenie zaméwien. Dla zapobiezenia
przewlektosci procedur, ktérych celem jest udzielenie zamdwienia, ustawodawca zdecy-
dowat si¢ na odmienng od klasycznej formute zapewnienia dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci. Z jednej strony zachowat wywodzaca si¢ z art. 78 i art. 176 Konstytucji RP
dwuinstancyjno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, z drugiej zas stworzyt jako pierwszg in-
stancj¢ wymiaru sprawiedliwos$ci w obszarze dochodzenia swoich praw tzw. Krajowa
Izbe Odwotawcza (dalej: KIO), ktéra nie wyczerpuje praktycznie zadnych wymogow
i cech klasycznego podmiotu sadowego. KIO nie spetnia formuty i specyfiki ani arbitra-
7u, ani postpowan mediacyjnych. Mimo, iz w wigkszosci wydatkowanie srodkami pu-
blicznymi poprzez procedury przetargowe dokonuje si¢ poprzez podmioty sektora pu-
blicznego (sektor finansow publicznych), srodki ochrony prawnej w zamowieniach
publicznych nie obejmujg sgdownictwa administracyjnego w rozumieniu Kodeksu po-
stepowania administracyjnego.

Powstaje wigc nastepujace pytanie: czy odmienno$¢ ta wyczerpuje gwarancje
konstytucyjne co do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci? Czy czasem ustawodawca,
dazac do efektywnego, a zatem i m.in. szybkiego wydatkowania $rodkow publicznych,
nie ograniczyl (nawet nie§wiadomie) prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci? W ni-
niejszej publikacji postaram si¢ odpowiedzie¢ na te watpliwosci.

Obowiazujaca od 2 marca 2004 r., a uchwalona 29 stycznia 2004 r. ustawa Prawo
zaméwien publicznych (w dalszej czesci ustawa p.z.p. lub p.z.p.) na przestrzeni 15 lat
obowigzywania podlegata bardzo wielu modyfikacjom. Réwniez obszar zwigzany z do-
stepnymi dla stron srodkami ochrony prawnej nie ustrzegt si¢ przed zmianami — prze-
chodzit od bardzo szerokiego dostgpu do ochrony prawnej (lata 2004 -2009) do bardziej
ograniczonego (lata 2010-2016). Powodem wprowadzania stopniowego zawezenia do-
stepu do srodkow ochrony prawnej (w szczegdlnosci dostepnych od poczatku obowia-
zywania ustawy ,,Protestow”) na dziatania lub zaniechania Zamawiajacego, bedacych
warunkiem mozliwego zlozenia odwotania do (w latach 2004-2007) Zespolow Arbitréw
przy Prezesie Urzgdu Zamdwien Publicznych, a od 2007 r. do Krajowej Izby Odwotaw-
czej, byla czgsto §wiadomie prowadzona obstrukcja postegpowan przez Wykonawcow.
Obstrukcja ta polegata na skladaniu protestow, ktore Zamawiajacy musial rozpatrzy¢
w okreslonym czasie. Celem sktadania protestow nie byto dazenie do usuniecia podno-
szonych przez Wykonawce wad postgpowania, a jedynie wydtuzanie czasu procedowa-

nia tak, aby dochodzito np. do braku mozliwosci realizacji zaméwien ze wzgledu na
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utrate srodkéw celowych. Ograniczenie dostepu do §rodkéw ochrony prawnej oczywiscie
odniosto skutek w postaci zmniejszenia liczby odwotan wnoszonych przez Wykonawce,
odbito si¢ na poczuciu mozliwosci wptywania przez Wykonawcow na prawidlowe pro-
wadzenie postepowan przetargowych, a w konsekwencji obnizyto poczucie sprawiedli-
wosci wérod Wykonawcow ubiegajacych sie o zamowienia.

Uchwalona w czerwcu 2016 r., a obowigzujaca od lipca tegoz roku tzw. duza no-
welizacja ustawy zwigzana z implementacja Dyrektywy 2014/24/UE oraz Dyrektywy
2014/25/ UE wprowadzita m.in. zmiany w obszarze Srodkéw Ochrony Prawnej. Zmie-
nione przepisy znacznie rozszerzylty mozliwosci korzystania ze $ciezki odwotawczo-
-skargowej przez podmioty ubiegajace si¢ 0 zamowienia publiczne.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy p.z.p. srodki ochrony prawnej, a przede wszystkim
odwotania, przyshuguja wykonawcy, jezeli ma lub miatl ,,interes” w uzyskaniu danego
zamowienia oraz poniost lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zama-
wiajgcego przepisOw niniejszej ustawy.

Czym wigc jest Ow ,,interes” w korzystaniu ze srodkéw ochrony prawnej? Krajo-
wa [zba Odwotawcza w swym ugruntowanym orzecznictwie przyjmuje, ze odwotujacy
legitymuje si¢ ,,interesem” we wniesieniu srodka ochrony prawnej, jezeli zakres zarzutow
w sytuacji ich potwierdzenia si¢ wskazuje na pozbawienie odwotujagcego mozliwosci
uzyskania zamowienia i jego realizacji, narazajagc go na poniesienie w tym zakresie
wymiernej szkody’.

O tym, czy w danej sytuacji podmiot ma ,,interes” we wniesieniu odwotania,
decyduje waga zarzutéw podniesionych w piSmie odwolawczym (ich zakres) oraz oko-
licznos$¢, czy ich uwzglednienie umozliwi odwotujacemu uzyskanie zamowienia. Naj-
prostszymi i zarazem najczgstszymi sg przy tym takie sytuacje, gdy uwzglednienie za-
rzutow odwotania spowoduje przywrocenie do postgpowania Wykonawcy, ktorego
oferta zostata odrzucona, i udzielenie mu zamowienia, lub gdy uwzglednienie odwotania
spowoduje odrzucenie oferty Wykonawcy konkurencyjnego i udzielenie zamdowienia
Wykonawcy wnoszgcemu odwolanie®.

Rozstrzygajac o sferze ,,interesu” we wniesieniu odwotania, warto pamigtac o po-
dejsciu KIO co do okre$lenia braku ,,interesu” we wniesieniu odwotania. Przyktadowo
orzeczenie K10, zgodnie z ktorym ,,wykonawca nie ma legitymacji do wnoszenia srodkow

ochrony prawnej, opartej na art. 179 ust. 1 p.z.p., w kwestionowaniu ofert sklasyfikowanych

7 Wyrok KIO z 3 marca 2017 r., sygn. akt KIO 336/17 — ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2017_0336.
pdf - [dostep 21.01.2019 r.]

8 D. Grochalska et al., Prawo zamoéwien publicznych: interpretacje, porady, komentarze, rekomenda-
cje. Praca zbiorowa, Wiedza i Praktyka, Warszawa 2018, s. 257.
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na gorszych pozycjach w rankingu ofert niz jego oferta™; oraz orzeczenia K10, zgodnie
z ktoérym ,,odwotujacy winien wykazaé, ze ma potrzebe uzyskania zamowienia publicz-
nego w konkretnym post¢powaniu prowadzonym przez zamawiajacego’'’.

W orzecznictwie KIO i Sagdow Okregowych utarto si¢ rowniez stanowisko, iz
»interesu” do wniesienia odwotania nie ma Wykonawca, ktory zada uniewaznienia po-
stepowania o udzielenie zamowienia publicznego; Wykonawca nie ma tez interesu w tym,
by kwestionowac ofertg Wykonawcy wykluczonego z postepowania lub takiego, ktorego
oferta zostata odrzucona.

Ograniczenia te, funkcjonujgce przede wszystkim na poziomie orzecznictwa, a nie
wyktadni literalnej, nie stanowig ograniczenia dostgpu do srodkdéw ochrony prawnej
w sensie negatywnym. Intencjg jest, aby poprzez nadmierng skargowos¢ w obszarze

sktadanych odwotan nie powodowac¢ nadmiernej i bezzasadnej przewleklosci postepowan.

2. Odwotanie do KIO

Poza wskazaniem koniecznosci posiadania ,,interesu” we wniesieniu odwotania
W postepowaniu przetargowym, ustawodawca wskazat dalsze regulacje co do podstaw
sktadania odwotan. Ustawodawca w tej kwestii wprowadzit dwie oddzielne regulacje.
Dopuszczalno$¢ wniesienia odwotania definiowana jest przez pryzmat wielkosci zamo-
wienia i progu przetargowego uzaleznionego od kwoty zamdwienia.

Od 28 lipca 2016 r. znowelizowany zostat przepis art. 180 ust. 2 ustawy p.z.p. za-
wierajacy rozszerzony w stosunku do wczesniej obowigzujacego przepisu katalog czyn-
nosci, na ktére wykonawcy mogg ztozy¢ odwotanie w postepowaniach o wartosci zamo-
wienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z art. 180 ust. 2 jezeli warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okre-
$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, odwotanie przystuguje wytacz-
nie wobec czynnosci:

1) wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania

0 ceng;

2) okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu;
3) wykluczenia odwolujacego z postepowania o udzielenie zamowienia;

4) odrzucenia oferty odwotujgcego;

® Wyrok KIO z 31 sierpnia 2016 r., sygn. akt KIO 1546/16, ftp:/ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2016
_1546.pdf [dostep 21.01.2019 1]

1 Wyrok KIO z 10 lutego 2016 r., sygn. akt KIO 106/16, ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2016 _1546.
pdf [dostep 21.01.2019 r.]
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5) opisu przedmiotu zamowienia;
6) wyboru najkorzystniejszej oferty!!.

O ile brzmienie przepisu nie powinno budzi¢ watpliwosci, to jednak praktyka
stosowania znowelizowanego przepisu okazata si¢ nieco odmienna od pierwotnego celu
— szczegolnie jesli przeanalizujemy art. 180 ust. 2 pkt 6 ustawy p.z.p. O ile wyktadnia
literalna i celowosciowa wskazuja wprost, iz odwotanie moze dotyczy¢ ,,wyboru najko-
rzystniejszej oferty”, czyli co do kazdej czynnosci skutkujacej wyborem oferty (np.
zaniechanie odrzucenia oferty, ktora zostala wybrana jako najkorzystniejsza w sytuacji,
gdy zdaniem odwotujacego winna by¢ odrzucona), to przy braku okreslenia, czy przepis
nalezy interpretowac rozszerzajaco czy zawezajaco, Krajowa [zba Odwolawcza opowie-
dziala si¢ jednak za zawezajacg wyktadnig sformulowania ,,wybor najkorzystniejszej
oferty”, a w konsekwencji odrzucata wniesione odwotania oparte na zarzucie zaniecha-
nia odrzucenia oferty, ktorej wyboru dokonat Zamawiajacy, badz zaniechania wyklu-
czenia Wykonawcy. KIO przyjeta bowiem stanowisko, ze odwolanie mozna wnies¢ je-
dynie w przypadku wyboru oferty niezgodnie z kryteriami oceny przyjetymi przez
Zamawiajacego. Pozostale podstawy wniesienia odwotania skatalogowane w art. 180
ust. 2 nie budzity i nie budzg juz rozbieznych interpretacji.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz przepis art. 180 ust. 2 ustawy p.z.p. nie zawiera
petnego katalogu sytuacji/przestanek, dla ktérych mozna sktada¢ odwotania. Brak np.
mozliwo$ci ztozenia odwotania na niewlasciwe (dyskryminujace) kryteria oceny ofert
sformutowane przez Zamawiajacego. Sytuacja ta wcale nie jest rzadka w procedurach
przetargowych. Brakuje rowniez mozliwosci ztozenia odwotania na zastosowanie pet-
nego katalogu trybow niekonkurencyjnych, a nie jak w chwili obecnej tylko wybranych.
Majac $wiadomosé, iz postepowania o udzielenie zamowienia, ktorych wartos¢ jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
p-z.p., stanowig zdecydowang wigckszo$¢ w obrocie zamowien publicznych, ustawodaw-
ca poprzez ograniczony katalog mozliwosci sktadania odwotan doprowadzit jednak do
ograniczenia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla czesci Wykonawcow ubiegajacych
si¢ 0 zamowienia, ktorzy maja ,,interes” we wniesieniu odwotania, jednakze nie moga
tego zrobi¢ z braku regulacji ustawowej. Pamigtac¢ przy tym nalezy, iz warunkiem do-
chodzenia roszczen w postepowaniu skargowym przed sadem powszechnym jest wcze-
$niejsze uczestnictwo w postepowaniu odwotawczym przed KIO.

Odmiennie wyglada sytuacja dla tzw. Postgpowan ,,nadprogowych”/”’unijnych”.

Przepis art. 180 ustawy p.z.p. nie formutuje ograniczen w zakresie mozliwosci wniesienia

" Art. 180 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 1.
poz. 1986 z p6zn. zm.), https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/prawo-zamowien-publicznych-regulacje/pra-
wo-krajowe/ustawa-pzp [dostep 21.01.2019 r.]
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odwotania w postepowaniach przetargowych, ktérych wartos¢ jest rowna lub wyzsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo za-
mowien publicznych (p.z.p.). Nie oznacza to jednak, iz w praktyce Wykonawca moze
w kazdej chwili w trakcie procedury zlozy¢ odwotanie na kazda czynno$¢ lub brak pod-
jecia czynnosci. Takze tutaj Wykonawca musi udowodni¢, iz we wniesieniu odwotania
ma swoj szczegdlny interes, tak aby zabezpieczy¢ si¢ na wypadek pozostawienia odwo-

fania bez rozpoznania lub uznania za bezzasadne.

3. Skargi do sadu

Skarga do sadu to kolejny po odwotaniu srodek ochrony prawnej obowigzujacy
w systemie zaméwien publicznych. O ile odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej moze
zlozy¢ poza Zamawiajacym kazdy, kto ma ,,interes” w jego ztozeniu i uzyskaniu roz-
strzygnigcia, to skarge do sadu moze wnies¢ za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych wytacznie podmiot bedacy uczestnikiem postegpowania odwotawczego przed
KIO. Tak wigc podmiotem skarzacym moze by¢ w tym przypadku nie tylko Wykonaw-
ca bedacy odwolujacym, ale rowniez podmiot przystepujacy do postepowania toczacego
si¢ w wyniku wniesionego odwotania (bez wzgledu na to, po jakiej stronie przystapit);
skarge do sadu moze tez wnies¢ Zamawiajacy. Skarge wnosi si¢ na rozstrzygnigcie przez
KIO w danej sprawie.

W kwestii zgodnosci konstrukeji skargi do sadu z zapisami Konstytucji RP odno-
$nie do prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci nie mozna mie¢ zastrzezen. Usta-
wodawca postuguje sie¢ w tym przypadku pewnym prawidtowym ciagiem logicznym,
ograniczajac dostepnosc¢ tego srodka ochrony prawnej wylacznie dla podmiotow, ktore
s zainteresowane rozstrzygnigciem, a byty juz uczestnikami pierwszego etapu postepo-
wania skargowego tj. odwotania przed KIO. Uwagi jednak moze budzi¢ ograniczenie
faktyczne polegajace na wysokim wskazniku kosztowym przy ztozeniu skargi do Sadu
Okregowego (zwanego w dalszej czgsci: SO).

Zgodnie z art. 34 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (dale;j:
u.k.s.s.c.) od skargi na orzeczenie KIO pobiera si¢ optate statg w wysokosci pieciokrot-
nosci wpisu wniesionego od odwolania w sprawie, ktorej dotyczy skarga. Powstaje
jednak pytanie, jaka ma by¢ oplata, gdy zaskarzone orzeczenie dotyczy kilku spraw
(odwotan), wobec ktorych na podstawie art. 189 ust. 1 ustawy p.z.p. Prezes KIO zarzadzit
laczne rozpoznanie przez Izbg, poniewaz zostaly one ztozone w tym samym postepowa-

niu o udzielenie zamowienia'?.

12 D. Grochalska et al., op. cit., s. 297.
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W postepowaniu toczacym si¢ wskutek wniesienia skargi stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy Kodeksu postgpowania cywilnego (dalej: k.p.c.) o apelacji, chyba ze
przepisy dziatu VI, rozdziatu 3 ,,Skarga do sadu” ustawy p.z.p. stanowig inaczej (art. 198a).
Przepis art. 219 k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio. Stanowi on, ze ,,Sad moze zarzadzic¢
potaczenie kilku oddzielnych spraw toczacych si¢ przed nim w celu ich facznego rozpo-
znania lub takze rozstrzygniecia, jezeli sg one ze sobg w zwigzku lub mogty by¢ objete
jednym pozwem™3,

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika 2002 r., sygn. [V
CK 1/02 potaczenie spraw w trybie art. 219 k.p.c. ma jedynie charakter techniczny i nie
odbiera tym sprawom samodzielnos$ci; prowadzi wprawdzie do ich tacznego rozpoznania
i moze prowadzi¢ takze do ich tacznego rozstrzygniecia w jednym orzeczeniu, jednakze
z koniecznos$cig osobnego rozstrzygnigcia kazdej z potgczonych spraw. Na gruncie pro-
cedury cywilnej nie budzi wigc watpliwosci, ze polaczenie kilku oddzielnych spraw do
facznego rozpoznania skutkuje zwolnieniem od uiszczenia optaty sadowej za kazda z nich.

W przypadku kilku spraw wywotanych wniesieniem odrebnych pozwow optate
od apelacji dotyczacej wyroku wydanego po tacznym ich rozpoznaniu uiszcza si¢ od-
rebnie od kazdej z tych spraw. Czy ta reguta znajduje rowniez zastosowanie do zamowien
publicznych? Czy kazda ze spraw rozstrzygnigtych jednym orzeczeniem KIO podlega
obowigzkowi uiszczenia optaty? Stanowiska sadéw okregowych rozpoznajacych skargi
na orzeczenia KIO sg rozbiezne w tym zakresie — co za tym idzie, kwestia ta wymaga
wyraznej regulacji. Wysokos¢ optaty sadowej stanowi bowiem najwicksza przeszkode
w korzystaniu z tego Srodka ochrony prawnej'.

4. Podsumowanie

Reasumujac, zapewnienie konstytucyjnej normy dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci w Polskim systemie zamowien publicznych funkcjonuje w stopniu znaczacym, lecz
nadal niewystarczajacym. Nie jest to zestaw regulacji w petni zapewniajacy dostepnosé
do wymiaru sprawiedliwosci oraz poczucie posiadania wplywu na prawidtowos¢ prowa-
dzonych postepowan, jak réwniez mozliwosci dochodzenia sprawiedliwosci. Poza wska-
zanymi wyzej przypadkami brakow i niescistosci legislacyjnych, mogacych budzi¢ po-
czucie ograniczenia, ustawa Prawo zaméwien publicznych niezbyt szczegétowo reguluje

réwniez inne kwestie. Przyktadem niech bedzie niewymieniony w publikacji obszar tzw.

13 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822
ze zm.), [dostep 21.01.2019 r.].
14 D. Grochalska et al., op. cit., s. 298.
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zamoéwien na ustugi spoteczne (art. 1380 i nastgpne ustawy p.z.p.). Ustawodawca nie
pokusit si¢ w przypadku owych zamoéwien o precyzyjne opisanie, czy np. w przypadku
zamowien o wartosci do 750 tys. euro Wykonawcy przystuguje jakikolwiek srodek ochro-
ny prawnej, czy tez nie. Proby rozwigzania problemu poprzez wyktadni¢ wynikajaca
z wyrokow SO wydaja si¢ niewystarczajace. Procedowana w chwili obecnej nowa ustawa
Prawo zaméwien publicznych, majaca wej$¢ w zycie z poczatkiem 2020 r., winna zawie-
ra¢ bardziej precyzyjne i spdjne zapisy co do srodkow ochrony prawnej dostgpnych dla
stron postgpowania o udzielenie zamowienia.
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Abstract

Nowadays it seems impossible to run a business without using the tools that the Internet gives us.
However, it is inherently connected with the transfer of data processed by the economic entity to
entities that carry out economic activity in third countries. The EU legislator met the concerns re-
garding the transfer of personal data to third countries and in Chapter V of the General Data Protec-
tion Regulation, established general principles for the transfer of personal data to third countries and
international organizations, as well as the scope, nature and permissible means of such transfers.
Among the data processing mechanisms indicated by the EU legislator indicated in the third coun-
tries, particular attention is paid to the rather poorly described in the literature binding corporate
rules, which are of particular importance to business transactions.
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Wspolczesnie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez wykorzystania narzedzi,
ktore zapewnia nam Internet, wydaje si¢ niemozliwe. Wigze si¢ to jednak nieodlacznie
z przekazywaniem danych przetwarzanych przez podmiot gospodarczy do podmiotow,
ktore prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza w panstwach trzecich. Ten niezwykle istotny
problem zauwazyt rowniez unijny prawodawca, ktory wskazat w motywie 101. ogdlnego

rozporzadzenia o ochronie danych osobowych!, ze przeptyw danych do panstw spoza

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE; dalej jako ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych lub RODO.
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Unii Europejskiej jest niezbednym warunkiem rozwoju handlu migdzynarodowego
i organizacji miedzynarodowych.

Transfer danych osobowych do podmiotéw gospodarczych znajdujacych si¢ poza
Unia Europejska moze si¢ jednak wigza¢ z odrgbng kategorig ryzyka — nie zawsze jest
to wlasciwie oceniane przez podmiot przetwarzajacy dane osobowe. Problem moze do-
tyczy¢ nie tylko innego stopnia ochrony danych osobowych obowigzujacego w panstwach
trzecich, ale rowniez wigza¢ si¢ z odrebnymi (by¢ moze wickszymi) uprawnieniami
organow administracji publicznej panstwa trzeciego zwiazanych z przetwarzaniem danych
osobowych w panstwach o innej jurysdykcji prawnej, a takze odnosi¢ si¢ do samej czyn-
nosci przekazywania danych.

Prawodawca unijny wyszedl naprzeciw obawom w zakresie przekazywania danych
osobowych do panstw trzecich i w rozdziale V ogodlnego rozporzadzenia o ochronie
danych ustanowit zarowno ogolne zasady przekazywania danych osobowych do panstw
trzecich 1 organizacji mi¢gdzynarodowych, jak i zakres, charakter oraz dozwolone spo-
soby takiego przekazywania. Sposréd wskazanych przez prawodawce unijnego mecha-
nizmoéw przetwarzania danych w panstwach trzecich na szczegdlng uwage zastuguja
dosy¢ ubogo opisane w literaturze — a majace szczeg6lne znaczenie dla obrotu gospo-

darczego — wiagzace reguty korporacyjne.

1. Transfer danych osobowych poza panstwa Unii Europejskiej
i Europejski Obszar Gospodarczy (EOG)

Zgodnie z motywem 101 RODO ,,przeptyw danych osobowych do panstw spoza
Unii i do organizacji migdzynarodowych oraz z takich panstw i z takich organizacji jest
niezbednym warunkiem rozwoju handlu miedzynarodowego i wspdlpracy miedzynaro-
dowej. Wzrost takiego przeptywu spowodowat nowe wyzwania i problemy w dziedzinie
ochrony danych osobowych. Przekazujac dane osobowe z Unii administratorom, pod-
miotom przetwarzajacym lub innym odbiorcom w panstwach trzecich lub organizacjom
miedzynarodowym, nie nalezy jednak obniza¢ stopnia ochrony 0sob fizycznych zapew-
nianego w Unii niniejszym rozporzadzeniem, takze w przypadkach dalszego przekazy-
wania danych osobowych: z panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej admi-
nistratorom lub pomiotom przetwarzajagcym w tym samym lub w innym panstwie
trzecim lub tej samej lub innej organizacji migdzynarodowe;j”. Prawodawca unijny
stusznie zauwazyt, ze wspdlczesnie niemal niemozliwe jest funkcjonowanie biznesu bez
zapewnienia odpowiednich gwarancji zwigzanych z przeptywem danych osobowych
pomiedzy podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ w réznych panstwach.
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W zwigzku z tym, ze panstwa te mogg charakteryzowac si¢ réznym poziomem
ochrony danych osobowych, w interesie 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w panstwach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego jest korzystanie
z rozwigzan prawnych, ktore zabezpiecza przetwarzanie tychze danych osobowych
w sposob jakosciowo co najmniej zblizony do warunkow narzuconych przez RODO.
Stuzy¢ temu maja mechanizmy przedstawione w rozdziale V RODO, ktore okreslaja
dozwolone sposoby przekazywania danych do panstw trzecich oraz organizacji miedzy-
narodowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze chociaz nie wynika to explicite z przepisow
ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych, zasady zawarte w rozdziale V nie beda
mialy zastosowania nie tylko do przekazywania danych osobowych wewnatrz Unii
Europejskiej, a takze na terytorium panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Przez poj¢cie przekazywania danych nalezy rozumie¢ kwalifikowang forme prze-
twarzania?. Bedzie to kazda operacja, w wyniku ktorej dane osobowe zostang fizycznie
przekazane z panstwa znajdujacego si¢ na terytorium Unii Europejskiej do panstwa trze-
ciego (przekraczaja granice)’. Przy kwalifikacji danej czynno$ci jako przekazania danych
do panstwa trzeciego lub organizacji mi¢dzynarodowej nie ma znaczenia, czy przekaza-
nie danych osobowych ma charakter jednorazowy (incydentalny) czy wielokrotny (set of
transfers), nie jest tez istotny sposdb przekazywania, okres gromadzenia i przechowywa-
nia danych oraz forma prawna, na podstawie ktorej dochodzi do przekazania®.

Najwazniejsza zasada przekazywania danych osobowych do panstw trzecich lub
organizacji migdzynarodowych jest zapewnienie, ze przekazywanie danych do panstwa
trzeciego lub organizacji miedzynarodowej nast¢puje na warunkach okreslonych w roz-
dziale V RODO oraz w sposob gwarantujacy odpowiedni stopien ochrony osob fizycznych
wyznaczony w ogolnym rozporzadzeniu o ochronie danych’. Prawodawca unijny zde-
cydowat si¢ na ustanowienie kilku mechanizmow przekazywania danych osobowych do
panstw trzecich, bioragc pod uwage przede wszystkim zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu ochrony. Wéréd sposobow przekazywania danych uwzgledniono:

a) przekazywanie danych na podstawie decyzji stwierdzajacej odpowiedni poziom

ochrony (art. 45)°;

2 B. Fischer, Komentarz do art. 44 Ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych, [w:] M. Sakowska-
-Baryta (red.), Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, Wroctaw 2018, s. 462.

3 B. Fischer, D. Karwala, Transfer danych osobowych do panstw trzecich (wybrane zagadnienia),
,,Panstwo i Prawo” 2007, nr 1, s. 102.

4 B. Fischer, Komentarz do art. 44..., s. 462.

5 P. Drobek, Komentarz do artykutu 44 Ogolnego rozporzqgdzenia o ochronie danych, [w:] E. Bielak-
-Jomaa, D. Lubasz (red. nauk.), RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, Warszawa
2018, s. 859.

¢ Przepis art. 45 RODO przyznaje Komisji Europejskiej kompetencje do uznawania, ze panstwo trze-
cie lub organizacja mi¢dzynarodowa zapewnia odpowiedni stopien ochrony danych osobowych. Uznanie to
nastepuje w drodze wydania przez ten organ odpowiedniej decyzji. Jesli decyzja zostanie przez KE wydana,
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b) przekazywanie z zastrzezeniem odpowiednich zabezpieczen poprzez prawnie
wigzacy 1 egzekwowalny instrument miedzy organami lub podmiotami pu-
blicznymi (art. 46 ust. 2 lit. a)’;

c) wiazace reguty korporacyjne (art. 46 ust. 2 lit. b);

d) standardowe klauzule ochrony danych przyjete przez Komisje Europejska
zgodnie z procedurg sprawdzajacag (art. 46 ust. 2 lit. ¢)?;

e) standardowe klauzule ochrony danych przyjete przez organ nadzorczy i za-
twierdzone przez Komisje Europejska zgodnie z procedura sprawdzajaca (art. 46
ust. 2 lit. d)’;

f) zatwierdzone kodeksy postepowania zgodnie z art. 40 wraz z wigzacymi i eg-
zekwowalnymi zobowigzaniami administratora lub podmiotu przetwarzajace-
go w panstwie trzecim do stosowania odpowiednich zabezpieczen, w tym
w odniesieniu do praw oso6b, ktorych dane dotycza (art. 46 ust. 2 lit. e);

g) zatwierdzone mechanizmy certyfikacji zgodnie z art. 42 wraz z wigzacymi
1 egzekwowalnymi zobowigzaniami administratora lub podmiotu przetwarza-
jacego w panstwie trzecim do stosowania odpowiednich zabezpieczen, w tym
w odniesieniu do praw osob, ktorych dane dotycza (art. 46 ust. 2 lit. {)"°.

Powyzsze zabezpieczenia maja na celu zapewnienie przestrzegania w panstwie

trzecim lub organizacji migdzynarodowej zasad ochrony — w tym w szczegolnosci

transfer danych do panstwa trzeciego lub organizacji migdzynarodowej wskazanej w decyzji nie wymaga
spelnienia innych warunkéw; zob. P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Komentarz do art. 45, [w:] P. Litwin-
ski (red.), Rozporzgdzenie w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 634.

7 W przypadku braku decyzji Komisji Europejskiej stwierdzajacej odpowiedni stopief zabezpieczen
administrator danych lub podmiot przetwarzajacy powinni zastosowac srodki rekompensujace brak ochrony
danych w panstwie trzecim lub organizacji migdzynarodowej. Poniewaz adekwatno$¢ ochrony nie moze
by¢ zagwarantowana w sposob generalny, zapewnia si¢ ja indywidualnie poprzez dzialania konkretnego
podmiotu przetwarzajacego dane. Mechanizm prawnie wigzgcego i egzekwowalnego instrumentu migdzy
organami lub podmiotami publicznymi powinien by¢ oceniany zar6wno z perspektywy prawa miedzynaro-
dowego, jak i konstytucyjnego; moze przyjmowac¢ form¢ umowy mi¢dzynarodowej oraz innych uzgodnien
miedzy panstwami, o ile w $wietle prawa migdzynarodowego maja one wigzacy charakter.

8 Mechanizm ten byt prawnie wiazacy juz pod rzadami poprzednio obowigzujacej regulacji. Standar-
dowe klauzule ochrony danych przyjete przez Komisje Europejska (obecnie obowiazuja trzy takie klauzule)
moga by¢ czgscia szerszej umowy o wspolpracy, a takze zosta¢ uzupelnione o inne klauzule lub dodatkowe
zabezpieczenia. Administrator i podmiot przetwarzajacy nie sa uprawnieni do zmiany materialnych elemen-
tow standardowych klauzul.

¢ Komisja Europejska moze zatwierdzi¢ standardowe klauzule ochrony danych okreslone przez kra-
jowy organ nadzorczy w trybie spdjnosci lub po wydaniu opinii przez Europejska Rade Ochrony Danych.

12 Mozliwo$¢ skorzystania zarowno z kodeksu postepowania, jak i mechanizmu certyfikacji jest nowo-
$cig wprowadzong przez RODO w zakresie transgranicznego przekazywania danych osobowych. Oba me-
chanizmy musza by¢ powiazane z wiazacymi i egzekwowalnymi zobowigzaniami administratora lub pod-
miotu przetwarzajacego w panstwie trzecim do stosowania odpowiednich zabezpieczen. Wydaje sig, ze
instrumentem prawnym, ktory zapewni skutecznos$¢ tych rozwigzan, begdzie forma umowy, jednoczesnie
watpliwo$ci pojawiaja si¢ w zakresie prawidlowego okreslenia jej stron i treSci. Pewnym jest, ze takie roz-
wigzanie powinno umozliwia¢ dochodzenie praw przez jednostke na terytorium Unii Europejskie;j.
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zasady uwzgledniania ochrony danych w fazie projektowania i domyslnej ochrony danych
— a takze praw osob, ktorych dane dotycza, na co najmniej takim samym poziomie, jaki
jest zagwarantowany w Unii Europejskiej'!. W kontek$cie zapewnienia bezpiecznego
i nieprzerwanego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej istotne jest, ze stosowanie
powyzszych mechanizméw nie wymaga kazdorazowo zgody odpowiedniego organu
nadzorczego'?.

Niezaleznie od mechanizmu transferu danych, jaki zostanie zastosowany, osta-
tecznie to administrator danych osobowych ponosi pelna odpowiedzialnos¢ za bezpie-
czenstwo ich przetwarzania®.

Jednym ze szczeg6lnych sposobow przekazywania danych do panstw trzecich
i organizacji miedzynarodowych sa wiazace reguty korporacyjne, ktorych glownym celem
jest zapewnienie bezpiecznego i odpowiadajgcego wymogom RODO transferu danych
osobowych pomiedzy przedsigbiorstwami nalezacymi do jednej grupy kapitatowe;.

2. Wiazace reguly korporacyjne

Zgodnie z art. 4 RODO wigzace reguly korporacyjne oznaczaja polityki ochrony
danych osobowych stosowane przez administratora lub podmiot przetwarzajacy, ktorzy
dysponuja jednostka organizacyjna na terytorium panstwa cztonkowskiego, przy jed-
norazowym lub wielokrotnym przekazaniu danych osobowych administratorowi lub
podmiotowi przetwarzajagcemu w co najmniej jednym panstwie trzecim w ramach
grupy przedsigbiorstw lub grupy przedsigbiorcow prowadzacych wspolng dziatalnosé
gospodarcza.

Wiazace regutly korporacyjne sg jedynym z rozpoznawanych przez RODO sposo-
boéw przekazywania danych osobowych do panstw trzecich lub organizacji mi¢dzyna-
rodowych, wspomnianych w art. 46 ust. 2 lit. b, a nastepnie szerzej uregulowanych
w art. 47 RODO. Aby mozliwe bylo ich stosowanie, konieczne jest ich zatwierdzenie
przez krajowy organ nadzorczy zgodnie z mechanizmem spdjnosci okreslonym w art. 63
RODO. Zatwierdzenie wigzacych regut korporacyjnych przez wlasciwy organ nadzorczy
wymaga tacznego spetnienia trzech przestanek:

1'P. Drobek, Komentarz do artykutu 47 Ogolnego rozporzqdzenia o ochronie danych, [w:] E. Bielak-
-Jomaa, D. Lubasz (red. nauk.), RODO. Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, Warszawa
2018, s. 871.

12 |bidem, s. 872.

13 Ibidem, s. 858.
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a) s one prawnie wigzace'* oraz maja zastosowanie do kazdego z cztonkow gru-
py przedsiebiorstw lub grupy przedsiebiorcow prowadzacych wspodlng dziatal-
nos$¢ gospodarczg, w tym ich pracownikow, i sg przez kazdego z tych cztonkoéw
egzekwowane'’;

b) wyraznie przyznaja osobom, ktérych dane dotycza, egzekwowalne prawa
w zwiazku z przetwarzaniem ich danych osobowych;

¢) spetniaja wymogi okres$lone w ust. 2 art. 47.

Wiazace reguty korporacyjne powinny okresla¢: struktur¢ oraz dane kontaktowe
administratora i podmiotéw przetwarzajacych dane; zasady przetwarzania danych oso-
bowych w grupie kapitatowej, w tym kategorie danych osobowych, rodzaj i cele przetwa-
rzania, a takze wskazanie panstw, do ktorych dane sa przekazywane; ich prawnie wiaza-
cy charakter, wewnetrzny i zewngtrzny; sposoby zastosowania ogélnych zasad ochrony
danych; przyjecie przez administratora lub podmiot przetwarzajacy posiadajacych jed-
nostki organizacyjne na terytorium panstwa cztonkowskiego odpowiedzialno$ci prawnej
za naruszenie wigzacych regut korporacyjnych przez odnosnego czlonka niemajacego
jednostki organizacyjnej w Unii; zadania inspektora ochrony danych wyznaczonego
zgodnie z art. 37 RODO lub tez innej osoby lub podmiotu odpowiedzialnych za monito-
rowanie przestrzegania wigzacych regut korporacyjnych w ramach grupy kapitatlowej oraz
monitorowanie szkolen i rozpatrywanie skarg; procedury dotyczace skarg; stosowane
w grupie przedsigbiorstw lub grupie przedsigbiorcow prowadzacych wspolng dziatalnosé
gospodarcza mechanizmy zapewniajace weryfikacje przestrzegania wigzacych regut
korporacyjnych; mechanizmy zglaszania i rejestrowania zmian w zasadach oraz zgtasza-
nia tych zmian organowi nadzorczemu; mechanizm wspotpracy z organem nadzorczym
zapewniajacy przestrzeganie zasad przez wszystkich cztonkow grupy kapitatowej; me-
chanizm zglaszania wtasciwemu organowi nadzorczemu wszelkich wymogdw prawnych,
ktorym podlega w panstwie trzecim cztonek grupy przedsiebiorstw lub grupy przedsig-
biorcow prowadzacych wspolng dziatalnos¢ gospodarcza i ktore mogg mie¢ istotny nie-
korzystny wptyw na gwarancje przewidziane w wigzacych regutach korporacyjnych.

Wydaje sie, ze na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw organ nie ma swo-
body decyzyjnej w zakresie zatwierdzania przedstawionego mu projektu wigzacych

14 Charakter tego zwigzania nie wykazuje jednak prawnej doniostosci, istotny jest jedynie jego skutek
w postaci takiego zwigzania; zob. P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Komentarz do art. 47 Ogolnego roz-
porzgdzenia o ochronie danych, [w:] P. Litwinski (red.), Rozporzqdzenie w sprawie ochrony 0sob fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych. Komen-
tarz, Warszawa 2018, s. 649.

15 Jednoczes$nie reguty te odnosza si¢ jedynie do danych przekazywanych do panstwa trzeciego i orga-
nizacji mi¢dzynarodowych, a nie do wszystkich danych przetwarzanych w przedsi¢biorstwie lub grupie
przedsiebiorstw; zob. Working Document on Frequently Asked Questions (FAQs) related to Binding Corpo-
rate Rules, https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item id=610136 [dostep 11.01.2019 r.].
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regut korporacyjnych, o ile spetniaja one przestanki wymagane przez ogoélne rozporza-
dzenie o ochronie danych's. Poza odwotaniem do art. 63 RODO nie wskazano, w jakiej
procedurze wigzace reguty korporacyjne powinny by¢ zatwierdzane, pozostawiajac t¢
kwesti¢ regulacjom wewngtrznych krajow cztonkowskich. Zgodnie z art. 56 ustawy
o ochronie danych osobowych!” Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych zatwierdza
wigzace reguty korporacyjne w drodze decyzji. Jednoczesnie ani RODO, ani Ustawa nie
okreslajg szczegotowych wymagan, jakie musi spetni¢ wniosek o zatwierdzenie wigza-
cych regut korporacyjnych, jednak biorac pod uwage art. 7 Ustawy, wydaje si¢, ze po-
winien on spetnia¢ minimalne wymagania dotyczace wnioskow okreslone w kodeksie
postepowania administracyjnego'® oraz zawiera¢ projekt wigzacych regut korporacyjnych®.

Dosy¢ szczegotowe uregulowanie warunkéw w ogélnym rozporzadzeniu o ochro-
nie danych, jakie muszg spetni¢ wigzace reguty korporacyjne, aby uznac je za obowig-
zujace, pokazuje, ze dla ustawodawcy unijnego wspomniany mechanizm przekazywania
danych do panstwa trzeciego lub organizacji migdzynarodowej ma bardzo duze znacze-
nie. Réwnie istotne wigzace reguty korporacyjne sg dla rozwoju wspotpracy migdzyna-
rodowej 1 gospodarcze;j.

3. Znaczenie wigzacych regut korporacyjnych

Chociaz ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych po raz pierwszy wprost do-
puszcza stosowanie wigzacych regut korporacyjnych jako srodka zapewniajacego odpo-
wiedni poziom ochrony przy przekazywaniu danych osobowych do panstw trzecich,
byly one stosowane juz wczesniej. Na gruncie dyrektywy 95/46/WE* w praktyce byty
traktowane jako odpowiednie zabezpieczenie ochrony prywatnosci i podstawa zezwo-
lenia panstwa cztonkowskiego na przekazanie danych do panstwa trzeciego w oparciu

o przepisy Dyrektywy. Jednoczesnie sama Dyrektywa nie przewidywata procedury

16 P, Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Komentarz do art. 47 ..., s. 650.

17 Ustawa z dnia 10 maja 2018 . 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1000), dalej
zwana Ustawg.

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 1.
poz. 2096 ze zm.).

1% Jednoczes$nie grupa robocza art. 29 opracowata rekomendacje w zakresie podstawowych wymagan,
jakie powinien spelni¢ wniosek o zatwierdzenie wigzacych regut korporacyjnych, zob. Recommendation on
the Standard Application for Approval of Controller Binding Corporate Rules for the Transfer of Personal
Data, https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_i1d=623850, [dostep 05.05.2019 r.]

2 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych da-
nych, OJ L 281, 23.11.1995, p. 31-50, dalej zwana Dyrektywa.
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zatwierdzania wigzacych regut korporacyjnych?'. Takie rozwigzanie byto dopuszczalne
na podstawie art. 48 ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 . w brzmieniu obo-
wigzujagcym od 1 stycznia 2015 roku?®.

Wiazace reguty korporacyjne sg swoistymi srodkami prawnymi sensu largo o cha-
rakterze posrednim, ktorych celem jest zrekompensowanie niskiego stopnia ochrony
danych w panstwach trzecich, w ktorych wystepuje czes¢ czynnosci procesu przetwa-
rzania?*. Ich glownym zadaniem jest umozliwienie przekazywania danych osobowych
do panstw trzecich w ramach struktur korporacyjnych pomiedzy podmiotami powigza-
nymi organizacyjnie i kapitatowo. Wiazace reguty korporacyjne sa jedng z najbardziej
elastycznych form gwarancji przekazywania danych do panstwa trzeciego przez przed-
sigbiorcow?.

Ma to szczegdlne znaczenie w praktyce obrotu kapitalowego pomiedzy miedzy-
narodowymi podmiotami. Podstawowa funkcja tego mechanizmu certyfikacji jest zre-
kompensowanie brakow w prawie krajowym panstw, do ktérych przesylane sg dane,
braki te nie pozwalajg bowiem na przyjecie adekwatnego poziomu ochrony danych
w panstwach docelowych?. Wydaje sig, ze wigzace reguly korporacyjne maja charakter
regulacji przynalezacej do prawa prywatnego — chociaz wigza swoich adresatow, ma to
charakter wewnetrzny i prywatny?’.

Wiazace reguly korporacyjne z zatozenia nie powinny by¢ jednolite i takie same
dla wszystkich korporacji (w odréznieniu od standardowych klauzul), gdyz rozwiazania
w nich przyjete w zatozeniu zdeterminowane sg specyfika poszczegdlnych przedsiebior-
cow?. Zgodnie z wytycznymi art. 47 reguty powinny przede wszystkim charakteryzowac

2l PM. Tehrani, J. Shamsuddin B.H. Sabaruddin, D.A.P. Ramanathan, Cross border data transfer:
Complexity of adequate protection and its exceptions, ,,Computer Law & Security Review” 2017, https://
umexpert.um.edu.my/file/publication/00013664 159805 71344.pdf, [dostep 05.05.2019 r.], s. 5; D. Kar-
wala, Wigzgce reguly korporacyjne dla przetwarzajgcych dane osobowe (processor binding corporate
rules), ,,Monitor Prawniczy” 2014, nr 13, s. 673.

22 Ustawa o ochronie danych osobowych z 29 sierpnia 1997 r. (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 922 ze zm.).

2 Zmiana wywotana ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospo-
darczej (Dz. U. z 2014 1., poz. 1662).

24 P, Litwifiski, P. Barta, M. Kawecki, Komentarz do art. 47..., s. 648; M. Blazewski, J. Behr, Srodki
prawne ochrony danych osobowych, Wroctaw 2018, s. 137-138.

2 A. Dmochowska, M. Zadrozny, Unijna reforma ochrony danych osobowych. RODO w praktyce
z uwzglednieniem: wytycznych GR Art. 29, ustawy o ochronie danych osobowych z 2018 r., Warszawa 2018,
Legalis.

26 B. Fischer, D. Karwala, Nowy instrument: wigzqce reguly korporacyjne, cz. 112, ,,Rzeczpospolita”,
3.01.2006 1 11.01.2006.

27 P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Komentarz do art.47..., s. 649; D.E. Dukes, E.A. Paine,
H.D. Bonyata, Protection of Privacy in Data International Transfer, https://www.nelsonmullins.com/
DocumentDepot/FTDDukesPaineBonyata.pdf, [dostgp 5.05.2019 r.]

2 B. Fischer, Komentarz do art. 47 Ogélnego rozporzgdzenia o ochronie danych, [w:] M. Sakowska-
-Baryla (red.), Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, Wroctaw 2018, s. 479.
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si¢ zapewnieniem skuteczno$ci 1 wigzacego charakteru zarowno w relacjach wewnetrz-
nych, jak i zewnetrznych.

Duze migdzynarodowe podmioty gospodarcze wymagajg struktur, ktore globali-
zuja procesy biznesowe, poprawiaja funkcjonalno$¢ technologii przetwarzania danych
o klientach, pracownikach i podmiotach wspotpracujacych, umozliwiajac przekazywanie
danych wewnatrz grupy kapitatowej. Celem wiazacych regut korporacyjnych w wielu
przedsigbiorstwach jest dostosowanie poziomu zabezpieczen w przetwarzaniu danych nie
tylko do regulacji unijnych, ale rowniez do regulacji obowiazujacych w kazdej jurysdyk-
cji, w ktorej grupa kapitatowa prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, a ponadto ustanowienie
kultury zgodnos$ci®’. Dla duzych migdzynarodowych grup kapitatlowych, $cisle wspotpra-
cujacych w zakresie przetwarzania danych osobowych, pozostate mechanizmy okreslone
przez RODO czgsto nie sa wystarczajgce — nie zapewniaja odpowiedniego stopnia ela-
stycznos$ci i mozliwosci swobodnego dopasowania ich do potrzeb konkretnego przedsig-
biorstwa, jego struktury i prowadzonej dziatalnosci, a takze zmieniajacych si¢ warunkéw
ekonomicznych i technologicznych. Wiagzace reguty korporacyjne sa rowniez jednym
z tanszych i najbardziej efektywnych sposobéw zapewnienia odpowiedniego poziomu
ochrony danych przekazywanych do panstw trzecich, wyrazem pozytywnego i proak-
tywnego nastawienia grupy korporacyjnej w kwestii ochrony prywatnosci i danych
osobowych®. Umozliwiajg takze podniesienie $wiadomosci pracownikéw w zakresie
ochrony danych osobowych — jednym z istotnych elementéw wiazacych regutl korpora-
cyjnych jest wskazanie, w jaki sposob pracownicy spoza EOG sg informowani o wyma-
ganiach w tym zakresie, oraz obowigzek okresowego przeszkolenia wszystkich osob,
ktore majg do czynienia z przetwarzaniem danych osobowych w grupie kapitatowe;*!.

Niezaleznie od powyzszego, jednorazowe przyjecie wigzacych regut korporacyj-
nych nie zwalnia przedsi¢biorcy z okresowego przegladu sposobow przetwarzania danych
osobowych w grupie kapitalowej, stosowanych srodkéw ochrony oraz kategorii przetwa-
rzanych danych. Grupy kapitatowe powinny poddawa¢ si¢ okresowym audytom prze-
prowadzanym przez niezalezne podmioty oraz stale prowadzi¢ szkolenia swoich pracow-
nikéw i innych 0s6b dopuszczonych do przetwarzania danych osobowych, tak aby
zapewni¢ wysoki poziom ochrony danych osobowych okreslony w wigzacych regutach
korporacyjnych.

2 A. Wilkes, Binding Corporate Rules, the Accenture experience, ,International In-house Counsel
Journal” 2008, nr 5, s. 727.

30 JCC Report on Binding Corporate Rules for International Transfers of Personal Data, Doc. 373-
22/115.

3! Binding corporate rules. Information Commissioner’s Office, https://ico.org.uk/for-organisations/
binding-corporate-rules/ [dostep 12.01.2019 r.].
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4. Zakonczenie

Opracowanie i utrzymanie polityk zgodno$ci ochrony danych w migdzynarodowych
korporacjach jest niezbedne, aby zapewni¢ odpowiedni poziom konkurencyjnosci ofe-
rowanych ustug oraz odpowiedzie¢ na zwickszajace si¢ potrzeby jednostek w zakresie
ochrony ich prywatnos$ci. Dla duzych grup kapitatowych wiazace reguty korporacyjne
stanowig nie tylko narzedzie zapewnienia zgodnosci przetwarzania przez nie danych
osobowych z wymogami natozonymi przez Uni¢ Europejska, sa rowniez podstawa do
ujednolicenia globalnych struktur. Co wiecej, wigzace reguly korporacyjne zapewniaja
odpowiedni poziom elastycznosci w wyborze sposobu przetwarzania danych, umozli-
wiajg w miar¢ szybkg odpowiedZ na zmieniajgce si¢ wymagania techniczno-organiza-
cyjne, czesto stanowia podstawe dla pozostatych dokumentow w zakresie ochrony
prywatnos$ci: polityk prywatnos$ci, rejestru przetwarzania danych, wzoréw zgod na
przetwarzanie danych osobowych, rejestru naruszen i innych wymaganych przez ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych.

Jednoczes$nie wigzace reguty korporacyjne w obrocie miedzynarodowym nie moga
zastapi¢ pozostatych sposobdéw przekazywania danych do panstw trzecich. Maja one
bowiem zastosowanie jedynie wewnatrz grupy kapitatowej i nie moga stanowic podsta-
wy do transgranicznego transferu danych pomiedzy podmiotami niepowigzanymi struk-
turalnie 1 kapitatowo. Chociaz ten mechanizm zabezpieczenia przekazywania danych do
panstw trzecich z pewnoscig ma wiele zalet i stanowi jeden z popularniejszych wsrod
duzych korporacji mechanizmow transferu danych, aby w petni zapewni¢ zgodnos¢
przekazywania danych poza panstwa EOG, musi by¢ wspolstosowany z pozostatymi
dozwolonymi w RODO sposobami.
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Skala postepu w dziedzinie rozwoju nowych technologii, w tym robotéw i urzadzen
wyposazonych w sztuczng inteligencje, przez filozofa Gilla Pratta poréwnana zostata do
wybuchu kambryjskiego'. Roboty zajmuja coraz wigcej sfer funkcjonowania cztowieka.
Ich wzrastajgca liczba powoduje wytworzenie si¢ specyficznej interakcji migdzy robotem
a cztowiekiem, ktorej wzor opiera si¢ o relacje migdzyludzkie®. Uspotecznienie robota
nie opiera si¢ na upodobnieniu wizualnym do istoty ludzkiej — jest to proces daleko
wykraczajacy poza konstrukcje fizyczna, opierajacy si¢ na tworzeniu multimodalnych
relacji z cztowiekiem®. Roboty i sztuczna inteligencja bardziej niz inne technologie

' Por. G.A. Pratt, Is a Cambrian Explosion Coming for Robotics?, ,,Journal of Economic Perspec-
tives” 2015, nr 29, s. 51-56, https://pubs.acaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.29.3.51 [dostep 27.12.2018 1.].

2 Por. R. Ilinicki, Projektowanie spotecznych robotéow — wyzwanie dla technonauki i sztuki, ,,Zeszyty
Artystyczne” 2012, nr 22, s. 21-31, http://www.academia.edu/9035373/Projektowanie_spo%C5%82ecznych
_10bot%C3%B3w_wyzwanie dla_technonauki i sztuki [dostep 29.12.2018 r.].

3 Por. D. Galuszka, G. Ptaszek, D. Zuchowska-Skiba, Uspofecznianie technologii u progu czwartej
rewolucji przemystowej, [w:] D. Gatuszka, G. Ptaszek, D. Zuchowska-Skiba, Technologiczno-spoteczne ob-
licza XXI wieku, Wydawnictwo LIBRON, Krakoéw 2016, s. 16-18.
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wkraczaja z zycie ludzi. W 2011 roku podczas konferencji Human-Robot Interaction
w Lozannie zespot ekspertdéw w dziedzinie inzynierii i psychologii debatowal nad nowa
kategorig ontologiczng dla robotow*. Reorientacja percepcji robotéw nastgpita wraz
z pojawieniem si¢ androidalnych robotow spotecznych i wkroczeniem w faze tzw. part-
nerstwa techno-ludzkiego. Roboty oraz urzadzenia wyposazone w sztuczna inteligencje
zastepuja jednostki ludzkie w stosunku spotecznym?’. Warto zauwazy¢, ze konsekwencje
towarzyszace rozwojowi technologii czesto wykraczajg daleko poza pierwotnie wyzna-
czony cel®. Ewolucja technologii nastepuje w sposob szybki i nieliniowy, natomiast

spoteczenstwo pozostaje stabilne i zmienia si¢ duzo wolniej’.

1. Czym jest sztuczna inteligencja, co to jest robot?

Sztuczna inteligencja ze sfery fantastyki do sfery badan naukowych przeszta za
sprawa brytyjskiego kryptologa i matematyka Alana Turinga, ktéry w 1950 roku opubli-
kowat artykul Computing Machinery and Intelligence®. W kolejnych latach pojecie to
upowszechnit amerykanski kognitywista Marvin Minsky. Uznat on, Ze ludzie predesty-
nowani sg do ciggtej ewolucji: ,,Naszym zadaniem nie jest zachowanie obecnych warunkow,
ale rozwijanie si¢, tworzenie bytéw lepszych, bardziej inteligentnych od nas™. Sztuczna
inteligencja rozumiana bywa jako ,.ekscytujace proby stworzenia myslacych komputerow
[...], maszyn z umystami w pelnym tego stowa znaczeniu™ lub ,,nauka o czynno$ciach,
ktore miatyby spowodowaé, ze maszyny beda wykonywac funkcje, ktére aktualnie lepiej

wykonuje cztowiek™!. Syntetyczng definicje proponuje Waldemar Furmanek, ktory,

4 Por. R. Calo, Robotics and the Lessons of Cyberlaw, ,,California Law Review” 2015, nr 103, s. 532,
http://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2015/07/Calo_Robots-Cyberlaw.pdf [dostep
21.12.2018 r.].

5 K. Krzysztofek, Interakcje cziowiek-komputer-robot z perspektywy nauk spolecznych, ,Pomiary,
Automatyka, Robotyka” 2011, nr 3, s. 77, http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.baztech
-article-BSW1-0078-0024 [dostep 21.12.2018 .].

¢ M. Kranzberg, Technology and History: Kranzberg's Laws, ,,Technology and Culture” 1986, nr 27,
s. 550-560.

" T. Szlendak, K. Pietrowicz, Kultura konsumpcji jako kultura wyzwolenia? Miedzy krytykq konsume-
ryzmu a spoleczenstwem opartym na modzie, ,,Kultura i spoteczenstwo” 2005, nr 3, s. 94.

8 P. Lupkowski, Rola etyki i antropologii w rozwazaniach o sztucznej inteligencji, ,,Ethos” 2005,
nr 69-70, s. 244, http:/dlibra.kul.pl/Content/30502/33454 Lupkowski--Pawel---R_0000.pdf [dost¢p
2.01.2019 r.].

% J. Horgan, Koniec nauki, czyli o granicach wiedzy u schytku ery naukowej, Proszynski i Spotka,
Warszawa 1999, s. 234.

10°J. Haugeland, Artificial Intelligence: The Very Idea, ,,Attificial Intelligence” 1986, nr 29, s. 349—
353, [w:] K. Rozanowski, Sztuczna inteligencja. Rozwdj, szanse i zagrozenia, Zeszyty Naukowe Warszaw-
skiej Wyzszej Szkoty Informatyki 2007, nr 2, s. 111 http://zeszyty-naukowe.wwsi.edu.pl/zeszyty/zeszyt2/
Sztuczna Inteligencja Rozwoj Szanse 1 Zagrozenia.pdf [dostep 2.01.2019 r.].

" E. Rich, K. Knight, Artificial Intelligence, McGraw-Hill, New York 1990, s. 100-101.
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opierajagc si¢ na zatozeniach Minskiego, definiuje ja jako ,,galaz informatyki, w ramach
ktorej zdalne komputery moga wykonywac czynnosci bedace zazwyczaj domeng ludzi,
szczegolnie tych wymagajacych uzycia ludzkiego intelektu czy logiki”'?. Na problem de-
finicji sztucznej inteligencji uwage zwrocita rowniez Komisja Europejska w komunikacie
do Parlamentu Europejskiego z dnia 25 kwietnia 2018 roku, w ktorym zaprezentowany
zostatl nastepujacy model definiowania: ,,Termin sztuczna inteligencja odnosi si¢ do syste-
mow, ktore wykazujg inteligentne zachowanie dzigki analizie otoczenia 1 podejmowaniu
dziatan do pewnego stopnia autonomicznie w celu osiagni¢cia konkretnych celow”".

W 1748 roku Julien Offray de La Mettrie, francuski filozof i lekarz, w swoim
dziele L’homme-machine uznat, ze cztowiek jest maszyna skonstruowang w taki sposob,
ze nie jest mozliwe jej opisanie i zdefiniowanie'. Czy w XXI wieku mozliwy jest proces
odwrotny i wlasciwe zdefiniowanie maszyn-ludzi? ,,Robot” to stowo uzyte po raz pierw-
szy przez czeskiego prozaika i dramaturga Karela Capka w sztuce Rossumovi Univerzal-
ni Roboti z 1921 roku. Odnosito si¢ ono wowczas do wystepujacych w sztuce postaci,
ktore mialy wykonywa¢ cigzka prace. Dzisiaj pojecie to rozumiane jest jako ,,mecha-
niczne urzadzenie wykonujgce automatycznie okreslone zadania. Dziatanie robota moze
by¢ sterowane przez cztowieka, przez wprowadzony wczesniej program badz przez zbior
ogolnych regut, ktore zostaja przetozone na dzialanie robota za pomocg technik sztucz-
nej inteligencji”®. Interdyscyplinarng dziedzing nauki, w obrebie ktorej tworzy si¢

i projektuje roboty oraz bada ich zastosowanie, jest robotyka.

2. Transhumanizm

Zainteresowanie wspomnianym powyzej dynamicznym, niczym niegraniczonym
postepem nauki i techniki charakterystyczne jest dla transhumanizmu'é. Humanity+,
jedna z najbardziej rozpoznawalnych organizacji transhumanistycznych, wyjasnia poje-
cie transhumanizmu w oparciu o dwutorowg definicje stworzong przez angielskiego fi-

lozofa i futurologa Maxa More’a. Po pierwsze transhumanizm rozumiany jest jako ,,ruch

12°'W. Furmanek, Pigta rewolucja przemystowa. Eksplikacja pojecia, ,,Edukacja — Technika — Informa-
tyka” 2018, nr 2/24, s. 277.

13 Sztuczna inteligencja dla Europy, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej, Europejskiego Komitetu Ekonomicznospotecznego i Komitetu Regiondw, http://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-8507-2018-INIT/pl/pdf [dostep 5.01.2019 r.].

4 Por. J. L. Lauriére, Intelligence Artificielle: Résolution de problémes par I’'Homme et la machine,
Eyrolles, Paryz, 1988, s. 14-36.

15'W. Furmanek, op. cit., s. 279.

16 K. Szymanski, Transhumanizm — utopia czy ekstropia?, ,Idea. Studia nad strukturg i rozwojem po-
je¢ filozoficznych” 2015, nr 27, s. 159—175, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/3927/1/
idea27 K.Szymanski.pdf [dostep 4.01.2019 r.].
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intelektualny i kulturowy, ktory potwierdza mozliwosc i celowos$¢ zasadniczej poprawy
kondyc;ji ludzkiej poprzez stosowana racje, zwtaszcza poprzez rozwijanie i udostepnianie
szeroko dostepnych technologii w celu wyeliminowania starzenia si¢ i do znacznego
zwigkszenia ludzkich zdolnosci intelektualnych, fizycznych i psychologicznych™". Dru-
ga cze$¢ wyjasnienia okresla transhumanizm jako ,,Badanie konsekwencji, obietnic
i potencjalnych niebezpieczenstw zwiagzanych z technologiami, ktoére pozwolg nam
przezwyciezy¢ podstawowe ludzkie ograniczenia, oraz zwigzane z tym badania kwestii
etycznych zwigzanych z opracowaniem i stosowaniem takich technologii”'®. Badanie
transhumanizmu moze komplikowac fakt, ze to ruch, ktory nie jest reprezentowany przez
jedna okreslong organizacje czy przywodce. Skupia si¢ on raczej wokot weiaz powsta-
jacych grup zaré6wno o charakterze sformalizowanym, jak i mniej sformalizowanym'.
Definicyjne trudnosci przy analizie transhumanizmu powoduje to, ze bywa on katego-
ryzowany jako ,,ruch naukowy, intelektualny, spoteczny, kulturowy, polityczny, nurt
w badaniach naukowych, sposéb myslenia, postawa zyciowa, §wiatopoglad, filozofia,
ideologia, paradygmat™. ,W przeciwienstwie do wielu innych pogladow etycznych,
ktore w praktyce wykazuja czesto krytyczne podejscie do nowych technologii, poglady
transhumanistyczne sa pozytywnie nakierowane na korzystanie z technologii”?'. Syner-
gia miedzy transhumanizmem a technologig i maszynami inicjuje szans¢ cztowieka na
przeksztatcenie samego siebie 1 wptywu technologii na §wiadomos¢, a nawet na wyglad
zewnetrzny??. Wowcezas mozna uznaé, ze to transhumanizm kulturowy. Cztowieka poza
tradycyjnym wychowaniem ksztattujg poprzez sie¢ wzajemnych zaleznosci antropotech-
niki®. Jak zauwaza Jan Hartman: ,,Rewolucji transhumanistycznej nie da si¢ powstrzy-
mac¢ — mozna jedynie starac si¢ kontrolowac jej przebieg i minimalizowac¢ szkody. Szu-
kajac sposobow nadzorowania nowych narzedzi [...], trzeba mie¢ na uwadze realia. A one

sa takie, ze wszystkie technologie beda wykorzystywane — legalnie lub nie”*.

17 Strona po$wigcona organizacji Humanity+, sekcja: PHILOSOPHY, https://humanityplus.org/philo-
sophy/ [dostep 9.01.2019 r.].

'8 1bidem.

1 Por. J. Lepkowski, Transhumanizm — nowa religia?, s. 7; artykut dostepny w serwisie ResearchGate:
https://www.researchgate.net/profile/Jerzy Lepkowski2/publication/326915120 Transhumanizm - nowa_
religia/links/5b6¢2d3ba6fdcc87df700dba/Transhumanizm-nowa-religia.pdf [dostep 9.01.2019 r.].

2 Ibidem.

2L K. Szymanski, Transhumanizm, ,,Kultura i Wartoéci” 2015, nr 13, s. 136, http://kulturaiwartosci.
umes.lublin.pl/wp-content/uploads/2015/08/Kamil _Szyma%C5%84ski_Transhumanizm.pdf [dostep
10.01.2019 r.].

22 Por. J. Morbitzer, Edukacja wspierana komputerowo a humanistyczne wartosci pedagogiki, Wydaw-
nictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakow 2016, s. 340.

2 D. Sepczynska, Transhumanizm. Spotkanie z utopig, [w:] A. Piérkowska, D. Kotuta, Narracje post-
kryzysowe w humanistyce, Instytut Filozofii UWM w Olsztynie, Olsztyn 2014. s. 43, https://depot.ceon.pl/
handle/123456789/7629 [dostep 9.01.2019 r.].

24 J. Hartman, Ciemne strony lepszej wersji, ,,Niezbednik Inteligenta: Polityka: Postcztowiek” 2017, nr 10
(12), s. 25, https://archiwum.polityka.pl/art/ciemne-strony-lepszej-wersji,384068.html [dostep 10.01.2019 r.].
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3. Prawo robotéw - roboty a prawo

W artykule Prawo wobec wyzwan epoki cyfryzacji podkreslony zostal fakt, ze
prawo odpowiada nie tylko na problemy juz zdiagnozowane, ale powinno odpowiadac
z pewnym wyprzedzeniem na potencjalne niebezpieczenstwa. Postawiona zostala teza,
wedhug ktorej rewolucja technologiczna moze stanowi¢ asumpt do przetomowych zmian
w prawie®. Profesor Ryan Calo podkresla, ze obecnos¢ robotow w tak licznych sferach
zycia generuje nowe problemy prawne. Swoja tez¢ uzasadnia, uznajac, ze roboty oraz
urzadzenia wyposazone w sztuczng inteligencje sa w stanie podja¢ autonomiczne dzia-
fania trudne do przewidzenia przez cztowieka i tym samym mogg wyrzadzi¢ szkodg
fizyczna, ekonomiczng lub emocjonalna?. Piotr Zwarycz zwraca uwagg, ze system
prawny nie rozwija si¢ w tempie odpowiadajgcym rozwojowi technologii. Uznaje on, ze
,»prawo nie nadaza na biezaco regulowac kwestii zwigzanych z pojawianiem si¢ nowych
wynalazkow w sferze publicznej”?.

Trzy zasady robotyki Isaaca Asimova, amerykanskiego pisarza science fiction,
mozna uznaé za pierwszy kodeks etyczny robotow. W 1942 r. w opowiadaniu Runaro-
und zawart nastepujace reguty odnoszace si¢ do robotow: ,,1) robot nie moze zrani¢
cztowieka ani, poprzez bezczynnos¢, pozwoli¢, by cztowiek doznat szkody; 2) Robot
musi przestrzegac polecen udzielonych mu przez ludzi, z wyjatkiem przypadkow, gdy
takie polecenia bylyby sprzeczne z Pierwszym Prawem; 3) Robot musi chroni¢ swoje
wlasne istnienie, o ile taka ochrona nie jest sprzeczna z Pierwszymi lub Drugimi Pra-
wami”?. Po ponad czterdziestu latach uzupetnit zasady o prawo zerowe, ktore zaktada,
ze ,,Robot nie moze skrzywdzi¢ ludzkos$ci lub poprzez zaniechanie dziatania doprowa-
dzi¢ do uszczerbku dla ludzkosci”®. Pierwsze i drugie prawo Asimova w centralnym
punkcie stawia cztowieka oraz jego zwigzek ze sztuczng inteligencjg. Trzecie prawo
koncentruje si¢ natomiast na sposobie projektowania i budowania robotéw. Przypisana
zostala w nim zdolno$¢ robotdw do ochrony samych siebie. Prawo zerowe jest nadrzed-
ne wobec pozostalych3®. Amerykanski pisarz w zaproponowanych postulatach

% Z. Niewiadomski, M. Zirk-Sadowski, Prawo wobec wyzwari epoki cyfiyzacji, [w:] J. Gajewski,
W. Paprocki, J. Pieriegud, Cyfryzacja gospodarki i spoteczenstwa. Szanse i wyzwania dla sektorow infra-
strukturalnych, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkows: Gdanska Akademia Bankowa, Gdansk 2016,
s. 207-208.

26 J. M. Balkin, The Path of Robotics Law, ,,California Law Review” 2015, nr 6, s. 49, https://digital
commons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6170&context=fss papers [dostep 10.01.2019 r.].

271 P, Zwarycz, Drony — Wielki Brat patrzy z géry?, [w:] D. Gatluszka, G. Ptaszek, D. Zuchowska-Ski-
ba, op. cit., s. 487.

2 B. Deng, Machine ethics: The robot’s dilemma, ,Nature” 2015, nr 523, 2015 s. 25, https://www.
nature.com/news/machine-ethics-the-robot-s-dilemma-1.17881 [dostep 15.01.2019 r.].

» B. Deng, op. cit., s. 25.

3 R. August, Corpus Iuris Roboticum, ,,Computer/Law Journal” 1988, nr 8, s. 375-388, https://
heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/jmjcila8&div=26&id=&page= [dostep 7.01.2019 r.].
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prezentuje optymistyczng wizj¢ wspolegzystencji technologii i etyki. Dominic Idier
zwraca uwage na to, ze sprzyja temu okres, w ktorym zasady te powstaty. Lata 50. 1 60.
XX wieku to czas, w ktorym rozwijane byty monumentalne projekty migdzy innymi
w dziedzinie sztucznej inteligencji. Kolejnym sprzyjajacym czynnikiem byta cze$ciowa
stabilizacja polityczna po drugiej wojnie $§wiatowej®'. Kodeks etyczny robotéw autorstwa
Asimowa dzisiaj odgrywa bardziej role symboliczng. Na jego nicadekwatno$¢ i niedo-
pasowanie do aktualnego stanu rozwoju technologii zwraca uwage Peter W. Singer,
ktory uznaje, ze prawa stworzone przez Asimowa adekwatne byty do fikcyjnych boha-
terdw w jego tworczosci, nie sg jednak adekwatne do wspotczesnych robotow i sposobu
oraz skali ich wykorzystania®?. Jakie zadanie stoi zatem przed prawem? Maksim Karliuk
w swoim artykule The Ethical and Legal Issues of Artificial Intelligence proponuje
kilka modeli mozliwych do wykorzystania w zakresie regulacji dotyczacych robotow
i sztucznej inteligencji, opierajac si¢ na istniejacych juz standardach. Pierwsza z zapre-
zentowanych mozliwosci jest, aby sztuczna inteligencja podlegata regulacjom dotycza-
cym prawa autorskiego lub traktowana byta jako wtasnos¢. Przy zatozeniu mozliwosci
autonomicznych dziatan tego rodzaju technologii wydaje si¢ ona propozycja niewypet-
niajacg potrzeb. Kolejna z sugestii jest, aby uzna¢ robota lub program SI za osobe
prawng. Karliuk podkresla jednak, ze przy wykorzystaniu tego modelu trudno bedzie
o pociagniecie do odpowiedzialno$ci konkretnej jednostki®.

4. Préby regulacji w wybranych panstwach

W raporcie World Robotics Report** z 2018 roku zaprezentowano statystyki doty-
czace produkcji i sprzedazy robotow. Pig¢ panstw na swiecie reprezentuje 73% catkowi-
tej sprzedazy robotéw 2017 roku. Sg to: Chiny, Japonia, Korea Potudniowa, Stany Zjed-
noczone i Niemcy®. Japonia jawi sie¢ jako dominujacy podmiot w produkcji robotow,

31 D. Idier, Science fiction and technology scenarios: comparing Asimov's robots and Gibson's cyber-
space, ,,Technology in Society” 2000, nr 22, s. 255-272, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0160791X0000004X [dostep 15.01.2019 r.].

32 PW. Singer, Isaac Asimov’s Laws of Robotics Are Wrong, ,,Technology in Society” 2000, z. 22,
nr 2, s. 255-272, https://www.brookings.edu/opinions/isaac-asimovs-laws-of-robotics-are-wrong/ [dostep
10.01.2019 r.].

33 M. Karliuk, The Ethical and Legal Issues of Artificial Intelligence, Modern Diplomacy, https://
moderndiplomacy.eu/2018/04/24/the-ethical-and-legal-issues-of-artificial-intelligence/ [dostep 10.01.2019 r.].

3 Raport sporzadzony przez Mig¢dzynarodowa Federacj¢ Robotyki i ogloszony 18 pazdziernika
2018 r. w Tokio, dostgpny pod adresem: https://ifr.org/ifr-press-releases/news/global-industrial-robot-sales-
doubled-over-the-past-five-years [dostep 10.01.2019 r.].

3> Ibidem.
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odpowiadajgc za produkcje ponad potowy robotow na Swiecie**. Wobec skali generowa-
nych zyskow rzad Japonii dostrzegt potrzebe przeprowadzenia reformy regulacji doty-
czgcych robotdéw. Japonskie Ministerstwo Gospodarki i Przemystu opracowato i opubli-
kowato Japan Robot Strategy. Stanowi on zbidr polityk dotyczacych robotyki oraz
zaktada utrzymanie przez Japoni¢ pozycji $wiatowego lidera w tym obszarze®’. W pan-
stwie tym powotano rowniez specjalna rade do realizacji spraw zwiazanych z tematyka
robotow. Jednym z podstawowych zadan tego podmiotu jest regularna kwerenda japon-
skiego prawa w zakresie nowych technologii. W Azji wsrdd panstw wykazujacych ak-
tywnos¢ w sferze regulacji robotdw i sztucznej inteligencji wyrdznia si¢ takze Korea
Potudniowa, gdzie juz w 2007 roku zostata opracowana Karta Etyki Robotow, ktorej
tre$¢ stanowia zasady dotyczace wspolegzystencji ludzi i robotow, a takze wskazowki
dla producentow®®. W Stanach Zjednoczonych brakuje kompleksowego prawnego roz-
wigzania dotyczacego robotow i sztucznej inteligencji. Problemy prawne rozwigzywane
s3 w sposob fragmentaryczny. W odniesieniu do robotyki przepisy poszczegdlnych
standw koncentruja si¢ na bezzalogowych statkach powietrznych (33 stany) oraz auto-
nomicznych pojazdach (22 stany)*. W Europie brakuje wyczerpujacych regulacji w kwe-
stii robotow i sztucznej inteligencji. Podejmowane inicjatywy maja raczej charakter
badawczy. W Wielkiej Brytanii np. Komisja ds. Nauki i Technologii w raporcie dotycza-
cym robotdw i sztucznej inteligencji proponuje powotanie grupy roboczej monitorujace;j
prawne, etyczne i spoteczne konsekwencje postepujacego rozwoju technologii*®. W Niem-
czech w 2010 roku na Uniwersytecie w Wiirzburgu powstato pierwsze w Europie Centrum
Robotyki wspoétpracujace z Federalnym Ministerstwem Gospodarki i Energii. Proble-
matyka badan Centrum dotyczyta m.in. prawnego statusu samochodow potautonomicz-
nych oraz robotow przemystowych*. Temat dotyczacy potrzeby regulacji sfery robotow
pojawit si¢ rowniez w Rosji. W 2016 roku Dmitrij Grishin, przedstawit projekt ustawy

36 Wedtug szacunkow ,,Japan Times” technologie zwigzane ze sztuczng inteligencja w ciggu najbliz-
szych trzech dekad przyniosa zwrot gospodarczy rzedu okoto 121 bilionow jendw.

37 Opracowanie Japan’s New Robot Strategy wydane przez Ministerstwo Gospodarki, Handlu
i Przemystu Japonii dostepne pod adresem: https://www.djw.de/ja/assets/media/Veranstaltungen/
Symposium,%20MGV/duesseldorf-20180416/djw-symposium-duesseldorf-16.04.2018-kurihara-meti.pdf
[dostep 5.01.2019 r.].

3% 1. Gennuth, South Korea Drafting Robotic Laws, The Future of Things, https:/thefutureofthings.
com/5465-south-korea-drafting-robotic-laws/ [dostep 5.01.2019 r.].

¥ T. Lee, Tale of Two Technologies: How the Feds Differ in Regulating Self-Driving Cars, Drones,
Government Technology State & Local Articles, http://www.govtech.com/policy/Tale-of-Two-Technolo-
gies-How-the-Feds-Differ-in-Regulating-Self-Driving-Cars-Drones.html [dostep 10.01.2019 r.].

4 0. Matsushita, Robots and Rule-makers, Sourcing Speak — Pillsbury’s Legal and Advisory Services
Blog for Outsourcing, Sourcing, and Technology, https://www.sourcingspeak.com/robots-rule-makers/
[dostep 5.01.2019 r.].

4'Y. Weng, Special Interview on “Robot Law in Europe” with Prof. Dr. Eric Hilgendorf, ROBOLAW.
ASIA |-Tohoku Initiative for Artificial Intelligence & Law, http://www.robolaw.asia/interview-robo-recht
-eric-hilgendorf-en.html [dostep 7.01.2019 r.].
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o robotach, w ktorym skategoryzowat je przez pryzmat zagrozenia zdrowia i zycia ludz-
kiego. Zaproponowat rowniez katalog zdarzen z udziatem robotéow, ktore uznane zosta-
ng za przestepstwo, oraz inicjatywe wprowadzenia rejestru robotow*.

Temat potrzeby regulacji sfery robotoéw i sztucznej inteligencji pojawit si¢ rowniez
w Parlamencie Europejskim, ktory w 2017 roku zatwierdzit raport z proponowanymi
przepisami prawa cywilnego dotyczacego robotyki. Zgodnie z komunikatem prasowym
Parlamentu Europejskiego ,,Postowie wzywaja Komisj¢ Europejska do opracowania
przepisow dotyczacych robotyki oraz sztucznej inteligencji, w celu pelnego wykorzysta-
nia ich potencjatu przy zachowaniu standardow w dziedzinie etyki i bezpieczenstwa.
Wsrdd potencjalnych rozwigzan pojawita si¢ m. in. propozycja wprowadzenia rejestru
robotow, zakaz modyfikacji robotow w celu przeksztatcenia ich w bron lub sugestia in-
stalacji przycisku Kill switch, pozwalajgcego wylaczy¢ robota. Komisja Prawna zapro-
ponowata réwniez uregulowanie statusu robotow poprzez nadanie im miana osoby
elektronicznej oraz utworzenie obowiazkowego systemu ubezpieczen (sktadki ptaciliby

producenci)**.

5. Czy sztuczna inteligencja zastgpi prawnikow?

Profesor Michael Genesereth z Uniwersytetu Stanforda galaz informatyki zajmu-
jaca sie automatyzacja analizy prawnej okreslil terminem computational law®. , Jest
to dziedzina skupiajaca si¢ na automatyzacji analizy prawniczej tak, aby w konsekwencji
mozna byto »zamknaé« przepisy prawne w systemie komputerowym, ktory samodzielnie
rozwigzywalby problem prawny, tak jak robi to obecnie prawnik™®, Profesor Genesereth
podkreslit, Ze technologia ta, poprzez swoja dostepnos$¢, moze by¢ przyczyng wzrostu
swiadomosci prawnej w spoteczenstwie, poprawiajac system prawny jako catos¢?’. Wdro-

zenie nowych technologii pozwoliloby kancelariom na wzrost wydajnosci. Programy

42 M. Karliuk, The Ethical and Legal Issues of Artificial Intelligence, Modern Diplomacy, https://
moderndiplomacy.eu/2018/04/24/the-cthical-and-legal-issues-of-artificial-intelligence/ [dostep 10.01.2019 r.].

4 Komunikat prasowy Roboty i sztuczna inteligencja: Postowie za odpowiedzialnoscig prawng w UE,
Parlament Europejski—Europa EU, http://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20170210IPR61808/
roboty-i-sztuczna-inteligencja-poslowie-za-odpowiedzialnoscia-prawna-w-ue [dostep 7.01.2019 r.].

*“ M. Kisiel, Unia Europejska stworzy prawo dla robotéw, Bankier.pl — Polski Portal Finansowy,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Unia-Europejska-stworzy-prawo-dla-robotow-7493547.html  [dostep
7.01.2019 r.].

4 M. Genesereth, Computational Law The Cop in the Backseat, CODEXx the Stanford Center for legal
informatics, http://logic.stanford.edu/publications/genesereth/complaw.pdf [dostep 30.12.2018 r.].

4 W. Kowalczyk, Czy algorytmy zastgpiq prawnikow?, Klub Jagiellonski, https://klubjagiellonski.
pl/2018/03/28/czy-algorytmy-zastapia-prawnikow/ [dostep 29.12.2018 r.].

47 M. Genesereth, op. Cit., s. 1.
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sztucznej inteligencji moga obecnie przeglada¢ dokumenty w ciaggu kilku sekund, uzywac
duzych repozytoriow danych (np. orzecznictwa) i jednoczes$nie wyszukiwac korelacje oraz
dokonywa¢ prognoz, skracajac czas pracy*®. Najbardziej zaawansowanym osiggnieciem
w dziedzinie stosowania sztucznej inteligencji w ustugach prawniczych sa programy
generujace pisma procesowe®. W Stanach Zjednoczonych wykorzystywane obecnie sys-
temy to np. TurboTax, ktory po wprowadzeniu danych dotyczgcych dochodéw udostepnia
uzytkownikowi zeznanie podatkowe. Jeszcze bardziej zaawansowany system to amery-
kanski ROSS Lawyer, wspomagajacy prawnikow w zagadnieniach zwigzanych z amery-
kanskim prawem upadtosciowym. System ten, wykorzystujac sztuczng inteligencje,
przetwarza pytanie otrzymane od prawnika i dostarcza analiz¢ dostgpnych przepiséw
wraz z orzecznictwem dotyczacym danego zagadnienia®. Urzad Nadzoru Prawnikow
sprawujacy kontrole nad dziatalno$cig kancelarii oraz prawnikow w Anglii i Walii w grud-
niu 2018 roku opublikowat raport Technology and legal services, ktory prezentuje poten-
cjal technologii i mozliwos$ci stymulowania innowacji w ustugach prawniczych. Gtéwnym
celem raportu jest edukacja §rodowiska prawniczego w zakresie mozliwosci wykorzysta-
nia m.in. sztucznej inteligencji, a takze potencjalnych zagrozen, jakie jej wykorzystanie
moze przynie$¢. Raport informuje, Ze jest ona juz wykorzystywana w kancelariach praw-
niczych do ulepszania ustug, ale nie do zastgpienia pracy prawnikéw>'. Informacji na
temat odbioru automatyzacji analizy prawnej przez prawnikow w Polsce dostarcza raport
Diagnoza potrzeb prawnikow w zakresie wykorzystywania narzedzi informatycznych
wustugach prawniczych, sporzadzony przez fundacj¢ LegalTech Polska. Wynika z niego,
ze blisko 90% badanych uznaje wzrost znaczenia nowych technologii w ich pracy, a wie-
cej niz polowa badanych dziatow prawnych i kancelarii uznaje za priorytet inwestycje
w najnowsze technologie. Sposrod badanych 53% o0s6b uznaje, ze wprowadzenie systemow
informatycznych usprawni prace. Blisko jedna trzecia respondentow uwaza tez, ze korzy-
stanie z narzedzi informatycznych w sferze ustug prawnych wymaga zainicjowania zmian
na poziomie ogdlnokrajowym. Zauwazalny jest pozytywny stosunek badanych wobec
sztucznej inteligencji wykorzystanej w pracy: dwoch na trzech badanych uznato, ze

®N. Ismail, Artificial intelligence in the legal industry: AI's broader role in law — Part 2, Information
Age — For CTOs and Technology Leaders, https://www.information-age.com/ai-in-the-legal-industry
-2-123474118/ [dostep 28.12.2018 r.].

4 M. Araszkiewicz, Technologie informacyjne a nieodptatna pomoc prawna, INPRIS — Instytut Prawa
i Spoleczenstwa, Warszawa 2015, s. 34, http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/MA nowe
technologiei_do_druku.pdf [dostep 28.12.2018 r.].

50 W. Kowalczyk, op. cit., https:/klubjagiellonski.pl/2018/03/28/czy-algorytmy-zastapia-prawnikow/
[dostep 30.12.2018 r.].

51 Raport Technology and legal services dostepny pod adresem: https://www.sra.org.uk/sra/how-we-
-work/reports/technology-legal-services.page [dostep 28.12.2018 r.].
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zastgpi ona prawnikow w czynnosciach, wydtuzajac czas pracy do realizacji innych za-
wodowych obowigzkow>?.

Celem artykutu byta analiza wpltywu nowych technologii na sfer¢ prawa. Zapre-
zentowane zostalo krotkie wyjasnienie, czym jest sztuczna inteligencja oraz roboty, jak
nowe technologie sa osadzone w nurcie transhumanistycznym, przedstawiono tez proby
regulacji w wybranych panstwach. W tekscie rozwazaniom poddano pytanie o to, czy
sztuczna inteligencja moze pomoc w pracy prawnika. Analizujac tempo zachodzacych

zmian, mozna przyja¢ odwazne zalozenie, ze stoimy u progu rewolucji legislacyjne;.

52 Raport dostepny pod adresem: https://www.legaltechpolska.pl/wp-content/uploads/2018/06/2018.
06.25 Raport LegalTech ost.pdf [dostep 3.01.2018 r.].
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Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

Z chwila przystapienia Polski do UE immanentnym elementem krajowego syste-
mu prawnego stat si¢ acquis communautaire, a wiec cata spuscizna prawna wypracowa-
na najpierw przez Wspolnoty Europejskie, a nastepnie przejeta i kontynuowana przez
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UE". To z kolei sprzgzone bylo z objeciem calego terytorium RP wspolnym rynkiem,
ktorego gwarantem sa swobody przeptywu towarow, ustug, osoéb i kapitatu, a takze
swoboda przedsigbiorczosci i przeptywu platnosci.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 TfUE? rynek wewngtrzny obejmuje obszar bez granic
wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny przeplyw towardw, osob, ustug
i kapitatu. Jednak rynek wewnetrzny mozna rozpatrywac na rézne sposoby, gdyz jest to
mechanizm zlozony, faczacy w sobie aspekty prawne i gospodarcze. Mozna go charak-
teryzowac jako swoistego rodzaju grupe panstw, w obrebie ktorej mozliwy jest wolny
handel i swobodne inwestowanie®. Ponadto pamigtaé nalezy, ze jednolity rynek to takze
stopien integracji europejskiej*, ktorego skutecznos¢ uzalezniona jest od zaangazowania
kazdego z panstw cztonkowskich w przestrzeganie swobod.

Podstawy funkcjonowania jednolitego rynku w ramach UE, a zatem takze regula-
cje dotyczace kazdej ze swobod, znajduja si¢ tak w prawie pierwotnym, jak i w prawie
wtornym. Takie uregulowanie bytu prawnego swobod wywotuje konkretne skutki na
gruncie wewnetrznych porzadkow prawnych panstw cztonkowskich. Pamigta¢ bowiem
nalezy o kilku zasadach, ktore determinuja sposob wyktadni i stosowania prawa UE’.
Prawu unijnemu przystuguje autonomia, ktora powoduje, ze mimo iz prawo to stanowi
odrgbny porzadek prawny, jest jednoczesnie elementem wewngtrznego systemu prawne-
go panstw cztonkowskich®. Ponadto zastosowanie znajduje zasada bezposredniej skutecz-
nosci i zasada pierwszenstwa prawa UE. Istotg zasady bezposredniej skutecznosci jest
umozliwienie jednostce wywodzenia swoich praw bezposrednio z prawa unijnego — bez
wzgledu na to, czy panstwo czlonkowskie dokonato harmonizacji i implementacji prze-
piséw’. Z kolei zasada pierwszenstwa zaklada, ze w przypadku kolizji norm prawa kra-
jowego z przepisami UE, to regulacjom unijnym przystuguje pierwszenstwo stosowania®.

Istota wspomnianych zasad opiera si¢ na fakcie, ze determinujg one rzeczywisto$¢

prawna jednostki, ksztattujac z jednej strony relacje na linii jednostka—UE, z drugiej na

U A. Trubalski, Prawne aspekty implementacji prawa UE do systemu prawnego RP, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 2 i n.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. UE C 59 z 7.6.2016 1.).

3 M. Myszke-Nowakowska, Transfer siedziby spotki w Unii Europejskiej, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2015, s. 8.

4 Szerzej: 1. Pietrzyk, Jednolity rynek europejski jako fundament i motor integracji europejskiej, ,,An-
nales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H Oeconomia” 2005, nr 49(2), s. 139 in.

5 Zasady dotyczace wyktadni i stosowania prawa unijnego to w znacznej mierze efekt dorobku orzecz-
niczego TSUE — m.in. wyrok z 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62 van Gend & Loos v. Nederlandse (Zb. Orz.
1963 00003) oraz wyrok z 15 lipca 1964 r. w sprawie 6/64 Flaminio Costa v. EXIN.E.L. (Zb. Orz. 1964 01141).

¢ A. Trubalski, op. cit., s. 6.

7 M. Paszkowska, K. Czubocha, Ogdlne zasady prawa w systemie prawnym Unii Europejskiej, ,,Ze-
szyty Naukowe Zaktadu Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania” 2007, nr 2(4), s. 128.

8 E. Calka, Zasada pierwszenstwa w prawie Unii Europejskiej. Wybrane problemy, ,,Studia Iuridica
Lublinensia” 2016, nr 25(1), s. 48 i n.
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linii jednostka—panstwo cztonkowskie. Co wiecej, s3 one wigzace dla panstw cztonkow-
skich — w wymiarze stosowania prawa wigza sady i organy administracji publicznej
panstw cztonkowskich, w wymiarze tworzenia prawa wigza organ ustawodawczy. Tym
samym znajduja zastosowanie takze do legislacji krajowych w zakresie, ktory przedmio-
towo lub podmiotowo podlega swobodom rynku wewngtrznego.

Mimo to wcigz jeszcze daje si¢ zaobserwowac istnienie w wewnetrznych porzad-
kach prawnych panstw cztonkowskich regulacji, ktore nie gwarantujg w pelni korzysta-
nia ze swobod rynku wewngtrznego. Dlatego kluczowym zagadnieniem dla rozwazan
podjetych w niniejszym artykule bedzie okreslenie, kto zgodnie z ustawg o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow’® musi uzyskaé zezwolenie, a nastepnie skonfronto-
wanie tego z trescig art. 54 TfUE.

Poczynione rozwazania oparte beda o stosowne przepisy krajowe i unijne, orzecz-

nictwo TSUE oraz literaturg przedmiotu.

2. Istota swobody przepltywu kapitatu

Podstawe prawng swobody przeptywu kapitatu stanowi art. 63 TfUE. Zgodnie
z jego trescig w ramach UE zakazane sg wszelkie ograniczenia w przeptywie kapitatu
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy panstwami czlonkowskimi a pan-
stwami trzecimi. Pewnych problemow nastrgcza¢ moze samo zdefiniowanie, czym jest
kapitat, badz szerzej — czym w istocie jest cyrkulacja kapitatu. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
prawodawca unijny nie zdecydowat si¢ sformutowac traktatowej definicji legalnej kapi-
tatu. Mimo to w obrgbie prawa unijnego mozemy odnalez¢ pewne wskazowki ksztattu-
jace niejako zakres desygnatow dla kapitatu. TSUE w jednym z wyrokow'® wskazuje,
ze w celu zdefiniowania kapitatu na potrzeby prawa unijnego nalezy siggnac do zalacz-
nika nrI'' dyrektywy nr 88/361/EWG'2. Precyzuje on zakres przedmiotowy przeptywow
kapitatu, o ktérych mowa w tejze dyrektywie, i jak wskazuje TSUE, sformutowany w nim
katalog stanowi wiazaca wskazowke definicyjna, cho¢ nie wyczerpuje on zakresu przed-

miotowego cyrkulacji kapitatu w ramach rynku wewngtrznego UE.

 Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2278 z pdzn. zm.).

10 Wyrok TSUE z 1 grudnia 2011 r. w sprawie C-250/08 Komisja v. Krolestwo Belgii (Zb. Orz. 2011
1-12341).

' Tytut: Nomenklatura przeplywow kapitatu okreslonych w art. 1 do niniejszej dyrektywy.

12 Dyrektywa 88/361/EWG Rady z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie wykonywania art. 67 Traktatu
(Dz. Urz. L 178 2 8.7.1988 1.).
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Katalog ten obejmuje m.in.:

inwestycje bezposrednie, czyli m.in. utworzenie i powieckszenie oddziatow lub
nowych przedsiebiorstw oraz nabycie w catosci istniejgcych przedsigbiorstw;

— inwestowanie w nieruchomosci;

pozyczki pienigzne i kredyty;

przeplywy kapitatu o charakterze osobistym, czyli np. darowizny i spadki.

Wprowadzone przez dyrektywe nr 88/361 okreslenie ,,inwestowanie w nierucho-
mosci” nalezy rozumiec jako nabywanie: gruntéw, mieszkan i budynkoéw oraz ich wzno-
szenie, a takze nabywanie prawa uzytkowania, stuzebnosci i innych ograniczonych praw
rzeczowych'®. Zatem swoboda przeptywu kapitatu obejmuje rowniez nabywanie nieru-
chomosci na terytorium panstw cztonkowskich.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze przynalezno$¢ do UE implikuje umozliwianie
przez panstwo cztonkowskie nabywania nieruchomosci znajdujacych si¢ na jego teryto-
rium. Kwestia ta stala si¢ zagadnieniem newralgicznym dla wiekszoS$ci panstw starajacych
si¢ o czlonkostwo. Kos$cig niezgody byta gtownie (cho¢ nie tylko) kwestia nabywania
nieruchomosci gruntowych. Obawa przed ewentualnymi konsekwencjami dla rynku
krajowego i obywateli budzita che¢ wprowadzania reglamentacji w tym zakresie.

Stad tez nowoprzystepujace panstwa usilnie zabiegaly o wprowadzenie i objecie
ich tzw. okresem przejsciowym, ktory na pewien czas wyltaczat lub ograniczat mozliwosc¢
nabywania nieruchomosci na zasadach wspdlnego rynku'.

Takze Polska na mocy Traktatu akcesyjnego'® korzystala z takiego okresu przej-
$ciowego, po uptywie ktorego ustawodawstwo wewnetrzne w zakresie nabywania nie-
ruchomosci przez cudzoziemcdw winno bylo podporzadkowac sie regulacjom unijnym.
Niestety jak sie okazuje, rowniez obecnie — mimo uptywu okresu przejsciowego — polskie
regulacje w tym zakresie nie do konca urzeczywistniajg swobodg¢ przeptywu kapitatu.

3. Reglamentacja nabywania nieruchomosci przez cudzoziem-
cow w Polsce

Ilekro¢ w jakims$ obszarze obrotu gospodarczego mamy do czynienia z reglamen-

tacja, oznacza to, ze ustawodawca poddal pewnym ograniczeniom dang sfer¢ aktywnosci.

13 A. Zawidzka, Swoboda przeplywu kapitatu i platnosci, [w:] J. Barcz (red.), Prawo gospodarcze Unii
Europejskiej, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2011, s. V-32.

14 Ibidem, s. V=-33.

15 Traktat pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej a Rzeczypospolita Polska dotycza-
cy przystapienia do Unii Europejskiej podpisany w Atenach 16 kwietnia 2013 roku (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864).
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W literaturze reglamentacja bywa okreslana jako ,,instrument indywidualnej i wtadczej
ingerencji panstwa”'®, ktorego stosowanie zgodnie z polskim prawem obwarowane jest
zaistnieniem waznego interesu publicznego oraz wymogiem formy ustawowej.

Prawodawca unijny przewidzial mozliwos¢ wprowadzania przez panstwa czton-
kowskie pewnych ograniczen oddziatywujacych na rynek wewnetrzny. Ograniczenia te
dopuszczalne sg w zakresie kazdej ze swobdd, w tym takze w zakresie swobody prze-
ptywu kapitatu. Zostaty one sprecyzowane w art. 65 TfUE i zaktadajg mozliwo$¢ regla-
mentacji w obrebie np. prawa podatkowego Iub ze wzgledu na porzadek i bezpieczenstwo
publiczne.

Jednak jak stusznie zauwaza A. Borkowski, prawo wewngtrzne, pochodzace od
organow panstw cztonkowskich, nie moze by¢ sprzeczne z zasadami prawa unijnego'’,
zwlaszcza jezeli postanowienia traktatowe sprzeciwiajg si¢ takim regulacjom panstw
cztonkowskich, ktore moga narusza¢ swobody wolnego rynku'®. W zwiazku z tym,
ilekro¢ panstwo cztonkowskie decyduje si¢ na ograniczenia swobody przeptywu kapita-
tu, np. w formie reglamentacji nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow, powinno
rozwazy¢, czy taka regulacja nie naruszy przepisow UE.

Polska rowniez zdecydowata si¢ na pewne ograniczenia w nabywaniu nierucho-
mosci przez cudzoziemcow, ktore uzasadniono nastepujgcymi okolicznosciami':

— obawami o podlozu historycznym;

— obawami o podtozu ekonomicznym;

— wzrostem cen i zmniejszeniem dostepu do nieruchomosci dla polskich obywateli.

Jeszcze zanim przystapilismy do UE w Polsce obowigzywaty przepisy regulujace
nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, jednak po akcesji konieczne bylto ich
dostosowanie do wymogow unijnych. W obecnym brzemieniu u.n.n.c. konkretne pod-
mioty maja obowigzek uzyskania stosownego zezwolenia®, wydawanego w formie de-
cyzji administracyjnej przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o ile sprze-
ciwu nie wniesie Minister Obrony Narodowe;.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze przekazanie przez ustawodawce kompetencji
do wydania przedmiotowego zezwolenia organom centralnym nalezy poczyta¢ jako
zabieg celowy, ktory nie tylko byt podyktowany doniostoscig regulacji, ale rowniez ob-
liczony na dodatkowe obostrzenie.

10 T. Kocowski, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w polskim administracyjnym prawie gospo-
darczym, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 70-88.

17 A. Borkowski, Obrét nieruchomosciami w Unii Europejskiej wobec swobody przeplywu kapitatu,
Acta Universitatis Wratislaviensis No 3798, ,,Prawo” 2017, t. 323, s. 186-187.

13 lbidem, s. 188.

19 Za: 1. Were$niak-Masri, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw w Polsce. Komentarz, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. IX.

20 Szerzej: R. Strzelezyk, Prawo nieruchomosci, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 536.
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Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.n.n.c. podmiotami zobligowanymi do uzyskania przed-
miotowego zezwolenia sa:

— osoby fizyczne nieposiadajace obywatelstwa polskiego;

— osoby prawne majace siedzibe za granica;

— nieposiadajace osobowosci prawnej spotki osob fizycznych nieposiadajacych

obywatelstwa polskiego lub 0s6b prawnych majacych siedzibe¢ za granica;

— osoby prawne i spo6tki handlowe nieposiadajace osobowosci prawnej, majgce
siedzibe na terytorium RP, kontrolowane bezposrednio lub posrednio przez
osoby fizyczne nieposiadajace obywatelstwa polskiego lub osoby prawne ma-
jace siedzibe za granica.

Podkresli¢ nalezy, ze z katalogu tego wytaczeni zostali obywatele, osoby prawne

1 spotki handlowe nieposiadajgce osobowosci prawnej z panstw stron umowy EOG oraz
Konfederacji Szwajcarskiej. W zwigzku z tym moga oni nabywac¢ w Polsce nierucho-
mosci bez uzyskiwania specjalnego zezwolenia®! — jedyne ograniczenia, jakim podlega
obrét nieruchomos$ciami przez te podmioty, to te ograniczenia, ktore ustawodawca prze-
widziat takze dla obywateli polskich?2.

Takie uksztattowanie zakresu podmiotowego pojecia cudzoziemca w rozumieniu
u.n.n.c. powoduje, ze de facto osoby fizyczne majgce obywatelstwo panstwa innego niz
strony EOG nie moga swobodnie naby¢ nieruchomosci w Polsce. Ograniczenie to roz-
ciaga sie takze na spotki zatozone lub kontrolowane przez osoby z panstw trzecich.
Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca nie réznicuje sytuacji spotek zatozonych przez oby-
wateli panstw trzecich na terytorium i w rezimie prawnym panstwa cztonkowskiego od
spotek utworzonych w panstwach trzecich.

Pominiecie okoliczno$ci przywotanej powyzej w sposdb bezposredni narusza
przepisy TfUE oraz swobode przeptywu kapitatu, ktorej istotg jest m.in. swobodny
obrot nieruchomosciami w obszarze wspolnego rynku, ktory obejmuje takze Polske.
Pamigtac nalezy, ze w TfUE znajduje si¢ art. 54, w mys$l ktorego spoltki zatozone zgod-
nie z ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego i majace swoja siedzibg statutowa,
zarzad lub gtowne przedsigbiorstwo wewnatrz UE sg traktowane jak osoby fizyczne
majace przynalezno$¢ panstwa cztonkowskiego. A zatem spotki zatozone i prowadzone
zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego — bez wzgledu na to, kto posiada w nich

2l Ustawa przewiduje rowniez inne wylgczenia (przedmiotowe i podmiotowe), ktére ze wzgledu na
rozbudowany charakter i marginalne znaczenie dla omawianego problemu zostalty pominigte.

22 Obecnie w Polsce reglamentacji podlega nabywanie gruntdw rolnych i lesnych. Ustawodawca
w obliczu potencjalnego wykupu tego rodzaju gruntéw zdecydowatl si¢ na ograniczenie mozliwosci ich
nabywania takze przez obywateli polskich. Przepisy zostaty wprowadzone w 2016 r. nowelizacja ustawy
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
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akcje Iub udziaty — powinny mie¢ mozliwos¢ nabywania nieruchomosci na terenie RP

na zasadach identycznych jak polscy obywatele.

4. Stosowanie artykutu 54 TfUE

Jak juz byta mowa powyzej, art. 54 TfUE wprowadza do unijnego porzadku praw-
nego rozwigzanie, w mysl ktorego spotki® zatozone zgodnie z prawem panstwa czton-
kowskiego winny by¢ traktowane w Polsce jak osoby fizyczne posiadajace obywatelstwo
polskie. A skoro tak, to dlaczego nie odniesc¢ tego takze do swobody przeptywu kapitatu?

Kwestia stosowania przepisow odnoszacych si¢ do swobody przedsigbiorczosci na
gruncie swobody przeptywu kapitatu przez doktryne bywa okres$lana jako ,,dyskusyjna”
lub tez mianem ,,rzeczywistego wyzwania”?. Analizujgc piSmiennictwo w tym zakresie,
mozna napotkaé na spor w doktrynie, ktorego osig jest watpliwos¢, czy obywatele panstw
trzecich, a zatem takich, ktore w zaden sposéb nie sg zwigzane z UE, majg prawo czer-
pac korzysci ze swobdod gwarantowanych w ramach rynku wewnetrznego®. Z tresci
art. 54 TfUE mozna wysnu¢ wniosek, ze intencja prawodawcy unijnego bylo rozszerze-
nie uprawnien wynikajacych ze swobod takze na obywateli panstw trzecich, co w efek-
cie ma prowadzi¢ do petniejszej, trwalszej 1 skuteczniejszej ochrony i rozwoju kluczo-
wego dorobku integracji europejskiej, jakim jest wspolny rynek.

W tym miejscu rozwazy¢ nalezy zagadnienie transgraniczno$ci, ktore immanent-
nie zwigzane jest ze swobodami rynku wewngtrznego. W odniesieniu do zastosowania
art. 54 TfUE w swobodzie cyrkulacji kapitalu mamy do czynienia wlasciwie z dwoma
aspektami tejze transgranicznosci. Pierwszy element transgraniczny bedzie zachodzit
wowczas, gdy obywatel panstwa trzeciego zatozy spotke z siedzibg w jednym z panstw
czlonkowskich, a nastgpnie, korzystajac ze swobody przedsigbiorczosci, bedzie prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce. Drugi element transgraniczny objawi si¢ w sytuacji,
w ktorej obywatel panstwa trzeciego zatozy spotke w Polsce i tu bedzie prowadzit dzia-
falno$¢ gospodarcza. Mogtoby si¢ wydawac, ze mamy tu do czynienia z typowym ele-
mentem wewnetrznym, jako ze dzialalnos¢ spotki ogranicza si¢ jedynie do terytorium
RP. Jednakze i w tym przypadku wystepuje element transgraniczny — wskazac nalezy,

ze skoro prawodawca unijny dopuszcza mozliwos¢ korzystania przez obywateli panstw

2 Chodzi tu o spotki w rozumieniu art. 54 TfUE.

2 E. Skibinska, Komentarz do art. 54, [w:] D. Miasik, N. Pottorak, A. Wrébel (red.), Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 902.

2 A. Cieslinski, Konstrukcja prawna swobod rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2013, s. 136.

26 M. Myszke-Nowakowska, op. cit., s. 18; por. E. Skibinska, op. cit., s. 911.
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trzecich ze swobody przedsigbiorczosci, znakiem tego dostrzega w takich relacjach ele-
ment transgraniczny. A skoro tak, to element ten zaistnieje takze na gruncie swobody
cyrkulacji kapitatu. Ponadto nalezy podkresli¢, ze aby méwié o transgranicznosci, wy-
starczy zaistnienie ,,elementu obcego”, ktory niekiedy wystepuje takze w relacjach
miedzy panstwem cztonkowskim a jego obywatelami?” — tym bardziej wigc wystepuje
w relacjach na linii panstwo cztonkowskie—obywatel panstwa trzeciego.

Innego rodzaju watpliwosci dotyczg granic pomigdzy swobodami. Podkresli¢
nalezy, ze art. 54 TfUE znajduje si¢ w czesci Traktatu, ktora bezposrednio dotyczy
swobody przedsigbiorczos$ci. Stad tez pojawiajg si¢ watpliwosci, czy stusznym jest sto-
sowanie regulacji dedykowanych swobodzie przedsigbiorczo$ci?® wprost na potrzeby
swobody przeptywu kapitatu. Jednakze analiza prawa unijnego, dorobku orzeczniczego
TSUE oraz stanowiska doktryny w tym wzgledzie dowodzi, ze takie obawy nie sg w pet-
ni uzasadnione.

Na poczatku nalezatoby sie odnie$¢ do specyficznego charakteru swobod. Alek-
sander Cieslinski wskazuje na istnienie koncepcji ogdlnej teorii swobod, ktora zaktada,
ze wspolny rynek determinuje niejako ich wspolne postrzeganie®. Zatem z punktu wi-
dzenia UE postrzeganie kazdej ze swobod w oderwaniu od pozostatych jest nieuzasad-
nione. W doktrynie mozna odnalez¢ réwniez stanowisko, zgodnie z ktorym w orzecz-
nictwie TSUE obserwujemy ,,tendencje do podkreslania zblizenia si¢ swobdd, a nawet
minimalizowania znaczenia ich samodzielno$ci™® oraz ,,zjawisko okreslane mianem
przenikania si¢”*' swobod.

Taki sposob postrzegania swobod jako sprzezonego mechanizmu oddzialywuja-
cego na siebie pozwala na szerokie ujgcie samej swobody przedsigbiorczosci. Jak juz
wspomniano, nabywanie nieruchomosci jest swoistym przejawem realizacji swobody
przeptywu kapitatu. A skoro art. 54 TfUE w sposob szczegdlny odnosi si¢ do swobody
przedsiebiorczosci, to czy mozna ja powiaza¢ z nabywaniem nieruchomosci — przypisa-
nym docelowo cyrkulacji kapitatu? Przedstawiona ponizej analiza pismiennictwa, orzecz-
nictwa TSUE i prawa unijnego jednoznacznie dowodzi, ze tak.

Wyrazane w doktrynie stanowisko, zgodnie z ktorym swoboda przeptywu przed-
siebiorczosci powinna by¢ rozpatrywana w $cistym powigzaniu ze swobodg przeptywu
kapitatu, nie jest stanowiskiem nowym i odosobnionym. Jednakze niektorzy autorzy

ida o krok dalej i poddaja szczegdtowej analizie zakres przedmiotowy swobody

27 A. Cieslinski, op. cit., s. 104-105.

28 Art. 54 TfUE zawiera zapis ,,Na potrzeby stosowania postanowien niniejszego rozdziatu...”, ktory
niejako zaweza zakres jego zastosowania.

¥ A. Cieélinski, op. cit., s. 43.

3 Ibidem, s. 44.

31 Ibidem, s. 128.
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przedsiebiorczo$ci. Andrzej Borkowski stusznie wskazuje, ze nie ogranicza si¢ ona
jedynie do ,,prawa przeniesienia si¢ do dowolnego panstwa cztonkowskiego w celu
wykonywania wilasnej dziatalnoSci, ale obejmuje wszystkie aspekty dopelniajaco wpty-
wajace na mozliwos¢ wykonywania tej dziatalno$ci*?. Trudno si¢ nie zgodzi¢, Zze na-
bywanie nieruchomosci przez spotki wptywa w sposob bezposredni na wykonywanie
przez nie dziatalnosci gospodarcze;.

Tozsame stanowisko zajat TSUE, ktory w jednym z wyrokoéw wskazal, ze zakres
przedmiotowy swobody przedsiebiorczosci wykracza poza uprawnienie do wykonywa-
nia dzialalno$ci gospodarczej i obejmuje takze prawo do nabywania, korzystania i roz-
porzadzania wlasnoscig w zakresie nieruchomo$ci na terytorium panstwa cztonkowskie-
go®. Z kolei w innym orzeczeniu TSUE uznal, Ze zasi¢g tej swobody rozcigga si¢ nie
tylko na wykonywanie dziatalnos$ci, lecz takze na czynnosci jej towarzyszace, a wigc
m.in. nabywanie nieruchomosci**. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze wykonywanie dziatalno-
$ci gospodarczej na terenie danego panstwa cztonkowskiego jest sprzgzone z mozliwoscia
nabywania znajdujacych si¢ tam nieruchomosci w zwigzku z tg dziatalnos$cia. Jest to
bezposrednio zwigzane z sama traktatowg definicjg spoiki, ktora zaweza krag podmiotow
bedacych spoétka w rozumieniu prawa unijnego tylko do tych podmiotow, ktérych dzia-
falno$¢ nastawiona jest na osigganie zyskow.

Przywotane powyzej stanowiska nie sg jedynymi, ktore przypisuja swobodzie
przedsiebiorczosci zwiazek z nabywaniem nieruchomosci, a tym samym ze swoboda
przeptywu kapitatu. Interesujacym zrédtem wiedzy w tym zakresie jest opinia wyrazo-
na przez Rzecznika Generalnego A. Tizzana w jednej ze spraw, w ktorej stwierdza on,
ze w granicach swobody przedsigbiorczosci mieszcza si¢ ,,wszystkie aspekty, ktore
zwigzane sg w sposob uzupetniajacy lub funkcjonalny z wykonywaniem dziatalnosci,
a zatem z wykonywaniem jej w petnym znaczeniu tej swobody”®.

Powyzsze prowadzi wigc do wysunigtego w polskiej doktrynie juz przed laty
stwierdzenia®, ze stosownie do art. 54 TfUE spotka zatozona zgodnie z ustawodawstwem
panstwa cztonkowskiego i majaca swoja statutowg siedzibe, zarzad lub gltowne

32 A. Borkowski, Swoboda przedsigbiorczosci w kontekscie realizacji interesu ogdlnego Unii Europej-
skiej, [w:] J. Korczak (red.), Administracja publiczna pod rzgdami prawa: Ksigga pamigtkowa z okazji
70-lecia urodzin prof. zw. dr hab. Adama Blasia, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka
Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2016, s. 37.

3 Wyrok TSUE z 30 maja 1989 r. w sprawie C-305/87 Komisja v. Grecja (Zb. Orz. 1989 01461).

3 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1985 r. w sprawie C-197/84 Steihauser v. Ville de Biarritz (Zb. Orz. 1985
01 819).

33 Opinia Rzecznika Generalnego A. Tizzana przedstawiona 7.07.2005 r. w sprawie C-411/03 Sevic
(ECLI: EU:C:2005:437).

3¢ F. Hartwich, Nabywanie nieruchomosci w Polsce przez cudzoziemcow, Oficyna Wydawnicza Bran-
ta, Warszawa 2010, s. 151; a takze: B. Czajkowska, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow w Swie-
tle Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europejskg, ,,Economy and Management” 2010, nr 3, s. 7 i n.
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przedsiebiorstwo wewnatrz UE, w ktorej udziaty lub akcje posiada obywatel panstwa
trzeciego, w zwiagzku z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza moze naby¢ nieruchomos¢
potozonag na terenie Polski bez zezwolenia i na zasadach przewidzianych dla obywateli
polskich, gdyz to uprawnienie wynika wprost z prawa UE.

5. WniosKki

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze art. 54 TfUE nakazujacy panstwom czton-
kowskim traktowanie spotek utworzonych w prawie jednego z panstw cztonkowskich na
réwni z osobami fizycznymi posiadajacymi ich obywatelstwo znajduje zastosowanie nie
tylko w konteks$cie swobody przedsigbiorczosci, ale w rowniej mierze takze na gruncie
swobody przeptywu kapitatu. Przeprowadzone w niniejszym artykule rozwazania jed-
noznacznie dowodza, ze w stosunkach pomigdzy panstwem cztonkowskim a spotka
w rozumieniu przepisow UE zawsze bedziemy mieli do czynienia z elementem trans-
granicznym, ktorego zaistnienie sprzezone jest z uruchomieniem ochrony na poziomie
swobod rynku wewnetrznego.

Jednoznacznie wida¢ rowniez, ze tak doktryna, jak i TSUE sg zgodni, ze imma-
nentnym elementem gwarantujagcym mozliwos¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w ramach jednolitego rynku jest objecie nabywania nieruchomosci ochrong takze na
gruncie swobody przedsiebiorczosci. To z kolei potwierdza teze, ze w zakresie nabywa-
nia nieruchomosci przez cudzoziemcow w Polsce spotki prowadzace w naszym kraju
dziatalno$¢ gospodarcza powinny korzysta¢ z ochrony gwarantowanej art. 54 TfUE.

Dowiedzenie powyzszego doprowadza z kolei do konkluzji, ze obowigzujace
obecnie w Polsce regulacje w zakresie nabywania nieruchomosci przez spotki w rozu-
mieniu przepisoOw unijnych naruszaja swobody rynku wewngtrznego, w tym w szczego6l-
nos$ci swobode przeptywu kapitalu. Wydaje si¢ rowniez, ze uzasadnienie dla tejze regla-
mentacji zostato przyjete na wyrost i nie przystoi do realiow rynkowych, bowiem
ograniczenie mozliwosci nabywania nieruchomosci obywatelom panstw trzecich, dzia-
fajacym na terenie naszego kraju z zamiarem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
negatywnie wptywa na rozwoj rynku tak w ujeciu lokalnym, jak i unijnym, hamuje in-
westycje 1 rozwoj gospodarczy.

Jednakze wystepowanie w polskim porzadku prawnym takich uregulowan nie
wylacza mozliwo$ci nabywania przez spotki utworzone w prawie jednego z panstw
cztonkowskich nieruchomosci znajdujacych si¢ na terytorium Polski. Dzieje si¢ tak dla-
tego, ze nabycie nieruchomosci przez taki podmiot w zwigzku z wykonywang dziatal-

noscig gospodarcza jest dopuszczalne przez prawo UE i podlega ochronie, ktorej
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uprawnione podmioty moga dochodzi¢ w sposob bezposredni w oparciu o zasadg bez-
posredniej skutecznosci i pierwszenstwa prawa UE.

Tym bardziej wiec stuszny wydaje sie postulat de lege ferenda poddania rewizji
obowiazujacych przepisow prawa w zakresie nabywania nieruchomosci przez cudzo-

ziemcow, ich liberalizacji i dostosowania do wymogow prawa unijnego.
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Zatozenia reformy kodeksu spoétek handlowych
w zakresie projektowanej prostej spoétki akcyjnej
(PSA) — wybrane zagadnienia

Assumptions of the reform of the Commercial Companies
Code regarding the proposed joint stock company (PSA)
— selected issues

Abstract

The article is a concise analysis of currently prepared evolutionary changes in the Code of Com-
mercial Companies in the form of the introduction of a new type of capital company — simple joint
stock company, which is intended to serve business in innovative industries. Basic issues of the
company’s operations, in particular its material structure and protection of the creditors, are dis-
cussed due to the ongoing disputes regarding its final settlement. The article is an attempt to answer
the question whether introducing a simple joint-stock company in the proposed form is justified.
Due to the scope of this study, only selected issues will be discussed.

Keywords
simple joint stock company commercial law, reform, protection of the creditor

1. Wprowadzenie

Projektowana aktualnie przez Ministerstwo Rozwoju i Gospodarki nowelizacja
Kodeksu spotek handlowych zaktada wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
trzeciej spotki kapitatowej — Prostej Spotki Akcyjnej. Procedowana nowela stanowi
element flagowego projektu ministerstwa pod nazwa ,,100 zmian dla firm”. Z zatozenia
spoOtka ta ma stanowi¢ odpowiedz na potrzeby przedsigbiorcow, w szczegdlnosci przed-
sigbiorcow dzialajacych w branzy innowacyjnej tzw. start-upéw. W uzasadnieniu kon-
cepcji przedstawia sie, ze cechami charakterystycznymi przedsigwzig¢ start-upowych

sa: niskie koszty rozpoczecia dziatalno$ci, wyzsze ryzyko przedsigwzigcia, potencjalnie
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wyzszy zwrot z inwestycji, specyficzne zrodta finansowania przedsigwzigc tego typu
w postaci funduszy typu venture, aniotowie biznesu oraz crowdfunding. Dziatalno$¢
start-upow ma coraz wigksze znaczenie dla gospodarki. Ksztattujac regulacje PSA,
ustawodawca wziat pod uwage, ze aktualnie coraz czgsciej przedsiewzigcia oparte sg
w duzej mierze o kapital ludzki — nowatorskie rozwigzania we wczesnej fazie rozwoju.
Zamierzeniem ustawodawcy jest potaczenie zalet spédtki z 0.0. w zakresie stosunkowo
prostego i taniego jej zalozenia, funkcjonowania i likwidacji oraz zalet spotki akcyjnej
dotyczacych swobodnego obrotu akcjami, a takze zroznicowania pod wzgledem ich
uprzywilejowania'.

Gléwnym problemem pojawiajacym si¢ w doktrynie prawa handlowego jest py-
tanie o zasadno$¢ wprowadzenia PSA do polskiego kodeksu spotek handlowych, a jeze-
li odpowiemy na pytanie twierdzaco, to jaki miatby by¢ jej ostateczny ksztatt. Nalezy
odnotowa¢, ze w znakomitej wigkszosci nowelizacja spotyka si¢ z ostra krytyka przed-
stawicieli doktryny? zarowno w zakresie samego faktu wprowadzenia, jak i rozwigzan
zawartych w projekcie®. Podnosi si¢, ze wprowadzenie PSA jest mnozeniem bytéw ponad
potrzebe*. Z uwagi na brak kapitatu zaktadowego zarzuca si¢ zbyt niski stopien ochrony
wierzycieli przy jednoczesnym braku odpowiedzialno$ci wspolnikow?. Zdaniem kryty-
kow nie wydaje si¢ zasadnym rowniez twierdzenie, ze prowadzenie start-upéw w formie
spotki z 0.0. hamuje rozwoj przedsiewzigcia. Czytajac uzasadnienie do projektu nowe-
lizacji, zdecydowanie odczuwa si¢ pewien niedosyt, a to z uwagi na brak konkretnego
zdefiniowania problemow przedsigbiorcéw w grupie docelowej, czyli start-updw. W uza-
sadnieniu do projektu znalez¢ mozemy jako argument przemawiajgcy za wprowadzeniem
regulacji fakt, ze m.in. w prawie francuskim (Société par actions simplifiée’® i od stycz-

nia 2017 r. w prawie stowackim (Jednoducha spolocnost na akcie)’ funkcjonuja

! Koncepcja Prostej Spotki Akcyjnej — material do dyskusji, dostepny na: https:/miir.bip.gov.pl/
fobjects/download/148047/psa_tabela 27-06-2016-pdf.html [dostep 15.01.2019 r.].

% Tak na przyktad P.M. Wiorek, O braku potrzeby wprowadzenia prostej spotki akcyjnej (PSA) z per-
spektywy prawnoporéwnawczej, ,,Przeglad Prawa Handlowego™” 2018, nr 5, s. 4-9; M. Romanowski, Trud-
na Spotka Akcyjna — czyli co sw. Tomasz z Akwinu i zespot rockowy TSA pomysleliby o Prostej Spotce Akcyj-
nej, ,,Monitor Prawa Handlowego” 2017, nr 4, s. 43—48; A. Kappes, Prosta spotka akcyjna — czy rzeczywiscie
prosta i czy potrzebna? Uwagi do projektu nowelizacji Kodeksu spotek handlowych, wprowadzajgcego pro-
stq spolke akcyjng (projektowane art. 300'-300"2'k.s.h.), ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 5, s. 10—
16; A. Kidyba, Pierwsze uderzenie w PSA, ,,.Dziennik Gazeta Prawna” 2018, 20 marca, dostepny na: https://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1005566,pierwsze-uderzenie-w-psa.html [dostep 15.01.2019 r.].

3 Opinia Os$rodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych, s. 1.

4 Tak na przyktad: A. Kappes, op. cit., s. 10-16; A. Kidyba, Pierwsze...

5 Uwagi do ministerialnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz
niektorych innych ustaw, dostgpne na: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12311555/12507990/12507993/
dokument347490.pdf [dostep 15.01.2019 r.].

¢ Art. L.227-1 a L.227-201 et L.244-1 a L.244-42 Code de Commerce Frangais.

7§ 220h — 22021, 513/1991 Zh. Obchodny zakonnik.

164


https://miir.bip.gov.pl/fobjects/download/148047/psa_tabela_27-06-2016-pdf.html
https://miir.bip.gov.pl/fobjects/download/148047/psa_tabela_27-06-2016-pdf.html
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1005566,pierwsze-uderzenie-w-psa.html
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1005566,pierwsze-uderzenie-w-psa.html
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12311555/12507990/12507993/dokument347490.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12311555/12507990/12507993/dokument347490.pdf

Zatozenia reformy kodeksu spotek handlowych w zakresie projektowanej prostej spotki akcyjnej (PSA)...

uproszczone spotki akcyjne. W doktrynie wskazuje sig, ze projektodawca, czyli mini-
sterstwo, w dobie rywalizacji regulacji miedzy panstwami Unii Europejskiej chce zwigk-
szy¢ swojg konkurencyjnos$¢ w tym zakresie®. Nie nalezy jednak spodziewa¢ si¢ takich
skutkow, bowiem naptyw inwestycji zagranicznych determinujg czynniki w duzej mie-

rze podatkowe.

2. Gtéwne zalozenia i cel nowelizacji

Asumptem do wdrazania regulacji PSA jest fakt, ze tradycyjna spotka akcyjna ze
wzgledu na wysokie koszty oraz duzy stopien sformalizowania nie spetnia swojej roli
w przypadku start-upéw. Ponadto spotka z o0.0. nie daje inwestorom mozliwo$ci fatwego
inwestowania kapitatu w dane przedsigwziecie, m.in. z uwagi na brak mozliwos$ci utwo-
rzenia udziatow niemych, wymog formy pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczo-
nymi dla zbycia udziatow, a takze poprzez fakt, ze minimalna wartos¢ udziatéw wyno-
si 50 ztotych®. Celem reformy ma by¢ skorygowana postac¢ spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, w ktorej to wspolnicy (akcjonariusze) beda mie¢ duzo wieksza
swobod¢ ksztaltowania jej struktury majatkowej, a ponadto zdecydowanie ma zostaé
uproszczony obrdot prawami udziatowymi'®. Zdaniem ministerstwa mlode innowacyjne
przedsiebiorstwa oczekuja niskich kosztow prowadzenia dziatalnosci, a takze odforma-
lizowanego procesu oraz tatwosci pozyskiwania kapitatu.

Do podstawowych celow projektowanej spotki zaliczy¢ nalezy: tatwa rejestracje
(w tym elektroniczng), brak wymaganego kapitatu zakladowego, mozliwos¢ elastyczne-
go ksztattowania struktury majatkowej (objecie wktadow w zamian za prace lub wktad
intelektualny), mozliwo$§¢ monistycznego modelu zarzadzania spo6tka, uproszczong
forme likwidacji spoiki, odformalizowanie obrotu udziatami''. Wskaza¢ jednak nalezy,
ze spornym jest fakt, czy PSA nalezy zakwalifikowa¢ w ogole do spotek kapitatowych,
a to z uwagi na brak kapitatu zaktadowego. Ponadto brak kapitatu zaktadowego w ksztat-
cie, w jakim znany jest np. ze spotki z o0.0., oraz utworzenie dwoch rodzajow kapitatow
(zaktadowego i akcyjnego) powoduje, ze mamy do czynienia z zupetnie nowym hybry-
dowym modelem spotki'?. Projektowi PSA zarzuca sig, ze jest projektem ,,na wyrost”

8 J. Kruczelak-Jankowska, Prosta spotka akcyjna — polskq superspotkq?, ,,Przeglad Prawa Handlowe-
g0” 2018, nr 9, s. 28.

9 Zarys koncepcji Prostej Spotki Akcyjnej (PSA), dostepny na: https://miir.bip.gov.pl/prekonsultacje/
prekonsultacje-prosta-spolka-akcyjna.html [dostep 14.01.2019 r.]; dalej jako: Zarys koncepcji PSA.

10°P. Dzierzak, Prosta Spotka Akcyjna — mnozenie bytow ponad potrzebe czy wiasciwe remedium na
problemy przedsiebiorcow?, ,,Monitor Prawa Handlowego” 2016, nr 2, s. 38.

Il Zarys koncepcji PSA, s. 3.

12 J, Kruczelak-Jankowska, op. Cit., s. 27.

165


https://miir.bip.gov.pl/prekonsultacje/prekonsultacje-prosta-spolka-akcyjna.html
https://miir.bip.gov.pl/prekonsultacje/prekonsultacje-prosta-spolka-akcyjna.html

Tomasz Okos

i prowadzi do mnozenia bytow prawnych ponad potrzebe'’. Wskazaé jednak nalezy, ze
o ile wprowadzenie PSA do porzadku prawnego nie powinno doprowadzi¢ do zachwia-
nia systemem prawa handlowego, o tyle wdrozenie tak daleko idgcych zmian w funkcjo-
nujgcych juz spotkach kapitatowych zdecydowanie tak. Ponadto w odniesieniu do nie-
ktorych rozwigzan nie ma mozliwos$ci ich zastosowania na gruncie funkcjonujacych
spotek. Przyktadowo z uwagi na zwigzanie przepisami II dyrektywy kapitatlowej',
ktora to nakazuje utrzymac instytucj¢ kapitatu zaktadowego w spotce akcyjnej, nie ma
mozliwosci obnizenia jej kapitatu zaktadowego do poziomu 1 ztotego®.

Mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci w formie PSA nie zostata w projekcie ogra-

niczona czasowo, ponadto brak ograniczen przedmiotu dziatalnosci spoiki.

3. Struktura majatkowa PSA

Jednym z wazniejszych rozwigzan PSA jest bardzo duza elastycznos¢ jej struktu-
ry majatkowej. Projektowana regulacja przewiduje w tym zakresie, ze kwota minimal-
nego kapitatu zaktadowego zostaje obnizona do 1 zl, ktoéry to dzieli si¢ na akcje — mini-
malna warto$¢ akcji wynositaby 1 grosz. W tym zakresie reforma po czg¢sci czerpie
z porzuconego projektu reformy majatkowej spotki z o.0., ktéra wowczas przewidywata
rowniez obnizenie kapitatu zaktadowego spotki do 1 ztotego'®.

W efekcie takiego uregulowania kapitatu zaktadowego, a takze narzgdzi ochrony
wierzycieli (patrz dalej), ministerstwo dopuszcza, by udziaty mogty by¢ obejmowane za
wktlady w postaci pracy badz wktadu intelektualnego (np. know-how). Wskaza¢ nalezy,
ze wklad taki jest dopuszczalny w spotkach osobowych, niemniej nie posiada on zdol-
nosci aportowej w spotce kapitatowej (art. 14 § 1 k.s.h.)’, w zwigzku z czym regulacja
ta stoi w sprzecznosci z przyjetymi w k.s.h. przepisami ogdlnymi'®, aczkolwiek takie

rozwigzanie funkcjonuje w przypadku francuskiej Société par actions simplifiée (SAS).

13 M. Romanowski, Metoda Einsteina i ksigdza Twardowskiego jako sposéb analizy koncepcji Prostej
Spotki Akcyjnej, ,,Monitor Prawa Handlowego” 2016, nr 2, s. 44.

4TI Dyrektywa Rady Nr 77/91/EWG z dnia 13 grudnia 1976 r. w sprawie koordynacji gwarancji, ja-
kie sa wymagane w panstwach cztonkowskich od spotek w rozumieniu art. 58 akapit 2 Traktatu, w celu
uzyskania ich rownowaznosci w calej Wspolnocie, dla ochrony intereséw zaréwno wspolnikéw, jak i osob
trzecich w zakresie tworzenia spotki akcyjnej oraz utrzymania i zmian jej kapitatu (Dz. Urz. WE L 26
z31.12.1976 1.).

5 M. Grzeskdw, Rozwazania nad ksztaltem prostej spotki akcyjnej (PSA), ,Internetowy Przeglad
Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 10, s. 18.

16 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw z dnia
11 sierpnia 2014 r.; dostgpny online: http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/237400 [dostep 15.01.2019 r.].

17 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94 poz. 1037 z pdzn. zm.)

'8 Opinia O$rodka Badan..., s. 7.
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Rozwaza si¢ rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia w statucie postanowienia przez
zatozycieli spotki, ze spotka obok kapitatu zaktadowego bedzie posiadata akcje niesta-
nowigce utamka kapitatu zaktadowego, a tworzace odrgbny kapitat podstawowy spotki.
Zatozeniem w tym przypadku jest brak charakterystycznego ,,zamrozenia” srodkow czy
praw wniesionych na jego pokrycie. Ponadto nie byloby wowczas koniecznosci obnizenia
kapitatu zaktadowego w celu uwolnienia wktadéw'®. Regulacje te nalezy ocenié raczej
negatywnie, m.in. z uwagi na wprowadzenie dezorientacji wspolnikow, a przede wszyst-
kim potencjalnych inwestorow. Co wigcej, ministerstwo w zaden sposob nie wyjasnia,
jaka rolg miatby petnic kapitat podstawowy?.

Pozytywnie natomiast nalezy ocenia¢ kapitat zaktadowy na poziomie 1 zt przy
uwzglednieniu projektowanych regulacji ochrony wierzycieli spotki, takich jak test wy-
ptacalno$ci?!, obowigzek przeznaczania cz¢sci zyskow na kapitat zaktadowy, osobistg
odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu oraz podejmowanie przez walne zgromadzenie
decyzji o dalszym istnieniu spotki. Krytycy instytucji kapitatu zaktadowego wskazuja
wiele wad utrzymywania tej instytucji??, m.in. arbitralno$¢ ustawowej kwoty kapitatu
zaktadowego®, niemozno$¢ nabywania akcji spotki ponizej ich wartosci nominalnej*,
pozorno$¢ ochrony interesow wierzycieli* oraz to, ze informacja o wysokos$ci kapitatu
zaktadowego ma charakter historyczny?®. Odejécie od instytucji kapitatu zaktadowego
pozwolitoby zmniejszy¢ koszty i uprosci¢ restrukturyzacj¢ spotki?’. Zwolennicy

19 Zarys koncepcji PSA, s. 7.

20 P, Czaplicki, Wdrozenie prostej spotki akcyjnej do polskiego systemu prawa — przyczyny, zalozenia,
konsekwencje, [w:] J. Frackowiak (red. nauk.), Kodeks spotek handlowych po 15 latach obowigzywania,
Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 935.

21 Szerzej na temat testu wyptacalnosci por.: J. Gajownik-Zienkiewicz, Kilka uwag o tescie wyplacal-
nosci, ,,Przeglad Prawa Handlowego™” 2011, nr 9, s. 55-56; M. Zurek, Reforma regulacji prawnej kapitatu
zaktadowego spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq. Problematyka ochrony wierzycieli., C.H. Beck,
Warszawa 2018, s. 113; M. Grzeskow, op. cit., s. 30.

22 Krytyke instytucji kapitalu zaktadowego znalezé mozna w orzeczeniach ETS, por. np.: wyrok
z 9 marca 1999 r., C-212/97, Centros Ltd. przeciwko Erhvers og Selskabsstyrelsen, Zb. Orz. 1999, s. 1-1459;
z 30.09.2003 r., C-167/01, Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam przeciwko Inspire Art.
Ltd., Zb. Orz. 2003, s. I-10155.

2 A. Opalski, M. Romanowski, O potrzebie zasadniczej reformy polskiego prawa spélek, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2008, nr 6, s. 6.

2 M. Jankowska, M. Pawelczyk, Akcje jednogroszowe, ,,Przeglad Prawa Handlowego™” 2013, nr 3, s. 36.

25 A. Opalski, M. Romanowski, op. cit., s. 6.

26 Tak przyktadowo: J. Modrzejewski, C. Wisniewski, Zmierzch minimum kapitalowego — i co dalej?,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 12, s. 29; M. Zurek, W poszukiwaniu optymalnego modelu regulacji
struktury majgtkowej spotki z o.o. — ujecie prawno-ekonomiczne, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2016, nr 5,
s. 35; A. Radwan, Sens i nonsens kapitatu zaktadowego — przyczynek do ekonomicznej analizy ustawowej
ochrony wierzycieli spolek kapitatowych, [w:] M. Cejmer, J. Napierata, T. Sojka (red.), Europejskie prawo
spotek. Tom Il. Instytucje prawne dyrektywy kapitatowej, LEX nr 49757.

27 A. Opalski, Projekt reformy struktury majgtkowej spotki z o.o. i jego kontrowersyjna krytyka, ,Mo-
nitor Prawa Handlowego” 2011, nr 1, s. 22.
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instytucji kapitatu zaktadowego®® wskazuja, ze ,,odkapitalizowanie” spotki kapitatowe;j
prowadzi do przeksztatcenia jej w spotke hybrydowa na pograniczu spétki osobowe;j
i kapitatowej”. Krytycy reformy kapitatu zaktadowego podnosza rowniez, ze jego obni-
zenie do 1 zt wypacza konstrukcje spotki kapitatowej*.

Podkreslenia natomiast wymaga fakt, ze kapitat zaktadowy w zaden sposob nie
odzwierciedla sytuacji majatkowej spotki oraz nie gwarantuje jej wyptacalnosci. Jak juz
wskazano, wprowadzenie zupetnie nowej regulacji spotki bezkapitatowe;j jest po stokro¢
bezpieczniejsze anizeli wprowadzanie takich regulacji w odniesieniu do spotek, ktore
juz funkcjonuja w obrocie. Nalezy zauwazy¢, ze aktualnie w Polsce funkcjonuje 451 863
spotek z 0.0."' — wprowadzenie tak daleko idacych reform w ich funkcjonowaniu jest
dalece niepozadane. Sprawdzenie si¢ braku kapitatu zaktadowego w PSA zdecydowanie
przyspieszy ewentualne reformy w zakresie innych spotek, w szczegdlnosci w spotce
z 0.0., w ktorej reforme kapitatu zaktadowego planowano juz w 2011 roku?.

W odniesieniu do kapitatu zaktadowego PSA zarzucono, Ze osiagnigta elastycznosc¢
instytucji godzi w interesy wierzycieli spotki. Podkreslono przy tym, Ze ceng ogranicze-
nia odpowiedzialnosci akcjonariuszy jest gwarancyjny charakter kapitatu zaktadowego®.
Zarzut wydaje si¢ chybiony, trudno przyja¢ bowiem, ze minimalny kapitat w spolce z o.0.
na poziomie 5 tys. zt pelni funkcj¢ gwarancyjng badz stanowi o powadze planowanych
przedsigwzigc*.

4. Akcje

Spotki start-upowe rzadko dysponujg duza zdolnoscig kredytowa, z uwagi na
lekka struktur¢ majatkowa sg zatem niejako skazane na pozyskiwanie finansowania

przedsiewzigcia za pomoca m.in. akcji®®. Jednym z zatozen PSA jest tatwosc¢ i swoboda

8 Tak na przyktad: W.J. Katner, A. Kappes, J. Janeta, Kontrowersyjny projekt reformy struktury majqt-
kowej spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2011, nr 4, s. 9-17.

2 A. Kidyba, Krytycznie o reformie kapitatu zaktadowego w spélce z o.0., ,,Rzeczypospolita” 2011,
12 lutego.

30 A. Kidyba, A. Kopaczynska-Pieczniak, Spotka kapitalowa bez kapitatu zakladowego — glos w dys-
kusji nad projektem zmiany kodeksu spotek handlowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2011, nr 3, s. 9.

31 Maty Rocznik Statystyczny Polski 2018, s. 408, dostgpny na: https://stat.gov.pl/download/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/1/19/1/maly rocznik statystyczny polski 2018.pdf [do-
step 16.01.2019 r.].

32 K. Oplustil, Projekt reformy struktury majgtkowej spotki z o.o., ,,Monitor Prawniczy” 2011, nr 24, s. 2025.

33 Uwagi do ministerialnego projektu..., s. 3.

3 Zob. réwniez: S. Sottysinski, Kilka uwag o potrzebie modernizacji spétki z o.o., ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2011, nr 9, s. 5-7.

3 T. Sojka, O potrzebie zmian unormowan niepublicznych spolek kapitatowych — uwagi na kanwie
projektu przepisow o prostej spélce akcyjnej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 9, s. 16.
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obrotu jednostkami udziatu spoétki. Jest to o tyle wazne, gdyz ma znaczenie w procesie
pozyskiwania kapitatu od inwestoréw. Zaktada sie, ze akcje PSA nie beda mogly by¢
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym. Wszak na podmiotach dopuszczonych
do obrotu gietdowego cigzy szereg obowiazkow zwigzanych z emisjg akcji, dopuszczenie
wiec PSA do obrotu na rynku regulowanym staloby w sprzecznosci z jej podstawowymi
zatozeniami, czyli m.in. odformalizowaniem.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze na podstawie art. 3007 § 2 projektu’® akcje w PSA nie
posiadaja wartosci nominalnej, nie sg utamkiem kapitatu akcyjnego, moga by¢ objete za
kazdy wktad o warto$ci nominalnej. W takim ksztalcie projektowana regulacja jest
sprzeczna z cechami spotek kapitatowych, ponadto niekonsekwentna i stwarzajaca do-
datkowe trudnosci®’. Z projektu nie wynika obowiazek objecia akcji.

Artykut 300% zaktada, ze akcje spotki majg charakter papieréw wartosciowych.
Spornym w tej kwestii pozostaje fakt, czy majg mie¢ one charakter zdematerializowany
(rejestrowane bylyby wowczas w Krajowym Depozycie Papierow Wartosciowych), czy
posiada¢ form¢ dokumentowa. W doktrynie podnosi si¢, ze po pierwsze zniesienie akcji
na okaziciela w tradycyjnej formie i zastgpienie ich akcjami zdematerializowanymi jest
zasadne z uwagi na tres$¢ piatej dyrektywy o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy,
ktora wymaga pelnej transparentnosci struktury akcjonariatu®®. Nadto wskaza¢ nalezy, ze
w dobie cyfryzacji takie rozwigzanie odpowiada aktualnemu swiatowemu trendowi i brak
formy dokumentowej akcji wydaje si¢ uzasadniony. Niemniej ministerstwo aktualnie wcigz
rozwaza, czy pozostawi¢ zatozycielom dowolno$¢ w zakresie tego, czy akcje spotki maja
mie¢ posta¢ zdematerializowana, czy bedg mie¢ tradycyjng forme dokumentu®.

Projektowany art. 300% zaktada mozliwo$¢ wydawania akcji o szczegdlnych upraw-
nieniach®’. Uprzywilejowanie akcji moze w szczegolno$ci dotyczy¢ prawa glosu, prawa
do dywidendy badz podziatu majatku w przypadku likwidacji spotki. Watpliwo$¢ nasu-
wa jednak brak wyznaczenia gornej granicy takiego uprzywilejowania. W art. 300
projektu zaktada si¢ utrzymanie okreslonego stosunku liczby glosow do wszystkich
glosow w spolce. Z jednej strony nalezy pozytywnie ocenié t¢ regulacje, gdyz dokapi-
talizowanie spotki bedzie moglo odbywac sie bez ryzyka utraty kontroli nad spotka przez

dotychczasowych akcjonariuszy*'. Z drugiej strony takie rozwigzanie moze pozostawac

3¢ Projekt Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw, do-
stepny na: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311555 [dostep 15.01.2019 r.].

37 Opinia O$rodka Badan..., s. 6.

3% T. Sojka, op. cit., s. 17.

39 Zarys koncepcji PSA, s. 8.

4 Projekt Ustawy o zmianie..., s. 9.

4 Opinia Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club do Projektu ustawy z dnia 15 maja 2018 r.
o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektorych innych ustaw, s. 5.
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w sprzecznosci z zasadg rownych praw i obowigzkéw oraz prowadzi¢ do naruszenia
zasady rownego traktowania akcjonariuszy (wynikajacej z art. 20 k.s.h.)*.

Reforma zaktada wprowadzenie czterech typdw akcji: zalozycielskich, inwestor-
skich, pracowniczych oraz akcji dla doradcdw i 0s6b wspotpracujacych z zatozycielami®.
W zatozeniu akcje zatozycielskie moglyby by¢ obejmowane za zobowiazanie si¢ przez
akcjonariusza do oznaczonego dziatania na rzecz spotki badz tez wniesienia wlasnosci
intelektualnej pozostajacej w zwiazku z przedmiotem dziatalno$ci spotki*t. By nie do-
chodzito do sytuacji, w ktorej posiadacz akcji zatozycielskich nie dopetnia obowigzku
okreslonego dziatania, jednoczes$nie realizujgc prawo glosu (o ile akcja nie jest niema)
i zyskujac ewentualny wzrost na wartosci akcji, (w doktrynie) postuluje si¢ wprowadze-

nie mozliwosci umorzenia takich akcji w okreslonej sytuacji®.

5. Ochrona wierzycieli PSA

Projektowana spotka, ze wzgledu na elastycznos¢ pod wzgledem struktury ma-
jatkowej, wymusza zastosowanie efektywnych narzedzi ochrony wierzycieli. Zaktada
sie wprowadzenie testu wyptacalno$ci (solvency test) polegajacego na koniecznosci
badania przez zarzad spotki, czy dokonanie wyptaty na rzecz wspdlnikoéw nie doprowa-
dzi w ciggu roku do utraty przez spotke mozliwosci regulowania jej zobowigzan. Insty-
tucja ta, pomimo ze nie jest znana w polskim prawie spotek, jest znana i stosowana
w systemach prawa common law*. W zwiazku z brakiem kapitatu zaktadowego spotki
nalezaloby przyjaé, ze ksztatt regulacji testu wyptacalnosci jest kluczowym punktem
ochrony wierzycieli PSA. Zgodnie z art. 300" § 5 projektu: ,,wypltata na rzecz akcjona-
riuszy nie moze doprowadzi¢ do utraty przez spotke, w normalnych okoliczno$ciach,
zdolnos$ci do wykonywania wymagalnych zobowigzan pienigznych w terminie 6 miesie-
cy od dnia dokonania wyptaty”. Taka konstrukcja testu wyptacalnosci jako narzedzia
ochrony wierzycieli wydaje si¢ wysoce dyskusyjna. Wskaza¢ nalezy, ze ocena wypta-
calnosci spotki winna by¢ dokonana bezposrednio przed spelieniem $wiadczenia na
rzecz akcjonariuszy. Istota testu wyptacalnosci jest jedynie prognoza zdolno$ci do regu-
lowania wymagalnych zobowigzan spotki. Postuluje si¢ przy tym wprowadzenia

4 Opinia Osrodka Badan..., s. 8.

4 Zarys koncepcji PSA, s. 9.

4 Ibidem.

4 M. Grzeskow, op. cit., s. 28; A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 301 — 633 Kodeksu spot-
ek handlowych, LEX, 2016, uwagi do art. 356.

4 Tak na przyktad: w Stanach Zjednoczonych: § 6.40 (c) Revised Model Business Corporation Act;
w Nowej Zelandii: art. 52 NZCA, http://www.legislation.govt.nz/act/public/1993/0105/latest/whole.html#
DLM320170 [dostep 15.01.2019 r.]; w Wielkiej Brytanii: art. 830 Companies Act.
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ustawowego katalogu czynnikéw, ktore to zarzady winny bra¢ pod uwage, dokonujac
oceny wyptacalnosci. Ponadto prognoza ta nie powinna si¢ ogranicza¢ do perspektywy
krotkookresowej, ale dtugoterminowej, a przy ocenie zarzad winien bra¢ pod uwage nie
tylko biezace przychody i koszty, ale rowniez wielkos¢ spotki, charakterystyke przed-
miotu jej dzialalnosci, polityke dywidendowa oraz perspektywy wspolpracy z kontra-
hentami’. Pozgdanym zatem jest, aby zatozony w projekcie nowelizacji ustawy ksztatt
instytucji testu wyplacalnosci realnie chronit wierzycieli. Wprowadzenie testu w takim
ksztalcie nie stanowi dla wierzycieli realnego srodka zabezpieczajacego ich interesy. Co
rownie istotne, projekt nie przewiduje zadnej sankcji dla cztonkéw zarzadu z tytutu
powzigcia uchwaly w sposob wadliwy, to jest z pomini¢ciem testu wyptacalnosci badz
podjecia uchwaty przy jego negatywnym wyniku. Uzasadnionym w tej sytuacji jest
zastosowanie w projekcie sankcji zaczerpnictej z prawa Standw Zjednoczonych, polega-
jacej na odpowiedzialnosci zarzadu (wzglgdnie Rady dyrektorow) za bezprawne wypla-
ty*®. Zakres przedmiotowy takiej odpowiedzialno$ci warunkuje suma przewyzszajgca
kwote, ktora mogta by¢ przeznaczona do wyptaty pod warunkiem, ze cztonkowi zarza-
du dopuszczajacego si¢ wadliwej wyptaty mozna przypisa¢ wing. Obowiazek zwrotu
bezprawnej wyplaty ciagzy na czlonkach zarzadu oraz akcjonariuszach solidarnie wobec
spotki, nie za§ wobec jej wierzycieli, ktorzy nie posiadajg legitymacji dochodzenia od
zarzgdu zwrotu bezprawnych wyptat®.

Kolejnym rozwigzaniem w zakresie ochrony wierzycieli jest okreslona w art. 300"
projektu rezerwa na pokrycie przysztych strat. Zaktada si¢ utworzenie oddzielnego
kapitatu zapasowego, na ktoéry musi by¢ przeznaczane co najmniej 8% zysku za dany
rok obrotowy do czasu, az kapital ten osiggnie sume co najmniej 5% sumy zobowigzan
spotki wynikajacej z zatwierdzonego sprawozdania finansowego za ostatni rok obroto-
wy™. Takie rozwigzanie budzi uzasadnione kontrowersje. W pierwszej kolejnosci wska-
za¢ nalezy, ze efekt bedzie taki, iz kapital zapasowy osiaggnie bardzo niskie kwoty, nie
spetniajgc tym samym swojej funkcji. Po drugie, dzialalnos¢ w branzy innowacyjnej
charakteryzuje przede wszystkim dynamika rozwoju przedsiewzigcia — majac to na
wzgledzie, nalezy si¢ spodziewac sytuacji, w ktorej przedsigbiorstwo bedzie si¢ rozwi-
jaé, a tym samym zacigga¢ nowe, coraz wigksze zobowigzania przy jednoczesnym
dalece op6znionym tworzeniu kapitatu zapasowego, ktory zostanie uzupeiniony dopie-

ro w pozniejszym czasie z uwagi na niskie wymogi ustawowe®'. Bardziej zasadnym

47J. Gajownik-Zienkiewicz, op. Cit., s. 55.

# M.A. Eisenberg, Corporations and other Business Organizations Cases and Materials, Foundation
Press, New York 2011, s. 883; sprawa Consumer Marketing przeciwko Coats, 127 A.D. 2d 355, 513 N.Y.S.
2d 417 (1987).

4 Art. 300% § 1-2 Projektu.

5 Projekt Ustawy o zmianie..., s. 8.

S M. Grzes$kow, op. cit., s. 34.
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rozwigzaniem, a przy tym w wigkszym stopniu realizujgcym ochron¢ wierzycieli,
bedzie regulacja przewidujaca zdecydowanie wyzszy, bo okoto 15% a nawet 20% uta-
mek przeznaczanej sumy zyskow na obowiazkowy kapitat zapasowy. W doktrynie
proponuje si¢, by obowiazek oszczgdzania przez spotke funkcjonowat do zgromadzenia
sumy 100 000 zt (czyli do kwoty rownej kapitatowi zaktadowemu w spotce akcyjnej)>.
Biorac pod uwage fakt, ze grupg docelowa PSA sg start-upy, nalezy uznaé ten poglad
za uzasadniony.

W zarysie zalozen PSA znalazta si¢ rowniez propozycja, by w przypadku wysta-
pienia znacznej straty w danym roku obrotowym, na podstawie informacji przedstawio-
nych przez zarzad, walne zgromadzenie akcjonariuszy byto zobowigzane do kierunkowej
decyzji w zakresie dalszego funkcjonowania spotki lub jej likwidacji®. Zaktadane roz-
wigzanie to proba implikowania do PSA art. 233 i 397 k.s.h., niemniej brak tu konkret-
nego zdefiniowania ryzyka wystapienia razacej straty. Wskaza¢ nalezy, ze powigzanie
z tym obowiazkiem jakiejkolwiek sankcji moze oznaczac, ze instytucja ta mocno straci
na znaczeniu i bedzie mie¢ jedynie charakter informacyjny.

W zarysie koncepcji PSA przedstawionym przez ministerstwo jako kolejny instru-
ment ochrony wierzyciela znajdziemy propozycje wprowadzenia osobistej odpowiedzial-
nosci cztonkow organu zarzadzajacego w sytuacji dysproporcji pomigdzy majatkiem
spotki a zapotrzebowaniem finansowym w przypadku doprowadzenia do jej niewypta-
calnosci badz tez w przypadku wadliwego przeprowadzenia testu wyptacalnosci’*. Takie
rozwigzanie nalezy uznac¢ za jak najbardziej stuszne i uzasadnione. Postuluje si¢ uksztat-
towanie odpowiedzialno$ci zarzadu na wzor art. 299 k.s.h., eliminujac przy tym doktry-
nalne spory o charakter tej odpowiedzialnosci. Najbardziej pozadanym jest przyjecie
gwarancyjnego charakteru odpowiedzialnosci z uwagi na brak obowigzku wykazania
przez wierzyciela poniesionej szkody, zwigzku pomigdzy szkodg a dzialaniem badz
zaniechaniem czlonka zarzadu®. Zakladane rozwigzanie osobistej odpowiedzialno$ci
zarzadu spoltki ostatecznie nie znalazto si¢ jednak w opublikowanym projekcie zmiany
ustawy. Odpowiedzialnos¢ zarzadu w projekcie zostata uksztaltowana analogicznie jak
w spolce akcyjnej — nie wydaje sie to rozwigzaniem stusznym, bowiem niedostatecznie

zabezpiecza interesy wierzycieli PSA.

52 Ibidem.

53 Zarys koncepcji PSA, s. 11.

* |bidem, s. 12.

55 J. Frackowiak, Demontaz spotki z o.0. czy nowy rodzaj spotki kapitatowej — uwagi na tle propono-
wanej nowelizacji kodeksu spotek handlowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 6, s. 13.
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6. Informatyzacja rozwigzan

Jak juz zostato wskazane we wstepie, rozwdj i cyfryzacja dotyka réwniez procesy
zaktadania, funkcjonowania i likwidacji spotek prawa handlowego. Z art. 3007 § 1 pro-
jektu wynika, Ze rejestracja PSA mogtaby si¢ odbywa¢ w formie elektronicznej (wyjat-
kiem jest sytuacja, w ktorej przedmiotem wktadu jest prawo, dla ktérego przeniesienia
ustawa wymaga innej formy szczego6lnej), analogicznie do tego, jak to odbywa si¢ obec-
nie w przypadku rejestracji spotki z 0.0. przy uzyciu elektronicznego wzorca umowy za
posrednictwem portalu S24. Ponadto, jak juz zostato przy okazji akcji omoéwione, projekt
ustawy odchodzi od akeji w postaci tradycyjnego dokumentu na rzecz akcji zdemateria-
lizowanych. Projektowana regulacja zaktada rowniez w art. 3007 § 5 mozliwos¢ podej-
mowania uchwat przy uzyciu wzorca w systemie teleinformatycznym. Nadto rozwaza
si¢ rowniez likwidacje spotki przy uzyciu systemu teleinformatycznego, co stanowi
novum. O ile elektroniczna rejestracja spotki w przypadku wybranych spotek jest roz-
wigzaniem obecnie juz znanym, o tyle likwidacja badz zbycie udziatow juz nie.

Z komunikatu Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z dnia 28.10.2015 .
wynika, ze Komisja ,,rozwazy dalsze sposoby ustanowienia prostszych i mniej ucigzliwych
zasad dla przedsigbiorstw [...], w tym umozliwienie korzystania przez przedsi¢gbiorstwa
z rozwigzan cyfrowych przez caly cykl zycia, w szczego6lno$ci w odniesieniu do ich
rejestracji i archiwizacji dokumentow spotek i informacji o nich™®. Przyktadem bardzo
wysokiego poziomu informatyzacji w funkcjonowaniu spotek prawa handlowego jest
Lotwa, gdzie ok. 50% wszystkich dokumentéw do Sadu Rejestrowego sktada si¢ droga
elektroniczng®’.

Zmiany w kierunku cyfryzacji w procesie rejestracji, funkcjonowania i likwidacji
PSA nalezy oceni¢ pozytywnie, przy czym nalezy oczekiwac takich reform réwniez

w odniesieniu do pozostatych spotek handlowych.

7. Struktura organizacyjna

Projektowana ustawa przewiduje duza elastycznos$¢ w zakresie decydowania o osta-
tecznym ksztalcie struktury wewnatrzkorporacyjnej. Z zatozenia najwyzszym organem
spotki miatoby by¢ Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy. Projektodawca rozwaza rowniez

56 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z dnia 28.10.2015 r., dostepny online: https://ec.europa.
eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PL/1-2015-550-PL-F1-1.PDF [dostep 10.01.2019 r.].

57 P. Dzierzak, op. cit., s. 39.
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wprowadzenie konkurencyjnego do dualistycznego systemu zarzadzania i nadzoru —
systemu monistycznego. W modelu monistycznym proponuje si¢ jeden organ, Rade
Dyrektordéw, w ktorej zasiadaliby dyrektorzy wykonawczy oraz niezalezni dyrektorzy
niezarzadzajacy, ale petnigcy funkcje kontrolna. Na podstawie art. 300% § 1 projekto-
dawca ustanawia mozliwo$¢ wyboru pomiedzy dwiema koncepcjami zarzadu i nadzoru
spotki®®. Pozostawienie swobody w tym zakresie nalezy ocenic¢ jak najbardziej pozytyw-
nie. Coraz wigcej wiodacych ustawodawstw europejskich stosuje model monistyczny.
W doktrynie dominuje poglad, ze model ten jest bardziej efektywny, gdyz zapewnia
lepszy przeptyw informacji pomiedzy zarzadzajacymi a nadzorujacymi.

Wprowadzenie modelu monistycznego do PSA pozwolitoby go podda¢ swoistemu
testowi i w razie powodzenia takiej regulacji, z powodzeniem mogtoby by¢ rozciagnigte
na spotki akcyjne, w tym spotki publiczne®. Wprowadzenie do ustroju spotki akcyjnej
prawa wyboru migdzy modelem monistycznym a dualistycznym byto juz wielokrotnie
postulowane przez doktryne prawa handlowego®. Szczegdlnie zagraniczni inwestorzy
byliby zainteresowani uksztattowaniem wewnatrzorganizacyjnym spotki zgodnie ze
znanym im dotychczas modelem.

Projektowane rozwigzanie wprowadza novum w zakresie struktury przepisow
o organach wykonawczych spotki, wyrdzniono po raz pierwszy przepisy wspolne odno-
szace si¢ jednoczesnie do zarzadu, rady nadzorczej i rady dyrektorow®!. Taka konstruk-
cja przepisoOw pozwala unikna¢ powielania tych samych norm w odniesieniu do roznych
organéw wykonawczych spotki. Pozytywnie nalezy rowniez odnotowaé, ze po raz
pierwszy w polskim systemie prawnym uregulowano wprost obowigzek lojalnosci spo-

czywajacy na piastunach osoby prawnej®.

8. Podsumowanie

Konkludujac powyzsze rozwazania, mozna doj$¢ do przekonania, ze kodeks spot-
ek handlowych zdecydowanie wymaga aktualizacji i dostosowania do potrzeb przedsig-
biorcow, w szczegdlnosci start-updw. Nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie do polskiego
prawa spotek nowego typu spotki kapitatowej moze okazaé si¢ trafnym rozwigzaniem.

58 Projekt Ustawy o zmianie..., s. 11.

9 A. Opalski, Optymalny model tadu korporacyjnego — migdzy rynkiem a regulacjq, [w:] K. Bilewska
(red.), Efektywnos¢ Zarzgdzania i nadzoru w spoétce handlowej, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 64.

¢ Tak na przyktad: P. Dzierzak, op. Cit., s. 40; A. Opalski, M. Romanowski, op. cit., s. 7-8; K. Oplustil,
Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spoice akcyjnej, C.H. Beck, Warszawa
2010, s. 881-886; A. Opalski, Rada nadzorcza w spotce akcyjnej, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 528—-526.

1 Art. 300*%-300%7 Projektu.

2 A. Opalski, Optymalny model..., s. 68—69.
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Ponadto wprowadzenie PSA umozliwia sprawdzenie wielu nowatorskich rozwigzan
w obrebie polskiego prawa spotek, ktore z powodzeniem mozna zastosowaé w innych
spotkach. PSA powinna zosta¢ uregulowana w ramach kodeksu spotek handlowych, a nie
w odrgbnej ustawie, cho¢ bedzie to wymaga¢ od ustawodawcy dostosowania innych
przepisow k.s.h. Co wiecej, przyznanie wspolnikom szerokiego luzu decyzyjnego w za-
kresie tworzenia struktur organizacyjnych spotki zastuguje na uznanie i powinno znalez¢
si¢ rowniez w regulacjach dotyczacych innych spotek.

Sporne sg propozycje dotyczace braku kapitatu zaktadowego, znane z krytykowa-
nego projektu reformy spotki z 0.0., niemniej wydaje si¢ uzasadnionym zrezygnowanie
z instytucji kapitatu zaktadowego. Raczej nalezy sprzeciwic si¢ gtosom pojawiajacym
si¢ w doktrynie, ze rozwigzania zastosowane w reformie mozna wprowadzi¢ do funk-
cjonujacych juz spolek — jest to niebezpieczne z uwagi na prawdopodobienstwo dopro-
wadzenia do chaosu oraz zwigkszenia i tak juz duzej niepewnoS$ci prawa.

Reforma kodeksu spotek handlowych powinna by¢ spojna i systemowa. Niedo-
puszczalnym przy tym jest tworzenie nowych postaci spotek i pozostawianie starych
i mniej efektywnych rozwigzan. Niestety dyskusja doktryny skupita si¢ raczej na sensie
wprowadzenia lub nie prostej spotki akeyjnej do polskiego prawa spotek zamiast na
propozycji konkretnych rozwigzan stanowiacych odpowiedz na realne potrzeby w szcze-
golnosci mtodych przedsigbiorcow. Proponowany projekt nowelizacji uwzglednia wiele
postulatow uproszczenia procedur zaktadania i funkcjonowania spotki zgtaszanych przez
przedsiebiorcow.

Stwierdzi¢ nalezy, ze nowy rodzaj spotki jest potrzebny i oczekiwany przez przed-
sigbiorcow, ktorzy dotychczas byli zmuszeni wybiera¢ rozwigzania nieodpowiadajace
ich potrzebom. Jednakze konstrukcje prawne zastosowane w reformie winny zostac
bardziej dopracowane i by¢ spdjne z innymi regulacjami zawartymi w kodeksie spotek
handlowych.
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1. Wprowadzenie

Wptyw ogloszenia upadioséci na stosunki majatkowe matzenskie upadtego jest
zagadnieniem ztozonym i budzacym wiele kontrowersji zarowno wérdd przedstawicieli
doktryny, jak i w judykaturze. W niniejszym opracowaniu zwrdcono uwage na watpli-
wosci, jakie pojawiaja si¢ przy stosowaniu przepiséw regulujacych omawiang kwestie.
Temat ten ma bowiem duze znaczenie praktyczne — ogloszenie upadtosci wywiera da-
leko idace skutki nie tylko wobec majatku dtuznika, ale takze jego matzonka. Z tego tez
wzgledu niezwykle istotne jest okreslenie, ktore sktadniki majatku matzonkow wejda
do masy upadtosci'. Nalezy si¢ rowniez zastanowi¢, jaki wptyw na sktad masy upadtosci

! Zgodnie z pogladem dominujacym w judykaturze masa upadtosci to kompleks zbywalnych praw
majatkowych; w jej sktad wchodzi istniejacy w dniu ogloszenia upadtosci oraz nabyty w trakcie postgpowa-
nia upadlosciowego majatek upadtego, ktory shuzy zaspokojeniu wierzycieli w tym postgpowaniu — zob. np.
postanowienie SA we Wroctawiu z 29 marca 2012 r., | ACz 473/12, LEX nr 1130084; wyrok SA w Warsza-
wie z 16 wrzesnia 2016 1., VI ACa 644/16, Legalis nr 1581249; wigcej na temat pojecia i sktadu masy
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ma wybor matzenskiego ustroju majatkowego oraz jakie roszczenia przystuguja matzon-

kowi upadlego z tytutu udziatu w majatku wspolnym.

2. Matzenskie ustroje majatkowe

Omodwienie przedmiotowego tematu wydaje si¢ niemozliwe bez chociazby lapi-
darnego przedstawienia rodzajow matzenskich ustrojéw majatkowych uregulowanych
w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym?. Rozpocza¢ nalezy zatem od spostrzezenia, iz
zasadniczo matzenski ustroj majatkowy moze by¢ albo ustrojem wspdlnosci, albo roz-
dzielnosci majatkowej. Mozliwe jest rowniez ustanowienie na podstawie matzenskiej
umowy majgtkowej ustroju rozdzielnosci z wyréwnaniem dorobkow?.

Cechg charakterystyczng ustrojow wspolnosci majatkowej jest istnienie trzech mas
majatkowych: majatku wspdlnego matzonkow, majatku osobistego zony oraz majatku
osobistego meza*. O wzajemnym zakresie tych majatkow decyduja albo postanowienia
ustawowe, albo tez tre$¢ umowy majatkowej’. Podstawowym matzenskim ustrojem
majagtkowym jest wspolnos¢ ustawowa®. Powstaje ona, zgodnie z art. 31 § 1 k.r.o., ex lege
z chwilg zawarcia matzenstwa. Istnieje przez caty czas trwania matzenstwa, pod warun-
kiem, ze pomiedzy matzonkami nie zostanie zawarta matzenska umowa majgtkowa oraz
nie zajdg okoliczno$ci skutkujace powstaniem ustroju przymusowego’. Wspolno§é ma-
jatkowa moze mie¢ réwniez charakter umowny, gdy moca umowy majatkowej zostanie
ona przez matzonkow rozszerzona lub ograniczona®. Wspolno$ci matzenskiej nie mozna

rozszerzy¢ na przedmioty wymienione w art. 49 § 1 k.r.o.

upadtosci zob. w komentarzu R. Adamusa w: A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System prawa
handlowego. Tom 6. Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, Warszawa 2016, s. 745-747.

2 Ustawa z dnia 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j.: Dz. U. 22017 r., poz. 682 ze zm.),
zwana dalej k.r.o.

3 J. Styk, [w:] K. Osajda (red.), Komentarze Prawa Prywatnego. Tom V. Kodeks rodzinny i opiekuri-
czy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 365; podobnie: K. Pietrzykowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 240; K. Golebiowski, [w:] E. Gniewek, P. Machni-
kowski (red.), Zarys prawa cywilnego, Warszawa 2016, s. 770.

* K. Golebiowski, op. cit., s. 773.

5 P. Zimmerman, Prawo upadiosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 272.

¢ K. Pietrzykowski, op. cit., s. 303; K. Golebiowski, op. cit., s. 770-773.

7 M. Nazar, [w:] T. Smyczynski (red.), System prawa prywatnego. Tom 11. Prawo rodzinne i opiekun-
cze, Warszawa 2014, s. 254; por. E. Skowronska-Bocian, [w:] J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny i opie-
kunczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 311; P. Janda, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 332-334.

8 K. Golebiowski, op.cit., s. 771-773; P. Janda, op. cit., s. 333-334.
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Co zas$ si¢ tyczy ustroju rozdzielnosci majatkowej, nie wystepuje w nim majatek
wspolny, tylko majatki osobiste kazdego z matzonkow®. Ustrdj ten powstaje najczesciej
wskutek zawarcia przez matzonkow stosownej umowy majagtkowej. Moze mie¢ rowniez
charakter przymusowy, co ma miejsce w sytuacjach uregulowanych w art. 5254 k.r.0."”

W kontekscie niniejszego opracowania na szczegolng uwage zastuguje art. 53 § 1
k.r.o., zgodnie z ktérym rozdzielno$¢ majatkowa powstaje z mocy prawa w razie oglo-

szenia upadtosci jednego z matzonkow.

3. Wplyw ogtoszenia upadtosci na matzenska wspolnosé majat-
kowa

Nie budzi watpliwosci, ze w razie ogloszenia upadtosci majatek osobisty upadtego
matzonka wejdzie w sktad masy upadtosci''. Rozwazenia wymaga jednak kwestia, jaki
wplyw bedzie miato ogloszenie upadtosci na majatek wspolny. Zagadnienie to reguluje
art. 124 § 1 prawa upadto$ciowego'?, zgodnie z ktérym z dniem ogloszenia upadtosci
jednego z matzonkéw miedzy matzonkami powstaje rozdzielno$¢ majatkowa, o ktorej
mowa w art. 53 § 1 k.r.o. Jezeli matzonkowie pozostawali w ustroju wspolno$ci majat-
kowej, majatek wspolny matzonkoéw wchodzi do masy upadlosci, a jego podzial jest
niedopuszczalny.

Powyzszy przepis znajduje zastosowanie zarowno w przypadku istnienia migdzy
malzonkami wspolnosci ustawowej, jak i umownej". Podkreslenia wymaga fakt, ze
ustanie matzenskiej wspolno$ci majatkowej nastepuje ex lege z chwilg ogloszenia upa-
dtosci jednego z matzonkow, tzn. w dniu wydania postanowienia o ogloszeniu upadtosci'.
Dla wywotania tego skutku nie jest konieczne dokonywanie dodatkowych czynnosci,
jak np. zamieszczenie odrgbnego rozstrzygnigcia w postanowieniu o ogtoszeniu upadto-
$ci®. Rozdzielno$¢ majatkowa migdzy matzonkami powstaje ze skutkiem ex nunc'e. Jako

? K. Pietrzykowski, op. Cit., s. 364; J. Pawliczak, [w:] K. Osajda (red.), Komentarze Prawa Prywatne-
go. Tom V. Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 521.

0M. Sychowicz, Przymusowy matzenski ustroj majgtkowy, ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 1, s. 26;
K. Gotebiowski, op. cit., s. 772; R. Adamus, Prawo upadiosciowe. Komentarz, Warszawa 2016, s. 391.

'R. Adamus, Prawo..., s. 391.

12 Ustawa z dnia 28.02.2003 r. — Prawo upadtosciowe (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2344 ze zm.), zwana
dalej pr. up.

13 P. Janda, op. cit., s. 334; R. Adamus, Prawo..., s. 391.

4'S. Gurgul, Prawo upadiosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2018, s. 321;
M. Sychowicz, op. cit., s. 26.

15 M. Uliasz, Nowe prawo upadtosciowe i naprawcze — wplyw ogloszenia upadiosci na stosunki ma-
Jatkowe matzenskie upadtego, ,,Monitor Prawniczy” 2003, nr 11, s. 488.

16 P, Janda, op. cit., s. 334.

179



Aleksandra Pasek

ze ma ona charakter ustroju przymusowego, po ogloszeniu upadtosci jednego z matzon-
kow wylaczona zostaje mozliwo$¢ zawierania matzenskiej umowy majatkowe;j".

Z dniem ogloszenia upadtosci nastgpuje przeksztalcenie majatku wspolnego we
wspotwlasnos¢ w czg$ciach utamkowych'®. Majatek wspolny wchodzi do masy upadto-
$ci, a matzonkowi upadtego przystuguje jedynie uprawnienie do zgloszenia wierzytel-
nosci z tytutu udziatu w majatku wspolnym?®.

W literaturze wyrazono zapatrywanie, ze wskutek ogloszenia upadtosci jednego
z matzonkoéw nastepuje swoisty podziat majatku wspodlnego polegajacy na przyznaniu
wszystkich praw i rzeczy przystugujacych malzonkom upadiemu. Majatek wspdlny
wchodzi do masy upadtos$ci, a matzonkowi przystuguje roszczenie o zaptate naleznosci
z tytutu przypadajacego mu udziatu w majatku wspolnym?. Poglad powyzszy spotkat
sie jednak z krytyka ze strony przedstawicieli doktryny?'. Stusznie wskazywano, iz
ogloszenie upadtosci nie skutkuje nabyciem przez upadtego wytacznej wlasnosci przed-
miotéw wchodzacych w sktad majatku wspolnego?. Rowniez SN w postanowieniu z dnia
30 pazdziernika 2008 r. potwierdzil, iz upadty matzonek nie staje si¢ wylacznym wia-
$cicielem ,,wspolnego majatku”, co oznacza, ze podmiotami rzeczy i praw tworzacych
majatek wspolny pozostajg upadty i1 jego matzonek?®.

Ustroj rozdzielno$ci majatkowej powstaty na podstawie art. 124 § 1 k.r.o. nie ma
charakteru definitywnego®*. Zgodnie z art. 53 § 2 k.r.o. w razie umorzenia, ukonczenia
lub uchylenia postepowania upadtosciowego miedzy matzonkami powstaje ustawowy
ustroj majatkowy. Co istotne, niezaleznie od tego, jaki ustrd] majatkowy istniat przed
dniem ogtoszenia upadtosci, miedzy matzonkami w omawianej sytuacji zawsze powsta-
nie ustrdj majatkowej wspolnosci ustawowej>.

Nalezy rowniez rozwazy¢, jaki wptyw na stosunki majatkowe matzenskie upadte-
go bedzie miato orzeczenie lub zniesienie separacji. Zasada jest, zgodnie z brzmieniem

przepisu art. 54 § 1 k.r.o., ze orzeczenie separacji powoduje powstanie migdzy

17 K. Pietrzykowski, op. cit., s. 355.

18 Poglad ten mozna uzna¢ za przewazajacy w doktrynie, por. w tym zakresie np. S. Gurgul, Prawo...,
s. 322-325; D. Chraponski, Wylgczenia z masy upadtosci, Warszawa 2010, s. 167. Mozna spotka¢ si¢ row-
niez z pogladem odmiennym, zaprezentowanym np. w postanowieniu SN z 30 pazdziernika 2008 r., II CSK
276/08, OSNC 2009, Nr 3, poz. 68.

Y R. Adamus, System..., s. 815; S. Gurgul, Prawo..., s. 326-327; D. Chraponski, [w:] A. Witosz (red.),
Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 377.

2 M. Uliasz, op. cit., s. 488, 491-492.

2 D. Chraponski, Wylgczenia..., s. 167; S. Gurgul, Prawo..., s. 322-323.

22 S. Gurgul, Mafzenskie ustroje majgtkowe a ogloszenie upadtosci lub otwarcie postgpowania restruk-
turyzacyjnego w stosunku do jednego z matzonkow, cz. I, ,,Monitor Prawniczy” 2016, nr 23, s. 1250.

2 Postanowienie SN z 30 pazdziernika 2008 r., Il CSK 276/08, OSNC-ZD 2009/3, poz. 68; por. row-
niez postanowienie SN z 30 pazdziernika 2008 r., II CSK 242/08, LEX nr 1472270, gdzie SN stwierdzit, iz
,,W razie upadtosci firmy prowadzonej przez me¢za, wspdlne mienie matzonkow nie staje si¢ jego wlasnoscia”.

2 R. Adamus, Prawo..., s. 392-393; S. Gurgul, Prawo..., s. 326.

%5 P, Zimmerman, 0p. Cit., s. 273.
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malzonkami rozdzielno$ci majatkowej. Natomiast zgodnie z przepisem art. 54 § 2 zd. 1
k.r.o. z chwilg zniesienia separacji powstaje miedzy malzonkami ustawowy ustr6j majat-
kowy. Uregulowania te nie znajdg jednak zastosowania w przypadku, gdy wczesniej
ogloszono upadto$é¢ jednego z matzonkow?®. Jezeli bowiem separacja zostanie orzeczona
juz po ogtoszeniu upadtosci, malzenska sytuacja majatkowa nie ulegnie zmianie i dalej
obowigzywaé bedzie ustrdj rozdzielnosci majatkowej o charakterze przymusowym?.
Ustrdj powstaly wskutek orzeczenia separacji nie wylaczy ustroju powstatego w wyniku
ogloszenia upadtosci, zyska on jedynie kolejng podstawe prawng?s. Natomiast gdy sepa-
racja zostanie zniesiona, mi¢dzy malzonkami nie powstanie ustawowy ustroj majatkowy.
W dalszym ciggu istnie¢ bedzie miedzy nimi rozdzielno$¢ majatkowa powstata wskutek

orzeczenia upadlosci matzonka®.

4. Ustalenie sktadu masy upadtosci

Podkreslenia wymaga, ze obowiazujacy matzonkow ustroj majatkowy w duzej
mierze determinuje sktad masy upadtosci. Co istotne, do masy upadtosci wejdzie maja-
tek wspolny w stanie takim, w jakim znajdowat si¢ na dzien wydania przez sad posta-
nowienia o ogloszeniu upadtosci®’. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem SN wyrazonym
w postanowieniu z 7 listopada 2008 r. ,,do masy upadtosci wchodza wszystkie sktadniki
majatku wspolnego, objetego wspdlnoscia tagczng w chwili ogloszenia upadtosci i w takiej
wlasdnie postaci™.

Jezeli matzonkowie w umowie majatkowej matzenskiej rozszerzyli wspolnosc,
majatek wspolny wejdzie do masy upadlosci w rozmiarze wynikajagcym z umowy ma-
jatkowej na dzien ogloszenia upadtosci. Jezeli natomiast matzonkowie ustanowili roz-
dzielno$¢ majatkowa lub ograniczyli wspolno$¢ majatkowa, to zgodnie z art. 126 pr. up.
postanowienia te beda skuteczne w stosunku do masy upadtosci tylko wtedy, gdy umo-
wa zostata zawarta co najmniej dwa lata przed dniem ztozenia wniosku o ogloszenie

upadtosci®. Oznacza to, ze gdy umowe taka zawarto w okresie dwoch lat poprzedzajacych

2 J. Gajda, [w:] K. Pietrzykowski (red.), op. cit., s. 381; A. Sylwestrzak, [w:] H. Dolecki, T. Sokotow-
ski (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, LEX 2013.

27 ]. Gajda, op. cit., s. 381; A. Sylwestrzak, op. cit., LEX 2013.

2 A. Sylwestrzak, op. cit., LEX 2013.

2 lbidem.

39 D. Chraponski, Prawo..., s. 377-378.

3! Postanowienie SN z 07 listopada.2008 r., Il CSK 317/08, LEX nr 577167.

32 R. Adamus, System..., s. 816; D. Chraponski, Prawo..., s. 377-378.
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ztozenie wskazanego wniosku, nie ma ona zadnego wptywu na sktad masy upadtosci®.
Sktad majatku wspdlnego wchodzacego do masy upadtosci ocenia sie¢ wtedy wedtug
regut, jakim malzonkowie podlegaliby, gdyby nie zawarli umowy majatkowej*. Jezeli
jednak skutecznie zawarto umowe ustanawiajaca rozdzielno$¢ majatkowa, mase upadto-
Sciowg stanowi jedynie majatek upadtego®.

Mozliwa jest rowniez sytuacja, w ktorej migdzy matzonkami w dacie ogloszenia
upadlosci istnieje juz ustrdj przymusowej rozdzielno$ci majatkowej. Zagadnienie to
zostalo uregulowane w art. 125 pr. up., zgodnie z ktorym bezskuteczne w stosunku do
masy upadto$ci jest ustanowienie rozdzielnosci majgtkowej na podstawie orzeczenia
sadu, jezeli nastapi w ciggu roku przed dniem ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci,
chyba ze pozew o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej zostal ztozony co najmniej
na dwa lata przed dniem zlozenia wskazanego wniosku. Po ogloszeniu upadtosci nie
mozna ustanowi¢ rozdzielnosci majatkowej z data wezes$niejsza niz data ogloszenia
upadlosci. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio, gdy rozdzielno$¢ majatkowa powstata
z mocy prawa w ciggu roku przed dniem ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci
w wyniku rozwodu, separacji albo ubezwlasnowolnienia jednego z matzonkow, chyba
ze pozew lub wniosek w sprawie zostal ztozony co najmniej dwa lata przed dniem zto-
zenia wniosku o ogloszenie upadtosci. Zatem w sytuacji, gdy ustanowienie rozdzielno-
$ci majatkowej uznane bedzie za bezskuteczne, do masy upadtosci wchodzi¢ beda
wszystkie przedmioty, ktore w dniu zniesienia wspolnos$ci stanowity sktadniki majatku
wspolnego®.

Warto zastanowic¢ si¢ rowniez nad przypadkiem, gdy mi¢dzy matzonkami z ja-
kiejkolwiek przyczyny juz przed ogloszeniem upadiosci ustata wspolno$¢ majatkowa.
Oczywistym jest, ze w takiej sytuacji nie bedzie miat zastosowania przepis art. 124 § 1
pr. up. w czesci, w ktorej stanowi o powstaniu rozdzielnosci majatkowej*’. Watpliwosci
budzi sytuacja, gdy w dacie ogloszenia upadtosci wspdlnos¢ majatkowa juz nie istniata,
jednak nie doszto jeszcze do zniesienia wspotwlasnos$ci majatku objetego wspolnoscia.
Nalezy w tym zakresie zgodzi€ si¢ z S. Gurgulem, ktory twierdzi, ze wspomniany ma-
jatek nie powinien wchodzi¢ do masy upadtosci i by¢ objety zakazem podziatu po oglo-

szeniu upadto$ci®®. Oznacza to, iz w sktad masy upadtosci wchodzi¢ bedzie w takim

3 E. Kosior, (Bez)skutecznosé przeksztalcenia matzenskiego ustroju majgtkowego w swietle prawa
upadtosciowego, ,,Palestra” 2011, nr 7-8, s. 47.

3 S. Gurgul, Prawo..., s. 332; M. Uliasz, op. cit., s. 488—489; E. Kosior, op. Cit., s. 48.

35 P. Zimmerman, 0p. Cit., s. 272.

3¢ P, Zimmerman, 0p. Cit., s. 275; E. Kosior, op. Cit., s. 44.

37 S. Gurgul, Prawo..., s. 321; idem, Upadlos¢ a majgtkowe stosunki malzonkow, ,,Monitor Prawni-
czy” 2005, nr 6, s. 281.

3% S. Gurgul, Matlzeriskie. .., s. 1246; idem, Prawo..., s. 321.
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przypadku majatek osobisty upadtego oraz jego udzial we wspotwlasnosci majatku,
ktora powstata po ustaniu wspolnosci majatkowej*”.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz do masy upadtosci wchodzi co do zasady caty
majatek wspolny, za wyjatkiem przedmiotéw wymienionych w art. 124 § 5 pr. up.*
Zgodnie ze wskazanym przepisem do masy upadlo$ci nie wchodza przedmioty stuzace
wylacznie matzonkowi upadiego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub zawo-
dowej, choéby byty objete majatkowa wspdlnosciag matzenska, z wyjatkiem przedmiotow
majatkowych nabytych do majatku wspolnego w ciagu dwoch lat przed dniem ztozenia
wniosku o ogloszenie upadtosci. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, celem wskazanego ure-
gulowania jest pogodzenie interesow dwoch grup wierzycieli, zwlaszcza w przypadku,
gdy oboje matzonkowie znajduja si¢ w stanie upadtosci*. Gdyby bowiem wskazane
przedmioty nie zostaty wytaczone z masy upadtosci, wierzyciele matzonka upadtego nie
uzyskaliby zaspokojenia®.

Co zas$ sie tyczy majatku nabywanego juz po ogtoszeniu upadtosci, jezeli majatek
ten nabyty zostanie przez upadlego, wejdzie on w sktad masy upadtosci. Gdy jednak
nabywca bedzie matzonek upadlego, nie bedzie stanowit sktadnika masy upadtosci, gdyz
wejdzie w sktad majatku osobistego matzonka®.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o sytuacji, gdy upadty zawrze zwigzek matzenski juz
po ogloszeniu upadtosci. Wiekszos¢ przedstawicieli doktryny opowiada si¢ w takiej
sytuacji za stanowiskiem, ze migdzy malzonkami nie powstanie wtedy wspolnos¢ usta-

wowa, tylko przymusowy ustrdj rozdzielnosci majatkowej*.

5. Roszczenia matzonka upadtego

Uregulowanie, zgodnie z ktorym ogloszenie upadtosci skutkuje wejsciem majatku
wspolnego do masy upadtosci, wptywanie tylko na samego upadiego, ale takze jego
matzonka. W dniu ogloszenia upadtos$ci majatek wspdlny matzonkow staje si¢ sktadni-
kiem masy upadto$ci i przeznaczany jest na zaspokojenie wierzycieli upadtosciowych®.
Jak stusznie zauwazyt D. Chraponski, w istocie nawet w sytuacji, gdy matzonek nie byt
wspotdtuznikiem lub tez gdy nie wyrazit zgody na zaciagniecie zobowigzan zgodnie

39 P. Janda, op. cit., s. 335.

4D, Chraponski, Wylgczenia..., s. 166.

4 P. Zimmerman, op. Cit., s. 273-274.

4 D. Chraponski, Prawo..., s. 379.

4 R. Adamus, Prawo..., s. 392.

* A. Jakubecki, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 271; P. Janda, op.
cit,, s. 335; S. Gurgul, Prawo..., s. 325-326.

4 P, Janda, op. cit., s. 336-337.
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z art. 41 § 1 k.r.o., ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania drugiego matzonka swoim
udzialem w majatku dorobkowym®. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy,
unormowanie takie wywodzi si¢ z przyjetego na gruncie prawa materialnego rozwigza-
nia, zgodnie z ktorym ,,majatek wspolny matzonkéw ma stuzy¢ na zaspokojenie wierzy-
cieli takze wtedy, gdy dtuznikiem jest tylko jeden z matzonkow™.

Co istotne, malzonek upadlego nie moze zadaé wylaczenia z masy upadlosci
przedmiotow, ktore przypadtyby mu, gdyby dokonano podziatu majatku wspolnego?®.
Ochrona jego praw uregulowana zostata w art. 124 § 3 pr. up., zgodnie z ktérym moze
on dochodzi¢ w postgpowaniu upadtosciowym nalezno$ci z tytutu udzialu w majatku
wspolnym, zglaszajac te wierzytelnos¢ sedziemu — komisarzowi. Zatem matzonkowi
upadtego przystuguje jedynie uprawnienie do zgloszenia wierzytelnosci z tytutu udzia-
tu w majatku wspolnym®, przy czym sporna na gruncie doktryny pozostaje kwestia,
w ktorej kategorii zaspokajana jest wskazana wierzytelno§¢*.

Wierzytelno$¢ matzonka upadlego ma charakter pienigzny, a jej wysokos¢ odpo-
wiada wartosci jego udziatu w majgtku wspolnym?®'. Warto$¢ udziatu w majatku wspolnym
powinna by¢ oceniana wedtug cen obowigzujacych w dniu ogloszenia upadtoéci®. Zasad-
niczo wysokos¢ wierzytelnosci powinna odpowiada¢ potowie warto$ci majatku wspodlne-
go, z uwagi na og6lng regute wyrazona w art. 43 § 1 k.r.o., zgodnie z ktorg udziaty mat-
zonkdéw w majatku wspolnym sg rowne™. Za zasadne nalezy uznaé wyrazone w literaturze
przedmiotu stanowisko, iz malzonek upadtego moze rowniez zglosi¢ wierzytelnos¢ w in-
nej wysokosci, zadajac jednoczesnie ustalenia nieréwnych udzialow w majatku wspolnym
na podstawie art. 43 § 2 i 3 k.r.o., przy czym to na nim spoczywal b¢dzie cigzar dowodu®*.
W szczegolnosci bedzie on musiat obali¢ ustanowione w art. 124 § 4 pr. up. domniemanie,
ze majatek wspolny powstaly w okresie prowadzenia przedsigbiorstwa przez upadlego
zostal nabyty ze srodkow pochodzacych z dochoddéw z tego przedsicbiorstwa™®.

4 lbidem, s. 377.

47 Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze, druk sejmowy nr 809, Sejm
IV kadencji.

4 A. Jakubecki, op. cit., s. 272; D. Chraponski, Prawo..., s. 377; por. wyrok SN z 19 lutego 2009 r.,
I CSK 469/08, LEX nr 503240.

4'S. Gurgul, Prawo...,s. 326-327; D. Chraponski, Prawo..., s. 377.

0°S. Gurgul, Prawo..., s. 326-327; por. np. P. Janda, op. cit., s. 336-337; D. Chraponski, Prawo...,
s. 378; idem, Wylgczenia...,s. 171.

S A. Jakubecki, Prawo..., s. 272; P. Janda, op. cit., s. 333-337; M. Uliasz, op. Cit., s. 492.

52 D. Chraponski, Prawo..., s. 378; idem, Wytgczenia..., s. 171; S. Gurgul, Prawo..., s. 328.

53 Tak np. S. Gurgul, Prawo..., s. 327-328; D. Chraponski, Prawo..., s. 378; odmienne zdanie w tym
zakresie prezentuje P. Zimmerman, op. Cit., s. 272-273.

% S. Gurgul, Prawo..., s. 327-328; M. Uliasz, op. cit., s. 492; R. Adamus, Prawo..., s. 392; M. Medyn-
ski, K. Krawiec, Malzenskie ustroje majgtkowe w przypadku ogloszenia upadtosci konsumenckiej, ,,Monitor
Prawa Bankowego” 2016, nr 4, s. 88.

55°S. Gurgul, Prawo..., s. 327-328; D. Chraponski, Prawo..., s. 378-379; idem, Wylgczenia..., s. 172;
M. Uliasz, op. Cit., s. 492.
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Podkreslenia wymaga fakt, iz ogloszenie upadtosci jednego z matzonkéw powoduje
utrate zarzadu nad majatkiem wspolnym roéwniez przez matzonka upadtego®. Zarzad
nad majatkiem wspolnym, stanowigcym sktadnik masy upadtosci, sprawuje syndyk bez
udziatu matzonka upadtego®.

6. Upadtos¢ konsumencka® matzonka

Wsrdd przedstawicieli doktryny wiele kontrowersji wzbudza kwestia, czy art. 124
ust. 1 pr. up. powinien by¢ stosowany rowniez w postepowaniu upadto§ciowym wobec
osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej, czyli w przypadku upadtosci
konsumenckiej. Spotka¢ si¢ mozna z pogladem, iz przepis ten nie powinien mie¢ zasto-
sowania, a w sktad masy upadtosci w tego rodzaju postgpowaniach powinien wchodzié
nie caty majatek wspdolny matzonkow, a jedynie odpowiedni jego udzial®’. Stanowisko
takie uzasadnia si¢ odmiennymi celami postgpowania prowadzonego wzgledem przed-
sigbiorcow i konsumentow®. Zdaniem zwolennikow tej koncepcji stosowanie wskaza-
nego przepisu powinno by¢ wykluczone, gdyz zawiera on domniemanie powstania
majatku wspolnego z dziatalnosci gospodarczej. Podnosza oni rowniez, ze w upadtosciach
konsumenckich jako zasada powinien by¢ stosowany art. 41 k.r.o., co skutkowatoby
przyjeciem, iz w przypadku tego rodzaju postgpowan w sktad masy upadtosciowej wej-
dzie jedynie cze$¢ majgtku wspdlnego matzonkows!,

Jak jednak stusznie zauwazyt R. Adamus, art. 124 ust. 1 pr. up. lege non distingu-
ente odnosi si¢ rowniez do upadtosci konsumenckiej. Zdaniem autora odmienne poglady
na ten temat mogg by¢ rozwazane jedynie w kategorii postulatow de lege ferenda®.
Zgodzi¢ nalezy si¢ z twierdzeniem, iz de lege lata wskazany przepis ma zastosowanie
w kazdym przypadku ogloszenia upadtosci, w tym takze w przypadku upadtosci kon-

sumenckiej®.

5¢ Postanowienie SN z 10 pazdziernika 1995 r., IT CRN 122/95, OSNC 1995, Nr 12, poz. 186; por.
takze R. Adamus, Prawo..., s. 391.

57 P. Janda, op. cit., s. 337.

58 Termin ,,upadto$¢ konsumencka” to rozpowszechniony w doktrynie skrét myslowy odnoszacy sie
do instytucji, ktorej normatywna nazwa to ,,postepowanie upadtosciowe wobec osob fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalno$ci gospodarczej”; zob. A. Witosz, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. cit.,
Warszawa 2016, s. 1276-1277.

9 C. Zalewski, Skutki ogloszenia upadlosci konsumenckiej matzonkéw, ,,Monitor Prawniczy” 2015,
nr22,s. 1221-1223.

% lpidem; por. rowniez A. Machowska, Prawo restrukturyzacyjne i upadiosciowe. Zagadnienia prak-
tyczne, Warszawa 2016, s. 220-221.

o1 C. Zalewski, op. cit., s. 1221-1223; A. Machowska, op. cit., s. 221.

02 R. Adamus, Prawo..., s. 391.

6 J. Pawliczak, op. cit., s. 615.
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Podsumowanie

Konkludujac, ogloszenie upadtosci matzonka wywiera daleko idace skutki w za-
kresie majatkowych stosunkéw matzenskich. Migedzy matzonkami z mocy prawa po-
wstaje ustroj przymusowej rozdzielnosci majatkowej, a ich majatek wspolny staje si¢
czescig masy upadtosci. Matzonkowie traca rowniez prawo zarzadu nad przedmiotami
wchodzacymi w sktad majatku wspolnego. Skutki upadtosci odczuwalne sa nie tylko dla
upadlego, ale rowniez dla jego malzonka, dla ktorego jedyna droga dochodzenia praw

jest zgloszenie wierzytelnosci z tytutu udzialu w majatku wspolnym sedziemu — komisarzowi.
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Abstract
One of the main means of protecting the creditor’s interests is the Pauline claim, the purpose of
which is to prevent the debtor from escaping the obligation by transferring his property to third par-
ties. Nowadays, this institution is becoming more and more important due to the extremely frequent
procedure of debtors losing assets in order to harm creditors. In such a situation, it gives the ag-
grieved creditor the opportunity to consider such an activity ineffective against oneself. But what if
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1. Wprowadzenie

Problematykg instytucji skargi paulianskiej na wielu ptaszczyznach zajmuja si¢
instytucje, centra naukowe oraz pojedyncze osoby. Celem przewodnim opracowania jest
proba przedstawienia jednego z podstawowych srodkow ochrony interesow wierzyciela,
czyli skargi paulianskiej, ktora odgrywa olbrzymie znaczenie ze wzgledu na czgsty
proceder wyzbywania si¢ przez dtuznikow sktadnikoéw swojego majatku w celu pokrzyw-
dzenia wierzycieli.

W zwigzku z rosnaca liczbg transakeji dokonywanych pomiedzy podmiotami pol-
skimi i zagranicznymi, a zatem rosngcym wystepowaniem stosunkow zobowigzaniowych
z elementami zagranicznymi, pojawia si¢ pytanie, jak wyznaczy¢ sad, ktory bedzie miat

jurysdykcje co do rozpoznania powodztwa przeciwko zagranicznemu kontrahentowi
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dtuznika ze skargi paulianskiej. Na obszarze Unii Europejskiej funkcjonuje w dotychcza-
sowym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE utrwalona zasada mowiaca, iz
,»powod idzie za miejscem sadu pozwanego”. W sytuacji, gdy podejmiemy probe wyeg-
zekwowania swoich naleznos$ci przyktadowo na Pétwyspie Iberyjskim, to wywodzaca si¢
z prawa rzymskiego regula pomagajaca okresli¢ wlasciwos¢ miejscowa sadu stanie sig
problematyczna. W takim wypadku proba egzekucji dlugu stanie si¢ czasochtonna, trud-
na i przede wszystkim kosztowna. Za przetomowy mozna wigc uzna¢ dotyczacy polskiej
spotki wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 4 pazdziernika
2018 r. w sprawie C-337/17'. TSUE przyjat, iz powodztwo ze skargi paulianskiej bedzie
kwalifikowalo si¢ do zastosowania zasady tzw. jurysdykcji szczegdlnej, zatem wyjatku
od wspomnianej wyzej reguty ustalania wlasciwosci miejscowej sadu w sprawach doty-
czacych umowy moéwiacej o mozliwosci wytoczenia powddztwa przed sad wlasciwy ze

wzgledu na miejsce wykonania zobowigzania.

2. Skarga paulianska a wyprowadzenie majatku za granice

Instytucje skargi paulianskiej, zwang rowniez akcja paulianska badz roszczeniem
paulianskim, normujg przepisy art. 527-534 kodeksu cywilnego?. Jej pierwowzorem byta
utworzona w prawie rzymskim actio Pauliana. Juz samo umieszczenie skargi paulianskiej
w tytule X ksiggi trzeciej kodeksu cywilnego zatytulowanego ,,Niewyptacalnos¢ dhuz-
nika” wskazuje, iz zastosowanie znajduje ona w sytuacji, gdy majatek dtuznika nie bedzie
wystarczat na zaspokojenie dtugow.

Trybunal sprawiedliwo$ci stoi na stanowisku, iz skarga paulianska jest szczegdlnym
powodztwem, ktore nie znajduje uzasadnienia ani w prawie rzeczowym, ani w przepisach
egzekucyjnych, ani w zasadach odpowiedzialnosci deliktowej. We wszystkich ustawo-
dawstwach europejskich jej celem jest zagwarantowanie traktowania czynnosci jako
nieistniejacej w stosunku do wierzyciela®.

Skarga paulianska jest to szczegolny $rodek indywidualnej ochrony wierzyciela przed
nieuczciwym, czyli niezastugujacym na ochrong i aprobate zachowaniem dtuznika, ktéry
uszczupla lub wyzbywa si¢ majatku po to, aby udaremni¢ wierzycielom skuteczng egzeku-

cje. Zdefiniowana zostata jako obowiazek obcigzajacy osobe trzecia w nieprzeszkadzaniu

! Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 4 pazdziernika 2018 roku (C-337/17 Fe-
niks).

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93).

3 M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 450-1088, C.H. Beck, Warszawa 2016,
S.292. Zob. np. wyrok TS z dnia 10 stycznia 1990 r. w sprawie Mario P.A. Reichert i inni v. Dresdner Bank,
C-115/88, LEX nr 114458.
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podczas egzekucji prowadzonej przez wierzyciela co do okreslonego przedmiotu majatko-
wego, ktory wszedt do majatku osoby trzeciej badz pozostal w majatku osoby trzeciej,
a wyszedt z majatku dtuznika, mimo iz powinien byt przej$¢ do majatku dtuznika*. Zmie-
rza do zrealizowania regut uczciwego obrotu gospodarczego, potepiajac naganny charakter
zachowania dtuznika, ktéry dokonuje czynno$ci udaremniajacej badz utrudniajacej zaspo-
kojenie wierzyciela®. Taki cel wspoélrealizowata ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepisow prawa karnego®, penali-
zujaca w art. 6 § 1 zachowanie dtuznika, polegajace na zbywaniu, rzeczywistym lub po-
zornym obcigzaniu sktadnikow majatku Aktualnie art. 300 kodeksu karnego’ penalizuje
zachowanie dtuznika, ktory darowuje, ukrywa, zbywa, usuwa, niszczy, pozornie lub rze-
czywiscie obciaza czy tez uszkadza sktadniki swojego majatku w sytuacji, kiedy grozi mu
niewyplacalnos¢ badz upadtos¢ (art. 300 § 1 k.k.), badz tez w celu uniemozliwienia wyko-
nania orzeczenia sagdu czy innego organu panstwowego (art. 300 § 2 k.k.).

Skarga paulianiska pozostaje instytucja, ktora jest relatywnie rzadko wykorzysty-
wana przez wierzycieli, przewaznie ze wzgledu na to, iz majg oni trudnos$ci w dostgpie
do informacji o majatkowym statusie dluznika w momencie zaciggania przez niego
zobowigzania, nie sg oni rowniez w stanie uzyskac informacji o konkretnych czynno-
Sciach prawnych zrealizowanych przez dtuznika z ich pokrzywdzeniem®.

Nie zawsze jednak ta instytucja prawna w praktyce jest skuteczna. Cata procedu-
ra bywa trudna do przeprowadzenia, w szczegolnosci jezeli majatek zostal wyprowadzo-
ny za granice¢. Zasadniczo wystepuje si¢ z wszelkimi pozwami przed sady miejsca za-
mieszkania czy siedziby pozwanego. Jezeli obdarowany czy nabyweca jest podmiotem
zagranicznym, rozumie si¢, ze konieczne jest wszczecie i prowadzenie postgpowania
przed sadem innego kraju. Wigze si¢ to oczywiscie z duzo wyzszymi kosztami i zwy-
czajnie moze by¢ utrudnione ze wzgledu na r6ézniaca si¢ procedure czy tez konieczno$é

postugiwania si¢ jezykiem obcym.

3. Stan faktyczny

Zgodnie z art. 527 § 1 kodeksu cywilnego, gdy na skutek czynno$ci prawnej dtuz-

nika, ktéra zostata dokonana z pokrzywdzeniem wierzycieli, osoba trzecia uzyskata

4 W. Czachorski, Zobowigzania, Zarys wyktadu, PWN, Warszawa 1994, s. 278.

5 M. Jasinska, Skarga paulianska, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 19.

6 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych prze-
pisow prawa karnego (Dz. U. poz. 615).

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553).

8 J. Naczynska, [w:] M. Habdas (red.), Kodeks cywilny, t. III, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 1131.
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korzy$¢ majatkowa, kazdy z wierzycieli bedzie mogt zada¢ uznania tej czynnosci za
bezskuteczna w stosunku do niego, jesli dtuznik dziatat ze Swiadomos$cia pokrzywdze-
nia wierzycieli, a osoba trzecia o tym wiedziata badz przy zachowaniu nalezytej staran-
nosci mogta si¢ dowiedzie¢. Celem zastosowania skargi paulianskiej jest zrealizowanie
wierzytelnosci wbrew nielojalnemu zachowaniu dtuznika, a wiec realizacja jej z majat-
ku osoby trzeciej, ktora uzyskata korzysc®.

Przed pytaniem o jurysdykcje krajowg stanat Sad Okregowy w Szczecinie. Powod,
czyli spotka z siedzibg w Polsce, wytoczyt powodztwo przeciwko spotce majacej siedzi-
be w Hiszpanii o uznanie czynnosci prawnej za bezskuteczna. Zadal, by za bezskutecz-
ng uznano umowe sprzedazy nieruchomosci potozonej w Polsce, jaka hiszpanska spotka
zawarta z jego dluznikiem, poniewaz rezultatem tej transakcji bylo pokrzywdzenie
wierzycieli. Pozwany z kolei podnidst zarzut braku jurysdykcji krajowej i wskazat, ze
powodztwo powinno by¢ rozpoznane przed sadem hiszpanskim.

Sad powziat watpliwosci co do swojej jurysdykeji 1 skierowat do Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci Unii Europejskiej pytanie prejudycjalne, czy skarga paulianska bedzie ob-
jeta zakresem pojecia ,,spraw dotyczacych umowy” w odniesieniu do art. 7 pkt 1 lit a)
rozporzadzenia Parlamentu i Rady nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 roku'®. TSUE
przesadzit te kwestie pozytywnie i orzekt, ze roszczenie uznania bezskutecznej wobec
wierzyciela czynnosci krzywdzacej objete jest jurysdykcja szczegdlng dla spraw doty-
czacych umowy.

Powodztwo przeciwko osobie trzeciej bedzie mogto zosta¢ wytoczone przed
sadem miejsca wykonania danego zobowigzania, co stanowi niewatpliwie ulatwienie
dla wierzyciela.

Wyrazone stanowisko w przytoczonym wyroku jest wyjatkiem od ogdlnej zasady
okreslonej w art. 4 ust 1 rozporzadzenia nr 1215/2012, ktdra stanowi, iz z zastrzezeniem
przepisOw niniejszego rozporzadzenia, osoby, ktore majg miejsce zamieszkania na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego, moga by¢ pozywane niezaleznie od ich obywatelstwa przed
sady tego panstwa cztonkowskiego. Wierzyciel z braku takiej mozliwosci miatby obowia-
zek wystepowac przed sadem miejsca zamieszkania lub siedziby pozwanego. Wyrok TSUE
zawiera jednak zastrzezenie, iz prezentowany poglad bedzie miat zastosowanie tylko
w sytuacji, kiedy wierzytelnos$¢ przystugujaca powodowi bedzie wynikata z umowy.

Obecnie przyjete przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej rozwigzanie
w $wietle poprzedniego orzecznictwa jest przetomem dla wierzycieli, ktorzy zostali

pokrzywdzeni przez niesolidnych dtuznikow. Warunkiem jest, by powodztwo zostato

® P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny, wyd. 7, C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 1066.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. (Dz. U.
z2012r,L351,s. 1).
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wytoczone w celu zabezpieczenia jego interesdw w zwigzku z wykonaniem zobowigzan

wywodzonych wytacznie z umowy, a nie na przyktad z czynéw niedozwolonych.

4. Ramy prawne

Rozpoczynajac rozwazania na gruncie Prawa Unii Europejskiej: ze wzgledu na
fakt, ze postepowanie glowne wszczeto w dniu 11 lipca 2016 r., w niniejszej sprawie
zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu i Rady nr 1215/2012.

Motywy 15, 16 1 34 niniejszego rozporzadzenia stanowia, iz przepisy o jurysdyk-
cji powinny by¢ w wysokim stopniu przewidywalne i opierac si¢ na zasadzie, ze jurys-
dykcje co do zasady majg sady miejsca zamieszkania lub siedziby pozwanego. Tak
ustalona jurysdykcja powinna mie¢ miejsce zawsze, z wyjatkiem kilku doktadnie okre-
$lonych przypadkow, w ktorych ze wzgledu na przedmiot sporu lub autonomi¢ stron
uzasadnione jest inne kryterium powigzania. Siedziba oséb prawnych musi by¢ zdefi-
niowana wprost w rozporzadzeniu w celu wzmocnienia przejrzystosci wspolnych prze-
pisow i unikniecia konfliktéw kompetencyjnych.

Jurysdykcja oparta na taczniku miejsca zamieszkania lub siedziby pozwanego
powinna zosta¢ uzupetniona jurysdykcja oparta na innych acznikach, ktore powinny
zosta¢ dopuszczone ze wzgledu na Scisty zwigzek pomigdzy sagdem a sporem prawnym
lub w interesie prawidtowego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Istnienie $cistego
zwigzku powinno zagwarantowa¢ pewno$¢ prawng oraz uniknigcie mozliwosci pozy-
wania pozwanego przed sad panstwa cztonkowskiego, ktérego pozwany nie mogt roz-
sadnie przewidzie¢. Ma to istotne znaczenie zwlaszcza w przypadku sporow dotyczacych
zobowigzan pozaumownych wynikajacych z naruszenia prywatnosci i innych dobr
osobistych, w tym zniestawienia!'.

W celu zapewnienia ciagtosci pomigdzy Konwencja z dnia 27 wrzes$nia 1968 r.
o jurysdykeji i wykonywaniu orzeczen sgdowych w sprawach cywilnych i handlowych'?,
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia
2000 r. w sprawie jurysdykcji 1 uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych'® oraz niniejszym rozporzadzeniem powinny by¢

przewidziane przepisy przejsciowe. Dotyczy to takze wyktadni postanowien konwencji

' Artykut 66 ust. 1 rozporzadzenia nr 1215/2012 (Dz. U. z 2012 1., L 351, s. 1).

12 Konwencja z dnia 27 wrzesnia 1968 r. o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sagdowych w spra-
wach cywilnych i handlowych (Dz. U. z 1972 1., L 299, s. 32).

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i han-
dlowych (Dz. U.z 2001 r., L 12,s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 19, t. 4, s. 42).
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brukselskiej z 1968 r. oraz zastepujacych ja rozporzadzen, dokonywanych przez Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Odnosnie do art. 1 rzeczonego rozporzadzenia, nalezy on do rozdziatu I, ktory nosi
tytut ,,Zakres stosowania i definicje”; przewiduje on, iz niniejsze rozporzadzenie ma za-
stosowanie w sprawach cywilnych i handlowych, niezaleznie od rodzaju sadu, a nie bedzie
miato zastosowania do upadtosci, uktadéw i innych podobnych postepowan. Rozdziat 11
niniejszego rozporzadzenia zatytutowanego ,,Jurysdykcja” obejmuje migdzy innymi sekcje 1
noszaca tytut ,,Przepisy ogolne” i sekcje 2 ,,Jurysdykcja szczegolna™. Nalezacy do sekeji 1
art. 4 ust. 1 stanowi, iz z zastrzezeniem przepisOw niniejszego rozporzadzenia osoby ma-
jace miejsce zamieszkania lub siedzib¢ na terytorium panstwa cztlonkowskiego moga by¢
pozywane, niezaleznie od ich obywatelstwa, przed sady tego panstwa cztonkowskiego'.

Nastepnie art. 7 nalezacy do sekeji 2 rozdziatu 11 tego samego rozporzadzenia
stanowi, iz osoba, ktoéra ma miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium panstwa
cztonkowskiego, moze by¢ pozwana w innym panstwie cztonkowskim w sprawach do-
tyczacych umowy przed sady miejsca wykonania danego zobowigzania. Réwniez do
celow niniejszego przepisu, o ile nie uzgodniono inaczej, miejscem wykonania danego
zobowigzania jest w przypadku sprzedazy rzeczy ruchomych miejsce w panstwie czton-
kowskim, w ktorym rzeczy te zgodnie z umowg zostaty albo miaty zosta¢ dostarczone,
a w przypadku $wiadczenia ustug miejsce w panstwie cztonkowskim, w ktorym ustugi
zgodnie z umowa byty swiadczone albo miaty by¢ Swiadczone®.

Odnoszac si¢ do przepisow instytucji skargi paulianskiej w polskim ustawodaw-
stwie, reguluje ja art. 527 i nastepne kodeksu cywilnego. Skarga paulianska stanowi
podstawowy $rodek ochrony wierzyciela przed skutkami niewyptacalnosci dtuznika.
Niniejsza instytucja umozliwia wierzycielowi pominigcie ograniczen w realizowaniu
wierzytelnosci, ktore wynikaja z podstawowych uregulowan prawa cywilnego i polega-
janatym, ze wierzytelnos¢ jest prawem o wzglednej skutecznosci, skutecznym wylacz-
nie wobec oznaczonego dhuznika. Nastgpnie zaciggniecie zobowigzania nie bedzie
ogranicza¢ dtuznika w mozliwosci rozporzadzenia majatkiem, réwniez dluznik bedzie
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za spetnienie §wiadczenia swoim majgtkiem istniejacym

w trakcie wszczecia egzekucji oraz sktadnikami nabytymi p6zniej. Ponadto wierzyciel,

14 Opinia rzecznika generalnego D. Ruiz-Jaraba Colomera w sprawie Deko Marty Belgium (C339/07,
EU:C:2008:575, pkt 24-26).

15 Zob. przyktadowo: M. Marrone, Lineamenti di Diritto Privato Romano, G. Giappichelli Editore,
Torino 2001, s. 300; A. Guarino, Diritto Privato Romano, Editore Jovene Napoli, Napoli 2001, s. 1020;
M. Kaser, Das rémische Privatrecht, Zweiter Abschnitt, Die nachklassischen Entwicklungen, 2. Aufl.,
C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen 19735, s. 94-95; M. Kaser, R. Kniitel, S. Lohsse, Rdmisches
Privatrecht — Ein Studienbuch, 21. Aufl., C.H. Beck, Miinchen 2017, par. 9.12; A. Fernandez Barreiro, J. Pa-
ricio Serrano, Fundamentos de Derecho Privado Romano, 9* ed., Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Socia-
les, Madrid 2016, s. 106.
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ktorego wierzytelnos¢ zaistniata wezesniej, nie bedzie miat w postgpowaniu egzekucyj-
nym pierwszenstwa przed kolejnymi wierzycielami dtuznika'®.

Celem niniejszej instytucji jest spowodowanie uznania za bezskuteczng w stosun-
ku do wytaczajacego ja wierzyciela czynno$ci prawnej dtuznika, ktéra zostata dokona-
na z pokrzywdzeniem wspomnianego wierzyciela. Celem bedzie takze realizacja wie-
rzytelnosci pomimo nielojalnego zachowania dtuznika, a wiec realizacja z majatku
osoby trzeciej, ktéra odniosta korzysé. Srodkiem do realizacji tego bedzie konstrukcja
bezskuteczno$ci wzglednej czynnosci dtuznika z osobag trzecia, ktora powstanie w dro-
dze orzeczenia sadowego'’.

Wierzycielowi przystuguje skarga paulianska, jesli kumulatywnie spelnionych zo-
stanie kilka wynikajacych z art. 527 przestanek. Bedzie to istnienie wierzytelno$ci podle-
gajacej ochronie paulianskiej, nastepnie pokrzywdzenie wierzyciela, ktére bywa w prak-
tyce utozsamiane z pojeciem szkody, kolejno uzyskanie przez osobe trzecia korzysci
majatkowej, nastepnie dzialanie dtuznika ze swiadomos$cia pokrzywdzenia wierzyciela
1 ostatecznie wiedza badz mozliwos¢ dowiedzenia si¢ przez osobe trzecia, przy zachowa-
niu starannosci, o pokrzywdzeniu wierzycieli dtuznika, a takze zta wiara osoby trzecie;.

Dla ubezskutecznienia czynno$ci prawnej jest konieczne, by wszystkie te prze-
stanki zostaty spetnione tacznie. Na wierzycielu spoczywac bedzie ciezar udowodnienia
wymienionych przestanek. Niekiedy ulegaja one ztagodzeniu ze wzgledu na szczegblne
okolicznosci, co ulatwia wierzycielowi przeprowadzenie dowodu'®.

Przedmiotem uznania za bezskuteczne moga by¢ wylacznie czynno$ci prawne,
jednostronne, dwustronne, odptatne i nieodptatne, wykonane zar6wno w sposob wyraz-
ny, jak i dorozumiane, niezaleznie od tego, do jakiego rodzaju uméw naleza. Przedmio-
tem uznania za bezskuteczne moze by¢ rowniez zaniechanie dokonania czynnosci praw-
nej, ktora spowoduje zwickszenie majatku dtuznika badz zapobiegnie jego zmniejszeniu,
jezeli skutek tego zaniechania objgty bedzie wola dtuznika. Przyjmuje si¢ na ogot, ze
przedmiotem skargi paulianskiej moga by¢ tez niektore czynnosci procesowe, ktore beda
wywotywac skutki materialnoprawne, jak na przyktad uznanie pozwu czy ugoda®.

Skarga paulianska w polskim kodeksie cywilnym osadza si¢ na uprawnieniu wie-
rzyciela do tego, aby zadat uznania czynno$ci prawnych dtuznika z osobami trzecimi za
bezskuteczne wobec siebie, jesli na ich skutek doznat pokrzywdzenia. Problem w tym,
ze o ile sprawa jest jasna w stosunkach wewnatrzkrajowych, o tyle ucigzliwe sa przy-

padki, gdy sprawy sg transgraniczne.

16 P, Machnikowski, op. cit., s. 1066.

'7 1bidem.

18 'W. Popiotek, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. II, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 230.

1 M. Sychowicz, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny, t. ITI, Wolters Kluwer, Warszawa 2018,
s. 1362.
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5. Wnioski koncowe

Celem opracowania byto przedstawienie instytucji skargi paulianskiej i zbadanie
ewolucji stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie jurysdyk-
cji krajowej na tle wyroku TSUE z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-337/17.
Przeprowadzona analiza sktania do nastgpujacych wnioskow: coraz wigkszego znaczenia
w praktyce nabiera instytucja skargi paulianskiej, z jednej strony w zwigzku z niezwykle
czestym procederem wyzbywania si¢ przez dtuznikow sktadnikow swojego majatku
w celu pokrzywdzenia wierzycieli, z drugiej zas ze wzgledu na rosnaca liczbe transakcji
dokonywanych pomigdzy podmiotami polskimi a zagranicznymi.

Trybunat wyraznie obral stanowisko, ze jezeli skarga paulianska wytoczona jest
na podstawie wierzytelnosci stanowiagcej owoc zobowiazan podjetych przez zawarcie
umowy, objeta jest zakresem okreslenia spraw dotyczacych umowy. Dlatego tez jurys-
dykcja oparta na taczeniu miejsca zamieszkania badz siedziby pozwanego uzupetniona
powinna zosta¢ jurysdykcja przewidziang przez artykut 7 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia
nr 1215/2012, ktéra to konstrukcja odpowiada na stosunki taczace wierzyciela i dhuzni-
ka (na zawartej przez nich umowie), a takze warunkowi pewnosci prawa oraz przewidy-
walnosci przepisow o jurysdykcji, jak rowniez celowi zwigzanemu z wlasciwym admi-
nistrowaniem wymiarem sprawiedliwosci.

Odnosnie do powyzszego nalezy wskazac¢, ze Trybunal w kontekscie skargi pau-
lianskiej stanowczo w swoim najnowszym orzeczeniu stangt po stronie wierzyciela do-
pominajacego si¢ ochrony swoich praw i pokrzywdzonego dziataniami dtuznika. Po-
krzywdzeni wierzyciele bedg mogli skorzysta¢ z jurysdykcji szczeg6lnej i domagac sie,
zeby sad rozpoznal sprawe w panstwie, w ktorym zawarta zostala umowa majaca zostaé
uznana za bezskuteczng.

W $wietle niniejszego orzeczenia nalezy podkresli¢, ze aktualnie trudniej bedzie
niesolidnemu dtuznikowi uciec z majatkiem do innego kraju cztonkowskiego. Ponadto
pozwany, pozyskujac jakikolwiek sktadnik majatkowy nalezacy do dtuznika, bedzie
mogt zaktadad, iz postgpowanie w przypadku wytoczenia sprawy ze skargi paulianskiej
bedzie toczyto si¢ przed sadem innego kraju niz ten, w ktérym ma siedzibe jego spoika.

Wyjatkowos¢ orzeczenia wynika stad, ze do obecnej chwili trybunat systematycz-
nie odrzucat wszelkie projekty skorzystania w odniesieniu do skargi paulianskiej. Opo-
wiedzenie si¢ za dopuszczalnoscia jurysdykcji szczegdlnej dla spraw dotyczacych umo-
wy jest przetomem dla pokrzywdzonych wierzycieli.
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1. Wstep

Zagadnienie bezpieczenstwa finansowego jako niezwykle istotne dla spoteczenstwa
niejednokrotnie stawato si¢ bodzcem dla aktywnos$ci legislatora'. W ostatnim czasie
jednym z przejawow dziatalno$ci prawodawczej w tym zakresie jest przyjeta dnia 16 lu-
tego 2016 r. uchwata Rady Ministrow w sprawie planu na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju?, ktory stat si¢ podstawg do opracowania Strategii na rzecz odpowiedzialnego

rozwoju’. Filarami Planu rozwoju stata si¢ reindustrializacja (wspieranie istniejacych

' G. Gotebiowski, P. Russel, Pracownicze plany kapitatowe a bezpieczenstwo finansowe Polakow,
,»Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 358, s. 81.

2 Uchwata Rady Ministrow nr 14/2016 w sprawie przyjecia Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwo-
ju, RM-111-18-16, dalej jako: Plan rozwoju.

3 Wprowadzona uchwata Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie projektu Strategii na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) M.P. 2017, poz. 260, dalej jako:
Strategia rozwoju.
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i rozwijanie nowych przewag konkurencyjnych i specjalizacji polskiej gospodarki), rozwoj
innowacyjnych podmiotow gospodarczych (budowa przyjaznego otoczenia i systemu
wsparcia innowacji), kapitat dla rozwoju (wigcej inwestycji 1 budowanie oszczednosci
Polakow), ekspansja zagraniczna (wsparcie eksportu i inwestycji zagranicznych polskich
przedsigbiorcow, reforma dyplomacji ekonomicznej, promowanie polskich marek) oraz
rozwoj spoteczny i regionalny (m.in. reforma szkolnictwa zawodowego, wlaczenie obsza-
row wiejskich i matych miast w procesy rozwojowe)*. Zgodnie z zatozeniami narzedziem
zapewniajacym realizacje Planu rozwoju — poza Konstytucja dla biznesu, w ramach
ktorej uchwalony zostal pakiet ustaw?, ktorych celem jest zreformowanie i uproszczenie
przepisow dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci — ma by¢ migdzy innymi Program
Budowy Kapitatu, ktorego istota sprowadza si¢ do budowania oszczednosci Polakow,
a przez to zwigkszenia bezpieczenstwa finansowego obywateli, stabilno$ci finansow pu-
blicznych, rozwoju lokalnego rynku kapitatowego oraz podniesienia potencjatu rozwoju
gospodarki®. W ocenie ustawodawcy to wiasnie m.in. budowa stabilnego, powszechnego,
dobrowolnego i kapitalowego systemu emerytalnego bedzie skutkowata wzmocnieniem
rynku, a w konsekwencji przyczyni si¢ do wzmocnienia fundamentow gospodarki. Jednym
z instrumentow prawnych, za posrednictwem ktoérych ma nastapic realizacja Programu
Budowy Kapitatu, jest ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych’, wprowadzajaca do systemu prawnego i spoteczenstwa powszechny system
dhugoterminowego oszczedzania funkcjonujacy pod nazwg ,,pracownicze plany kapita-
towe” (PPK). Zdaniem ustawodawcy argumentem uzasadniajgcym utworzenie PPK sg
rowniez obecne i prognozowane procesy demograficzne, ktorych przejawem jest

4 Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, strona internetowa Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
https://www.miir.gov.pl/strony/strategia-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju/plan-na-rzecz-odpowiedzialnego
-rozwoju/ [dostep 2.12.2018 r.].

> W ramach Konstytucji dla biznesu uchwalono:

1) Ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, Dz. U. z 2018 r. poz. 646, dalej w skro-
cie jako: pr.przeds.;

2) Ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo przedsigbiorcow oraz
inne ustawy dotyczace dziatalnos$ci gospodarczej, Dz. U. z 2018 1. poz. 650;

3) Ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Dz. U. z 2018 r.
poz. 648;

4) Ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, Dz. U. z 2018 r. poz. 647;

5) Ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych
0sOb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
z 2018 r. poz. 649.

¢ Program Budowy Kapitatu a przyszte emerytury i rozwdj polskiej gospodarki. Ocena skutkéw pla-
nowanej reformy emerytalnej, Raport PwC Polska sp. z 0.0. przygotowany na zlecenie 1zby Gospodarczej
Towarzystw Emerytalnych, Marzec 2018, http://www.igte.pl/ekspertyza/Program%20Budowy%20Kapitalu
%20a%20przyszle%20emerytury%201%20rozwoj%20polskiej%20gospodarki.pdf [dostep 2.12.2018 r.].

7 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, Dz. U. z 2018 r.
poz. 2215, dalej jako: Ustawa.
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zmniejszajaca si¢ liczba urodzen i wydtuzajaca si¢ linia zycia, oraz ich wptyw na poziom
zabezpieczenia potrzeb zyciowych po osiagnieciu wieku emerytalnego. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez brak zainteresowania dotychczas funkcjonujacymi dobrowolnymi
formami oszczedzania. Powyzsze okolicznosci staly si¢ wiec fundamentem dla nowo
powstalego, powszechnego, dtugoterminowego i prywatnego systemu oszczedzania,
ktéry poprzez zapewnienie poprawy sytuacji finansowej 0sob czynnych zawodowo w okre-
sie poprodukcyjnym ma przyczynic¢ si¢ do rozwoju gospodarczego panstwa®,

Wynikiem reformy emerytalnej z 1999 r. jest trzyfilarowy system, w ramach ktore-
go poza tradycyjnym organizowanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych systemem
repartycyjnym funkcjonujagcym jako I filar, obowiazujg rowniez dwa filary kapitatowe.
Pierwszy z nich — 11 filar systemu — tworza pozostajace w zarzadzie Powszechnych Towa-
rzystw Emerytalnych Otwarte Fundusze Emerytalne, z kolei uzupetniajacy powyzsze 111
filar wiaze si¢ z uczestnictwem w programach emerytalnych oferowanych przez pracodaw-
cow lub rozmaite inne formy zapobiegliwosci wiasnej’. Celem artykutu jest zdefiniowanie
roli przedsigbiorcy jako szeroko pojetego pracodawcy w ramach powstatych w 111 filarze
systemu emerytalnego pracowniczych planow kapitalowych. Analiza planow i strategii
gospodarczych panstwa data podstawe do przedstawienia pozycji podmiotéw prywatnych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w systemie. Z kolei obowigzujaca w tym zakresie
regulacja prawna stata si¢ podstawa do rozwazan na temat ich praw i obowiazkow, od
ktorych realizacji ustawodawca uzaleznia funkcjonowanie planéw. Ze wzgledu na krotki
czas obowigzywania PPK, a w konsekwencji dotychczasowy brak stanowiska doktryny
i orzecznictwa w tej kwestii, podstawa analizy obowiazkow i praw przedsigbiorcow sa
W znacznej mierze zalozenia ustawodawcy wyrazone w uzasadnieniu do projektu Ustawy
oraz sama regulacja. Punktem wyjscia dla prowadzonych za pomoca metody analityczno-
-dogmatycznej rozwazan jest obowigzek zawarcia umow o zarzadzanie PPK oraz prowa-
dzenie PPK, ktory definiuje zakres podmiotowy Ustawy, a w jego konsekwencji obowiazek
dokonywania wptat do systemu na rzecz kregu oso6b uprawnionych. Rozwazona zostata
réwniez sytuacja przedsigbiorcy jako kontrolowanego pod katem realizacji postanowien
Ustawy. Nastepnie przeanalizowano wplyw systemu i zwigzanego z nim obowigzku fi-
nansowania wplat na sytuacj¢ przedsigbiorcy jako wykonawcy zamowienia publicznego
pod katem uprawnienia do waloryzacji wynagrodzenia za jego wykonanie. Ostatnim
punktem rozwazan be¢dzie charakter prawny regulacji pracowniczych planow kapitatlowych.
W ramach podsumowania przedstawione zostaly wnioski dotyczace roli przedsiebiorcy

w systemie oraz skutkéw w obszarze prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarcze;.

8 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych, Druk
nr 2811, s. 1-3, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2811 [dostep 2.12.2018 1.].

° G. Gudowska, K. Slebzak (red.), Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczer Spolecznych. Komen-
tarz, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 17.
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2. Rola przedsiebiorcy w systemie PPK

Obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2019 r.!° ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych reguluje kwestie gromadzenia srodkow w PPK,
zawierania umow o zarzadzanie PPK i umow o prowadzenie PPK, finansowania i doko-
nywania wptat do PPK, dokonywania wyptat transferowych, wyptat i zwrotu srodkow
zgromadzonych w PPK. Istota planéw z kolei sprowadza si¢ do finansowania przez
podmioty zatrudniajgce, osoby zatrudnione i panstwo'' wptat na rzecz oszczgdno$ci
danej osoby zatrudnionej, podlegajacych wyptacie, co do zasady, po osiagnigciu przez
te osobe zatrudniong 60. roku zycia'2. Program skierowany jest do ponad 11 milionow
0sob aktywnych zawodowo, w tym do okoto 9 milionéw 0s6b zatrudnionych w sektorze
przedsigbiorstw oraz ponad 2 milionéw 0sob pracujacych w jednostkach sektora finanséw
publicznych®®. Skuteczno$¢ systemu ustawodawca upatruje w jego powszechnym cha-
rakterze, ktérego wyrazem jest obowigzek zawierania umow w przedmiocie PPK przez
podmioty zatrudniajace osoby na podstawie réznych podstaw prawnych'.

Zatrudnienie w sektorze prywatnym bezsprzecznie wigze si¢ z prowadzeniem
dzialalnos$ci gospodarczej, a wigc zasadnym ze wzgledu na temat prowadzonych rozwa-
zan bedzie postawienie znaku réwno$ci pomiedzy ustawowym podmiotem zatrudniaja-
cym a przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsig¢bior-

cow. Zgodnie z art. 4 pr.przeds. za przedsigbiorcg uwazana jest osoba fizyczna, osoba

10 Za wyjatkiem:

1) art. 124 pkt 4 lit. b, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.;
2) art. 49 ust. 51 6, ktoéry wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2021 r.;
3) art. 77 ust. 3 pkt 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;
4) art. 23 ust. 51 6, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

" Panstwo poprzez Fundusz Pracy finansuje sktadke powitalnga w wysokosci 250,00 zt oraz doptate
roczng w wysokosci 240,00 zt.

12 Wyptata $rodkéw zgromadzonych na rachunku PPK uczestnika PPK nastepuje wytacznie na ztozo-
ny wybranej instytucji finansowej wniosek:

1) uczestnika PPK po osiagnieciu przez niego 60. roku zycia;

2) uczestnika PPK jednorazowo do 100% warto$ci srodkéw zgromadzonych na jego rachunku PPK
w celu pokrycia wktadu wlasnego z obowigzkiem ich zwrotu w wartosci nominalnej;

3) uczestnika PPK po osiggnigciu przez niego 60. roku zycia w formie §wiadczenia matzenskiego;

4) uczestnika PPK do 25% $rodkow zgromadzonych na rachunku PPK uczestnika PPK w przy-
padku powaznego zachorowania tego uczestnika PPK, jego matzonka lub dziecka tego uczest-
nika PPK.

13 P. Sikora, Pracownicze Plany Kapitatlowe (PPK) — co to takiego i kiedy wejdzie w Zycie, serwis infor-
macyjny Gazeta Prawna, https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1315274,ppk-pracownicze-plany-kapitalowe
-kiedy-wejda-w-zycie-skladki-wyplata.html [dostep 2.12.2018 r.].

4 Zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy mowa tu o stosunku pracy, cztonkostwie w rolniczych spotdzielniach
produkcyjnych lub spétdzielni kotek rolniczych, umowie agencyjnej, umowie zlecenia, innej umowie
o $wiadczenie ushug, do ktorej stosuje si¢ przepisy o umowie zlecenia, cztonkostwie w radach nadzorczych,
jesli osoby zatrudnione podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z tych ty-
tulow w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktorej odrgbna ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza, a takze wspolnicy
spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Z kolei
w ramach dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy prowadza we wlasnym imieniu
i w sposob ciagly zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowa, ktorej przejawem jest miedzy
innymi okoliczno$¢ zatrudniania pracownikow'. Niejednokrotnie wykonywanie dzia-
falnosci gospodarczej wymaga bowiem zgromadzenia w ramach r6znych form zatrud-
nienia kapitatu ludzkiego. Powyzsze przesadza zarowno o znaczacej roli oséb zatrud-
nionych dla dziatalnosci gospodarczej, jak i doniostej roli przedsiebiorcy jako podmiotu
zatrudniajacego w przedmiocie uzyskania przez takie osoby zabezpieczenia emerytal-
nego w okresie poprodukeyjnym'®. W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, ze przejawem
znaczacej roli zatrudnienia w kontekscie wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest
okoliczno$¢, ze miedzy innymi od liczby zatrudnienia w ramach wykonywanej przez
przedsiebiorce dzialalnosci ustawodawca uzaleznit kategoryzacje przedsigbiorcow!’.
Dlatego tez ze wzgledu na temat prowadzonych rozwazan, na potrzeby niniejszego ar-
tykutu zdefiniowany w Ustawie podmiot zatrudniajacy, za ktory uznaje si¢ pracodawce
w rozumieniu art. 3 k.p.", naktadce, rolnicze spotdzielnie produkcyjne lub spotdzielnie
kotek rolniczych, zleceniodawceg oraz podmiot, w ktorym dziata rada nadzorcza, utoz-
samiany jest z przedsi¢biorcg. Tym samym o kregu przedsigbiorcow, ktorzy zostali zo-
bligowani do stosowania Ustawy, decyduje podstawa zatrudnienia os6b w prowadzonym
przedsigbiorstwie. Bez znaczenia dla obowiazku przedsigbiorcy do zastosowania si¢ do
regulacji Ustawy pozostaje kwestia sposobu, w jaki doszto do zatrudnienia, gdyz usta-
wodawca w art. 9 wprost wskazatl, ze poza przypadkami, gdy przedsigbiorca we wtasnym
imieniu dokonuje zatrudnienia, rowniez w przypadku nabycia przez podmiot zatrudnia-
jacy przedsigbiorstwa innego podmiotu zatrudniajacego w catosci lub jego zorganizo-
wanej czesci, lub potaczenia podmiotéw zatrudniajacych prowadzacych PPK, przedsig-
biorca nabywajacy lub przejmujacy przedsigbiorstwo lub jego zorganizowang cze$¢ jest
zobowigzany do realizacji obowigzku, jaki naktada na niego Ustawa'®. W konsekwencji

5 G. Koziel, Art. 3 Prawa przedsigbiorcow, [w:] G. Kozietl (red.), Prawo przedsigbiorcow. Przepisy
wprowadzajgce do Konstytucji Biznesu. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 14.

16°S. Koczur, Beneficjent pracy jako kryterium objecia systemem ubezpieczen spolecznych, ,,Monitor
Prawa Pracy” 2013, nr 7, s. 352.

17 Ustawodawca przynalezno$¢ do grupy mikro, matych i srednich przedsigbiorcéw uzaleznit bowiem
od liczby zatrudnionych u danego przedsigbiorcy 0sob i wysokosci osiggnigtego rocznego obrotu.

18 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 . poz. 917), dalej w skrocie k.p.;
pracodawca jest jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna,
jezeli zatrudniaja one pracownikow.

1 Mowa tu 0 zawarciu umowy o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz osob zatrudnionych z ta sama
instytucja finansowa, z ktorg zawarta zostata przez przejety podmiot zatrudniajacy umowa o zarzadza-
nie PPK.
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przedsigbiorca zobligowany jest do wykonania nalozonych na niego, jako podmiot za-
trudniajacy, obowigzkow w stosunku do pracownika w rozumieniu kodeksu pracy?®’,
osoby fizycznej wykonujgcej prace naktadczg, ktora ukonczyta 18. rok zycia?', cztonkow
rolniczych spotdzielni produkcyjnych lub spotdzielni kotek rolniczych?, 0sob fizycznych,
ktore ukonczyty 18. rok zycia, wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug?, cztonkéw rad nadzorczych
wynagradzanych z tytulu petnienia tych funkcji, jesli podlegaja obowiazkowemu ubez-
pieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tych tytutdéw w Rzeczypospolitej Polskiej*,
ktorzy na gruncie Ustawy zyskujg miano osoby zatrudnionej, a w przypadku zawarcia
przez przedsigbiorce w imieniu takiej osoby umowy o prowadzenie PPK, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 33 Ustawy przybieraja status Uczestnika PPK.

Okoliczno$¢ zatrudniania przez przedsigbiorce 0sob do wykonywania czynnosci
zwiazanych z prowadzong przez niego dziatalnos$cig gospodarczg nie zawsze bedzie
jednak wigzata si¢ z obowigzkiem stosowania Ustawy. Ustawodawca przewidziat bowiem
katalog wytaczen, w ramach ktérego przepisow Ustawy nie stosuje si¢ do przedsiebiorcy,
ktory w czasie gdy powinien stosowac regulacje Ustawy, prowadzi Pracowniczy program
emerytalny® oraz nalicza i odprowadza sktadki podstawowe do PPE w wysokosci co
najmniej 3,5% wynagrodzenia®®, do ktérego przystapito co najmniej 25% zatrudnionych
przez niego osob. Ponadto ustawodawca uregulowat przypadki, ktorych zaistnienie bedzie
skutkowato zwolnieniem przedsigbiorcy z dokonywania wptat do PPK. W ramach kata-
logu takich zwolnien ustawodawca wskazat przypadek:

1) zawarcia umowy o zarzadzanie PPK oraz umowy o prowadzenie PPK, a nastepnie

utworzenia PPE i odprowadzania sktadek podstawowych do PPE w wysokosci co

2 Z wyjatkiem pracownika przebywajacego na urlopie gorniczym i urlopie dla pracownikow zaktadu
przerobki mechanicznej wegla, o ktorych mowa w art. 11b ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowa-
niu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1374), oraz mtodocianych w rozumieniu art. 190 § 1
k.p. (osoba, ktora ukonczyta 15 lat, a nie przekroczyta 18 lat).

21 O ktorych mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 303 § 1 k.p.

22O ktérych mowa w art. 138 i art. 180 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze
(Dz. U. 22018 r. poz. 1285).

% Do ktorej zgodnie z art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 2018 1.
poz. 1025) stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

2 W rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
22017 r. poz. 1778). B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczer spotecz-
nych. Komentarz, C.H. Beck, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 21.

% Pracowniczy program emerytalny w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1449), dalej jako: PPE.

% Wynagrodzenie w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych pro-
gramach emerytalnych stanowi podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe uczest-
nika w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
72016 r. poz. 963), bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 tej ustawy.
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najmniej 3,5% wynagrodzenia?’, w konsekwencji czego przedsigbiorca moze w po-

rozumieniu z zaktadowa organizacja zwigzkowa dziatajaca w ramach prowadzo-

nego przedsigbiorstwa nie finansowa¢, od miesigca nastgpujacego po miesigcu,

w ktorym PPE zostat zarejestrowany przez organ nadzoru?, wptat podstawowych

i wptat dodatkowych do PPK za osoby zatrudnione, ktore przystapity do PPE;

Wskazany powyzej przyktad zwolnienia nie ma jednak charakteru statego i w sy-

tuacji przekraczajacego 90 dni zawieszenia naliczania i odprowadzania sktadek

podstawowych do PPE lub tez ograniczenia wysokosci odprowadzanych sktadek
podstawowych do PPE ponizej 3,5% wynagrodzenia lub likwidacji funkcjonujacych

u przedsigbiorcy PPE albo opdznienia w odprowadzaniu sktadek podstawowych

do PPE powyzej 90 dni, przedsigbiorca zobowigzany jest do odprowadzania skta-

dek na PPK za osoby, ktoére przystgpity do PPE.

2) gdy przedsigbiorca zatrudnia do 9 osdb, a wiec jest mikroprzedsicbiorcg®, jezeli
wszystkie zatrudnione osoby zloza deklaracje o zrezygnowaniu z dokonywania
wptat do PPK*;

3) jesli jest osoba fizyczng, ktora zatrudnia w zakresie niezwigzanym ze swojg dzia-
falno$cia gospodarcza osobg fizyczna, w zakresie niezwigzanym z dziatalno$cia
gospodarczg tej osoby.

Tak wiec funkcjonowanie systemu oparte, a wrgcz uzaleznione zostalo, od udzia-
tu w nim przedsigbiorcy jako podmiotu zatrudniajacego. Jak juz zostalo wspomniane
powyzej, niejednokrotnie mozliwo$¢ wykonywania przez przedsi¢gbiorce dzialalnosci
gospodarczej wigze si¢ z koniecznoscig posiadania zaplecza kapitatu ludzkiego, a wiec
zatrudnienia os6b o odpowiednich kwalifikacjach. Z drugiej strony che¢ skorzystania
przez jednostke z programu gromadzenia oszczednosci w ramach PPK jest powigzana
z zatrudnieniem w ustawowo dedykowanych formach. Poza kwestig zapewnienia zatrud-

nienia, o znaczgcej roli przedsigbiorcy w systemie przesadzac¢ beda rowniez ustawowo

27 Wynagrodzenie w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych pro-
gramach emerytalnych.

2 Organem nadzoru rejestrujacym PPE jest Komisja Nadzoru Finansowego, o ktorej mowa w usta-
wie z dnia 21 lipca 2006 r. o0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 996).

2 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow mikroprzedsie-
biorcg jest przedsigbiorca, ktory w co najmniej jednym roku z dwoch ostatnich lat obrotowych spetniat
acznie nastepujace warunki:

a) zatrudnial $redniorocznie mniej niz 10 pracownikow,

b) osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro lub sumy aktywoéw jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 2 milio-
now euro.

3% Co 4 lata Podmiot zatrudniajacy ma obowiazek poinformowaé osoby zatrudnione, ktore ztozyty
deklaracj¢, o mozliwo$ci odprowadzania takich sktadek, i w przypadku braku ztozenia ponownej dekla-
racji o rezygnacji Podmiot zatrudniajacy jest zobligowany do dokonywania wptat do PPK na rzecz osoby
zatrudnione;.
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natozone obowiazki, ktore w istotnym zakresie decydowaé¢ bgda o funkcjonowaniu
i skutecznosci planow, w tym przede wszystkim obowigzek zawarcia umowy o zarza-
dzanie i prowadzenie PPK, a w ich konsekwencji finansowania co najmniej wptaty

podstawowej na poziomie 1,5% wynagrodzenia uczestnika PPK.

3. Prawa i obowiazki przedsiebiorcy

Ustawowa powinno$¢ przedsiebiorcy, w stosunku do ktérego nie ma zastosowania
uregulowany w art. 13 Ustawy katalog wylaczen, sprowadza si¢ do realizacji licznych
obowiazkdw, jakie prawodawca powigzat jedynie z okolicznoscia zatrudnienia w prowa-
dzonym przedsi¢biorstwie. Podstawowym obowigzkiem, do ktérego realizacji zobligo-
wany zostal przedsigbiorca, jest zgodnie z art. 7 i 14 Ustawy zawarcie umow, ktore
warunkuja funkcjonowanie na rzecz osob zatrudnionych w przedsigbiorstwie podmiotu
zatrudniajacego pracowniczych planéw kapitatowych. Ustawodawca powszechny system
dtugoterminowego i prywatnego oszczedzania opart na dwoch umowach — umowie
o zarzadzanie PPK i umowie o prowadzenie PPK, a obowiazek ich zawarcia przez przed-
sigbiorce powigzal z powszechnoscig systemu, aktualizujac go juz w przypadku, gdy
przedsigbiorca zatrudnia co najmniej jedng osobe, w imieniu ktorej jest obowigzany

zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK*.

4. Umowy o zarzadzanie i prowadzenie PPK

W ramach pracowniczych plandéw kapitatowych instytucje finansowe*? lokujg $rod-
ki zgromadzone w PPK zgodnie z interesem uczestnikow PPK, dazac do osiagnigcia
bezpieczenstwa i efektywnosci dokonywanych lokat oraz przestrzegajac zasad ogranicza-
nia ryzyka inwestycyjnego®. Podstawa do podjecia przez instytucje finansowe jakiejkol-
wiek dziatalno$ci w przedmiocie PPK 0sob zatrudnionych u przedsigbiorcy jest zawarcie
pomiedzy nim a instytucja finansowa umowy o zarzadzanie PPK. Zawarcie rzeczonej
umowy musi jednak zosta¢ poprzedzone wyborem owej instytucji finansowej, ktory ma

odby¢ si¢ wedlug ustawowo przewidzianej procedury. Oto6z zgodnie z art. 7 ust. 3 Ustawy,

31 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy..., s. 4-6.

32 Instytucja finansowa w rozumieniu Ustawy jest fundusz inwestycyjny zarzadzany przez towarzy-
stwo funduszy inwestycyjnych, fundusz emerytalny zarzadzany przez Powszechne Towarzystwo Emerytal-
ne albo pracownicze towarzystwo emerytalne lub zaktad ubezpieczen, ktore zostaty umieszczone w ewiden-
cji PPK.

33 Art. 37 Ustawy.
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prawodawca wybor instytucji finansowej wigze z konieczno$cig zawarcia porozumienia
z zaktadowa organizacja zwiazkowa, jesli takowa dziata u danego przedsigbiorcy. Ponad-
to wybor instytucji finansowej ma odbyc¢ si¢ na podstawie okreslonych przez ustawodaw-
c¢ kryteriow, w ramach ktérych ocenie powinny podlegaé proponowane przez instytucje
finansowe warunki zarzadzania sSrodkami gromadzonymi w PPK, ich efektywnos$¢ w za-
rzadzaniu aktywami oraz posiadane przez nie doswiadczenie w zarzadzaniu funduszami
inwestycyjnymi lub funduszami emerytalnymi, majac jednoczesnie na uwadze najlepie;j
rozumiany interes osob zatrudnionych. Brak dziatalnos$ci zaktadowej organizacji zwiaz-
kowej w ramach prowadzonego przedsigbiorstwa nie zwalnia przedsiebiorcy z obowigzku
konsultacyjnego, bowiem w takim przypadku jest on obowigzany do osiggnigcia porozu-
mienia w przedmiocie wyboru instytucji finansowej z wyloniong w trybie przyjetym
w danym podmiocie zatrudniajgcym reprezentacja osob zatrudnionych®. Jedynie w przy-
padku, gdy na miesigc przed uplywem terminu, w ktorym podmiot zatrudniajacy jest
obowigzany do zawarcia umowy o zarzadzanie PPK, nie zostanie osiggni¢te porozumie-
nie w sprawie wyboru instytucji finansowej, przedsigbiorca jest uprawniony do samo-
dzielnego wyboru instytucji finansowej, z ktorg zostanie zawarta umowa o zarzadzanie
PPK, majac oczywiscie na uwadze wskazane powyzej kryteria wyboru®.

Umowa o zarzadzenie PPK zawarta przez Podmiot zatrudniajacy z instytucja fi-
nansujacg nie moze zawiera¢ warunkoéw mniej korzystnych niz warunki prezentowane
przez instytucje¢ finansowa w portalu PPK*¢ w dniu zawarcia tej umowy. Ustawodawca
dla umowy o zarzadzanie PPK, umowy o prowadzenie PPK, a takze dla sktadanych
w zwigzku z PPK o$wiadczen, ze wzglgdu na ich skale oraz w celu wprowadzenia uta-
twienia dla uczestnikéw i odcigzenia podmiotéw zatrudniajacych, przyjat forme elek-
troniczng®’.

Z kolei jesli chodzi o termin, w ktérym przedsigbiorca jest zobowiazany do za-
warcia umowy o zarzadzanie PPK, ustawodawca powiazal go z terminem zawarcia
umowy o prowadzenie umowy o PPK wskazujac, ze ma to nastgpi¢ nie pézniej niz na
10 dni roboczych przed dniem, w ktorym jest on zobowigzany zawrze¢ umowe o pro-
wadzenie PPK, a wiec nie pozniej niz do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym uptynal termin 3 miesigcy zatrudnienia (czyli np. do 10. dnia 4. miesigca za-

trudnienia po trzymiesiecznym okresie probnym). Ze wzgledu na okolicznos$¢, ze

3% Art. 7 ust. 4 Ustawy.

35 Art. 7 ust. 5 Ustawy.

3¢ W portalu PPK prowadzonym w systemie teleinformatycznym prezentowane sg m.in. oferty insty-
tucji finansowych, w tym warunki umow o zarzadzanie PPK i uméw o prowadzenie PPK, statuty (regulami-
ny), kluczowe informacje dla inwestoréw, dokumenty zawierajace kluczowe informacje lub inne materiaty
informacyjne dotyczace dzialalnosci towarzystw funduszy inwestycyjnych, PTE, pracowniczych towa-
rzystw emerytalnych lub zaktadéw ubezpieczen w zakresie PPK.

37 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy..., s. 4.
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przewazajaca liczba uméw o zarzadzanie PPK, jakie przedsigbiorcy sg zobligowani za-
wrzeé, bedzie dotyczyta osob juz zatrudnionych w dniu wejscia w zycie Ustawy, usta-
wodawca w przepisach przejsciowych wskazat daty graniczne realizacji przez przedsig-
biorce obowigzku zawarcia umow o prowadzenie PPK, wyznaczajac tym samym daty,
wzgledem ktorych nalezy ustali¢ termin zawarcia umow o zarzadzanie PPK. Co wiecej,
po raz pierwszy od wejscia Ustawy w zycie termin realizacji obowigzku zawarcia umo-
wy o prowadzenie PPK prawodawca uzaleznit od liczby zatrudnionych w przedsigbior-
stwie osob — i tak przedsiebiorca zobligowany jest ja zawrze¢ w terminie do 10. dnia
miesigca nastepujacego po uplywie 3 miesiecy od dnia:

D 1 lipca 2019 r. — w przypadku zatrudniajacego min. 250 osob,

2) 1 stycznia 2020 r. — w przypadku zatrudniajacego min. 50 osob,

3) 1 lipca 2020 r. — w przypadku zatrudniajacego min. 20 0séb,

4) 1 stycznia 2021 — w przypadku pozostatych.

Powyzsze oznacza, ze przedsigbiorca, ktory zatrudnia przyktadowo 250 osob,
bedzie zobowigzany do zawarcia umowy o zarzadzanie PPK w terminie do 30 wrzesnia
2019 r., a umowg o prowadzenie PPK do 10 pazdziernika 2019 roku. Stopniowe obejmo-
wanie przedsiebiorcow regulacja PPK w ocenie tworcow Ustawy ma zagwarantowac
wiasciwe przygotowanie po stronie podmiotow gospodarczych, w szczegdlnosci w za-
kresie systemow kadrowych i obstugi systemu. Poprzedzajgce proces prawotworczy
konsultacje Ustawy wykazaty bowiem, ze to najwieksi przedsigbiorcy beda najlepiej
przygotowani do wdrozenia systemu, a tym samym jego urzeczywistnienia na duza
skalg. W ocenie ustawodawcy waga powyzszych kwestii przesadza o tym, ze ostatecznie
brak podstaw do uznania okresu przejsciowego za sprzeczny z zasadg réwnosci wobec
prawa®®. Z kolei w przypadkach, gdy przedsigbiorca nalezy do grupy kapitatowej*, za-
réwno on sam, jak i pozostali przedsi¢biorcy w grupie zobowigzani sg do zawarcia
umowy o zarzadzanie PPK, a w jej konsekwencji i umowy o prowadzenie PPK, w ter-
minie majgcym zastosowanie do podmiotu zatrudniajgcego najwieksza liczbe oséb w tej
grupie kapitatowe;.

Przejawem powszechnos$ci systemu jest takze regulacja, zgodnie z ktorg w przy-
padku braku zawarcia umowy o zarzadzanie PPK w ustawowo okre§lonym terminie
z samodzielnie wybrang instytucja finansowa, na skutek weryfikacji dokonanej przez
Polski Fundusz Rozwoju S.A.* na podstawie udostepnianych przez Zaktad Ubezpieczen

3 |bidem, s. 10.

3 W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2212), a wigc jednostke dominujaca wraz z jednostkami zaleznymi.

40 Polski Fundusz Rozwoju Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8
lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2024).
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Spotecznych kwartalnych informacji o ptatnikach sktadek na obowigzkowe ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe, pisemnie wzywa si¢ przedsigbiorce do jej zawarcia w terminie
30 dni z funduszem zdefiniowanej daty zarzadzanym przez wyznaczong instytucje fi-
nansowa*' (fundusz nie moze odmoéwi¢ zawarcia umowy o zarzadzanie PPK) albo do
przekazania informacji o zawarciu umowy z inng instytucja finansowa, informujac
jednoczes$nie o karze za niedopelnienie obowigzku zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK*,
Zgodnie z art. 11 Ustawy zawarta przez przedsigbiorce z instytucja finansowg umowa
o zarzadzanie PPK podlega wpisowi do ewidencji PPK.

Na podstawie art. 12 Ustawy prawodawca dopuscit mozliwos¢ wypowiedzenia
przez przedsigbiorce umowy o zarzadzanie PPK, pod warunkiem zawarcia umowy o za-
rzadzanie PPK z inng instytucja finansowa zarzadzang przez inne towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, powszechne towarzystwo emerytalne, pracownicze towarzystwo eme-
rytalne albo zaktad ubezpieczen. Ze zmiang instytucji finansowej powigzany zostat
obowigzek niezwlocznego poinformowania przez przedsigbiorce, nie pozniej niz w ter-
minie 7 dni, o okolicznos$ci zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK z inng instytucja finan-
sowg, a takze zawarcia w imieniu i na rzecz kazdej osoby zatrudnionej, ktora dotychczas
miata zawarta umowe o prowadzenie PPK z poprzednia instytucja finansowa, umowy
o prowadzenie PPK z nowa instytucja finansowa. Ponadto, pomimo iz Konfederacja
Lewiatan w uwagach do projektu Ustawy odradzata posrednictwo podmiotu zatrudnia-
jacego pomiedzy osobami zatrudnionymi a instytucja finansowa®, ustawodawca zdecy-
dowal, Ze to przedsigbiorca poinformuje osoby przez niego zatrudnione o obowigzku
ztozenia wniosku o wyptate transferowa srodkow zgromadzonych na jej rachunku PPK
prowadzonym przez dotychczasows instytucje finansowa na jej rachunek PPK prowa-
dzony przez nowo wybrang instytucj¢ finansowg. W terminie 7 dni osoba zatrudniona
moze w formie pisemnej poinformowac¢ przedsigbiorce o braku zgody na ztozenie wnio-
sku** lub tez pozostac bierng, w konsekwencji czego przedsicbiorca sktada w jej imieniu
za posrednictwem podmiotu zarzadzajacego nowo wybrang instytucjg finansowa wnio-

sek o wyptlate transferowa srodkéw zgromadzonych na dotychczasowym rachunku PPK

4 Wyznaczong instytucja finansowg jest towarzystwo funduszy inwestycyjnych, w ktorym wigcej niz
50% udzialu w kapitale zaktadowym posiada Polski Fundusz Rozwoju S.A. z siedzibg w Warszawie, o kto-
rym mowa w art. 2 pkt 8 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwo-
wym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182).

4 Art. 8 Ustawy.

4 Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o pracowniczych planach kapitato-
wych z dnia 12 wrzeénia 2018 r., strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.sejm.gov.
pl/Sejm8.nst/druk.xsp?nr=2811 [dostep 2.12.2018 r.].

4 W przypadku braku zgody uczestnika PPK na ztozenie wniosku o wyptate transferowa $rodki do-
tychczas zgromadzone na rachunku PPK prowadzonym przez instytucj¢ finansowa, z ktdra umowe o pro-
wadzenie PPK zawart na rzecz tego uczestnika PPK i w jego imieniu podmiot zatrudniajacy, pozostaja na
tym rachunku PPK do czasu ich wyptaty, wyplaty transferowej lub zwrotu.
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prowadzonym dla osoby zatrudnionej na jej rachunek PPK prowadzony przez inng in-
stytucje finansowa®.

Zgodnie z warunkami i w trybie okreslonym w umowie o zarzadzaniu PPK,
przedsigbiorcy realizujg kolejny z ustawowych obowiazkow — zawierajg w imieniu i na
rzecz 0sob zatrudnionych z instytucja finansowa umowe o prowadzenie PPK, przy czym
okolicznos$¢ jej zawarcia ustawodawca zgodnie z art. 14 ust. 4 Ustawy powigzal jedynie
z uprawnieniem przedsigbiorcy do uprzedniego poinformowania oséb zatrudnionych
o warunkach uczestnictwa w PPK oraz o prawach i obowiazkach swoich i osoby zatrud-
nionej z nim zwigzanych. Nalezy przy tym wskazaé, ze zawieranie przez przedsigbiorce
umowy o prowadzenie PPK nie stanowi:

1) dzialalno$ci maklerskiej w rozumieniu art. 69 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi“®;
2) dziatalnosci w zakresie dystrybucji ubezpieczen w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia

15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen?’;

3) dziatalno$ci w zakresie posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczest-
nictwa funduszy inwestycyjnych, wykonywanej na podstawie art. 32 ustawy

o funduszach inwestycyjnych?*®;

4) dzialalnosci akwizycyjnej w rozumieniu art. 92 ust. 1 ustawy o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych®.

Umowy o prowadzenie PPK przedsi¢biorca zawiera w imieniu i na rzecz osob
przez niego zatrudnionych w przedziale wiekowym 18-55 lat, ktore tym samym zysku-
ja status uczestnika PPK. Wzgledem o0s6b w tym przedziale wiekowym na przedsigbior-
c¢ nalozony zostat wiec bezwzgledny obowiazek zawarcia umow o prowadzenie PPK.
Z kolei okoliczno$¢ ukonczenia przez osobe zatrudniong 55. roku zycia niesie ze soba
ten skutek, ze przedsigbiorca jedynie na wniosek takiej osoby zobowigzany jest do za-
warcia przedmiotowej umowy. Uprawnienie osoby zatrudnionej do wnioskowania o za-
warcie umowy o prowadzenie PPK dodatkowo zostalo uwarunkowane zastrzezeniem,
ze osoba taka w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych pierwszy dzien zatrudnienia byta
zatrudniona w tym podmiocie zatrudniajacym lacznie przez co najmniej 3 miesigce™.
Brak automatyzmu po stronie przedsi¢biorcy w zawarciu umowy o prowadzenie PPK

w imieniu takich osob ustawodawca zastgpit obowigzkiem informacyjnym w zakresie

4 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy..., s. 14.

46 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2286).

47 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 2210).

4 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi fundu-
szami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1355).

4 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U.
72018 r. poz. 1906).

50 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy..., s. 11.
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mozliwosci ztozenia przedmiotowego wniosku. Wiek zatrudnionych osob determinuje
wiec obowiazek przedsiebiorcy zawarcia umowy o prowadzenie PPK badz informacyj-
ny i w nastepstwie jego wykonania ewentualne zawarcie rzeczonej umowy. Jednoczesnie
od okolicznosci osiggnigcia przez osobg¢ zatrudniong wieku granicznego, czyli 70. roku
zycia, ustawodawca uzaleznit zwolnienie przedsiebiorcy z obowiazku zawarcia umowy
o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz takiej wtasnie osoby. W kontekscie obowigzu-
jacej w chwili obecnej granicy wieku zwigzanej z nabyciem uprawnien emerytalnych!,
wytaczenie dopuszczalnosci zawarcia umowy o prowadzenie PPK wydaje si¢ z punktu
widzenia przedsigbiorcow malto znaczace. Bez wptywu dla realizacji przez przedsigbior-
c¢ obowiazku zawarcia umowy o prowadzenie PPK pozostaje rowniez okolicznos¢, ze
dana osoba zatrudniona §wiadczy prace lub ustugi rowniez na rzecz innego przedsig-
biorcy. Ustawodawca wskazat bowiem, ze uczestnik PPK moze w tym samym czasie by¢
strong wigcej niz jednej umowy o prowadzenie PPK*.

Podmiot zatrudniajacy zawiera umowe o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz
osoby zatrudnionej po uptywie 3. miesigca zatrudnienia® w przedsigbiorstwie, nie po6zniej
niz do 10. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym uptynat termin 3 miesiecy
zatrudnienia®, chyba Ze osoba zatrudniona zadeklaruje przed uptywem tego terminu nie-
dokonywanie wptat do PPK na podstawie deklaracji ztozonej w formie pisemnej przedsie-
biorcy albo tez przestanie by¢ w stosunku do tego podmiotu zatrudniajacego osoba zatrud-
niona. W tym miejscu nalezy jednak wskazaé, ze system poza powszechnoscia, ktorej
przejawem jest m.in. ustawowo okreslony termin do zawarcia umowy o prowadzenie PPK,
charakteryzuje si¢ rowniez dobrowolnoscia przybierajacg posta¢ uprawnienia osoby za-
trudnionej do ztozenia deklaracji o rezygnacji z dokonywania wptat do PPK. Uczestnictwo
osoby zatrudnionej w PPK jest bowiem dobrowolne. Deklaracja zawiera dane dotyczace
przedsigbiorcy 1 uczestnika PPK oraz o§wiadczenie uczestnika PPK o posiadaniu przez
niego wiedzy o konsekwencjach jej ztozenia. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze okolicz-
nos$ci ztozenia przez osobe zatrudniong deklaracji o rezygnacji z dokonywania wplat do
PPK ustawodawca nie powigzat z konieczno$cig zmiany umowy o prowadzenie PPK,
bowiem lista 0s6b bedacych uczestnikami PPK stanowi jedynie zatacznik, ktorego zmiana
nie stanowi zmiany umowy o prowadzenie PPK. Z uprawnieniem osoby zatrudnionej do

51 Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270) kobiety nabywaja uprawnienia emerytalne w wieku 60 lat, a me¢z-
czyzni w wieku 65 lat.

52 Art. 18 Ustawy.

53 Do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okresy zatrudnienia z poprzednich 12 miesigcy, ktore miaty miej-
sce w podmiocie zatrudniajacym, a takze okresy zatrudnienia w innych podmiotach zatrudniajacych, jezeli
z mocy odrgbnych przepisow podmiot zatrudniajacy jest nastepca prawnym w stosunkach prawnych nawia-
zanych przez podmiot zatrudniajacy, ktory poprzednio zatrudniat osobg¢ zatrudniona.

3% Art. 16 Ustawy.
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ztozenia deklaracji o rezygnacji, ustawodawca powiazat po stronie przedsiebiorcy obowia-
zek poinformowania o tym fakcie wybranej instytucji finansowej. Konsekwencja zlozenia
przedmiotowej deklaracji jest zaprzestanie dokonywania przez przedsigbiorce wptat za
uczestnika PPK, poczawszy od miesigca, w ktorym zostata ztozona*. Przytoczona powy-
zej dobrowolno$¢ systemu poza mozliwoscia zlozenia przez uczestnika PPK deklaracji
o rezygnacji z dokonywania wptat, przejawia si¢ rowniez w uprawnieniu osoby zatrudnio-
nej do ztozenia przedsigbiorcy w kazdym czasie wniosku o dokonywanie ponownych wptfat.
Poza ustawowymi wyjatkami, przedsigbiorca jest zobowigzany do uwzglednienia wniosku
1 dokonywania ponownych wplat poczagwszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym zlozono przedmiotowy wniosek. Ztozenie wniosku i ponowne dokonywanie
wptat do PPK nie wymaga przy tym zmiany umowy o prowadzenie PPK. Z kolei wpisanym
w dobrowolny charakter uczestnictwa w programie przejawem powszechnosci systemu
jest poprzedzona obowiazkiem informacyjnym powinno$¢ przedsigbiorcy dokonywania
ponownych wplat za tego uczestnika po uptywie 4 lat od momentu zlozenia deklaracji
o rezygnacji*, chyba ze uczestnik PPK po raz kolejny zrezygnuje z dokonywania wptat do
PPK, sktadajac stosowna deklaracj¢ o rezygnacji®’. W przypadku braku realizacji obowigz-
ku w ustawowo wskazanym terminie zgodnie z art. 17 Ustawy przyjmuje si¢, ze wW pierw-
szym dniu po uplywie tego terminu (w 11. dniu 4. miesigca zatrudnienia) z mocy prawa
powstat stosunek prawny wynikajacy z umowy o prowadzenie PPK pomig¢dzy osobg za-
trudniong a instytucjami finansowymi, z ktorymi przedsigbiorca zawart umowg o zarza-
dzanie PPK. W takim przypadku umowg o prowadzenie PPK uwaza si¢ za zawartg na
warunkach wynikajacych z umowy o zarzadzanie PPK*.

Z realizacja obowiazku zawarcia w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej umowy
o prowadzenie PPK ustawodawca powigzat kolejny obowigzek informacyjny, ktorym
obarczyl przedsigbiorce. Oto6z zgodnie z art. 19 Ustawy uczestnik PPK w terminie 7 dni
po uptywie terminu na zawarcie umowy o prowadzenie PPK sktada przedsi¢gbiorcy®
o$wiadczenie o zawartych w jego imieniu umowach o prowadzenie PPK, a przedsi¢bior-
ca niezwlocznie po zawarciu w imieniu i na rzecz uczestnika PPK umowy o prowadzenie
PPK informuje go o obowiazku zlozenia wniosku o wypflate transferowa srodkow zgro-

madzonych na dotychczas prowadzonych rachunkach PPK® na rachunek PPK

55 Art. 23 Ustawy.

56 W takim przypadku przedsiebiorca informuje podmiot zarzadzajacy wybrang instytucja finansowa
o ponownym dokonywaniu wplat za uczestnika PPK.

37 Zgodnie z ust. 2 w zw. z ust. 6, ktory wejdzie w zycie 1 stycznia 2023 roku.

58 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy..., s. 15-18.

% A w przypadku kilku podmiotéw zatrudniajacych — wybranemu przez siebie podmiotowi zatrudnia-
jacemu.

% Prowadzonych przez instytucje finansowe, z ktorymi umowy o prowadzenie PPK zawarly na jego
rzecz i w jego imieniu inne Podmioty zatrudniajace.
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prowadzony przez instytucje finansowa, z ktorg umowe o prowadzenie PPK zawart przed-
sigbiorca, ktoremu ztozono oswiadczenie. W odpowiedzi uczestnik moze poinformowac
przedsigbiorce o braku zgody na zlozenie wniosku o wyplate transferowa lub tez pozostac
biernym, w konsekwencji czego podmiot zatrudniajacy zobligowany jest do zlozenia
w imieniu uczestnika PPK wniosku o wyptate transferowa srodkow zgromadzonych na
dotychczasowych rachunkach PPK na jego rachunek PPK prowadzony przez instytucje
finansowa, z ktorg umowe o prowadzenie PPK zawart podmiot zatrudniajacy, ktoremu
ztozono o$wiadczenie o zawartych umowach o prowadzenie PPK. W przypadku braku
zgody uczestnika PPK na ztozenie wniosku o wyptate transferowa srodkow pozostajg one
na dotychczasowych rachunkach PPK do momentu ich wyptaty, wyptaty transferowej lub
zwrotu®'. Intencja ustawodawcy byto bowiem, by $rodki gromadzone w PPK niejako
,»podazaly” za osobg zatrudniong w przypadku zmiany podmiotu zatrudniajgcego. Tym
samym gromadzenie przez uczestnika srodkéw na jednym PPK ulatwi m.in. pozniejsze

dysponowanie tymi Srodkami, a takze przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztu systemu®.

5. Wptaty do PPK

Uregulowane Ustawa liczne obowiazki przedsigbiorcy ostatecznie sprowadzaja
si¢ do finansowania z wlasnych srodkow wptat podstawowych do PPK na poziomie 1,5%
wynagrodzenia uczestnika PPK® i mozliwosci zadeklarowania w umowie o zarzgdzanie
PPK dokonywania wptat dodatkowych w wysokos$ci 2,5% wynagrodzenia®. Wplata
dodatkowa moze by¢ réznicowana przez przedsiebiorce ze wzgledu na dtugos$¢ okresu
zatrudnienia w jego przedsiebiorstwie® albo na podstawie postanowien obowigzujacego
regulaminu wynagrodzen lub uktadu zbiorowego pracy. Ponadto ustawodawca przyznat

¢! Tnstytucja finansowa informuje Podmiot zatrudniajacy o wyplacie, wyplacie transferowej lub zwro-
cie $srodkow zgromadzonych na rachunku PPK w oparciu o umoweg o prowadzenie PPK zawarta w imieniu
i na rzecz Uczestnika PPK przez ten Podmiot zatrudniajacy w terminie do 15. dnia miesiaca nast¢pujacego
po miesiacu, w ktorym przeprowadzona zostata wyptata, wyplata transferowa lub zwrot.

62 Uzasadnienie do Rzagdowego projektu ustawy..., s. 15.

¢ Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe uczestnika PPK, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z wylaczeniem podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sob przebywajacych na urlopie wychowawczym
oraz pobierajacych zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego.

4 Wptaty finansowane przez podmiot zatrudniajacy nie sa wliczane do wynagrodzenia stanowiacego
podstawe ustalenia wysokos$ci obowiazkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

% Do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okresy zatrudnienia z poprzednich 12 miesigcy, ktore miaty miej-
sce w podmiocie zatrudniajacym, a takze okresy zatrudnienia w innych podmiotach zatrudniajacych, jezeli
z mocy odrgbnych przepisow podmiot zatrudniajacy jest nastgpca prawnym w stosunkach prawnych nawia-
zanych przez podmiot zatrudniajacy, ktory poprzednio zatrudnial osobe¢ zatrudniong. W przypadku oséb
wykonujacych prace naktadcza do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okres zatrudnienia u poprzedniego praco-
dawcy, jezeli zmiana pracodawcy nastgpita na zasadach okreslonych w art. 23" k.p.
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przedsigbiorcy uprawnienie do zmiany wysoko$ci wptaty dodatkowej lub zrezygnowania
z jej dokonywania poprzez zmiang umowy o zarzadzanie PPK%. Powszechno$¢ obowigz-
ku finansowania wptat do PPK nie ma jednak charakteru bezwzglgdnego, bowiem usta-
wodawca dopuscit mozliwo$¢ zaprzestania pokrywania zarowno wplaty podstawowe;j, jak
i dodatkowej w przypadkach enumeratywnie wyliczonych w art. 25 ust. 4 Ustawy®’, czyli
w okresie przestoju ekonomicznego® oraz w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy®,
w przypadku zaistnienia przestanek niewyptacalnosci pracodawcy”, w okresie przejscio-
wego zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub ograniczenia jej prowadze-
nia na skutek powodzi i braku $rodkéw na wyptate wynagrodzen dla pracownikow’.
Z kolei przejawem dobrowolnosci systemu jest uprawnienie uczestnika PPK, w przypadku
zajscia jednej z powyzej wskazanych przestanek braku obowigzku finansowania przez
przedsiebiorce wptaty podstawowej i dodatkowej, do ztozenia deklaracji, zgodnie z ktéra
zobowigze si¢ finansowaé wptate podstawowg i dodatkowa we wlasnym zakresie’.

Wptlata podstawowa finansowana przez uczestnika PPK wynosi co do zasady 2%
wynagrodzenia, a zadeklarowana wptata dodatkowa, z ktdrej uczestnik moze w kazdej
chwili zrezygnowac¢, do 2% wynagrodzenia. Przedsi¢gbiorca ma obowigzek poinformo-
wania uczestnika PPK o mozliwosci zadeklarowania wptaty dodatkowej oraz o mozli-
wosci obnizenia wysokosci wptaty podstawowej. Podmiot zatrudniajacy nie uwzglednia
deklaracji albo zmiany deklaracji w zakresie obnizenia wptaty podstawowej, jezeli
wynagrodzenie uczestnika PPK osiggane w tym podmiocie zatrudniajacym w miesiacu,
w ktorym sg sktadane te deklaracje, przekracza kwote 1,2-krotnosci minimalnego wy-
nagrodzenia. Wptaty finansowane przez uczestnika PPK sa potracane z wynagrodzenia
po jego opodatkowaniu™.

Z powinnoscig finansowania wptat do PPK przez przedsi¢biorce ustawodawca
powiazat rowniez obowigzek wykonania wezesniejszych obliczen — zarowno w zakresie

swojej, jak 1 osoby zatrudnionej — podstawowe;j jak i dodatkowej sktadki, a wszystko to

% Zmieniona wysokos¢ wplaty dodatkowej obowigzuje od miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym zostata dokonana zmiana.

67 Ziszczenie si¢ ustawowej przestanki skutkuje réwniez brakiem obowigzku dokonywania wplat
przez uczestnika PPK.

6 Okres niewykonywania pracy przez pracownika z przyczyn niedotyczacych pracownika pozostaja-
cego w gotowosci do pracy (art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczego6lnych rozwigzaniach
zwiazanych z ochrong miejsc pracy, Dz. U. z 2017 r. poz. 842).

% Obnizony przez przedsigbiorce wymiar czasu pracy pracownika z przyczyn niedotyczacych pra-
cownika, jednak nie wigcej niz do potowy wymiaru czasu pracy (art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 pazdziernika
2013 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy).

0 Przestanki niewyptacalnoéci pracodawcy okre$lone zostaty w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r.
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1433).

IO ktorych mowa w art. 23 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1669).

2 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy..., s. 18-21.

3 Art. 27 Ustawy.
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w terminie do 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostaty obliczone
i wptacone do wybranej instytucji finansowej™®. W tym miejscu nalezy wskazac, ze
przedsigbiorca nie ponosi odpowiedzialnos$ci za brak lub btgdne obliczenie, pobranie lub
dokonanie wptaty, jezeli jest to spowodowane przekazaniem przez osobg zatrudniong
btednych informacji, skutkujacych niewlasciwym ustaleniem w przedmiocie podlegania
przez dang osobe zatrudniona obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wemu z tytutu zatrudnienia w przedsigbiorstwie podmiotu zatrudniajacego. Wplaty,
ktore wskutek okolicznos$ci, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajacym, okazatyby si¢
nienalezne w catosci lub w czes$ci, podlegaja zwrotowi na rzecz finansujacego dang
wptate™. Wydatki poniesione przez przedsigbiorce na zapewnienie prawidtowej realiza-
cji obowiazkéw wynikajacych z Ustawy stanowig koszty uzyskania przychodow w mie-
sigcu, za ktory sg one nalezne, pod warunkiem, ze zostang odprowadzone w terminie

okreslonym w tej Ustawie™.

6. Kontrola przedsigebiorcy

Jak zatem zostalo to przedstawione, ustawodawca w znacznym stopniu opart
funkcjonowanie systemu na licznych obowiazkach przedsigbiorcy, od ktorych realizacji
zalezy skuteczno$¢ przyjetych zatozen poprawy sytuacji finansowej jednostek po osia-
gnieciu przez nie wieku emerytalnego, a przez to i wzrost gospodarczy na rynku. Tak
duzy zakres zadan, a w konsekwencji odpowiedzialno$¢ za efektywno$¢ systemu, cho-
ciazby ze wzgledu na powszechny charakter systemu i w znacznej mierze prywatny
charakter podmiotéw zatrudniajacych, nie mogt pozosta¢ bez kontroli”’. Dlatego tez
ustawodawca zdecydowal, ze w zakresie realizacji ustawowych obowigzkow, w szcze-
golnosci zawierania uméw o prowadzenie PPK i umow o zarzadzanie PPK oraz doko-
nywania wptat do PPK, uprawnienie weryfikacyjne bedzie przystugiwato Panstwowe;j
Inspekcji Pracy’®, ktora przeprowadza kontrolg przedsigbiorcy wedtug procedury

™ Jezeli wynagrodzenie wyptacane jest w okresach krétszych niz miesige, wplaty nalezne za miesigc
dokonywane sa w terminie do ostatniego dnia miesiaca.

5 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy..., s. 21.

6 Zgodnie z art. 22 ust. 1ba ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. 22018 1. poz. 1509) oraz art. 15 ust. 1da ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sOb prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036). Z kolei na gruncie przywotanych ustaw nie uwaza si¢ za kosz-
ty uzyskania przychodéw wptat dokonywanych do PPK od nagrod i premii wyplaconych z dochodu po
opodatkowaniu podatkiem dochodowym, a takze niedokonanych wptat do PPK w czgsci finansowanej przez
przedsigbiorce.

7 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy..., s. 41.

8 Art. 76 Ustawy.
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uregulowanej w rozdziale 5 ustawy — Prawo przedsigbiorcow’. Konieczno$¢ skuteczne-
go funkcjonowania prywatnego systemu oszczedzania ustawodawca powiazat réwniez
z ewentualng odpowiedzialnos$ciag przedsiebiorcy za wykroczenia zwigzane z PPK
zagrozone dotkliwg karg grzywny, ktorych $ciganie oraz udziat w postepowaniu w spra-
wach dotyczacych tych wykroczen w charakterze oskarzyciela publicznego rowniez

nalezy do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy?®!.

7. Wptyw PPK na postepowanie w sprawie zamowienia publicz-
nego

Ustawodawca funkcjonowanie pracowniczych planoéw kapitatowych powiazal row-
niez z waloryzacja wynagrodzen otrzymywanych przez przedsigbiorce realizujacego
zamoOwienie na podstawie regulacji prawa zamowien publicznych?®?. Jak zostato to juz
wczesniej wskazane, finansowana przez przedsigbiorce wptata do PPK stanowi koszt
uzyskania przychodu przez przedsigbiorcg. Kwestia ta staje si¢ niezwykle istotna w przy-
padku, gdy przedsigbiorca w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej przyktado-
wo $wiadczy ustugi, na ktorych zapotrzebowanie, jeszcze przed wejsciem w zycie Ustawy,
ogloszony zostat w ramach zaméwien publicznych przetarg, do ktoérego przedsigbiorca
przystapit i ktorego oferta przedstawiajaca poza warunkami réwniez szeroko pojety koszt
realizacji ustugi, zostata oceniona najwyzej, w konsekwencji czego stat si¢ wykonawca
rzeczonego zamowienia®. W takiej sytuacji ustawodawca obowigzek zawarcia przez
przedsigbiorce umowy o prowadzenie PPK powigzat z uprawnieniem wystapienia do
zamawiajgcego z wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji, jezeli koszt finansowania
wptat do PPK wplywa na poniesione przez wykonawce, a nieuwzglednione w ofercie,

koszty realizacji zamoéwienia. Pozytywne rozpatrzenie wniosku bedzie skutkowato

7 Art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1338).

8 Ustawodawca za wykroczenie przedsigbiorcy zwigzane z PPK uznat niedopetnienie obowigzku za-
warcia umowy o zarzadzanie PPK w przewidzianym przepisami terminie (art. 106 Ustawy), a takze nakta-
nianie osoby zatrudnionej lub uczestnika PPK do rezygnacji z oszcze¢dzania w PPK (art. 108 Ustawy) zagro-
zone karg grzywny w wysokosci do 1,5% funduszu wynagrodzen u danego podmiotu zatrudniajacego
w roku obrotowym poprzedzajacym popetnienie czynu zabronionego oraz niedopetnienie obowiazku za-
warcia w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej umowy o prowadzenie PPK w przewidzianym terminie,
niedopetnienie dokonywania wptat do PPK w przewidzianym przepisami terminie, brak zgloszenia wyma-
ganych Ustawg danych lub zgloszenie nieprawdziwych albo udzielenie w tych sprawach nieprawdziwych
wyjasnien lub odméwienie ich udzielenia, nieprowadzenie dokumentacji zwiazanej z obliczaniem wptat do
PPK Ustawy zagrozone karg grzywny w wysokosci od 1000 zt do 1 000 000 zt (art. 107 Ustawy).

81 Art. 10 ust. 1 pkt 14b ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

82 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986).

8 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy..., s. 61.
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zawarciem porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia wykonawcy,
ktora uwzgledni sume wzrostu kosztow realizacji zamowienia publicznego wynikajaca
z wptat do PPK dokonywanych przez przedsigbiorce uczestniczacego w wykonaniu za-
mowienia publicznego, przy czym to przedsigbiorca jako wykonawca przedstawia sposob
i podstawe wyliczenia odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. Z kolei brak zawarcia po-
rozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia w terminie miesigca od dnia
zwrdcenia si¢ z wnioskiem uprawnia kazda ze stron do rozwigzania umowy z zachowaniem
dwumiesigcznego okresu wypowiedzenia, przy czym rozwiazanie umowy nie stanowi
nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy. W przypadku gdy wykonawca zre-
alizuje przedmiot zamoéwienia przy pomocy podwykonawcow, zawiadamia on zamawia-
jacego o przekazaniu odpowiedniej cz¢sci zmienionego wynagrodzenia przedsigbiorcom

uczestniczacym w wykonaniu zamowienia®,

8. Charakter prawny systemu

Jak wielokrotnie zostalo to juz wskazane, obowigzujacy od 1 stycznia 2019 r.
system oszczgdzania z jednej strony charakteryzuje si¢ powszechnoscia, ktorej wyrazem
przede wszystkim jest szeroki krag podmiotow zobowigzanych do realizacji Ustawy,
a co za tym idzie stosunkowo rozlegty zakres oso6b uprawnionych do skorzystania ze
srodkow zgromadzonych w ramach systemu po osiggni¢ciu wieku emerytalnego. O pu-
blicznoprawnym charakterze regulacji Swiadczg rdwniez uprawnienia kontrolne, jakie
przystuguja Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku z weryfikacja realizacji przez przed-
siebiorce ustawowych obowigzkéw. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia, ze
plany sktadaja si¢ na obowigzujacy system emerytalny funkcjonujacy w ramach I1I fila-
ru, ktorego istota sprowadza si¢ do partycypacji podmiotu zatrudniajacego, osoby za-
trudnionej, a takze i panstwa w zapewnieniu dodatkowych $rodkéw utrzymania jednost-
ki przeznaczonych na wyptate po osiagnieciu wieku emerytalnego. Z drugiej strony
funkcjonowanie systemu opiera si¢ na czynno$ci prawnej, ktorej istota unormowana
zostata w prawie prywatnym — umowie o zarzadzanie PPK i umowie o prowadzenie PPK.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze system poza powszechnos$cig cechuje si¢ rowniez dobrowol-
noscig po stronie 0sob zatrudnionych i prywatnym charakterem zgromadzonych w ramach
systemu $rodkow. Otoz ustawa wprost wskazuje, ze w zakresie nieuregulowanym Usta-
wa, a w szczegdlnosci co do wptat dokonywanych do PPK, stosuje si¢ przepisy kodeksu
cywilnego. Nalezy jednak wskazaé, ze wykorzystane przez ustawodawce instytucje

znane prawu prywatnemu uwzgledniaja liczne elementy o charakterze publicznoprawnym,

8 Art. 135 Ustawy.
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w tym m.in. w konteks$cie zawarcia umowy o zarzadzanie PPK kryteria wylonienia in-
stytucji finansowej. Dlatego rozwazajac charakter prawny regulacji, wtasciwym wydaje
si¢ stwierdzenie, ze obowigzujace w ramach III filaru pracownicze plany kapitatlowe sg
swojego rodzaju hybryda prawna, ktdrej publicznoprawna istota zbudowana jest na pry-

watnoprawnej konstrukcji.

9. Podsumowanie

Zatozone przez obecng wladze wykonawcza plany i strategie rozwoju gospodarki
naszego kraju nie bytyby mozliwe do wdrozenia bez udziatu sektora prywatnego. Prze-
prowadzona analiza regulacji prawnej wykazata bowiem, ze funkcjonowanie nowo po-
wstalego systemu oszczedzania srodkow finansowych, ktore beda podlegaty wyptacie
po osiagnigciu przez osoby zatrudnione wieku emerytalnego, w znacznej mierze uza-
leznione jest od obecnych na rynku przedsiebiorcow. Przedsigbiorcy ci bowiem, realizu-
jac liczne ustawowe obowigzki, w tym w szczegdlnosci zawierajac umowe o zarzadzanie
PPK oraz prowadzenie PPK (a w ich konsekwencji finansujac wptaty do PPK), w znacz-
nym stopniu przyczyniaja si¢ nie tylko do poprawy sytuacji bytowej 0osob przez siebie
zatrudnionych po osiagnieciu przez nie wieku emerytalnego, ale rowniez wptywajg na
poprawe stanu gospodarki naszego kraju. Realizacja powyzszego nie odbywa si¢ jednak
bez obciazen po stronie przedsigbiorcow, ktoérzy w ramach obowiagzku stosowania usta-
wy zobligowani sg do poniesienia znacznych dodatkowych kosztow zaroéwno finanso-
wania systemu, jak i zapewnienia jego wlasciwej obstugi w ramach prowadzonego

przedsigbiorstwa.
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Registration and protection of internet domain — legal issues

Abstract
The article addresses modern struggles related to domain law and abusive domain registrations. It
discusses the idea behind growing International and US legislation which amounts to fight against
phenomenon as cybersquatting or passive domain registration. Also, the article addresses the new-
ly growing area of polish law which is, by now, full of uncertainties concerning domain law clas-
sification.
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1. Wprowadzenie

Dzieki powstaniu sieci, jaka jest Internet, dokonata sie rewolucja w kontekscie
komunikacji — zar6wno w zakresie prywatnym, jak i biznesowym. Aby poprawnie zro-
zumie¢ funkcjonowanie oraz problemy prawne wnoszone przez domeny oraz umowy
z nimi zwigzane, warto na poczatku pochyli¢ si¢ nad samym celem funkcjonowania
domeny. Domeny powstaty ze wzgledu na koniecznos$¢ budowania przyjaznego i zrozu-
miatego dla cztowieka srodowiska identyfikacji w Internecie. Elementem wyjsciowym
do stworzenia funkcjonalnej sieci bylo zapewnienie, ze komputery uczestniczace w takiej
komunikacji majg nadane indywidualne oznaczenia umozliwiajace ich identyfikacje.
Z technicznego punktu widzenia taka komunikacja zostala zapewniona przez adresy 1P
(Internet protocol), ktore stanowig unikalny identyfikator. Adres stanowi ciag liczb
catkowitych miedzy 0 a 255 zapisywany w postaci dziesietnej oraz oddzielany kropkami;
przyktadowo adres IP moze wyglada¢ w nastgpujacy sposob: 189.212.1.11. Adres ten

definiuje w sposob zrozumiaty dla sieci zbior urzadzen oraz podzbidr owego zbioru.
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Oczywiscie o ile rozwigzanie to jest efektywne z punktu widzenia komputera, stanowi
dos¢ silng bariere z poznawczego punktu widzenia dla cztowieka. Aby stworzy¢ system
przyjazny uzytkownikowi, wprowadzono system identyfikacji umozliwiajacy zamienie-
nie standardowego zapisu IP na zapis stowny w postaci obecnie znanej domeny. Aby takie
rozwiazanie mogto funkcjonowaé w sposob efektywny, powstal system znany jako Do-
main Name System umozliwiajgcy ttumaczenie alfanumerycznego zapisu domeny na cigg
liczbowy w postaci adresu IP. W formie alfanumerycznej domeny moga wystgpowac
zaréwno w adresie WWW w nastepujacej przyktadowej postaci www.nazwadomeny.pl,
jak ipo,,@” w adresie email. Z praktycznego oraz biznesowego punktu widzenia dome-
ny maja jeszcze jedna, niezwykle wazng funkcje. Skoro adres IP definiuje urzadzenie —
w przypadku domeny serwer dostarczajacy — jesli zmienia si¢ serwer, w naturalny sposob
zmienia si¢ takze adres IP. Utrzymywanie systemu domenowego umozliwia utrzymanie
cigglosci wizualnej firmy lub produktu mimo wprowadzanych zmian technicznych w za-
kresie adresu IP. Kazda standardowa domena, z ktéra mieliSmy styczno$¢ dotychczas,
sktada sie z dwoch poziomoéw: mianowicie domena pierwszego stopnia (Top-Level Do-
mains, TLD) stanowigca prawa cz¢$¢ po znaku kropki oraz indywidualna nazwa domeny
znajdujaca si¢ na lewo od kropki. Domena pierwszego stopnia to na przyktad .com, .gov,
.edu. Z punktu widzenia kategorii domen pierwszego stopnia mozemy wyrézni¢ chociaz-
by Generic Top-Level Domains (gTLD), takie jak .com, .org, .net, .edu, .int pochodzace
od generycznych nazw z szerokim zastosowaniem w Internecie'. Po$réd generycznych
domen pierwszego stopnia mozna wyrdznié¢ te komercyjne i niekomercyjne. ccTLD, czy-
li domeny krajowe (country-code Top-Level Domains), takie jak .ca (Kanada), .pl (Polska),
.ru (Rosja). Domeny krajowe sa przypisane do konkretnego terytorium i stanowia zawsze
dwuznakowy cigg?. OczywiScie przypisanie domeny do kraju jest jedynie forma jej stan-
dardowego zastosowania i nie jest weryfikowane przez jakakolwiek instytucj¢. Obecnie
na $wiecie funkcjonuje okoto 280 domen krajowych oraz domena odpowiadajaca za te-
rytorium Unii Europejskiej (.eu), ktdra nie przynalezy do konkretnego autonomicznego
terytorium. Jesli chodzi o domeny drugiego i dalszych pozioméw, sg to wszystkie znaki
literowe oraz cyfrowe znajdujace si¢ po lewej stronie od znaku kropki dobierane zgodnie
z indywidualnymi preferencjami osob rejestrujacych dang domene.

Administrowanie domenami internetowymi mozna podzieli¢ na cztery szczeble
podyktowanie stopniem centralizacji dziatania: (1) Internet Corporation for Assigned Na-
mes and Numbers (ICANN) jako organ centralny — urzad odpowiedzialny za przyznawa-

nie nazw domen, ustalanie ich struktury oraz nadzorowanie dziatania serweréw Domain

' D.J. Paré, Internet Governance in transition: who is the master of this domain?, Rowman & Little-
field Publishers Inc., Lanham 2003, s. 11.
2 M. Zelek, Umowa o rejestracje domeny internetowej, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 5-6.
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Name System (DNS) na $wiecie; (2) poziom krajowy ccTLD dotyczacy krajowych opera-
torow rejestrow; (3) instytucjonalny dotyczacy glownie generycznych domen oraz zarza-
dzany przez instytucje nadzorowane przez ICANN; (4) indywidualny, zwigzany z admi-
nistrowaniem przez instytucj¢ lub osobg rejestrujacg domeng. Zarzadzanie domenami to
nie tylko proces potrzebny ze wzgledu na organizacje funkcjonowania globalnego Inter-
netu, ale rdwniez z uwagi na decyzje quasi-polityczne, takie jak przyznawanie domen
ccTLD dla terytoriéw oraz akceptowanie nowych domen pierwszego stopnia w obrocie
swiatowym. Na szczeblu lokalnym administrowanie domenami opiera si¢ na przypisywa-
niu ich na rzecz danego podmiotu na okreslony czas na podstawie cyklicznie uiszczanej
optaty. Na chwil¢ obecng jednym z najbardziej zywych i istotnych na rynku tematow
zwigzanych z domenami jest rozwigzywanie sporéw powstatych na gruncie domen oraz

potencjalna abuzywna rejestracja domen’, czy tez zjawisko zwane cybersquatting.

2. Postepowanie na podstawie UDRP

W zwiazku z rosngcym znaczeniem domen w §wiecie wspotczesnego Internetu
oraz potencjalnymi naruszeniami z tym zwigzanymi, wiodaca organizacja odpowiedzial-
na za regulowanie rejestracji domen ICANN przyjela ogdlng polityke stanowigcg ramy
rozstrzygania sporow w tym zakresie. Uniform Domain Name Dispute Resolution Poli-
cy (UDRP), czyli jednolite zasady rozstrzygania sporow domenowych, majg zastosowa-
nie wzglgdem podmiotdéw rejestrujagcych domeny ogodlne, takie jak .com, .aero, .asia, .biz,
travel. W zakresie tych domen ICANN dopuszcza arbitraz przez jednostki z akredytacja.
Obecnie jednostki akredytowane przez ICANN to:

1. Arab Center for Domain Names Resolution (ACDR),

2. National Arbitration Forum, WIPO Arbitration and Mediation Center,
3. The Czech Arbitration Court Arbitration Center for Internet Disputes,
4. Asian Domain Name Dispute Resolution Centre®.

Glownym celem powstania UDRP jest usprawnienie procedur zwigzanych z roz-
strzyganiem sporow w zakresie naruszen znakéw towarowych oraz abuzywnej rejestracji
domen. Ze wzgledu na arbitrazowy charakter rozwigzywania sporéw UDPR ma by¢
w zalozeniu sprawniejszy oraz szybszy od standardowego post¢powania krajowego. Co

wiecej, w zatozeniu autordw, system ten ma by¢ réwniez sprawniejszy od standardowego

3 Mianem abuzywnej rejestracji domeny okre$la si¢ taka, ktora narusza prawa jednostek trzecich,
zwlaszcza wskutek pozniejszego funkcjonowania takiej domeny. Przez funkcjonowanie rozumie si¢ utrzy-
mywanie domeny w stanie w petni wystarczajacym do istnienia w cyberprzestrzeni.

4 Zob. lista aktualnie akredytowanych arbitrazy https://www.icann.org/resources/pages/providers-6d-
2012-02-25-en [dostep 12.01.2019]
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arbitrazu, ktory wymaga nie tylko dobrowolnego zaakceptowania przez strony, ale row-
niez obustronnej checi rozwigzania sporu poza standardowym postgpowaniem. UDPR
stanowi system, ktory mozna nazwaé procedura quasi-administracyjna, ktora zostata
zaprojektowana ze szczeg6lng uwagg dla rozwigzywania sporéw zwigzanych z domena-
mi. Zapisy dotyczace UDPR sg implementowane do uméw migdzy rejestrujacym a do-
stawcg domeny, ktora funkcjonuje wewnatrz konkretnego TLD. Co ciekawe, UDPR nie
prowadzi postgpowan wyjasniajacych, z wyjasnieniami udzielanymi podczas postgpo-
wania przez strony, zwiazanych z okoliczno$ciami funkcjonowania domeny oraz jej
potencjalnej przynaleznosci. Wykluczenie procesu sktadania indywidualnych wyjasnien
ma usprawni¢ proces postgpowan arbitrazowych oraz zapewnic efektywno$¢ rozstrzy-
gania sporow przez UDPR®. Dzigki ograniczonym procedurom standardowy czas poste-
powania przed UDPR wynosi okoto dwoch miesiecy z mozliwo$cig przedtuzenia czasu
postepowania ze wzgledu na okolicznosci wyjatkowe regulowanie przez paragraf 5(d)
regut UDPR. Dodatkowo procedura postgpowania przed UDPR zapewnia srodki zabez-
pieczajace domeng, ktore pozostajg niedostepne dla wickszosci decyzji krajowych orga-
néw lub sadow. W chwili, gdy dana domena staje si¢ przedmiotem sporu przed jednym
z sadow arbitrazowych akredytowanych przez UDPR, jednostka rejestrujgca domeng
przenosi ja w stan zablokowania uniemozliwiajacy dalszy transfer do podmiotéw trzecich,
co ma zapobiega¢ przeniesieniu praw rejestracyjnych do domeny skutkujacych niemoz-
liwoscig przeniesienia jej faktycznego posiadania®. Posiadacze domeny zostaja bezpo-
srednio zobligowani do wykonania zalecen zwigzanych z domena, za$ decyzja wydana
przez akredytowany arbitraz UDPR nie wymaga jakiejkolwiek implementacji krajowe;.
Dzigki procedurze od chwili powstania UDPR w 1999 roku ponad 47 tysiecy sporow
zostato wniesionych w oparciu o t¢ instytucje — dzigki temu UDPR udowodnito, ze wy-
pracowana przez nich §ciezka rozwigzywania sporow domenowych jest jedng z najistot-
niejszych pozasadowych form postgpowania. Ze statystycznego punktu widzenia podczas
postepowan zwigzanych ze sporami domenowymi — w przypadku 84% z nich — UDPR
podejmowato decyzj¢ na korzysé podmiotu posiadajacego znak towarowy bezposrednio
zwigzany z domeng’. Mimo ze procedura UDPR skupia si¢ na ochronie wlascicieli zna-
kow towarowych zwigzanych z domenami, cze¢$¢ kompetencji poswigcona jest rowniez
ofiarom zjawiska tzw. cybersquattingu. Jest to celowa rejestracja domeny podobnej do
pierwotnej domeny przedsiebiorcy oraz celowe dziatanie na szkode podmiotu, na przyktad

odsprzedaz domeny po mocno zawyzonej cenie w stosunku do faktycznej rynkowej

5 T. Bettinger, A. Waddell, Domain Name Law and Practice. An International Handbook, Second
Edition, Oxford University Press, New York 2016, s. 1266.

¢ Ibidem.

7 Statystyki zwigzane ze sporami domenowymi dostepne na https://www.wipo.int/amc/en/domains/
statistics/ [dostep 12.01.2019].

218


https://www.wipo.int/amc/en/domains/statistics/
https://www.wipo.int/amc/en/domains/statistics/

Rejestracja i ochrona domen internetowych a problemy prawne

wartosci. Cybersquattingiem mozemy réwniez nazwac zjawisko rejestracji domen tu-
dzaco podobnych do pierwotnej nazwy podmiotu w celu wprowadzenia w btad poten-
cjalnego odwiedzajacego strong uzytkownika. Tego typu dziatanie moze prowadzi¢ do
r6znego rodzaju wytudzen, m.in. danych osobowych czy wytudzen finansowych, np.
podiaczenia karty kredytowej uzytkownika do fikcyjnego systemu. Kolejnym przyktadem
dziatan, ktére mogg prowadzi¢ do postepowan na podstawie UDRP, mogg by¢ reklamy
typu Pay-Per-Click lub rejestracje domen w celu ich przetrzymywania®.

Stworzenie przez ICANN systemu opartego na UDRP stanowi jedng z bardziej
znaczacych zmian w zakresie rozwigzywania konfliktéw na poziomie migdzynarodowym.
Co wiecej, rozwigzywanie konfliktow na podstawie mechanizmu UDRP znaczaco roz-
ni si¢ od standardowego arbitrazu chociazby faktem, ze klauzule o akceptacji mechani-
zmu sg implementowane bezposrednio do uméw miedzy podmiotem nabywajacym
prawa do domeny a operatorem domen’. Jesli chodzi o cigzar zwigzany z koniecznoscia
udowodnienia naruszenia zwigzanego z domeng, spoczywa on na zglaszajacym, ktory
musi wykazaé, ze zaré6wno polityka w zakresie rejestracji, jak i uzytkowania domen
UDRP zostata naruszona. W tym przypadku zgtaszajacy musi spetni¢ wymogi zawarte
w paragrafie 4 polityki UDRP, na ktorg sktadajg si¢ m.in. wymogi dotyczace zaklasyfi-
kowania danej rejestracji domeny jako naruszenia znaku towarowego czy tez kryteria
wykazania uzycia w ztej wierze'’. Oczywiscie podczas swojego wieloletniego istnienia
UDRP wystosowato znaczng liczbe wyjasnien zwigzanych ze swoja polityka, odnosza-
cych si¢ chociazby do trudno$ci wynikajacych z wykazania rejestracji w ztej wierze
w celu dziatania na szkode podmiotu''. Jako koncowy efekt podstepowania przed me-
chanizmami UDRP (czy tez instytucji podobnych jak Swiatowa Organizacja Wiasnosci
Intelektualnej) wystepuja dwa gtowne srodki zaradcze:

1) wycofanie domeny z aktualnego uzycia (usunigcie danej domeny);

2) przeniesienie praw do domeny na rzecz osoby wnoszacej o jej przeniesienie'?.

8 Pay-Per-Click odnosi si¢ w tym kontek$cie gtoéwnie do domen rejestrowanych jedynie w celu wy-
$wietlania reklam ze sponsorowanymi linkami. Rejestracja domen w celu ich przetrzymania ma miejsce
czgsto w przypadku rejestracji domen nowo powstajacych firm, aby odsprzedac je po czasie ze znacznie
zawyzong ceng. Taka rejestracje domen czesto nazywa si¢ pasywna, dotychczas stanowita podstawe do
licznych wnioskow na podstawie mechanizmu UDRP.

° T. Bettinger, A. Waddell, op. cit., s. 1271-1272.

10 Paragraf 4(a) oraz 4(b) dokumentu Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy.

11 Na przyktad w sprawie nr 1213445 dot. rejestracji domeny houstonenzymes.com panel arbitrazowy
zdecydowal, ze polityka wydana przez ICANN nie zawsze wymaga wykazania rejestracji z zamiarem dzia-
tania na szkodg podmiotu — niekiedy, gdy jest to niemozliwe do wykazania, panel powinien podja¢ decyzje
na podstawie standardow w praktycznym stosowaniu domeny w oparciu o przeanalizowany materiat dowo-
dowy. W przypadku sprawy NAF No. 74182 dot. domeny hannabarbera.com zaznaczono, ze przyjmujac
jako absolutny fakt, ze zawsze to zglaszajacy powinien wykazac rejestracj¢ w zlej wierze, pomijamy istotna
role¢ oskarzonego. Niekiedy jest niezbedne, aby uzyska¢ wyjasnienie badz tez obcigzy¢ obowigzkiem dowo-
dowym osobg obecnie dysponujaca domeng w celu zaznajomienia si¢ z celem rejestracji.

12 Paragraf 4(i) dokumentu Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy.
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Oczywis$cie najbardziej oczekiwanym rozwigzaniem postgpowania w tym przy-
padku jest przeniesienie praw do domeny. W praktyce jest to rowniez najczesciej stoso-
wane rozwigzanie, poniewaz w przypadku wycofania domeny z aktualnego uzycia, po
pewnym czasie trafia ona znowu do ogdlnego obrotu domenowego, co moze prowadzic¢
do ponownych naruszen przez dany podmiot®.

3. Zjawisko cybersquattingu

UDRP nie stanowi jedynej podstawy do ochrony przed dziataniem w ztej wierze
na gruncie domenowym. W podobnym czasie w USA Kongres wprowadzit dokument
majacy na celu ochrone przed bardzo konkretng galezia cybersquattingu, mianowicie
Anti-Cybersquatting Consumer Protection Act (ACPA). Dokument ten miat na celu
glownie wsparcie oraz uzupehienie wezesniej wprowadzonego Aktu Lanhama dotycza-
cego ochrony wiascicieli znakow towarowych. Istotny wptyw na silne ruchy legislacyj-
ne w tym zakresie w USA miaty dziatania Dennisa Toeppena, ktdry jako jeden z pierw-
szych stanat przed sagdem za naruszenia zwigzane z domenami'*,

Warto zauwazy¢, ze w przypadku zarowno UDRP, jak i ACPA mozliwo$¢ docho-
dzenia praw zwigzanych z uzyciem przez kogo$ domeny jest obarczona tym samym
obowigzkiem, mianowicie uzyciem w ztej wierze. Jedynym odstepstwem w tym zakre-
sie sg zapisy ACPA dotyczace ochrony domen sktadajacych si¢ z imienia i nazwiska
innej osoby fizycznej. W takim przypadku wymagana jest zgoda podmiotu danych
osobowych na uzywanie imienia i nazwiska w nazwie'">. Pewna swego rodzaju przewa-
g3 ACPA nad UDPR jest zawezenie kryteriow zwigzanych z interpretowaniem zlej woli.
ACPA wprowadza dodatkowe aspekty, takie jak nieumieszczenie w rejestrze domen
danych kontaktowych bgdace przestanka co do zamiaru uzycia domeny w ztej wierze.
Co wiecej, ACPA sugeruje, ze masowa rejestracja domen pokrewnych do chronionych
znakow towarowych moze zosta¢ uznana za rejestracje w ztej wierze'®. W zjawisku
cybersquattingu mozemy wyréznic kilka gtéwnych typow:

1. Klasyczny cybersquatting — w jego rozumieniu rejestracja domen, najczesciej

masowa, jest odzwierciedleniem istniejacych znakéw towarowych. W tym

13 Zgodnie z danymi statystycznymi wycofanie domeny z aktualnego uzycia wystepuje w mniej niz
2% przypadkow. Dane dostarczone przez WIPO, Case outcome by Year(s), dostepne na: https://www.wipo.
int/amc/en/domains/statistics/outcome.jsp [dostep 12.01.2019].

14'W 1995 r. Dennis Toeppen zarejestrowat kilkaset domen, ktore swa nazwa przypominaty lub od-
zwierciedlaty nazwy firm takich jak Eddie Bauer, New York Yankees, Delta Air Lines.

15 Art. 1129(1)(A) Anti-Cybersquatting Consumer Protection Act.

1o Art. 1125(d)(1)(B)(i)(VII) Anti-Cybersquatting Consumer Protection Act.
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przypadku rejestrujacy jest nastawiony na zysk zwiazany z odsprzedaniem dome-

ny wiascicielowi znaku towarowego.

2. Cybersquatting nickomercyjny — polega na rejestracji domeny przypominajacej
badz pokrewnej do znaku towarowego w celu komentowania dziatan organizacji
badz firmy kojarzonej z tym wlasnie znakiem'”.

3. Spory dotyczace uzycia imion i nazwisk 0sob fizycznych — w tej kategorii z ta-
twoscig mozna wyrdznic postgpowania ze wzgledu na uzycie imion i nazwisk osob
publicznych oraz prywatnych.

4. Spory dotyczace konkurencyjnych interesow — dotyczy to firm, ktore majg zare-
jestrowane pokrewne znaki towarowe, co sprowadza si¢ do checi uzywania po-
dobne;j lub tej samej domeny.

Zjawiska zwigzane z cybersquattingiem majg z oczywistych powoddéw raczej
pejoratywne znaczenie. Jednak warto zauwazyc¢, ze w historii sporéw zwigzanych z re-
jestracja domen zdarzaja si¢ rowniez sprawy na pierwszy rzut oka przypominajace Cy-
bersquatting klasyczny, ktore okazuja si¢ mie¢ zaskakujace zakonczenie. Takim przy-
ktadem jest rejestracja domeny oraz adresu email roland@mcdonalds.com. Po stynnych
sprawach Toeppena, Joshua Quittner postanowit zarejestrowa¢ domen¢ mcdonalds.com,
ktora w chwili rejestracji nie byta obiektem zainteresowania powstajacego koncernu
McDonald’s. Po zakupieniu domeny Quittner zdecydowat, ze spyta spoteczenstwo, w jaki
sposob wykorzysta¢ domeneg, jednak finalnie postanowit odda¢ ja koncernowi w zamian
za wplate na cele charytatywne'®. Na gruncie obecnych przepisow w USA takie dziata-
nie kwalifikowatloby si¢ jako cybersquatting oraz podlegato pod potencjalne rozwiazy-

wanie sporow na gruncie UDRP lub ACPA ze wzgledu na rejestracje w ztej wierze.

4. Prawo i domeny w funkcjonowaniu krajowym na gruncie
Polskim

Prawo ochrony domen oraz rozwiniety system klasyfikacji domen wzgledem wta-
snosci rozwijaty sie najprezniej w USA. Niemniej istotno§¢ domeny jako elementu zwia-

zanego z przedsiebiorstwem i jego znakiem towarowym istnieje w wielu krajach, rowniez

17 Przyktadem nickomercyjnego cybersquattingu jest chociazby sprawa Planned Parenthood Federa-
tion of America Inc. v Bucci, 42 U.S.P.Q. 1430 (S.D.N.Y, 1997). Sprawa dotyczyla rejestracji domeny http://
www.plannedparenthood.com/, ktéra komentowata dziatania organizacji uzywajacej od 1922 r. znaku towa-
rowego Planned Parenthood. Podobne sprawy mialy miejsce w zwigzku z domeng oraz znakiem towaro-
wym organizacji PETA (People for the Ethical Treatment of Animals v Doughney, 263 F.3d 359, 2001)
[dostep 12.01.2019].

18 Wigcej informacji o przejgciu domeny mozna znalez¢ pod adresem: https://www.bitlaw.com/internet/
domain.html#disputes [dostep 12.01.2019].
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w Polsce. Na chwile obecng znaczna liczba sporow zwigzanych z domenami na gruncie
prawa polskiego odnosi si¢ do dwoch aspektéw, mianowicie ochrony znakow towarowych
oraz ochrony uczciwej konkurencji. Co do zasady, cel istnienia domeny jest podobny do
tego, ktory przyswieca znakom towarowym. Ma ona na celu identyfikacj¢ danego towaru,
ustugi lub Zrédla informacji'’®. W obecnej chwili, szczegdlnie w branzy 1T, domeny stano-
wig nieodlgczny element budowania wizerunku firmy. Kolejnym aspektem, czesto poru-
szanym w przypadku sporéw domenowych, jest aspekt ochrony uczciwej konkurencji.
Abuzywna rejestracja domeny oraz upozorowanie strony przypominajacej wtasciwa stro-
n¢ podmiotu poszkodowanego moze utrudnia¢ kontakt z potencjalnymi klientami oraz
prowadzi¢ do zagrozenia interesu klientow w postaci ograniczenia mozliwosci podjecia
swiadomego wyboru konsumenckiego®. Za podstawowe czynniki nieuczciwej konkuren-
cji zwigzane z abuzywng rejestracjg domen na gruncie prawa polskiego uwaza si¢ m.in.
utrudnienie dostepu do rynku, rozwadnianie znaku towarowego, reklam¢ wprowadzajaca
w blad czy tez wykorzystywanie cudzej renomy?'. Na gruncie prawa polskiego spotykamy
si¢ z niedookresleniem prowadzacym do licznych hipotez co do charakterystyki przedmio-
tu umowy o rejestracje domeny internetowej — niedookreslonym bowiem jest, czy domena
stanowi sama w sobie dobro materialne lub niematerialne, wtasno$¢ intelektualng czy tez
utwor. Kazde z wyzej wymienionych funkcjonuje jako hipoteza, proba umiejscowienia
domeny wsrod przedmiotow stosunku cywilnoprawnego. Uznanie domeny za rzecz nie-
materialng jest do$¢ intuicyjne. Jako istota rzeczy domena jest czyms nienamacalnym — res
incorporales. Jednak z prawnego punktu widzenia jako rzecz niematerialna nie powinna
zosta¢ uczyniona przedmiotem wlasno$ci zgodnie z art. 140 Kodeksu cywilnego. Podejscie
to zostato poparte przez wyrok Sadu Administracyjnego w Katowicach z dnia 13 czerwca
2006 roku*. Wskazuje to jednoznacznie, ze domena na gruncie prawa polskiego nie bedzie
przedmiotem wiasnosci, lecz przedmiotem specyficznej umowy opartej na abonamencie
optacanym w celu utrzymania nazwy domeny. Wczesniej przytoczone stanowisko wska-
zuje tez na fakt, ze domeny stanowi¢ beda dobra niematerialne wzgledem prawa polskiego®.
Podobne niescistosci powstaja w prawie polskim na gruncie formy umowy o rejestracje
domeny internetowej. Polski ustawodawca nie wskazuje jednoznacznie na charakter, jaki

powinna mie¢ umowa zawierana na potrzeby zarejestrowania domeny, a wigkszo$¢

19 A. Piechocki, Zagadnienia prawne dotyczqce nazw domen internetowych, ,Biuletyn Arbitrazowy”
2007, nr 3, s. 62.

20 M. Zelek, op. cit., s. 17.

2! Ibidem.

2 Wyrok SA w Katowicach z 13 czerwca 2006 r. I ACA 272/06, OSA/Kat 2006, Nr 3, poz. 2.

3 Zgodnie z charakterystyka zaproponowang przez doktryne dobra niematerialne stanowia réznorod-
ng grupe przedmiotéw. Na przyktad, W.J. Katnera wskazuje na trzy postaci dobr niematerialnych, takich jak
utwory, rozwigzania i symbole badz oznaczenia. W.J. Katner [w:] System Prawa Prywatnego, tom 1, Prawo
cywilne — czesé ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 1236.
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wzorcoOw umow w tym zakresie funkcjonuje jedynie w formie online. W brew pozorom,
mimo niescisto$ci w prawie polskim wzgledem zdefiniowania w porzadku prawnym miej-
sca domeny internetowej oraz wyraznych réznic miedzy jurysdykcjami, na przyktad
Polska i Amerykanska, umowy o rejestracj¢ domeny opierajg si¢ na podobnych standardach.

5. WniosKki

Aby w sposob realny zaadresowac potrzeby powstate w zwigzku z rejestracja domen
na gruncie prawa polskiego, umowy o ich rejestracje opieraja si¢ gtéwnie na obowiazkach
rejestrujacego oraz obowiazkach dostarczenia poszczegdlnych funkcjonalnosci przez
operatora rejestru. Do podstawowych elementow umowy o rejestracje domeny naleza:

1) obowiazek operatora rejestru wzglgdem przypisania adresu I[P — po stronie ope-
ratora rejestru lezy umozliwienie dostgpu do przypisania domenie konkretnego
adresu IP;

2) obowigzek operatora utrzymania domeny — zwigzany z zapewnieniem funkcjo-
nalnego istnienia domeny w Internecie;

3) obowigzek $wiadczenia obstugi technicznej i administracyjne domeny przez ope-
ratora rejestru — umowa o rejestracje domeny w swojej faktycznej formie zobo-
wigzuje operatora rejestru do $wiadczenia ustug pobocznych zwigzanych z wspar-
ciem technicznym oraz administracyjnym.

W zakresie obowigzkow osoby rejestrujacej domeng mozemy wyrdzni¢ nastgpu-
jace elementy:

1) obowiazek uiszczania optat — wiekszos¢ domen jest optacana na zasadzie abona-
mentowej;

2) obowigzek informowania operatora rejestru w przypadku wprowadzania jakich-
kolwiek zmian w domenie badz tez danych rejestracyjnych z nig zwigzanych.

W celu usprawnienia procedur krajowych zwiazanych z domenami powstat tzw.
Sad do spraw Domen?** funkcjonujacy na zasadach polubownych oraz Regulamin nazw
domeny .pl z dnia 18 grudnia 2006 r. majacy na celu usprawnienie rozstrzygania sporow
zwigzanych z domenami z zakonczeniem .pl. Regulamin wskazuje wyzej wymieniony
sad polubowny jako instytucj¢ wlasciwa do adresowania sporow. Sama idea dokumentu
powstalego w 2006 r. wydaje si¢ podobna do UDRP powstatego w 1999 r. w USA; uka-
zuje, ze we wspolczesnym $wiecie nowych technologii oraz Internetu spory domenowe

stanowig istotny element codziennosci.

2% Strona Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji — Sad ds. domen, https://www.piit.org.pl/sad
-polubowny [dostep 12.01.2019].
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Attributes of parental authority

Abstract
The content of parental authority consists of: childcare, management of the child’s property and
representation. The first element includes upbringing and managing the child. In regard to the man-
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1. Wprowadzenie

Niewatpliwie zagadnienia zwigzane z wltadzg rodzicielska, rozumiang jako catoksztatt
obowigzkow oraz praw przystugujacych rodzicom wzgledem dziecka, zawsze beda stano-
wic obszar problematyczny, wrecz newralgiczny, a to z tego wzgledu, iz dotyczy on relacji
istniejacych wewnatrz rodziny. Z perspektywy teoretycznoprawnej, w ramach tego sto-
sunku prawnego wskazuje si¢ na dwie strony, czyli rodzicow oraz dzieci, ktore jako pod-
mioty stabsze pod wieloma wzgledami wymagaja specjalnej ochrony. Z punktu widzenia
rodzicow niezmiernie wazne beda zatem kwestie zwigzane z treScig whadzy rodzicielskiej,
jej struktura, czy tez inaczej rzecz ujmujac — atrybutami wiadzy rodzicielskiej, albowiem
one determinujg sam sposob wykonywania tejze wtadzy wtasnie na rzecz ochrony dzieci.

Celem niniejszego artykutu jest analiza poszczeg6lnych atrybutéw wiadzy rodzi-
cielskiej w oparciu o obecnie obowigzujace regulacje prawne zawarte w Kodeksie ro-

dzinnym i opiekunczym'.

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 682).
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Biorac pod uwage catoksztatt przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ich funkcjonalnej wyktadni, przyjmuje si¢ trojelementowa
koncepcj¢ wladzy rodzicielskiej, a whasciwie jej struktury, czy tez inaczej tresci. Zgod-
nie z tym ujeciem wyroznia si¢ nastepujace elementy: pieczg¢ nad osoba dziecka, pieczg
nad jego majatkiem oraz przedstawicielstwo ustawowe (reprezentacje dziecka)®. Wspo-
mniana koncepcja ma szerokie poparcie zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie, z tego

wzgledu na potrzeby niniejszych rozwazan takze nalezy uznac ja za wiodaca.

2. Piecza nad osobg dziecka

Na poczatku nalezy wyjasni¢ tzw. osobowy element wtadzy rodzicielskiej, a mia-
nowicie piecze nad osoba dziecka. W literaturze pojgcie to ogolnie rozumiane jest jako
grupa obowiazkéw oraz uprawnien przystugujacych rodzicom, a obejmujacych opieke
nad dzieckiem, dbato$¢ o jego wychowanie, rozwdj oraz komfort psychiczny?.

Zakres pieczy zostal wyznaczony przez ustawodawce w art. 96 § 1, ktorego tres¢
stanowi uzupetnienie do regulacji zawartej w art. 95 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego. Z tresci wspomnianych przepiséw wynika, iz piecza nad osobg dziecka obejmuje
po pierwsze obowigzek wychowania dziecka, a po drugie obowigzek kierowania nim®*.
Pojecie ,,wychowanie” widnieje w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym tuz obok pojecia
,kierowanie”, lecz ustawodawca nie skonkretyzowat ich znaczenia. Jednakze nie ulega
watpliwos$ci, ze zawsze z procesem wychowania wigze si¢ jakis element kierowania®,

Zgodnie z mysla M. Andrzejewskiego, ustawodawca w Kodeksie rodzinnym
1 opiekunczym postuzyt si¢ terminem ,;wychowanie” w rozumieniu caloksztattu zabiegow,
ktore maja stuzy¢ uksztattowaniu cztowieka w aspekcie fizycznym, moralnym, a takze
religijnym (badz areligijnym czy antyreligijnym — zaleznie od woli rodzicow) oraz umy-
stowym, a ponadto przygotowaniu go do zycia w ramach spoteczenstwa®. Co wigcej, za
cel wychowania dziecka uznaje si¢ ,,przygotowanie go do pracy dla dobra spoleczenstwa,
stosownie do jego uzdolnien”’. Uwidacznia si¢ w ten sposob funkcja spoteczna, jaka

przypisuje si¢ procesowi wychowania®.

2 G. Jedrejek (red.), Meritum. Prawo rodzinne, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 595-597.

3 N. Szok, R. Terlecki, Prawo rodzinne i opickuricze. Praktyka, orzecznictwo, kazusy, C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 211.

4 A K. Bielinski, M. Pannert, Prawo rodzinne, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 193.

5 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 147.

¢ Ibidem.

7 A.K. Bielinski, M. Pannert, op. cit., s. 193.

8 Ibidem.
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W tresdcei art. 96 § 1 zostato expressis verbis wskazane, iz wychowanie dziecka
obejmuje zardowno wychowanie fizyczne, jak i duchowe. W zakresie pielegnowania roz-
woju duchowego, czy tez inaczej psychicznego, w literaturze wymienia si¢: wpajanie
zasad moralnosci oraz wspotzycia spotecznego, rozwijanie prawego charakteru, wzbu-
dzanie w dziecku pracowito$ci, sumiennosci oraz poczucia obowiazku, wpajanie dziec-
ku mitosci do ojczyzny, a takze nawyku respektowania cudzej wtasno$ci, ponadto za-
pewnienie dziecku wlasciwego do jego zdolnosci wyksztatcenia oraz przygotowania do
wykonywania pracy zawodowej. Natomiast jesli chodzi o wychowanie fizyczne, to
obejmuje ono troske o zycie, zdrowie i sprawno$¢ fizyczng dziecka’.

Jak stusznie podkresla M. Andrzejewski, wychowanie dziecka — jako zadanie
wchodzace w zakres wykonywanej przez rodzicow wtadzy rodzicielskiej — winno by¢
realizowane przy uwzglednieniu stopnia dojrzatosci dziecka, jak réwniez wolnosci jego
sumienia i wyznania, a takze przekonan'®. Wynika to bowiem bezposrednio z tresci
art. 48 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej'. Niemniej jednak wskazany przepis
Konstytucji nie zawiera formalnej cezury czasowej, ktora wskazywataby na moment, od
ktorego rodzice powinni mie¢ powyzsze aspekty na uwadze, podejmujac decyzje w spra-
wach dotyczacych ich dziecka. Co wigcej, w tresci tego przepisu nie zostaly okreslone
nawet konsekwencje niezastosowania si¢ do wskazanego wyzej nakazu. Nalezy zatem
uznaé, ze art. 48 ust. 1 Konstytucji nie wnosi merytorycznych zmian do unormowan
kodeksowych dotyczacych wladzy rodzicielskiej, lecz jedynie stanowi dyrektywe inter-
pretacyjna wazng przy ich stosowaniu'2.

Jak juz wiadomo, drugim elementem sktadowym pieczy nad osoba dziecka jest kie-
rowanie nim. W istocie rzeczy kierowanie dzieckiem stanowi $rodek stuzacy nalezytemu
jego wychowaniu'®, Natomiast samo pojecie ,,kierowanie” nalezy rozumie¢ jako decydowa-
nie w ,,istotnych” sprawach dziecka. Z kolei to, jakie sprawy dziecka uznaje si¢ za istotne,
wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Totez istotnymi sprawami dziecka sg m.in.:

a) nadanie imienia oraz nazwiska dziecka, jak réwniez zmiany w tym obszarze;

b) wyjazd dziecka w celach wakacyjnych za granice kraju;

c) sprecyzowanie sposobu realizacji wierzytelnosci alimentacyjnych, ktore sa

nalezne dziecku od jednego rodzica, a takze dysponowania nimi przez drugie-
go rodzica w ramach posiadanej wiadzy rodzicielskiej;

% J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Lexis Nexis, Warszawa 2012, s. 346.

1 M. Andrzejewski, op. Cit., s. 147.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 roku (Dz. U. Nr 78,
poz. 483).

12 M. Andrzejewski, op. Cit., s. 148.

13 J. Ignatowicz, M. Nazar, op. Cit., s. 346.
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d) ustalenie miejsca pobytu dziecka;

e) kwestie zwigzane z zabezpieczeniem wykonania przyshugujacych dziecku

alimentoéw od rodzica, ktory ma zamiar wyjecha¢ za granice'.

Warto doda¢, iz M. Andrzejewski w grupie istotnych spraw dziecka wymienia
ponadto: problem sposobu kontaktowania si¢ z dzieckiem przez tego rodzica, ktory nie
pozostaje we wspdlnym pozyciu z drugim rodzicem dziecka, kwesti¢ obywatelstwa,
wyboru kierunku nauki, przynaleznosci do organizacji, sposobu wykorzystania czasu
wolnego, sposobu leczenia, kierunku wychowania, $wiatopogladu, rozwoju zainteresowan,
etc. Wspomniane kwestie nierzadko prowadzg do sporéw pomiedzy rodzicami, ktore
ostatecznie sg rozstrzygane przez sad. Dzieje si¢ tak, albowiem zgodnie z trescia art. 97
§ 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego o istotnych sprawach dziecka rodzice podejmu-
ja decyzje wspdlnie. Jednakze w braku porozumienia kazde z rodzicOw ma prawng
mozliwo$¢ zwrocic si¢ do sadu o rozstrzygniecie kwestii spornej'®. Co wazne, orzeczenie
sadowe zastepuje zgodna decyzje rodzicow's. Warto dodac, ze ten sposob rozwigzywania
rodzinnych probleméw o charakterze prawnym jest najlagodniejszym i najmniej anta-
gonizujacym sposrod srodkow prawnych, jakie sad moze podja¢ w celu ingerencji w re-
lacje na linii rodzice—dzieci. W zadnym wypadku nie nalezy go jednak utozsamiac
z ingerencja w samg wladze rodzicielska'”.

Trzeba w szczegolnosci podkresli¢ fakt, iz pojecie ,kierowanie dzieckiem” ma
w sobie elementy o charakterze wtadczym, ktore koresponduja z regulacja zawarta
w art. 95 § 2 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego, a mianowicie nakazem postuszenstwa
dziecka wobec rodzicow sprawujacych nad nim wladze rodzicielska'®. Natomiast w mo-
mencie, gdy dziecko moze juz w niektorych sprawach podejmowac samodzielne decyzje,
a takze sktada¢ o§wiadczenia woli, powinno ono wystuchaé zaréwno opinii, jak i zalecen
rodzicow, ktore sa formutowane dla jego dobra'. Z tego wynika, Ze rodzice maja nie
tylko prawo, ale tez obowigzek kontrolowania dziatan dziecka, np. tego, jak si¢ uczy,
w jakim towarzystwie przebywa, jak wywiazuje si¢ z cigzacych na nim obowigzkow
szkolnych, rodzinnych czy tez innych wynikajgcych z przynaleznosci do réznego typu
organizacji mtodziezowych. Rodzice w tym zakresie moga stosowac nakazy lub zakazy.
Jednak zawsze nalezy mie¢ na uwadze ograniczenie, jakie wynika z tresci art. 96' Ko-
deksu rodzinnego i opickunczego. W przepisie tym ustawodawca ustanowit zakaz sto-

sowania kar cielesnych. Co wazne, zakaz ten jest adresowany zaro6wno do osob

14 M. Andrzejewski, op. Cit., s. 148.

15 [bidem, s. 148-149.

16 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 czerwca 2000 r., I CKN 786/98, OSNC 2001, Nr 1, poz. 6.

17 M. Andrzejewski, op. Cit., s. 149.

18 A. Zielinski, Prawo rodzinne i opiekuncze w zarysie, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa
2011, s. 193.

1% J. Ignatowicz, M. Nazar, op. Cit., s. 349.
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wykonujagcych wladze rodzicielska, jak 1 do os6b sprawujacych opieke lub piecze nad
matoletnim?’. Ciekawo$¢ wzbudza sposob, w jaki interpretuje przytoczong regulacje
T. Sokotowski. Twierdzi on bowiem, ze ,,w odniesieniu do malego dziecka zakres stoso-
wania dopuszczalnego karcenia krzyzuje si¢ z zakresem stosowania dozwolonego przy-
musu”. Teoretyk wyjasnia, iz dotyczy to sytuacji, w ktorych np. rodzic sitg aplikuje le-
karstwo malemu dziecku badz tez prowadzi dziecko do przedszkola czy mlodszych klas
szkolnych i przyjmuje to forme¢ ,,ciggniecia” za rgke sprzeciwiajacego si¢ temu dziecka,
i nie moze by¢ uznane za niedozwolone karcenie tudziez ponizanie dziecka?'. Dodatko-
wo dopuszczalne sg zachowania bedace jedynym dostepnym sposobem okazania dez-
aprobaty w przypadkach, gdy perswazja nie ma szans na powodzenie ze wzgledu na
wcigz niedostateczny stopien rozwoju intelektualnego matych dzieci*?. Niezbedne jest
wtenczas oddziatywanie na $wiadomos$¢ dziecka w okreslony sposob tak, by pomimo
braku realnej mozliwosci wytlumaczenia szkodliwosci jego zachowania, czytelnie dac¢
mu do zrozumienia, iz jego postawa nie zastuguje na aprobate. Niemniej jednak za nie-
dopuszczalne nalezy uzna¢ spowodowanie jakiegokolwiek zagrozenia czy tez uszczerb-
ku dla zdrowia dziecka lub jego poczucia godnosci. Najistotniejszym kryterium w tym
przypadku jest zatem wzglad na bezpieczenstwo, zycie oraz zdrowie dziecka i jego
otoczenie. Te wartosci majg wiec charakter dobr wyzszych. Tres¢ art. 96' Kodeksu ro-
dzinnego i opiekunczego wyznacza pewien kanon wykonywania pieczy nad osobg
dziecka, a stosowanie kar cielesnych wobec niego $wiadczy o wadliwym wykonywaniu
tej pieczy i tym samym moze uzasadnia¢ ingerencje¢ sadu nawet w postaci orzeczenia
o0 pozbawieniu rodzicow wladzy rodzicielskiej*.

Z powyzszymi rozwazaniami bezposrednio wiaze si¢ kolejny obowigzek rodzicow
wobec dziecka, a mianowicie wspomniana juz troska o zdrowie oraz bezpieczenstwo
dziecka. Wskazany obowigzek tyczy si¢ zarowno chowania dziecka we wlasciwych
warunkach, przyktadowo uchronienie przed narkomania, paleniem papieroséw itp., jak
1 odpowiedniego leczenia dziecka w przypadku choroby. Za$ troska o bezpieczenstwo
dziecka wiaze si¢ ze sfera nie tylko fizyczna, ale tez duchowa. Rodzice bowiem maja
obowiazek chroni¢ dziecko przed przemoca, skrzywdzeniem, niepozadang indoktryna-
cja itd. Konieczne jest, by dziecko miato w rodzicach oparcie bez wzgledu na sytuacje
zyciowa, w jakiej si¢ znajduje, poniewaz tylko wowczas mozna mowic¢ o prawidtowym

rozwoju emocjonalnym, duchowym, a takze fizycznym?.

20 A. Zielinski, op. cit., s. 193—-194.

2L T. Sokotowski, Prawo rodzinne. Zarys wykiadu, Ars boni et aequi, Poznan 2013, s. 154—155.

22 D. Karkut, Zakaz stosowania kar cielesnych a pozaustawowy kontratyp karcenia w celach wycho-
wawczych, [w:] E. Kabza, K. Krupa-Lipinska (red.), Dobro dziecka w ujeciu interdyscyplinarnym, Repozy-
torium UMK, Torun 2016, s. 135.

2 T. Sokotowski, op. cit., s. 155-156.

2 A. Zielinski, op. cit., s. 194.
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Z punktu widzenia nalezytego sprawowania pieczy nad dzieckiem szczegélnie
istotng kwestig jest miejsce zamieszkania oraz pobytu dziecka®. Zgodnie z brzmieniem
art. 26 Kodeksu cywilnego®® miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego pod wiadza
rodzicielska jest miejsce zamieszkania rodzicéw lub w odpowiednich przypadkach jed-
nego z nich (domicilium necessarium). Z tego wynika, ze rodzice wtasciwie nie maja
wptywu na miejsce zamieszkania dziecka, gdyz przepis kodeksowy jednoznacznie
rozstrzyga ten problem. Inaczej jest, jesli chodzi o miejsce pobytu dziecka, albowiem
w tej kwestii decydujg rodzice na podstawie sprawowanej przez nich wladzy rodziciel-
skiej. Co do zasady takim miejscem jest dom rodzinny, jednak w praktyce rodzice moga
podja¢ decyzjg o przejsciowym (np. na okres wakacji) badz o dluzszym pobycie dziecka
poza domem rodzinnym np. w domu dziadkéw. Niemniej jednak taka decyzja nie moze
sta¢ w sprzecznosci z dobrem dziecka, ktore obok interesu spotecznego stanowi kryterium
ocenne nalezytego wykonywania wtadzy rodzicielskiej?.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wymienione kryteria ocenne odnoszg si¢ do
sprawowania wladzy rodzicielskiej rozumianej calosciowo, a zatem nie tylko do elemen-
tu pieczy nad osoba dziecka, ale rowniez do pozostatych czegsci sktadowych, ktore sa
przedmiotem dalszych rozwazan. Zatem jezeli wtadza rodzicielska jest realizowana przez
rodzicéw w sposob godzacy w dobro dziecka (np. poprzez brak poszanowania jego god-
nosci lub praw), jak rowniez w interes spoteczny, to istnieje wowczas naruszenie prze-
pisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Z kolei sankcja w takim przypadku moze
by¢ adekwatna do stopnia zagrozenia dobra dziecka forma ingerencji we wtadze¢ rodzi-
cielska, a mianowicie jej ograniczenie badz pozbawienie — w sytuacji razacego naduzy-
cia wladzy rodzicielskiej*®. Dlatego tez rodzice, sprawujac wtadze rodzicielska, stale
winni mie¢ na uwadze oméwione kryteria ustawowe, a przede wszystkim dobro dziecka,

ktore — jako zasada prawa — ma charakter nadrzgdny.

3. Zarzad majatkiem dziecka

Coraz cze$ciej zdarza sig, ze matoletnie dziecko, ktdre pozostaje pod wladza ro-
dzicielska, posiada wlasny majatek. Dzieje sie¢ tak za sprawg nabywania przez osoby
matoletnie rzeczy czy tez praw w drodze darowizny, dziedziczenia, jak rowniez w zwiaz-

ku ze $wiadczeniem przez nie pracy?.

% J. Ignatowicz, M. Nazar, op. cit., s. 347.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).
27 J. Ignatowicz, M. Nazar, op. Cit., s. 347.

28 |bidem, s. 347-348.

2 @G. Jedrejek (red.), op. cit., s. 601.
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Nie ulega jednak watpliwosci, iz ze wzgledu na niedojrzato$¢ i niesamodzielnos¢
matoletniego dziecka jego interesy majatkowe takze wymagaja ochrony. Wspomniana
ochrona odnosi si¢ do wszystkich sktadnikow majatkowych, ktore majg wptyw na rozwoj
osobowosci dziecka®. W doktrynie bowiem przyjmuje si¢ szeroka koncepcje okreslaja-
ca sktad majatku dziecka, ktory rozumie si¢ jako catoksztatt jego praw oraz zobowiagzan.
Oznacza to, ze rodzice obejmuja piecza zardwno aktywa, jak i pasywa przynalezne
dziecku®'. Niemniej jednak piecza sprawowana przez rodzicow moze mie¢ r6zng postac®.
Wspotczesnie w ustawodawstwach obowigzuja dwa zasadnicze systemy pieczy nad
majatkiem dziecka. Pierwszy z nich przyznaje rodzicom prawo do uzytkowania majatku
dziecka, a co za tym idzie przyznaje im wtasno$¢ pozytkow, ktdre pochodza z tego ma-
jatku. Natomiast drugi system przyznaje rodzicom jedynie prawo zarzadu majatkiem
dziecka, a wiec w tym przypadku pozytki, jakie 6w majatek przynosi, przypadaja dziec-
ku. Wyraznie widac, ze drugi z przywotanych powyzej systemow jest korzystniejszy dla
dziecka, z tego wzgledu zostat on zaadoptowany do przepisow Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego®.

System zarzadu majatkiem dziecka wprowadzono w art. 101 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego. W przepisie tym ustawodawca natozyt na rodzicow obowiazek sprawo-
wania z nalezyta starannoscig zarzadu majatkiem dziecka, ktore pozostaje pod ich wia-
dza rodzicielska**.

W ramach zarzadu nad majatkiem dziecka rodzice dokonuja: po pierwsze czyn-
nosci faktycznych (np. remontu budynku), po drugie czynnosci prawnych (np. kupna,
sprzedazy, obcigzenia nieruchomosci np. hipoteka), po trzecie czynno$ci w postepowa-
niu przed sadami, a takze innymi organami panstwowymi czy tez samorzadowymi
zwigzanymi z wykonywaniem zarzadu®.

Zgodnie z tym, co zostalo wczesniej powiedziane, majatek, ktorym dysponuja
rodzice w ramach zarzadu, obejmuje ruchomosci, nieruchomosci (np. prawo wiasnosci),
kapitat itd., jaki dziecko nabyto wskutek dziedziczenia, darowizny, odszkodowania,
a takze z tytutu naleznych alimentow. Warto wyraznie zaznaczy¢, iz zarzad nad majat-
kiem dziecka stanowi element wladzy rodzicielskiej, totez rodzice nie moga si¢ go zrzec
ani tym bardziej przenie$¢ na inne osoby?®.

Jak juz wiadomo z dotychczasowych rozwazan, rodzice winni zarzadza¢ majatkiem

dziecka z zachowaniem nalezytej starannosci. Z tego wynika, ze do sprawowania

30 T. Smyczyniski, Prawo rodzinne i opiekuricze, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 237.
31 G. Jedrejek (red.), op. cit., s. 602.

32 T. Smyczynski, op. cit., s. 237.

33 J. Ignatowicz, M. Nazar, op. cit., s. 351.

3* A. Zielinski, op. cit., s. 194.

35 J. Ruszewski, Prawo rodzinne, Pryzmat, Suwatki 2011, s. 75-76.

36 T. Smyczynski, op. Cit., s. 237.
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zarzadu sg uprawnieni oboje rodzice®. Jednak nie majg oni peinej swobody w wykony-
waniu omawianego zarzadu, albowiem znajduje si¢ on ex lege pod nadzorem sadu opie-
kunczego®™. W zwigzku z tym odrdznia si¢ czynnosci wchodzace w zakres zwyklego
zarzadu od czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu®. Pierwsze z wymie-
nionych czynno$ci odnosza si¢ do zatatwiania biezacych spraw w ramach zwyktego
korzystania z przedmiotow, ktore wchodzg w sktad majatku dziecka. Ponadto wigze si¢
to rowniez z utrzymywaniem tych przedmiotow w niepogorszonym stanie. Jesli za$
chodzi o drugie, mozna okresli¢ je jako wszystkie te czynnosci, ktore nie sg objete za-
kresem czynnosci zwyklego zarzadu. Przy czym wlasciwa klasyfikacja konkretnych
czynnosci zalezy jednak od okolicznosci indywidualnego przypadku®.

Zwykty zarzad majatkiem dziecka wykonuja rodzice samodzielnie przy zachowa-
niu nalezytej staranno$ci. Czynnos$ci podejmowane w tym zakresie nie podlegaja kon-
troli sagdowej (np. naprawa, wynajem lokalu)*'. Taka czynno$cia, zgodnie z uchwata Sadu
Najwyzszego, jest takze nabycie dla matoletniego dziecka nieruchomos$ci w oparciu
o umowg darowizny, jezeli nieruchomos¢ ta jest wolna od zobowigzan wobec darczyncy
i 0s6Ob trzecich®.

Z kolei w przypadku czynnosci, ktorych zwykty zarzad swoim zakresem nie
obejmuje, rodzice majg obowigzek uprzedniego uzyskania zezwolenia sagdu. Czynno$¢
przekraczajgca zakres zwyktego zarzadu dokonana przez rodzicow mimo braku zezwo-
lenia jest niewazna, w konsekwencji nie moze ulec konwalidacji®.

Z dotychczasowych ustalen jasno wynika, ze wykonywanie pieczy nad majatkiem
dziecka zostato normatywnie ujete w sformalizowanej postaci zarzadu, przy czym usta-
wodawca wyraznie wyznaczyt jego granice, rowniez w sposob posredni, a wiec poprzez
wskazanie, co nie miesci si¢ w ramach pieczy nad majatkiem dziecka. W mys$l art. 101
§ 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego zarzad pelniony przez rodzicéw nie obejmuje
zarobku dziecka ani przedmiotow, ktore oddano mu do swobodnego uzytku. Tyczy sig¢
to rowniez przedmiotdw, jakie przypadaja dziecku na podstawie darowizny lub testa-
mentu, jesli takie zastrzezenie wynika z tresci wskazanych czynnosci prawnych. W po-
danych przypadkach odpowiednio darczynca lub spadkodawca wyznaczaja zarzadce,
a jesli tego nie zrobia, zarzad sprawuje kurator wyznaczony przez sad opiekunczy*.

37 Ibidem.

3% AK. Bielinski, M. Pannert, op. cit., s. 196.

¥ T. Smyczynski, op. cit., s. 237.

40 A K. Bielinski, M. Pannert, op. Cit., s. 196.

4 T. Smyczynski, op. Cit., s. 238.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1977 r., I[Il CZP 73/76, OSNC 1978, Nr 2, poz. 19.
4 A K. Bielifiski, M. Pannert, op. cit., s. 197.

4 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 265.
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Wykonywanie pieczy nad majatkiem dziecka w sposdb niewtasciwy moze by¢
podstawa do ograniczenia wtadzy rodzicielskiej. Natomiast jesli sposob sprawowania
omawianego zarzadu zagrazatby dobru dziecka, wtenczas sad moze takze powierzy¢
zarzad majatkiem matoletniego dziecka ustanowionemu w tym celu kuratorowi, co wy-
nika z tresci art. 109 § 3 Kodeksu rodzinnego i opickunczego®.

Z kolei przeznaczenie dochodéw pochodzacych z majatku dziecka ustawodawca
unormowat w art. 103 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktory brzmi w sposob na-
stepujacy: ,,Czysty dochod z majatku dziecka powinien by¢ przede wszystkim obracany
na utrzymanie i wychowanie dziecka oraz jego rodzenstwa, ktore wychowuje si¢ razem
z nim, nadwyzka za$ na inne uzasadnione potrzeby rodziny*®”. Zasada jest zatem, iz
dochodd z majatku dziecka nalezy przeznaczaé na potrzeby tegoz dziecka oraz potrzeby
jego rodzenstwa — jesli wychowuje si¢ razem z nim. Natomiast w sytuacji, gdy potrzeby
rzeczonego dziecka i jego rodzenstwa zostaja zaspokojone, a mimo to pozostaje niewy-
korzystany dochod z majatku, jaki ma dziecko, czyli tzw. nadwyzka, nalezy przeznaczy¢
ja na inne uzasadnione potrzeby rodziny*’. W tym miejscu trzeba wyjasni¢ i jednoczesnie
podkresli¢, iz czysty dochod, do ktérego ustawodawca nawiagzat w tresci omawianego
artykutu, nie oznacza catkowitego dochodu, jaki przynosi majatek, ale catkowity dochod
pomniejszony o koszty jego uzyskania i kwoty odprowadzone tytutem podatkow*.

Zamykajac kwesti¢ zwiazang z zarzagdem majatkiem dziecka, nalezy wyjasni¢
skutki, jakie rodzg si¢ wraz z jego ustaniem. Ustawodawca w art. 105 Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego przewidziat dwa obowigzki rodzicow. Jeden z nich powstaje ex lege
z chwilg ustania zarzadu, a polega na oddaniu dziecku badz jego przedstawicielowi
ustawowemu majatku, ktory dotychczas byt zarzadzany przez rodzicoéw. Z obowigzku
tego wynika uprawnienie dziecka do roszczenia wydania catosci sktadnikow majatko-
wych. Z kolei drugi obowigzek rodzi si¢ w momencie zgloszenia — przed uptywem roku
od chwili ustania zarzadu — zadania przez ich dziecko lub przedstawiciela ustawowego
dziecka i sprowadza sie do ztozenia rachunku z zarzgdu®. Ustawodawca jednak zastrzegt,
iz wspomniane zadanie nie moze dotyczy¢ dochodéw z majatku, ktore zostaly pobrane
podczas wykonywania wladzy rodzicielskiej®. Zatem w zalezno$ci od okolicznosci ro-
dzice moga by¢ obcigzeni wlasciwym obowigzkiem wobec:

a) dziecka, jesli zarzad ustat wskutek osiagnigcia przez nie petnoletnosci;

b) przedstawiciela ustawowego dziecka, a zatem opiekuna lub kuratora;

4 M. Andrzejewski, op. cit., s. 152.

4 Tj.Dz. U.z2017 . poz. 682.

47 K. Gromek, Wladza rodzicielska. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 231-232.

* M. Andrzejewski, op. cit., s. 152.

4 J. Ignaczewski (red.), Wladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2015, s. 155-156.

50 M. Andrzejewski, op. cit., s. 152.
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¢) drugiego z rodzicow, kiedy ustat zarzad jednego z nich;

d) spadkobiercow dziecka w sytuacji, gdy zarzad ustat w nastepstwie jego $mierci®'.

4. Reprezentacja dziecka

Nalezyte wykonywanie pieczy nad osoba i majatkiem dziecka niekiedy rodzi
koniecznos¢ podjecia sformalizowanych dziatan prawnych przez rodzicow. Umozliwia
to przypisana im na podstawie wtadzy rodzicielskiej funkcja ustawowych przedstawi-
cieli dziecka. Wtasnie na tym polega stuzebna rola atrybutu przedstawicielstwa wobec
pozostatych elementdw sktadajacych si¢ na tres¢ wladzy rodzicielskiej. Przedstawicielstwo
stanowi techniczno-prawny instrument, bez ktérego wykonywanie pozostatych atrybu-
tow wladzy rodzicielskiej bytoby niekiedy niemozliwe*?.

Przymiot przedstawiciela, co wynika z istoty reprezentacji, uprawnia rodzicoOw
do dokonywania w imieniu dziecka czynnosci, ktére pociggaja za soba skutki bezpo-
srednio dla tego dziecka™. Jesli za§ chodzi o zakres umocowania rodzicoéw, to nalezy
wskaza¢, iz w mysl art. 98 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego przedstawicielstwo
obejmuje zarowno dokonywanie czynnosci prawnych, jak i podejmowanie czynnosci
przed sadami oraz innymi organami panstwowymi. Trzeba jednoczes$nie zaznaczy¢, ze
na granice umocowania rodzicow ma bezposredni wptyw zakres posiadanej wladzy
rodzicielskiej. Inaczej méwiac, jesli rodzice sprawuja wtadzg rodzicielska, ktora zostata
ograniczona (przepisem ustawy lub na mocy zarzadzenia sadu), to jednoczes$nie mozli-
woS$¢ reprezentacji jest ograniczona. Natomiast w sytuacji pozbawienia rodzicéw wladzy
rodzicielskiej, prawo do reprezentacji wygasa*.

Nalezy tez mie¢ na uwadze wiek dziecka, albowiem ten aspekt rowniez jest istot-
ny, jesli chodzi o zakres umocowania rodzicow do reprezentacji dziecka®. Wspomniana
kwestia wigze si¢ z pojgciami ,,zdolnos$ci prawnej” i ,,zdolnosci do czynno$ci prawnych”,
ktore na potrzeby dalszych rozwazan nalezy wyjasnic.

»Zdolnos$¢ prawna” jest rozumiana jako mozliwos¢ posiadania zarowno praw, jak
i obowigzkoéw wynikajgcych z prawa cywilnego®®, a wiec to kategoria bierna, ktéra
oznacza zdolno$¢ bycia podmiotem prawa®’. Zgodnie z trescig art. 8 Kodeksu cywilnego

51 J. Ignaczewski (red.), op. cit., s. 156.

52 J. Strzebinczyk, op. cit., s. 265.

53 Ibidem.

3% AK. Bielinski, M. Pannert, op. cit., s. 194.

55 J. Ignatowicz, M. Nazar, op. Cit., s. 353.

¢ G. Jedrejek (red.), op. cit., s. 604.

7 A. Bator, W. Gromski, A. Kozak, S. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wprowadzenie do nauk prawnych.
Leksykon tematyczny, Lexis Nexis, Warszawa 2010, s. 343.
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kazdy cztowiek ma zdolno$¢ prawng od chwili urodzenia. Niemniej jednak sama mozno$¢
bycia podmiotem praw oraz obowigzkow nie jest rownoznaczna z mozliwoscia skutecz-
nego dokonywania czynnosci prawnych. W tej kwestii prawo cywilne odsyta do katego-
rii ,,zdolnosci do czynnosci prawnych™®. I tak w zaleznosci od wieku dzieci ich sytuacja
si¢ zmienia, a mianowicie dzieci przed ukonczeniem 13. roku zycia oraz osoby (w tym
réwniez dzieci w wieku powyzej 13 lat) ubezwlasnowolnione catkowicie nie posiadaja
zdolnos$ci do czynnosci prawnych. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze czynnos¢ praw-
na dokonana przez osobe, ktora nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, jest niewazna,
co wynika z tresci art. 14 Kodeksu cywilnego. Na drodze wyjatku wskazane osoby moga
skutecznie zawiera¢ umowy zaliczane do umow powszechnie zawieranych, ktore dotycza
drobnych biezacych spraw zycia codziennego. Takie umowy stajg si¢ wazne z momentem
ich wykonania, co nie dotyczy sytuacji, gdy pociagaja one za sobg skutek w postaci ra-
zacego pokrzywdzenia osoby niemajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych®.

Ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych maja z kolei dzieci, ktore ukonczy-
ty 13. rok zycia, ale nie osiagnety pelnoletnosci, a wigc nie maja 18 lat ani nie zawarty
weczesniejszego matzenstwa w wieku co najmniej 16 lat (co tyczy si¢ wylgcznie kobiet).
Dzieci zaliczone do tej grupy, zgodnie z regulacjami Kodeksu cywilnego, moga:

a) dokonywac czynnosci prawnych, ktére prowadza do zaciggnigcia zobowigza-
nia albo rozporzadzenia swoim prawem, lecz czynnoSci tego typu wymagaja
dla swej waznosci zgody wyrazonej przez przedstawiciela ustawowego;

b) zawiera¢ umowy zaliczane do uméw powszechnie zawieranych w drobnych
biezacych sprawach zycia codziennego, co nie wymaga zgody przedstawiciela
ustawowego;

¢) réwniez bez zgody przedstawiciela ustawowego rozporzadzac¢ wlasnym zarob-
kiem, jesli sad nie postanowit inacze;.

Ponadto ta grupa dzieci uzyskuje petna zdolno$¢ w granicach czynnos$ci prawnych,
ktore dotycza przedmiotéw oddanych im przez przedstawiciela ustawowego do swobod-
nego uzytku, za wyjatkiem czynno$ci prawnych, dla dokonania ktoérych nie wystarcza
zgoda przedstawiciela ustawowego®.

Zatem zeby dziecko miato mozliwos¢ korzystania w petni ze swej zdolnosci praw-
nej, niezbedne jest reprezentowanie go przy czynnos$ciach, ktorych w obrocie prawnym

samodzielnie nie moze dokonywac z uwagi na powyzsze ograniczenia®'.

58 Zob. szerzej: ibidem; T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstgp do prawoznawstwa, C.H. Beck,
Warszawa 2014; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

% G. Jedrejek (red.), op. cit., s. 604.

6 Ibidem.

o Ibidem.
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Warto wspomnie¢, iz ustawodawca w art. 95 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego sformutowat postulat adresowany do dziecka pozostajacego pod wtadza rodziciel-
ska, aby w kwestiach, w ktorych moze ono samodzielnie decydowac i sktada¢ oswiad-
czenia woli, wystuchato opinii oraz zalecen rodzicow, jakie sa formutowane dla jego
dobra. Zatem dziecko — przynajmniej w zalozeniu — nie podejmuje decyzji w sposob
zupetnie niezalezny od woli rodzicow, ktorzy sprawujg nad nim wladze rodzicielska®.

Jednoznacznych wylaczen w zakresie umocowania rodzicow do reprezentacji
dziecka ustawodawca dokonat w art. 98 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Zgodnie
z trescig tego przepisu zadne z rodzicow nie moze korzystac z atrybutu przedstawicielstwa
ustawowego: po pierwsze przy czynno$ciach prawnych miedzy dzie¢mi, ktore pozostajg
pod ich wladza rodzicielska, a po drugie przy czynno$ciach prawnych pomigdzy dzieckiem
a jednym z rodzicoéw lub jego matzonkiem®. Jako ze rodzice nie mogg w tych kwestiach
reprezentowac swego dziecka, nie moga rowniez zezwoli¢ na to, by dokonato ono tego
typu czynno$ci. Ma to zastosowanie zar6wno do spraw majatkowych, jak i niemajatko-
wych. Przykladowo, matka nie ma mozliwosci dokonania w imieniu matoletniego dziec-
ka darowizny na rzecz brata czy tez ojca dziecka®. Od drugiego z powyzszych zakazow
przewidziane zostaly dwa wyjatki odnoszace si¢ do: czynnosci polegajacych na bezptat-
nym przysporzeniu na poczet dziecka i czynnosci dotyczacych srodkow utrzymania
i wychowania, jakie nalezg si¢ dziecku od drugiego z rodzicow®. Zatem w zakresie tych
czynnosci rodzice wyjatkowo moga dziecko reprezentowaé. Omowione reguty stosuje sie
odpowiednio w postepowaniu przed sgdem lub innym organem, co bezposrednio wynika
z brzmienia art. 98 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®.

W sytuacji, gdy zadne z rodzicow nie moze reprezentowac dziecka, ktore pozo-
staje pod ich wtadzg rodzicielska, sad opiekunczy ustanawia w tym celu kuratora. Wska-
zuje sig, iz chodzi tu o ustanowienie kuratora do zatatwienia poszczegolnej sprawy,
w rozumieniu art. 180 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a zatem kuratela ustaje
z mocy prawa z chwilg ukonczenia danej sprawy®’.

W kwestii sankcji wadliwej reprezentacji dziecka nalezy podkresli¢, ze czynnos¢
prawna, ktoéra zostala dokonana w imieniu dziecka przez rodzicow niedysponujacych
ustawowym umocowaniem w tym wzgledzie (wladza rodzicielska im nie przystuguje)
albo przekraczajacych zakres umocowania, jakie im przystuguje (np. maja ograniczong

wiladze rodzicielska), jest niewazna®.

2 AK. Bieliniski, M. Pannert, op. cit., s. 194.
6 J. Strzebinczyk, op. Cit., s. 265-266.

¢ T. Sokotowski, op. cit., s. 163.

65 J. Strzebinczyk, op. Cit., s. 266.

% T. Sokotowski, op. cit., s. 163.

7 A.K. Bielinski, M. Pannert, op. cit., s. 195.
% lhidem.
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5. Podsumowanie

Zgodnie z trojelementowa koncepcja tresci wladzy rodzicielskiej wyréznia sig¢
nastepujace atrybuty wiadzy rodzicielskiej: piecza nad osoba dziecka, piecza nad jego
majatkiem oraz przedstawicielstwo ustawowe (reprezentacja dziecka). Stanowig one
narzedzie, ktorym dysponuja rodzice posiadajacy wladze rodzicielska. Atrybuty te moz-
na uznac za §rodek stuzacy realizacji celow ochronnych i spotecznych w odniesieniu do
matoletnich.

Niewatpliwie — z punktu widzenia rodzicéw — najbardziej wymagajacym elemen-
tem sktadowym wiadzy rodzicielskiej jest piecza nad osobag dziecka, ktora obejmuje
wychowywanie (dbato$¢ o bezpieczenstwo oraz rozwoj dziecka w kazdym aspekcie jego
zycia) oraz kierowanie nim (podejmowanie decyzji w istotnych sprawach dziecka). Re-
alizacja obowigzkow rodzicielskich w tym obszarze wymaga ogromnego zaangazowania.
Na rodzicach spoczywa duza odpowiedzialno$¢, albowiem musza mie¢ zawsze na uwa-
dze zaro6wno dobro dziecka, jak i interes spoteczny. W odniesieniu do tych kryteriow
dokonywana jest ocena wykonywania wtadzy rodzicielskiej przez rodzicow. Uchybienia
w tym zakresie moga skutkowa¢ wlasciwa ingerencja sadu.

W odniesieniu do zarzadu majatkiem dziecka szczegolnie istotny jest podziat na
czynnosci wchodzace w zakres zwyklego zarzadu oraz czynnos$ci przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu. Kazdy rodzic powinien mie¢ §wiadomos$¢ tego rozroéznienia
i wynikajgcych z niego konsekwencji prawnych, jako ze to wlasnie na rodzicach cigzy
obowiazek zarzadzania majatkiem dziecka z zachowaniem nalezytej staranno$ci. Moz-
na si¢ spodziewac, iz znaczenie tego atrybutu bedzie stopniowo wzrastaé, bowiem coraz
powszechniejsze sa sytuacje, w ktorych matoletnie dziecko pozostajace pod wtadza ro-
dzicielska posiada wtasny majatek.

Jak wiadomo, nalezyte wykonywanie pieczy nad osoba i majatkiem dziecka cza-
sami wymaga podjecia sformalizowanych dziatan prawnych przez rodzicéw bedacych
ustawowymi przedstawicielami dziecka. W tym przejawia si¢ stuzebny charakter przed-
stawicielstwa ustawowego wobec pozostalych atrybutow witadzy rodzicielskiej. Przed-
stawicielstwo mozna uzna¢ za techniczno-prawny instrument, bez ktorego realizacja
pozostalych elementéw wladzy rodzicielskiej niekiedy bytaby niemozliwa.

Reasumujac, kazdy element wtadzy rodzicielskiej jest niezmiernie istotny z punk-
tu widzenia ochrony dobra dziecka. Nie datoby si¢ w sposob nalezyty wypelniaé¢ obo-
wigzkow rodzicielskich, pomijajac cho¢by jeden z atrybutow, bowiem one uzupetniajg
si¢ wzajemnie, stanowig spdjng catos¢.
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Prawo wobec wzywan wspotczesnosci. Wybrane problemy teore-
tycznoprawne i dogmatycznoprawne odzwierciedla olbrzymig liczbe pro-
blemdéw prawnych i ich donioste znaczenie spoteczne. Uzasadnia to po-
gtebiong refleksje nad roznymi dziedzinami prawa. [...] Celem tomu jest
skupienie uwagi na aktualnych kluczowych problemach prawoznawstwa,
ocena istniejgcego stanu normatywnego oraz okres$lenie kierunkéw po-
zagdanych zmian regulacji prawnych. Podkresli¢ nalezy interdyscyplinarny
charakter rozwazan tgczgcych rézne gatezie prawa publicznego i prywat-
nego. Jest to przejawem integracji wewnetrznej prawoznawstwa.

Niniejsza monografia skierowana jest do szerokiego kregu adresa-
tow. Bedzie ona przydatna dla wszystkich zainteresowanych zaréwno
prawem publicznym, jak i prywatnym. [...]

Joanna Helios, Wioletta Jedlecka, Adam Kwiecinski, Wstep
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