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Konstytucya Panstwa Polskiego.

Napisal
Stanistaw Starzynski.

Konstytucya Rzeczypospolitej Polskiej z d. 17 marca 1921
jest dzietem Sejmu, opartego na pierwszym w ogdle akcie prawo-
dawczym, jaki wydat Naczelnik Panstwa po objeciu wladzy d. 14
listopada 1918, a mianowicie na jego dekrecie z 28 listopada 191§,
Nr. 18 poz. 46 Dz pr. p. p. wprowadzajacym wypracowansg jeszcze
przez gabinet Swiezyfiskiego,! a wniesiong przez gabinet Mo-
raczewskiego ordynacye wyborczg do Sejmu ustawodawczego.
Jest to ten sam Sejm, ktory miata na mysl jeszcze Rada Regen-
cyjna w swem oredziu do narodu polskiego z 7 pazdziernika 1918,
wzywajacem do skupienia sig dokota niej pod hastem zjednoczonej
niepodlegtej Polski, a ktorego zebranie sig oznaczy! Naczelnik Jozef
Pitsudski w swym dekrecie z 22 listopada 1918 jako kres spra-
wowania przez sie urzedu fymeczasowego Naczelnika Panstwa?2
Sejmowi temu, ktérego gléwnem zadaniem bylo z natury rzeczy
uchwalenie konstytucyi, przestat gabinet Paderewskiego d. b
kwietnia 1919 projekt konstytucyi, ulozony w lutym i marcu 1919
przez zwolang przez sle¢ ankiele pozasejmowg? w ktorej skiad
wchodzili prawnicy i polityey, teoretyey i prakiycy, profesorowie

1 0 tem autorstwie dowiadujemy sie z artykulu jednego z czlonkdéw tego
gabinetu dra St. Glabinskiego, p. t. Projekty konstytucyi Rzeczypospolitej
polskiej, Przegl. narod. 1920.

? Dotyczace akta panistwowe podaje Dzienmk praw panstwa polskiego
z 1918, K. W. Kumaniecki, Zbiér najwazniejszych dokumentéw do powsta-
nia panstwa polskiego, Krakéw 1920, Wi. L. Jaworski, Prawa panstwa pol-
skiego. tom I. Prawo polityczne, Krakow 1919.

3 Sejm ustawodawczy Rzeczypospolitej polskiej, druk Nr. 443.

Archiwum B. II 1. 1
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1 wybitn1 publicysci Michal Bobrzynski, Stamslaw Bukowie-
cki, Zygmunt Chrzanowsk: Zygmunt Cybichowsk: Stan-
staw Horwatt, Bolestaw Koskowski, Wiadystaw Maliniaks
Konrad Niedziatkowski, Feliks Ochimowski, Michal Ro-
stworowski Stamstaw Starzynski, Aleksander Swigtocho-
wski, Jozef Swiezynski Stamslaw Wroblewsk:i — Ankieta
otrzymata od rzadu do ewentualnego uzytku 1 jako ewentualny
substrat obrad trzy rozne, prywatnie opracowane elaboraty konsty-
tucyjne, nie noszace jednak bynajmmnie] pietna projektow rzgdowych .
Ankieta ze swe] sirony mnie przyjeta takze zadnego z mich, lecz
opracowafa wiasny catkowity projekt, w niektorych punktach po-
dobny do jednego z przedstawionych sobie elaboratow, ale mimoto
catkiem samoistny, obszerniejszy 1 znacznie glebie} 1 wszechstronniej
siggajacy w rzecz samg Rusad przyjat ten projekt ankiety z wyra-
zam uznania, nie nadal mu jednak, przesylajac go Sejmowi, cha-
raktern urzedowego z powodu, jak sig mial wyrazic mimster spraw
wewnetrznych St. Wojciechowsk: w komisyr konstytucyjnej,
zasadniczych roznic w pogladach w lonie samego rzadu Natomast
d 6 maja 1919 przedstawit rzad Seymow: swoj wiasny projekt de-
klaracyl konstytucyjnej, uchwalonej w rocznice Konstytucyr Trzeciego
Maja, a zawierajace} tylho ogolmkowo okreslone zasady prawne,
moralno-polityczne 1 obyczajowo-spoleczne Iz tego znow powodu nie
znalazla ta deklaracya uznania an1 w Sejmie anm w pozasejiiowe] opinii
publiczne} Dop.ero w pol roku potem, be d 3 hstopada wniost mi-
mster Wojciechowsk: mmemem tego samego rzadu do Seymn
skodyfikowany juz projekt konstytucyi, oparty, wedle wyraznego
przyznania rzadu, na omawianym wyze] projekcie ankiety z lutego
1 marca tegoz roku, a rozmagcy sig od mego tylko w dwoch zasa-
dniczych punktach sposobu wyboru Naczelmka Panstwa oraz skfadu
Seymu Nie wiemyi1me cheemy dochodzic, co skionuo rzad do tej, na-
szem zdaniem korzystne) zmiany stanowiska, czy pewne wyrobienie
sie pogladow 1 ularcie roznic w fonie rzgdu, czy przyjecie, jakiego
doznata jego deklaracya mnajowa 1 je] ocena, ktora ze wszech stron
styszal, czy wreszcie wszystkie te momenta razem

B N P

t Jeden z nich, ze wzgledu na jego podobienstwo do ustroju francuskie-
go, bedziemy nazywali w dalszym eciagu francuskim, drugy, z powodu 1z
nazywa Polske republika »ludowac, bedziemy nazywali ludowym, trzec
wreszcle, zblizony do ustroju Stanéw Zjednoczonych, bedziemy nazywali am e-
rykanskim
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Przez ten czas wplynety do Sejmu ustawodawczego 1 ze
strony postéw rozne inne, ich wlasne projekta konstytucyi. I tak
poset J. Poniatowski wnidsl rownoczesnie z rzadows deklaracys
majowg swe »Podstawy tadu Rzeczypospolite] polskiej¢, imieniem
polskiego stronnictwa ludowego »Wyzwolenie«; poset M. Niedziat-
kowski przediozyt d. 27 maja 1919 projekt konstytucyjny zwigzku
polskich postow socyalistycznych; posel St. Glabinski wystapit
d. 30 maja 1919 z projektem konstytucyi Zwigzku Ludowo-Naro-
dowego; wreszcie posel J. Buzek i towarzysze przedstawili tego
samego dnia odrgbny projekt wtasny. Poza tem pojawito sie¢ w druku
jeszeze kilka projektéw prywainych, ktore jako takie nie mogly byé
przedstawione Sejmowi, ale ktére takze w dalszym ciagn uwzgle-
dnia¢ bedziemy (St. Htasko, W& Wakar, Tad. Jankowski).

Po wustapieniu gabinetu Paderewski- Wojciechowski
wystapit nastepny premier L. Skulski d. 21 stycznia 1920 z mo-
dyfikacys przedlozenia rzadowego w tym kierunku, by zgodnie
z projektem ankiety 1919 restytuowaé Senat, odrzucony przez rzad
poprzedni, oraz by poruczy¢ wybor Prezydenta Rzpltej Zgromadzenin
Narodowemu na wzor francuski.

Komisya konstytucyjna nie przyjeta jednak zadnego z powyz-
szych eczy to wniesionych do Sejmu czy prywatnych projektow za
formalng podstawg swych obrad, gdyz jak si¢ wyraza sprawozdawca
p.- Dubanowicz, »zaden z nich nie uzyskal potrzebnych ku temu
warunkéwe, lecz wypracowada wiasny projekt samoistny. I ten wia-
snie projekt, dozndwszy wielu poprawek w petnej Izbie w drugiem
czytanin i po przeprowadzeniu w nim daleko siggajgcych zmian
w irzeciem czytaniu d. 17 marca 1921, stal si¢ obecnie pierwszg
konstytucya Rzeczypospolitej polskiej, uchylajac tem samem fragment
koustytucyi zawarty w uchwatach sejmowych z 20 lutego 1919
i 13 lutego 1920 (Nr. 19 poz. 226. Dz. pr. p. p. z 1919 i Nr. 17
poz. 84 Dz. U. Rz. p. z 1920). Bedziemy mieli sposobnosé przeko-
nania si¢ w dalszym ciagn, o ile konstytucya ta jest dzietem ory-
ginalnem, wzglednie o ile sig na poprzednio skonstruowanych pro-
jektach opiera.

Nie zamierzamy przedstawiaé i rozbieraé jej tu wyczerpujaco
i systematycznie; omowimy tylko szereg najwazniejszych i najbar-
dziej na uwage zastugujacych problematow 2.

t Dostowny tekst konstytucyi podato wiele dziennikéw, mi@dzma:
zeta Liwowska Nr. 76, Gazeta Warszawska Nr. 74, 75 1 inne.

1*
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L
Systematyka.

Konstytucya dzieli sig na pigé rozdziatow: 1. Rzeczpospolita,
II. Whadza ustawodawcza, IIl. Wiadza wykonawcza, IV. Sgdowni-
ctwo, V. Powszechne prawa i obowiagzki obywatelskie. Zachowata
wiec doktadnie systematyke przedlozenia rzadowego, tak jak przed-
lozenie to oparfo sig znow $cisle na systematyce projektu ankiety
Paderewskiego, z tg jedynie réznica, Ze te poprzednie projekta da-
waly rozdziatowi pierwszemu nazwe: Panstwo polskie, i ze teraz
odpad? krotki konicowy rozdzial: postanowienia ogdlne. W tych ra-
mach ustala konstytucya dzisiejsze prawo polityczne polskie, kody-
fikujgc mniej lub wigcej szczegdtowo, czasem tylko bardzo ogélnikowo
i niewyczerpujaco, opis polskiej wtadzy panstwowej, t.j. forme rzadu
Polski, ustrdj, zakresi sposob dziatania organow wiladzy panstwowej,
tudziez stosunek pansiwa do jednostek w jego skiad wechodzgcych,
czyli publiczne prawa i obowiazki obywateli wobec panstwa.

1L
Wiadza ,,zwierzchnia“ i je] zrodilo.

Artykut 2 konstytucyi méwi, ze wiadza »zwierzchnia« w Rzpltej
polskiej »nalezy« do narodu, a nastepnie wylicza organa wiadzy
narodowej. Najprawdopodobniej ma to znaczyé, ze czynnikiem pa-
nujgcym czyli suwerenem w Polsce, jako w Rzeczypospolitej, jest
ogol jej obywateli, — ale to juz wynika samo przez sie z poprze-
dniego art. 1, w ktorym powiedziano, Ze »Panstwo polskie jest
Rzeczapospolita «; osobne wiec stwierdzanie tego stanu rzeczy bylo
zbytecznem, a jezeli juz uznano je za potrzebne, to nalezalo fo
uczynié w lepiej dobranych wyrazach i odpowiedniejszej formie.
Wryraz >zwierzchnia« jest nieodpowiedni, gdyz w nim tkwi pojecie
raczej hierarchiczne i nadzorcze, anizeli pojecie udzielnosci, jako
istotnego znamienia wladzy panstwowej, — a stad plynaé¢ muszg
rézne niejasnosci i niescistosei.

W panstwie niepodlegtem i udzielnem niema zadnej wtadzy
zwierzchniej ani niezwierzchniej, tylko jest jedna, jednolita wiadza
pafstwowa. Wtadza jest zawsze ta samag wiladzg, czy ja wykonywa



(5] KONSTYTUCYA PANSTWA POLSKIEGO 5

instancya najwyzsza czy najnizsza, a kazde zarzadzenie kazdego
organu panstwowego jest zawsze aktem jednej i tej samej wiadzy,
jezeli jest wydawane w obrebie urzedowej kompetencyi tego organu,
nie jest za$ wogole aktem wladzy, jezeli zostaje uczynione w cha-
rakterze prywatnym. Jakiekolwiek stopniowanie tej wiadzy albo
przeciwstawianie sobie pojecia wtadzy »zwierzchniej« lub »niezwierz-
chniej« jest niedopuszczalne. Mozna mowié o wiladzy przelozonej
i nadzorczej jednego organu wiadzy nad drugim, tak jak sie rzecz
ma w hierarchicznym ustroju instancyi, mozna moéwi¢ o wiadzy
zwierzchniczej czy nadzorujacej rzadu nad samorzgdem, — ale
art. 1 nie to ma na mysli

Co sig tyczy zas$ samej zasady, iz wladza »nalezy« do naro-
du, to takie ujecie kwestyi takze nie jest Scistem =ze stanowiska
konstytucyjnego. Niewaftpliwie tak jest, biorgc rzecz moralnie i po-
litycznie, ale konstytucyjnie »naréd«, a »o0gét obywateli« nie jest
jedno i to samo. Nar6d jako taki nie jest jeszcze czems prawnie
zorganizowanem, a jego wola, jakkolwiek nieraz imponujaca, objawia
sie w tej fazie jego istnienia jeszcze tylko na drodze faktycznej,
jakkolwiek nieraz bardzo skutecznej. 1 dopiero przez nadanie sobie
organizacyl prawnej i stworzenie organéw wiladzy pafstwowej staje
sie ten nardod »ogdélem obywateli panstwa«, a wtedy rownoczesnie
staje sig to panstwo, jako osobowosé i organizacya prawna obywa-
teli, tym czynnikiem, ktéry w imieniu panstwowego ludu, tego ogétu
obywateli, jego wole wytwarza i objawia, czyli staje si¢ ono pod-
miotem tej wiadzy narodowe]. Zrodlem wiec pierwotnem i nigdy
nie wysychajaca, wiecznie zywg krynicg wiladzy =zostanie zawsze
wola narodu jako takiego, ale jej prawnym podmiotem staje sig
osobowodéé panstwowa. W obrebie panstwa zas musi ta wiadza byé
w czyjes rece deponowang czyli zlozong i ktos jg musi wykonywacd
jako legalny przedstawiciel: czyto monarcha, czy prezydent ze Sej-
mem, czy Sejm sam. Ze wzgledu wiec na to, ze punkiem wyjscia
wszelkiej wiladzy jest in thesi wola narcdu, i ze w danym razie
witadza do niego powrocié moze, ze jednak nie nardd, sam ale do-
piero legalni przedstawiciele ogdétu obywateli panstwa wiadze te
wykonywaja, irafniejszem byloby okreslenie, ze »wiladza pahistwowa
pochodzi od narodux. Tak wyrazaja sie rézne konstytucye, jak
belgijska z r. 1831 art. 25, grecka z r. 1864 art. 21, rumufiska
z r. 1866 mowiac: »tous les pouvoirs émanent de la natione,
a uzywajg one tego zwrotu wilasnie dlatego, azeby oprzeé¢ na nim
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swa dalszg konstrukcyg prawna, calkiem republikariska a nielicujgca
z pojeciem monarchii, ze »Krdl niema zZadnych innych witadz, tylko
te, ktére mu formalnie poruczy konstytucya i oparte na niej usta-
wy« (konst. belgijska art. 78, konst. grecka art. 44, konst. rumun-
ska 96).

Czysto zas republikanskie konstytucye, jak n. p. genewska
z r. 1847 albo meksykanska z r. 1857 mowig wyraznie: »La sou-
veraineté nationale réside essentiellement et originaire-
ment dans le peuple: tous les pouvoirs publics ne sont qu'une dé-
légation de la supréme autorité«, wzglednie »tout pouvoir public
émane du peuple et est institué & son profit« (Genewa art. 1.
Meksyk art. 39). I dlatego nie byta bynajmniej »socyalistyczng« po-
prawka stromnictwa P. P. S. i »Wyzwolenia«, by zmienié w art. 2
stfowo »nalezy« na »pochodzi« od narodu?.

1 dlatego tez catkiem trafnie nazwala konstytucya Trzeciego Maja
Izbe poselsky >wyobrazeniem i skfad em (depozytaryuszem) wszech-
wiadztwa narodowego«, a podobnie wyrazajg sie i deklaracya rzg-
dowa z maja 1919 i »Podstawy ladu Razpltej Polskiej« Poniato-
wskiego i Wakara.

Nie mozemy jednak zarzuca¢ komisyi konstytucyinej i petnemu
Sejmowi autorstwa tego niewlasciwegy sformulowania, gdyz pierwo-
wzory ich elaboratu, tj. przedlozenie rzgdowe gabinetu Paderewskiego
oraz jego podstawa, {j. projekt ankiety =z r. 1919, réwniez tego myl-
nego sformutowania (wladza »zwierzchnia« i »nalezy<) w art. 2 uzyly.

I1I
Ustawodawstwo.

Art. 2 konstytucyi méwi, ze »organami narodu w zakresie
ustawodawstwa sa Sejm i Senate<. 7Z tego okreslenia wynika prze-
dewszystkiem, Ze konstytucya nasza przyjela system dwuizbowy, co
jest jedng z jej glownych zalet. Jakkolwiek bowiem nie chce nie-
docenia¢ argumentow, przytaczanych za systemem jednoizbowym,
to jednak jestem =z przekonania zwolennikiem systemu dwuizbowego,
zarowno ze wzgledow, jakie przemawiaja za nim w ogdle, jak i z po-

1 Takie samo brzmienie znajdujemy i w projektach Jankowskiego
i Niedzialkowskiego i w projekcie »ludowymes. W uboczne pobudki tych
wnioskéw, jezeli jakie byly, nie wolno nam tu wchodzié.
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wodow, ktore nalezy przyloczyé za nim specyalnie w Polsce. Argu-
menta, przemawiajgce za dwuizbowoscig sa tak ularte i powszechnie
znane, ze wystarcza je tu tylko przypomnieé. Przedewszystkiem,
zasada powszechnosci reprezentacyi. Zadna Izba nie jest tak liczna,
azeby mogta pomiescié w sobie wszystkie te elementa spoleczne
i te odcienia polityczne, kidre maja prawo do reprezentacyi w Sej-
mie i stworzyé przedstawicielstwo cafkowite i zupelne, zadna tez
niema ku temu warunkow, gdyz sposob jej tworzenia bywa zazwy-
czaj jednolity, a nie rozmaity, zwlaszcza od czasu, gdy zasadg
tworzenia Izby poselskiej stalo sie glosowanie powszechne i réwne.
Trzeba wiec stworzyé dwie Izby ioprzeé je na takich podstawach,
azeby wszystkie wyz wspomniane elementa, interesy i odcienie
w nich sie znale$¢ mogly, z czego wynika, ze druga Izba nie moze
by¢ tworzona w sposéb zupelnie identyczny ze sposobem tworzenia
Izby pierwszej, lecz powinna byé tworzona odmiennie, azeby mogla
mie¢ odmienng fizyognomig polityczng. I dopiero gdy sig takie dwie
Izby stworzy i gdy sieje obie réwnorzednie do ustawodawstwa
powola, mozna mieé uzasadniona nadzieje, Ze bedg uchwalane dobre
ustawy. Rekojmia bowiem dobrego ustawodawstwa bedzie rozpatrzenie
projektow ustaw z réznych nieco punktéw widzenia, stosownie do
odmiennej fizyognomii politycznej obu Izb, i zgodzenie si¢ na nie
z obu tych stanowisk. Takie wspolne przyjecie pewnej ustawy, po-
mimo, ze byla oceniona pod réinymi poniekad katami widzenia,
daje daleko wigcej rekojmi, iz ustawa odpowiada rzeczywistej po-
trzebie i prawdziwemu poczuciu prawnemu spoleczenstwa, anizeli
ich mamy wtedy, gdy ona bywa rozpaitrywang tylko z jednego sta-
nowiska, pod wplywem jednego pradu.

Obok tej potrzeby wszechstronnego, a nie jednosironnego roz-
patrywania kazdego projektu i obok potrzeby petnej, catkowite] re-
prezentacyi, przemawia jeszcze za systemem dwuizbowym choéby
i to, co powiedzial raz wielki republikanin Gambetta, zZe trzeba,
aby Izba posiéw miala dany sobie czas do namystu i sposobnosé
do ewentualnego zmodyfikowania swej poprzedniej uchwaly. System
dwuizbowy utrudnia wige uchwaly przypadkowe. Utrudnia tez rzady
Scisle parlyjune, bo nietatwo przypuscié, by Izba druga, tworzona
w sposob odmienny, szla jednak po tej samej $cisle stronniczej
linii, co Izba pierwsza. Ale na to trzeba oczywiscie tworzyé jg od-
miennie, aby mogta w danym razie zréwnowazyé uchwaly Izby po-
selskiej, a nie tak jak sig ja tworzy n. p. w Norwegii, gdzie Izba
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wyzsza, Lagthing, jest wybrana z tona Izby niZszej, Odelsthingu,
przez nia sama, albo jak uczyniono..... w Polsce.

Za systemem dwuizbowym oswiadczajg sie, z wyzej wymie-
nionych projekiéw konstytucyi, projekt t.zw. francuski, projekt t. zw.
amerykanski. wniosek posta Buzka, projekt ankiety gabinetu Pa-
derewskiego, projekt gabinetu Skulskiego, projekta pp. Hta-
skii Pollaka, tudziez p. Tad. Jankowskiego. Na stanowisku
jednoizbowosci stoja: deklaracya rzgdowa z 6 maja 1919, »Podstawa
fadu Rzpltej polskiej« stronnictwa » Wyzwolenie«, takiz sam projekt
p. Wakara, projekt rzadowy gabinetu Paderewskiego i wnio-
sek posta Gigbinskiego.

One wszystkie przyjmuja jednak instytucye »Strazy Praw«:
deklaracya rzadowa, oraz projekt rzadowy (art. 256—27) i wniosek
p. Glabinskiego (art. 63—68), jako instytucye badajaca ustawo-
dawcze uchwaty sejmowe tak pod wzgledem formalnym jak i ma-
teryalnym, wnioski »Wyzwolenia« i Wakara, jako instytucye nad-
zorujacy  legalnosé  judykatury sedziowskiej i wybierana przez
»korporacye sedzidwe. — »Straz< w deklaracyi rzgdowej pomyslang
jest jako grono trzydziestu mezow, powolywanych co cztery lata
przez Naczelnika Rzpltej w sposéb ustawsg wskazany. »Straze
w projekcie rzgdowym sktada sie a) z 30 mezéw wybranych przez
Sejm systemem proporcyonalnym, b) =z trzydziestu obywateli, za-
stuzonych OjczyZnie powotanych przez Naczelnika panstwa, ¢) z oso-
bistogci wybranych przez grona profesorskie wyzszych panstwowyeh
zaktadéw naukowych, po jednym z kazdego zakladu. »Straz< wre-
szcie we wniosku St. Giabinskiego i tow. miala byé zlozona
w polowie z 0s6b wybranych przez Sejm systemem stosunkowym,
w drugiej zas polowie a) z delegatéw sejmow i sejmikow ziemskich
(ktore ten wniosek przewidywadt), po jednym z kazdego z nich i z ich
grona, b) z delegatow wszystkich najwyzszych zakladéw naukowych
w Polsce, po jednym z kazdego, ¢) z delegatow Rad miejskich
Warszawy, Krakowa, Lwowa, Poznania i Wilna, réwniez po jednym,
i wreszcie d) z delegata Prezesa Sadu Najwyzszego i delegata Pre-
zesa Trybunadu Admimstracyjnego.

Wniosek posta Niedziatkowskiego poszed! droga posre-
dnig; zamiast Izby wyzszej bowiem proponuje on osobng lIzbe pracy,
zdozong z wystancéw Rad delegatéow robotniczych miast i wsi,
z przedstawicieli zawodowych zwigzkow robotnikow oraz organizacyj
pracownik6w umystowych, a majaca w ustawodawsiwie roboiniczem
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i fabrycznem z jednej strony tylko kompetencye opiniodawecza,
z drugiej strony jednak i prawo inicyatywy w Sejmie i prawo za-
zadania referendum ludowego i, co wiecej, moc postawienia mini-
stra pracy w stan oskarzenial. (art. 78—90). Tego rodzaju -cialo,
z tego rodzaju kompetencya i skfadem nie jest jednak ani ciatem
reprezentacyjnem ani parlamentarnem w konstytucyjnem i politycz-
nem tego stowa znaczeniu.

W literaturze prawno-politycznej i w drodze uchwat ciat kol-
legialnych oswiadezyli sie za dwuizbowoscia: Michat Rostworow-
ski? Jozef Siemienskis Bohdan Winiarski4 X. Edmund
Elters, Wiad. Leop. Jaworski® Antoni Peretiatkowicz’,
Julian Makowskis, Edward Dubanowicz? Réwniez oswiadezy?
sig za systemem dwuizbowym Stanistaw Estreicher w wrykla-
dzie p. t. »Ustroj Izby wyzszej«, wygloszonym w krakowskiem To-
warzysiwie prawniczem d. 19 marca 192019 oraz Edward Duba-
nowicz w referacie przedstawionym w Towarzystwie prawniczem
warszawskiem d. 29 pazdziernika 1919 p. t. »Konstrukeya ciata
ustawodawczego w projekcie konstytucyl polskiejt. Taksamo wy-
powiedzial sie za dwuizhowoscia Zjazd prawnikéw odbyty w maju
1920 w Warszawie na podstawie referatu Ant. Peretiatkowi-
cza'? Natomiast po sironie Strazy praw, a przeciw dwuizbowosci
staneli: Stanistaw Glabinski zgodnie ze swoim wnioskiem poda-

1 St. Gtabidski nazwal ja »nowa forma Izby wyzszej zastosowana
w praktyce w radach sowieckiche, patrz jego »Projekty konstytucyi« j. w.

2 Wytyczne konstytucyi polskiej, Krakéw 1919.

3 Sejm jednoizbowy i dwuizbowy, Warszawa 1919,

4 0 Sejm dwuizbowy. Przegl. narod. PaZdziernik—grudzier 1919.

5 Kilka stéw o nowym projekcie konstytuecyi, Przegl. powsz. pazdz. 1920.

¢ Uwagi prawnicze o projekcie konstylucyi, Krakéw 1921.

7 Kuryer Poznanski 1919, przedrukowane w Kuryerze Warszawskim z d.
T listopada 1919 p. t. Jedna czy dwie Izby?

® Istota i zadania panstwa wspélczesnego, Kur. Warsz. z 5 kwietnia
1917. Zapewne w tym samym duchu musi by¢ napisana jego rzecz p. t.: Je-
dna czy dwie Izby? ktdérej nie zdolaliSmy odszukad.

® O dobra konstytucye, Warszawa 1919.

1 Czas Nr. T4 z 1920. Oswiadcza si¢ za Senatem wybieralnym a) drogg
posrednia, b) przez korporacye samorzadne, c¢) przez ciala specyalne, jako to
delegaci korporacyj samorzadnych, przedstawiciele instytucyj wyznaniowych, na-
ukowych i t. p.

11 Kur. Warsz. Nr. 301 z r. 1919.

12 Kur. Warsz.,, maj 1920.



10 ST. STARZYNSKI [10

nym w Sejmie?, tudziez Stanistaw Kutrzeba? Zapewne istniejg
jeszcze i inne publikacye pro i contra, z kiéremi jednak nie
udalo mi sie spotkad.

Do ogolnych wzgledow, przemawiajgcych za systemem dwu-
izbowym w kazdem wigkszem panstwie, nalezy doda¢ specyalnie,
co sig tyczy Polski, ze ze wzgledu na niedostateczng jeszcze na
szerokich ziemiach polskich kulture polityezng, ze wzgledu na tra-
dycye historyczna, do kidrej sie chginie nawigzuje gdzieindziej, ale
do ktorej przedewszystkiem w tym punkcie nawigzac¢ nalezalo, jak
rowniez ze wzgledu na niestata, impulsywna nature i temperament
plemienia polskiego potrzebng jest Polsce instytucya reprezentujaca
pewng, cigglosé i stalosé w zyvciu panstwowem, oraz wzglad na naj-
wyzsze 1 szeroko pojete interesa ogoéino pafstwowe w bardzo wy-
sokim stopniu. A potrzebng jest tembardziej, im trudniejsze sg
waranki, wsrod ktérych Polska ma sig obecnie utrwalaé i rozbudo-
wywagé, wsrod zawistnych i groZnych sasiadéw i wsréd formalnej
orgli antypanstwowych, antyspolecznych i antyetycznych zywioldw.

Powracajac do podanego w art. II konstytucyi okreslenia or-
gandéw ustawodawslwa musimy stwierdzié, Ze konstylucya nazywa
Sejmem tylko jedng Izbe, t. j. Izbe poselska, a nie cale cialo
reprezentacyjne. Jestto nazwa najpierw niehistoryczna, gdyz w da-
wnej Polsce mowilo sie o »Izbie poselskiej« i »Izbie senatorskieje,
a dopiero obie Izby razem nazywaly sig Sejmem, izbami sejmuja-
cemi, albo, razem z krélem, Najj. Stanami sejmujacymi, ale nigdy
nikomu nie przyszfo na mysl, rozumieé przez Sejm Rzpliej jedynie
Izbe poselska. Powtdre jest ta nazwa pojeciowo fafszywa, gdyz ona
niejako wyodrebnia Senat ze zbiorowego pojecia Sejmu i przeciw-
stawia go Sejmowi, obnizajac przezto jego znaczenie w panstwie.
Ale tez konsiytucya zrobwa istotnie wszystko co mogla, jak zaraz
zobaczymy, azeby Senat zdegradowaé. Ta falszywa nomenklatura
sprawia tez, ze czytajac konstytucye, trzeba cafa uwage wytezyé,
aby nie zaliczy¢ do uprawnien obu Izb tych rozlicznych kompe-
tencyj, jakie konstytucya przyznaje »Sejmowi« t. j. tylko Izbie po-
selskiej, a kidre zaraz poznamy.

Taksamo jak powyzsza nomenklatura, jest rowniez mylnem

[V

t Projekly konstytucyi Rzeczypospolilej polskiej, Przegl. narod. marzec
—kwiecienn 1920.
* O konstytucye Rzeczypospolitej polskiej, Krakéw 1919.
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okredlenie samego ustawodawstwa, jego pojecia i tresci w art. 3.
Najlepiej byloby nie okresla¢ go wecale, gdyz ustawa nie powinna
podawaé definicyj teoretycznych; jezeli si¢ zas juz chcialo okreslag,
to nalezalo powiedzie¢, ze do ustawodawstwa panstwowego nalezy
wydawanie wszelkich ustaw zaréwno tresci prawno-publicznej jak
i prawno-prywainej, wzglednie cale ustawodawstwo w dziedzinie
prawa publicznego i prawa prywatnego, ale nie uzywaé zwrotu:
»stanowienie wszelkich praw publicznych i prywatnych«, bo Zaden
nowozytny prawnik nie powie (widzgc np. ze Sejm wydaje szereg
nowel do kodeksu cywilnego), ze Sejm obecnie »stanowi prawa
prywatne«.

Wrzajemny stosunek obu Izb czyli organdéw ustawodawstwa do
siebie jest wedle art. 35 konstytucyi taki, ze kazdy projekt ustawy,
uchwalony przez Sejm (czyh Izbe poselsks), bedzie przekazany Se-
natowi do rozpatrzenia, i jezeli Senat nie podniesie do dni 30 za-
dnych przeciw niemu zarzutéw, projekt staje sie eo ipso usiaws.
Jezeli zag Senat ma zamiar przediozony sobie projekt zmienié¢ lub
odrzuci¢, ma to w ciggu powyzszych 30 dni zapowiedzieé, a w ciagu
nastgpnych 30 dni wykonaé, t. j. zwrdcié Sejmowi projekt z pro-
ponowanemi zmianami. Jezeli Senat przedlozy na czas swe od-
mienne propozycye, a Sejm je przyjmie, ustawa dochodzi do skutku
W brzmieniu zaproponowaném przez Senat. Jezeli natomiast Sejm
odrzuci propozycye senackie kwalifikowana wigkszoscia '1/,, czesci
glosow, ustawa dochodzi do skutku w brzmieniu, ustalonem ponowng
uchwats Sejmu.

Tak mowi ari. 35, ale on nie wyczerpuje kwestyi. Mozemy
jednak przyja¢ napewne, ze jezeli Senat zapowie wprawdzie zmiany
projektu, ale potem zapowiedzi swej na czas nie wykona, to ustawa
wehodzi w Zycie w brzmieniu uchwalonem przez Izbe postéow. Na-
tomiast nie wiemy co sie ma staé, jezeli Sejm odrzuci poprawki
Senatu tylko zwykls wiekszodcig glosow. Tu juz zwykta interpreta-
cya nie wystarcza. Jest pewnem, Zze w takim razie ustawa nie jest
uchwalona, ale niewisdomo, czy nalezy ja uwazaé¢ za stanowczo
odrzucong, czy tez mozna sobie wyobrazié, Ze nastepuje ponowne
odestanie do Senatu i dalsza deliberacya. Taksamo mewiadomo, co
sig ma staé, gdyby Sejm zechcial, oirzymawszy juz projekt od Se-
natu, poczyni¢c w nim ze swej strony nowe, poprzednio niezamie-
rzone, a wige Senatowi nieznane zmiany. Nie powiedziano nigdzie
w konstytucyi, ile razy moga Izby pewien projekt ustawodawczy
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sobie odsyta¢ i poprawiaé go; a jesli to ma byé pozostawione re-
gulaminowi, ktéry wedle art. 29 ma okresli¢ »sposéb i porzadek
obrad sejmowych«, to, pomingwszy juz, ze rzecz jest zbyt wazng,
aby ja pozostawia¢ do regulaminu, nalezy stwierdzié, ze ten nowy
regulamin musi sie sta¢ prawomocnym, zanim jakakolwiek ustawa
zostanie przez nowy Sejm (przepraszamy, przez Sejm i Senat)
uchwalong,

Stworzenie réznicy pomiedzy skutkami uchwatl, powzietych
prosta wigkszoscig glosdéw, a takich samych uchwal, powzietych
wiekszoscia kwalifikowana, rozpoczeto sie od pierwszej chwili pracy
nad konstytucya, spotykamy je bowiem juz w t. zw. francuskim
projekcie, przedlozonym ankiecie Paderewskiego w r. 1919. Poja-
wito si¢ ono tam w tej formie, Ze, jezeli Senat odrzuci po raz drugi
uchwale Izby poselskiej wiekszoscig ¥/, czesci glosdéw, to sprawa
skoficzona, czyli projekt ostatecznie odrzucony, albo tez nastgpuje
na zadanie Izby poselskiej, referendum ludowe, ktére ostatecz-
nie rozstrzygnie. Jezeli zas Senat projekt przyjmie, albo tez w po-
nownem glosowaniu odrzuci go tylko zwykls wiekszoscis, natenczas
staje sig on ustaws. Ankieta Paderewskiego przeprowadzita ten sy-
stem na szerszg skale, przyjmujgc moznosé wyboru komisyi roz-
jemeczej, ktoraby przedstawita obu Izbom wspélny wniosek, w razie
za$ nieprzyjecia tego wspolnego wniosku przenoszac ponowne ob-
rady na nastepng sesye sejmowgl [ wtedy, gdyby znéw Senal od-
rzucit projekt wigkszoscig ¥/, czesel gloséw, to bylby on juZ osta-
tecznie odrzucony, gdyby zas stalo sie to tylko prosta wiekszoscia,
to albo Prezydent Rzpltej oglosi ustawe w brzmieniu uchwaty Izby
poselskie], albo tez zalozy veto, po ktdrem zndéw rzecz musiataby
sie rozpoczaé ab ovo. Wedle obu tych projektéw by? wige ostatni
glos przy Senacie. Rzadowy projekt Wojciechowskiego przeja! ten
system, stawiajac w miejsce Senatu Straz praw, usuwajgc komisye
rozjemezg 1 sciggajac caly proceder do okresu jednej sesyi sejmo-
wej; podobnie 1 wniosek St. Glgbinskiego; obaj pozostawiali tez
veto prezydyalne. Projekt Skulskiego restytuowal Senat, projekt
komisyi konstytucyjnej przyjal bez zmiany projeki Skulskiego, zni-
zajac tylko kwalifikowans wiekszos¢é glosow z %f; na ®/; czesci
i ustalajgc, zgodnie z nim, nastepujacg dosé zawily propozycye:

~

t Projekt francuski przewidywal takze wspdélna komisye, ale tylko dla
wyréwnania réznic w szczegélach.
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»Jezeli Sejm zmiany proponowane uchwali zwykls wiekszo-
Scia albo odrzuci wiekszoscia 3/5 glosow, lub tez, jezeli odrzucony
przez Senat projekt uzyska w Sejmie wigkszosé 3/; gloséw, Prezy-
zydent Rzpltej zarzadzi ogloszenie ustawy w brzmieniu ustalonem
ponowng uchwata Sejmu. Jezeli Sejm tylko zwykta wiekszoscig gto-
séw powezmie uchwale, odrzucajgca w catosci lub czedci propozy-
cye Senatu, Prezydent Rzpltej wedle swego uznania zarzadzi w ciagu
30 dni ogloszenie ustawy w brzmieniu ustalonem ponowna uchwats
Sejmu, albo przed uptywem tego terminu zastosuje przeciw tej
ustawie »veto«. W tym ostatnim wypadku ustawa ta nie moze
by¢é w te] samej sesyi przedmiotem uchwal! Sejmu«. Ostatni glos
byt juz poczawszy od projektu Wojciechowskiego przy Izbie po-
selskiej.

7 calej tej konstrukeyi pozostalo w trzeciem czytaniu, a wige
stalo sig prawem tylko to, co podalismy wyzej jako tekst art. 85
konstytucyi, i to z ponownem obnizeniem kwalifikowanej wiekszosci
z 3/ na 11/,, glosujgcych. Obnizenie to komentowala prasa peryo-
dyczna w ten sposob, iz jego przyczyna byta obawa, Ze Sejm pol-
ski po ostatecznem ustaleniu granic panstwa od wschodu i od za-
chodu liczyé bedzie w swem gronie wigcej niz obecnie postéw nie-
polskiej narodowosci, i ze wskutek tego trzeba, by mniejsze niz 3/;
Quorum glos6w wystarczalo do odrzucenia propozycyi Senatu. Nie
moglismy pojaé¢ tej argumentacyi, uwazalismy bowiem, Ze im mniej
dobry bedzie Sejm, tem wieksze, a nie mniejsze Quorum glosow
powinno byé wymagane do odrzucenia lepszych, jak sie spodziewa-
lismy, propozycyj Senatu. Tymeczasem ze strony dobrze poinformo-
wanej objasniono nas, ze wnioskodawecom szio wtasnie o zabezpie-
czenie Sejmu przed gorszemi propozycyami Senatu, obawiaja sie
bowiem, ze owo wejscie postow niepolskich do obu Izb odbije sie
przedewszystkiem na Senacie szkodliwie pod wzgledem narodowym,
i ze wskutek tego trzeba ufatwié¢ Izbie postéw mozno$é odrzucania
uchwat senackich. Ttémaczenie to rozbroilo nas, obawiamy si¢ bo-
wiem, czy ono, wobec dzisiejszego skfadu Senatu, nie jest rzeczy-
wiscie stusznem; tylko tem mniej zdofamy pojaé, jak mozna bydo
we dwa tygodnie po ustaleniu i promulgowaniu tege uzasadnienia
taki wtasnie sktad (o ktdrym bedzie niZej mowa) temu Senatowi
nadad.

Przechodzimy do dalszego omoéwienia stosunku obu Izb do
siebie. Na punkcie wtasciwego ustawodawsiwa jest on do pewnego
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stopnia rownym?, ale z tym wyjatkiem, ze ani Senat niema zadnej
inicyatywy ustawodawczej, ani rzad nie moze wnosié¢ Zzadnych swych
przediozen najpierwej do Senatu. Ale i poza tem jest Senat w sto-
sunku do Izby postéw ogromnie uposledzony. Sadzilismy poczatkowo,
ze to sie stalo raczej przez niedopatrzenie, niejako nieswiadomie,
ze po prosiu nie pamietano dosé, iz z projektu konstytucyi znikia
juz Straz praw, a miejsce jej zajat Senat, i ze wskutek tego za-
niedbano przyznaé Senatowi te rézne uprawnienia, ktorych catkiem
stusznie nie przyznano Strazy. Tymeczasem z komentarzy do kon-
stytncyi, umieszczonych w wydanym staraniem dziennika » Rzeczpo-
spolita«, a zaopatrzonym przedmowg dra Dubanowicza tekscie
konstytucyi, dowiadujemy sie, ze »organem wladzy usiawodawczej
w Rezpltej jest Sejm« (a wigc nie obie Izby razem) i ze »pomo-
cniczg w stosunku do niego role odgrywa ...Senate; a system ten
przeciwstawiony jest wyraZnie snormalnemu systemowi
rzadow konstylucyjnych«, oraz urzadzeniu pahstwa na zasadzie
>czyste] dwuizbowosei w kierunku réwnorzednosci obu Izbe, gdyz
po naszkicowaniu tego systemu normalnego i czysto dwuizbowego,
istniejagcego w innych panstwach, powiedziano wyraZnie: >U nas
inaczej«. (str. 23, 27, 28). Bylo wigc widocznie zamiarem ustawo-
dawcy wprowadzenie w Polsce jakiego$ systemu »anormalnego«
i nieopartego na prawdziwej dwuizbowosci, tylko z pewng pomocni-
cza, niedajgcy sie wiasciwie zdefiniowaé, rolg Senatu. Przyznajemy,
zesmy sig tego po rozmachu, z jakim byta prowadzona kampania
za Senatem, nie spodziewali, gdyz do pomocnicze]j roli byfaby
wystarczyta i Straz praw, dobrze zlozona.

Rozumiemy dobrze, ze pomigdzy Senatem a lzba poselskg za-
chodzi¢ powinna pewna drobna nieréwnomiernos¢ praw; i rzeczy-
wiscie zachodzi ona w wielu panstwach, zwlaszcza w dziedzinie
ustawodawstwa {inansowego i rekrutacyjnego, oraz pod wzgledem
prawa stawiania ministréw w stan oskarzenia, gdyz w wielu pan-
stwach funkeye sedziego spefnia w tym wypadku Senat. Ale nie-
rownomiernosé ta stoi w scistym przyczynowym zwigzku ze syste-
mem tworzenia Senatu. Im bardziej schodzi ten system tworzenia
z toru wyborczego, a oddaje sktad Senatu w rece monarchy, przy-
padku (glosy wirylne) lub dziedzicznogci, tem wigcej odchyla sie
Senat od typu ciala rzeczywiscie reprezentacyjnego, parlamentar-

A AT e PP PN NINNINIINS

t We Francyi jest on réwnym; por. np. Duguit, jak nizej.
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nego i tem dalej stosunkowo mozna sie posungé w ograniczeniu
jego praw w porownaniu z Izbg poselskal. Ale nawet i dosé dale-
kie zboczenie z toru wyborczego nie usprawiedliwia jeszcze uwa-
zania Senatu za cialo nie reprezentacyjne, za ciato nie moggce sobie
rosci¢ pretensyi do wptywu i do zaulania ludnosci, jezeli tylko
okaze sig, ze to zboczenie jest istotnie koniecznem a przynajmniej
potrzebnem dla uratowania tej zasady powszechnosci i catkowitosci
reprezentacyi, o ktorej] wyze] mowilismy. Skoro tylko okaze sig, ze
do Senatu wchodza, jakkolwiek inng droga, takie wiasnie zZywioly
i czynniki spofeczne, na ktore powinno si¢ w ciele reprezentacyj-
nem znalezé miejsce, a na ktore jednak tego miejsca w Izbie po-
selskiej z powodu jej sposobu tworzenia zabraklo, ma taki Senat
takze racye bytu, podstawe i punkt cparcia w narodzie, i powinien
mieé prawo do wplywu i zaufania, a wiec nie powinien byé zby-
tecznie uposledzony w swych funkcyach w stosunku do uprawnien
Izby poselskiej. Tymczasem coz zrobida nasza konstytucya z 17
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t Wielkg, a oryginalnie urzadzona nierdwnosé pomiedzy prawami lzb
w ustawodawstwie wykazywala konstytucya nadana przez Napoleona Ksiestwu
Warszawskiemu d. 22 lipca 1807, stala ona jednak w $cislym zwiazku z za-
miarem nadania Ksiestwu rzadu na pot absolutnego, opartego na scentralizowanej
wladzy monarszej, oraz ze skladem 6wezesnego Senatu, zlozonego wytacznie
zbiskupéw, wojewodéw i kasztelan6w. Senat mdgt 0odméwié pewnemu projektowi,
nadesfanemu sobie z Izby deputowanych, swego zatwierdzenia (art. 28). Jezeli
sie to stalo z powodu niedochowania formalnodci postepowania, przepisanych
konstytueya, albo »jezeli obrady zdarzonym gwaltem jakim zamieszane zostalye,
albo jezeli Senalowi bylo wiadomo, ze prawo nie bylo przyjete wigkszoscia glo-
s0w, albo wreszcie jezeli prawo zdaniem Senatu jest przeciwne bezpieczenstwu
kraju lub przepisom konstytucyi, Senat »nadaje krélowi potrzebna moc do uchy-
lenia uchwaly poselskiej« (art. 28. 29), przyczem jezeli chodzi o jeden z pierwszych
trzech punktéw, tj. o raczej formalne braki w postepowaniu Izby, moze krél
nakaza¢ »odesfanie projektu prawa do Izby poselskiej z zaleceniem, aby po-
rzadnie postepowala« pod rygorem rozwiazania jej ipso facto, gdyby >tenze
sam niefad zostal ponowionye (art. 30). Udzielenie przez Senat krélowi »>po-
trzebnej mocy< do uchylenia uchwaly poselskiej, a wiec do zrobienia czegos, co
krél z wlasnej mocy jest w stanie uczynié, bylo z pewnoscia hypertrofia praw
Senatu, zréwnowazona jednak aznadto przez prawo krdlewskie zmuszenia Se-
natu do przyjecia projektu ustawy przez dodatkowe zamianowanie pewnej ma-
ksymalnie oznaczonej 1loci nowych senatoréw, wzglednie przez krélewski na-
kaz ogloszenia projektu jako prawa obowiazujacego »pomimo pobudek Senatue
Zalezalo wiec ostatecznie od kréla, czy pewien projekt ustawy dojdzie do skutku
za zgoda samej tylko Izby poselskiej czy tez obu Izb (art. 32., 33. 34).



16 ST. STARZYNSKI [16]

marca 1921? Oparta obie Izby na tym samym sposobie tworzenia
ich i na zupetnie jednakiem prawie wyborczem, z tg tylko réznica,
ze czynne prawo wyborcze do Senatu nabywa sig¢ dopiero z 30,
bierne zas prawo wyborcze z 40 latami Zycia, — a mimo to okre-
slita prawa obu lzb tak nieréwnomiernie na niekorzys$é Senatu, jak
gdyby ten Senat podobny byt do Senatu wioskiego albo japonskie-
go, w ktérych ani jedna osobisto$é nie zasiada z wolnego wyboru.
Pochodzi to oczywiscie stad, ze punktem wyjscia w calej robocie
konstytucyjnej byta »Straz praw« w deklaracyi rzadowej, we wnio-
sku St. Gtabinskiego, i w projekcie rzadowym z listopada 1919,
zmieniona dopiero w grudniu 1919 przez gabinet Skulskiego na
Senat, i ze zaledwie udalo si¢ okupié istnienie wogdle Senatu za
ceng jego roli calkiem negatywnej i biernej. Ta nieréwnomiernosé
wymiaru praw i to drugorzedne »pomocnicze« stanowisko Senatu,
to zarzucenie typu »normalnego«, na zasadzie »czystej dwuizbowo-
sci« opartego rzadu konstytucyjnego, nie da si¢ jednak rzeczowo za-
dng miarg usprawiedliwié. A ta nier6wnomiernos$é¢ idzie bardzo da-
leko. Oprdcz tego, cosmy juz wyzej przytoczyli, t: j. Ze Senat po-
zbawiony jest wszelkiej inicyatywy prawodawczej, i 2e rzad nie
moze wnosié do niego zadnych przedlozen, zdaje si¢ wynikaé ze
znanego nam juz art. 35 (co zresztg juz zauwazyliSmy wyzej), Ze
ma sposobnosé tylko jeden raz glosowaé nad przedfozeniami rza-
dowemi wzglednie sejmowemi, bo chociaz ich nie przyjmie, to jednak
Sejm moze je wigkszoscia 1/,, gloséw prawomocnie uchwalié. —
W takim razie stalby pasz czysto wybieralny i demokratyczny Se-
nat znaczenie gorzej od angielskiej Izby lordéw, nawet juz znacznie
ograniczone] w swych prawach przez »Parliament Bill« z r. 1911,
Powodem uchwalenia tego billu byto, jak wiadomo, catkowite odrzu-
cenie przez Izbe lordéw budzetu na rok 1910, wbrew wszelkim tra-
dycyom parlamentarnym Wielkiej Brytanii. Parliament Bill, wnie-
siony i przeprowadzony przez Asquitha, konstatuje we wstepie
(préamble) potrzebg oparcia w przyszlosci Izby lordéw na szer-
szej i odmiennej, bo demokratycznej podstawie, w swej zas czesei
mervtorycznej ogranicza juz dzisiaj uprawnienia prawodawcze tej
lzby bardzo znacznie, usuwajac ja wobec Izby na drugi plan. —
Kazdy projekt finansowy (Money bill), przyjety przez Izbe gmin
i przestany nastepnie do Izby lordéw z potwierdzeniem przez spea-
kera, ze to jest naprawde ustawa finansowa, a nie t zw. ta-
cked bill (bill obtadowany dodatkowemi postanowieniami natury
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prawnej) zyskuje sam przez si¢ moc obowigzujacg w ciagu mie-
sigca, jezeli dostanie si¢ do Izby lordéw przynajmniej na miesiac
przed konicem sesyi, a bez wzgledn na stanowisko, jakie zajmg lor-
dowie wobec niego.

Kazdy zas inny projekt ustawodawczy moze byé przez Izbe
lordow dwukrotnie odrzucony ze skutkiem prawnym; i dopiero je-
zeli Izba lordéw odrzuci go trzykrotnie, na trzech kolejnych sesyach
jednego lub niejednego parlamentu, ma on otrzymaé sankcye krd-
lewska pomimo opozycyi lordow, o ile od pierwszego przedfoZenia
billa parlamentowi do chwili ostatniego odrzucenia go przez Izbe lor-
dow uplyna przynajmniej dwa lata. Na rowni z odrzuceniem bedzie
uwazane nieprzyjecie go w ciagu miesiagca bez zmian, albo tez z ta-
kiemi drobnemi zmianami, na ktére Izba gmin gotowa byfa przy-
stac L

Oprocz tej nieréwnosel w zakresie ustawodawczym jest Senat
polski usuniety jeszcze: a) od badania rachunkéw panstwowych za
miniony okres budzetowy, b) od wspétudziatu w odwolywaniu czlon-
kéw Najwyzszej Izby kontroli, przyczem Prezydent tej Izby jest
odpowiedzialny tylko przed Sejmem t. j. Izbg poselska, ¢) od udzialu
w uznanin stanowiska Prezydenta Rzplte] za oproznione, d) od
udzialu w oskarzaniu Prezydenta Rzpltej i ministréow, czyli w po-
cigganiu ich do odpowiedzialnosci, oraz w odwotywaniu ministréow,
e) od zatwierdzenia traktatow i przymierzy oraz wspoétudziatu w uchwa-
tach dotyczacych wypowiedzenia wojny i zawierania pokoju, f) od
prawa uchwalania w wypadkach czasowego zawieszenia praw oby-
watelskich, g) od uczestnictwa w wyborze komisyi $ledczych i od
zasiadania w nich, h) od prawno-panstwowej kontroli aktéow doty-
czacych dowddztwa w czasie wojny (art. 46), i) a nawet, co juz
przekracza granice dopuszczalnosci, od wspdéludziala w ewentualnej
zmianie konstytucyi na drugim Sejmie. Pozostaja Senatowi, oprécz
omowionego juz wspoludzialu w ustawodawstwie, tylko prawa: a)
wspotudziatlu w wyborze Prezydenta Rzpltej i uczestniczenia w wy-
stuchaniu sktadanej przez niego przysiegi, b) wyboru czterech czton-
kéw Trybunatu stanu, ¢) uczestniczenia w innych zmianach kon-
stytueyi, d) przyzwolenia na rozwiagzanie Izby poselskie].

1 WL Konopezynski, Izby lordow reforma czy koniec? Przegl. na-
rod. 1911; M. Niedziatkowski, Izby wyzsze w parlamentach wspélczesnych,
Warszawa 1918, str. 21,

Archiwum B 1L 1. 2
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Mogtby moze kto sadzié, ze obecna konstytucya nasza, zacie-
sniajac w ten sposob prawa senatu, nawigzata do tradycyi Kon-
stytucyi Trzeciego Maja, ktora ograniczyla takze prawo Senatu do
jednorazowego glosowania w przedmiocie »praw ogolnyche,
z mocg ewentualnego jednorazowego ich odwleczenia do najblizszej
sesyl sejmowej. Ktoby jednak tak sadzit, bylby w biedzie, zapo-
mniathy bowiem najpierw o tem, Ze dawny Senat Rzpltej polskie]
brat mimoto czynny udziat razem z Izbg poselskg w podejmowaniu
t. zw. uchwal sejmowych, do ktérych nalezalo migdzy innemi
wiele spraw wymienionych wyzej pod a—h; a nastgpnie, ze ten
Senat sktadal si¢ jedynie i wytacznie z dygnitarzy duchownych
i swieckich, cywilnych i wojskowych, a nie zasiada! w pim uikt
z wyboru, a tembardziej z wyboru szescioprzymiotnikowego; pewne
ograniczenie wigc byfo zupelnie naturalnem. A wreszcie, co takze
nie jest obojgtnem, zawieszenie projektu ustawy przez nasz obecny
Senat moze trwa¢ w danym razie tylko dwa do trzech miesigcy,
podczas gdy najblizszy »Sejm ordynaryjny« wedtug Konstytucyi
Trzeciego Maja przypada dopiero za dwa lata. W szczegotach rzecz
sie tak miata, ze Konstytucya Trzeciego Maja przyznata Senatowi
tylko moznos¢ powstrzymania uchwal Izby poselskiej w materyi
praw ogdlnych, t j. konstytucyjnych, cywilnych, kryminalnych
i ustanawiajacych wieczyste podatki, przedkiadanych od Tronu wo-
jewodztwom i ziemiom do roztrzasniecia, a przychodzacych przez
instrukcye do Izby, az do przyszlego ordynaryjnego Sejmu dla »dal-
sze] Narodu deliberacyic; — poczem, gdy »powtdrna nastapi zgoda
(scil. Izby poselskiej), prawo zawieszone oa Senatu przyjetem byé
musi«. W materyach zas uchwal sejmowych, t. j. >poboréow
doczesnych, stopnia monety, zaciggania dtugu publicznego, nobili-
tacyi i innych nagréd przypadkowych, rozkiadu wydatkéw publicz-
nych, ordynaryjnych i extraordynaryjnych, wojny, pokoju, ostatecz-
nej ratyfikacyi traktatow zwigzkowych i handlowych, wszelkich dy-
plomatycznych aktow i uméw, do prawa narodow sciagajacych sie,
kwitowania magistratur wykonawczych i iym podobnych zdarzen,
gtéwnym narodowym potrzebom odpowiadajacych, a co do ktérych
propozycye od Tronu wprost do Izby poselskiej przychodzg, ma Se-
nat decydowac¢ razem 2z Izba poselska na wspdlnem posiedzeniu;
>ztaczona Izb obydwoch wigkszosé, podtug prawa opisana, bedzie
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wyrokiem i wolg Stanéwe« 1 Zigczenie obydwoch Izb w ciato obra-
dujace i uchwalajaca odtad zawsze tylko razem, eczyli proste
wchionigeie Izby senatorskiej przez Izbe poselska zostalo postano-
wione w smutnej pamigci konstytucyi Grodzienskiej 1793 (w usta-
wie o Sejmach: Sejm ordynaryjny 2

Poniewaz w czasie uchwalania konstytucyl podnoszono tak
czgsto 1 w Sejmie i w prasie i w dyskusyi publicznej, iz jest ona
wzorowang na ustrojach wielkich demokracyj zachodu, rzuémy
okiem cho¢ pobieznie na wzajemne ustosunkowanie obu Izb do sie-
bie w panstwach zachodnich oraz innych republikach i konstytu-
cyjnych monarchiach.

O ile chodzi o inicyatywe Izby wyZszej i 0 wnoszenie do nigj
przediozen rzadowych, to ze wszystkich przedwojennych konstytu-
cyi wyklucza je tylko ustawa norweska z 1814 i ustawa nider-
landzka z 1887, natomiast wszystkie inne, o ile je znamy, inicya-
tywe Izby wyzszej dopuszczaja. Nie zna jej wprawdzie konstytucya
Ksigstwa Warszawskiego, nadana mu przez Napoleona w r. 1807,
ale ona nie przyznaje jej i Izbie poselskiej: tylko »przy krélu jest
praw poczatkowanie« (art. 6); nie zna jej takze, co prawda, konsty-
tucya Trzeciego Maja: przystugiwato wprawdzie prawo inicyatywy
postom, jak to wyraznie stwierdza ustawa o Sejmach z 28 maja
1791 (rozdz. XIII, 2-do), natomiast »Senatorowie proiekiéw dawaé
nie beda< tylko przedkfada¢ wierne rady (rozdz. XIII, 5). W Krole-
stwie kongresowem polskiem mia! Senat inicyatywe, ograniczong
jednak przyzwoleniem Krola i Rady Stanu, podobnie jak i Izba po-
selska (art. 92 konstyt. z 1815).

Natomiast uznaja wyraznie inicyatywe Izby wyzszej i Fran-
cya (ust. z 24 lutego 1875) i Belgia (art. 38 konst. z 1831) i Szwaj-
carya (konst. z 1874) i Szwecya (1809 i 1866) i Dania (1849,
wzglednie 1866) i Anglia i Ameryka (1787) i Japonia (artyku? 38
z 1889) i Turcya (1876) i Rosya (1906). Wprawdzie Jul. Hat-
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t Volum. legum IX. Nr CCXCIX.

* »Nie bedzie odtad dwu Izb osobnych, jak dotad bywalo, Senatorskiey
i poselskiey, lecz obadwa te Stany w jedney Izbie seymowey, zgromadzaé sie,
naradzaé, seymowaé i prawa wspoélnie dla narodu uchwalaé bedge. Patrz Kon-
styfucye Sejmu Grodzieniskiego 1798, Czesé 2, str. 30, oraz St. Chelinski:
Organizacya panstwa polskiego wedlug ustaw Sejmu Grodzienskiego z r. 1793.

Warszawa 1918 str, 19.
2%
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schek twierdzil, ze tam Izba wyzsza jest od niej wykluczona,
opierajac sig na art. 8 rosyjskich ustaw zasadniczych i art. 53
konstytucyi tureckiej, ale art. 8 wyklucza te inicyatywe tylko co
sig tyczy rewizyi praw zasadniczych, natomiast w art. 110 i art.
112 czytamy wyraznie o projektach ustaw, wychodzacych z inicya-
tywy Rady Panstwa. Co si¢ zas tyczy Turcyi, Hatschek opiera
sie na dawniejszem brzmieniu art. 53, podczas gdy brzmienie now-
sze, z r. 1909, méwi calkiem wryraznie o inicyatywie senatorskiej.
Rowniez znajg ja i konstytucye przedwojenne wszystkich szesciu
niemieckich panstw dwuizbowych, i konstytucye austryackie, tak
bylego Cesarstwa jak i dzisiejsza z 1 pazdziernika 1920, wedle kto-
rej Izba wyzsza (Bundesrat, Rada Zwiazkowa) spelnia funkcye
ustawodawczg wspélnie z Izbg nizszg (Nationalrat, Rada Naro-
dowa) i moze jej przedktada¢ swe projekta ustawodawcze za po-
Srednictwem rzadu krajowego (art. 24 i 41). Nowa konstytucya
czecho-slowacka z 29 lutego 1920 zna takze inicyatywe prawo-
dawcza Senatorow.

7 polskich projektéw ustawodawczych wykluczat inicyatywe
Izby wyzszej Tad. Jankowski (art. 76), natomiast uznaja ja: pro-
jekt francuski, projekt amerykanski, projekt nasz czyli ankiety Pa-
derewskiego, wnioski p. Buzka (art. 81 i 82) i pp. HtaskiiPo-
laka (art. 456 i 52).

Natomiast ograniczenie Izby wyzZsze] w tym kierunku, ze rzad
musi wnosi¢ przedfozenia finansowe, zwlaszcza budzetowe, a cza-
sem i rekrutacyjne, najpierw do Izby poselskiej, jako naturalnej
opiekunki intereséw i orgdowniczki praw catej ludnosci panstwa,
wzglednie, Zze tylko Izbie poselskiej przystuguje w tej mierze ini-
cyatywa, albo ze Senat ma przy uchwalaniu ustaw finansowych
tylko ograniczona swobode, znane jest i uznane w prawie publicz-
nem tak starego jak i nowego $wiata, Tak jest w Anglii, gdzie do
r. 1911 mogta Izba lordéw tylko w calosci przyja¢ albo w calodci
odrzucié budZet przystany jej przez Izbe gmin, i gdzie odrzucenie
w r. 1909 budzetu Lloyda George'a obtadowanego nowemi po-
stanowieniami podatkowemi przyplacita uchwaleniem w r. 1911
wspomnianego juz wyzej Parliament-Billu, pozostawiajacego jej od-
tad tylko mozno$é przyjecia budzetowe] uchwaly Izby Gmin do

t Allgemeines Staatsrecht,I Theil, Das Recht der modernen Monarchie
Leipzig 1909, str. 108,
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wiadomosci; tak jest we Francyi (art. 8 ust. z 24 lutego 1875),
we Wioszech (konst. z 1848, t j. pierwotnie Krolestwa Sardyf-
skiego, rozszerzona, po zjednoczeniu Wtoch, na cale panstwo),
w Rumumi (wedle konst. z 1866, a niewatpliwie takze i dzsiaj),
w Szwecyi (1809 i 1866), w Danii (1849), w niemieckich pan-
stwach dwuizbowych wedtug konstytucyj przedwojennych, w bytem
Kroélestwie polskiem kongresowem (konst. r. 1815 art. 17). W Ksie-
stwie Warszawskiem wnosit krol wszystkie projekta tylko do Izby
poselskiej (art. 22 i 27 koust. z r. 1807). W Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki potnocnej ma kazdy akt finansowy wzigé swdj po-
czatek (prendre naissance) w Izbie deputowanych Kongresu, —
jednakze Senat moze ze swej strony wnosié wszelkie poprawki do
projektow tej kategoryi, zaréwno jak i do wszystkich innych przed-
fozen® (konst. z 1787, art. I, sect. VII, 1). Taksamo jest w Rzpltsj
argentynskie) (konst. z 1860, art. 44), w Stanach Zjednoczonych
Ameryki pofudniowe] (Brazylia) wedle konstyt. z 1891 art. 29
1 w Pensylwanii (konst. z 1873, art. 14, doslownie wedle tekstu Sta-
néw Zjednoczonych).

Udzia? Naczelnika Panstwa w ustawodawstwie byl dotych-
czas, wedle ustawy sejmowej z 20 lutego 1919, zaden; gdyz Na-
czelnik nie mial prawa zalozenia swego sprzeciwu (veto) przeciw
uchwalonemu przez Sejm projektowi, pomimo ze posiada to prawo
w wielkich republikach zachodu, na ktére si¢ tak chetnie odwo-
tujemy, jak Francya, Ameryka, a teraz i konstytucya czecho-sto-
wacka, ktéra uznana zostata w omawianem juz wydaniu konstytu-
eyi, zaopatrzonem przedmows dra Dubanowicza, za »powstals
w analogicznych w znacznym stopniu warunkach i odpowiadajacg
temu samemu typowi co nasza<« 2 Naczelnik nie miat nawet prawa
oglaszania ustaw, gdyz prawo to poruczyly uchwaly lutowe 1919
marszatkovi Sejmu, kiory ustawy 1 podpisywat i oglaszal wraz
z kontrasygnaturg ® prezydenta ministrow i odnosnego ministra fa-
chowego. Projekt komisyi konstytucyjnej, przedlozony Sejmowi do
drugiego czytania, przyznawal Prezydentowi Rzpltej prawo veta,

e

1 W. Wilson, Usirgj paristwowy Stanéw Zjednoczonych Ameryki pot-
nocnej, Warszawa, str. 102.

* Patrz tamze str. 23 i 27; poréwnaj art. »Konstytucya czeska« w N.
Reformie nr. 63 z r. 1920 oraz rozprawe F. Weyra j. n.

3 Autentyczny tekst méwi »kontrasygnacya«
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jak joz wyzej zaznaczyliémy, tylko w razie jezeli odmienna usta-
wodawcza uchwata Senatu zostanie przez Sejm odrzucona tylko
zwykts wiekszoscig gloséw; w takim razie wolno byto Prezydentowi
albo oglosié ustawe. w brzmieniu uchwalonem przez Sejm, albo za-
tozy¢ veto, odraczajace tem samem cala sprawe do najblizszej sesyi
sejmowej. Sejm jednak odrzuci? caly te konstrukcye, tak ze Prezydent
nie otrzymat prawa veta, pomimo, ze przyznawaly mu je, wraz
z prawem podpisywania i oglaszania ustaw: deklaracya rzadowa
z maja 1919, proiekt francuski (art. 20 i 35), projekt amerykanski
(art. 86, 87 i 90), przedlozenie rzgdowe gabinetu Paderewskie-
go (art. 26 1 28), wniosek St. Glabinskiego (art. 65, 66, 67
i 68), wniosek Buzka (art. 83, 84, 85 i 87), projekt ankiety Pa-
derewskiego (art. 36 i 37), projekt Htaski i Polaka (art.
48), projekt Tad. Jankowskiego. Natomiast otrzymal Prezydent
w petnej Izbie przy drugiem czytaniu prawo podpisywania ustaw
i oglaszania ich w Dz u. Rp. p., — ale otrzymat je nie na wnio-
sek komisyi (art. 44).

Poznawszy sposéb wspdtdziatania czynnikdéw ustawodawczych
przy uchwalaniu ustaw, musimy jeszcze powrocié do omodwienia
sktadu obu Izb, albowiem dotychczas zajmowalismy sie tem zagad-
nieniem tylko incydentalnie, o ile to bylo potrzebne do uzasadnie-
nia systemu dwuizbowego, tudziez do rozbioru kwestyi réwnomier-
nosci lub nieréwpomiernosci praw obu Izb.

Konstytucya zaniechala oznaczenia choéby w przyblizeniu
ilosei cztonkow Izby postéw, pozostawiajagc to ordynacyi wyborczej,
ktora dzis, jak wiadomo, oznacza. te¢ ilosé jedynie posrednio, dajac
jednego posta na 50000 ludnosci (art. 12 ord.). Ten sposéb ozna-
czania uwazamy za trafny i odpowiedni, tylko nalezato, naszem
zdaniem, ustanowié go w samej konstytucyi, jako rzecz zasadniczg,
a nie pozostawia¢ go ordynacyi wyborczej, tembardziej, ze i inne
podstawowe postanowienia prawa wyborczego zostaly przejete do
konstytucyl w ich dotychczasowem brzmieniu, i Ze art. 18 konsty-
tucyi pozostawia ordynacyi wyborczej tylko okreslenie »sposobu
wyborue postow sejmowych, a wige raczej techniczno-formalng
strong. Skutkiem tego niewiadomg jest i ilosé cztonkow Senatu, art.
36 konstytucyi mowi bowiem tylko tyle, ze ma sig¢ ona rownaé
czwartej czeéci liczby posiéw. Niewiadomo zreszty, czy nowa ordy-
nacya wyborcza nie okresli tej rzeczy inacze].
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Sktad Izby postéw nie ulegl zmianie; beda w niej zasiadali
i nadal jedynie postowie, wybrani w powszechnem, réwnem, taj-
nem, bezposredniem, proporcyonalnem glosowaniu, bez réznicy plei
(t. zw. szescioprzymiotnikowe prawo wyborcze). Przeciw powszech-
nosci prawa wyborczege do Tzby postéw nie ma nic do zarzucenia,
przeciwnie, trudnoby juz sobie dzisiaj pomysle¢ oparcie tej Izby na
ograniczonem prawie wyborczem. Natomiast bardzo wiele powaz-
nych wzgledéw przemawia przeciw jego réwnosci, ktéra, w zakre-
sie polityki, oznacza to samo, co oplacane w réwnej wysokosci po-
gtowne w dziedzinie skarbowosci. Totez taksamo, jak skarbowosé
zarzucita juz dawno pogféwne, a w jego miejsce postawita zasade
rownej dla wszystkich stopy podatkowej, wedle ktdrej placi kazdy
opodatkowany pewns kwote mniejszg Iub wigksza, stosownie do
tego, ile razy miesci sig ta stopa podatkowa w ogolnej cyfrze jego
dochodu, taksamo i w dziedzinie polityki powinna byé¢ przyjetg za-
sada wielokrotnego, progresywnego prawa wyborczego, jedynie stu-
sznego i sprawiedliwego, wprowadzonego w r. 1893 w Belgii. Za-
wsze byliSmy tego zdania i uzasadnialiSmy je obszernie w dawniej-
szych naszych pracach, dlatego, niechcgc sie powtarzaé, odsydamy
Czytelnika do nich L

Catkiem te sama zasade zastosowano, jak juz powiedzielismy,
i do stworzenia Senatu, opierajac go jedynie i wylgcznie na sze-
$cioprzymiotnikowem prawie wyborczem, a tylko z wyZszg granicg
wieku dla prawa wyblerania (lat 30) i wybieralnosci (lat 40). —
Dwie inne drobne réznice, t. j. Ze okregi wyborcze do Senatu majg
byé¢ bardzo wielkie, bo pokrywaé sig majg z okregami wojewodztw,
tudziez ze wyborcy musza byé zamieszkali w okregu wyborczym
przynajmniej od roku, nie maja takze zadnego wigkszego znacze-
nia, tembardziej, Ze ten cenzus zamieszkania zostal rownoczesnie
bardzo ostabiony przez postanowienie, iz nie dotyczy on urzedni-
kéw przeniesionych stuzbowo, robotnikéw zmieniajacych miejsce po-
bytu wskutek zmiany miejsca pracy, tudziez kolonistéw korzysta-
jacych z reformy rolnej.

Nie tak byto z poczatku. Wprawdzie projekt francuski istot-
nie rownal obie Izby pod wzgledem ich tworzenia, ale juz projekt

N

1 Patrz St. Starzynski, Studya z zakresu prawa wyborczego. Lwow,
1897; St. Starzyhiski, Studya konstytucyjne, Lwéw, tom I 1907. Odb. z Gaz.
Narod., tom II. 1909.
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amerykanski, czysto federacyjny, konstruujacy Polskg jako zwigzek
77 ziem, proponowal Senat federacyjny, bedgcy na wzor Ameryki,
Szwajcaryi, Niderlandow, dzisiejszej Austryi i t. p. reprezentacys
tych ziem jako takich, wybierany przez Sejmy ziemskie, wzglednie
przez wyborcow wybranych przez Rady gminne, albo wreszcie
przez zebrania gminne. To samo stowo & slowo proponowat wnio-
sek p. Buzka. Ankieta zwolana przez p. Paderewskiego za-
proponowata wybor 3/, czesci Senatoréw przez Sejmiki wojewddz-
kie i przez Rade miasta Warszawy na lat 9, jednej czwarte] zas
czesci przez sam Senat z posréd mezow, ktérzy polozyli powazne
zastugi dla narodu, oraz oznaczyia liczebny skfad Senatu jako ma-
jacy sig réwnaé polowie liczby postéw (art. 11 i 12). Taki system
czesciowej kooptacyi proponowany byl swego czasu przez Aug.
Cieszkowskiego?® i znalazt czasowe zastosowanie we Francyi
w r. 18752

W toku obrad ankiety F. Ochimowski pragnal mieé¢ Se-
nat przedstawicielstwem interesow, p. Swietochowski pragnat, aby
czfonkowie Senatu wybierani byli przez instytucye publiczne, po-
chodzace z wyboréw, ktére ordynacya wyborcza uzna za upraw-
nione do tej funkeyi. St. Starzynski proponowat, aby prawo wy-
bierania czfonkéw Senatu przyznac¢ takze niektérym korporacyom
prawno-publicznym na wzor Belgii i Francyi, p. Rostworowski
oswiadczyt sie za polgczeniem czynnika wyzszego samorzadu wo-
jewodzkiego i miejskiego z zastgpcami pewnych grup interesow
i wirylistow. Uchwata zapadia jednak w brzmieniu wyzej poda-
nem 3. Wedle projektu pp. Htaski i Polaka mialo wchodzi¢ do
Senatu 1) osmdziesigeiu cztonkéw wybieranych przez rézne grupy,
a mianowicie: a) 20 przez samorzady ziemskie, b) 20 przez samo-
rzady miejskie, c) 10 przez wieksze przedsigbiorstwa przemystowe,
d) 10 przez wigksze przedsigbiorstwa handlowe, e) 10 przez sto-
warzyszenia rolnicze, f) 10 przez instytucye naukowe, 2) dwudzie-
stu mezéw, zamianowanych przez Zwierzchnika Rzplte] z posrod
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1 De la pairie et de l'aristocratie moderne.

? St. GYabinski L c. okreslit ten projekt jako nie konserwatywny,
ale mimo to »taki, ktéry nie ma zadnych widokéw przyjecia przez demokra-
tyczny Sejm polskie,

3 Patrz Projekty konstytucyi Rzeczypospolitej polskiej, wydawnictwo
kancelaryi cywilnej Naczelnika Panstwa, Warszawa 1920, sir. 156, 157.



[25] KONSTYTUCYA PARSTWA POLSKIEGO 25

dzialaczy spolecznych, znawcow spraw panstwowych, oraz zonawcow
nauki i sztuki 3) arcybiskup-prymas i dwaj biskupi rzymsko-kato-
liccy, powolani przez zwierzchnika Rzpltej, 4) przedstawiciele innych
gléwnych wyznan krajowych, powolani przezen z podwojnej liczby
kandydatéow przedstawionych przez kollegia wyznaniowe, D) prezy-
dent Sadu Najwyzszego i dwaj powolani przedstawiciele wyzszych
instytucyi sgdowych (art. 26). Wszyscy muszg mieé swyzsze wy-
ksztalcenie naukowe« (art. 27). Projekt Tad. Jankowskiego pro-
ponuje wybieranie Senaloréw przez Rady gminne i Rady miejskie
(art. 65). Przedfozenie ministra Skulskiego. modyfikujace poprze-
dni projekt rzadowy, proponuje Senat zloZzony a) z 70 czlonkdw,
wybranych przez Sejm w glosowaniu proporcyonalnem, &) z 30
przedstawicieli samorzadu, ¢) z 5 delegatow episkopatu katolickiego,
d) z 3 przedstawicieli najliczniejszych po veligii katolickiej wyznan,
¢) z 13 przedstawicieli najwyzszych uczelni i mstytucyj naukowych.

Projekt ministra Skulskiego zmienita komisya konstytucyjna
w ten sposob, ze pod b) powiedziala: przedstawicieli samorzadu, po
dwéch od wojewddztw, i po dwdch od rad miejskich Warszawy,
Lwowa, Krakowa, Poznania, Wilna i f.odzi, i ze dodata dwéch przed-
stawicieli adwokatury i przedstawiciell Naczelne] Izby Gospodarczej
Rzeczypospolite], po jednym z kazdego jej dzialu, wymienionego
w, art. 70 projektu, ze wreszcie dodata dwa glosy czysto wirylne,
t. j. pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego oraz prezesa Trybunalu
administracyjnego 1. Jednakze jeszcze przed glosowaniem w drugiem
czytaniu zmodyfikowala komisya, liczac sie ze stosunkami panuja-
cymi w Sejmie, wpiosek swo6] o iyle. ze zamienita wybor przez
Sejm i przez reprezentacye samorzadne na wybor dokonywany bez-
posrednio przez ludno$¢ w znany nam juZ sposob, i skreslifa obu
prezydentéw-wirylistow, oraz przedstawicieli adwokatury. I w tem
brzmieniu przyjeto art. 36 w drugiem czytaniu. Nastepnie, zanim
jeszcze przyszio do trzeciego czytania, zrezygnowal Episkopat przez
usta posta X. Arcybiskupa Teodorowicza, ze swoich pigciu krzeset
w Senacie. Rzecz jasna, ze wobec tego nie moglo byé juz mowy
0 pozostawieniu w Senacie miejsc zarezerwowanych dia innych wy-
znan; przez odpadniecie zas obu tych kategoryj Senatordéw utrudnio-
nem zostalo utrzymanie obu nastepnych kategoryj, t. j. przedstawi-

A A A A A A A A A I AT S A AN P A

! Patrz: Projekt komisyi konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego, wydaw-
nictwo kancelaryi cywilnej Naczelnika Panstwa, Warszawa 1920.
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cieli nauki i gospodarstwa. Poddano je wprawdzie pod glosowanie,
ale zostaly odrzucone wigkszoscia trzech glosow. Pozostal na placu,
jako zwycigzca, Senat tworzony zupetnie taksamo jak Izba poselska,
bez zadnych dodatkowych kategoryj czlonkow, a tylko z wyiszg
wyzwspomniang granicg wieku i dwiema innemi catkiem drobnemi
zmianami sposobu wybierania, oraz bez jakiegokolwiek cenzusu wy-
bieralnosei do Senatu. Pod tym wzgledem stoi on na rowni ze se-
natem czeskim, rumunskim od r. 1919, australskim, brazylijskim, boli-
wijskim, pennsylwanskim i paraguayskim. Nawet bowiem w Szwajca-
ryi sg wybory do Izby Wyzszej (Rady Stanéw) nieco odmienne, niz do
Izby posiéw (Rady Narodowej), albowiem w niektérych kantonach do-
konywajg wyboru legislatywy kantonalne, wige wybory sg posrednie;
w Szwecyl sg wybory do pierwszej Izby Riksdagu réwniez posre-
dnie, bo dokonywane przez Rady prowincyonalne i Rady municy-
palne, a przytem z wysokim cenzusem wybieralnosci, w Norwegii
istnieje przynajmniej dla czynnego prawa wyborczego kobiet do
Lagthinge wysoki cenzus wyborczy, w Danii mianuje krol pewns,
ilos¢ cztonkow Landsthingu, w Niderlandach (Holandyi) wybieraja
pierwszg Izbe Stanéw generalnych Stany prowincyonalne, przy wy-
sokim biernym cenzusie wyborczym. Zastrzegam sig, ze to wszystko
opieram na ustawodawstwie z konca r. 1910, gdyz nowsze trudno
dzi$ zbadaé. Nie mowig juz o Francyi i o Belgii. We Francyi do-
konywuja wedle ustawy z 17 grudnia 1908 wyboru senatorow kol-
legia wyborcze ztozone 1) z postéw (les députés) 2) z radcow
czyli czdonkow Rad generalnych, 3) z cztonkéw Rad okregowych
departamentu, 4) z delegatow Rad gminnych!. W Belgii wybiera
sig 3/, czesci Senatu, t. j. 83 senatoréw w drodze glosowania po-
wszechnego, ale wielokrotnego (ustawa z 7 wrzesnia 1893) i pro-
porcyonalnego (ustawa z 29 grudnia 1899), z zastosowaniem przy-
musu wyborczego; wyborca musi mieé lat 30, wybieralnosé uzale-
zniona od wysokiego cenzusu majgtkowego. Jedng czwarts czesé
Senatu, t. . 27 wybierajg Rady prowincyonalne z poza swego grona
i bez wzgledu na cenzus majgtkowy 2 Nie méwie o bylej Austryi,
gdzie wedle projektu kromieryskiego 1849 i wedle konstytucyi ofo-

t O ile chodzi o prawo francuskie, patrz dzieta Duguit’a, a zwlaszcza
Duguit, Manuel de droit constitutionnel, Paris 1907.

2 Dawniejszy stan rzeczy pod wzgledem tworzenia Izby wyzszej w pan-
stwach europejskich i w Ameryce przedstawilem w mych »>Studyach z zakresu
prawa wyborczegoa j. w. w r. 1897.
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munieckiej z 4 marca 1849 miafa byé Izba wyzsza Izba krajow,
t. j. zgromadzeniem wybieranem przez Sejmy krajowe (wzglednie
obwodowe), oraz o dzisiejszej, ktéra znow do tego samego sposobu
tworzenia swego »Bundestagu« powrdcita (art. 241 34 ustawy z 1 paz-
dziernika 1920). Dziwna ironia losu sprawia, ze uczynifa to dopiero
dzi§, po cigzkich kleskacH, rozbita. malefika i staba, a nie chciala
uczyni¢ pomigdzy 1860—1918, kiedy byla wielkiem panstwem obej-
mujacem kraje koronne, ktorym sig taka »krajowa« reprezentacya,
zaznaczajgca ich odrgbno$é prawno-panstwows i ich historyczno-
polityezng indywidualnosé bezwarunkowo nalezatal. Nie moge prze-
sadza¢ ostatecznego wyniku sprawy w serbsko-kroacko-stowenskiem
krolestwie, w ktérem wedle najnowszych wiadomosci komisya kon-
stytucyjna tamtejszej konstytuanty uchwalita wprowadzenie dwu-
izbowego systemu w postaci dwuizbowe]j skupczyny, zgodnie z pro-
jektem gabinetu Pasicza (piszemy to dn. 7 kwietnia 1921)2. Przy
sposobnodci zaznaczam, Ze mylnem jest wypowiadane czesto twier-
dzenie, jakoby i dzisiejsza Rzesza niemiscka miata ustrd] dwuizbowy,
albowiem to, co uwazajg tam za Izbe wyzsza, t. j. {. zw. Reichs~
rat {Rada Panistwa), nie jest ciafem parlamentarnem taksamo jak
niem nie byla za Cesarstwa Rada Zwiagzkowa, tylko odgrywa te
samg rolg co dawna Rada Zwiazkowa, a sklada sie¢ wylgcznie
z czltonkdéw rzadow poszczegolnych panstewek (art. 63 konstytucyi
z 11 sierpnia 1919).

Pomijam takze wielkie republiki Nowego Swiata, np. Argen-
gentyng, gdzie senatorow obieraja legislatywy prowincyonalne oraz
stolica Buenos Ayres za posrednictwem zgromadzenia wyborczego
(junta electorale), réwnajacego sig liczebnie podwdjnej ilosei
deputowanych i senatorow, ktérych wysyla do Kongresu, i gdzie
jest wysoki cenzus wyborezy (ustawa z 29 grudnia 1902),— Kanade,
gdzie wedle ustawy z 1867 Izba wyzsza skiada sie z oséb o wy-
sokich cenzusach, mianowanych dozywotnio przez krola angiel-
skiego, — Meksyk, gdzie wedle ustawy z r. 1857 senatoréw wy-
biera sie¢ posrednio, po dwoch przez legislatywy poszczegélnych Sta-
noéw oraz dwoéch z okregu zwiazkowego; — a tembardziej nie mowie

+ O réznych pomystach i projektach zreformowania austryackiej Izby
Panéw w latach 1906 1 1907 pisalem obszernie w Studyach konstytucyjnych
tom II 1909.

2 Patrz takie mowe dra Dubanowicza z 15 marca 1921, Rzeczpospolita
nr. 74 z b. .
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o panstwie zwigzkowem Afryki potudniowej (ustawa z r. 1909) ani
o koloniach angielskich w Australii, gdyz rozumie sig¢ samo przez
sig, ze do tamtejszego poziomu uobyczajenia i kultury wszelakiej —
nietylko politycznej — nie mozna stosowaé pigcio- czy szescio-
przymiotnikowego prawa wyborczego do Senatu.

Tak wyglada w nowozytnych panstwach, a specyalnie w Pol-
sce, jeden z tych organow wiladzy panstwowej, o ktéorym jeden
z nowszych autoréw niemieckichl, na podstawie dziwnej logicznej
dedukcyi twierdzi, Ze on nie jest organem panstwowym (Staatsorgan),
albowiem jego zdaniem, organami panstwowymi sg tylko te organa,
ktore istniejacg juz wole panstwows w czyn wprowadzajg i urze-
czywistniajg, nie zas te, ktére ja dopiero wytwarzaja.

Wryglada¢ zas powinien Senat naszem zdaniem tak, azeby
moégt by¢ uwazany za dopelnienie Izby poseiskiej i z nig razem
stwarzaé¢ calkowita i zupelng reprezentacye. Powinien dawaé pod
wzgledem politycznym wyraz mysli ogélno-panstwowej, w panstwach
federacyjnych lub zdecentralizowanych zaznaczaé¢ prawno-panstwowe
stanowisko poszczegolnych terytoryow; powinien byé tworzony cze-
$ciowo przez glosowanie pluralne jednostek, czesciowo przez wy-
bory dokonywane przez korporacye prawno-publiczne, grupy zawo-
dowe, przedstawicielstwa inleresow, reprezentacye samorzadowe,
czesciowo, w ustrojach zwiazkowych, przez legislatywy partyku-
larne. Dopuszczalng jest pewna, nieznaczna ilos¢ glosow wirylnych,
wskazany wyzszy wiek, pewien cenzus majalkowy i cenzus inte-
ligencyi, wybory na dluzszy okres czasu, z czesciowem odnawia-
niem sie Izby co kilka lat; dopuszczalng tez w niewielkich rozmia-
rach jest kooptacya, a w monarchicznych panstwach nominacya
pewnej nieznacznej czesci czlonkow. Co do zakresu dzialania zas,
rola ile moznosci réwnorzedna z Izbg poselskg, a nie pomocnicza,
z pewnemi odchyleniami, o ile one juz sg przyjete w przewaznej ilo-
gci pansiw, albo same z natury rzeczy wynikajg.

Zarowno posfowie jak i senatorowie korzystaja z bardzo
daleko siegajacego prawa nietykalnosci (immunitas); rozcigga sig
ona bowiem na cala ich dzialalno$é w Sejmie lub po za Sej-
mem, wchodzagcg w zakres wykonywania mandatu poselskiego,
a trwa nietylko przez czas trwania mandatu, ale 1 po jego wyga-

N e e

t Hans Kelsen, Hauptprobleme der Staatsrechtslehre, Tiibingen 1911,
str. 471.
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snigciu. Nie jest wiec bynajmniej, jak to dotychezas prawo kon-
stytucyjne za regule uwazalo, ograniczona do oswiadczen i wynurzen,
jakie postowie czynig w Izbie w wykonywaniu swego mandatu po-
selskiegol. W tym ostatnim wzgledzie odpowiadajg i wedle naszej
konstytucyi cztonkowie obu Izb tylko dyscyplinarnie wobec Izby sa-
mej. Konstytucya nasza dolacza tu i »manifestacye« w Sejmie. Na-
tomiast wprowadza ona ograniczenie rdwnie cenne i potrzebne ze
stanowiska ogolnego poczucia prawa i potrzeby ochrony osob nie-
winnie zaatakowanych, jak trudne do okreslenia i do przeprowadze-
nia, tj. ochrong praw oséb trzecich przed wybrykami parlamenta-
rzystow. »Za naruszenie prawa osoby frzeciej« mozna pociggnaé
cztonkéw Izb do odpowiedzialnosci za zgoda Izby. Do rzedu poste-
powan, ktérych nie mozna wdrazac¢ przeciwko postowi i senatorowi,
dodano, rozszerzajac w ten sposob ustawe z 8 kwietnia 1919, takze
i postepowanie »karno-administracyjne« (w czem si¢ miescii poli-
cyjno-karne). Wprowadzono réwniez przerwanie biegu przedawnie-
nia przeciw postowi w postepowaniu karnem na caly czas trwania
mandatu poselskiego, co bylo odczuwang wszedzie oddawna po-
trzeba. Wyjasniono tez przepisy dotyczgce moznosci przytrzymania
posta schwytane.o na goracym uczynku zbrodni pospolitej, ktére
dotychezas rozmaicie interpretowano, w ten sposob, Ze takie przy-
trzymanie, o ile jest koniecznem, nastapié moze, ale na zadanie
marszalka Sejmu zniesione by¢ musi (art. 21 i 37).

Zachodzi tez w pewnych rozmiarach niepotaczalnosé man-
datu poselskiego (incompatibilitas) z niektéremi zajgciami (np. od-
powiedzialnego redakiora, art. 23) oraz z niektéremi formami usto-
sunkowania si¢ do rzadu; to ostatnie dotyczy dzierzawcow lub na-
bywecéw dobr panstwowych, dostawcow dla robot rzadowych, badz
na wilasne badZ na obce imie. Poslowi nie wolno otrzymywaé od
rzagdu koncesyj ani innych korzyéci oscbistych, oraz odznaczen,
z wyjatkiem wojskowych (art. 22). Urzednicy sa wybieralni na mocy
ordynacyi wyborczej, ale poza swoim okregiem urzedowama, z czego
wynika, ze chociaz pose! zostawszy urzednikiem, traci mandat, to
jednak moze go ponownie, poza granicami swego okregu urzedowa-
nia, uzyskad. Wojskowi w czynnej stuzbie s wybieralni pomimo
ze nie sa wyborcami. O waznosci wyboréw nieprotestowanych orzeka

1 WL Leop. Jaworski okresla ten rodzaj nietykalnosci nie bez racyi
jako bezkarnosé. Patrz »Konstytucyae, nr. 74, 75 i 76 Czasu z 1921.
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sam Sejm; o waznosci wyboréw zaprotestowanych, a réwniez jezeli
postowie podczas dyskusyi nad niezaprotestowanym wyborem pod-
niosa zarzuty, orzeka Sad Najwyzszy. Konstytucya obrala tu wiec
droge posrednig, odpowiadajaca istocie rzeczy, przyjeta i w Anglii,
a zarazem nie powierzyfa tej funkcyi ani jakiemus$ osobnemu try-
bunatowi ad hoc, ani {rybunatowi prawa publicznego, jak w dzi-
siejsze] Austryi, tylko zwyczajnej najwyzszej instancyi dla spraw
cywilnyeh, jak w Belgii i jeszcze kilku innych panstwach (art. 4. 7.
8. 10. 90. 91. 96 ordyn. wyb. z r. 1918, art. 18. 15. 17. 19. 21,
22. 23 konstytucyi). Wszystkie powyisze postanowienia odnoszg sie
takze do Senatu i senatorow .

Sejm i Senat bywaja zwolywane przez Prezydenta Rzpltej
(art. 25), nie wiadomo jednak, czy réwnoczesnie; art. 25 bowiem
méwi tylko, ze Sejm tj. Izba poselska ma byé zwolywanym po no-
wych wyborach powszechnych w trzeci wtorek po dniu wyboréw,
a potem corocznie najpéZniej w pazdzierniku na sesye zwyczajng
celem uchwalenia budzetu, stanu wojska i t. d. i nie moze byé
przed uchwaleniem budzetu zamknigety, — nie dodaje jednak, czy
to sie odnosi i do Senatu. Wobec »pomocniczej« roli, jakg ma od-
grywaé Senat, jest wozebnem, ze tak nie jest, co byloby wielkim
btedem, a zarazem niezgodnem z postanowieniami konstytucyjnemi
wszystkich innych pafstw. Argument, ze moze nie miatby Senat
w pierwszej chwili zadnych przedlozen do zafatwienia, nie jest do-
dostateczny. Procz tego moze Prezydent zwotaé Sejm na sesye nad-
zwyczajng badZz wedle wiasnego uznania badZ na zadanie 1/; czgdci
ogolu postow.

W wielu panstwach nietylko republikanskich ale i monarchi-
eznych wyznaczony jest juz w samej konstytucyi dzien, w ktérym
Izby zhieraja sie na sesye zwyczajng co roku automatycznie. 1 tak:
w Belgii w drugi wtorek listopadowy (art. 70), w Niderlandach
w trzecia srode wrzesniows (art. 100), w Danii w pierwszy ponie-
dziatek pazdziernikowy (art. 41), w Szwecyi 15 stycznia (ustawa
organiczna z 1866), w Norwegii w pierwszy dzief roboczy w lu-
tym i trwa tak dlugo, jak sam chce (art. 80), w Turcyi 1 listopada
(ust. z 1909). Sejm polski po Konstytucyi Trzeciego maja mial sig
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t We Wiloszech i na Wegrzech na mocy ustawy z r. 1874 badaja naj-
wyzsze trybunaly waZno$é wpiséw na listy wyborcze, a précz tego na We-
grzech, na mocy ustawy z r. 1899, waznosé calosci aktu wyborezego.
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zbiera¢ w mysél ustawy z 28 maja 1791 dnia 1 pazdziernika, na-
wet chociazby go krol nie zwotal. We Francyi w drugi wtorek sty-
czniowy (art. 1 ust. z 16 lipca 1875), w Szwajcaryi w dzien ozna-
czony w regulaminie Zgromadzenia zwigzkowego (art. 86), w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki pdlnocnej w pierwszy poniedziatek
grudniowy (art.Isect. 1V, 2), w Brazylii dnia 3 maja, na cztery mie-
sigce (art. 17), w Argentynie dnia 1 maja na pigé miesigcy (art.
5b), w dzisiejszej Rzeszy niemieckiej w pierwszg srode listopadows,
(art. 24). Z niektorych stron zadano tego samego i u nas: w pro-
jekcie amerykanskim i we wniosku p. Buzka we wtorek po dru-
giej niedzieli wrzesniowej (art. 82 i art. 79), w projekcie ludowym
w pierwszg niedziele marcows 1 pierwszg niedziele pazdziernikows,
(art. 41), w projekcie p. Jankowskiego dnia 15 wrzesnia i ma
obradowaé¢ w permanencyi (art. 68); wedle wniosku p. Niedzial-
kowskiego miatby wogdle obradowaé w permanencyi (art. 33).
Sejm nasz permanencyi nie wprowadzil, ani we wtasciwej ani w tej
niewtasciwej formie, ktérg zna konstytucya czeska, o ktorej moéwi
wyZej wspomniana publikacya konstytucyjna na str. 27, a ktéra
sie przedstawia jako rodzaj stanu wyjgtkowego w ustawodawstwie.
Tylko nowo wybrany Sejm polski ma si¢ zebraé, po powszech-
nych wyborach, jak juz wspomnieliSmy, automatycznie w trzeci
wtorek po dniu wyboréw !, choéby nawet nie zostal zwolany.
Prezydent Rzpltej ma tlakze prawo rozwigzania Sejmu, ale
za zgodg 3/, czesci ustawowej liczby czlonkéow Senatu (art. 26),
podobnie jak we Francyi moze on rozwigzaé Izbe poselska tylko
ssur lavis conforme du Sénate (art. b ust. z 25 lutego
1875). W takim razie rozwigzuje sie¢ z mocy samego prawa i Se-
nat; natomiast nie rozwiazuje sie bynajmniej we Francyi. Ale i Sejm
sam moze sig rozwigzaé mocg wlasne] uchwaly, powziete] wigk-
szoscig ?/s czesci gloséw przy komplecie polowy ustawowej liczby
postéw. I w tym razie takze rozwiazuje sie antomatycznie Senat.
Wobec tego mozna przyjaé, ze wypadki rozwigzania Sejmu beds
nalezaly tylko do catkiem nadzwyczajnych wyjatkéw, a wskutek
tego, w razie powaznej kolizyi miedzy gabinetem a Sejmem, bedzie
musial zawsze ustapié gabinet i beds padaly rzady jeden za dru-
gim. Jest wprawdzie rzecza pozadana, aby, ze wzgledu na niesty-

-~ e e

t Ktérym dotychczas musi byé niedziela lub swigto (art. 15 ord. wyb.).



32 ST. STARZYNSKI [32]

chane koszta oraz na roznamigtnienie polaczone z kazda akcysg
wyborezg rozwiazanie Izby zdarzalo sig jak najrzadziej, ale z dru-
giej strony ulatwienie systematycznego obalania szeregu gabinetow
moze doprowadzié do absolutnych rzadow Sejmu, tembardziej, ze
Sejm ma prawo odwolywania wszystkich ministrow (art. 58), jak-
kolwiek ich nie mianuje, i ze Senat utworzony a wigc i zloZony
taksamo, jak Sejm, nigdy sie zapewne nie zdecyduje wiekszoscia
3/s czesei glosow doradzié Prezydentowi Rzpltej rozwigzanie Sejmu
i to jeszcze kosztem wilasne] egzystencyi. Zasada podziatu funkeyj,
stawne zdanie Montesquieu’go »le pouvoir arréte le pouvoire,
jedna z gléwnych rekojmi konstytucyi, obraca si¢ w niwecz, a sta-
nie sie to, co powiedzial byly prezydent republiki francuskiej D es-
chanel, ze jezell legislatywa zacznie si¢ wdziera¢ w egzekutywe,
nastepuje anarchia, jezeli zas legislatywa zacznie sie bawi¢ w wy-
miar sprawiedliwosei, wtedy zamienia sig¢ w konwent, znany z dzie-
jow rewolucyi francuskiej, taksamo jak z drugiej strony jezeli egze-
kutywa zacznie si¢ wdziera¢ w legislatywe, nastepuje despotyzm.
I wtedy nie mozna wiasciwie mowi¢ o konstytucyjnym ustroju we
wtlasciwem slowa zpaczeniu. Stusznie w tej mierze wyraza sie
jeszcze pierwsza francuska konstytucya z 3 wrzesnia 1791 w art.
16 praw czlowieka 1 obywatela: »Spoleczenstwo, w ktérem nie
ustalono rekojmi praw ani nie okreslono podziatu wiadz, nie ma
konstytucyi«.

Rozne poprzednie projekta roznie okreslaly moznos¢ rozwia-
zania Sejmu. Projekt francuski i projekt ankiety Paderewskie-
go proponowaly wzajemnosé, za zgoda Senatu moze Prezydent Rze-
czyp. rozwigzaé Izbe poselskg i odwrotnie. Projekia Buzka i ame-
rykanski przyjmowaly francuskg i amerykansks zasade nierozwia-
zalnosel Senatu, rozwiagzanie “ejmu za$ dopuszczaly za zgods Se-
natu albo na zadanie polowy Izb poselskich w Sejmach ziemskich.
Przy sposobnosci zauwazyé nalezy, ze niektérzy autorowie n. p.
Esmein! wyciaggajg z nierozwigzalnosci Senatu wniosek, ze rzad
nie moze byé przed nim odpowiedzialnym politycznie i ustepowaé
na jego zadanie.

Projekt rzadowy min. Wojciechowskiego i projekt Hia-
sko-Polak pozostawiajag Naczelnikowi Panstwa zupelnie dyskre-
cyonalng w tej mierze wiladzg; wprost przeciwnie projekt Tadeusza

t Droit constitutionnel 1903, str. 626 sq.
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Jankowskiego, ktéry, wychodzac ze znanego nam juz zalozenia
permanencyi Sejmu, dopuszczal jego rozwigzanie tylko w catkiem
nadzwyczajnych wypadkach (art. 44 i 68). Deklaracya rzadowa
z maja 1919 zgdata wniosku rzadu i Strazy, wniosek Gigbin-
skiego zadowalnial sie wystuchaniem opinii Strazy. Mysl samo-
rozwigzalnosci Sejmu wprowadzi! wniosek Niedzialkowskiego
ktory, wraz z wnioskiem ludowym, proponowal takze rozwiazanie
‘Sejmu na zadanie Rady ministrow albo pot miliona obywateli albo
jednej trzeciej czesci postow. Projekt ministra Skulskiego przy-
jaf, za wzorem Francyi, potrzebe zgody Senatu na rozwigzanie Sej-
nmu, faczac jg z automatycznem rozwigzaniem sie Senatu; komisya
wreszcie, pozostawiajac to bez zmiany, podjeta i mysl Niedziatkow-
skiego o samorozwigzalnosci Sejmu i polgczyta z nig ten sam sku-
tek, t. j. rozwiazanie sie ipso facto Senatu.

Iv.

Prezydent Rzeczypospolitej, Ministrowie i ich
odpowiedzialnosc.

Naczelnik Panstwa otrzymal w art. 2 konstytucyi miano »Pre-
zydenta Rzeczypospolitej«; odtad wige bedziemy go juz stale tem no-
wem mianem oznaczali. Art. 2 uznaje Prezydenta wraz z odpowie-
dzialnymi ministrami za organ Narodu w zakresie »wiadzy<« (po-
winno byé sfunkcyi«) wykonawczej, a tem samem przyznaje mu
dawno nalezne stanowisko, ktorego nie chciata uznaé¢ uchwata z 20
lutego 1919, czynige go tylke najwyzszym wykonawcg uchwat Sej-
mu w sprawach cywilnych i wojskowych. Jako taki mianuje Pre-
gydent Rzpltej prezydenta ministréw, na jego wniosek mianuje po-
szczegolnych ministréw, na wniosek ministrow obsadza najwyZsze
i wyzsze urzedy, i sprawuje przez tych ministré6w i podlegtych im
urzednikéw wiladze wykonawcza. On tez odwoluje Prezydenta gabi-
netu i poszczegolnych ministréw. Nie jest juz dzis krepowany, jak
to byto wedle uchwal z 20 lutego 1919, porozumieniem si¢ z Sej-
mem c¢o do ich nominacyi.

Ministrowie tworzg razem Rade ministrow (art. 55) pod prze-
wodnictwem prezydenta ministréw, czyli ciato kollegialne, utworzone
jeszcze dekretem Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 o tymecza-

Archiwam B. H. 1. 3
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sowe]j organizacyi wiadz naczelnych w Krolestwie polskiem. Liczbe,
zakres dziatania i wzajemny stosunek ministréw, jak rowniez kom-
petencye Rady ministré6w okresli osobna ustawa (art. 63).

Prezydent Rzpltej reprezentuje pansiwo na zewnatrz, przyj-
muje i wysyla przedstawicieli dyplomatycznych; on zawiera trak-
taty z innemi panstwami, ktére jednak, o ile maja charakter przy-
mierzy albo umowy handlowej lub clowej, albo stale obcigzajg skarb
panistwa, wzglednie zawieraja przepisy prawne, obowiazujace oby-
wateli, albo dotyczg zmiany granic panstwa, potrzebujg zgody Sej-
mu; on wypowiada wojng i zawiera pokoj za uprzednig zgoda Sej-
mu. Prezydent Rzpltej podpisuje ustawy wraz odpowiednimi mini-
strami i zarzadza ich ogloszenie, on zwoluje, otwiera, odracza i za-
myka SejmiSenat, i moze, jak juz widzieliSmy, ewentualnie rozwig-
za¢ Sejm. Dla wykonania ustaw moze Prezydent wydawaé rozpo-
rzadzenia wykonawcze, z powolaniem sie na wiasciwe upowaznie-
nie ustawowe; ma prawo wydawaé¢ inne rozporzadzenia, zgodne
z ustawami, zarzadzenia, rozkazy i zakazy i w razie potrzeby prze-
prowadzié¢ je przymusowo. On ma spelniaé wogdle te wszystkie
funkcye wiadzy publicznej, kiére nie nalezg ani do ustawodawstwa,
ani do sgdownictwa, ani do samorzadu. Do waznosci aktéw rzgdo-
wych Prezydenta potrzeba podpisu Prezesa Rady ministrow i wia-
sciwego ministra. W zakresie sadownictwa ma Prezydent prawo
darowania lub ztagodzenia kary oraz darowania skutkow zasgdze-
nia karno-sgdowego w poszczegdlnych wypadkach. W zakresie wre-
szcie rzeczy wojskowej jest Prezydent jako taki zarazem najwyz-
szym zwierzchnikiem sil zbrojnych panstwa, nie moze jednak spra-
wowaé sam naczelnego dowodztwa w czasie wojny, lecz mianuje
naczelnego wodza sit zbrojnych na wniosek Rady ministréw, przed-
stawiony przez ministra spraw wojskowych, ktéry odpowiedzialny
jest przed Sejmem za akty zwigzane z dowddztwem w czasie wojny
jak i za wszelkie sprawy kierownictwa wojskowego.

Ten ostatni punkt wymaga krotkiego omdwienia o tyle, ze za-
wiera wyraZny zakaz spelniania naczelnego dowddziwa przez Pre-
zydenta. O ile tatwo zdarzyé sig mozZe, ze Prezydent sam jest istot-
nie do spetniania funkeyi naczelnego wodza catkiem niezdolny,
o tyle z drugiej strony moze by¢ i przeciwnie; a stanowisko pra-
wno-panstwowe Prezydenta, ktéry przeciez jest sam w pewnych
granicach odpowiedzialnym, nie moze byé uwazane za dostateczng
przeszkode sprawowania naczelnego dowddztwa, skoro w monar-
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chiach sprawuje je sam monarcha, ktéry jest nieodpowiedzialny.
W Stanach Zjednoczonych Prezydent jest naeczelnym dowddzck
armii i marynarki Stanéw Zjednoczonych, oraz milicyi poszczegol-
nych Stanéw, o ile ona zostaje powotang do stuzby czynnej Sta-
néw Zjednoczonych?; we Francyi prezydent Republiki »rozporzadza
sitg zbrojng« (dispose de la force armée)?, w Meksyku nalezy do
praw Prezydenta »rozporzadzaé slala sila zbrojng ladows i morska
dla bezpieczenistwa wewngtrznego i obrony zewnetrznej zwigzkue«
(sect. IT art. 85. VI), w Rzpltej Argentynskiej prezydent sdowodzi
naczelnie (il commande en chef) wszystkiemi sitami ladowemi i mor-
skiemi« (rozdz. Il art. 86, p. 15), w Brazyhi nalezy do Prezydenta:
»sprawowaé lub wyznaczaé tego, ktéry ma sprawowaé naczelne
dowddztwo nad sitami zbrojnemi, gdy zostang powotane do czynu
dla obrony wewnetrznej lub zewnetrznej« (rozdz. I 48, p. 3). Nie
cheac bynajmniej uwazaé wzordw amerykanskich za miarodajne
dla Polski, sadze jednak, ze panstwu polskiemu nie moze chodzié
o nic innego jak o to, zeby za ustanowienie naczelnego dowoddey
i za sprawowanie naczelnego dowddztwa byl zawsze ktos konsty-
tucyjnie odpowiedzialnym, i ze wskutek tego, zamiast wykluczaé
zasadniczo z géry kazdego Prezydenta, jako takiego, od tej funkeyi,
moze bylo lepiej powiedzieé, Ze tym naczelnym wodzem w czasie
wojny, ktérego Prezydent Rzpltej mianuje na wniosek Rady mini-
stréw, przedstawiony przez ministra spraw wojskowych, odpowie-
dzialnego przed Sejmem za akty zwigzane z dowodztwem w czasie
wojny, jak i za wszelkie sprawy kierownictwa wojskowego, moze
byé i Prezydent sam, czyli innemi stowy, Ze i Prezydent moze
tylko wsrod tych samych kautel konstytucyjnych, co inny generat
objaé i sprawowac naczelne dowoédztwo.

7 poprzednich projektéw konstytueyjnych tylko jeden projekt
p- Gtabinskiego wyklucza Prezydenta od naczelnego dowddztwa
na wojnie, pozostawiajac mu »rozporzadzanie silg zbrojnas,
(art. 78), projekt Poniatowskiego moéwi, ze zwierzchnik Rzpltej
powoluje wodzéw, projekt ludowy, Zze »>Prezydent jest naczelnym
wodzem wszystkich sit zbrojnych i jako taki podlega Sejmowi« (art.
80), a rozporzadzenia jego wydane w tym charakierze muszg byé

1 Rozdz. TI, seke. 2 ust. 1 konst.; patrz takze W. Wilson L ¢, str. 111,
? Ustawa z 25 lutego 1875,
g%
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konirasygnowane przez ministra wojny. Wszystkie inne, t. j. pro-
jekt francuski (art. 44), amerykanski (art. 115), p. Buzka (art.
112), ankiety Paderewskiego (art. 57), ministra Wojciechow-
skiego (art. 47), Htaski-Polaka (art. 77) i Tad. Jankow-
skiego (art. 39) pozostawiajg naczelne dowddztwo przy Naczel-
niku panstwa.

Urzad Prezydenta Rzpltej bywa obsadzany w ten sposob, ze
obie Tzby Sejmowe lacza si¢ w Zgromadzenie Narodowe i wybie-
raja Prezydenta na lat siedm bezwzgledna wigkszoscig glosow. —
Jestto system francuski, wiernie wzorowany na ustawie z 2D lute-
go 1875 o organizacyi wiadz publicznych (art. 2), z tg roznics, ze
nie dodano wyraZnie, iz jest obieralnym i nadal (il est rééligible).
Taksamo wybiera Prezydenta i nowa Austrya (art. 38 ust. z 1
pazdziernika 1920) i Republika Czesko-stowacka (art. 56 ust. z 29
lutego 1920), ta ostatnia wigkszoscia 3/; glosow L.

Natomiast Stany Zjednoczone Ameryki pétnocnej obierajg, pre-
zydenta w drodze wyboréw dwustopniowych dokonywanych przez
og6t obywateli. Uprawnieni do glosowania obieraja pewng ilosé
elektorow (rowna ilosci senatoréw i postow z dotyczacego Stanu),
ci za$ glosuja na Prezydenta (rozdz. IT sect. 1 art. 2), przayczem
glosy elektorow z kazdego Stanu licza sig za jeden, a potrzeba
ohecnosci ?/; czesdci takich zbiorowych glosdw. Jezeli jednak nikt
nie otrzyma absolutne] wiekszosci gloséw, wtedy Izba deputowa-
nych kongresu, wobec ktorej dokonywa sig skrutynium wyboru pre-
zydyalnego, przystepuje natychmiast do wyboru Prezydenta z grona
tych trzech kandydatéw na prezydenta, ktorzy otrzymali stosun-
kowo najwiecej gtosow (Amendment XII z r. 1804). Okres wybor-
czy wynosi cztery lata. — W Meksyku wybiera sie prezydenta w po-
dobny sposdb, przez wyborcow, ktorzy razem tworza t. zw. zgro-
madzenie wyborcze (junta electorale) dla wszystkich wyboréw (art.
Bh, 76 i ust. z 18 grudnia 1901 i z 24 maja 1904). Podobnie
w Rzeczypospolitej Argentynskiej (art. 74. 81. 82. 83. 84. 8b).
W Brazylii zas dokonywa sie wyboru prezydenta w drodze gloso-
wania bezposredniego calej ludnosci (art. 47 konst.). — System ame-
rykaiski posredni znalazt zastosowanie w dzisiejszej Razeszy nie-
mieckiej, gdzie Prezydenta wybiera »das deutsche Volk< (art. 41)

! Patrz takze Franz Weyr, Das Verfassungsrecht der Tschechoslova-
kischen Republik, Zeitschr. f. 6ffentl. Recht 1921,
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w sposéb okreslony szczegéfowo ustawa, na lat siedm, z moznoscig
wyboru ponownego.

System francuski utatwia wyszukanie i wybdr osobistosci od-
powiedniej i oszczedza wstrzasnienn i walk wewnetrznych, jakie wi-
dzimy w Ameryce w kazdym ostatnim roku przed nowym wybo-
rem — natomiast uzaleznia kandydata, wzglednie prezydenta od
zgromadzenia narodowego i w praktyce prowadzil nieraz do wy-
boru osobistosci mniej znaczacych. System amerykanski uniezalez-
nia kandydata wzglednie prezydenta od kongresu, co odpowiada
catemu tamtejszemu ustrojowi prawno-publicznemu, opartemu na
zasadzie Scisfego podzialu wiadz, a co w polaczeniu z faktem, iz
kongres niema Zadnej bezposrednie] stycznosci z rzgdem, prowadzi
do rzaddéw zwanych czasem prezydyalnemi. Ostatnie wybory (Wil-
son, Harding) wykazaly, co zreszta z natury rzeczy wynika, Ze
przy tym systemie, widasnie z powodu trudnosci przeprowadzenia
wyboru, tylko bardzo wybitne jednostki maja szanse osiagnigcia
godnogei Prezydenta.

Sposob wyboru prezydenta, przyjety przez konstytucyg pol-
ska, zgadza sie z propozycya projektu, ktdry nazywamy francuskim,
z przeddozeniem rzgdewem Skulskiego i wnioskami komisyi oraz
z wnioskiem Tad. Jankowskiego. Ankieta Paderewskiego,
projekt t. zw. ludowy, oraz wniosek p. Niedziatkowskiego propono-
waly wybor przez elektorow wybranych przez ogél wyborcow,
w ilosci dwa razy wiekszej od ilosci postéw sejmowych. Pp. Gta-
binski i Buzek skladali wybor w rgce calego narodu w spasdb
osobna ustawg okresli¢ si¢ majacy; wniosek t. zw. amerykanski
sktadat go w rece narodu za posrednictwem elektoréw, wybiera-
nych po jednemu na 500 mieszkancéw. Wniosek W ak ara, oparty
na fejmie jednoizbowym, poruczal temuz Sejmowi dokonanie wy-
boru prosta wigkszoscig glosow; minister Wojciechowski i p.
Poniatowski przyznawali Sejmowi (Poniatowski takze pot milio-
nowi obywateli) prawo postawienia kandydatur (Wojciechowski
w liczbie dwoch), pomiedzy ktoremi glosowanie powszechne miato
dokonaé¢ wyboru. Wniosek Htasko-Polak pozostawia te rzecz
przysziosci. — Wymogi wybieralnodei na Prezydenta nie sg wecale
w konstytucyi okreslone, poniewaz jednak tekst przysiegi, ktorg
musi Prezydent zfozy¢ wobec Zgromadzenia Narodowego (art. 54)
jest dcisle chrzescijanski, przeto tylke chrzescijanin moze zostaé
Prezydentem.
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Konstytucya nasza nie zna osobnego Wiceprezydenta Rzeczy-
pospolitej, podobnie jak go nie zna konstytucya francuska. Na an-
kiecie Paderewskiego proponowali ustanowienie osobnego Wicepre-
zydenta niektérzy jej czlonkowie, jednak wigkszosé ankiety nie
przychylita sie do ich zdanial. W Stanach Zjednoczonych istnieje
taki wiceprezydent, wybierany razem z prezydentem i w ten sam
sposéb, z tg roéznica, ze gdy przychodzi do wyboru przez lzby kon-
gresu, wybiera go Senat, z powodu Ze on zostaje jako taki takze
Prezydentem Senatu, i Ze wybiera go si¢ z grona dwéch kandyda-
tow, ktérzy otrzymali najwieksza stosunkowo ilosé glosow. Istnieje
rowniez urzad wiceprezydenta Stanéw w Meksyku, w Brazylii
i w Rzplte] argentynskiej, z temi samemi atrybucyami, a takze
w Szwajcaryi spotykamy wiceprezydenta Rady zwiazkowej. Ro-
wniez i konstytucya czecho-stowacka zna urzad wiceprezydenta (ust.
z 23 maja 1919, Weyr L c. 26).

Konstytucya nasza urzadzita zastgpstwo Prezydenta w ten
sposob, ze poruczyla je Marszatkowi Sejmu, odslepujac w tym punk-
cie od wzoru francuskiego, gdzie prezydenta zastepuje Rada mini-
strow (art. 7 ust. z 25 lutego 1875). Projekt t. zw. francuski regu-
Iuje tez te kwestye taksamo, o ile prezydentura jest nieobsadzona,

= b razie dtugotrwalej choroby prezydenta. Jezeli zas ona jest
obsadzona, ale Prezydent wyjezdza za granice, to wtedy on sam
wyznacza swego zastepce z grona Rady ministréw, ale tylko z ogra~
niczonym zakresem dziatania (art. 50—52). Projekt t. zw. amery-
kanski i wniosek p. Buzka powoluja osobnego wiceprezydenta,
obieranego w ten sam sposdb jak prezydent. Projekt ankiety Pa-
derewskiego, projekt t. zw. ludowy, wniosek M. Niedziat-
kowskiego i wniosek Gigbinskiego poruczajag te godnosé
Marszatkowi sejmowemu; sg wiec w zgodzie z tem, co ostatecznie
zostalo uchwalone. Projekfa p. Wakara i T. Jankowskiego
przewiduja na ten wypadek gabinet czyli Rad¢ ministréw, przedlo-
zenia ministrow Wojciechowskiego i Skulskiego zawieraja
zgodng propozycye, by zastgpstwo sprawowala Rada Trzech, zio-
zona z Marszatka Sejmu, Prezydenta Ministr6w i pierwszego Pre-
zesa Sadu Najwyzszego. Wniosek Htasko-Polak nie wypowiada
sie w te] sprawie.

1 Patrz »Projekty konstytuecyic, wydane przez kancelarye Naczelnika Pai-
twa j. w. str. 162.
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Naszem zdaniem byfoby rzeczg najodpowiedniejsza stworzyc
stanowisko Wiceprezydenta Rzpltej i jemu poruczyé zastepstwo
Prezydenta, a to ze wzgledu na zasade podziatu funkcyj. Powie-
rzenie zastepstwa Marszatkowi Sejmu ma moze to symboliczne zna-
czenie, ze skoro mandataryusz panujacego ogétu dla funkcyi wy-
konawczej, t. j. Prezydent republiki, przestat chwilowo istnieé¢ Iub
stal si¢ nieczynnym, to wtedy panujacy ogét wchodzi napowrot
W swoje prawa i obejmuje przez swg widoma giowe, t. j. mar-
szalka ciala reprezentacyjnego, takie funkcye rzadzaca i wykonaw-
cza. By¢é moze, ze to postanowienie jest wtasnie wynikiem takiego
toku mysli. »Kiedy Pan w domu, wiadza zastepcza ustaje« mo-
wiono w dawnej Polsce. Ale nie nalezy zapominad, ze prezydent
jest mandataryuszem panujacego ogotu nie tylko dla zakresu funk-
cyi wykonaweczej, lecz po czesci i dla obu innych funkeyj, w obreg-
bie ktérych on ma, wzglednie powinien miec¢ takze pewne atrybu-
cye, np. prawo veta, ogtaszanie ustaw, zwolywanie i rozwiazywa-
nie Sejmu, zawieranie alianséw i przymierzy, prawo laski, darowa-
nia skutkéw kary i t. p., a wigc ze ma ingerencye na caly rzsgd
w obszernigjszem tego slowa znaczenin, a nie tylko na zastosowy-
wanie 1 wykonywanie ustaw. Gdy wiec on sam nie moze dziaiaé,
lepiej jest postawi¢ na jego miejscu inng podobng osobisto$¢ z ana-
logicznym zakresem dzialania, anizeli zapozyczaé pewne osobistosci
badZ to z legislatywy, badZ z egzekutywy (Rada Ministréw, Mini-
ster Prezydent, Rada Trzech, to jest po jednym z kazdej funkeyi
it p.).

Prezydent jest w pewnym zakresie odpowiedzialnym prawno-
polityeznie czyli konstytucyjnie, a mianowicie za zdrade Stanu i po-
gwalcenie konstytucyi. Artykut 51 mowi, Zze odpowiada i za prze-
stepstwa karne, i Ze we wszystkich trzech powyzszych wypadkach
moze byé sadzony tylko przez Trybunal! Stanu, nie mowi jednak,
czy tu chodzi tylko o przestepstwa karne, popetnione w wykony-
waniu czynnosci urzedowych, np. naduzycie wtadzy urzedowej, czy
tez i o czyny popetnione w charakterze cztowieka prywatnego. —
Moze byé nawet usunigty, jezeli przez trzy miesigce nie sprawuje
urzedu; usunigcia dokonywa Sejm wiekszoscig 3/ gloséw w komple-
cie polowy czlonkéw (art. 42).

W sferze odpowiedzialnosei ministréw skodyfikowata konsty-
tucya takze i ten rodzaj odpowiedzialnosci, ktory zazwycza] nazy-
wamy moralno-polityczng, albo polityczng w sScistem znaczeniu,
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a ktora konstytucya nazwala parlamentarna. Nazwa moze nieko-
niecznie szczesliwa, gdyz odpowiedzialnosé bywata zwykle oznaczang
wedle rodzaju przewinienia, za ktére sie odpowiada, a nie wedle
organu, ktory do niej pociaga. Przez te odpowiedzialno$é rozumie
konstytucya skutki, jakie minister $ciaga na siebie przez szkodliwe
dla panstwa, zte i lekkomyslne rzady, chociazby nawet nie naru-
szyl przez nie zadnej ustawy. Ale w takim razie odpowiada on
moralnie i politycznie nietylko przed Sejmem, ale i przed swym Pre-
zydentem w rzeczypospolitej, przed krélem w monarchii, przed opinia,
catego swiata, przed sadem wspolczesnych i potommnosci i przed
sadem Opatrznosci, bywa zazwyczaj wydalony z uvrzedu i spotyka
go potepienie ogotu. Tej odpowiedzialnosci me da sie zadna ustawsg
uchylié, a nawzajem ona istnieje i bez wyraznego uznania jej w kon-
stytucyi. I to znéw drugi powod, azeby tej odpowiedzialnosci nie
nazywaé »parlamentarngs.

Konstytucya okresla ja jako odpowiedzialnosé za ogolny kie-
runek dziafalnosci rzadu (art. 56), obcigza nia kazdego ministra
z osobna za kierunek jego polilyki, oraz wszystkich razem solidarnie,
a realizuje ja w ten sposdb, ze Sejm pocigga do niej mimstréow zwy-
czajng wiekszoscig gloséw, i ze Rada Ministrow i kazdy minister
z osobna ustepuja na zgdanie Sejmu (art. 58). Prezydenta Rzpltej
wyklucza konstytucya od tej odpowiedzialnosci (art. 51), natomiast
obarcza solidarnie i indywidualnie wszystkich ministréw odpowie-
dzialnoscig parlamentarng za polityke Prezydenta (art. 57).— Rozu-
mie si¢ samo przez sig, Ze na ministrach ciazy takze i prawno-
panstwowa czyli konstytucyjna odpowiedzialnosé, zarowno solidarna.
jak i indywidualna, zaréwno za naruszenie ustaw przez nich samych,
wzglednie przez podwiadnych im urzednikow (art. 43 i 56), jak
i przez akta rzadowe Prezydenta (art. 56 i 57), tak w tych wy-
jatkowych wypadkach, w ktérych i Prezydent sam odpowiada (art.
51), jak i we wszystkich innych. — Do rzedu oséb odpowiedzialnych
bezposrednio przed Sejmem zalicza konstytucya i prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli, majacego range ministeryalng, nie okresla jednak
bynajmniej rodzaju jego odpowiedzialnosci. We Francyi odpowiada
minister przed Izbami tak za ogolnag polityke rzadu i za swe akta
osobiste (art. 6 ustawy z 25 lutego 1873), jak i za zbrodnie popet-
nione w wykonywaniu swych czynnosci (art. 12 ust. z 16 lipca
1875), co sie rozciaga zaréwno na akta Prezydenta, odpowiedzial-
nego tylko w wypadku zdrady gtéwnej (art. 6 j. w.),jak i na pod-
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wiadnych urzednikow. W Anglii odpowiada minister nietylko za le-
galnosé, ale i za uzytecznosé (honesty, justice and utility) swoich
zarzadzen; te zasade wypowiedziano po raz pierwszy w r. 1678
w procesie przeciw lordowi Danby i ona utrzymuje si¢ po dzis
dzien; minister odpowiada wogole za zaniedbanie fej »lojalnosci«
(loyalty), do ktorej jest obowigzany wobec parlamentu, bgdac odda-
nym parlamentowi cala swg osobowoscig L.

Co sig tyczy innych rodzajéw odpowiedzialnosci, to konstytu-
cya wyklucza zupeinie Prezydenta od odpowiedzialnosci cywilnej
z tytudu aktow rzadowych (art. 1), nie mowiace nic o takiejze od-
powiedzialnosci ministréw, jakotez o ich odpowiedzialnosci karnej.

Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna zaréwno Prezydenta jak i mi-
nistrow, tudziez odpowiedzialnosé karng Prezydenta realizuje sig przez
uchwale oskarzajaca, powzieta przez Sejm 3/, czesciami gloséw przy
obecnosci polowy postdéw. Oskarzycielem jest tylko Sejm, sgdem zas
orzekajacym jest Trybunal Stanu, instancya wylacznie ad hoc two-
rzona wedle postanowien art. 64 przez Sejm, powolujacy do niego
osmiu i przez Senat mianujacy czterech czionkéw z poza wlasnego
grona, z oséb nie piastujacych zadnego urzedu panstwowego, pod
prezydencya pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Jest to system
o tyle podobny do dawnego austryackiego, ze i w Austryi tworzony
byt w podobny sposéhb catkiem osobny Trybunat ad hoc, i to bez
naznaczonego z gory prezydenta; rézni sie od niego natomiast przez
przyznanie prawa oskarzenia tylko jednej Izbie. Moga byé bowiem.
w tej mierze rézne systemy, tak co sig tyczy oskarzania jak i wyroko-~
wania. Moze prawo oskarzenia przysfugiwac tylko Izbie poselskiej,
jak w Polsce, moze przysiugiwac ktorejkolwiek Izbie, jak w dawnej
Austryi, moze byé wreszcie uzaleznionem od zgodnej uchwaly obu
Izb, jak bylo np. w Bawaryi wedle konstytucyi z r. 1818 albo
w Saksonii wedle konstytucyi z 1831, albo wreszcie od uchwaly
obu Izb zlaczonych, powziete] na wspdlnem posiedzeniu jak np.
w Polsce wedle Konstytueyi Trzeciego Maja, na podstawie wniosku
uczynionego przez deputacye do egzaminowania czynnosci ministrow,

1J. Hatschek, Englisches Staatsrecht, Tibingen 1906, tom II,
s. 80. Niektérzy autorowie lubig uzywaé zwrotu, ze w Ameryce odpowiada
minister politycznie tylko przed Prezydentem, co najpierw jest mylne z powodéw
wyzej wylozonych, a nastepnie moie w mniej krytycznym czytelniku wywolaé
mylne wrazenie, jakoby w Ameryce nie mdgl kongres pociagnaé ministra do
prawno-panstwowe]j czyli konstytucyjne) odpowiedzialnoéci.




42 ST. STARZYNSKI [42]

zlozone z postéw (po trzech), i senatoréw (po jednym) z kazdej
prowincyil Jako sad moze funkcyonowaé albo istniejacy juz jakis
Trybunal prawa publicznego, jak np. Trybunal konstytucyjny w dzi-
siejszej Austryi (art. 76 i 142 ust. z 1 paZdziernika 1920), albo
zwykly najwyzszy Trybunal sadowy i kasacyjny jak np. w Belgii,
we Witoszech, albo Trybunat ad hoc, jak to bylo wedle Konstytu-
cyi Trzeciego Maja (Sady sejmowe wybierane przez obie Izby)
i jak ma byé dzisiaj (Trybunat Stanu) w Polsce, jak bylo wedle
konstytucyi z r. 1867 w b. Austryi i jak jest w dzisiejszej Rzeszy
niemieckiej 2, — albo wreszcie Izba Wyzsza w tych panstwach,
w ktérych ona nie ma prawa oskarzania, przystugujacego tam wy-
tacznie Izbie nizszej. Ten system jest najpowszechniejszy; spoty-
kamy go we Francyi, gdzie sadzi Senat, w Anglii Izba lordéw, na
‘Wegrzech dawniej Izba magnatow za pomocs komisyi ad hoc wy-
branej, w Ameryce Senat kongresu, ktéry sig w tym celu konsty-
tuuje jako Trybunat, a jego cztonkowie bywaja ad hoc zaprzysie-
gani; odnosna skarge specyalng (impeachment) za popetnienie zdrady,
przekupstwa lub innej cigzkiej zbrodni i wystgpku (treason, bribery
and other high crimes and misdemeanours) wnosi Izba postow
(Rozdz. 1, sect II, b, sect. III, 6, Rozdz. 2, sect.IV), a moze ona by¢é
wymierzona przeciw kazdemu urzednikowi cywilnemu St. Zjedn. —
Ten sam system istniat takze w 1901—1903, za czasow krotkiego
istnienia Senatu, w Serbii, a rowniez w W. Ks. Badenskiem we-
dle konstytucyi z 1818. Mogtby istnieé takze i w dzisiejszej Polsce
wobec tego, iz Senat niema prawa oskarzania, konstytucya jednak
obrata droge osobnego Trybunalu, ktérg uwazamy za lepsza
zwlaszcza ze wzgledu na to, iz Senat bedzie wybierany a wige
i ztozony {aksamo jak Izba poselska, a przeto z géry dana byltaby
duchowa zgodnosé oskarzyciela i sadu. Wprawdzie i Trybunat Stanu,
podobnie jak dawny austryacki albo dawne sady rozjemcze polskie,
nie bedzie si¢ wiele roznit, jako wybierany tylko przez obie Izby,
ale ma przynajmniej na swojem czele pierwszego Sedziego Rzpltej,

1 Konstytueya rozdz. VII, ustawa o Sejmach ordynaryinych z 28 maja
1791 rozdz. X,

? Wedle konstytucyi niemieckiej z 11 sierpnia 1919 ma Sejm niemiecki
prawo postawienia Prezydenta Rzeszy, kanclerza Rzeszy i ministréw nie-
mieckich w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu za zawinione naruszenie
konstytucyi albo jakiejkolwiek ustawy. Pozatem istnieje, jak wszedzie, ogélna,
ale nie zaskarzalna odpowiedzialno$§é za honesty, justice and utility (art. 50 i 59).
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a moznaby jego sktad wzmocnié jeszcze kilkoma innemi najwybi-
tniejszemi osobistosciami ze $wiata prawniczo-sedziowskiego, na
wzor projektu przedloZonego przez ankiete Paderewskiego.

Poprzednie projekta konstytucyi rozmaicie ujmowaty problem
odpowiedzialnosci. Co sig tyczy prezydenta, mowi projekt francuski,
deklaracya rzadowa z maja 1919, projekt ankiety Paderewskiego,
projekt ministra Wojciechowskiago i projekt komisyjny, ze on nie
odpowiada »ani politycznie ani eywilnie«. Dopiero w pelnej Izbie
zmieniono wyraz »politycznie« na »parlamentarnie<. Projekt Woj-
ciechowskiego jednak dodaje, ze za »zbrodpie i wystepki« moze
by¢ Prezydent pociagnigty do odpowiedzialnosei przez Sejm, t. j.
Izbe poselsks (art. b3) a sadzony przez Trybunal Stanu, deklaracya
zas przewiduje nawet moznosé usunigeia Prezydenta przez Sejm
3/, glosow za naruszenie koustytucyi. Te moznosé zlozenia Prezya
denta z urzedu przewiduje i projekt p. Wakara i projekt t. zw.
amerykanski i projekt »ludowy« i wniosek p. Buzka. Inne projekt-
mowig o zdradzie stanu, przekupstwie, innych ciezkich przestepstwach,
naruszeniu konstytucyi lub innych ustaw, o przestgpstwach karnych
w ogole, o zbrodniach i wystepkach, uwazajac niektére z nich lub
wszystkie razem za delikt, dajacy podstawe do oskarzenia prezy-
denta (n. p. wniosek St. Gtabinskiego art. 74i 84, Niedzial-
kowskiego art. 60, ankiety Paderewskiego art. 63, wniosek
T. Jankowskiego art. 43). Trzy z nich powotuja do wyrokowa-
nia Trybunal Stanu, projekt ankiety Paderewskiego Zgda wzmocnie-
nia tego Trybunatu w mysl uwag powyzszych, trzy oddaja osadze-
nie Senatowi, dwa zas Najwyzszemu Trybunatowi sadowemu i ka-
sacyjnemu. Mutatis mutanrdis odnosi sie¢ to samo do odpowiedzial-
nosci ministrow, projekt ankiety Paderewskiego, projekt min. Woj-
ciechowskiego, projekt komisyi i dzi$ obowiazujacy tekst konstytu-
cyl sg w tej mierze, ze wzgledu na wyzej zaznaczony genetyczny
ich stosunek do siebie najpodobniejsze. Ministrow majg sadzi¢ te
same najwyzsze organa, ktore sa powolane do sgdzenia Prezydenta
Republiki .

AN A A A A A A

N N

t Projekt francuski art. 64—67, ludowy art. 94—97, amerykanski art.
99. 100, projekt Wojciechowskiego art. 58. 61, Niedzialkowskiego
art. 69. 72, Glabifiskiego art. 91. 106, Buzka art. 96, ankiety Padere w-
skiego art. 69, St. Htaski i Polaka art. 79, Jankowskiego art. 57. 58,
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V.
Ustroj witadz.

Konstytucya sama nie okresla szczegdtowo organizacyi i ustroju
wladz, podobnie jak i inne konstytucye tego nie czynig — ograni-
cza sig jedynie do ogolnego zarysu. Dla celow administracyjnych
ma byé panstwo polskie podzielone w drodze ustawodawczej na
wojewddztwa, powiaty 1 gminy miejskie i wiejskie, w organizacyi
administracyli przeprowadzona bedzie zasada dekoncentracyi (t. j.
decentralizacyi) przy mozliwem zespoleniu organow administracyi
panstwowej w poszezegdlnych jednostkach terytoryalnych pod jednym
zwierzchnikiem (art. 65. 66). Ta ostatnia zasada jest bardzo poza-
danym odwrotem z biednej drogi, na ktorg poczatkowo weszla byta
organizacya wiadz polskich, tworzac w kazdym powiecie prawie
tylu roznych osobnych funkcyonaryuszy, nie majacych ani tgcznosei
pomiedzy sobg ani wspélnego przelozonego, ile jest poszczegélnych
dziatow administracyi. Zarazem ograniczono w zasadzie ilo$é¢ od-
wotawczych instancyi z reguty do jednej (art. 71), i zapowiedziano
zwrocenie prawa odwolania sig od karnych orzeczen wtadz admi-
nistracyjnych na droge sadowa (art. 72). Zapewniono stworzenie sa-
downictwa administracyjnego, istniejacego dotychczas tylko w b. za-
borze austryackim i pruskim, dla calego panstwa, z »najwyzszym
Trybunatem administracyjnym na czele«<l a wigc widocznie przy-
najmniej dwu stopniowego (art. 73).

Roéwnolegle a poniekad w organicznem zespoleniu z wladzami
rzadowemi ma byé urzadzony samorzad polityczny terytoryalny.
Konstytucya przewiduje i autonomig terytoryalna, przyrzekajac prze-
kazaé przedstawicielom samorzadu pewien zakres ustawodawstwa
z dziedziny jednak bardzo ciasnej, bo dotyczacej tylko administracyi,
kultury i gospodarstwa (art. 3). Na razie istnieje juz bardzo szeroko

t Nie mozemy sig zgodzi¢ z twierdzeniem na str. 33, publikacyi konsty-
tucyjnej, ze »sadownictwa administracyjnego nie zna Angliac. Dosé wskazaé
na orzecznictwo sedziéw pokoju w zakresie administracyi samorzadnej, oraz
na wydawanie przez krolewskich justycyaryuszy jako czfonkéw Trybunalu lawy
krolewskiej (Court of Kings Bench) reskryptéw (writs), mianowicie writs of
certiorari i writs of mandamus. Patrz Gneist, Verwaltung, Justiz, Rechts-
weg, Hatschek, Englisches Staatsrecht j, w. i innych.
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zakreslona autonomia dla wojewoddztwa slaskiego, obejmujacego pol-
skie Slaski z pod obu zaboréw, nadana ustaws z 15 lipca 1920
Nr. 73 poz. 497 Dz. u. Rzp. polsk. Autonomia galicyjska zostata na-
tomiast catkowicie zniesiong, zamiast przystosowania jej do zmie-
nionych stosunkow, a Sejm ustawodawczy zajmuje si¢ uchwalaniem
jednolitych ustaw gminnych i ordynacyi wyborczych dla catego
panstwa. W. Ks. Poznanskie rzadzone jest w znacznej cze¢sci na za-
sadzie terytoryalne] odrebnosci przez ministra z rozleglemi kom-
petencyami, moggcego nawet zmieniaé dawne ustawy niemieckie
i pruskie, o ile to jest potrzebne dla zupetnego odtaczenia wiadz
i urzedow od Niemiec i przystosowania ich ustroju i procedury do
nowych warunkow !; na kresach wschodnich za$ jest przejsciowym
tymezasowym prawodawcg Rada Ministrow® Co si¢ tyczy wiasei-
wego samorzadu, to wspomniane wyzej wojewddztwa, powiaty i gminy
maja byé réwnoczesnie jednostkami samorzadu terytoryalnego i mogg
sie laczyé w zwiazki dla przeprowadzenia swych celow (art. 65).
Prawo stanowienia tj. uchwalenie i kontrolowanie w dziedzinie sa-
morzadnej nalezeé bedzie do rad obieralnych, natomiast zarzadzanie
i wykonanie ma nalezeé do organéw utworzonych na zasadzie zespole-
nia takichze rad obieralnych z przedstawicielami panstwowych wiadz
administracyjnych i pod ich przewodnictwem (art. 67); a réwniez
przewiduje ustawa udzial obywateli, powofanych droga wyboru,
w wykonywaniu zadan urzedéw panstwowych pod jednym wspdl-
nym zwierzchnikiem (art. 66). O ile z tych nie dosé¢ jasnych posta-
nowien wnosi¢ mozna, bedzie to oparte na dobrze obranych, bo
francuskich i pruskich wzorach ustosunkowania samorzadu do rzadu.
»Panstwo bedzie sprawowalo nadzor nad dziatalnoscia samorzadu
przez wydziaty samorzadu (? sic) wyzszego stopnia« (art. 70), ewen-
tualnie przez sadownictwo administracyjne.

Urzadzony w ten sposdb rzad Rzpltej bedzie musial okazac,
czy zdota sprosta¢ swemu wielkiemu zadaniu, ktérem jest: stad sie
pewnym a niezawodnym sternikiem panistwa, jego ostojag w chwi-
lach zametu i niebezpieczenstwa, a uswiadomionym kierownikiem
na drodze wzmocnienia i utrwalenia bytu panstwowego i rozwoju
wewnetrznego

Ze tak nie bylo wedle tymczasowych uchwal z 20 lutego

t Ustawa z 1 sierpnia 1919 Nr. 64. poz. 385 Dz. u. p. p.
2 Ustawa z 4 lutego 1921.
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1919, to nie ulega watpliwosci i jest empirycznie stwierdzone; czy
tak bedzie na podstawie obecnej konstytucyi, przysztosé okaze.
Rzad jest teraz juz zwiazany solidarng odpowiedzialnoscia za ogdiny
kierunek swej dziatalnosci oraz aktdéw rzadowych Prezydenta, procz
tego ponosi te odpowiedzialnosé kazdy minister z osobna zaréwno
za legalnosé swej dziatalnosci, jak i za jej stosownosé i pozytecznosé;
wszysey urzednicy podlegaja ministrom, ministrowie zas odpowia-
dajg za ich dziatania przed Sejmem; Prezydent ma wogdle jakas
wladze wykonawczg, gdyz zostal uznany wyraZnie za »organ na-
rodu« w tym kierunku (art. 2), podczas gdy dotychczas wcale jej
nie miat, gdyz byt tylko »najwyzszym wykonawecg uchwa? Sejmu«
(uchwata z 20 lutego 1919 punkt 2); prezydent sprawuje swa wia-
dze wykonawczg przez odpowiedzialnych ministréw, podczas gdy
w uchwatach z 20 lutego 1919 nie bylo bynajmniej powiedziane,
przez kogo on wykonywa uchwaty Sejmu; ministrowie zostali takze
uznani, razem z Prezydentem, za organ narodu w zakresie egze-
kutywy: — sa wiec pewne dane do tego, by rzad polski mogt do-
r6sé¢ do wysokosci swego zadania. Ale sa tylko dane, s3 mozli-
wosci; wyzyskanie ich zalezy juz od ludzi, w ktorych rece sie
dostang, od ducha, ktéry nimi bedzie kierowat i ich ozywial. Oba-
wiaé¢ si¢ mozna, czy nie bedzie w tej mierze przeszkoda zbyt da-
leko idace uzaleznienie rzagdu od Sejmu.

Oprocz samorzadu terytoryalnego, o ktorym dotychczas byta
mowa, przewiduje konstytucya i samorzad gospodarczy dla poszcze-
gélnych dziedzin zycia gospodarczego, a mianowicie: Izby rolnicze,
handlowe, przemystowe, rzemieslnicze, pracy najemnej i inne, pota-
czone w Naczelng Izbg gospodarczg Rzeczypospolitej, ktorych
wspllprace, jak mowi art. 68, z wladzami panstwowemi w kiero-
waniu zyciem gospodarczem i w zakresie zamierzefi ustawodawczych
okresla ustawy. Nie bedzie to juz jednak samorzad o charakterze
politycznym, lecz samorzad czescia przestrzegajacy gléwnie praw
i intereséw zawodowyeh, czescig przedstawiajacy sie jako przymu-
sowe zwigzki jednostek dla spetniania pewnych zadan administra-
cyjnych. A wreszcie zapowiada konstytucya pewien samorzad na-
rodowosciowy nie nazwany wprawdzie tem mianem, ale okreslony
w tym samym artykule 109, ktory méwi o prawie zachowania swej
narodowosci, a pojety jako »zabezpieczenie mniejszosciom w pan-
stwie polskiem pefnego i swobodnego rozwoju ich wlasciwosci na-
rodowosciowych przy pomoey autonomicznych zwigzkéw mniejszo-
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sci o charakterzerze publiczno-prawnym w obrebie zwiazkéw sa-
morzadu powszechnego; pafnstwo bedzie mialo w stosunku do ich
dziatalnosci prawo kontroli oraz uzupelnienia w razie potrzeby ich
srodkéw finansowyche. Artykut ten jest wcieleniem do konstytucyi
streszczonych postanowien art. 7—10 traktatu wersalskiego, zawar-
tego z Polska dn. 28 czerwca 1919, i zapewne musial, zaréwno ze
wzgledu na zagranice jak i pod naciskiem wewnetrznym tych czyn-
nikéw, na ktorych korzy$¢ przedewszystkiem wychodzi, wejsé w te-
nor konstytueyi.

VI
Prawa i obowiazki obywateli.

Obowigzkom i prawom obywatela polskiego poswigea konsty-
tucya nasza obszerny rozdziat piaty. Na czele stawia stuszng za-
sadg, ze obywatel polski nie moze by¢ réwnoczesnie obywatelem
innego panstwa, oraz okresla dwa gldwne sposoby nabycia oby-
watelstwa polskiego, t. j. przez urodzenie z rodzicéw, majacych oby-
watelstwo polskie, i przez nadanie go przez rzad polski. Pierwszy
z tych sposobow odpowiada panujacej dzi$ zasadzie osobowosdci,
w przeciwstawieniu do zasady terytoryalnej, t. j. Ze o prawie oby-
watelstwa rozstrzyga pochodzenie, czyli prawo rodzicéw, a nie miej-
sce urodzenia. Oba powyzsze sposoby sa zreszta we wszystkich
panstwach uznane. Co do innych sposobéw nabycia odsyla konsty-
tucya do osobnych ustaw, pozostawiajac tem samem w peinej mocy
ustawe z dn. 20 stycznia 1920 o nabyciu i utracie obywatelstwa
polskiego, wydang z uwzglednieniem nienaruszalnych jednostronnie
zasad art. 3, 4 i 6 wspomnianego traktatu wersalskiego, przyzna-
jacego pewnym kategoryom osob obywatelstwo polskie ipso iurel.

Konstytucya stusznie rozpoczyna od obowiazkéw. Zalicza do
nich w pierwszym rzedzie wiernosé dla Razpltej polskiej, nastepnie
postuszenstwo, t. j. obowigzek szanowania i przestrzegania konsty-
tucyi, obowigzujacych ustaw i rozporzadzen, szanowania wiadzy pra-
wowitej i udatwiania jej zadan, oraz sumiennego spetniania funkcyj
publicznyeh, wychowania dzieci na prawych obywateli Ojczyzny
i zapewnienia im conajmniej poczatkowego wyksztatcenia; a tem

1 Patrz o tem wszystkiem obszerniej Starzynski, Obywatelstwo pan-
stwa polskiego, Krakéw 1921.
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samem apeluje konstytucya do wszystkich szlachetnych instynktéw
obywatelskich, nie popadajgc przytem w btad, popetniany przez fran-
cuskie konstytucye z okresu wielkiej rewolucyi, kodyfikowania cnét
i zasad moralno-obyczajowych. Zalicza tu dalej oba gléwne swiad-
czenia i ciezary, jakie obywatele na rzecz panstwa ponosi¢ winni
t. j. obowiazek powszechnej stuzby wojskowej i powszechny obo-
wigzek placenia podatkéw i innych tego rodzaju danin. Réwniez do
obowiazkdéw obywatelskich nalezy zaliczyé przymus szkolny »w za-
kresie szkoly powszechnej«¢, jak mowi art. 118. Co przez ten za-
kres rozumie¢, okresli ustawa. Proponowany pierwotnie przez ko-
misye »obowiazek przymnazania wilasng praca wartosci dorobkowi
przesziych pokolen i podnoszenia ogdlnej wartosci majatku narodo-
wego tak materyalnego jak i duchowego« (art. 95), pomyslany
z pewnoscia w najlepszej intencyi, a w najwyzszym stopniu poza-
dany zawsze, zwlaszcza w panstwie dzwigajacem si¢ dopiero z cigz-
kich klesk domowege bytu, zostal jednak zastapiony w petnej Izbie
lepsza kodyfikacya, formutujaca go jako prawo obywateli do opieki
panstwa nad ich praca i jako poddanie wogdle pracy jako gléwnej
podstawy bogactwa narodowego pod szczegdlng ochrone panstwa
(art. 102).

Prawa publiczne jednostek wobec panstwa dziela sie, jak wia-
domo, na trzy kategorye: polityczne, obywatelskie w Scistem stowa
znaczeniu 1 wolnosciowe. O pierwszych méwi konstytucya o tyle,
iz okresla czynne i bierne prawo wyborcze do Sejmu w sposob
zgodny z ordynacya wyborcza z 28 listopada 1918, Zze na po-
dobnem prawie wyborczem buduje Senat, Ze przyznaje prawo
postanawiania w sprawach nalezacych do samorzadu ciatom po-
chodzacym z wyboru, ze uznaje rowna dostepnosé wszystkich urze-
déw publicznych dla wszystkich, ze powoluje sady przysiegtych do
orzekania o zbrodniach zagrozonych cigzszemi karami i o przestep-
stwach politycznych — 2z pominigciem przestepstw, popetnionych
trescia pisma drukowego (art. 83) —, Ze wreszcie proklamuje za-
sade wybierania sedziéw pokoju przez ludnosé (art. 76). Z zakresu
praw obywatelskich, przystugujacych z reguly i osobom nalezacym
do sily zbrojnej (art. 122), wymienia konstytucya: prawo do petnej
ochrony zycia, mienia i wolnosci, bez réznicy pochodzenia, narodo-
wosci, jezyka, rasy laub religii (art. 95), rownosé wobec prawa,
prawo zadania dostarczenia przez panstwo opieki moralnej i pocie-
chy religijnej w zaktadach wychowawczych i innych instytucyach
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publicznych (art. 102), opieke nad macierzyfistwem, prawo dzieci
bez dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbanych pod wzgledem
wychowawczym, do opieki i pomocy panstwowej, zakazy pracy za-
robkowej dla dzieci nizej lat 15, tudziez takiejze statej pracy dla
dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym wogdle (art. 103). Nalezy tu
dalej prawo bezplatnego pobierania nauki w szkotach panstwowych
i samorzgdowych, pofaczone z zapewnieniem stypendyéw panstwo-
wych dla uczniow wyjatkowo zdolnych a niezamoznych (art. 119),
prawo do wynagrodzenia szkody, wyrzgdzonej ze strony organéw
wiadzy painstwowej, cywilnej lub wojskowe], przez dziatalnos¢ urze-
dowa niezgodna z prawem Iub obowigzkami stuzby (art. 121). To
wyliczenie dalekie jest od tego, by bylo wyczerpujacem, ale tez
gléwne prawa obywatelskie wyplywaja juz same przez si¢ z poje-
cia panstwa z tak nieodbita koniecznodcia, ze wyrazne wymienia-
nie ich jest prawie zbytecznem; raczej wymienia sig to, co sig do
tych podstawowych praw chce dodaé. W powyzszem wyliczeniu
wpada w oczy przedewszystkiem zbyt szczegolowe, za daleko idace
i nie cafkiem udane nakredlenie zasad t. zw. ustawodawstwa spo-
tecznego w pewnym kierunku, nieuzasadnione rozszerzenie obo-
wiazku bezplatnego udzielania nauki na wszystkie (a wiec i wyzsze
i najwyzsze) zakiady naukowe, oraz obowigzek odszkodowania bar-
dzo stusznie postawiony.

Co sie tyczy wreszcie praw wolnosciowych, znajdujemy ich
w konstytueyi caly szereg, tak w kierunku wolnosei fizycznej, jak
wolnosci duchowej, religijnej, narodowosciowej i majatkowej. Ogra-
niczenia wolnosci osobistej zwlaszcza aresztowanie i rewizya oso-
bista dopuszczalne sg tylko w sposéb i w wypadkach ustawami
okreslonych (art. 97), podobnie rewizya mieszkania (art. 100) i ta-
jemnica listow i innej korespondencyi (art. 106). Obywatele maja
swobode wolnoprzesiedlnosci w obrgbie panstwa oraz emigracyi poza
jego granice, wolnosé wyboru zajecia i zarobkowania oraz przeno-
szenia swej wiasnosci, a ograniczenie tych praw moze wprowadzi¢
tylko ustawa. Maja tez prawo stowarzyszania i zgromadzania sieg,
a zarazem uznane konstytucyjnie prawo koalicyi (art. 108). Kon-
stytucya uznaje nietykalnosé wtasnosci, dopuszczajac jej ogranicze-
nie lub zniesienie tylko w wypadkach ustawg przewidzianych, ze
wzgledow wyzszej uzytecznosei, za odszkodowaniem; zarazem jed-
nak stawia zasade, ze pewne dobra ze wzgledu na pozytek ogolu

moga, stanowi¢ wylacznie wlasnosé panstwa, oraz Ze ziemia nalezy
Archiwum B. H. 1. 4
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do tych doébr, co do ktérych przystuguje pafistwo prawo przymu-
sowego wykupu jakotez regulowania obrotu ziemia, ktéry to obrét
nie moze byé nieograniczonym, uchyla wigc istniejaca do dzis w b.
Galicyi na mocy ustaw austryackich nieograniczona swobode par-
celacyil. Zarazem nakazuje konstytucya oprzeé ustrdj rolny Rzpltej
na gospodarstwach rolnych zdolnych do prawidliowej wytwor-
czosci i stanowigcych wtasnosé osobista, co jest wymierzone po-
srednio zarowno przeciw zbyt wielkim latyfundyom jak i przeciw
socyalizacyi ziemi (art. 99). Wreszcie uznaje konstytucya wolnosé
sumienia i wyznania, badan naukowych i ogtaszania ich wynikow,
przechowania i pielegnowania swej mowy, narodowosci i jej wia-
snosei 1 t. d.

Z uznaniem nalezy podniesé, ze konstytucya przyznata wy-
znaniu rzymsko-katolickiemu, jako bedacemu religia przewazajacej
czesci narodu, naczelne stanowisko, autonomie i regulowanie jego
stosunku do panstwa w drodze ukladu ze Stolica Apostolska, raty-
fikowanego przez Sejm, tudziez, ze zapewnila nauke religii w pu-
blicznych szkotach, ksztalcgcych miodziez ponizej lat 18 (artykud
114, 126).

VIL

Zmiana konstytucyi.

W tej mierze zawiera konstytucya nasza rézne kombinacye.
Nie idzie za wzorem francuskim, ktéry wymaga uprzedniej zasad-
niczej a zgodnej uchwaly obu Izb, powzietej w kazdej Izbie z osobna,
iz zachodzi potrzeba zmiany konstytueyi, a dopiero na podstawie
takiejze uchwaly pozwala zlaczyé sie obu Izbom w Zgromadzenie
Narodowe, dla dokonania tej zmiany!; lecz nakazuje, idge w slady
konstytucyi Trzeciego Maja, podda¢ ustawe konstytucyjng na lat 25
pod rewizye Sejmu i Senatu zlgczonych w Zgromadzenie Narodowe,
przyczem do rewizyi wystarcza wigkszo$¢ zwyczajna glosow. Procz
tego atoli pozwala ona juz »drugiemu Sejmowi«, zebranemu na jej
podstawie, dokona¢ rewizyi konstytucyi »wlasng uchwala<, to jest
z wykluczeniem Senatu, powzigta wiekszoscia 3/;, przy obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postéw. Postanowienie tego

1 Ust. z 25 lutego 1875, art. 8.
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rodzaju, wykluczajace, przy systemie dwuizbowym, wspoludzial je-
dnej Izby w najwazniejszem dziele prawodawczem, jakiem jest re-
forma konstytucyi, nie da si¢ niczem rzeczowo usprawiedliwic i jest
zapewne unikatem prawodawczym, przyczem jeszcze zauwazyé na-
lezy, ze niewiadomo, czy przez »drugi Sejm« nalezy rozumie¢ drugs
roczng, sesye sejmowa, czy tez drugi okres wyborczy, t. j. Sejm
wybrany drugi raz po wejsciu konstytucyi w zycie. Mozna bylo
uzywaé zwrotu »drugi Sejme« w dawne] Polsce, ale dlatego, ze tam
Sejm odbywatl sie¢ co dwa lata, a do kazdego Sejmu odbywaly sig
nowe wybory, a wiec pojecia »druga sesya« i »drugi raz wybrany
Sejm« byly réwnoznaczne. Wreszcie mozna uchwali¢ zmiane kon-
stytucyi i w kazdym innym okresie czasu, ale wtedy moze si¢ to
sta¢ tylko w obecnosci conajmniej polowy ustawowej liczby postow,
wzglednie czlonkéw Izby Senatu, wigkszoscia 2/s czesci glosow.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Poétnocnej nie moze byé
konstytucya zmieniona bez zgody %/ czesci ogdlnej liczby czionkéw
Kongresu oraz 3%/, czesci poszczegdélnych Stanéw. Rewizye konsty-
tucyi moga byé zainicyowane w ten sposob, ze albo ?/; czlonkéw
kazdej Izby Kongresu uchwali koniecznos¢ pewnej reformy, albo
tez zgromadzenia prawodawcze 2/; czesci Stanéw zlozg kongresowi
petycye o zwotanie Konwencyi, ktéra bedac zgromadzona specyal-
nie w celu rozpatrzenia ewentualnych zmian w konstytucyi, moze
zaproponowaé kongresowi zmiane konstytucyi. W obu tych wypad-
kach sposob przeprowadzenia rewizyi konstytucyi jest jednakowy.
Wzelki projekt zmiany konstytucyi musi byé przekazany Stanom
do wypowiedzenia opinii przez ich zgromadzenia prawodawcze lub
specyalnie w tym celu zwolane konwencye Standw, zaleznie od de-
cyzyi kongresu. Projekt przyjety przez 3/, czesci Stanéw zostaje
weielony do konstytucyil. Pod tym ostatnim wzgledem, t. j. po-
trzeby zatwierdzenia przez kantony, stoi na réwni z Ameryks kon-
stytucya szwajcarska z 1874, wprowadzajaca nadto w gre i czynnik
referendum ludowego i inicyatywy ludowej? oraz system roz-
wigzywania dotychczasowych i wybierania nowych Izb dla dokona-
nia, uchwalonej w zasadzie rewizyi konstytucyi. Ten ostatni system
zna juz i konstytucya belgijska z r. 1831; skoro obie Izby posta-

I e

t Patrz art. V sect. L konstytucyi z 1787; W. Wilson L e str. 92.
2 Ustawy z 5 lipca 1891 i z 17 lipca 1874,
4%
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nowis, ze ma nastapié zmiana pewnego punktu konstytucyi, sg one
ipso iure rozwiazane, a nowe Izby zostaja wybrane i zwolane (art.
71 i 131). Wedle dzisiejszej konstytucyi austryackiej z 1 paZdzier-
nika 1920 mozna uchwalaé¢ nowe a zmieniaé dawne postanowienia
konstytucyjne tylko w obecnosci conajmniej polowy czionkéw Izh
wiekszodcig 2/; czesci glosow, a wigc prawie taksamo jak poprze-
dnio. Catkowite zmiany ustroju panstwowego musza byé poddane
pod glosowanie ludowe; taksamo czesciowe zmiany, jezeli tego za~
zada 1/; czesé ktorejkolwiek Izby (art. 44). Podobnie dzisiejsza kon-
stytucya niemiecka z 11 sierpnia 1919, dopuszczajaca takze i ple-
biscyt zarzadzony wskutek inicyatywy ludowej jako sposob zmiany
konstytucyi (art. 76). W dawnej pruskiej konstytucyi z 1851 wy-
starczata do jej zmiany prosta wigkszosé glosow, ale glosowanie
nad zmiang musiato zosta¢ powtdrzone na tej samej sesyi po uply-
wie conajmniej trzech tygodni, aby si¢ przekonaé czy wynik pier-
wszego glosowania nie byt jedynie dzielem przypadku. Wedle cze-
sko-stowackie] konstytucyi z 29 lutego 1920 potrzeba zawsze do
zmiany ustaw zasadniczych uchwaly wigkszosci 3/; czesci wszyst-
kich cztonkéw kazdej Izby (§ 33). Dopuszczalne w zasadzie refe-
rendum jest, o ile idzie o zmiang konstytucyi, wykluczone ™.

VIIL

Uwagi koncowe.

Jezeli mamy wypowiedzie¢ w krotkich stowach ogélny sad
o konstytucyi z 17 marca 1921, to musimy go skoncentrowad
w tem, ze za najdodatniejszg jej strone uwazamy fakt iz panstwo
polskie wyszlo wogéle z embryonalnego punktu bezkonstytucyjnosci,
iz konstytucya jakas istnieje i ze powstaly organa wiadzy pan-
stwowej, mogace juz nietylko de facto ale i de iure t¢ wiadze i to
panstwo reprezentowa¢ na zewnatrz. Powstaly wreszcie czynniki
wladzy, co do ktérych zagranica wie, iz nikt nie moze ich nieuznad.

Poza tem, konstytucya nasza wzbudza potrzebe postawienia
sobie pytania, czy panstwo bedgce dopiero we fazie odradzania sig
z pomrokow niewoli wsrod wojen na kilka frontach, wyczerpane

t Patrz F. Weyr L c. str. 12, 14.
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wojng materyalnie, dotknigte niestety kleska obniZenia sig poziomu
moralnego, dzieki szescioletniemu huraganowi wojennemu, i niema-
jace jeszcze dosé kultury politycznej, moze si¢ juz dzi§ pomyslnie
rozwijaé na podstawie ustawy tak bardzo republikanskiej, skrajnie
demokratycznej i do najdalszych granic parlamentarnej, jak kon-
stytucya z 17 marca 1921. W czem te skrajnosci polegaja, zazna-
czyliSmy na wlasciwych miejscach, nie chcemy sie wigc powtarzac.
Konstatujemy tylko, ze punktem -ciezkosci catego rzadu w najob-
szerniejszem stowa znaczenin jest Izba poselska oparta na szescio-
przymiotnikowem glosowaniu i bez zadnego cenzusu wybieralnosci
do Sejmu, a nawet do Senatu.

Mamy wrazenie, Zze kazde ustepstwo zdobyte na rzecz wzmo-
cnienia prawa i tadu i wprowadzenia ich w harmonig z wolnoscig
obywatelskg bywalo okupywane nowem ustepstwem na rzecz wspo-
mnianych wtasnie kradcowosci. Tak np. uratowanie Senatu oku-
pione kosztem ubezwladnienia go przez zepchnigcie go na stanowi-
sko jedynie pomocnicze, oraz przez oparcie go na takim sposohie
tworzenia, przy ktorym samo istnienie Senatu staje sie prawie bez-
celowem, a dobrze urzadzona Straz Praw bylaby czems od niego
lepszem. Qdrzucenie wybierania Prezydenta Razpltej przez ludnosé
samg oplacone zostafo prawem odwolywania ministrow i czlonkow
Najw. Izby kontroli przez Sejm, przyznanie prezydentowi prawa
podpisywania i oglaszania ustaw odmowieniem mu prawa veto,
nierozwiazalnos¢ Senatu przez Prezydenta opfacono automatyczna
rozwigzalnoscig Senatu wskutek samorozwigzania sie Izby posel-
skiej, a odrzucenie referendum i permanencyi Sejmu wykluczeniem
Senatu od wspotudzialu w pierwszej rewizyi konstytucyi, ktéra ma
prowadzié¢ wtasnie do tego, by Senat z konstytucyi wykreslic. To
wykluczenie Senatu przekracza zresztg, jak juz wspomnieliSmy,
wszelkie granice mozliwosei i od niego juz tylko jeden krok do tego
referendum, ktérego sie¢ chcialo unikngé. Jezeli ono bylo konieczng
ofiarg polityczna dla uratowania istnienia Senatu, to mozemy mieé
tylko gorace wspotczucie dla tych wszystkich, ktérzy te ofiare po-
nies¢ musieli. Niezawadzi tez przypomnieé, ze konstytucya czecho-
stfowacka, postanowiona w publikacji konstytucyjnej zaopatrzonej
przedmowg dra Dubanowicza jako »odpowiadajaca temu samemu
typowi co nasza«, przyznaje Senatowi wspdludzial we wszystkich
zmianach konstytucyi, ze przyznaje Senatowi inicyatywe ustawo-
dawcza, a Prezydentowi prawo veta, Ze wreszcie ustanawia ona
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osobnego wiceprezydenta, a wiec same rzeczy, ktérych brak w na-
szej konstytucyi uwazamy za jej ujemng strone. A przeciez konsty-
tucya czeska powstata, jak mowi F. Weyr L c. str. 14, ze Scie-
rania sie pragdow, wsréd ktorych jeden »sich in radikal demokra-
tischen Antréigen nicht genug thun konnte, wahrscheinlich in der
Erwartung, dass mit der blossen Einfithrung einer demokratischen
Institution sich die nothigen Voraussetzungen von selbst einstellen
werdene«. Byt i u nas taki prad i zdotal niestety w kilku punktach
zwyciezyé nad innymi, ktére checialy sie przynajmniej po czesci
liczy¢, mowiac znow stowami Wevyra, z brakiem politycznej tra-
dycyi i erudyceyi ludnosci.

Ale »wszystko zrozumied, to znaczy wszystko przebaczyé« mowi
przystowie. Przyznajemy, ze, jak stusznie powiedziano, nie o to
szto, aby ufozy¢ abstrakeyjny projekt odpowiadajacy tradycyi kon-
stytucyjnej panstw zachodnich, ale o to, aby konstytucya uchwa-
lana przez Sejm majgcy wigkszosé z zywioldw gorgcych i niedo-
swiadczonych, w czasie otaczajacych nas pradéw rewolucyjnych,
zgdnych nowych, odrgbnych od dotychezasowyeh form bytu pan-
stwowego, mogla mimo wszystko przyjs¢ do skutku w formie, na-
dajaca si¢ na zdrowg podstawe dla budowy prawno-panstwowej.
W komisyi konstytucyjnej, a potem w Izbie rozgrywata sig¢ walka
o zasady i tendencye stronnictw, ktére pragnely nagiaé postanowie-
nia konstytucyi do swoich programéw partyjnych i klasowych i nie-
raz trzeba bylo raczej godzi¢ niz majoryzowac.

Starajmy si¢ wigc dzis, gdy dzieta wreszcie dokonano, zrobic¢
z tej rzeczy bardzo niedoskonalej istotnie dobra podstawe gmachu
panstwowosci polskiej.

Ustawa Konstytucyjna Rzeczypospolitej
Polskiej

uchwalona dnia 17 marca 1921 roku.

W Imie Boga Wszechmogacego!

My, Nar6éd Polski, dzigkujac Opatrznosci za wyzwolenie nas
z poéttorawiekowej niewoli, wspominajac z wdziecznoscia mestwo
i wytrwatosé ofiarnej walki pokolen, ktore najlepsze wysitki swoje
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sprawie niepodleglosci bez przerwy poswigcaly, nawigzujac do swie-
tnej tradycyi wiekopomnej Konstytucyi 3 Maja — dobro catlej, Zje-
dnoczonej i niepodlegtej Matki-Ojczyzny majac na oku, a pragnac
Jej byt niepodlegty, potege i bezpieczenstwo, oraz tad spoteczny
utwierdzi¢ na wiekuistych zasadach prawa i wolnosci, pragngc za-
razem zapewni¢ rozwdj wszystkich Jej si? moralnych i materjal-
nych dla dobra catej odradzajacej sie ludzkosci, wszystkim obywa-
telom Rzeczypospolite] réwnosé, a pracy poszanowanie, nalezne
prawa i szczegllng opieke Panstwa zabezpieczyé — te oto Ustawe
Konstytucyjng na Sejmie Ustawodawczym Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalamy i stanowimy.

ROZDZIAL 1.

Rzeczpospolita.
Artykut 1.

Panstwo Polskie jest Rzeczapospolita.
Artyku? 2.

Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskie] nalezy do
Narodu. Organami Narodu w zakresie ustawodawstwa sg Sejm i Se-

nat, w zakresie wiadzy wykonawcze] — Prezydent Rzeczypospo-
litej fgcznie z odpowiedzialnymi ministrami, w =zakresie wymiaru
sprawiedliwosei — niezawiste sady.

ROZDZIAL 1L

Wtadza ustawodawcza.

Artykud 3.

Zakres ustawodawstwa panstwowego obejmuje stanowienie
wszelkich praw publicznych i prywatnych i sposobu ich wykonania.

Niema ustawy bez zgody Sejmu, wyrazonej w sposéb regu-
laminowo ustalony.

Ustawa uchwalona przez Sejm, zyskuje moc obowigzujaca
W czasie przez nig samg okreslonym.

Rzeczpospolita Polska, opierajac swaj ustrdj na zasadzie sze-
rokiego samorzadu terytoryalnego, przekaze przedstawicielstwom
tego samorzadu wlasciwy zakres ustawodawstwa, zwilaszcza z dzie-
dziny administracyi, kultury i gospodarstwa, ktéry zostanie blizej
okreslony ustawami panstwowemi.
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Rozporzadzenia wladzy, z ktérych wynikajg prawa lub obo-
wigzki obywateli, maja moc obowiazujaca tylko wtedy, gdy zostaly
wydane z upowaznienia ustawy i z powofaniem si¢ na nig.

Artykut 4.

Ustawa panstwowa ustala corocznie budzet Panstwa na rok
nastepny.

Artykut .

Ustalenie stanu liczebnego wojska i zezwalanie na coroczny
pobdr rekruta moze nastapi¢ jedynie w drodze ustawodawcze].

Artykut 6.

Zaciagniecie pozyczki panstwowej, zbycie, zamiana i obcigze-
nie nieruchomego majatku panstwowego, natozenie podatkéw i optat
publicznych, ustanowienie cet i monopolow, ustalenie systemu mo-
netarnego, jakotez przyjecie gwarancji finansowej przez Panstwo —
moze nastapi¢ tylko na mocy ustawy.

Artykut 7.

Rzad przedstawi corocznie zamknigcie rachunkéw panstwo-
wych do parlamentarnego zatwierdzenia.

Artykut 8.

Sposéb wykonania parlamentarnej kontroli nad dtugami Pan-
stwa okresli oddzielna ustawa.

Artykut 9.

Do kontroli catej administracji panstwowej pod wzgledem
finansowym, badania zamknigé¢ rachunkéw Panstwa, przedktadania
corocznie Sejmowi wniosku o udzieleniu lub odmoéwieniu Rzgdowi
absolutoryum — jest powotana Najwyzsza Izba kontroli, oparta na
zasadzie kolegialnosci i niezaleznosci sgdziowskiej cztonkéw jej ko-
legium, usuwalnych tylko uchwata Sejmu, wigkszoscia trzech pig-
tych glosujacych. Organizacye Najwyzszej Izby kontroli i sposob jej
dziatania okresli szczegotowo osobna ustawa.

Prezes Najwyzszej Izby kontroli zajmuje stanowisko réwno-
rzedne ministrowi, nie wchodzi jednak w sktad Rady Ministrow,
a jest za sprawowanie swego urzedu i za podleglych mu urzedni-
kéw odpowiedzialny bezposrednio przed Sejmem.
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Artykut 10.
Prawo inicyatywy ustawodawczej przystuguje Rzgdowi i Sej-
mowi., Wnioski i projekty ustaw, pociagajace za soba wydatki ze
Skarbu Panstwa, musza podawaé sposéb ich zuzycia i pokrycia.

Artykut 11.
Sejm sklada sie z postow, wybranych na lat pieé, liczac od
dnia otwarcia Sejmu, w glosowaniu powszechnem, tajnem, bezpo-
sredniem, rownem i stosunkowem.

Artykut 12.

Prawo wybierania ma kazdy obywatel polski bez roznicy pici,
ktory w dniu ogloszenia wyboréw ukonczyt 21 rok zycia, uzywa
w peini praw cywilnych i zamieszkuje w okregu wyborczym przy-
najmniej od przedednia ogloszenia wyborow w »Dzienniku Ustawe.
Prawo glosowania moze by¢ wykonywane tylko osobiscie. Woj-
skowi w stuzbie czynnej nie maja prawa glosowania.

Artyku? 13.

Prawo wybieralnosci ma kazdy obywatel, majacy prawo wy-
bierania do Sejmu, nie wyjmujac wojskowych w stuzbie czynnej,
niezaleznie od miejsca zamieszkania, o ile ukonczyt lat 25.

Artykut 14.

Nie moga korzysta¢ z prawa wyborczego obywatele skazani
za przestgpstwa, ktore okresli ordynacya wyborcza, jako pociaga-
jace za sobg czasowg lub stalg utrate prawa wybierania, wybie-
ralnosci, a takze piastowanego mandatu poselskiego.

Artykut 15.

Panstwowi urzednicy administracyjni, skarbowi i sadowi nie
moga byé wybierani w tych okregach, w kiorych pelnig swa stuzbe.
Przepis ten nie dotyczy urzednikéw, pelnigcych swa stuzbe przy
wiadzach centralnych.

Artyku? 16.

Pracownicy panstwowi i samorzadowi, z chwila wyboru na po-
sfa, ofrzymujg na czas trwania mandalu poselskiego urlop. Lata,
spedzone na wykonaniu mandatu poselskiego, liczg sig do lat stuzby.

Przepis ten nie dotyczy ministréw, podsekretarzy stanu i pro-
fesorow wyzszych uczelni.
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Artykut 17.

Posel, powotany do platnej stuzby panstwowej, traci mandat;
przepis ten nie dotyczy powolania na stanowisko ministréw, pod-
sekretarzy stanu i profesorow wyzszych uczelni.

Artykut 18.
Ordynacya wyborcza okresli sposéb wyboru postéw sejmowych.

Artyku? 19.

Sejm sprawdza waznosé wyboréw niezaprotestowanych. O waz-
nosci wybordéw zaprotestowanych rozstrzyga Sad Najwyzszy.

Artykut 20.

Postowie sg przedstawicielami calego Narodu i nie sg krepo-
wami zadnemi instrukcyami wyborcow.

Postowie skiadajg na rece Marszatka wobec Izby nastgpujace
slubowanie:

»Slubuje nroczyscie, jako poset na Sejm Rzeczypospolitej pol-
skiej, wedle najlepszego mego rozumienia i zgodnie z sumieniem,
rzetelnie pracowaé wrylacznie dla dobra Panstwa Polskiego, jako
cadosci«.

Artyku? 21.

Postowie nie moga byé pociagani do odpowiedzialuosci za
swoja, dziatalnosé¢ w Sejmie lub poza Sejmem, wchodzgca w zakres
wykonania mandatu poselskiego, ani w czasie trwania mandatu, ani
po jego wygasdnigciu. Za przemowienia i odezwania sieg, tudziez ma-
nifestacye w Sejinie, postowie odpowiadajg tylko przed Sejmem.
Za, naruszenie prawa osoby trzeciej, mogg byé pociggnigci do odpo-
wiedzialnosci sadowej, o ile wtadza sgdowa uzyska na to zezwole-
nie Sejmu.

Postepowanie karno-sagdowe, karnc-administracyjne lub dyscy-
plinarne wdrozone przeciw postowi przed uzyskaniem mandatu po-
selskiego, ulegnie na Zadanie Sejmu zawieszeniu az do wygasnigcia
mandatu.

Bieg przedawnienia przeciw postowi w postepowaniu karnem
ulega przerwie na czas trwania mandatu poselskiego.

Przez caly czas trwania mandatu, postowie nie moge byé po-
ciagani do odpowiedzialnosci karno-sadowej, karno-administracyjnej
i dyscyplinarnej, ani pozbawieni wolnosci bez zezwolenia Sejmu.
W wypadku schwytania posla na gorgcym uczynku zbrodni pospo-
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litej, jezeli jego przytrzymanie jest niezbedne dla zabezpieczenia wy-
miaru sprawiedliwosci, wzglednie dla wunieszkodliwienia skutkow
przestgpstwa, wiadza sadowa ma obowigzek bezwlocznego zawiado-
mienia o tem Marszatka Sejmu dla uzyskania zezwolenia Sejmu na
areszt i dalsze postgpowanie karne. Na zgdanie Marszatka przy-
trzymany musi byé niezwlocznie uwolniony.

Artykud 22.

Poset nie moze na swoje ani na obce imi¢ kupowaé lub uzy-
skiwaé dzierzaw dobr panstwowych, przyjmowacé dostaw publicznych
i rob6t rzadowych, ani otrzymywaé od Rzgdu koncesyj lub innych
korzysci osobistych.

Poset nie moze rowniez otrzymywaé od Rzadu zadnych od-
znaczen, z wyjatkiem wojskowych.

Artykut 28.
Poset nie moze byé¢ redaktorem odpowiedzialnym.

Artykul 24.

Postowie otrzymujg dyety w wysokosei, regulaminem okreslo-
nej, i maja prawo bezpfatnego korzystania z panstwowych srodkéw
komunikacyi dla podrézy po catym obszarze Rzeczypospolitej.

Artykut 25,

Prezydent Rzeczypospolitej zwoluje, otwiera, odracza i za-
myka Sejm i Senat.

Sejm winien byé zwolany na pierwsze posiedzenie w trzeci
wtorek po dniu wyboréw i corocznie najpozniej w paZdzierniku na
sesye zwyczajng celem uchwalenia budzetu, stanu liczebnego i vo-
boru wojska, oraz innych spraw biezacych.

Prezydent Rzeczypospolite] moze zwolaé¢ Sejm w kazdym cza-
sie na sesje nadzwyczajng wedle wiasnego uznania, a winien to uczy-
ni¢ na zadanie 1/; czesci ogoétu posiéw w ciggu dwoch tygodni.

Inne wypadki zebrania si¢ Sejmu na sesje nadzwyczajng okre-
$la Konstytucya.

Odroczenie wymaga zgody Sejmu, jezeli ma byé w ciggu tej
samej sesji zwyczajnej powtérzone, lub jezeli przerwa ma trwac
dtuzej, niz 30 dni.

Sejm, zwotany w pazdzierniku na sesye zwyczajng, nie moze
byé zamkniety przed uchwaleniem budzetu.
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Artykut 26.

Sejm moze si¢ rozwigza¢ mocs wlasnej uchwaty, powzigtej
wigkszoscia 2/; glos6w przy obecnosci polowy ustawowej liczby
postéw. Prezydent Rzeczypospolitej moze rozwiazaé Sejm za zgods
8/, ustawowe] liczby czlonkow Senatu.

Réwnoczesnie w obu wypadkach z samego prawa rozwiazuje
sie Senat.

Wrybory odbeda sie w ciggu 90 dni od dnia rozwiazania; ter-
min ich bedzie oznaczony badz w uchwale Sejmu, badZz w oredziu
Prezydenta o rozwigzaniu Sejmu.

Artykut 27.
Poslowie wykonywujg swe prawa i1 obowiagzki poselskie osobiscie.
Artykut 28,
Sejm wybiera ze swego grona Marszatka i jego zastepcow, se-
kretarzy i komisye.

Mandaty Marszatka i jego zastepcow trwajg po rozwigzaniu
Sejmu az do ukonstytuowania sig nowego Sejmu.

Artykut 29.

Sposéb i porzadek obrad sejmowych, rodzaj i ilos¢ komisyj,
liczbe wicemarszatkéw i sekretarzy, prawa i obowiazki Marszatka —
okresla regulamin sejmowy.

Marszatek mianuje urzednikéw sejmowych, za ktorych dziata-
nia odpowiada przed Sejmem.

Artykut 30.

Posiedzenia Sejmu sa jawne. Na wniosek Marszatka, przed-
stawiciela Rzadu lub 30 postdw moze Sejm uchwalié fajnosé po-
siedzenia.

Artykut 31.

Nikt nie moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosei za zgo-
dne z prawda sprawozdanie z jawnego posiedzenia Sejmu i komisji
sejmowej.

Artykut 32.

Do prawomocnosci uchwal potrzebna jest zwykta wigkszosé
gloséw, przy obecnosci conajmniej jednej trzeciej czesci ogétu usta-
wowej liczby postow, o ile inne przepisy Konstytucyi nie zawieraja
odmiennych postanowien.
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Artykut 33.

Postowie majg prawo zwracaé sie z interpelacyami do Rzadu,
badz do poszczegdlnych Ministréw, w sposob regulaminem przepisany.
Minister ma obowigzek udzielié odpowiedzi ustnie lub pisemnie
w terminie nie diuzszym, niz 6 tygodni, albo w umotywowanem
oswiadczenin usprawiedliwi¢ brak rzeczowej odpowiedzi. Na zadanie
interpelantow, odpowiedZz musi byé Sejmowi zakomunikowana. Sejm
moze odpowiedZ Rzgdu uczyni¢ przedmiotem dyskusyi i uchwaly.

Artykut 34.

Sejm moze wytania¢ i naznaczaé dla zbadania poszczegolnych
spraw nadzwyczajne komisye, z prawem przestuchiwania stron in-
teresowanych, oraz wzywania swiadkéw i rzeczoznawcow. Zakres
dziatania i uprawnien tych komisyi uchwala Sejm.

Artykut 35.

Kazdy projekt ustawy, przez Sejm uchwalony, bedzie przeka-
zany Senatowi do rozpatrzenia. Jezeli Senat nie podniesie w ciagu
30 dni od dnia dorgczenia mu uchwalonego projekiu ustawy zadnych
przeciwko niemu zarzutéw, Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzi oglo-
szenie ustawy. Na wniosek Senatu Prezydent Rzeczypospolitej moze
zarzgdzi¢ ogtoszenie ustawy przed uplywem 30 dni.

Jezeli Senat postanowi projekt, uchwalony przez Sejm, zmie-
nié¢ lub odrzuci¢, powinien zapowiedzieé to Sejmowi w ciggu po-
wyzszych 30 dni, a najdalej w ciagu nastepnvch 30 dni zwrdcié
Sejmowi z proponowanemi zmianami.

Jezeli Sejm zmiany, przez Senat proponowane, uchwali zwy-
kla wiekszoscia. albo odrzuci wigkszoscig 11/, glosujacych — Prezy-
dent Rzeczypospolitej zarzadzi ogloszenie ustawy w brzmieniu, usta-
lonem ponowng uchwata Sejmu.

Artykul 36.

Senat sktada si¢ z czlonkéw, wybranych przez poszcze-
gbélne wojewddztwa w glosowaniu powszechnem, tajnem, bezposre-
dniem, rownem i stosunkowem. Kazde wojewddztwo stanowi jeden
okrgg wyborezy, przyczem w siosunku do liczby mandatow sejmo-
wych na ilos¢ mieszkancéw, liczba mandatow do Senatu wynosi 1/,
czgsé. Prawo wybierania do Senatu ma kazdy wyborca do Senatu,
ktéry w dniu ogloszenia wyboréw ukonczyt lat 30 i w dniu tym
zamieszkuje w okregu wyborczym przynajmniej od roku; nie tracs,
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jednak prawa wyborczego $wiezo osiedli kolonisci, ktérzy opuscili
poprzednie miejsce zamieszkania, korzystajac z reformy rolnej;
réwniez nie traca tego prawa robotnicy, ktorzy zmienili miejsce po-
bytu wskutek zmiany miejsca pracy, oraz urzednicy panstwowi,
przeniesieni stuzbowo. Prawo wybieralnosci ma kazdy obywatel,
posiadajgcy prawo wybierania do Senatu, nie wylgczajac wojsko-
wych w stuzbie czynnej, o ile z dniem ogloszenia wyboréw ukon-
czyl lat 40.

Kadencya Senatu rozpoczyna sig i konezy z kadencys sejmowa,.

Nikt mie moze byé¢ jednoczesnie czlonkiem Sejmu i Senatu.

Artykut 37.
Postanowienia artykutow 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 27, 28, 29, 30, 31, 32 i 33 stosuja sie odpowiednio takze do
Senatu, wzglednie jego czlonkow.
Artykut 38.

Zadna ustawa nie moze staé¢ w sprzecznosci z niniejsza kon-
stytucya, ani naruszaé jej postanowien.

ROZDZIAL 1IL

Wiadza wykonawcza.
Artykut 39.

Prezydenta Rzeczypospolite] wybieraja na lat siedm bezwzgle-
dng wiekszoscia gloséw Sejm i Senat, polaczone w Zgromadzenie
narodowe. Zgromadzenie narodowe zwoluje prezydent Rzeczypospo-
lite] w ostatnim kwartale siedmiolecia swego urzedowania.

Jezeli zwolanie nie nastgpi na 30 dni przed uplywem siedmio-
lecia, Sejm i Senat lgcza sie¢ z samego prawa w Zgromadzenie na-
rodowe na zaproszenie Marszatka Sejmu i pod jego przewodnictwem.

Artykud 40.

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze sprawowacé urzedu,
oraz w razie oprdznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej wsku-
tek sSmierci, zrzeczenia si¢ lub innej przyczyny — zastepuje go Mar-
szatek Sejmu.

Artykul 41.

W razie oproznenia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm
i Senat tacza sie natychmiast na zaproszenie Marszatka Sejmu i pod
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jego przewodnictwem, z samego prawa w Zgromadzenie narodowe
celem wyboru Prezydenta.

Gdyby Sejm byt rozwigzany w chwili, gdy urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej jest oprozniony, Marszatek Sejmu zarzadzi nie-
zwlocznie nowe wybory do Sejmu i Senatu.

Artykut 42.

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej przez trzy miesiace nie spra-
wuje urzedu, Marszatek zwola niezwlocznie Sejm i podda jego
uchwale, czy urzad Prezydenta Rzeczypospolitej nalezy uznaé za
oprézniony.

Uchwata, uznajaca urzad za oprdézniony, zapada wiekszoscia
3/, glosow, w obecnosci przynajmniej pofowy ustawowej, to jest or-
dynacys wyborczg ustalonej, liczby postéw.

Artykut 43.

Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje wiadze wykonawcza przez
odpowiedzialnych przed Sejmem Ministréw i podlegtych im urze-
dnikéw.

Kazdy urzednik Rzeczypospolite] musi podlega¢ Ministrowi,
ktéry za jego dziatania odpowiada przed Sejmem.

Nominacye urzednikéw kancelaryi cywilnej Prezydenta Rze-
czypospolite] kontrasygnuje prezes Rady Ministrow i jest za ich dzia-
fania odpowiedzialny przed Sejmem.

Artvkul 44.

Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawy wraz z odpowie-
dnimi Ministrami i zarzadza ogloszenie ich w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej.

Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo celem wykonania ustaw
i z powolaniem si¢ na upowaznienie ustawowe, wydawac rozporza-
dzenia wykonawcze, zarzadzenia, rozkazy i zakazy i przeprowadze-
nie ich uzyciem przymusu zapewnié.

Takiez prawo w swoim zakresie dziatania maja Ministrowie
i wiadze im podlegte.

Kazdy akt rzadowy Prezydenta Rzeczypospolite] wymaga dia
swej waznosci podpisu prezesa Rady Ministrow i wiasciwego Mi-
nistra, ktérzy przez podpisanie aktu biora zan odpowiedzialnosé.



64 ST. STARZYNSKI [64]

Artyku? 45.

Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i odwotuje Prezesa Rady
Ministréw, na jego wniosek mianuje i odwotuje Ministréw, a na
wniosek Rady Ministréw obsadza urzedy cywilne i wojskowe, za-
strzezone w ustawach.

Artykut 46.

Prezydent Rzeczypospolitej jest zarazem najwyzszym zwierzch-
nikiem si¢ zbrojnych Pafistwa, nie moze jednak sprawowaé naczel-
nego dowddztwa w czasie wojny.

Naczelnego wodza sit zbrojnych Pafistwa na wypadek wojny
mianuje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw,
przedstawiony przez Ministra spraw wojskowych, ktéry za akty,
zwigzane z dowddztwem w czasie wojny, jak i za wszelkie sprawy
kierownictwa wojskowego odpowiada przed Sejmem.

Artyku 47.

Prawo darowania i ztagodzenia kary oraz darowania skutkow
zasadzenia karno-sadowego w poszczegélnych wypadkach, przystu-
guje Prezydentowi Rzeczypospolitej.

Prezydent nie moze stosowaé tego prawa do Ministrow, zasg-
dzonych na skutek postawienia ich w stan oskarzenia przez Sejm.

Amnestya moze byé udzielona tylko w drodze ustawodawczej.

Artykut 48,

Prezydent Rzeczypospolite] reprezentuje Panstwo na zewnatrz,
przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych panstw obcych i wysyla
przedstawicieli dyplomatycznych Panstwa Polskiego do panstw obcych.

Artykut 49.

Prezydent Rzeczypospolite] zawiera umowy z innemi pan-
stwami i podaje je do wiadomosci Sejmu.

Umowy handlowe i celne oraz umowy, ktére stale obciazajg
pod wzgledem finansowym Panstwo, albo zawieraja przepisy prawne,
obowigzujace obywateli, albo tez wprowadzaja zmiane granic Pan-
stwa, a takie przymierza — wymagajg zgody Sejmu.

Artykut 50.

Prezydent Rzeczypospolite] moze wypowiedzieé wojng i za-
wrze¢ pokoj tylko za uprzednig zgods Sejmu.
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Artyku? Bl.

Za czynnosci urzgdowe Prezydent Rzeczypospolitej nie jest
odpowiedzialny ani parlamentarnie, ani cywilnie.

Za zdrade kraju, pogwalcenie Konstytucyi lub przestepstwa
karne — Prezydent Rzeczypospolitej moze byé pociagniety do od-
powiedzialnosci tylko przez Sejm uchwals, powzigta wigkszoscig 3/;
glosow, przy obecnosci conajmniej polowy ustawowej liczby posiow.
Sprawe rozpatruje i wyrok wydaje Trybunal Stanu wediug postano-
wien osobnej ustawy. Z chwilg postawienia w stan oskarzenia przed
Trybunatem Stanu — Prezydent Rzeczypospolitej jest zawieszony
w urzgdowaniu.

Artykut 52.

Prezydent Rzeczypospolitej otrzymuje uposazenie wedtug prze-
pisdw osobnej ustawy.

Artykat 53.

Prezydent Rzeczypospolitej nie moze piastowaé zadnego urzedu,
ani naleze¢ do sktadu Sejmu i Senatu.

Artykud 54.

Przed objeciem wurzedu, Prezydent Rzeczypospolitej skiada
przysiege w Zgromadzeniu Narodowem nastgpujacej tresci:
»Przysiegam Bogu Wszechmogacemu, w Trojey Swietej Jedy-
nemu, i slubuje Tobie, Narodzie Polski, na urzedzie Prezydenta Rze-
czypospolitej, ktdry obejmuje: praw Rzeczypospolitej, a przede-
wszystkiem Ustawy Konstytucyjnej swigcie przestrzegadé i bronié;
dobru powszechnemu Narodu ze wszystkich sit wiernie stuzyé;
wszelkie zto i niebezpieczenstwo od Panstwa czujnie odwracaé; go-
dnosci Imienia Polskiego strzedz niezachwianie; sprawiedliwosé
wzgledem wszystkich bez réznicy obywateli za pierwsza sobie mieé
cnote; obowiazkom urzedu i stuzby poswigcié sie niepodzielnie. Tak
mi dopoméz Bog i Swieta Syna Jego Meka. Amen.«
Artykut 55.
Ministrowie tworza Radg Ministréw pod przewodnictwem pre-
zesa Rady Ministrow.
Artykut 56.

Rada Ministréw ponosi solidarng odpowiedzialnosé¢ konstytu-

cyjng i parlamentarna za ogolny kierunek dziatalnosci Rzadu.
Archiwum B. H. 1. 5
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Poza tem ponosza ja Ministrowie oddzielnie, kazdy w swoim
zakresie, za dziatalnosé¢ w urzedzie, a to zaréwno za zgodnosé tej
dziatalnosci z Konstytueyg i innemi ustawami Panstwa, za dziafa-
nie podlegtych organéw administracyjnych jak i za kierunek swej
polityki.

Artyku? 57.

W tymze samym zakresie obowigzuje Ministréw solidarna
i indywidualna odpowiedzialnosé za akty rzadowe Prezydenta Rze-
czypospolitej.

Artykut 58,

Do odpowiedzialnosci parlamentarnej pocigga Ministréw Sejm
zwyczajng wigkszoscig. Rada Ministrow i kazdy Minister z oschna
ustepuja na zgdanie Sejmu,

Artykul 59.

Konstytucyjng odpowiedzialnos¢ Ministrow i sposob jej urze-
czywistnienia okresli osobna ustawa.

Uchwata, stawiajgca Ministra w stan oskarzenia, musi byé
powzigta w obecnosci conajmniej polowy ustawowej liczby postéw
wigkszodcia trzech piatych oddanych gloséw.

Rozpoznanie spraw i wydanie wyroku nalezy do Trybunatu
Stanu. Minister nie moze uchyli¢ sig od odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej przez zrzeczenie si¢ urzedu. Z chwila postawienia w stan
oskarzenia Minister jest zawieszony w urzedowaniu.

Artykut 60.

Ministrowie i delegowani przez nich urzednicy majag prawo
braé¢ udzial w posiedzeniach sejmowych i przemawiaé poza koleja
mowcéw, zapisanych do glosu; w glosowaniach moga braé udzial
o ile sg postami.

Artykut 61.

Ministrowie nie mogg piastowac¢ zadnego innego urzedu, ani
uczestniczyé w zarzadzie i wiadzach kontrolujacych towarzystw
i instytucyj, na zysk obliczonych.

Artykut 62,

Jezeli urzad Ministra sprawuje tymczasowy kierownik mini-
steryum, odnosza sig¢ do niego wszelkie przepisy o urzedzie Ministra.

Prezes Rady Ministréw w razie potrzeby porucza swoje za-
stepstwo jednemu z Ministrow.
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Artykut 63.

Liczbe, zakres dziatania i wzajemny stosunek Ministrow, jak
rowniez kompetencye Rady Ministréw okredli osobna ustawa.

Artykut 64.

Trybunal stanu sklada si¢ z pierwszego Prezesa Sgadu najwyz-
szego, jako przewodniczacego, oraz dwunastu czlonkow, ktérych
wybieraja z poza swego grona: osmiu Sejm i czterech Senat.

Cztonkami Trybunatu Stanu moga byé wybrane osoby, nie pia-
stujgce zadnego urzedu panstwowego i uzywajace peini praw oby-
watelskich.

Wyboru czlonkéw Trybunatu Stanu dokonywuja Sejm i Senat
natychmiast po ukonstytuowaniu sie na okres kadencyi sejmowe;j.

Artykul 65.

Dia celéow administracyjnych Panstwo Polskie podzielone be-
dzie w drodze ustawodawczej na wojewddztwa, powiaty i gminy
miejskie i wiejskie, ktére beda réwnoezesnie jednostkami samorzadu
terytoryalnego.

Jednostki samorzgdowe moga si¢ taczyé w zwigzki dla prze-
prowadzenia zadan, wchodzacych w zakres samorzadu.

Zwigzki takie moga otrzymaé charakter publiczno - prawny
tylko na podstawie osobnej ustawy.

Artykud 66,

W organizacyi administracyi panstwowej przeprowadzona bedzie
zasada dekoncentracyi przy mozliwem zespoleniu organéw admini-
stracyl panstwowej w poszczegolnych jednostkach terytoryalnych —
w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnikiem, oraz zasada udziatu
obywateli, powolanych droga wyboréw, w wykonaniu zadan tych
urzedow w granicach, okreslonych ustawami.

Artykut 67.

Prawo stanowienia w sprawach, nalezacych do zakresu dzia-
fania samorzadu, przystuguje radom obieralnym. Czynnosci wyko-
nawcze samorzgdu wojewodzkiego i powiatowego nalezg do orga-
néw, utworzonych na zasadzie zespolenia kolegiow, obieranych przez
ciala reprezentacyjne, z przedstawicielami panstwowych wtadz ad-

ministracyjnych i pod ich przewodnictwem.
5.
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Artykut 68.

Obok samorzadu terytoryalnego osobna ustawa powola samo-
rzad gospodarczy dla poszczegdlnych dziedzin zycia gospodarczego,
a mianowicie: izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemieslnicze,
pracy najemnej i inne, potaczone w Naczelng Izbg Gospodarcza Rze-
czypospolitej, ktérych wspélprace z wiadzami pafstwowemi w kie-
rowaniu zyciem gospodarczem i w zakresie zamierzent ustawodaw-
czych okreslg ustawy.

Artykut 69.

Zrédia dochodowe Panstwa i samorzadu beda ustawami scisle
rozgraniczone.

Artykut 70.

Panstwo bedzie sprawowalo nadzér nad dziatalnoscia samo-
rzadu przez wydzialy samorzadu wyzszego stopnia; nadzor ten mogg
jednak ustawy przekazaé czesciowo sgdownictwu administracyjnemu.

Wypadki, w ktérych uchwaly organéw samorzadu wymagaé
beda wyjatkowo zatwierdzenia przez organa samorzadu wyZszego
stopnia lub przez ministerstwa, beda okreslone ustawami.

Artyku? 71.

Odwolanie od orzeczen organéw zarowno rzadowych jak i sa-
morzadowych dopuszczone bedzie tylko do jednej wyzszej instan-
eyi, o ile ustawy nie przewiduja w tym wzgledzie wyjatkow.

Artykut 72.

Ustawy przeprowadza zasade, iz od karnych orzeczen wiadz
administracyjnych, zapadlych w pierwszej instancyi, bedzie przystu-
giwalo stronom prawo odwolania sie do wtasciwego sadu.

Artykut 73.

Do orzeczenia o legalnosci aktow administracyjnych w zakre-
sie administracyi tak rzgdowej jak i samorzadowej, powola osobna
ustuwa sadownictwo administracyjne, oparte w swej organizacyi na
wspétdzialaniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego z Najwyz-
szym Trybunalem Administracyjnym na czele.
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ROZDZIAL 1V.
Sadownictwo.

Artykut 74.
Sady wymierzaja sprawiedliwosé w imieniu Rzeczypospolitej
Polskie;j.
Artykut 75,

Organizacya, zakres i sposob dziatania wszystkich sadow beda
okreslone w drodze ustawodawczej.

Artykut 76.

Sedziow mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, o ile ustawa nie
zawiera innego postanowienia, jednakze sedziowie pokoju z reguly
wybierani s przez ludnosé.

Urzad sedziowski moze objaé tylko osoba, odpowiadajaca wa-
runkom przez prawo wymaganym.

Artykut 77.

Sedziowie sg w sprawowaniu swego urzedu sedziowskiego nie-
zawisli i podlegaja tylko ustawom.

Orzeczenia sadowe nie moga byé zmienione ani przez wiadze
ustawodawcza aui przez wladz¢ wykonawcza.

Artykud 78.

Sedzia moze byé zlozony z urzedu, zawieszony w urzedowa-
niu, przeniesiony na inne miejsce Iub w stan spoczynkn wbrew
swojej woli jedynie moca orzeczenia sadowego i tylko w wypad-
kach, w ustawie przewidzianych.

Przepis ten nie dotyczy wypadku, gdy przeniesienie sedziego
na inne miejsce lub w stan spoczynku jest wywolane zmiang w or-
ganizacyi sadow, postanowiona w drodze ustawy.

Artykut 79.

Sedziowie nie mogg by¢ pociggani do odpowiedzialnosci kar-
nej ani pozbawiani wolnosci bez uprzedniej zgody wskazanego przez
ustawe sgdu, o ile nie sa schwylani na goracym uczynku; lecz
i w tym wypadku moze sad zazada¢ niezwlocznie uwolnienia are-
sztowanego.

Artykut 80.

Odrgbne stanowisko sedziéw, ich prawa i obowiazki oraz upo-
sazenie okresli osobna ustawa.
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Artykut 81.

Sady nie majg prawa badania waznosci ustaw, nalezycie ogto-
szonych.

Arvtykud 82,

Rozprawy przed sadem orzekajacym, zaréwno w sprawach
cywilnych jak karnych, sa jawne, o ile ustawy w tym wzgledzie
nie przewiduja wyjatku.

Artykut 83.

Do orzekania o zbrodniach, zagrozonych cigzszemi karami,
i o przestgpstwach polityeznych beda powotane sady przysiggtych.
Czyny, podlegajace sadom przysiegtych, organizacyg tych sgdéw
i tok postgpowania — okresly szczegdlowe ustawy.

Artykut 84.

Ustanawia si¢ Sgd Najwyzszy dla spraw sadowych, eywilnych
i karnych.

Artykut 85.

Organizacye sadéw wojskowych, ich wiasciwosé, tok postepo-
wania oraz prawa i obowiazki czlonkow tych sadow okresls osobne
ustawy.

Artyku? §6.

Do rozstrzygania sporéw o wilasciwosé miedzy wiadzami ad-
ministracyjnemi a sadami bedzie powotany na mocy ustawy osobny
Trybunat Kompetencyjny.

ROZDZIAL V.

Powszechne obowiazki i prawa obywatelskie.

Artykut 87.
Obywatel polski nie moze byé réwnoczesnie obywatelem in-
nego panstwa.
Artykut 88.
Obywatelstwo polskie nabywa sie:
a) przez urodzenie z rodzicoéw, majacych obywatelstwo polskie,
b) przez nadanie obywatelstwa ze strony powofanej wiadzy
panstwowej.
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Inne postanowienia co do obywatelstwa polskiego, jego naby-
cia oraz utraty okreslaja osobne ustawy.
Artykut 89.
Pierwszym obowigzkiem obywatela jest wiernosé dla Rzeczy-
pospolitej Polskiej.
Artykut 90,

Kazdy obywatel ma obowigzek szanowania i przestrzegania
Konstytueyi Panstwa iinnych obowigzujacych ustaw i rozporzadzen
wladz panstwowych i samorzadowych.

Artykut 91.

Wszyscy obywatele sa obowigzani do stuzby wojskowej. Ro-
dzaj i sposcb, porzgdek i czas trwania stuzby, zwolnienie od tego
obowigzku, oraz wszelkie swiadczenia na cele wojskowe beda okre-
§lone w drodze ustawodawczej.

Artykul 92.

Wiszyscy obywatele maja obowigzek ponosié wszelkie cigzary
i éwiadczenia publiczne, ustanowione na podstawie ustaw.

Artykut 93.

Wszyscy obywatele sa zobowiazani szanowaé wiladze prawo-
wita i ulatwia¢ spelnianie jej zadan, oraz sumiennie petni¢ obowigzki
publiczne, do jakich powota ich Naréd lub wiasciwa wladza.

Artyku? 94.

Obywatele maja obowiazek wychowania swoich dzieci na pra-
wych obywateli Ojczyzny i zapewnienia im conajmniej poczatko-
wego wyksztalcenia.

Obowigzek ten okresli blizej osocbna ustawa.

Artykut 95.

Rzeczpospolita Polska zapewnia na swoim obszarze peing
ochrong zycia, wolnosci i mienia wszystkim bez roznicy pochodze-
nia, narodowosci, jezyka, rasy lub religii.

Cudzoziemcy uzywajg, pod warunkiem wzajemnosci, réwnych
praw z obywatelami Panstwa Polskiego, oraz maja réwne z nimi
obowigzki, o ile ustawy wyraznie nie wymagaja obywatelstwa
polskiego.
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Artykul 96.

Wszyscy obywatele sa rowni wobec prawa. Urzedy publiczne
sg w rownej mierze dla wszystkich dostgpne na warunkach, prawem
przepisanych.

Rzeczpospolita Polska nie uznaje przywilejow rodowych ani
stanowych, jak réwniez zadnych herbow, tytuléw rodowych i in-
nych, z wyjatkiem naukowych, urzedowych i zawodowych. Obywa-
telowi Rzeczypospolitej uie wolno przyjmowaé bez zezwolenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej tytutéw ani orderéw cudzoziemskich.

Artyku? 97.

Ograniczenia wolnosci osobistej, zwiaszcza rewizya osobista
i aresztowanie, dopuszczalne sg tylko w wypadkach, prawem prze-
pisanych, i w sposob, okreslony ustawami, na podstawie polecenia
wiadz sagdowych.

O ileby polecenie sadowe nie mogfo byé wydane natychmiast,
powinno byé doreczone najpoZniej w ciggu 48 godzin z podaniem
przyczyn rewizyi lub aresztowania.

Aresztowani, ktérym w przeciggu 48 godzin nie podano na
pismie z podpisem wladz sadowych przyczyny aresztowania, odzy-
skuja niezwlocznie wolnosé.

Ustawy okreslaja srodki przymusowe, przystugujace wiadzom
administracyjnym dla przeprowadzenia ich zarzadzen.

Artyku? 98.

Nikt nie moze byé pozbawiony sgdu, ktéremu z prawa pod-
lega. Sady wyjatkowe sa dopuszczalne tylko wypadkach, oznaczo-
nych ustawami, wydanemi przed popelnieniem czynu karygodnego.
Sciganie obywatela i wymierzenie kary jest dopuszczalne tylko na
zasadzie obowiazujacej ustawy. Kary polaczone z udreczeniami fi-
zycznemi sg niedozwolone i nikt takim karom podlega¢ nie moze.

Zadna ustawa nie moze zamykaé obywatelowi drogi sadowej
dla dochodzenia krzywdy i straty.

Artykut 99.

Rzeczpospolita Polska uznaje wszelka wlasnosé, czy to oso-
bista poszczegolnych obywateli, czy zbiorows zwigzkéw obywa-
teli, instytucyj, cial samorzadowych i wreszcie samego Panstwa,
jako jedna z najwazniejszych podstaw ustroju spotecznego i po-
rzadku prawnego, oraz porgcza wszystkim mieszkancom, instytucyom
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i spofecznosciom ochrong ich mienia, a dopuszcza tylko w wy-
padkach, ustawg przewidzianych, zniesienie lub ograniczenie wila-
snosci, czy to osobistej, czy to zbiorowej, ze wzgledow wyzszej uzy-
tecznosci, za odszkodowaniem. Tylko ustawa moze postanowic, jakie
dobra i w jakim zakresie, ze wzgledu na pozytek ogélu, maja sta-
nowi¢ wylacznie wiasnos¢ Panstwa, oraz o ile prawa obywateli
i ich prawnie uznanych zwigzkéw do swobodnego uzytkowania ziemi,
wod, mineratéw i innych skarbéw przyrody — moga, ze wzgledéw
publicznych, doznaé ograniczenia.

Ziemia, jako jeden z najwazniejszych czynnikow bytu narodu
i Panstwa, nie moze byé przedmiotem nieograniczonego obrotu.
Ustawy okresla przystugujace Panstwu prawo przymusowego wy-
kupu ziemi, oraz regulowania obrotu ziemia, przy uwzglednieniu za-
sady, ze ustrdj rolny Rzeczypospolitej Polskiej ma si¢ opieraé¢ na
zdolnych do prawidlowej wytworczosci i stanowiacych osobistg wia-
snos¢ gospodarstwach rolnych.

Artykut 100.

Mieszkanie obywatela jest nietykalne. Naruszenie tego prawa
przez wejscie do mieszkania, rewizye domowsa i zajecie papieréw
lub ruchomosci, poza koniecznoscia wykonania zarzadzen admini-
stracyjnych, opartych na wyraZnem upowaznieniu ustawowem, moze
nastagpié tylko na polecenie wtadz sgdowych, w sposéb i w wy-
padkach, ustaws przepisanych.

Artykut 101.

Kazdy obywatel ma wolnosé obrania sobie na obszarze Pan-
stwa miejsca zamieszkania i pobytu, przesiedlania si¢ i wychodZctwa,
niemniej wolnosé wyboru zajecia i zarobkowania oraz przenoszenia
swej wiasnosei.

Ograniczenie tych praw moze wprowadzi¢ tylko ustawa.

Artyku? 102.

Praca jako gléwna podstawa bogactwa Rzeczypospolitej po-
zostawaé ma pod szczegdlng ochrong Panstwa.

Kazdy obywatel ma prawo do opieki Paistwa nad jego praca,
a w razie braku pracy, choroby, nieszczesliwego wypadku i niedo-
testwa — do ubezpieczenia spotecznego, ktore ustali osobna ustawa.

Panstwo ma obowigzek udostepnienia takze opieki moralnej
i pociechy religijnej obywatelom, ktérymi si¢ bezposrednio opiekuje
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w zakladach publicznych, jak: zaktady wychowawcze, koszary, szpi-
tale, wigzienia, przytulki.

Artyku? 103.

Dzieci bez dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane pod
wzgledem wychowawczym -— majg prawo do opieki i pomocy Pan-
stwa w zakresie oznaczonym ustaws.

Odjecie rodzicom wtadzy nad dzieckiem moze nastapié tylko
w drodze orzeczenia sgdowego.

Osobne ustawy normuja opieke macierzynstwa.

Praca zarobkowa dzieci nizej lat 15, praca nocna kobiet i ro-
botnikéw miodocianych w galeziach przemystu, szkodliwych dla ich
zdrowia, jest zakazana.

Stale zatrudnianie praca zarobkowsg dzieci i miodziezy w wieku
szkolnym jest zakazane.

Artykut 104.

Kazdy obywatel ma prawo, swobodnego wyrazania swoich
mysli i przekonan, o ile przez to nie narusza przepiséw prawa.

Artykut 105.

Porgcza sig wolnosé prasy. Nie moze byé wprowadzona cen-
zura ani system koncesyjny na wydawunie drukéw. Nie moze byé
odjety dziennikom i drukom krajowym debit pocztowy, ani ogra-
niczone ich rozpowszechnianie na obszarze Rzeczypospolitej.

Ustawa osobna okresli odpowiedzialno§¢ za naduzycie tej
wolnogei.

Artykut 106.

Tajemnica listéw i innej korespondencyi moze by¢ naruszona
tylko w wypadkach, prawem przewidzianych.

Artykut 107.

Obywatele maja prawo wnosi¢ pojedynczo lub zbiorowo pe-
tycye do wszelkich cial reprezentacyjnych i wtadz publicznych, pan-
stwowych i samorzadowych.

Artykut 108.

Obywatele maja prawo koalicyi, zgromadzania si¢ i zawigzy-
wania stowarzyszen i zwigzkow.
Wrykonanie tych praw okreslajg ustawy.
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Artykut 109.

Kazdy obywatel ma prawo zachowania swej narodowosci
i pielggnowania swojej mowy i wtasciwosci narodowych.

Osobne ustawy panstwowe zabezpiecza mniejszosciom w Pari-
stwie Polskiem pefny i swobodny rozwdj ich wiasciwosci narodo-
wosciowych przy pomocy autonomicznych zwigzkéw mniejszosci
o charakterze publiczno-prawnym, w obrebie zwigzkow samorzadu
powszechnego.

Panstwo bedzie miato w stosunku do ich dziatalnosci prawo
kontroli, oraz uzupelnienia w razie potrzeby ich s$rodkéw finanso-
wych.

Artykut 110,

Obywatele polscy, nalezacy do mniejszosci narodowosciowych,
wyznaniowych lub jezykowych, majg rowne z innymi obywatelami
prawo zakladania, nadzoru i zawiadywania swoim wlasnym kosztem
zaktadéw dobroczynnych, religijnych i spofecznych, szké! i innych
zaktadéw wychowawczych, oraz uzywania w nich swobodnie swej
mowy i wykonywania przepiséw swe]j religii.

Artykut 111.

Wszystkim obywatelom porecza si¢ wolno$é sumienia i wy-
znania. Zaden obywatel nie moze byé z powodu swego wyznania
i przekonan religijnych ograniczony w prawach, przystugujacych in-
nym obywatelom.

Wszyscy mieszkancy Panstwa Polskiego maja prawo wolnego
wyznawania zaréwno publicznie jak prywatnie swej wiary i wykony-
wania przepiséw swej religii lub obrzadku, o ile to nie sprzeciwia
sie porzadkowi publicznemu ani obyczajnosci publicznej.

Artykut 112.

Wolnosci wyznania nie wolno uzywaé¢ w sposéb przeciwny
ustawom. Nikt nie moze uchylaé¢ sig od spelnienia obowiazkéw pu-
blicznych z powodu swoich wierzen religijnych. Nikt nie moze byé
zmuszony do udzialu w czynnosciach lub obrzedach religijnych,
o ile nie podlega wiadzy rodzicielskiej lub opiekunczej.

Artykut 113.
Kazdy zwiazek religijny, uznany przez Panstwo, ma prawo
urzadzaé zbiorowe i publiczne nabozenstwa, moze samodzielnie pro-
wadzié swe sprawy wewnetrzne, moze posiada¢ i nabywaé majg-
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tek ruchomy i nieruchomy, zarzadzaé nim i rozporzadzaé, pozostaje
w posiadaniu i uzywaniu swoich fundacyj i funduszéw, tudziez za-
ktadéw dla celéw wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych. Za-
den zwigzek religijny jednak nie moze stawaé w sprzecznoseci z usta-
wami Panstwa.

Artykut 114,

Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religia przewazajacej
wigkszosci narodu, zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko wsrod
uprawnionych wyznan.

Koscidl rzymsko-katolicki rzadzi si¢ wtasnemi prawami. Sto-
sunek Panstwa do Kosciota bedzie okreslony na podstawie ukfadu
ze Stolica Apostolsks, ktéry podlega ratyfikacyi przez Sejm.

Artykut 115,

Koscioly mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane zwiagzki
religijne rzadza sie same wilasnemi ustawami, ktérych uznania Pan-
stwo nie odmowi, o ile nie zawieraja postanowien sprzecznych
7z prawem.

Stosunek Panstwa do tych Koscioléw i wyznan bedzie usta-

lony w drodze ustawowej po porozumieniu sie z ich prawnemi re-
prezentacyami.

Artykut 116.

Uznanie nowego Inb dotychczas prawnie nieunznanego wyzna-
nia nie bedzie odmoéwione zwigzkom religijnym, ktérych urzadzenia
nauka i ustrdj nie sg przeciwne porzadkowi publicznemu ani oby-
czajnodci publicznej.

Artykut 117.

Badania naunkowe i ogtaszanie ich wynikéw sg wolne. Kazdy
obywatel ma prawo nauczaé, zalozy¢ szkole lub zaktad wychowaw-
czy i kierowaé niemi, skoro uczyni zadosé warunkom, w ustawie
przepisanym, w zakresie kwalifikacyi nauczycieli, bezpieczenstwa
powierzonych mu dzieci i lojalnego stosunku do Panstwa.

Wizystkie szkoty i zaklady wychowawcze, zaréwno publiczne
jak prywatne, podlegaja nadzorowi wiadz panstwowych w zakresie
przez ustawy okreslonym.

Artykut 118.
W zakresie szkoly powszechnej nauka jest obowigzkowa dla
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wszystkich obywateli Panstwa. Czas, zakres i sposob pobierania tej
nauki okresli ustawa.

Artykud 119.
Nauka w szkolach panstwowych i samorzadowych jest bez-
ptatna.
Panstwo zapewni uczniom wyjatkowo zdolnym, a niezamoznym
stypendya na utrzymanie w zakladach srednich i wyzszych.

Artykut 120,

W kazdym zakladzie naukowym, ktérego program obejmuje
ksztalcenie mdodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym w cafosci lub
w czescl przez Panstwo lub ciala samorzadowe, jest nauka religii
dla wszystkich uczniow obowiazkows. Kierownictwo Iub nadzdr
nauki religii w szkofach nalezy do wiasciwego zwigzku religijnego
z rastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla panstwowych wiladz
szkolnych.

Artykut 121,

Kazdy obywatel ma prawo do wynagrodzenia szkody, jakg
mu wyrzadzily organy wiadzy panstwowej, cywilnej lub wojskowej,
przez dzialalnosé urzedows, niezgodna z prawem lub obowigzkami
stuzby. Odpowiedzialnem za szkode jest Panstwo solidarnie z win-
nymi organami; wniesienie skargi przeciw Panstwu i przeciw urzed-
nikom nie jest zaleizne od zezwolenia wladzy publicznej. Tak samo
odpowiedzialne sg gminy i inne ciata samorzadowe oraz organy
tychze.

Przeprowadzenie tej zasady okreslaja osobne ustawy.

Artykul 122.

Postanowienia o prawach obywatelskich stosuja sig takze do
0s6b, nalezgeych do sily zbrojnej. Wyjatki od tej zasady okreslaja
osobne ustawy wojskowe.

Artyku? 123.

Sita zbrojna moze byé uzyta tylko na zadanie wladzy cywil-
nej, przy Scistem zachowaniu ustaw, do u$mierzenia rozruchéw lub
do przymusowego wykonania przepisow prawnych. Wyjatki od tej
zasady dopuszczalne sg tylko na mocy ustaw o stanie wyjatkowym
1 wojennym.
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Artyku? 124.

Czasowe zawieszenie praw obywatelskich: wolnosci osobistej
(art. 97), nietykalnosci mieszkania (art. 100), wolnosci prasy (art.
105), tajemnicy korespondencyi (art. 106), prawa koalicyi, zgroma-
dzania si¢ i zawigzywania stowarzyszen (art. 108), moze nastapié
dla cafego obszaru pafnstwowego lub dla miejscowosci, w ktorych
okaze si¢ konieczne ze wzgledow bezpieczenstwa publicznego.

Zawieszenie takie zarzadzié moze tylko Rada Ministrow za
zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej podczas wojny, albo gdy
grozi wybuch wojny, jakotez w razie rozruchow wewnetrznych lub
rozlegtych knowan o charakterze zdrady stanu, zagrazajacych Kon-
stytucji Panstwa albo bezpieczenstwu obywateli.

Zarzadzenie takie Rady Ministrow w czasie trwania sesyi sej-
mowej musi byé natychmiast przedstawione Sejmowi do zatwier-
dzenia. W razie wydania takiego zarzadzenia, majgcego obowigzy-
waé na obszarze, obejmujgcym wigcej niz jedno wojewddziwo,
w czasie przerwy w obradach sejmowych — Sejm zbiera si¢ au-
tomatycznie w ciagu dni 8 od ogloszenia owego zarzadzenia celem
powziecia odpowiedniej decyzyi.

Jesli Sejm odméwi zatwierdzenia, stan wyjatkowy natychmiast
traci moc obowigzujaca. Jezeli Rada Ministrow zarzadzi stan wy-
jatkowy po zakonczeniu okresu sejmowego lub po rozwigzaniu Sej-
mu, zarzadzenie Rzadu powinno byé przedfozone Sejmowi nowo-
wybranemu niezwiocznie na pierwszem posiedzeniu.

Zasady te okresli blizej ustawa o stanie wyjatkowym.

Zasady czasowego zawieszenia wyzej wymienionych praw oby-
watelskich w czasie wojny na przestrzeni obszaru, objetego dziata-
niami wojennemi, okresli ustawa o stanie wojennym.

Artykut 125.

Zmiana Konstytucyi moze byé uchwalona tylko w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postéw, wzglednie cztonkow
Senatu, wigkszoscig dwoch trzecich glosow.

Whiosek o zmiane Konstytucyi winien byé podpisany conaj-
mniej przez jedng czwarta czes¢ ustawowej liczby postow, a wnie-
sienie takiego wniosku zapowiedziane conajmniej na 15 dni.

Drugi Sejm, zebrany na podstawie tej Konstytucyi, moze do-
kona¢ rewizyi Ustawy Konstytucyjnej wlasng uchwals, powzieta
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wigkszoscig trzech piatych przy obecnosci conajmniej potowy usta-
wowej liczby posiéw.

Co lat 25 po uchwaleniu niniejszej Konstytucyi ma byé Ustawa
Konstytucyjna poddana rewizyi zwyczajng wigkszoscia Sejmu iSenatu,
polaczonych w tym celu w Zgromadzenie Narodowe.

Artykut 126.

Niniejsza Konstytucya ma moc obowiazujacg z dniem jej ogto-
szenia, wzglednie — o ile urzeczywistnienie jej poszezegolnych posta-
nowien zawisto od wydania odpowiednich ustaw — z dniem ich wej-
scia w zycie.

Wiszelkie istniejace obecnie przepisy i urzadzenia prawne, nie-
zgodne z postanowieniami tej Konstytucyi, beda najpdzniej do roku
od uchwalenia tej Konstytucyi przedstawione ciafu ustawodawczemu
do uzgodnienia z niag w drodze prawodawczej.
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