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Uniwersytet Wroctawski

Mateusz Kepa
Uniwersytet Wroctawski

Duch praw w rozwazaniach mtodych prawnikow
z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej

Juz od czaséw Arystotelesa (384-322 p.n.e.) cztowiek zastanawial si¢ nad odmien-
noscig i r6znoscig ustrojow politycznych oraz prawnych w poszczegdlnych panstwach.
Arystoteles uwazany przez wspotczesnych za ojca komparatystyki systemowej przyj-
mowal, ze kazdy nardd musi mie¢ wlasne prawa, ktore beda odpowiadaty jego we-
wnetrznej specyfice. Do grona determinantdéw ustroju politycznego i prawnego Stagi-
ryta zaliczal migdzy innymi stosunki demograficzne, religijne i spoteczne, potozenie
geograficzne, a takze nature klimatu. Idee Arystotelesa recypowat w czasach nowozyt-
nych wybitny francuski prawnik, przedstawiciel francuskiej mysli liberalnej i autor kla-
sycznej teorii trojpodziatu wtadzy Charles Louis de Montesquieu (1689—1755). Ta nie-
zwykla inspiracja Arystotelesem zaprowadzita Monteskiusza do podobnego wniosku,
ze kazdy kraj musi mie¢ wlasne prawa. Pisal, ze ,,ze rzadki to traf, aby prawa jednego
narodu pasowaty do praw innego”. Podobnie jak Stagiryta przekonywat, ze na ustrdj
panstwa i jego prawa wptywa wiele roznorakich czynnikow, poczawszy od relacji go-
spodarczych, demograficznych, spotecznych, religijnych, na klimatycznych konczac.
Ten splot roznorodnych elementéw ustrojowych stanowit dla Monteskiusza ducha praw,
ktory winien determinowa¢ dobra dzialalno$¢ prawodawcza kazdego suwerena ustana-
wiajacego prawo. Francuski liberat, wzorujac si¢ na innym francuskim filozofie, a takze
matematyku i fizyku René Descartesie (1596—1650) wykazywal, ze w chaosie zjawisk
mozna znalez¢ state i nieztomne prawa, ktore pozwalaja danemu spoteczenstwu w 0go-
le istnie¢. Duch praw jest regulg istnienia spoteczenstwa i trescig prawodawstwa. Ten
relatywizm zapozyczony przez Monteskiusza od Kartezjusza wiedzie do ostrej polemi-
ki z despocja panujgca w prawodawstwie. Pisal, ze wigkszo$¢ praw, zamiast zaleze¢ od
swojego ducha, zalezy od kaprysu panujacego, ktory nie zwaza na caty splot warunkow
politycznych, spotecznych, demograficznych, religijnych, a takze geograficznych, pod
ktorym zyje jego nardd. Zatem nie jednostki sg tworcami historii, dziejowych proce-
sow, ale to wypadkowa dziatania czynnikow natury fizycznej oraz natury moralne;.

Monteskiusz byt zadania, ze relatywnos$¢ zjawisk wyklucza ustroje idealne, rzekomo
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odpowiadajgce rozumnemu prawu natury. Prawem naturalnym jest konieczno$¢ zycia
w spoleczenstwie.

Dotarcie do istoty ducha praw postawili sobie za cel naukowy mtodzi adepci nauki
prawa podczas II Forum Mtodych Prawnikéw Krajow Europy Srodkowej i Wschodniej,
pt. ,.Duch praw w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej”, ktore odbyto sie w dniach
22-23 kwietnia 2015 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego. Spotkanie zostato zorganizowane przez Interdyscyplinarng Pracownie
Badan nad Kulturg, Historig, Politykg i Prawem Krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz Studenckie Koto Naukowe Prawa i Polityki Europy Srodkowo-Wschodniej im. Je-
rzego Giedroycia, dziatajace przy Katedrze Doktryn Politycznych i Prawnych na Wy-
dziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Warto zaznaczy¢,
ze wroctawski wydziat prawa po raz drugi goscit mtodych prawnikéw z sgsiednich kra-
jow Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy przypomnieé, ze poprzednie I Forum Mtodych
Prawnikéw z Krajow Europy Srodkowej i Wschodniej odbywato si¢ w dniach 12-14
marca 2014 r., a nosilo tytut ,, Tendencje rozwojowe w prawie w krajach Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej”. W obu spotkaniach uczestniczyli studenci, doktoranci i pracownicy
naukowi z wielu uniwersyteckich osrodkow naukowych Polski, Litwy, Estonii, Lotwy,
Stowacji, Ukrainy, Czech, Motdawii i Kazachstanu.

W przedstawionej monografia zbiorowej mtodzi prawnicy poruszaja aktualne za-
gadnienia prawne majace wptyw na ducha praw panujacego w ich krajach. Mtodzi adep-
ci sztuki prawniczej z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej postanowili podjaé probe
ujecia koncepcji ducha praw w tym rejonie Europy. Ksigzka sktada si¢ z jedenastu roz-
dziatéw omawiajacych zagadnienia prawne, administracyjne, polityczne oraz spotecz-
no-kulturowe oparte na podstawie monteskiuszowskiej koncepcji ducha praw w szcze-
gblnych krajach. Ksigzke otwiera artykutl Grzegorza Zalizowskiego z Instytutu Prawa
Administracyjnego Uniwersytetu Wroctawskiego, w ktérym autor przedstawia zagad-
nienie prawa do sadu, opierajac si¢ na Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej rozumianej
w kontekscie europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci. Rozwazania na temat zasady parytetu ptci ujetym jako zabezpieczenie funkcjono-
wania zasady rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn w Unii Europejskiej przeprowadzita
studentka z Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
Agata Pisarek. W zbiorze znalazt si¢ takze artykul Martyny Stugockiej i Michata Bursz-
tynowicza z Uniwersytetu Wroctawskiego opisujacy podstawowe zalozenia ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. nowelizujacej Prawo budowlane. Doktorant Pawet Zuradzki
przedstawit zagadnienie prawa do dobrej administracji, opierajac si¢ w swoich rozwaza-
niach na polskim porzadku prawnym na tle Europejskiego kodeksu dobrej administracji.

Istote tworzenia nowych-nietypowych podmiotow w administracji publicznej w Polsce
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Duch praw w rozwazaniach mtodych prawnikéw z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej

na podstawie wybranych zagadnien opisata dr Paulina Bie$-Srokosz z Akademii Jana
Dhugosza w Czestochowie, a Konrad Gieron z Uniwersytetu Wroctawskiego przedstawit
procedure odtwarzania zagubionych lub zniszczonych akt sprawy w postepowaniu admi-
nistracyjnym. W gronie Autorow znalazta si¢ Martyna Stefanchuk z Panstwowej Akade-
mii Prokuratury w Kijowie, ktora zaprezentowata kwestie regulacji prawnej dziatalnosci
prokuratury poza systemem wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z prawem Ukrainy i Pol-
ski. Sytuacje KosSciota i zwigzkow wyznaniowych w $wietle Konstytucji RP jako realiza-
cj¢ podstawowego prawa do wolnosci sumienia i wyznania w swoim rozdziale przedsta-
wil doktorant z Katedry Doktryn Politycznych i Prawnych Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego Mateusz Kepa, a Magdalena Debita z tej samej
uczelni omowila role kobiety w Zyciu spotecznym, koscielnym i rodzinnym w $wietle
nauczania papieskiego. Gtéwne zalozenia koncepcji politycznych marszatka Jozefa Pil-
sudskiego na kwesti¢ narodu i panstwa nakreslit Jan Pietrzak z Interdyscyplinarnej Pra-
cowni Badan nad Kulturg, Historig, Prawem i Politykag Krajéow Europy Srodkowo-
Wschodniej. Publikacje zamykaja wywody Ireny Kruc z Wydziatu Prawa Narodowego
Uniwersytetu im. Iwana Franki we Lwowie 1 Uniwersytetu Wroctawskiego na temat na-
rodu i panstwa w mysli politycznej Stepana Tomasziwskiego.

Organizatorzy wyrazaja gleboka nadzieje, ze zorganizowane Forum Mtodych
Prawnikow Krajow Europy Srodkowo-Wschodniej na Uniwersytecie Wroctawskim
przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia istoty prawa i zasad jego funkcjonowania, a tak-
ze przyczyni si¢ do umocnienia dobrego sgsiedztwa i przyjazni miedzy narodami za-
mieszkujacymi Europe Srodkowa i Wschodnia. Redaktorzy chcieliby skierowaé stowa
wdzigczno$ci do tych wszystkich, ktorzy przyczynili si¢ podjecia proby przedstawiania
monteskiuszowskiej koncepcji ducha praw we wspotczesnych panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Szczegodlne podzigkowania naleza si¢ JM Rektorowi Uniwersytetu
Wroctawskiego prof. zw. dr. hab. Markowi Bojarskiemu oraz Dziekanom Wydziatlu Pra-
wa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego prof. UWr, dr. hab. Wtodzi-
mierzowi Gromskiemu i prof. dr hab. Wiestawie Miemiec, ktorzy wspierajac przedsig-
wzigcie finansowo 1 organizacyjnie, przyczynili si¢ do powstania tej ksigzki.
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Grzegorz Zalizowski
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Prawo do sadu na tle Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w kontekscie europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci

Prawo do sadu jest jednym z podstawowych uprawnien jednostki przystugujacych
jej w demokratycznym panstwie prawa, to jest w panstwie, w ktdrym prawo stanowione
jest podstawa wszelkich dziatan organow panstwowych, w tym dziatan podejmowanych
wzgledem jednostki®. W niniejszym opracowaniu poddaje analizie prawo do sadu w uje-
ciu zawartym w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2, z jed-
noczesnymi odniesieniami do regulacji przedmiotowej materii zawartymi w europej-
skiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r.* Nadto odnosze sie do kluczowych elementow sktadajacych sie na prawo do
sadu, opierajac si¢ przy tym na pogladach orzecznictwa oraz doktryny. Gtownym punk-
tem dla czynionych rozwazan jest ochrona interesu jednostki przez pryzmat wlasnie
prawa do sadu, jednakze zasadniczo skupiam si¢ na wyeksponowaniu istoty prawa
z przedmiotowej perspektywy.

Rozpoczynajac analiz¢ niniejszego temat, nalezy przede wszystkim wskaza¢ na
zagadnienie zrodet prawa powszechnie obowiazujacego, gdyz jest to fundament czynie-
nia przedmiotowych rozwazan. Kompleksowe ujecie zrodet prawa zostalo wprowadzo-
ne na mocy postanowien Konstytucji z 1997 r. Zasadnicza czg$¢ regulacji odnoszacych
si¢ do zrddel prawa znajduje si¢ w rozdz. I1I (art. 87-94), co nie wyczerpuje tej tematy-
ki, albowiem istotne znaczenie majg rowniez inne postanowienia Konstytucji*. Oma-
wiajac katalog zrodet prawa, nalezy wskazac przede wszystkim na przepis art. 87 ust. 1
Konstytucji, ktory stanowi, ze: ,,Zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczy-
pospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz

! B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, wyd. 4 zm., s. 221-223.

2 Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm. (zwana dalej jako: Konstytucja).

3Dz.U.z 1993 1., Nr 61, poz. 284 (zwana dalej jako: Konwencja).

4 S. Biernat, Zrédla prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Zarys problematyki), [w:] Z. Nie-
wiadomski, J. Buczkowski, J. Lukasiewicz, J. Postuszny, J. Stelmasiak (red.), Administracja publiczna
w progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu z okazji Jubileuszu 45-
lecia pracy naukowej, Przemysl 2000, s. 58.
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rozporzadzenia”. Przepis ten jednoczes$nie wskazuje hierarchi¢ zrodet prawa obowigzu-
jacego w Polsce, ujmujac przy tym system prawny jako calo$¢, ktora tworza zarowno
normy wyzszego, jak tez nizszego rzedu’. Najwyzszym zrodlem prawa jest Konstytu-
cja®. Fakt ten wynika po pierwsze wprost z art. 87 ust. 1 Konstytucji, a po drugie zostat
on wyeksponowany przez ustawodawce konstytucyjnego w art. 8 ust. 1 Konstytucji,
ktory to przepis stanowi, ze ,,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskiej”. Z tresci tego przepisu wynika zasadniczy wniosek, by ,,0g6t norm prawnych
obowigzujacych w panstwie byl zgodny z postanowieniami Konstytucji, co wyznacza
bezwzgledny prymat Konstytucji w systemie zrodet prawa’’. Nadto z punktu widzenia
czynionych rozwazan niezwykle doniostag materi¢ reguluje art. 91 Konstytucji. I tak
ust. 1 tego przepisu stanowi, ze: ,,Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogto-
szeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czg$¢ krajowego porzad-
ku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od
wydania ustawy”. Z kolei w ust. 2 podkreslono, ze: ,,Umowa mi¢dzynarodowa ratyfiko-
wana za uprzednia zgodng wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli
ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa”. Podnie$¢ nalezy, iz przepis ten nie tylko usta-
nawia miejsce umow mi¢dzynarodowych ratyfikowanych za uprzednig zgoda wyrazona
w formie ustawy, ale roéwniez wprowadza ,,domniemanie ich samowykonalno$ci’®.
Uzupehniajac powyzsze, wskazac jeszcze nalezy, ze przepis ten w pelni koreluje nie
tylko z art. 87 Konstytucji, ale przede wszystkim z jej art. 9, ktory stanowi: ,,Rzeczpo-
spolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa mi¢dzynarodowego”. Taka umowa mig-
dzynarodowa, ktora zostata ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie, jest
wiasnie Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a zatem
w przypadku sprzecznosci ustawy z Konwencja pierwszenstwo da¢ nalezy postanowie-
niom Konwencji.

Wspomnie¢ jeszcze nalezy o zasadzie wyrazonej w art. 10 ust. 1 Konstytucji, ktory
to przepis stanowi, ze: ,,Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rowno-

wadze wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej™. Zasada

5 M. Raczka, Wykladnia prawa konstytucyjnego, [w:] L. Morawski (red.), Wykladnia prawa i inne
problemy filozofii prawa, Torun 2005, s. 30.

¢ Pamigta¢ przy tym nalezy o kluczowym zatozeniu z punktu widzenia procesu stosowania prawa
miedzy innymi przez sady, co stusznie akcentuje M. Raczka, podkreslajac, iz: ,,Jedna z podstawowych regut
interpretacyjnych stanowi wytyczna, aby akty prawne nizszego rz¢du interpretowane byty w zgodzie z nad-
rze¢dnymi aktami normatywnymi” (ibidem).

" W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, wyd. 6, s. 17.

8 K. Wojtowicz, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 162.

 Odnoszac si¢ do zasady podziatu wiadzy, stusznie akcentuje J. Jaskiernia, stwierdzajac: ,,Struktura
kazdej z tych wtadz nie jest monistyczna, ale dualistyczna — w przypadku wiadzy sadowniczej sa to sady
i trybunaty [...] Mozna wigc méwi¢ o powsSciaganiu i rOwnowazeniu kazdej z nich. W odniesieniu do wtadzy
sadowniczej dotyczy to w szczegolnosci relacji migdzy Sadem Najwyzszym a Trybunatem Konstytucyjnym”
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Prawo do sgdu na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w kontek$cie europejskiej Konwenciji...

podziatu wiadz jest $cisle polaczona z zasadg ,,wzajemnego oddziatywania poszczegol-
nych wladz na siebie [...] Organy jednej wladzy moga oddzialywa¢ na organy drugiej
tylko do tego stopnia, aby nie naruszy¢ istoty kompetencji drugiej wiadzy’!°.

Uzupehiajac powyzsze uwagi, nalezy jeszcze wskaza¢ na zawartg w art. 8 ust. 2
Konstytucji zasade bezposredniego stosowania postanowien Konstytucji: ,,Przepisy
Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze przepis szczegoélny stanowi inaczej”.
Bezposrednie stosowanie postanowien Konstytucji moze przybrac kilka postaci. Prze-
krojowej klasyfikacji w tym przedmiocie dokonuje J. Trzcinski, stwierdzajac, ze bezpo-
srednie stosowanie Konstytucji moze wyraza¢ si¢ w nastepujacych formach:

,»1. oparcie wyroku bezposrednio na przepisie Konstytucji;
2. prokonstytucyjne stosowanie przepisu ustawy bedacego podstawa rozstrzygnig-
cia;
3. oparcie wyroku na orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego [...];
4. oparcie wyroku na odpowiedzi na pytanie prawne”.

Uwazam, ze takie skatalogowanie form bezposredniego stosowania Konstytucji
wyczerpuje w catosci przedmiotowe zagadnienie, oddajac jednoczesnie w pelni jego
istote. Sptycenie tego problemu przez ograniczenie si¢ do stwierdzenia, ze bezposrednie
stosowanie przepisOw Konstytucji wigze si¢ jedynie z oparciem rozstrzygnigcia na pod-
stawie przepisu Konstytucji w zadnym razie nie jest wystarczajace, albowiem w sposob
nieuprawniony zaweza zakres przepisu art. 8 ust. 2 Konstytucji, a zatem uwagi J. Trzcin-
skiego uzna¢ nalezy za stuszne.

Przechodzac do sedna, nalezy podnie$¢, ze prawo do sadu zostato wyrazone
expressis verbis dopiero w Konstytucji z 1997 r. Wczesniej bylo ono wyprowadzane
z zasady demokratycznego panstwa prawnego wprowadzonej na mocy noweli z 1989 r.!?
H. Madrzak stwierdza, ze: ,,formuta «prawo sadu» pojawila si¢ u nas nagle w nastep-
stwie zmian ustrojowych po 1989 r. i w naszym piSmiennictwie prawniczym moze by¢
uznana za pewien «nowotwor jezykowy”!3. Na gruncie Konstytucji z 1997 r. prawo do
sadu zostato wyrazone przede wszystkim w art. 45, ktéry w ust. 1 stanowi: ,,Kazdy ma
prawo do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki

przez wilasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Z kolei ust. 2 tego przepisu

(J. Jaskiernia, Sgdownictwo powszechne — zalozenia konstytucyjne i reforma dostosowawcza [w:] W. Skrzy-
dlo (red.), Sqdy i Trybunaty w Konstytucji i w praktyce, Warszawa 2005, s. 34).

10 B. Banaszak, op. cCit., s. 522.

" J. Trzcinski, Bezposrednie stosowanie zasad naczelnych konstytucji przez sqdy administracyjne,
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”, Warszawa 2011, VII, nr 3 (36), s. 30.

12 A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sqgdu w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go, Lodz 2006, s. 55.

13 H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw czlowieka (studium na tle polskiego
prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego), [w:] L. Wisniewski (red.), Podsta-
wowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 187.

15



Grzegorz Zalizowski

ustanawia odstepstwo od wymogu odnoszacego si¢ do jawnosci rozprawy: ,,Wylacze-
nie jawnos$ci rozprawy moze nastgpi¢ ze wzgledu na moralnosé, bezpieczenstwo pan-
stwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrong zycia prywatnego stron Iub inny
wazny interes prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie”. Z przepisem tym w petni
koreluje regulacja zawarta w art. 77 ust. 2 Konstytucji — ,,Ustawa nie moze nikomu
zamyka¢ drogi sagdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw”. Wskaza¢ jesz-
cze nalezy na przepis art. 173 Konstytucji, na mocy ktorego zostata ustanowiona zasada
niezaleznos$ci wtadzy sagdowniczej — ,,Sady 1 Trybunaty sa wtadza odrebna i niezalezna
od innych wtadz”, oraz na jej art. 174, ktory stanowi, ze ,,Sady i Trybunaty wydaja
wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej”.

Na gruncie Konwencji prawo do sadu zostalo natomiast wyrazone w art. 6'.
Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania kluczowe znaczenie ma ust. 1 tego
przepisu: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadno-
$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postgpowanie
przed sadem jest jawne, jednak prawa i publiczno$¢ mogg by¢ wytaczone z catosci lub
czesci rozprawy sadowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny
lub bezpieczenstwo panstwowe w spoteczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego
dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w oko-
licznos$ciach szczegolnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie koniecz-
ne, kiedy jawno$¢ mogtaby przynie$¢ szkod¢ interesom wymiaru sprawiedliwosci”.
W tym miejscu powtorzy¢ nalezy wyrazone na wstepie twierdzenie, ze Konwencja jest
czescia krajowego porzadku prawnego i winna by¢ bezposrednio stosowana®. Konty-
nuujac, nalezy wskaza¢ na obowigzek krajowego ustawodawcy w zakresie stanowienia

takich regulacji prawnych, ktoére beda zapewniaty gwarancje procesowe co najmniej na

W doktrynie wskazuje sig, ze przyjeta w Polsce formuta ,,prawo do sgdu” w europejskim porzadku
prawnym (m.in. na gruncie Konwencji) jest uyymowana jako prawo do rzetelnego procesu (A. Zielinski,
Konstytucyjny standard instancyjnosci postepowania sqgdowego, ,,Panstwo i Prawo”, 2005, z. 11 (717), s. 8).
Na potrzeby niniejszego opracowania autor bedzie postugiwat si¢ zwrotem ,,prawo do sadu’ zar6wno w za-
kresie regulacji zawartych w Konstytucji, jak i w Konwencji.

15 Zob. A. Wrobel, Tezy referatu nt. Prawo do sqdu, [w:] Konferencja naukowa: Konstytucja RP
w praktyce, Warszawa 1999, s. 207. Zasygnalizowa¢ rowniez nalezy, iz w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego przyjmuje sig, ze: ,,[...] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci spet-
nia wymagania przewidziane w art. 188 pkt 2 Konstytucji i moze stanowi¢ wzorzec kontroli w postgpowa-
niu przed Trybunatem Konstytucyjnym, tacznie wigc jej przepisy i przepisy Konstytucji wyznaczaja
standard, ktory musi by¢ spelniany przez ustawodawce, normujacego kwestie zwigzane z dostgpem do
sadu” — wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r. (P 9/01 opubl.: OTK Seria A, 2002, nr 2, poz. 14).
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poziomie przewidzianym w prawie mi¢dzynarodowym (vide — europejska Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci)'®.

Rozpatrujac zagadnienie prawa do sadu, na gruncie Konstytucji, w zadnym razie
nie mozna ograniczac si¢ do art. 45 Konstytucji, a nalezy wzia¢ pod uwage inne regula-
cje. Tylko takie ujecie oddaje w pelni istote tego prawa. Stusznie zauwaza Z. Czeszejko-
Sochacki, ze prawo do sgdu winno by¢ analizowane z dwdch réznych punktéw widze-
nia, to jest:

1. jako prawo podmiotowe, ktore przystuguje jednostce,
2. jako jedna z zasad prawa konstytucyjnego!’.

Prawo do sadu jako publiczne prawo podmiotowe'® jest podstawa roszczenia, ktore
przystuguje jednostce wzgledem panstwa i jego organdw'. Za ujeciem prawa do sadu
w kategoriach publicznego prawa podmiotowego przemawia jednoczes$nie orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego. I tak, w wyroku z dnia 13 stycznia 2015 r.*° (SK 34/12) pod-
kreslono, ze: ,,Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji, kazdy ma prawo do sprawiedliwego
1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisly sad. Prawo to jest jednym z podstawowych praw podmiotowych
jednostki i jedng z fundamentalnych gwarancji praworzadnosci w demokratycznym pan-
stwie [...]".

Z kolei prawo do sadu rozumiane jako zasada prawa konstytucyjnego stanowi po
pierwsze dyrektywe tworzenia prawa (nakazuje tworzenie norm rozwijajacych, urze-

czywistniajacych te zasade oraz zakazuje tworzenia norm, ktore w jakikolwiek sposob

16 M. Romanska, Realizacja prawa do sqgdu w postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (wybra-
ne zagadnienia), [w:] J. Filipek (red.), Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, s. 538. Nadto w wy-
roku z dnia 14 listopada 2006 r. (SK 41/04 opubl.: Dz. U. z 2006 r., Nr 213, poz. 1569, s. 10678) TK pod-
kreslit, ze: ,,Trybunal Konstytucyjny podtrzymuje w pelni stanowisko utrwalone w dotychczasowym
orzecznictwie, zgodnie z ktorym art. 45 ust. 1 Konstytucji winien by¢ interpretowany w nawigzaniu do art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)”.

17 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Ogolna
charakterystyka), ,, Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12(621-622), s. §9.

18 W. Jakimowicz twierdzi, ze ,,przez publiczne prawo podmiotowe nalezy rozumie¢ pochodna i prosta
sytuacje prawna podmiotu tego prawa pozwalajaca na skuteczne kierowanie zadania $cisle okreslonego
zachowania do objetego ta sytuacja prawng innego — zbiorowego — podmiotu publicznego prawa podmioto-
wego” (W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Zakamycze 2002, s. 174). Wskaza¢ nalezy na poglad
M. Romaniskiej, ktora podkresla, ze: ,,Zroédtem publicznych praw podmiotowych sa normy prawa publicz-
nego, bowiem prawa te powstaja jako efekt objecia pewnej sfery stosunkow spotecznych regulacja publicz-
noprawna, a podstawowym takim zrodtem jest Konstytucja. Konstytucja wyznacza jednak tylko granice
publicznych praw podmiotowych i sytuacje wyjatkowe, w ktorych takie prawa mogg nie powstawac, ale
z natury rzeczy nie jest mozliwe by okreslala sposob ich realizacji. Ta materia nalezy do aktow prawnych
nizszego rz¢du [...]” (M. Romanska, op. cit., s. 538). Uwazam, ze twierdzenia obu wskazanych powyzej
autorow w petni oddajg istote publicznego prawa podmiotowego z interesujacego nas punktu widzenia.

1 7. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 89.

20 OTK Seria A, 2015, nr 1, poz. 9.
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zaburzylyby istote tej zasady, a wiec norm ktore bylyby z nig sprzeczne), a po drugie —
dyrektywe interpretacyjng (organy panstwowe obowigzane sg w toku procesu stosowa-
nia prawa do uwzgledniania tej zasady — w razie watpliwos$ci nalezy przyja¢ domniema-
nie prawa do sadu)*..

Taka interpretacja prawa do sadu wskazuje przede wszystkim na jej ochronny cha-
rakter?. Jednostka ma ustanowione rdézne gwarancje, ktorych realizacji moze zada¢ od
organéw wiadzy panstwowej”. Wskaza¢ przy tym nalezy na stanowisko wyrazone
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r. (SK 12/99)*, gdzie pod-
kreslono: ,,Migjsce art. 45 w systematyce konstytucji wskazuje na autonomiczny charak-
ter prawa do sadu. Nie jest ono jedynie instrumentem umozliwiajagcym wykonywanie
innych praw i wolnos$ci konstytucyjnych, lecz ma byt samoistny i podlega ochronie nie-

zaleznie od naruszenia innych praw podmiotowych”?,

21 Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 89.

22 Wskaza¢ przy tym nalezy na wyrok TK z dnia 12 maja 2003 r. (SK 38/02 opubl.: OTK Seria A,
2003, nr 5, poz. 38), gdzie wskazano, ze: ,,Prawo do sagdu w swym historycznym rozwoju przeszto ewolucje:
od prawa do ochrony jednostki przed arbitralnoscig wtadzy — do prawa do wymiaru sprawiedliwosci [...]
Artykut 45 ust. 1 Konstytucji obejmuje sobg oba te aspekty. Celem istnienia prawa do sadu jako takiego jest
zapewnienie jednostce ochrony przed arbitralnoscia wiadzy”.

2 Shusznie zauwaza H. Madrzak, ze: ,,Prawo do sadu jest odrebnym i niezaleznym od innych powig-
zan normatywnych przystugujacym jednostce wobec panstwa [...] Funkcja prawa do sadu nie jest zapew-
nienie poszukujacemu ochrony prawnej korzystnego wyniku [...]”; dalej autor ten stwierdza, ze z uprawnie-
niem jednostki skorelowany jest obowigzek organow procesowych do podjecia odpowiednich dziatan
(H. Madrzak, op. cit., s. 197).

2 OTK, 2000, nr 5, poz. 143.

2 Wskaza¢ przy tym nalezy na poglady doktryny, z ktérych wynika, ze prawo do sadu moze by¢ wy-
prowadzone z zasady demokratycznego panstwa prawnego, a zatem nawet gdyby ustawodawca konstytu-
cyjny nie wyrazit expressis verbis tej zasady, to i tak istniataby ona opierajac si¢ na zasadzie demokratycz-
nego panstwa prawnego. Fakt ten jednoznacznie dowodzi o silnych zwigzkach, jakie istniejg pomiedzy tymi
zasadami. Przyktadowo J. Zimmermann stwierdza, ze: ,,[...] «prawo do sagdu» wynika bezposrednio z idei
demokratycznego panstwa prawnego i stanowi jej immanentna czgs¢. Przy takim zatozeniu nie ma rowniez
konieczno$ci wyraznego formutowania omawianego prawa. Wystarcza normatywne zakwalifikowanie da-
nego systemu do kategorii «demokratycznego panstwa prawnego»” (J. Zimmermann, Prawo do sqdu w pra-
wie administracyjnym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, LXVIIIL, z. 2, s. 307). Z ko-
lei w wyroku TK z dnia 8. kwietnia 1997 r. (K 14/96 opubl.: OTK 1997, nr 2, poz. 16) wskazano, zZe:
,,Obowigzujace przepisy konstytucyjne nie formutuja w sposob wyrazny prawa do sadu”. Juz w orzeczeniu
K 3/91 Trybunat Konstytucyjny uznat jednak, ze «prawo do sadu chociaz nie wyrazone wprost w Konstytu-
cji, wynika z jej art. 1 1 art. 56 ust. 1». Rozwijajac to stanowisko w orzeczeniu K 8/91 Trybunat podkreslit,
iz: ,jednym z fundamentalnych zatozen demokratycznego panstwa prawnego jest zasada dostepu obywate-
li do sadu w celu umozliwienia im obrony ich interesow przed niezawistym organem kierujacym sie wytacz-
nie obowigzujacym w panstwie prawem. W konsekwencji prawo do wymiaru sprawiedliwosci przez sad
zajmuje tak wazne miejsce, ze jakakolwiek interpretacja $ciesniajaca art. 1 konstytucji w tym zakresie nie
odpowiadataby ani celowi ani charakterowi ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo jednostki do rzetelne-
go 1 publicznego procesu, w ktérym sg rozstrzygane jej prawa o charakterze administracyjnym, cywilnym,
a takze postepowania, w ktorych przedstawione sa przeciwko niej zarzuty karne, wynika z zasady zawartej
w art. 1 konstytucji, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym”.
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Ujmowanie prawa do sadu jako prawa, ktore nie ma charakteru absolutnego, zasad-
niczo nie budzi watpliwos$ci orzecznictwa tak sadéw polskich?, jak tez Europejskiego
Trybunaty Praw Cztowieka?’. Pamigtac przy tym nalezy, ze ograniczenia w zakresie pra-
wa do sadu nie mogg naruszy¢ istoty tego prawa, ktora stanowi granice w tym zakresie.
Takie tez stanowisko zostato wyrazone w postanowieniu Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 27 marca 2014 r. (I FZ 241/14)%, gdzie stwierdzono, ze: ,,Prawo dostepu
do sadu nie ma charakteru absolutnego i moze by¢ przedmiotem uzasadnionych prawnie
ograniczen. W przypadku, gdy dostep jednostki do sadu jest ograniczony czy to przez
dzialanie prawa, czy faktycznie, ograniczenie tego prawa nie bedzie sprzeczne z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, gdy ograniczenie dostgpu do sadu nie narusza samej istoty tego
prawa i gdy zmierza do realizacji uzasadnionego prawnie celu oraz gdy zachowana zo-
stala rozsadna relacja proporcjonalno$ci pomi¢dzy stosowanymi srodkami a celem, do
realizacji ktorego stosowane $rodki zmierzaty”. Nalezy zwrdci¢ uwage na twierdzenia
zawarte w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2014 r. (SK 22/11)*,
gdzie podkreslono, ze: ,,Art. 31 ust. 3 Konstytucji okresla granice ingerencji w gwaran-
towane konstytucyjnie prawa i wolnosci. Ich ograniczenie moze nastgpi¢ — w mys$l zasa-
dy proporcjonalnosci — tylko, jezeli jest konieczne w demokratycznym panstwie i to ze
wzgledu na jedng ze Scisle okre$lonych przestanek, lub kilka z nich, w szczegdlnosci
takich jak bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, czy tez ochrona zdrowia i mo-
ralnosci publicznej. Kazda regulacja ingerujaca w konstytucyjne wolnosci lub prawa
powinna przejs¢ «test proporcjonalnosci» — ustanowienie ograniczenia musi zosta¢ po-
przedzone analizg: czy projektowana regulacja moze spowodowaé osiggniecie zamie-
rzonego celu, czy jest niezb¢dna dla ochrony wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji
wartos$ci oraz czy efekty regulacji sa proporcjonalne do ci¢zarow naktadanych na oby-
wateli. Istotg zasady proporcjonalnosci jest zakaz nadmiernej ingerencji ustawodawcy,
oceniany przez pryzmat mozliwosci osiggnigcia takiego samego efektu za pomocg $rod-
koéw, ktoére w mniejszym stopniu ograniczajg korzystanie z konstytucyjnych wolnosci
lub praw. Ustanawiajac ograniczenia, ustawodawca nie powinien przekracza¢ pewnego
stopnia uciazliwosci, w szczegdlnosci zaburza¢ proporcji pomiedzy stopniem narusze-
nia uprawnien jednostki a ranga interesu publicznego podlegajacego w danym wypadku

ochronie”.

2 Por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 lutego 2014 r. (I FZ 530/13
opubl.: Legalis).

27 W wyroku z dnia 21 kwietnia 2004 1. (42049/98 opubl.: www.coe.org.pl) Europejski Trybunat Praw
Cztowieka podkreslit, ze (pkt 29): ,,Prawo dostgpu do sadu nie jest jednakze prawem absolutnym. Moze ono
zosta¢ poddane uprawnionym ograniczeniom, na przyktad terminom ustawowym lub okresom przedawnie-
nia, zabezpieczeniom kosztow, regulacjom dotyczacym nieletnich lub oséb umystowo chorych, etc.”.

2 Opubl.: Legalis

2 Opubl.: Dz. U. 22014 1., poz. 543.
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Z punktu widzenia czynionych rozwazan podda¢ analizie nalezy jeszcze prawo do
sadu przez pryzmat poszczegolnych elementéw sktadajacych sie na to prawo. I tak wska-
za¢ nalezy na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r. (K 28/97)%,
gdzie podkreslono, ze: ,,Na konstytucyjne prawo do sadu sktada si¢ w szczegdInosci:

1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sadem — organem

o okres$lonej charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym i niezawistym);

2) prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowej, zgodnie z wymoga-

mi sprawiedliwosci i jawnosci;

3) prawo do wyroku sadowego, tj. prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygni¢cia
danej sprawy przez sad”.

Wskazuje si¢ nadto na czwarty element sktadajgcy si¢ na prawo do sadu, to jest na
prawo do wyegzekwowania orzeczenia sgdowego — tak twierdzg migedzy innymi M. Ja-
blonski i S. Jarosz-Zukowska®'.

W zwigzku z poczynionymi powyzej uwagami, nalezy odnies¢ si¢ jeszcze do art. 6
Konwencji, ktory to przepis ustanawia ,,zespot gwarancji rzetelnego procesu™2. W orze-
czeniu Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2009 r. (IT Ko 63/08)** zwrdcono uwage na
bardzo istotny aspekt zwigzany z interpretacja art. 6 Konwencji, podkreslajac, ze: ,,Pra-
wo do rzetelnego rozpatrzenia sprawy przed sagdem, gwarantowane przez art. 6 ust. 1
Konwencji oraz prawo kazdego oskarzonego o popetnienie czynu zagrozonego kara do
przestuchania lub spowodowania przestuchania §wiadkéw oskarzenia oraz zadania
obecnosci i przestuchania §wiadkow obrony na takich samych warunkach jak swiadkow
oskarzenia (art. 6 ust. 3 lit. D Konwencji), generalnie okreslajace standardy rzetelnego
procesu, muszg by¢ tez interpretowane w §wietle Preambuly do Konwencji, ktora to
ustanawia rzady prawa cze¢scig dziedzictwa uktadajacych si¢ Panstw. Jednym z podsta-
wowych za$ aspektow takich rzadow prawa jest — wedtug tekstu tej Preambuty — «ochro-
na oraz rozwoj praw cztowieka i podstawowych wolno$ci»”. Wlasnie z tej perspektywy
nalezy interpretowaé art. 6 Konwencji, patrzac kazdorazowo przez pryzmat wartosci,
jaka jest — ochrona oraz rozwoj praw cztowieka i podstawowych wolnosci, co daje re-
kojmi¢ prawidtowej oraz pelnej ochrony praw jednostki. Uzupelieniem powyzszych
uwag jest wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2008 r. (V CSK 271/08)*, gdzie
wskazano: ,,Postanowienia konwencji mogg zatem stanowi¢ nie tylko wskazowke inter-

pretacyjng przy wykladni przepisow prawa wewngtrznego, ale i bezposrednig podstawe

30 OTK 1998, nr 4, poz. 50

31 M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wyktadu, Warsza-
wa 2010, s. 133.

32 P. Hofmanski, A. Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci. Komentarz do artykutow 1-18. Tom, Warszawa 2010, s. 246.

33 Opubl.: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych, 2009, nr 1, poz. 965.

3 Opubl.: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna, 2009, nr C, poz. 78, s. 116.
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rozstrzygnig¢ organdow krajowych, jezeli pozwala na to ich charakter. Konwencja
o ochronie praw cztowieka ma przy tym pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej
nie da si¢ pogodzi¢ z konwencjg (art. 91 ust. 2 Konstytucji) [...] Ostatecznym wyrokom
Trybunatu przystuguje «moc obowigzujaca». Artykut 46 konwencji, zatytutowany «Moc
obowigzujgca oraz wykonanie wyrokowy, stanowi, ze «1. Wysokie Uktadajace si¢ Stro-
ny zobowiazuja si¢ do przestrzegania ostatecznego wyroku Trybunatu we wszystkich
sprawach, w ktorych sa stronami. 2. Ostateczny wyrok Trybunatu przekazuje si¢ Komi-
tetowi Ministrow, ktory czuwa nad jego wykonaniem». Z tego przepisu nalezy wypro-
wadzi¢ wniosek, ze ostateczny wyrok Trybunatu uwzgledniajacy skarge wigze panstwo,
przeciwko ktéremu zostata ona skierowana, panstwo to zatem nie moze kwestionowac
stwierdzonego tym wyrokiem naruszenia praw gwarantowanych konwencja. Odmienna
wyktadnia przekreslataby zreszta sens utworzenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka, ktory ma zapewniaC przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z konwencji 1 jej
protokotow”. Przedstawiona przez Sad Najwyzszy analiza w pelni oddaje istot¢ zobo-
wigzan plynacych z Konwencji oraz ustanowionych praw jednostki z tym zwigzanych.
Konstatujac powyzsze, nalezy w $lad za A. Redelbachem powtorzyé: ,,W artykule 6
Konwencji Europejskiej uregulowano zaréwno kwestie instytucjonalne organizacji wy-
miaru sprawiedliwosci, takie jak niezalezno$¢ i bezstronnos$¢ sadu, jak i [...] zagadnie-
nia proceduralne. Prawo do rzetelnego postgpowania jest spoiwem taczacym te dwie
rozne kwestie”.

Przechodzac do dalszej czesci rozwazan, nalezy poddac analizie zakres podmioto-
wy oraz przedmiotowy zakres prawa do sadu®. I tak, méwiac o podmiotowym zakresie
prawa do sadu, nalezy wskazac, ze przepis art. 45 ust. 1 Konstytucji postuguje si¢ okre-
$leniem ,,kazdy”*’. Juz pirma facie mozna dostrzec bardzo szeroki zakres podmiotowy
prawa do sadu. Odno$nie do powyzszego stusznie stwierdza A. Kubiak: ,,[...] w pojeciu
«kazdy» miesci si¢ kazda jednostka ludzka, niezaleznie od jej przynaleznos$ci panstwo-
wej. Podmiotem konstytucyjnego prawa do sadu bedzie zatem kazdy cztowiek — zarow-
no obywatel polski, jak i cudzoziemiec oraz bezpanstwowiec™. Uzupehienie powyz-
szych rozwazan zwiazane z zakresem podmiotowym prawa do sadu wymaga jeszcze
odniesienia si¢ do art. 77 ust. 2 Konstytucji, ktory stanowi, ze ustawa nie moze zamykac
drogi sadowej w zakresie dochodzenia naruszonych praw lub wolnosci. Przyjecie takiej

regulacji wskazuje na powszechny charakter prawa do sadu®’. Nadto podkresli¢ nalezy,

3 A. Redelbach, Sgdy a ochrona praw czlowieka, Torun 1999, s. 248.

3¢ A. Kubiak, op. cit., s. 143, 185.

37 Przyjmuje sig, ze literalne znaczenie tego pojgcia to ,,wszelki bez wyjatku” oraz ,,poszczegdlny
z danego zbioru przedmiotow, wydarzen, zjawisk” (B. Dunaj (red.), Popularny stownik jezyka polskiego,
Warszawa 2000, s. 216).

3% A. Kubiak, op. cit., s. 145.

39 7. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 91-92.
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ze zakaz wyrazony w art. 77 ust. 2 Konstytucji jest ,,wytyczng dziatania dla ustawodaw-
cy na przyszto$é, iz zakazow tego rodzaju wprowadzaé nie mozna”.

W tym aspekcie poddac¢ analizie nalezy krag podmiotoéw, ktorym to prawo przystu-
guje. [ tak, prawo do sadu przystuguje zar6wno osobom fizycznym, jak i osobom prawym
oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, ktorym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng. Pamigta przy tym nalezy, co tratnie zauwazyt Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 czerwca 1998 r. (K 28/97)*!, Ze o prawie do sagdu mo-
zemy mowic jedynie wowczas, gdy w spor, ktory ma si¢ toczy¢ przed sadem, jest uwikta-
ny co najmniej jeden podmiot prawa prywatnego, natomiast o prawie do sagdu nie moze
by¢ mowy migdzy innymi w zakresie wewnetrznych sporéw aparatu panstwowego.

Rozpatrujac prawo do sadu z przedmiotowego punktu widzenia, nalezy odnies¢ sig
przede wszystkim do roszczenia wynikajacego z prawa do wynikajacego z prawa do
sadu jako prawa podmiotowego**. I tak, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotem tego roszcze-
nia jest sprawiedliwe i jawne rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wilasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad®. Z tego wynika, ze aby prawo do
sadu zostato zrealizowane, wszystkie elementy musza wystapic tacznie*.

W pierwszej kolejnosci podda¢ analizie nalezy pojecie ,,rozpatrzenie” oraz ,,spra-
wa’”®, Przez pojecie ,,rozpatrzenie” nalezy rozumiec ,,ingerencj¢ wladczg sadu, zbadanie
przez sad i rozstrzygnigcie, czy zachowanie innych podmiotéw narusza prawem chro-
nione interesy”*. Uzupelniajac powyzsze rozwazania, wskazac¢ jeszcze nalezy na wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2008 r. (SK 57/06)*, gdzie podkreslono, zZe:
»~Konstytucyjna tres¢ normatywna pojgcia prawnego «rozpatrzenie sprawy», zamiesz-
czonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji, obejmuje rozstrzyganie o prawach lub obowiaz-
kach jakiego$ podmiotu, na podstawie norm prawnych «wynikajacych« z przepisow
prawnych. Istota «rozpatrzenia sprawy» jest prawna kwalifikacja konkretnego stanu fak-
tycznego, zawarta w wydanej normie konkretnej i indywidualnej, skierowanej do okre-
slonego podmiotu, z ktérej wynikajg okreslone skutki prawne, tzn. uprawnienia lub obo-
wigzki”.

O ile ustalenie znaczenia poj¢cia ,,rozpatrzenie” nie jest problematyczne, o tyle

tego samego nie mozna juz powiedzie¢ o pojeciu ,,sprawa’”. W tym kontekscie wskazaé

40 W. Skrzydto, op. cit., s. 83.

4 Opubl.: OTK 1998, nr 4, poz. 50.

42 7. Czeszejko-Sochacki, op. Cit., s. 93.
4 A. Kubiak, op. cit., s. 185.

4 bidem, s. 202-208.

4 Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 93.
4 |bidem, s. 93.

47 Opubl.: OTK 2008, nr 4, poz. 63.
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nalezy na postanowienie z dnia 19 grudnia 2003 r. Sadu Najwyzszego (IIT CK 319/03)*,
gdzie stwierdzono, ze: ,,Pojecie «sprawy» w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji ma
charakter autonomiczny i obejmuje rowniez sprawy, ktore nie sg sprawami cywilnymi,
sagdowo-administracyjnymi lub karnymi”. Z kolei w wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 10 lipca 2000 r. (SK 12/99)* podkreslono, ze: ,, Termin «spraway nalezy odno-
si¢ niewatpliwie do sporéow prawnych miedzy osobami fizycznymi i prawnymi; obejmu-
je on spory wynikajace ze stosunkoéw cywilnoprawnych, administracyjno-prawnych
oraz rozstrzyganie o zasadnosci zarzutow karnych. Jego znaczenie nie wyczerpuje sie
jednak na tym katalogu; generalnie chodzi o «rozstrzyganie o prawach danego podmio-
tuy». Do kategorii praw, o ktorych rozstrzyga sad sprawujacy wymiar sprawiedliwosci
nalezg wiec «wszelkie inne prawa, ktorych istnienie wynika z catoksztattu obowiazuja-
cych regulacji prawa materialnego». Tak szerokie ujgcie «sprawy» jak elementu konsty-
tucyjnego prawa do sagdu gwarantuje dostateczny zakres ochrony praw jednostki i jedno-
cze$nie odpowiada powszechnie przyjmowanym standardom. W powyzszym kontek$cie
odnies¢ si¢ jeszcze nalezy do art. 6 ust. 1 Konwencji. Przepis ten stanowi o «rozpatrze-
niu sprawy», ktorej przedmiotem jest «rozstrzyganie o sprawach i obowigzkach o cha-
rakterze cywilnym» oraz «o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej sprawie kar-

730, Konwencyjne ujecie pozornie wydaje si¢ wezsze zakresowo od wynikajacego

nej»
z art. 45 Konstytucji pojecia ,,sprawa”. Przepis art. 6 Konwencji nadmienia jedynie
o sprawach cywilnych i karnych. Zwazy¢ przy tym nalezy na fakt, ze wskazane w art. 6
Konwencji pojecia ,,sg autonomicznymi pojeciami Konwencji [...] 1 maja niekiedy szer-
sze znaczenie, niz nadawane im przez sady krajowe™!. Z powyzszego wynika, ze poje-
cie ,,sprawy”’, do ktorego odwotuje si¢ art. 6 Konwencji ma znacznie szerszy zakres niz
wynika to prima facie z tego przepisu®?. Watpliwosci interpretacyjne moga si¢ pojawié
w zakresie ustalenia pojecia ,,rozstrzygania o sprawach i obowigzkach o charakterze
cywilnym”. Trafnie zauwaza tez A. Wrobel, stwierdzajac: ,,Przy ocenie za$, czy dana
sprawa ma charakter cywilnoprawny nie jest istotna natura prawa stanowigcego podsta-

we rozstrzygniecia (prawo cywilne, handlowe, administracyjne) ani rodzaj organow

* Opubl.: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna, 2005, nr 2, poz. 31, s. 64.

4 Opubl.: OTK 2000, nr 5, poz. 143.

50 Zagadnienie odnoszace si¢ do ,,spraw karnych”, o ktorych mowa w art. 6 ust. I Konwencji, w niniej-
szym artykule zostaje celowo pominigte, gdyz nie jest ono istotne z punktu widzenia czynionych rozwazan.
Szerzej na ten temat pisze P. Hofmanski, A. Wrobel, op. cit., komentarz do art. 6 Konwencji.

! Ibidem, s. 251.

52 Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 maja 2000 r. (K 21/99 opubl.: OTK 2000, nr 4,
poz. 109) poddawat analizie poj¢cie sprawy w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji, nawigzujac w tym zakre-
sie do orzeczenia Trybunatu Praw Cztowicka w sprawie Konig v. Niemcy z dnia 28 czerwca 1978 r., w kto-
rym to orzeczeniu podkreslono, ze w przypadku sporu, ktoéry wystapi migdzy wtadza publiczng a jednostka,
nie ma znaczenia okoliczno$¢, czy dany organ dziata w charakterze podmiotu cywilnego, czy tez jako dys-
ponent wladzy publicznej, w tym zakresie kluczowe znaczenie ma charakter prawa wchodzacego w gre.
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rozstrzygajacych dany spor (sady powszechne, organy administracyjne). Istotne jest na-
tomiast to, ze rozstrzygniecie (orzeczenie) dotyczy praw i obowiazkoéw o charakterze
cywilnoprawnym albo ma decydujace znaczenie dla tych praw i obowigzkow”.

Reasumujgc te cze$¢ rozwazan, uwazam, ze polski ustawodawca z formalnego
punktu postugujac si¢ pojeciem ,,sprawy” w art. 45 ust. 1 Konstytucji uznat szerszy za-
kres przedmiotowy ochrony przyznanej jednostce w poréwnaniu z art. 6 ust. 1 Konwen-
cji. Pamigta¢ jednak nalezy, ze rozumienie Konwencji w tym zakresie wymaga odwotla-
nia si¢ do wypracowanego orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
z ktérego wynika autonomiczne rozumienie pojgcia ,,sprawy”. W tym stanie rzeczy
stwierdzi¢ nalezy, ze zakres prawa do sadu, oczywiscie odnosnie do pojecia ,,sprawy”,
w pelni odpowiada standardom europejskim, ustanawiajac wystarczajacy poziom ochro-
ny praw jednostki. Jedynie tytutem uzupetnienia w §lad za Z. Czeszejko-Sochackim po-
wtorzy¢ nalezy, iz: ,,Analiza art. 45 ust. 1 1 towarzyszacych jego powstaniu pogladow
doktryny i orzecznictwa TK prowadzi do wniosku, ze przedmiotowy zakres prawa do
obrony nie jest ograniczony rodzajem sagdowej ochrony prawnej (cywilnej, karnej, admi-
nistracyjnej czy jeszcze innej). Podstawowym zatozeniem jest konstytucyjna rownos¢
wszystkich wobec prawa”*.

Przechodzac dalej, nalezy odnies¢ si¢ jeszcze do pojecia sadu i zwigzanych z nim
cech, jakie winien posiada¢, aby prawo do sadu mogto zaistnie¢ oraz zostatlo w peni
urzeczywistnione. Z tych tez wzgledow istnienie sadu, odrebnego oraz niezaleznego od
wladzy ustawodawczej i wykonawczej (co wynika wprost z art. 173 Konstytucji), ktéry
jest niezawisty i bezstronny, a takze jest wlasciwy do rozpoznania okreslonej sprawy
(sporu), jest zasadniczym elementem prawa do sadu®’. Wszystkie wymienione w art. 45
ust. 1 Konstytucji wyznaczniki sktadajace si¢ na prawo do sadu, a wigc niezaleznos$é,
niezawistos$¢, bezstronno$¢ oraz wilasciwosé, musza wystgpowac tacznie. Dokonujac
charakterystyki poszczegolnych elementow, ktore stanowia przymioty ,,sadu”, a w kon-
sekwencji sktadajg si¢ na konstytucyjne prawo do sadu, rozpocza¢ nalezy od blizszej
charakterystyki ,,niezaleznosci” oraz ,,niezawisto$ci”. Przyjmuje sig, ze chodzi tu o takie
miejsce sadu w strukturze ustrojowej, ktore zapobiega jakimkolwiek naciskom czy

wplywom na caly proces orzeczniczy sadu’®. Nadto zwraca si¢ uwage na dwa aspekty

53 A. Wrébel, [w:] Konferencja naukowa..., s. 208-209.

3+ Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 94. Ponadto trafnie akcentuje B. Adamiak, stwierdzajac, ze:
,.Z konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa wynika dla ksztattowania regulacji prawnej prawa do sadu
zakaz wprowadzania rozwigzan prawych roéznicujacych poszczegélne elementy konstrukcji prawnej sktada-
jacych sie na prawo do sadu” (B. Adamiak, Zasada rownego prawa do sqdu administracyjnego w polskim
prawie, ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 7-8, s. 45.

55 A. Kubiak, op. cit., s. 103.

5¢ B. Banaszak, M. Jabtoniski, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Kon-
stytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 91.
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niezaleznosci sadow, to jest odrebnos$¢ organizacyjng oraz brak wplywu podmiotow,
ktore sprawuja wladzg ustawodawcza czy tez wykonawcza na proces orzekania®’, co juz
powyzej zasygnalizowano. Stlusznie akcentuje to Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 15 stycznia 2009 r. (K 45/07), stwierdzajac, ze: ,,W wypadku wtadzy sadowniczej
nie moze by¢ mowy o takich odstepstwach od zasady podziatlu i rdwnowagi wtadzy (np.
«przecigcia kompetencyjne»), ktére sg dopuszczalne w relacjach miedzy pozostatymi
wladzami. Zadna wtadza nie moze ingerowaé w sprawy struktury, sktadu lub dziatania
wtadzy sadowniczej, chyba ze wyjatki dotycza wypadkéw okreslonych w Konstytucji.
Interpretacja zasady podziatu i rownowagi wiadzy w odniesieniu do wtadzy sadownicze;j
wymaga podkreslenia, ze gwarancjg realizacji takiej pozycji wladzy sadowniczej jest
zasada niezalezno$ci sadow 1 monopol kompetencyjny sagdownictwa na sprawowanie
wladzy sadowniczej, czyli ostateczne rozstrzyganie o prawach i obowiazkach jednostki
lub 0s6b prawnych. W wypadku wtadzy sadowniczej «jadro kompetencyjne» polega na
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w celu realizacji przyshugujacego kazdemu pra-
wa do sadu’s,

Odnoszac si¢ natomiast do niezawistosci, podnies¢ nalezy, ze dotyczy ona zar6wno
sadu — $cisle zwigzane sg z tym gwarancje instytucjonalne, jak i sedziow (przejawia si¢
m.in. w nieusuwalno$ci s¢dziego czy immunitecie)®. Trafnie akcentuje wartos¢ tej zasa-
dy W. Skrzydto, stwierdzajac, ze: ,,Tylko niezawisty sad moze sta¢ na strazy wolnosci
i praw jednostki, jak tez praw innych podmiotow”®. Wskaza¢ rowniez nalezy na wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1998 r. (K 3/98), gdzie wyeksponowano
doniostag wartos¢ aspektu niezawistosci — ,,Niezawistos¢ sedziowska to nie tylko upraw-
nienie sedziego, ale takze — jego podstawowy obowiazek. Tak samo, jak konstytucyjnym
obowigzkiem ustawodawcy i organdw administracji sadowej jest ochrona niezawistosci
sedziego, tak samo powinnos$cig sedziego jest te niezawisto$¢ urzeczywistnia¢ w prakty-
ce swego orzekania”®'. W wyroku tym wskazano §ciste zwigzane sedziego zasada nieza-
wistosci, stwierdzajac, ze jest to jego obowiazek, co pozwala okresli¢ poziom ochrony
przyznanej jednostce na bardzo wysokim poziomie.

Podnies¢ rowniez nalezy, iz pojecie niezawistosci sedziowskiej jest §cisle powia-
zane z wymogiem bezstronnosci, albowiem przyjmuje si¢, ze ,,bezstronno$¢ [...] jest

cechg stosunku sedziego do stron”®2. Réwniez w art. 6 ust. 1 Konwencji jest mowa

7 A. Miynarska-Sobaczewska, [w:] D. Gorecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne, wyd. 4, Warsza-
wa 2012, s. 212.

58 Opubl.: Dz. U. 22009 1. Nr 9, poz. 57, s. 1115.

5 B. Banaszak, M. Jabtonski, op. cit.

80 W. Skrzydto, op. cit., s. 221.

1 Opubl.: OTK 1998, nr 4, poz. 52.

2 A. Mudrecki, Prawo strony do rzetelnego procesu przed sqdami administracyjnymi, ,,Zeszyty Na-
ukowe Sadownictwa Administracyjnego”, 2007, II1, nr 3(12), s. 47.
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o niezawistosci i bezstronnosci sadu®. A. Redelbach, odnoszac si¢ do zagadnienia ,,bez-
stronnos$ci”, wskazal, ze: ,, Trybunat ustalajac bezstronno$¢ sadu, kieruje si¢ testem su-
biektywnym i analizuje osobiste przekonanie s¢dziego, a takze testem obiektywnym,
poszukujgc gwarancji strukturalnych bezstronnosci sadu”®, stwierdzajac dalej, ze: ,,pod-
stawowe znaczenie ma test obiektywny i znamiona zewnetrzne w analizie bezstronno$ci
sadu, w mys$l reguty, ze wymiaru sprawiedliwos$ci nie wystarcza sprawowac, lecz trzeba
dowies¢, ze w istocie tak jest”®. Trudno odmowi¢ zasadnosci tej dwuptaszczyznowej
analizie bezstronno$ci®. Tak drobiazgowe ujmowanie przedmiotowego zagadnienia jest
nie tylko uzasadnione, ale i w petni konieczne, zwazywszy na to, ze ,,szerokie rozbudo-
wanie gwarancji rzetelnego procesu trzeba postrzegac na tle ogélnych wartosci konstru-
ujacych Konwencje, zwlaszcza na tle zasady panstwa prawnego, pojmowanego jako
system potepiajacy arbitralno$¢ wiadzy i traktujacy sady jako podstawowego straznika
praw jednostki”®’. Uwazam, ze t¢ uwagge nalezy w petni odnie$¢ do postanowien konsty-
tucyjnych, albowiem przyjecie tak doniostej roli sadu wymaga drobiazgowego i wyczer-
pujacego ustalenia elementéw odnoszacych si¢ zardéwno do catego pionu wiadzy sadow-
niczej, jak tez bezposrednio do sedziego. Zbyt ogdlne ustalanie zakresu znaczeniowego
tych poje¢ mogltoby doprowadzi¢ do pominiecia niektorych, bardzo istotnych elemen-
tow, skladajacych si¢ na sfere zwigzang z sadem, a w konsekwencji do ograniczenia
praw jednostki w zakresie prawa do sadu.

W tym stanie rzeczy rdéznice terminologiczne wystepujace miedzy art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji i art. 6 ust. 1 Konwencji, to jest przyjete w Konstytucji elementy niezaleznosci,
niezawistosci i bezstronno$ci, natomiast w przypadku Konwencji ,,jedynie” niezawisto-
$ci 1 bezstronno$ci, przy uwzglednieniu poczynionych powyzej uwag jednoznacznie
wskazuja, ze w konsekwencji ten aspekt prawa do sagdu w ujeciu konstytucyjnym w pet-
ni odpowiada standardom wynikajacym z Konwencji, pomimo istniejacych pozornie

roznic®®.

8 W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wskazuje si¢ na silny zwiazek pomig-
dzy pojeciem niezawitosci 1 obiektywnej bezstronnosci. W wyroku z dnia 6 maja 2003 r. (39651/98 opubl.:
Legalis) Trybunat podkreslit, Ze: ,,Ocena przestrzegania wymogu bezstronnosci dokonywana jest wedtug
dwoch kryteriow: subiektywnego i obiektywnego. Kryterium subiektywne to osobiste przekonanie sedziego
w konkretnej sprawie. Kryterium obiektywne polega na tym, ze s¢dzia musi dawa¢ gwarancje wykluczajace
wszelkie uprawnione watpliwosci w tym zakresie. Bezstronno$¢ subiektywna nalezy domniemywac az do
momentu, gdy pojawia si¢ dowody przeciwne. Trybunat uznal, ze pojgcia niezawistosci i obiektywnej bez-
stronnosci sa ze sobg blisko i postanowit wigc je rozwazy¢ tacznie”.

% A. Redelbach, op. cit., s. 275.

5 Ibidem.

% Podobnie akcentuje Z. Czeszejko-Sochacki, stwierdzajac, iz bezstronno$¢ sedziego winna mie¢ cha-
rakter rzeczywisty, a nie jedynie formalny (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 100).

7 P. Hofmanski, A. Wrobel, op. cit., s. 246.

8 7. Kmieciak wskazuje, ze: ,,Dyskusyjny moze wydawac si¢ zabieg podwojnej kwalifikacji atrybutu
sadu wyrazonego w unormowaniach traktatowych stowem independent. Zastrzezenie, ze niezawisty sad musi
by¢ jednoczesnie niezalezny, jest chyba zbgdne, druga bowiem z wyréznionych cech wynika z pierwszej. Nie
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Przechodzac dalej, odnie$¢ si¢ jeszcze nalezy do elementu, zgodnie z ktorym sad
musi by¢ wlasciwy. Generalnie wyrdznia si¢ trzy rodzaje wtasciwosci:

— miejscowa,

— IZeCZowa,

— instancyjna.

Odnoszac si¢ do pojecia wlasciwosci sadu, wskazac nalezy w tym zakresie, ze usta-
wodawca odsyta nas ,,do przepisow prawa materialnego (przedmiot i rodzaj ochrony)
i realizujgcych przepisow procesowych””. Wiasciwos$¢ sadu powinna by¢ okreslona
w ustawie w sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, tak aby zapewni¢ jednost-
ce mozliwos¢ podjecia prawnie skutecznych czynno$ci zmierzajacych do wszczecia po-
stepowania’.

Dokonujac analizy prawa do sagdu w sensie proceduralnym, wskaza¢ nalezy na trzy
zasadnicze elementy, to jest rozpatrzenie sprawy powinno nastgpi¢ bez nieuzasadnionej
zwloki, w postepowaniu jawnym, a nadto rozstrzygnigcie winno by¢ sprawiedliwe”'.

Prawo jednostki do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki’* jest jednym
z elementow sktadajacych si¢ na konstytucyjne prawo do sadu’. Naruszenie prawa do
sadu wystepuje wtedy, gdy zwloka w rozpoznaniu sprawy jest nieuzasadniona, czyli jak
stwierdza P. Winczorek: ,,gdy zostata spowodowana opieszaloscig i niedbalstwem sa-
du”™. Dalej autor ten stusznie zauwaza, iz do zwloki w rozpoznaniu sprawy moga przy-
czyni¢ si¢ rowniez strony oraz inni uczestnicy postgpowania — w tym przypadku sad od-
powiedzialnosci nie ponosi, z wyjatkiem sytuacji, gdy nie podjat dziatan zmierzajacych
do usunigcia tego stanu rzeczy poprzez zdyscyplinowanie stron i uczestnikow postepo-
wania”. W orzecznictwie sagdowym akcentuje si¢, ze do oceny zwloki w rozpoznaniu
sprawy konieczne jest odniesienie si¢ do ,,mocy przerobowych” sadu, to jest do liczby
spraw, ktore do sadu wptynety. I tak, w postanowieniu z dnia 24 kwietnia 2008 r. Naczel-
nego Sadu Administracyjnego (I OPP 16/08)" podkreslono, ze: ,,Ocena czy wystapila
zwloka w postepowaniu sgdowym (przewlektos¢ postepowania) nie moze by¢ oderwana

mozna jednak wykluczy¢, ze nasz ustrojodawca dopatrzyt si¢ w nich dwoch warto$ci wyznaczajacych odreb-
nie pozycje sadu i sedziow” (Z. Kmieciak, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Europeizacja
prawa administracyjnego. T. 3, wyd. 1, s. 412-413).

8 Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 94.

0 B. Banaszak, M. Jabtonski, op. cit.

"t Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 102.

2 Konwencja w art. 6 ust. 1 postuguje si¢ ona zwrotem ,,rozpoznanie sprawy w rozsadnym terminie”.

3 Stusznie zauwaza K. Flaga-Gieruszynska, ze: ,,[...] rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwto-
ki zawiera si¢ we wskazanym prawie do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowej (jako elemencie
prawa do sadu)” (K. Flaga-Gieruszynska, Zastoj procesu cywilnego, Szczecin 2011, s. 23).

™ P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2008, wyd. 2 rozszerzone, s. 110.

> Ibidem.

6 Opubl.: Legalis.
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od obowiazku sadu rozpoznania wszystkich spraw wniesionych do sadu bez nieuzasad-
nionej zwtloki, przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedlug kolejnosci ich
wplywu oraz uwzglednieniu przepiséw nakazujacych rozpoznanie niektorych rodzajow
spraw w ustawowo okre§lonych terminach. Co do zasady postgpowanie sadowe jest prze-
wlekte, jezeli toczy si¢ ponad 12 miesigcy”. Uzupehiajac powyzsze, nalezy jeszcze
wskaza¢ na wyrok z dnia 25 marca 1999 r. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(24557/94 Musiat przeciwko Polsce)”, w ktorym podkreslono, ze: ,,[...] nawet duza za-
witos¢ dokumentacji medycznej nie zwalnia panstwa z obowiazku rozpoznania sprawy
w rozsadnym terminie”. Jak wynika z przedstawionych pogladow, prawo do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki jest jedng z najwazniejszych gwarancji procedural-
nych sktadajacych si¢ na konstytucyjne prawo do sadu, co w kontekscie poczynionych
powyzej ustalen prowadzi do konkluzji, Zze nadmierne przedtuzanie postepowan w spra-
wie powoduje, ze prawo do sadu traci swoje znaczenie’®.

Kolejnym elementem jest jawne” rozpatrzenie sprawy. Trafnie w tym zakresie ak-
centuje Z. Czeszejko-Sochacki, wskazujac, ze: ,,Jawno$¢ jest sktadnikiem demokra-
tycznego panstwa prawnego. Oznacza, ze informacja o dziatalnosci wszystkich orga-
néw wiladzy publicznej dostepna jest spoteczenstwu i w tym ujeciu poddana spoleczne;j
kontroli. Konstytucja nie tylko porgcza jawne rozpatrzenie sprawy, ale sama wyczerpu-
jaco okresla przyczyny wylaczenia tej jawnosci (wzglad na moralno$¢, bezpieczenstwo
panstwa i porzadek publiczny, wzglad na ochron¢ zycia prywatnego lub inny wazny
interes prywatny)”’%’. Jawnos¢ postepowania winna by¢ ujmowana jako gwarancja ,,bez-
stronnosci sedziego i nalezytego wymiaru sprawiedliwo$ci™®!. Jawnos$¢ postepowania
moze by¢ rowniez ujmowana w kategoriach stworzenia jednostce mozliwosci kontrol-
nych wzgledem migdzy innymi sadu®?. Naruszenie tej zasady moze przejawiac si¢ na
przyktad w sytuacji, gdy sad rozpozna sprawe na posiedzeniu niejawnym, mimo braku
wyraznej regulacji dopuszczajacej wylaczenie jawnos$ci®’. Zagadnienie zwigzane z jaw-
nos$cig postgpowania jest niezwykle glebokie i jego drobiazgowa analiza znacznie wy-
kracza poza ramy niniejszego opracowania, a zatem powyzsza krotka charakterystyka

7 lbidem.

8 B. Adamiak, op. cit., s. 45.

" Konwencja w art. 6 ust. 1 zd. 1 stanowi o publicznym rozpatrzeniu sprawy. Z kolei w zd. 2 tego
ustepu jest mowa o tym, ze postgpowanie sadowe jest co do zasady jawne, a wyjatki od tej zasady sg w tym
Scisle okreslone. Publiczne (jawne) rozpatrzenie sprawy sktada si¢ na gwarancje zwiazang z prawem do
rzetelnego procesu (P. Hofmanski, A. Wrdbel, op. cit., s. 247).

80 7. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 102.

81 J.P. Tarno, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego.
Sqgdowa kontrola administracji. Tom 10, Warszawa 2014, s. 217.

8 A. Gora-Blaszczykowska, [w:] L. Blaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk (red.), Dowo-
dy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 162.

8 J.P. Tarno, op. cit., s. 217.
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tego elementu sktadajgcego si¢ na konstytucyjne prawo do sadu jest wystarczajgca
z punktu widzenia czynionych rozwazan®*.

Ostatnim elementem sktadowym prawa do sagdu w aspekcie proceduralnym jest
sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy. Aby rozpatrzenie sprawy mogto by¢ uznane za
sprawiedliwe, spetnione musza zosta¢ warunki odnoszace si¢ zarowno do sadu, jak
i przebiegu procedowania w sprawie oraz do podjetego rozstrzygnigcia®. Z. Czeszej-
ko-Sochacki podkresla, ze sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy mozna odnies¢ ,,do tzw.
sprawiedliwosci proceduralnej, ktora [...] mozna okresli¢ jako uczciwe, rzetelne (fair)
postepowanie, jako zasady czystej gry”’%¢. Nadto pewng wskazowke interpretacyjng
daje nam Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 30 listopada 2010 r. (III
CZP 16/10)¥, gdzie Sad Najwyzszy odwotal si¢ do wyroku Trybunatu Praw Cztowicka
wydanego w sprawach Brumarescu przeciwko Rumunii, nr 28342/95 (24 stycznia
2001 r.) oraz Ryabykh przeciwko Rosji, nr 52854/99 (23 lipca 2003 r.), stwierdzajac, ze:
»Wedhug Trybunatu, pojecie prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, wynikaja-
ce z art. 6 ust. 1 Konwencji, powinno by¢ interpretowane m.in. w powigzaniu z pream-
bula, stosownie do ktorej, istotng czgscia wspolnego dziedzictwa i tradycji panstw —
stron jest zasada rzadow prawa”. Jak slusznie zauwazajg S. Dabrowski i A. Lazarska:
,Kategoria sprawiedliwos$ci jest immanentnie zwigzana z procesem stosowania prawa
i nie jest ona jedynie filozoficzng ideg. Konstytucja RP nadata jej posta¢ normatywna.
Obowiazkiem sadow i sedziow jest jej praktyczna aplikacja w procesie sadowego sto-
sowania prawa”®. Dalej autorzy ci stwierdzajg: ,,Sedzia ma obowigzek uzasadni¢ swo-
je stanowisko wedle obowigzujacego prawa, a nie tekstu ustaw. Prawo zas to znacznie
wiecej anizeli graficzne znaki ustaw i innych aktow normatywnych. Prawo jest no$ni-
kiem okreslonych warto$ci”®, a podsumowujac, podnosza, ze: ,,Wymiar sprawiedliwo-

$ci nie istnieje bez sprawiedliwosci. Sedzia ma normatywny i moralny obowigzek

8 Qdstepstwa od zasady jawnosci zostaly przewidziane w art. 45 ust. 2 Konstytucji, gdzie stwierdzo-
no, ze wylaczenie jawnos$ci rozprawy moze nastapi¢ z uwagi na moralno$¢, bezpieczenstwo panstwa i po-
rzadek publiczny, oraz ze wzgledu na ochrong zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny.
Dalej jednak ustawodawca podkresla, ze wyrok ogtaszany jest publicznie. Z kolei w art. 6 ust. 1 Konwencji
stwierdza sie: ,,Postepowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ moga by¢ wylaczone z ca-
tosci lub czgsci rozprawy sadowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpie-
czenstwo panstwowe w spoleczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy
shuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznos$ciach szczego6lnych, w granicach uznanych
przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom wymiaru spra-
wiedliwosci”.

8 A. Mtynarska-Sobaczewska, [w:] W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz Encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 405.

8 7. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 102.

87 Opubl.: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna, 2011, nr 4, poz. 38, s. 1.

8 S. Dabrowski, A. Lazarska, O sprawiedliwosci w wymiarze sprawiedliwosci, ,,Palestra. Pismo Ad-
wokatury Polskiej”, 2012, LVIL, nr 9-10 (657-658), s. 10—11.

8 Ibidem, s. 14.
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orzeka¢ sprawiedliwie””. Poglad ten, ktory nalezy w petni zaaprobowaé, jednoznacz-
nie dowodzi faktu, ze sprawiedliwo$¢ w zakresie realizacji konstytucyjnej zasady pra-
wa do sadu, nie jest jedynie zbiorem wartosci, ktore nie majg zadnego praktycznego
znaczenia, a jest kategorig w petni normatywna (tak S. Dabrowski i A. Lazarska), a za-
tem ma ona podobne znaczenie jak na przyktad zasada jawnos$ci postepowania. Oczy-
wiste jest, ze dokonanie oceny przestrzegania jawnosci postepowania jest zadaniem
fatwiejszym niz poddanie tej ocenie aspektu sprawiedliwosci, aczkolwiek nie zwalnia
to sadow z obowiazku jej dochowania.

Poruszona powyzej problematyka wskazuje na niezwykle donioste znaczenie pra-
wa do sadu. Z formalnego punktu widzenia ustanowione w postanowieniach Konstytu-
cji prawo do sadu ponad wszelka watpliwos¢ spetnia wszystkie standardy wynikajace
z regulacji miegdzynarodowych, a w szczegolnosci z Europejskiej konwencji o ochronie
praw cztowieka. Kazdy z elementow sktadajacych si¢ na prawo do sagdu, wobec ich nor-
matywnego charakteru, petni niezwykle istotng rol¢ przede wszystkim z punktu widze-
nia ochrony praw jednostki. Scista korelacja migdzy uprawnieniem jednostki a obo-
wigzkiem organdéw panstwowych w pelni odpowiada standardom demokratycznego
panstwa prawnego. Warto jednak zwroci¢ uwage na zagadnienie zwigzane z funkcjono-
waniem tego prawa w praktyce. W tym zakresie przewlektos¢ wydaje si¢ najwickszym
problemem wymiaru sprawiedliwo$ci®. W tym stanie rzeczy odnie$¢ mozna wrazanie
o0 istniejacym potencjalnie zagrozeniu, ze zawarte w Konstytucji wartosci zaczna by¢
postrzegane jako kanon wartosci zupelnie abstrakcyjnych, ktore, co prawda, istnieja, ale
w zadnym razie nie maja bezposredniego przetozenia na otaczajacg nas rzeczywistosc.
Pewnym wyjasnieniem tego problemu mogg by¢ braki kadrowe w sadownictwie, ktore
w konsekwencji prowadzg do przecigzenia nadmiarem obowiazkéw pracownikow, co
z kolei pocigga za sobg obiektywng przewleklos¢. O ile stwierdzenie istnienia problemu
w tym zakresie nie przysparza zasadniczo zadnych trudnosci, o tyle juz znacznie cigz-
szym gatunkowo zagadnieniem jest wskazanie na konkretne rozwigzania legislacyjne,
ktore poprawia ten stan rzeczy. Mysle, ze warto rozwazy¢ zmian¢ systemu rekrutaciji
kandydatéw na sgdziow z jednoczesnym zwigkszeniem liczby etatow w znacznej mie-
rze, co wyeliminowatoby ten problem, aczkolwiek dalsze rozwini¢cie tego zagadnienia
znacznie przekroczyloby ramy niniejszego opracowania.

Konstatujac, nalezy stwierdzi¢, ze w ujeciu modelowym poziom ochrony gwaran-
towany w ramach prawa do sadu jest zadowalajacy, natomiast z pragmatycznego punktu

widzenia przedstawia si¢ to zupelnie inaczej. Z optymizmem nalezy jednak patrzec

% |bidem, s. 15.
°! Por. H. Bajorek-Ziaja, Skarga do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz skarga do Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wyd. 3, Warszawa 2010, s. 43—84.
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w przysztos¢ wobec podejmowanych przez polskiego ustawodawce trudow, ktorych wy-
nikiem jest miedzy innymi rozwijanie regulacji prawnych pozwalajacych niwelowac
przewlektos¢ 1 jej skutki, co w konsekwencji prowadzi do urzeczywistniania i wzmac-

niania pozycji oraz funkcji prawa do sadu.
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Zasada parytetu ptci
jako zabezpieczenie funkcjonowania zasady
rédwnouprawnienia kobiet i mezczyzn
w Unii Europejskiej

Niedyskryminacja w Unii Europejskiej

Niedyskryminacja moze by¢ rozpatrywana w dwoch aspektach — formalnym i ma-
terialnym. Niedyskryminacja (rownos¢) w znaczeniu formalnym wymaga, aby podobne
sytuacje byly traktowane inaczej tylko wtedy, gdy takie zr6znicowanie jest obiektywnie
uzasadnione. Celem zasady niedyskryminacji w znaczeniu formalnym jest zapewnienie
rownos$ci prawnej przez usuni¢cie wszelkich sztucznych jej ograniczen wynikajacych
z dyskryminujacego prawodawstwa. Niedyskryminacja w znaczeniu formalnym jest
wzgledna, jest urzeczywistniana zaleznie od tego, jak dlugo osoby sa rowno traktowane,
niezaleznie od tego, czy traktowane sg dobrze czy zle'.

Unijna koncepcja rownosci jest w znacznie wigkszym stopniu koncepcja rownosci
formalnej niz materialnej. Eksponuje przede wszystkim rownos¢ w obszarach prawa
1 uzycie norm prawnych jako gtownego narzedzia jej realizacji. Zastosowanie rozwigzan
na rzecz eliminacji nierbwnosci rzeczywistych nie moze odgrywaé wigkszej roli, ponie-
waz tym rozwigzaniom nie towarzysza gwarancje prawne?.

Istniejg dwie koncepcje niedyskryminacji — koncepcja réwnosci szans i mozliwo-
sci (equality of opportunities) oraz koncepcja rownego rezultatu. Koncepcja niedyskry-
minacji jako rownosci szans i mozliwosci zaktada zapewnienie tak zwanego rownego
startu w znaczeniu stworzenia rownych warunkéw wyjsciowych, na przyktad niedyskry-
minacja w zatrudnieniu polega na tym, ze stosowane beda kryteria selekcyjne nietwo-
rzace nieracjonalnych i niesprawiedliwych barier w dostegpie do pracy?. Z kolei, koncep-

cja rownego rezultatu wymaga w zasadzie rownej (liczbowo) reprezentacji lub rownego

!'T. Boruta, Rownos¢ kobiet i mezezyzn w pracy w swietle prawa Wspaélnoty Europejskiej. Implikacje
dla Polski, £.6dz 1996, s.19.

2 A. Wrobel [w:] D. Miasik, N. Pottorak, A. Wrobel (red.), Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europej-
skq. Komentarz, Tom |, Warszawa 2008, s. 354.
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uczestnictwa w zatrudnieniu, edukacji, dostgpie do dobr. Takie podejscie do niedyskry-
minacji wymaga na przyktad rownego udziatu kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu. Mozna
uzna¢, ze pozostaje to w wyraznym kontrascie z zasadg niedyskryminacji w znaczeniu
formalnym, gdyz zapewnienie mniejszosciom réwnego uczestnictwa wymaga narusze-
nia zasady roéwnego traktowania. Dlatego tez okres$la si¢ niedyskryminacje w znaczeniu
rownosci rezultatu jako pozytywna dyskryminacje. Ogolna zasada rownosci pozwala na
pozytywng dyskryminacja tylko w takim zakresie, w jakim nie prowadzi ona do dyskry-
minacji, ktora faworyzuje pewne grupy spoteczne kosztem poszczegolnych osob’. Dys-
kryminacjg pozytywna jest wigc tylko uprzywilejowanie przez prawo danej grupy w celu
doprowadzenia do faktycznej rownosci‘.

Dyskryminacja jest roznicowanie ze wzgledu na okreslone kryterium — w Unii Eu-
ropejskiej katalog taksatywny takich kryteriow zawiera art. 10 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej’, ktory stanowi o tym, ze przy ustalaniu i realizacji swoich polityk
i dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub Swiatopoglad, niepetnosprawno$é, wiek lub orientacje
seksualng.

Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ moze wystepowaé w formie mechanizmow
dyskryminujacych kobiety lub m¢zczyzn jako cale grupy, a takze w postaci dyskrymina-
cji konkretnej osoby ze wzgledu na jej pte¢. Przejawem dyskryminacji jest zarbwno za-
checanie innych do dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, jak molestowanie®. Zachowania
dyskryminujace kobiety lub me¢zczyzn wystepuja w wielu plaszczyznach zycia codzien-
nego. Czesto wynikajg z nieswiadomosci, przypisywania okreslonych rol spotecznych
badz funkcjonujacych w spoteczenstwie stereotypow, uogdlnionych przekonan dotycza-
cych tego, jakie sg kobiety i jacy s mgzczyzni’. Kobiety i mezczyzni sg umieszczani
w rolach spotecznych, tak zwanych rolach ptci, ktére mozna zdefiniowac¢ jako ,,wzory
zachowan, prawa i obowigzki uwazane za wlasciwe dla danej ptci w danym spoteczen-
stwie”. Do dyskryminacji dochodzi najczesciej na polu kariery zawodowej, gdy w pracy
pte¢ staje si¢ kryterium oceny przydatnosci, efektywnosci i zdolnosci pracownika. Zda-
rzajg si¢ takze przypadki poziomej i pionowej segregacji na rynku pracy. Pozioma segre-

gacja wystepuje wtedy, kiedy dazy si¢ do tego, by kobiety i mezczyzni wykonywali

3 Ibidem, s. 355-356.

4 L. Wisniewski, [w:] B. Holyst (red.), Wielka encyklopedia prawa, Warszawa 2005, s. 168.

5 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), Dz. U. UE C
83/47 230.03.2010 r.

¢ Definicja z art. 2 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2006/54: molestowanie to sytuacja, w ktorej ma miejsce
niepozadane zachowanie zwiazane z plcia osoby, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
osoby i stworzenie atmosfery zastraszenia, wrogosci, ponizenia, upokorzenia lub obrazy.

7 J. Tomaszewska, Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, [w:] Dyskryminacja ze wzgledu na plec i jej
przeciwdziatanie, Publikacja Sekretariatu Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn,
Warszawa 2004, s. 3-4.
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odmienne zawody (pojecie tak zwanych meskich i kobiecych zawodow). Pionowa se-
gregacja ma miejsce, gdy wyzsze stanowiska sa zarezerwowane jedynie dla jednej
z plci®. Uczestnictwo we wladzy i w procesach decyzyjnych to kolejna sfera, na ktorg
zwraca si¢ uwage pod wzgledem niedoreprezentowania przez jedng z pici.

Réwnouprawnienie ze wzgledu na pte¢

W art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej” wymienione zostaty warto$ci, na jakich opie-
ra si¢ Unia Europejska. Sa to: poszanowanie godnos$ci osoby ludzkiej, wolnos¢, demo-
kracja, r6wnos¢, panstwo prawne, poszanowanie praw cztowieka, w tym oséb naleza-
cych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci oraz na réwnosci
kobiet i mezczyzn. To podwdjne potwierdzenie ochrony réwnouprawnienia kobiet
i me¢zezyzn (réwnos$¢é wobec prawa, a takze wyszczegolniona rownos$¢ kobiet i mez-
czyzn) wskazuje na to, ze unijny ustawodawca uwaza rOwnouprawnienie ze wzgledu na
pte¢ za fundament istnienia Unii Europejskie;j.

Potwierdza to art. 3 TUE, ktory okresla cele Unii. Ustep 3 tego artykutu stanowi, ze
Unia zwalcza wylaczenie spoleczne i dyskryminacj¢ oraz wspiera sprawiedliwosé
i ochrong socjalng, réwnos$¢ kobiet i mezczyzn, solidarno§¢ miedzy pokoleniami i ochro-
n¢ praw dziecka. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ustanowit w art. 19 normg
kompetencyjna, zgodnie z ktora bez uszczerbku dla innych postanowien traktatow
i w granicach kompetencji, ktore traktaty powierzaja Unii, Rada, stanowiac jednomysl-
nie zgodnie ze specjalng procedurg prawodawczg i po uzyskaniu zgody Parlamentu Eu-
ropejskiego, moze podja¢ srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetno-
sprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna.

W unijnym ustawodawstwie wazng rol¢ odgrywa wyrownywanie szans zawodo-
wych kobiet i mezczyzn, $rodki pozytywnej dyskryminacji sa dozwolone, okresla si¢ je
rowniez jako ,,programy afirmatywne” lub ,,uprzywilejowanie wyrownawcze”. Sposob
rozumienia dyskryminacji pozytywnej w UE zostal uksztaltowany przez Trybunat Spra-

wiedliwosci Unii Europejskiej'.

8 Ibidem, s. 9-15.

® Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE), Dz. U. UE C 83/13
230.03.2010 1.

1 K. Gonera, [w:] K. Kowalik- Baniczyk, M. Szwarc- Kuczer, A. Wrobel (red.), Traktat ustanawiajgcy
Wspolnote Europejskq. Komentarz, Tom Il , Warszawa 2009, s. 1077.
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W sprawie C-450/93 Eckhard Kalanke™ pojawit si¢ problem zwigzany z tym, ze
w przypadku awansu zawodowego, kobiety posiadajace takie same kwalifikacje jak
mezczyzni mialy pierwszenstwo zatrudnienia, jesli byty niedostatecznie reprezentowa-
ne. Rozstrzygajac przedstawiony problem prawny, Trybunat orzekt, Zze prawo unijne
wylacza zastosowanie przepisow krajowych, jesli roznicuja kandydatow w ten sposob,
ze przy posiadaniu takich samych kwalifikacji do awansu zawodowego, automatyczne
pierwszenstwo otrzymuja przedstawiciele jednej z ptci. Nie jest wigc zgodne z linig
orzeczniczg czysto mechaniczne przyznawanie pierwszenstwa plci niedostatecznie re-
prezentowanej, bez uwzglednienia okolicznosci i indywidualnych warunkéw sprawy!2.
Podobnie Trybunat orzekt w sprawie Katarina Abrahamsson'®. Uznano, Ze, co prawda,
prawo UE nie wylacza takich uregulowan prawa wewngtrznego, ktore pozwolitoby kan-
dydatom nalezacym do niedostatecznie reprezentowanej ptci pierwszenstwo zatrudnie-
nia, jednak tylko jesli migdzy kandydatami do objecia stanowiska wystepuja rowne lub
zblizone kwalifikacje. Niedopuszczalne jest natomiast powotywanie pracownika z niz-
szymi kwalifikacjami tylko dlatego, ze stopien reprezentacji danej pici w okres§lonym
zawodzie jest nizszy.

Dyrektywy dotyczace rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn w wigkszos$ci dotycza
wyrownywania szans na plaszczyznie zawodowej. Wszystkie dyrektywy dotyczace pro-
blemu dyskryminacji stwierdzaja, ze zasada rownego traktowania oznacza brak jakich-
kolwiek form dyskryminacji bezposredniej i posredniej. Wiodacym aktem prawa po-
chodnego Unii Europejskiej jest dyrektywa 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy'. Dyrektywa ta uchyla wigkszo$¢ wezesniejszych dyrektyw zajmu-
jacych sie tym problemem i w sposédb calosciowy i spdjny reguluje problematyke rowno-
$ci zatrudnienia. Weszta w zycie 15 sierpnia 2006 r., a panstwa czlonkowskie zostaty
zobowiazane do implementacji jej postanowien nie pdzniej niz do 15sierpnia 2008 r. Ce-
lem przyjecia przez Parlament Europejski i Rade dyrektywy 2006/54 jest uproszczenie,
ujednolicenie oraz ulepszenie prawa unijnego w zakresie réwnego traktowania kobiet
1 me¢zczyzn oraz nadanie charakteru normatywnego pewnym aspektom rozumienia zasa-

dy rownego traktowania ze wzgledu na pte¢ uksztattowanym w orzecznictwie Trybunatu

' Wyrok z dnia 17 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-450/93: Eckhard Kalanke przeciwko Freie
Handsestadt Bremen, ECR [1995], 3051.

12 K. Gonera, op. cit., s. 1078.

13 Wyrok z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie C-407/98: Katarina Abrahamsson, Leif Anderson
przeciwko Elisabet Fogelgvist, ECR [2000], 5539.

14 Dyrektywa 2006/54/we Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rdwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnie-
nia i pracy z dnia 5 lipca 2006 r. (Dz. U.UE. L Nr 204, s. 23).
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Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej'’®. Zgodnie z art. 1 dyrektywy, jej celem jest wpro-
wadzenie w zycie zasady rownosci szans oraz roéwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Dyrektywa ustanawia réwniez procedury, ktorych
zastosowanie ma ten cel uskutecznié. Art. 4-16 dyrektywy to przepisy szczegdlne doty-
czgce zarowno rownego wynagrodzenia, rownego traktowania w systemie zabezpiecze-
nia spotecznego, jak i rownego traktowania w zakresie dostepu do zatrudnienia, szkole-
nia zawodowego 1 awansu zawodowego oraz warunkow pracy. Art. 17-30 to przepisy
horyzontalne dotyczace §rodkow prawnych i ich wykonywania, promocji rownego trak-
towania w formie dialogu spolecznego oraz ogoélne przepisy horyzontalne dotyczace
wszystkich panstw cztonkowskich. Na szczegolne uwzglednienie zastuguje art. 17 zaty-
tutowany ,,Ochrona praw”, ktory w ust. 1 stanowi o zapewnieniu przez panstwa czton-
kowskie, aby wszystkie osoby uwazajace si¢ za pokrzywdzone w swoich prawach przez
niestosowanie do nich zasady rownego traktowania, mogty dochodzi¢ swoich roszczen
przed sadem po ewentualnym zwrdceniu si¢ do innych wlasciwych organow, a takze po
ewentualnym wykorzystaniu procedury pojednawczej, nawet wowczas gdy zakoncze-
niu ulegt stosunek, w ramach ktdrego dyskryminacja miata mie¢ miejsce. Artykul na-
stepny dotyczy mozliwosci dochodzenia zado§¢uczynienia lub odszkodowania. Panistwa
cztonkowskie maja wprowadzi¢ do swoich krajowych porzadkéw prawnych $rodki nie-
zbedne do zapewnienia faktycznego i skutecznego zado$¢uczynienia lub odszkodowa-
nia z tytutu krzywdy lub szkody doznanej przez osob¢ w wyniku dyskryminacji plcio-
wej. Musi sig¢ to odbywaé w sposob odstraszajacy i proporcjonalny do poniesionej

szkody'.

Parytet ptci oraz kwoty okreslajgce obowigzujagcy minimalny udziat
kobiet lub obowigzujaca proporcje miedzy kobietami i mezczyznami

Rownos¢ formalna zapewniona w Unii Europejskiej kobietom i me¢zczyznom nie
gwarantuje rownosci materialnej. Kobiety przez dziesigciolecia nie dysponowaly pra-
wami wyborczymi. Obecnie, mimo ich uzyskania, wieloletnia tradycja w polaczeniu
z praktykami powodujacymi wykluczenie ze sfery publicznej spowodowata, ze w Eu-
ropie kobiety sa nadal niedoreprezentowane w zgromadzeniach podejmujacych decy-
zje polityczne. By zrekompensowac te nieréwnosci, powstato wiele inicjatyw majacych

na celu zwigkszenie reprezentacji kobiet w polityce i w Swiecie biznesu. Z czasem te

15 K. Gonera, op. Cit., s. 1068.
' Opracowano na podstawie art. 1-30 powolanej wyzej dyrektywy 2006/54.
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rozwigzania majg doprowadzi¢ do zniesienia faktycznej dyskryminacji jednej z ptci.
Jedna z propozycji zmian, urzeczywistniang w wiekszos$ci obecnych systemoéw poli-
tycznych, jest idea wprowadzenia rozwigzan parytetowych.

Termin ,,parytet” nie jest wytworem nowoczesnej socjotechniki, stworzonym na
potrzeby polityczne. Pochodzi od tacifiskiego stowa paritas, co oznacza ,,rownos¢” i za-
ktada tozsamos¢ miedzy dwoma rzeczami. Uzywany jest w wielu dziedzinach nauko-
wych, w ekonomii, w relacjach migdzy pracodawca i pracownikami'®, jednak w dzisiej-
szych czasach o parytecie mowimy glownie w kontek$cie zapewnienia rownosci pici
W jej znaczeniu materialnym.

Pojecie parytetu pici to przede wszystkim idea zaktadajgca istnienie idealnej i real-
nej rownosci miedzy mezczyznami i kobietami, ma oddawac rzeczywiste proporcje pa-
nujace w spoteczenstwie. Ujmowa¢ mozna go wielorako. Moze wystepowaé migdzy
innymi w sferze prywatnej kazdego cztowieka, kiedy zapewnienie rownosci kobiety
i mezczyzny w prowadzeniu gospodarstwa domowego traktuje si¢ jako istote walki
o rownouprawnienie. Jednak w prowadzonych dyskusjach i w jezyku naukowym, pary-
tet traktowany jest glownie jako narzedzie polityczne'. Oznacza réwny ze wzgledu na
pte¢ udziat oséb wechodzacych w sktad okreslonego gremium, w proporcji 50:50%.

Uzywa si¢ takze terminu ,,parytet”, by okresli¢ inne proporcje w reprezentacji ko-
biet i m¢zczyzn w organach kolektywnych, instytucjach czy na listach kandydatow (np.
20:80, 30:70, 40:60). W tym wypadku mowimy jednak o tak zwanej kwocie okreslajacej
obowigzujacy minimalny udziat kobiet lub o obowiazujacej proporcji miedzy kobietami
i mezczyznami. W takim ujgciu parytet jest szczegdlnym, rownosciowym wariantem
kwoty*'. Mimo iz pojecie kwoty jest zakresowo szersze od pojecia parytetu, w dysku-
sjach politycznych i naukowych dominuje to drugie.

Systemy kwotowe sa stosowane, by zapewni¢ kobietom udzial w sprawowaniu
wladzy. Jest to w swym zatozeniu realizacja jednej z podstawowych zasad demokra-
tycznego panstwa prawnego, ktorg jest zapewnienie formalnej i materialnej rownosci
obywateli. Istnieje bowiem pewien instytucjonalny uktad sit, ktéry w polaczeniu z ogol-
nie przyjetymi normami spotecznymi i poziomem kultury spoteczenstwa, wptywa na
zdolnosci kobiet 1 mezczyzn do realnego zaangazowania w prace w polityce. Kobiety
czesto spotykaja sie z sytuacja podwojnych standardéw, sg posadzane o brak wiedzy

17 M. Pottorak, A. Kalisz, Kwoty w europejskich systemach wyborczych jako wyraz zasady réwnosci
a funkcje prawa, ,,De Doctrina Europea. Roczniki Instytutu Europeistyki”, Rok VII/2010, s. 36 [Slaska Bi-
blioteka Cyfrowa, http://www.sbc.org.pl/dlibra/publication?id=25021&tab=3, dostep 21.12.2016 r.].

18 R. Sénac-Slawinski, La parité, Paris 2008, s. 3.

19 C. Achin, S. Lévéque, Femmes en politique, Paris 2006, s. 78.

2 D. Lukasz, Parytet pici w regulacjach wybranych panstw UE, ,,Analizy BAS”, nr 6 (31) z 17 lutego
2010r,s. 1.

2! Ibidem.
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i wyksztatcenia, a w tym samym czasie krytykuje si¢ je za reprezentowanie jedynie
matej grupy kobiet wyksztatconych. Oskarza si¢ je o przynaleznosci do okreslonych
grup, klanoéw i rodzin politycznych, podczas gdy mezczyzni o te same powigzania nigdy
nie sg oskarzani. Dyskurs zaostrza si¢ w momencie debaty o stusznos$ci wprowadzenia
kwot czy parytetow wyborczych. Przeciwko kobietom wybranym dzigki wprowadzeniu
tych rozwigzan technicznych wysuwane sg czeste oskarzenia o ,,tokenizm” 22,

,»Tokenizm” to termin stworzony przez socjolog Rosabeth Moss Kanter, ktdra ob-
serwowata i przeprowadzata wywiady z pracownikami w duzym przedsigbiorstwie. Na
okreslenie relatywnie matlej liczby kobiet zajmujacych kluczowe pozycje uzyta okresle-
nia ,,token”, co w jezyku angielskim oznacza ,,kurtuazyjny, symboliczny”. Tokeni sg
czesto traktowani jako symbole lub reprezentanci marginalnych grup spotecznych, do
ktorych przynaleza. W rezultacie ich mysli, przekonania i dzialania sg ujmowane w kon-
tekscie typowym dla ich grupy spotecznej. Wykonujg swoja prace na innych warunkach,
niz reszta pracownikow. Kobieta-token nie musi ci¢zko pracowac, by zosta¢ zauwazona,
musi jednak pracowaé ci¢zej niz reszta, by jej osiagni¢cia zostaty zauwazone. Wiele
kobiet odczuwa presje, by nie wypas¢ zbyt dobrze na tle swoich meskich wspotpracow-
nikow, istnieje cienka granica miedzy wykonywaniem swojej pracy wystarczajaco do-
brze a ,,zbyt” dobrze. Tokenowi wytyka si¢ status outsidera. Obecno$¢ kobiet wzmacnia
poczucie meskiej solidarnosci, mezczyzni w miejscu pracy opowiadajg sobie pewne hi-
storie, zarty i opowiesci, ktore maja podkresli¢ fakt, ze token nie jest jednym z nich
i wprawi¢ ja w zazenowanie. Zjawisko tokenizmu mozna zaobserwowac zardwno u mez-
czyzn pracujgcych w zawodach uznawanych za typowo kobiece (jak np. nauczyciele
w szkole podstawowej, pielegniarze), jak i wsrod kobiet w zawodach typowo meskich
(np. zawdd fizyka, inzyniera, stolarza). Jednak konsekwencje tokenizmu sg zdecydowa-
nie mniej sprzyjajace dla kobiet, spotykajg si¢ bowiem z seksizmem w miejscu pracy,
z problemami z zatrudnieniem, utrudniong droga do awansu zawodowego. Mezczyzni
w zawodach uznawanych za typowo kobiece czesto sg dyskryminowani przez osoby
spoza miejsca pracy, jednak znacznie rzadziej traktowani sg w sposob dyskryminujacy
przez pracodawce i wspotpracownikow, zauwazono wrecz, ze czgsciej awansuja 1 szyb-
ciej osiggaja wyzsze zarobki*.

Reprezentacja kobiet na stanowiskach decyzyjnych w przedsiebiorstwach europej-
skich jest niewielka, czesto czysto symboliczna. Kobiety przegrywaja z dwoch powo-
déw. Po pierwsze, majg stabsza pozycje w procesie rekrutacji, ktora organizowana jest
w wiekszosci europejskich panstw na zasadach sprzyjajacych zatrudnieniu mezezyzn.

22 D. Dahlerup, [w:] D. Dahlerup (red.), Women, Quotas and Politics, New York 2006, s. 6.
2 D. Newman, R. Smith, Tokenism in the workplace, www.sagepub.com/newman4study/resources/
token [dostep 25.06.2012 r.].

39


www.sagepub.com/newman4study/resources/token
www.sagepub.com/newman4study/resources/token

Agata Pisarek

Po drugie, kobiety nie walczg o to, by zosta¢ zauwazone. Najwazniejszym czynnikiem
sprzyjajacym zwigkszeniu kobiecej reprezentacji jest determinacja i utrwalenie w spote-
czenstwie przekonania, ze ré6znorodno$¢ w miejscu pracy, w tym zatrudnienie 0sob roz-
nej plei, jest kluczem do sukcesu, jaki moze osiggnaé przedsigbiorstwo?.

Istnieja dwie ,,$ciezki” zapewniajace wprowadzenie rownej reprezentacji kobiet
i m¢zczyzn. Kwoty wyborcze sg wyrazem tak zwanej szybkiej $ciezki (the fast track
discourse), ktorej przeciwstawiana jest $ciezka stopniowa (the incremental track disco-
urse). Obie Sciezki nie tylko inaczej opisuja rzeczywiste tempo zmian historycznych
w dziejach reprezentacji politycznej kobiet. Mozna je rdwniez postrzegac¢ jako dwa roz-
ne typy polityki rownosciowej: §ciezka stopniowa polega na promowaniu formalnej
réwnosci opartej na zasadzie rownosci ptci rozumianej jako roéwne szanse, podczas gdy
szybka $ciezka promuje rdéwnos¢ rzeczywista, powotujac si¢ na zasade rownosci plei
jako roéwnosci koncowego rezultatu®.

Wedhig zwolennikow dyskursu $ciezki stopniowej, podstawowym problemem,
z jakim przychodzi nam zmierzy¢ si¢ przy zapewnieniu rownej reprezentacji, jest to, ze
kobiety nie majg takiego zaplecza politycznego, jak mezczyzni. Mimo ze we wspolcze-
snych czasach kobiety zmagaja si¢ z uprzedzeniami, zaktada sie, ze znikng one w miare
rozwoju spoteczenstwa. Istnieje zatem zatozenie gradualizmu, stopniowego postepu?.
Przy takiej diagnozie wspiera si¢ szkolenia dla kobiet podnoszace ich kwalifikacje,
zwlaszcza te w dziedzinie polityki. Ponadto, pomagajac kobietom taczy¢ prace politycz-
ng z obowigzkami rodzinnymi, promuje si¢ opieke nad dzie¢mi, zmodyfikowane godzi-
ny zebran partyjnych i tym podobne srodki stuzace zapewnieniu komfortu kobietom
dziatajacym politycznie i ich rodzinom?’. Sciezka stopniowa zostala zastosowana w pan-
stwach skandynawskich i przez wiele lat byta uznawana za najlepsza z opcji mozliwych
do zastosowania w celu zwigkszenia reprezentacji kobiet.

W opozycji do $ciezki stopniowej, szybka Sciezka odrzuca koncepcje stopniowego
wzmacniania reprezentacji kobiet. Przyjmuje si¢ nawet, ze zapewnienie lepszego zaple-
cza politycznego wcale nie musi doprowadzi¢ automatycznie do rownej reprezentacji.
Wykluczenie i dyskryminacja sg postrzegane jako sedno problemu. Rozwigzaniem moze
by¢ podejmowanie dziatan pozytywnych. Zgodnie z nowg diagnozg, rownowaga pici nie
zostanie zapewniona ,,samoistnie”. Wymowne jest zniecierpliwienie wspotczesnych fe-
ministek, dla ktorych oczekiwanie na osiggnigcie celu przez kolejne dekady generuje
poczucie niespetnienia. Wedlug przewidywan, zgodnie z idea stopniowego postepu,

24 V. Bourez, Women@Work, No. 2, Women on boards, moving beyond tokenism, 2004, s. 9.

5 Raport Parlamentu Europejskiego, Kwoty dotyczgce plci w systemach wyborczych w Europie, Bruk-
sela 2008, s. 23.

2 D. Dahlerup, op. cit., s. 6-7.

27 Raport PE..., op. cit., s. 24.
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rownos$¢ plci nie zostanie zapewniona az do XXII w. Dlatego w celu realizacji dyskursu
szybkiej $ciezki, wprowadzenie kwot wyborczych jest niezbedne?.

Wspdlny dla obu $ciezek pozostaje cel, jakim jest zapewnienie rOwnowagi w §wie-
cie polityki i biznesu. W rezultacie pojawiajg si¢ takze dodatkowe koncepcje rozwoju.
Zgodnie ze $ciezka, jaka proponuje ,,dyskurs niezwracajacy uwagi na pte¢” (the gender-
blind discourse), pte¢ jest nieistotna, jesli chodzi o reprezentacje. Nie ma wiec koniecz-
nos$ci podejmowania zadnych dziatan majacych na celu zapewnienie rownej reprezenta-
cji kobiet i mezczyzn w polityce. Dla kontrastu, mamy do czynienia takze z pogladami,
ze ,,polityka to meski biznes” (the politics-is-a-men’s-business). Wedtug tej koncepcji
kobiety powinny opickowa¢ si¢ domem, kazde zaangazowanie w proces wyborczy jest
traktowane jako sprzeniewierzenie si¢ podstawowej roli matki i gospodyni domowe;j®.

Sa to jednak poglady niszowe, rugowane ze wspotczesnych dyskusji politycznych.

Podsumowanie

Rownouprawnienie kobiet i mezczyzn wynikajace z prawa Unii Europejskiej 1 za-
gwarantowane przez panstwa czlonkowskie jest ogdlng zasada respektowang przez
wszystkich uczestnikow obrotu prawnego. Czasem jednak samo stwierdzenie faktu, ze
kobiety i mezczyzni sg wobec siebie rowni na rynku pracy nie przecina problemow
zwigzanych z dyskryminacja, cho¢by powszechnego obecnie zjawiska tokenizmu. Stad
podejmowane sa proby zabezpieczenia zasady rownosci. Technicznym rozwigzaniem,
majacym na celu zwickszenie udziatu kobiet w procesie podejmowania decyzji na szcze-
blach politycznych i w sektorze prywatnym, jest wprowadzenie kwot plci. Szczegdlnym
wariantem kwoty jest parytet, odpowiadajacy w pelni strukturze spotecznej. Jego zato-
zeniem jest osiggni¢cie w organach decyzyjnych idealnej rownosci na poziomie 50:50.
Czgstszym rozwigzaniem jest jednak przyjmowanie innych wariantow procentowych
kwot.

W prawie Unii Europejskiej brak jest rozwigzan prawnych powszechnie obowigzu-
jacych, narzucajacych panstwom cztonkowskim wprowadzenie zasady parytetu do swo-
ich ustawodawstw. Wiele dziatan podejmowanych jednak przez unijne instytucje jasno
pokazuje, ze celem UE jest zrownowazony udziat kobiet i mg¢zczyzn w procesie podej-
mowania decyzji. Zaleca si¢ wprowadzanie rozwigzan majacych wplynac na jego osia-
gnigcie na jak najlepszym poziomie. Instytucje UE w swoich szeregach rowniez staraja

si¢ zapewni¢ jak najlepszg realizacje zasady rownego udziatu kobiet i me¢zczyzn.

2 D. Dahlerup, op. cit., s. 7-8.
2 lbidem, s. 8.
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Panstwa cztonkowskie stojg przed wyborem tak zwanej szybkiej $ciezki i $ciezki
stopniowej prowadzacej do osiggniecia zwiekszonego czy rownego udziatu kobiet w po-
lityce i w §wiecie biznesu. Co do zasady, dyskurs szybkiej Sciezki jest obecnie bardziej
popularny, a jego wyrazem sg wprowadzane do prawa rozwigzania kwotowe. Nalezy
pamietac jednak, ze dyskurs Sciezki stopniowej zaktada osiggniecie rezultatow diugofa-
lowych i zacheca do tworzenia zaplecza polityczno-naukowego oraz zmieniania $wiado-
mosci spotecznej. Panstwa skandynawskie, decydujac si¢ na stopniowe zmiany, osiggaja
obecnie najlepsze rezultaty w uczestnictwie kobiet w parlamentach. Samo wprowadze-
nie kwot ustawag nie gwarantuje bowiem automatycznie wigkszego udziatu kobiet
w strukturach politycznych i biznesowych.
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Kilka uwag przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
nowelizujacej Prawo budowlane

W dniu 28 czerwca 2015 . wejdzie w zycie ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw, zwana dalej ustawa nowe-
lizujaca®. Projekt tej ustawy zostat przedtozony Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 26 sierpnia 2014 r. Ustawa nowelizujaca
zostala podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 marca 2015 .
1 ogloszona w Dzienniku Ustaw z dnia 27 marca 2015 r.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej wskazano, ze dotychczasowe regu-
lacje ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?, zwanej dalej pr. bud., w niewy-
starczajacym stopniu spelniajg swoja podstawowa funkcje, jakg jest stworzenie przej-
rzystych ram prawnych dla procesu inwestycyjnego w budownictwie®. Ponadto, przepisy
obowigzujacego pr. bud. zostaly uznane przez autorow projektu ustawy nowelizujacej za
nadmiernie rozbudowane i prowadzace do tego, ze proces inwestycyjny charakteryzuje
si¢ znaczng czasochtonnos$cig®. W zwigzku z tym gldwnym celem, ktory lezat u podstaw
przyjecia zatozen projektu ustawy nowelizujacej, byto skrocenie i uproszczenie proce-
dury przewidzianej w pr. bud., zwlaszcza jesli chodzi o wyeliminowanie obowigzku
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe wolno stojacych budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych, ktorych obszar oddziatywania miesci si¢ w calo$ci na dziatce lub
dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane, a takze obowigzku uzyskania decyzji

! Dz. U. poz. 443.

2 Zgodnie z art. 9 ustawy nowelizujacej, art. 1 pkt 34 tej ustawy wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia
2016 r. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej w dniu 30 kwiet-
nia 2015 r., wejdzie ustawa z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 528), ktéra zwigzana jest przede wszystkim z nowelizacja ustawy z dnia 13 grud-
nia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dzialkowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 40), a takze z budowa altan dziatko-
wych 1 obiektéw gospodarczych na terenach rodzinnych ogrodow dziatkowych.

3Dz.U.z2013 r., poz. 1409, z pézn. zm.

* Druk sejmowy nr 2710 z 2014 r. — uzasadnienie s. 1.
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o pozwoleniu na przebudowe budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, o ile nie pro-
wadzi ona do zwigkszenia dotychczasowego obszaru oddzialywania tych budynkow.

Stwierdzi¢ trzeba, Zze ustawa nowelizujgca wpisuje si¢ w zalozenia powstajacego
Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, ktory ma by¢ szansg na uporzadkowanie i ustabi-
lizowanie procesu inwestycyjno-budowlanego w Polsce, a w konsekwencji na przyspie-
szenie i ulatwienie prowadzenia tego procesu.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie gtéwnych kierunkow zmian, ktore
zgodnie z intencja ustawodawcy ma realizowac ustawa nowelizujaca, a takze przedsta-
wienie najwazniejszych konsekwencji uchwalonych zmian.

Jak juz wskazano wyzej, najistotniejsza zmiang wprowadzong przepisami ustawy
nowelizujacej jest dodanie w art. 29 ust. 1 pr. bud. pkt 1a oraz w ust. 2 art. 29 pr. bud.
pkt 1b, zgodnie z ktorymi pozwolenia na budowe nie bedzie wymagata budowa wolno
stojacych budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar oddzialywania
miesci si¢ w calo$ci na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane, a takze
pozwolenia na budoweg nie bedzie wymagalo wykonywanie robdt budowlanych polega-
jacych na przebudowie budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, o ile nie prowadzi to
do zwigkszenia dotychczasowego obszaru oddziatywania tych budynkow®.

Przedstawiona zmiana, w opinii tworcOw ustawy nowelizujacej, jest szczegolnie
oczekiwana przez inwestorow indywidualnych, ktorzy dotychczas podnosili, ze ko-
nieczne jest dostosowanie stopnia ztozono$ci procedur do rodzaju obiektu budowlanego,
skrécenie czasu uzyskiwania pozwolenia na budowe oraz uproszczenie dokumentacji
projektowej®.

W zawartej w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej ocenie skutkoéw regula-
¢ji zauwazono, ze w 2013 r. wydano okoto 75 tysigcy decyzji o pozwoleniu na budowe
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, co stanowito okoto 40% wszystkich wyda-
nych w 2013 r. pozwolen na budowe’. Co ciekawe, wedhug danych Ministerstwa Infra-
struktury i Rozwoju w 40% spraw dotyczacych budowy budynkoéw mieszkalnych jedno-
rodzinnych nie wystepuja strony inne niz wnioskodawca®. W tych wiec przypadkach

5 Ibidem — uzasadnienie s. 1.

¢ Zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujacej, do spraw wszczetych i niezakonczonych do dnia
wejscia w zycie tej ustawy decyzja ostateczng stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Co jednak wazne, do
spraw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych ob-
szar oddziatywania miesci si¢ w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane, oraz
przebudowe budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, o ile nie prowadzi ona do zwigkszenia dotychcza-
sowego obszaru oddziatywania tych budynkow, na wniosek inwestora, ztozony najp6zniej w terminie 30 dni
od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

7 Druk sejmowy nr 2710 z 2014 r. — uzasadnienie s. 1,2 i 24 in.

8 Ibidem — uzasadnienie s. 24 i n. W ramach aktualizacji danych nalezy zauwazy¢, ze analizowane
dane podobnie wygladaty w 2014 r. Jak wynika bowiem z opracowania przedstawionego przez Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, w 2014 r. wydano ogoétem 193 172 decyzje o pozwoleniu na budowe,
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bedzie mozna zastosowac regulacje wprowadzone ustawa nowelizujaca (okoto 30 tysie-
Cy postepowan rocznie).

Zwolnienie wskazanych na wstepie tej cze$ci opracowania inwestycji z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe nadal nie bedzie jednak oznaczato rezygnacji z kon-
troli administracyjnej prawidtowosci wykonania robot budowlanych. Zgodnie bowiem
z nowym brzmieniem art. 30 ust. 1 pkt 1 i 2 pr. bud., zamierzenia te b¢da podlegaty
zgloszeniu wiasciwemu organowi (staroscie lub prezydentowi miasta na prawach po-
wiatu), ktorego nalezy dokona¢ przed zamierzonym terminem rozpoczecia robot bu-
dowlanych (art. 30 ust. 5 pr. bud.).

Zgodnie z dodanym w art. 30 pr. bud. ust. 4b i 4¢, do zgloszenia analizowanych
inwestycji nalezy dotaczy¢ podobne dokumenty, jak w przypadku pozwolenia na budo-
we. Przede wszystkim muszg to by¢: cztery egzemplarze projektu budowlanego (stad tez
zgloszenia, o ktorych mowa, miedzy innymi, w art. 29 ust. 1 pkt la i ust. 2 pkt 1b pr.
bud., w ramach odroznienia od pozostatych zgloszen, mozna bez przeszkod nazywac
zgloszeniami z projektem dla odroznienia od innych zgtoszen) wraz z opiniami, uzgod-
nieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi przepisami szczegdlnymi
oraz zaswiadczeniami o przynaleznos$ci projektantow do wtasciwych izb samorzadu za-
wodowego aktualnymi na dzien opracowania projektu; os§wiadczenie, pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane; decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona
wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Z kolei przed przyjeciem zgtoszenia wiasciwy organ sprawdzi: zgodno$¢ projektu bu-
dowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejsco-
wego planu; zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami,
w tym techniczno-budowlanymi; kompletnos¢ projektu budowlanego i jego wykonanie
przez osobg posiadajacg wymagane uprawnienia budowlane.

W konsekwencji dokonania oméwionej wyzej nowelizacji pr. bud., konieczne stato
si¢ rowniez zmienienie lub uzupetnienie pozostatych dotychczasowych regulacji pr.
bud. I tak, w zwigzku z wymogiem spetnienia przez projekt budynku mieszkalnego jed-
norodzinnego przestanki braku oddziatywania na sgsiednie nieruchomosci, ustawa no-
welizujgca przewiduje drobne ujednolicenie definicji obszaru oddzialywania obiektu
(art. 3 pkt 20 pr. bud.), wprowadzenie do podstawowych obowiazkow projektanta obo-

wiazku okreslenia obszaru oddziatywania obiektu (art. 20 ust. 1 pkt 1c pr. bud.) oraz

w tym 73 248 decyzji o pozwoleniu na budowe budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych (Ruch budowla-
ny w 2014 r., tabela nr 1, opublikowany na stronie internetowej www.gunb.gov.pl [dostep 16.04.2015]).
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koniecznos¢ zataczenia do projektu budowlanego informacji o obszarze oddziatywania
obiektu (art. 34 ust. 3 pkt 5 pr. bud.).
Ponadto, w zwigzku z wprowadzeniem omawianego zgltoszenia z projektem usta-

wodawca przewidziat:

dodanie w art. 29 pr. bud. ust. 4, zgodnie z ktérym pozwolenia na budowe wy-
magajg roboty budowlane wykonywane przy obiekcie budowlanym wpisanym
do rejestru zabytkow lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow;
uzupetnienie upowaznienia ustawowego dla odpowiedniego ministra do okresle-
nia wzoru zgtoszen budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzin-
nego (art. 32 ust. 5 pkt 4 pr. bud.);

dodanie w art. 36a pr. bud. ust. 1a, dotyczacego istotnego odstgpienia od projek-
tu budowlanego ztozonego wraz ze zgloszeniem budowy lub przebudowy (ko-
nieczne bedzie uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczacej catego
zamierzenia budowlanego);

natozenie na wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej obo-
wigzku ostemplowania projektu budowlanego dotgczonego do zgloszenia, co do
ktorego organ nie wniost sprzeciwu (art. 30 pkt Se pr. bud.);

zmiang brzmienia art. 38 ust. 1 i 2 pr. bud. — obowiazek przekazywania przez
wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej do wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta, ktory wydat decyzje o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu, kopii zgloszenia z projektem wraz z adnotacja o niewniesie-
niu sprzeciwu, a takze obowigzek przechowywania przez ten organ projektow
budowlanych zataczonych do zgloszenia i innych dokumentéw objetych tym
zgloszeniem, co najmniej przez okres istnienia obiektu budowlanego;

dodanie w art. 40 pr. bud. ust. 4, zgodnie z ktorym prawa i obowiazki wynikajg-
ce ze zgloszenia, wobec ktdrego organ nie wnidst sprzeciwu, mogg by¢ przenie-
sione na rzecz innej osoby w drodze decyzji;

zmiang art. 41 ust. 4 pr. bud. — natozenie na inwestora obowigzku zawiadomienia
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych, dla ktérych wymaga-
ne jest zgloszenie z projektem budowlanym;

— jednoznaczne wskazanie, ze samowolna budowa obiektow, ktoére wymagaja

zgloszenia z projektem, podlega legalizacji w trybie art. 48 ust. 1 pr. bud.

Ustawa nowelizujaca dodata do pr. bud. art. 30a, zgodnie z ktoérym organ admini-

stracji architektoniczno-budowlanej zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu w terminie 3 dni od dnia: dorgczenia zgto-

szenia — informacj¢ o dokonaniu zgloszenia, zawierajacg imi¢ 1 nazwisko albo nazwe in-

westora oraz adres i opis projektowanego obiektu; wniesienia sprzeciwu — informacje
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o dacie jego wniesienia; uplywu terminu na wniesienie sprzeciwu — informacj¢ o braku
whniesienia sprzeciwu’.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze ustawa nowelizujaca (art. 2 pkt 2) wprowadza row-
niez zmiane w art. 59 ustawy dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym!'?, przez dodanie w tym przepisie ust. 2a stanowigcego, ze w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, budowa obiektow budow-
lanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la i 2b pr. bud., wymaga uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a takze zmiane (art. 3) w czesci I za-
tacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej', miedzy innymi
przez dodanie ust. 9a, 9c i 11a, okreslajacych wysokos$¢ stawki optaty skarbowej od
przyjecia zgtoszenia dotyczacego budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la pr. bud.
lub przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b pr. bud., od ktérego wlasciwy
organ nie wniost sprzeciwu, a takze od decyzji o przeniesieniu na rzecz innego podmio-
tu praw i obowigzkow wynikajacych ze zgloszenia dotyczacego robot budowlanych,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a i ust. 2 pkt 1b pr. bud.

Niezaleznie od wskazanych we wczesniejszej czeSci zmian w art. 29 ust. 11 2 pr.
bud., ustawodawca z dniem 28 czerwca 2015 r. o kilka pozycji rozszerzy katalog inwe-
stycji zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, a w przypadku nie-
ktorych zamierzen w ogodle zrezygnuje z konieczno$ci dokonania przez inwestora ja-
kichkolwiek formalnos$ci w zwigzku z ich realizacja (art. 30 ust. 1 pr. bud.).

I tak, przyktadowo, pozwolenia na budowe nie bedzie wymagata budowa: wolno
stojacych parterowych budynkéw gospodarczych w tym garazy, altan oraz przydomo-
wych gankow i oranzerii (ogrodow zimowych) o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy
czym taczna liczba tych obiektow na dziatce nie moze przekracza¢ dwoch na kazde 500
m? powierzchni dziatki (art. 29 ust. 1 pkt 2 pr. bud.), wolno stojacych parterowych bu-
dynkow rekreacji indywidualnej, rozumianych jako budynki przeznaczone do okresowe-
go wypoczynku, o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy czym liczba tych obiektow na
dzialce nie moze przekraczac¢ jednego na kazde 500 m? powierzchni dziatki (art. 29 ust. 1
pkt 2a pr. bud.), wolno stojacych parterowych budynkoéw stacji transformatorowych
i kontenerowych stacji transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m? (art. 29
ust. 1 pkt 2b pr. bud. — zgloszenie z projektem — art. 30 ust. 4b pr. bud.), wiat o po-
wierzchni zabudowy do 50 m?, sytuowanych na dziatce, na ktorej znajduje si¢ budynek

° Nalezy zauwazy¢, ze od dnia 1 stycznia 2016 r., zgodnie z art. 9 ustawy nowelizujacej wejdzie
w zycie nowe brzmienie art. 82b pr. bud., ktory naktada na organy administracji architektoniczno-budowla-
nej obowigzek prowadzenia rejestru zgloszen budowy z projektem, okresla, jakie dane zamieszcza si¢ w tym
rejestrze, a takze wskazuje, ze dane te sa jawne i publikowane na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej urzgdu obstugujacego Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

" Dz. U.z2015 r. poz. 199.

"'Dz. U. z2014 1. poz. 1628, z pdzn. zm.
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mieszkalny lub przeznaczonej pod budownictwo mieszkaniowe, przy czym taczna liczba
tych wiat na dziatce nie moze przekracza¢ dwoch na kazde 1000 m? powierzchni dziatki
(art. 29 ust. 1 pkt 2¢ pr. bud.), zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte o po-
jemnosci do 10 m? (art. 29 ust. 1 pkt 3a pr. bud.), zjazdéow z droég wojewodzkich, powia-
towych i gminnych oraz zatok parkingowych na tych drogach (art. 29 ust. 1 pkt 11 pr.
bud.), sieci elektroenergetycznych obejmujacych napigcie znamionowe nie wyzsze niz
1 kV, wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, telekomunikacyjnych (art. 29 ust. 1
pkt 19a pr. bud. — zgloszenie z projektem — art. 30 ust. 4b pr. bud.), instalacji elektroener-
getycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych i telekomunikacyjnych we-
wnatrz budynku (art. 29 ust. 1 pkt 27 pr. bud.).

Pozwolenia na budowe nie bedzie wymagalo wykonywanie rob6t budowlanych
polegajacych przyktadowo na: remoncie obiektéw budowlanych (art. 29 ust. 2 pkt 1 pr.
bud.); przebudowie obiektow, na budowe ktdrych nie jest wymagane uzyskanie pozwo-
lenia na budowe (art. 29 ust. 2 pkt la pr. bud.); remoncie lub przebudowie urzadzen
budowlanych (art. 29 ust. 2 pkt 1c pr. bud.); dociepleniu budynkéw o wysokosci do 25 m
(art. 29 ust. 2 pkt 4 pr. bud.).

Zwolnione z obowiazku zaréwno uzyskania pozwolenia na budowe, jak i dokona-
nia zgloszenia beda z kolei przyktadowo: budowa wiat, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1
pkt 2¢ pr. bud., miejsc postojowych dla samochodow osobowych do 10 stanowisk wtacz-
nie i budowa pochylni przeznaczonych dla os6b niepetnosprawnych, a takze wykonywa-
nie rob6t budowlanych polegajacych na remoncie i przebudowie obiektow, na budowe
ktorych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe, a takze polegajacych na
utwardzeniu powierzchni gruntu na dziatce budowlane;.

Ustawa nowelizujgca przewiduje rowniez inne zmiany, ktorych celem jest ujedno-
licenie pogladow doktryny, orzeczen sadéw administracyjnych i interpretacji dokony-
wanych przez organy w konkretnych sprawach w zwigzku z licznymi rozbiezno$ciami,
ktore mialy miejsce w praktyce stosowania dotychczasowego pr. bud. Niektore modyfi-
kacje sg réwniez odpowiedzig na postulaty zglaszane przez inwestorow.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 28 ust. 1 pr. bud., roboty budowlane bedzie
mozna rozpocza¢ na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe. Ustawodawca zrezy-
gnowatl w tym przypadku z wymogu uzyskania przez decyzje o pozwoleniu na budowe
przymiotu ostatecznos$ci. W tym miejscu warto jednak zauwazy¢, ze ustawodawca nie
dokonat jednoczesnie odpowiedniej nowelizacji art. 32 ust. 4a pr. bud., zgodnie z kto-
rym nadal nie wydaje si¢ pozwolenia na budowe w przypadku rozpoczecia robdt budow-
lanych z naruszeniem przepisu art. 28 ust. 1.

Zgodnie z art. 30 ust. 1a pr. bud., inwestor zamiast dokonania zgtoszenia dotyczace-

go robot budowlanych wymagajacych zgtoszenia moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie
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decyzji o pozwoleniu na budowe. W tym przypadku ustawodawca postanowil pozostawic¢
samemu inwestorowi decyzje, w jakim trybie bedzie realizowat przedmiotowe przedsie-
wzigcia. Dotychczas inwestor nie miat takiej mozliwosci i nie mozna byto wystapic¢ o po-
zwolenia na budowg dla inwestycji wymagajacych jedynie dokonania zgloszenia.

Zgodnie z art. 30 ust. 5d pr. bud., natozenie na zglaszajacego, w drodze postano-
wienia, obowigzku uzupetnienia, w okreslonym terminie brakujacych dokumentow,
przerywa bieg 30-dniowego terminu na wniesienie sprzeciwu przez wtasciwy organ ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej. Dotychczas powyzsza kwestia byta nieuregu-
lowana i powszechnie przyjmowano, ze nalozenie na zgtaszajacego, w drodze postano-
wienia, obowigzku uzupetienia brakujacych dokumentow w ustawowym terminie 30
dni powoduje, ze termin ten biegnie na nowo od momentu dokonania stosownego uzu-
petiania lub uplywu terminu wyznaczonego w przedmiotowym postanowieniu.

Zgodnie z art. 33 ust 6 pr. bud., w przypadku wezwania do usuniecia brakéw innych
niz braki, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1, stosuje si¢ art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego'?, zwanej dalej k.p.a., z tym ze we-
zwanie wnoszacego do usuniecia brakéw nie powinno nastapi¢ poézniej niz po uptywie 14
dni od dnia wptywu wniosku.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 34 ust. 3 pkt 3 pr. bud., projekt budowlany nie
musi juz zawiera¢ oswiadczenia wlasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu
dostaw energii, wody, ciepta i gazu, odbioru $ciekow oraz o warunkach przylaczenia
obiektu do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, elektroenerge-
tycznych, telekomunikacyjnych oraz drég ladowych, a o$wiadczenie wlasciwego za-
rzadcy drogi o mozliwo$ci potagczenia dzialki z droga publiczng zgodnie z przepisami
o drogach publicznych jest wymagane jedynie w przypadku drogi krajowej lub woje-
wodzkiej.

Zgodnie z koncepcja przyjeta w nowelizacji pr. bud., za dzien wniesienia sprzeci-
wu (w przypadku sprzeciwdéw, o ktorych mowa w art. 30, 54 i 71 pr. bud.) uznaje si¢
dzien nadania decyzji w placowce pocztowej operatora wyznaczonego'* w rozumieniu
art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe'* albo w przypadku,
o ktérym mowa w art. 39! k.p.a. (dor¢czenie za pomocg srodkéw komunikacji elektro-
nicznej), dzien wprowadzenia do systemu teleinformatycznego. Dotychczas przyjmo-

wano trzy réozne koncepcje zachowania terminu do wniesienia sprzeciwu: data podjgcia

2Dz. U. 22013 r.,, poz. 267, z p6zn. zm.

13 Zgodnie z art. 178 ust. 1 ustawy — Prawo pocztowe, Poczta Polska S.A. petni obowiazki operatora
wyznaczonego do dnia 31 grudnia 2015 r. Co wazne, Poczta Polska S.A. wygrala rowniez konkurs na ope-
ratora wyznaczonego w latach 2016-2025.

4 Dz. U. poz. 1529.
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przez wilasciwy organ decyzji o sprzeciwie, data nadania sprzeciwu, data dorgczenia
sprzeciwu inwestorowi.

Wreszcie ustawa nowelizujaca w wyrazny sposob wskazuje, ktory organ (admini-
stracji architektoniczno-budowlanej czy nadzoru budowlanego) jest wtasciwy do wy-
dania decyzji w przypadkach okre§lonych w art. 37 pr. bud., a zgodnie z nowym
brzmieniem art. 44 pr. bud., dotychczas obowiazujacg procedure formalnego zawiado-
mienia wlagciwego organu o zmianie kierownika budowy lub robot, inspektora nadzo-
ru inwestorskiego albo projektanta sprawujacego nadzor autorski zastagpiono obowigz-
kiem dolaczenia do dokumentacji budowy analogicznych do wymaganych wcze$niej
dokumentow.

Zupehie nowym i nieznanym dotychczas rozwigzaniem, ktore wprowadza ustawa
nowelizujaca, jest dodanie w pr. bud. art. 49¢, zgodnie z ktéorym do optat legalizacyj-
nych, w zakresie nieuregulowanym w pr. bud., stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu
I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'?, z tym Ze uprawnienia
organu podatkowego przystugujg wojewodzie. Oznacza to, ze w przypadku optat legali-
zacyjnych moga by¢ stosowane ulgi w splacie oplat legalizacyjnych w trybie przewi-
dzianym przez przepisy podatkowe (przyktadowo, na wniosek sprawcy samowoli,
w przypadkach uzasadnionych jego waznym interesem lub interesem publicznym, wo-
jewoda bedzie mdgt odroczy¢ termin ptatnosci oplaty legalizacyjnej lub roztozy¢ jej
zaplate na raty, czy umorzy¢ w catosci lub w czesci optate legalizacyjng).

W niniejszym opracowaniu warto jeszcze zwrdci¢ uwage na nowe brzmienie art. 54
1 55 pr. bud.

I tak, zgodnie ze zmiang wprowadzong przez nowelizacj¢ art. 54 pr. bud., do uzyt-
kowania obiektu budowlanego, na budowe ktérego wymagane jest pozwolenie na budo-
we albo zgloszenie budowy, o ktdrej mowa migdzy innymi w art. 29 ust. 1 pkt 1a, mozna
przystapi¢, z zastrzezeniem art. 55 i art. 57 (a wigc w przypadkach gdy wymagane jest
uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie), po zawiadomieniu wlasciwego orga-
nu o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia zawia-
domienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji. Oznacza to zatem, ze termin przewi-
dziany w obecnie obowigzujacych regulacjach pr. bud. zostat skrocony o 7 dni.

Dodatkowo, nowe brzmienie art. 55 ust. 1 pr. bud. ogranicza liczbg obiektow bu-
dowlanych wymagajacych uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, a art. 55 ust. 2 pr.
bud. wskazuje, ze inwestor zamiast dokonania zawiadomienia o zakonczeniu budowy
moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (stanowi

to konstrukcje analogiczng do dobrowolnego skorzystania przez inwestora z procedury

" Dz. U.z2012 1., poz. 749, z pézn. zm.
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uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, gdy na realizacj¢ inwestycji wymagane jest
jedynie zgloszenie).

Ustawe nowelizujaca, ktorej najistotniejsze aspekty zostaly omoéwione w niniej-
szym opracowaniu, nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie sposob nie zauwazy¢, ze nowelizacja
skierowana jest przede wszystkim na utatwienie procesu inwestycyjnego dla osob chca-
cych wybudowac lub przebudowac¢ budynki mieszkalne jednorodzinne. Ustawa noweli-
zujaca wprowadza nowy mechanizm procesu inwestycyjnego — zgloszenie z projektem,
ktory z pewnoscig spowoduje korzysci zarowno po stronie inwestorow, jak i organow
administracji architektoniczno-budowlanej, polegajace na uproszczeniu procedury, po-
noszeniu mniejszych kosztow i krotszym czasie prowadzenia postgpowan.

Niemniej nalezy zauwazy¢, ze omawiana nowelizacja nadal pozostawia nieostre
pojecie obszaru oddziatywania obiektu, co nalezy oceni¢ krytycznie. Powyzsze moze
bowiem w dalszym ciggu prowadzi¢ do niepotrzebnych komplikacji i nieporozumien.
W szczegolnosci nie da si¢ wykluczy€, ze projektant, a za nim wlasciwy organ admini-
stracji architektoniczno-budowlanej, btednie wyznaczg obszar oddziatywania obiektu —
budynku jednorodzinnego. W postepowaniu zgtoszeniowym strong jest z kolei jedynie
inwestor — zglaszajacy, a osoby trzecie, ktorych nieruchomosci rzeczywiscie beda znaj-
dowaly si¢ w obszarze oddziatywania obiektu, i ktore beda miaty w sprawie interes
prawny, beda postawione niejako przed faktem dokonanym. Nalezy bowiem zwrdci¢
uwagg na to, ze w sytuacji, gdy wlasciwy organ nie wnidst sprzeciwu, mimo ze byt do
tego zobligowany, to osobom trzecim, wobec brak aktu administracyjnego — decyzji,
pozostanie jedynie wystgpienie do wlasciwego organu nadzoru budowlanego o wszcze-
cie postgpowania naprawczego (art. 50 1 51 pr. bud.) w celu doprowadzenia wykonywa-
nych robot budowlanych do stanu zgodnego z prawem.

Za przemyslane nalezy uzna¢ formalne i porzadkujace zmiany zwigzane z sama
procedurg zgloszenia i wniesienia ewentualnego sprzeciwu. Z pewnoscig pozytywnie
nalezy odnies¢ si¢ rowniez do uregulowan nowelizacji dotyczacych wprowadzenia ulg
w optatach legalizacyjnych, a takze prowadzenia jawnych i powszechnie dostepnych na
stronach internetowych urzedow rejestrow zgloszen, zgloszen z projektem i1 pozwolen
na budowe. Wplynie to przede wszystkim na wigeksza przejrzysto$¢ postgpowan prowa-
dzonych na podstawie pr. bud. i bedzie miato wplyw na wzrost zaufania obywateli do
organéw 1 panstwa. Ustawodawca nie przewidziat jednak, w jaki sposob nalezy odnosi¢
zamieszczanie w rejestrze wnioskow o pozwolenie na budowg i decyzji o pozwoleniu na
budowe danych dotyczacych nazwy organu administracji architektoniczno-budowlane;j
wydajacego decyzje, numeru ewidencyjnego decyzji, daty wydania decyzji i informacji
o rozstrzygnigciu zawartym w decyzji do art. 148 k.p.a., i tego, ze podanie o wznowienie
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postepowania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 biegnie od dnia, w ktérym
strona dowiedziata si¢ o decyzji.

Podsumowujac, odnoszac si¢ takze do idei uchwalenia Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego, nalezy stwierdzi¢, ze czgsciowe i przemyslane zmiany rownie dobrze
moga wprowadzi¢ utatwienia w praktycznym stosowaniu przepisow pr. bud., co cato-
Sciowa zmiana regulacji procesu inwestycyjno-budowlanego. Z kolei to czas pokaze,
czy analizowana nowelizacja w znaczacy sposob wptynie na ozywienie w branzy bu-
dowlanej w Polsce, zwlaszcza jesli chodzi o matych inwestorow.
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Prawo do dobrej administraciji
w polskim porzadku prawnym
na tle Europejskiego kodeksu dobrej administraciji

W demokratycznym panstwie prawnym kazdy obywatel ma wiele swoich praw
o roznym znaczeniu dla funkcjonowania obywatela w zbiorowosci spotecznej, w tym
kardynalng warto$¢ odnajduje prawo do dobrej administracji. W literaturze przedmio-
tu w aspekcie rozwazan charakteru prawnego zaliczane jest ono do jednych z podsta-
wowych praw jednostki i okreslane jest mianem tak zwanej 111 generacji praw cztowie-
ka, z uwagi na przyporzadkowanie do kategorii praw politycznych i obywatelskich.
Stusznie Z. Cieslak pojecie prawa do dobrej administracji scharakteryzowat w poniz-
SZy sposob.

1. Jako kategori¢ prawng okreslajaca uprawnienie obywatela, z ktorym skorelowany
jest obowiazek organu administracji publicznej, a takze jako klasyfikacje wyzej
wymienionego prawa w kontekscie publicznego prawa podmiotowego, z ktorego
mozna wyprowadzi¢ skuteczne roszczenia prawne wobec organu administracji pu-
bliczne;j.

2. Nastepnie wedhug wyzej wymienionego autora pojecie prawa do dobrej admini-
stracji nalezy utozsamia¢ z kategoria paraprawng przez rozpatrywanie prawa do
dobrej administracji jako niewigzacej zasady prawne;.

W rezultacie prawo do dobrej administracji mozna potraktowac rowniez jako kate-
gori¢ pozaprawng ukierunkowang na wieloaspektowe zjawisko spoteczne?.

W aspekcie okreslenia mozliwosci skorzystania z uprawnienia publicznego prawa
podmiotowego pragne zwroci¢ uwage, iz przyjmujac w hipotetycznie zaistniatym stanie
faktycznym w relacjach obywatel-organ administracji publicznej, istnieje mozliwos¢
wystgpienia stosunku prawnego — tak zwanego administracyjnego stosunku prawnego
miedzy jednostka a organem publicznym, na podstawie ktorego jednostka moze roscié
prawnie uzasadnione zadanie, co wchodzi w strukture prawa podmiotowego?. Jednocze-

$nie — jak wskazuje si¢ w doktrynie — publiczne prawo podmiotowe wystepuje w sytuacji,

I D. Tykwinska-Rutkowska, [w:] E. Bojanowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa administracyj-
nego, Wydawnictwo C.H. BECK 2009, s. 285-286.
2 J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, PWN, Warszawa 1969, s. 15.
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gdy jeden podmiot ma mozno$¢ wyznaczenia zachowania si¢ drugiego podmiotu. Z punk-
tu widzenia techniki prawa stanowi to strukture okreslajaca prawo w korelacji z odpowia-
dajacym mu obowigzkiem i w zwigzku z tym determinuje wystgpienie ochrony polegaja-
cej na mozliwosci wymuszenia spetnienia tego obowigzku?®.

W polskim porzadku prawnym prawo do dobrej administracji nie zostalo wyrazone
expressis verbis w ramach najwyzszego aktu prawnego w panstwie, jakim jest Konsty-
tucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. (zwana dalej: KRP). Niezaleznie od powyzsze-
go, na skutek dokonania wyktadni, wyzej wymienione pojecie mozna wywies¢ z zapi-
sow konstytucyjnych. Analizujac na ptaszczyznie konstytucyjnej zasade prawa do dobrej
administracji, nalezy to czyni¢ $ci§le opierajac si¢ na art. 2 KRP, wyrazajacym funda-
mentalng ustrojowa zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, ponadto zwazy¢ nale-
zy na art. 7 KRP, odnoszacy si¢ do kwestii zasady legalizmu dziatan organu administra-
cji publicznej, ktory stanowi, iz organy administracji publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Przytoczona zasada legalizmu dzialan administracji publicznej ma
wazne znaczenie z uwagi na zwigzanie dzialan organu administracji publicznej przepi-
sami prawa. Ponadto warty analizy jest art. 30 KRP, ktory dotyczy ochrony godnosci
ludzkiej — jego znaczenie mozna rozpatrywa¢ w kontekscie wladczego dziatania admi-
nistracji publicznej w kontakcie z obywatelem, bowiem stwarza on ochrong obywateli
przed dziataniem organu administracji publicznej powodujgcym uszczerbek wartosci
wyrazonej w tym artykule. Nadto na zasad¢ prawa do dobrej administracji sktadaja si¢
odpowiednio nastepujace artykuly: art. 32 KRP, ktory stanowi zasadg réwnosci wobec
prawa, art. 51 ust. 2 KRP — stanowigcy zakaz pozyskiwania, gromadzenia oraz udostep-
niania przez wtadze publiczne innych informacji o obywatelach niz niezb¢dne w demo-
kratycznym panstwie prawnym, art. 51 ust. 3 i 4 KRP — stanowigcy prawo dostepu kaz-
dego do dotyczacych go urzedowych dokumentow i zbioru danych, ktore to prawo moze
ograniczy¢ ustawa oraz w dalszej czesci tego unormowania przyznane prawo do zadania
sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych
W sposob sprzeczny z ustawg, art. 61 KRP — stanowiagcy prawo do zadania informacji
o dziataniu stuzb publicznych, art. 77 KRP — stanowigcy podstawe do roszczen odszko-
dowawczych w przypadku niezgodnego z prawem dziatania organu administracji pu-
blicznej, art. 93 ust. 2 KRP — stanowiacy, iz wewnetrzne akty normatywne nie moga
okresla¢ podstawy decyzji wobec obywatela, art. 153 KRP — odnoszacy si¢ do admini-
stracji rzadowej, $cislej korpusu stuzby cywilnej, stanowiacy o realizacji zadan panstwa
przez czteroelementowy charakter, mianowicie: zawodowy, rzetelny, bezstronny i poli-
tycznie neutralny. Cato$¢ uregulowan $cisle powigzanych z zasada demokratycznego

3 M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa
2002, s. 55.
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panstwa prawnego polski ustrojodawca opatrzyt kontrolg dziatalnosci organéw admini-
stracji publicznej przez art. 78 KRP — odnoszacy si¢ do zasady dwuinstancyjnosci,
a takze art. 184 KRP — regulujacy kontrolg sadow administracyjnych, oraz art. 80 i 208
KRP — statuujgce instytucje rzecznika praw obywatelskich, ktorego celem dziatalno$ci
jest stanie na strazy wolnos$ci i praw obywatelskich, w tym ochrony prawa do dobre;j
administracji, ktore mozna zrekonstruowa¢ na podstawie wyzej wymienionych norm
prawnych.

Poza uregulowaniami konstytucyjnymi w strukture prawa do dobrej administracji
wchodzg takze inne ustaw, a sg to migdzy innymi: ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 1960 r. Nr 30, poz. 168 z p6zn.
zm., zwany dalej k.p.a.), ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm., zwana dalej: o dostgpie
do informacji publicznej), ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.].
Dz. U. z 1997 1. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.), rOwniez gros przepisOw prawa mate-
rialnego regulujacych sfere stosunku obywatel-administracja publiczna*. Pragng przy
tym podkresli¢, iz administracja publiczna w stosunkach administracyjnoprawnych
z obywatelem moze dziala¢ z elementem wiladczego rozstrzygania o konkretyzacji
praw lub obowigzkow jednostki®. Prawo do dobrej administracji, na arenie mi¢dzyna-
rodowej swoje podwaliny ksztaltowalo w strukturach europejskich w dokumencie
zwanym Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, $cislej w rozdziale dotyczacym
praw obywatelskich — w art. 41 Karty praw podstawowych. Dokument ten charaktery-
zuje si¢ tym, iz jest to zbior fundamentalnych praw cztowieka, ale takze i obowigzkow
obywatelskich, ktéremu moc wiazaca nadano przez traktat lizbonski podpisany
13 grudnia 2007 r., ktéry wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r. Charakteryzujac znaczenie
wyrazonego prawa do dobrej administracji w polskim porzadku prawnym, nalezy
zwroci¢ uwage na kwesti¢ odnoszacg si¢ do charakteru prawnego Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej w polskim systemie prawnym. Otdz w zakresie implemen-
tacji jej do polskiego porzadku prawnego wskazac nalezy, iz Polska przytaczylta si¢ do
tak zwanego protokotu brytyjskiego na szczycie w Lizbonie, ktory odbyt si¢ w dniach
18-19 pazdziernika 2007 r., w ktérym to ograniczono stosowanie Karty praw podsta-
wowych UE. Niemniej jednak, jak wskazuje A. Wyrozumska: ,,Protok6t ma gwaranto-
wac, ze potwierdzone w Karcie prawa podstawowe bgda mogty by¢ powotywane, jesli

zostaly «dookreslone» w prawie krajowym (implementowane do prawa krajowego),

4 K. Zukowski, op. cit.. str. 286-287.

5 B. Adamiak, Zagadnienie domniemania formy decyzji administracyjnej, [w:] Podmioty administra-
¢ji publicznej i prawne formy ich dziatania, Studia i materialy z konferencji naukowej poswieconej Jubile-
uszowi 80. urodzin profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 7-21.
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i w takim zakresie, w jakim funkcjonuja w prawie krajowym”¢. Jednocze$nie przy tym
uwazam, iz wszelkie wzgledy natury prawno-moralnej przemawiaja za tym, aby zakres
wyrazony w terminologii prawa do dobrej administracji z Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, mimo pewnych ograniczen zwigzanych z mocg prawna Karty, byt
realizowany w praktyce dziatalno$ci organéw administracji publicznej pod warunkiem,
iz jego istnienie zostalo wyrazone przez tres¢ regulacji prawnych w porzadku krajo-
wym. Wyrazone prawo do dobrej administracji jest pragmatycznie istotne dla swoiste-
go ksztaltowania si¢ jego tresci.

W dniu 6 wrzesnia 2001 r. w Parlamencie Europejskim przyjeto Europejski kodeks
dobrej administracji, zwany dalej k.d.a., ktéry ma charakter niewigzacy ukierunkowany
w strong zalecen. W tym miejscu pragne¢ przytoczy¢ wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 27 maja 2008 r., I OSK 867/07, ktory stanowi, iz ,,Eu-
ropejski Kodeks Dobrej Administracji nie jest aktem wigzacymi w Polsce, moze by¢
jedynie traktowany jako akt wytyczajacy pozadane standardy dzialania administracji”
(opubl.: LEX nr 471503). Wskazany kodeks stanowi konkretyzacje obywatelskiego
»prawa do dobrej administracji”’, majgc przy tym wzglad na administracj¢ unijng i admi-
nistracj¢ narodowa, odnoszaca si¢ do postgpowania administracyjnego. Kodeks skatalo-
gowal zasady okreslajace stosunki migdzy instytucjami, urzgdnikami unijnymi, a takze
jednostkami w postaci 0s6b fizycznych i prawnych. Ciekawg kwestia jest problematyka
wskazujgca, iz zasady realizacji prawa do dobrej administracji dotycza nie tylko spraw
indywidualnych z zakresu administracji publicznej, zatatwianych w drodze decyzji, po-
stanowienia lub ugody administracyjnej, ale szeroko rozumianego ,,kontaktu” z admini-
stracjg, na co sklada si¢ wiele roznych form, takich jak zapytania, petycje, protesty,
przedstawianie uwag do projektow aktéw prawnych, obywatelskie projekty dyrektyw
itd.” Europejski kodeks dobrej administracji zostat opracowany przez Ombudsmana
(Rzecznika Praw Obywatelskich Unii Europejskiej) Jacoba Sodermana®.

Przechodzac do analizy zasadniczych elementéw warunkujacych istnienie prawa
do dobrej administracji, pragn¢ wskaza¢ na ponizsze kwestie.

Prawo do dobrej administracji jest o tyle obszernym zagadnieniem, ze wystgpu-

je w wielu europejskich dokumentach Rady Europy, Europejskiej konwencji praw

¢ A. Wyrozumska, Znaczenie prawne zmiany statusu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
w Traktacie lizbonskim oraz Protokotu polsko-brytyjskiego, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2(85), s. 25-40.

7 1. Swiatkiewicz (red.), Europejski Kodeks Dobrej Administracji, Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Warszawa 2003, s. 4-11; por. J. Supernat, Zasady dobrej administracji, [w:] Prawo do dobrej ad-
ministracji, Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, Warszawa-Debe 23-25
wrzesnia 2002 r., Warszawa 2003, s. 598 i n.

8 J. Swiatkiewicz (red.), Europejski Kodeks Dobrej Administracji, Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich, wyd. VI popr. i zaktual., Warszawa 2007, s. 7.
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cztowieka, lecz z uwagi na ramy niniejszego opracowania, a takze meritum tematu,
pragne skupi¢ sie jedynie na Europejskim kodeksie dobrej administracji.

Nalezy sformutowac postulat potwierdzajacy zasadnos$¢ twierdzen, iz instytucja
prawa do dobrej administracji powinna by¢ czesto podejmowana w dyskusji w aspekcie
zasadnos$ci klasyfikowania jej charakteru jako prawa podmiotowego, ktére w obliczu
charakterystyki stosunkéw administracyjnoprawnych, przejawiajacych element witad-
czo$ci organu administracji publicznej ukierunkowuja jej wysokie standardy. Prawo do
dobrej administracji jest uprawnieniem do skorzystania przez jednostke z przystuguja-
cych mozliwo$ci, a nie sprowadza si¢ do obowiazku. Niewatpliwie Europejski kodeks
dobrej administracji buduje pewne wyobrazenie urzednika, a takze kwestie odnoszaca
si¢ do tego, co mozemy zadac od organu administracji publicznej. Przymiot dobrej ad-
ministracji wigze sie z jej transparentno$cig dziatan’®, a takze z kontrolg tych dziatan.
Przy analizie tego zagadnienia nie sposob pominaé kwestii dostepu do informacji pu-
blicznej. Oto6z polski ustawodawca wprowadzit unormowania w ustawie o dostepie do
informacji publicznej, co pozwolito z punktu widzenia obywatelskiego nabra¢ charak-
teru zaufania do organow administracji publicznej przez mozliwo$¢ dostgpu do infor-
macji odnoszacych si¢ do jej dziatan. To bardzo wazne i konieczne rozwiazanie, ponie-
kad zmieniajace réwniez mentalno$¢ urzednikow panstwowych i samorzadowych,
ktorzy w obliczu jej uchwalenia zobligowani zostali do kreacji jawnosci swoich dziatan.
W nomenklaturze prawniczej w $wietle unormowan europejskich, prawo do dobrej ad-
ministracji jest okreslane jako tak zwane soft law, czyli miekkie prawo, niemajace cha-
rakteru wiazgcego. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, praktyka funkcjonowania w po-
wszechnym obrocie tego pojecia moze doprowadzi¢ na skutek obszernego orzecznictwa
do zmiany jego charakteru w tak zwane hard law, czyli twarde prawo'®. Wobec powyz-
szego realizacje szeroko rozumianego prawa do dobrej administracji w polskim porzad-
ku prawnym spetniajg zasady ogdlne postgpowania administracyjnego, wyrazone
w k.p.a., ktorym to rol¢ i znaczenie ich pojmowania nadato orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 czerwca 1982 r. (I SA 258/82, ONSA 1982, z. 1, poz.54),
gdzie Sad w tezie wyroku wskazat: ,,Zasady ogolne postgpowania administracyjnego,
wyrazone zwlaszcza w art. 7-11 k.p.a., sa integralng czg¢scig przepisow regulujacych
procedur¢ administracyjng i sg dla organu administracji wigzace na réwni z innymi
przepisami procedury [...]". W zwigzku z tym nalezy wskazac¢, iz przenikaja one przez

cate postepowanie administracyjne, a tym samym stwarzajg szans¢ na realizacje prawa

°J. Supernat, Transparentnos¢ w funkcjonowaniu instytucji Unii Europejskiej, [w:] D. Kijowski,
P. Suwaj (red.), Patologie w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 646.

10 A. Jurcewicz, Rola ,, migkkiego prawa” w praktyce instytucjonalnej Wspolnoty Europejskiej,
[w:] C. Mik (red.), Implementacje prawa integracji europejskiej w krajowych porzqdkach prawnych, Torun
1998, s. 111 in.
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do dobrej administracji. Przede wszystkim pragne zwrdci¢ uwagg, iz sg to zasady okre-
slane w doktrynie prawa postepowania administracyjnego w nastepujacej klasyfikacji:
w zakresie idei stosowania prawa dzielgc je na pierwotne i pochodne, oraz jako zasady
kultury administrowania, a takze techniczno-procesowe™. Europejski kodeks dobrej
administracji realizuje konkretyzacje prawa do dobrej administracji, wskazujac na
pierwotne prawo przez mnogo$¢ zasad, zaznaczajac przy tym, iz na potrzeby niniejsze-
go opracowania przyjatem skrotowe okreslenie danych zasad, co w zaden sposob nie
ujmuje ich pojmowaniu. Przechodzac do analizy unormowan zawartych w Europejskim
kodeksie dobrej administracji, wskazuj¢ na ponizsze uregulowania zawarte w tej kody-
fikacji.

1. Zasada praworzadnosci (art. 4 k.d.a.) stanowi, ze urzednik dziata z zgodnie z unor-
mowaniami i procedurami zapisanymi w przepisach wspdlnot. Ukierunkowuje ona
uwage urzgdnika na aspekt decyzji dotyczacych praw lub intereséw jednostek
w kwestii posiadania przez nich podstawy prawnej oraz jej zgodno$ci z obowigzuja-
cymi przepisami prawnymi. Zasada wyrazona w artykule k.d.a. w petni korespondu-
je z art. 7 Konstytucji RP oraz art. 6 k.p.a. W zwiazku z tym nasuwa si¢ wniosek, iz
elementarne znamiona tejze zasady sg realizowane w polskim porzadku prawnym.

2. Zasada niedyskryminowania (art. 5 k.d.a.) odnoszaca si¢ do zasady rownego trak-
towania przy rozpatrywaniu wnioskow 1 decyzji. Jednoczes$nie dopuszczajaca roz-
nice w traktowaniu, ale zupetie wyjatkowo, jedynie w przypadku wystapienia
usprawiedliwionych obiektywnych okolicznosci zwigzanych z wlasciwo$ciami da-
nej sprawy. Kolejna czg$¢ tego unormowania wskazuje na bezwzgledne rowne
traktowanie w przypadku réznorodnosci cech jednostki, to jest narodowos¢, ptec,
rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne oraz cechy genetyczne, je-
zyk, religie, wyznania, przekonania polityczne, przynalezno$¢ do mniejszosci na-
rodowych, wlasno$¢, urodzenie, inwalidztwo, wiek, preferencje seksualne. W pol-
skim porzadku prawnym zakres tej zasady zostal rowniez wyrazony w art. 32
Konstytucji RP oraz art. 7 in fine k.p.a.

3. Zasada wspotmierno$ci w sferze osiggnigcia obranego celu (art. 6 ust. 1 k.d.a.), prze-
jawiajgca si¢ w sferze decyzji urzednika, ktérego dziatanie powinno by¢ wspdtmierne
do obranego celu. Odpowiednikiem tej zasady na gruncie prawa polskiego jest art. 7
§ 2 ustawy z 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.].
Dz. U. 22002 r. Nr 110, poz. 968), ktory stanowi, ze organ egzekucyjny stosuje srodek
egzekucyjny, prowadzacy bezposrednio do wykonania obowiazku, a sposrod kilku
srodkow egzekucyjnych — $rodek lub $rodki najmniej ucigzliwe dla zobowigzanego.

'1'J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdowo administra-
cyjne, wyd. 9, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 35.
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10.

. Zasada wspotmierno$ci w starciu intereséw (art. 6 ust. 2 k.d.a.), ktorg nalezy anali-

zowac wraz z zasadg zakazu naduzywania uprawnien przez urzednika. Ich korelat
przejawia si¢ w czuwaniu urzednika w sferze wywarzenia spraw 0sob prywatnych
i ogdlnego interesu publicznego oraz szeroko rozumianego zakazu naduzywania
swoich kompetencji przez urzednikéw. Realizacja tych unormowan na gruncie pol-
skiego porzadku prawnego znajduje odzwierciedlenie w art. 7 in fine k.p.a.
Zasady bezstronnosci, niezalezno$ci i obiektywnosci (art. 8 1 9 k.d.a.) oznaczajace,
iz dziatania urzednika nie bgdg poddane jakimkolwiek wptywom wewngtrznym
oraz zewnetrznym. Na ptaszczyznie polskich unormowan ich urzeczywistnienie
wyraza art. 8 k.p.a., oraz artykuty 24 i 25 k.p.a., normujace szczegotowo przypadki
wylaczenia si¢ od zalatwienia danej sprawy przez pracownika organu administracji
publiczne;j.

Zasada zgodnego z prawem oczekiwania oraz konsekwentnego dziatania doradz-
twa (art. 10 k.d.a.), ktora wskazuje, iz urzednik dziata konsekwentnie w ramach
swojej praktyki administracyjnej, uwzgledniajac przy tym uzasadnione i stuszne
oczekiwania jednostki wynikajace z dziatan przeszlych, a takze naktadajace na
urzednika obowigzek w razie potrzeby udzielania jednostce porad. Przenoszac to

na plaszczyzne polskich unormowan, nalezy zwroci¢ uwage na art. 91 11 k.p.a.

. Zasada potwierdzenia odbioru kazdego pisma przez urzgdnika i podanie jego na-

zwiska (art. 14 k.d.a.). W Polsce funkcjonuje ona w innej konfiguracji, bowiem
majac na wzgledzie tres¢ art. 63 § 4 k.p.a. obowigzek potwierdzenia przez urzedni-

ka wniesienia podania, powstaje wytacznie wtedy, gdy zada tego wnioskodawca.

. Zasada zobowigzania do przekazania sprawy wilasciwej jednostce organizacyjnej

(art. 15 k.d.a.), ktory stanowi, iz w sytuacji, gdy organ jest niewlasciwy do rozpa-
trzenia danej sprawy, to nalezy ja przekaza¢ wilasciwej jednostce. Polski ustawo-
dawca natozyl na organ administracji publicznej taki sam obowigzek, ktory zostat
wyrazony w art. 66 § 3 k.p.a.

. Prawo wystuchania ztozenia o$wiadczen (art. 16 k.d.a.), obrazujaca prawo obrony

jednostki na kazdym etapie zmierzajagcym do wydania decyzji. Odnoszac jg na
grunt polskich unormowan, wskaza¢ nalezy na art. 73 k.p.a. statuujacy obowigzek
udostepnienia stronie mozliwosci przegladniecia akt sprawy, sporzadzenia z nich
notatek, a takze art. 77 k.p.a. i art. 78 § 1 k.p.a., stanowigcych o wszechstronnym
zebraniu i rozpatrzeniu cato$ci materialu dowodowego w sprawie oraz obowigzku
przeprowadzenia dowodu istotnego dla sprawy, jezeli zada tego strona.

Zasada stosownego terminu podjecia decyzji (art. 17 k.d.a.), stanowigca, iz decyzja
zostanie podjeta niezwlocznie, a nie pdzniej niz w 2 miesigce od daty wplywu wnio-

sku lub zazalenia. Podobnie jest na gruncie polskich unormowan, gdzie w art. 35
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11.

12.

13.

14.

k.p.a. wskazano nastgpujace terminy: po pierwsze sprawa powinna by¢ zatatwiona
bez zbednej zwloki, ale nie pozniej niz w terminie dwoch miesigcy, natomiast w po-
stepowaniu odwotawczym nie pdzniej niz w terminie 1 miesigca.

Obowiazek uzasadniania decyzji i udzielania informacji o mozliwosciach odwota-
nia (art. 181 19 k.d.a.), ktore w polskim systemie prawnym jest realizowana w pel-
ni przez art. 107 k.p.a., statuujacy obowigzek uzasadnienia faktycznego i prawnego
przez organ administracji publicznej oraz poinformowania obywatela o mozliwo-
$ci odwolania od danego rozstrzygnigcia do organu wyzszej instancji.

Zasada przekazania podjetej decyzji (art. 20 k.d.a.), w konsekwencji ktorego urzed-
nik jest zobowigzany do przekazania na pismie wszystkim jednostkom zaintereso-
wanym decyzji o podjeciu praw lub interesow jednostek. Urzednik ma obowigzek
powstrzymac si¢ od powiadamiania instytucji, jezeli jednostka, ktorej dana decyzja
dotyczy, nie zostata o niej powiadomiona. Art. 109 k.p.a. wskazuje, iz organ jest
zwiazany z decyzja, ktora wydal od chwili jej doreczenia lub ogloszenia. Nalezy
przy tym zwroci¢ uwage na natozony przez ustawodawce obowigzek doreczania
decyzji adresatom.

Zasada ochrony danych osobowych (art. 21 122, 23 k.d.a.) w Polsce w pelni rozbu-
dowana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.
U. z2002 . Nr 101 poz. 926).

Prawo zlozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 26
k.d.a.), ktore w polskim porzadku prawnym jest realizowane przez art. 80 i 208
Konstytucji RP oraz ustawe z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich (t.j. Dz. U. z 1987 . Nr 21 poz. 123)'%.

Niezaleznie od powyzszego zwracam rowniez szczego6lng uwage na zasady Euro-

pejskiego kodeksu dobrej administracji wyrazone w art. 11 1 12 k.d.a., stanowiace, iz

urzednik powinien dziata¢ bezstronnie, uczciwie i rozsadnie, a takze okazujac przy tym

wzgledy uprzejmosci i zyczliwosci. Te unormowania sa wpisane w standardy demokra-

tycznego panstwa prawnego i powinny by¢ transparentnie respektowane.

Ponadto k.d.a. przewiduje nastepujace regulacje:

1. Zasade¢ odpowiadania na pisma w jezyku obywatela (art. 13 k.d.a.).

. Zasade prowadzenia rejestrow poczty wchodzacej i wychodzacej (art. 24 k.d.a.).

W praktyce dziatania polskiego organu administracji publicznej jest ona respekto-
wana przez wszystkie instytucje publiczne; uzasadniajg ja rowniez wzgledy prag-

matyczne.

12 http://jaworze.pl/wp-content/uploads/2015/12/europejski_kodeks dobrej administracji-2.pdf [do-

step 20.12.2016].
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3. Zasad¢ informowania o Europejskim kodeksie dobrej administracji (art. 25 k.d.a.).
To unormowanie jest istotne, z uwagi na rozpowszechnienie prawa do dobrej admi-
nistracji wsrod spotecznosci wspdlnot europejskich.

4. Zasade kontrolowania stosowania Europejskiego kodeksu dobrej administracji
(art. 27 k.d.a.) W petni uzasadniony jest jej brak w polskim systemie prawnym
z uwagi na okoliczno$¢, iz nie jest on czescig polskiego porzadku prawnego, nie
znajduje si¢ w zrodtach powszechnie obowigzujacego prawa, wyrazonych w art. 87
Konstytucji RP, Europejski kodeks dobrej administracji ukierunkowany jest w stro-
n¢ zalecen, jednak nie moze przy analizie tej kwestii schodzi¢ z pola widzenia fakt,
iz w polskim porzadku prawnym funkcjonuje zasada demokratycznego panstwa
prawnego, ktorej realizacj¢ wspomaga stosowanie zasad wyrazonych w k.d.a.
Jednocze$nie zwazy¢ nalezy, iz dziatajac na gruncie prawa wspolnotowego, istnie-

je mozliwos¢ ztozenia przez jednostke skargi do Komisji Europejskiej na naruszenie
zasad dobrej administracji'>. W tym miejscu nalezy wskaza¢ wage i znaczenie w kontek-
Scie prawa do dobrej administracji takich zasad, jak bezstronno$¢ i obiektywizm w dzia-
taniu organu administracji publicznej, bowiem w mojej ocenie sg one warunkiem Sine
qua non struktury przedmiotowego prawa do dobrej administracji. Nie mozna sobie wy-
obrazi¢ sytuacji, w ktorej to organ administracji publicznej w swoim dziataniu kierowat-
by si¢ daleko idaca stronniczoscia z uwagi na jakiekolwiek uwarunkowania, bowiem
w swej istocie nie mozna byloby tego pogodzi¢ z polska Konstytucja, ktora szeroko
postuluje prymat rdownosci wobec prawa. Orzeczenia organéw administracji publicznej
kreuja ochrong praw jednostki obywateli. Ponadto przywracaja tad w porzadku praw-
nym przez harmonizowanie elementarnej zasady sprawiedliwo$ci oraz rownego trakto-
wania 0sob, ktore znajdujg sie w podobnej sytuacji'®. Nie do przyjecia sg rowniez kwe-
stie zwigzane z subiektywnym przedmiotem oceny sytuacji pogladowej. Takim
dzialaniom nalezy si¢ wielka dezaprobata, z uwagi na okolicznos¢, iz przyczynia si¢ to
do wzrostu tak zwanej samowoli organu i zupelnie nie wspolgra z ratio legis przy jego
ustanawianiu. Istot¢ i doniosto$¢ tych zasad zauwazono na arenie migdzynarodowej,
gdzie wskazano, iz realizacja ich nabiera szczegodlnego znaczenia przy korzystaniu z tak
zwanych luzéw decyzyjnych organdéw administracji publicznej, znajdujac przy tym roz-
winigcie takiego rozwigzania w Rekomendacji nr R 2 Komitetu Ministrow Rady Europy

z dnia 11 marca 1980 r."”

13 A. Lazowski, Ochrona praw jednostek w prawie Wspdlnot Europejskich, Zakamycze 2002, s. 150 i n.

14 M. Masternak-Kubiak, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Kon-
stytucji RP, Warszawa 2002, s. 119 i n; por. L. Garlicki, J. Trzcinski (red.), Zasada rownosci w orzecznictwie
trybunatow konstytucyjnych, Wroctaw 1990.

15 Z. Kmieciak, Ogdlne zasady prawa i postgpowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 119-120.
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Reasumujac sfere¢ powyzszych rozwazan, pragng wskaza¢, iz polski porzadek
prawny umozliwia realizacje zalecen wyrazonych w Europejskim kodeksie dobrej admi-
nistracji w zakresie prawa do dobrej administracji w swym najwyzszym akcie prawnym,
jakim jest ustawa zasadnicza — Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r., albo-
wiem S$cisle urzeczywistnia zasade demokratycznego panstwa prawnego wyrazong
w art. 2 Konstytucji RP. Zwazy¢ przy tym nalezy, iz przy ocenie prawa do dobrej admi-
nistracji elementarne znaczenie ma réwniez art. 77 Konstytucji RP, ktory to nadaje
uprawnienie do zadania naprawy szkody wyrzadzonej dzialaniem wtadz publicznych
zarowno w sferze indywidualnych rozstrzygnie¢, jak i skutkdw normatywnych'®,

Istotne znaczenie ma réwniez zasada proporcjonalnosci dziatan organéw admini-
stracji publicznej. Przy tym aspekcie warto zwroci¢ uwagg, iz organ administracji pu-
blicznej, majac w swoich atrybutach element wiadztwa administracyjnego, powinien
dziata¢ z rozsgdnym ograniczeniem ingerencji w sfer¢ praw jednostki'’. Oczywiscie,
mogag wystapi¢ przypadki, gdzie jest to zupelnie niemozliwe, i wowczas wladztwo jest
wskazane a priori kwestia wywlaszczen nieruchomosci i zwigzanych z tym daleko ida-
cych skutkow interesu ogotu spotecznosci.

Prawo do dobrej administracji powinno by¢ realizowane na podstawie fundamen-
talnej zasady praworzadnosci. W Polsce zasada ta ma oparcie konstytucyjne i jest $cisle
zwigzana z zasadg demokratycznego panstwa prawnego. Realizacja prawa do dobrej ad-
ministracji jest uwienczeniem systemu prawnego, ktory panuje w Polsce. Stwarza pod-
stawy instrumentarium do wdrazania rzgdow prawa, ktore to rzady powinny shuzy¢ oby-
watelowi 1 pomagac¢ w zaspokajaniu potrzeb zbiorowosci cywilnej, a takze sukcesywnie
realizowac¢ zadania publiczne. Niemniej jednak nomenklaturowe prawo do dobrej admi-
nistracji mobilizuje spotecznos¢ do poglebiania zaufania obywateli do panstwa, co jest
jedna ze sztandarowych zasad kreujacych postgpowanie administracyjne, a co za tym
idzie prowadzi rowniez do wigkszej aktywnosci spotecznej przez zaangazowanie w roz-
wigzywanie problemow spolecznosci lokalnej, w peini uwzgledniajac przy tym zasade
decentralizacji wladzy w panstwie, majaca szczeg6lne znaczenie w tworzeniu jednostek
samorzadu terytorialnego i budowaniu spotecznosci obywatelskiej. Jak wskazywatem na
wstepie niniejszego referatu, w literaturze przedmiotu w §lad za Z. Cieslakiem pojawiaja
si¢ stanowiska opowiadajace si¢ za charakteryzacja prawa do dobrej administracji jako
prawa podmiotowego. Mozna to czyni¢, wywodzac jego istnienie z roznych zasad kon-
stytucyjnych oraz z ustaw zar6wno materialnych, jak i procesowych znajdujacych sie

w polskim porzadku prawnym. Jak wskazal Z. Niewiadomski, ,,Potraktowanie bowiem

16 M. Safjan, Odpowiedzialnosé¢ panstwa na podstawie art. 77 Konstytucji RP, ,,PiP” 1999, nr 4, s. 3
i n., W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Zakamycze 2002, s. 467 i n.

17 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji RP, Zaka-
mycze 1999, s. 136 i n.; D. Kijowski, Pozwolenia w administracji publicznej, Biatystok 2000, s. 249 i n.
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prawa do dobrej administracji w kategoriach prawa podmiotowego rodzi¢ winno rosz-
czenie jednostki wobec panstwa do dobrej wlasnie administracji. Oto bowiem obywatel
moze skutecznie zada¢ od panstwa, juz nie tylko realizacji konkretnej normy prawne;j,
ale uwazac, iz — co prawda — okreslona norma zostata skonstruowana, lecz mimo to jego
prawo do dobrej administracji doznalo uszczerbku, narazajac go na negatywne konse-
kwencje. Czy takie roszczenie jest prawnie mozliwe? Jesli tak, to jak je uksztattowac, aby
bylo realne i egzekwowalne? Czy mozliwe jest to na gruncie aktualnie obowigzujacego
prawa materialnego, u podstaw ktorego lezy idea ochrony praw jednostki przed dziatal-
noscia administracji?”®. Zywie gleboka nadzieje, ze prawo do dobrej administracji na
state ugruntuje si¢ w polskim porzadku prawnym jako jego elementarna zasada o kardy-
nalnym znaczeniu w kontekscie ochrony praw jednostki, niemniej jednak jego zakorze-
nienie wymaga zastosowania rozsgdnych unormowan prawnych, ktoére pozwolg odpo-
wiedzie¢ na pytania stawiane przez wybitnych przedstawicieli polskiej doktryny prawa
administracyjnego.

18 Z. Niewiadomski, Prawo do dobrej administracji, Biuletyn nr 4/2003, Biuro Informacji Rady Euro-
py 2003, s. 46.
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Akademia im. Jana Dtugosza w Czestochowie

Istota tworzenia nowych — nietypowych
podmiotéw w administracji publicznej w Polsce.
Wybrane zagadnienia

W wyniku przeprowadzonych zmian ustrojowych w Rzeczypospolitej Polskiej pod
koniec lat 80. ubiegtego wieku, powotano nowe (chociazby do dzi$) podmioty w admi-
nistracji publicznej. Gtoéwny cel tworzenia tych podmiotéw wigzat si¢ przede wszystkim
z wykonywaniem nowych zadan publicznych. Niestety, w polskim systemie prawnym
nie funkcjonowaly wowczas takie instytucje (podmioty), ktdre posiadatyby wystarczaja-
ce atrybuty organizacyjne, osobowe czy majatkowe do realizacji tych zadan. Mozna
zatem sadzi¢, ze ustawodawca zostal zobligowany, przez 6wczesny porzadek prawa, do
szybkiej reakcji, ktora nie w kazdym przypadku byta wystarczajaco przemyslana i do-
stosowana do polskich realiow.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze ciagle zmiany potrzeb spoteczenstwa
w panstwach wspolczesnych przyczyniajg si¢ do wzrostu liczby zadan o zr6znicowa-
nym charakterze prawnym. W konsekwencji administracja publiczna staje przed proble-
mem wyboru sposobu wykonywania tych zadan. Problematyka ta ogniskuje przy tym
caly wachlarz zagadnien politycznych, organizacyjnych, prakseologicznych, kadro-
wych, a wreszcie prawno-ustrojowych. W tym ostatnim aspekcie na podkreslenie zastu-
guje problem form organizacyjnych, w jakich zadania publiczne maja by¢ wykonywane,
oraz dostosowania tych form do nowych potrzeb®. Podmiotowy katalog jednostek orga-
nizacyjnych wykonujacych zadania administracji publicznej podlega wciaz aktualizacji.
Spowodowane jest to powstawaniem nowych jednostek organizacyjnych, ktére nie
mieszczg sie w tradycyjnym ujeciu podmiotu administracyjnego?.

1'J. Jagielski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Nietypowe podmioty administrujqce — kilka refleksji
na tle organizacyjnych form wykonywania zadan publicznych, [w:] Podmioty administracji publicznej
i prawne formy ich dziatania. Studia i materialy z konferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochen-
dowskiego, Torun 2005, s. 203.

2 Podmiot administracji nalezy do kategorii ,,podmiotow prawa publicznego”, ktory realizuje zadania
publiczne ze sfery administracji. W doktrynie uznaje sig, ze jest nim kazdy podmiot, ktoremu ustawa powie-
rzyta wykonywanie zadan administracji publicznej. Pojgcie podmiotu prawa publicznego zostato zdefinio-
wane w art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 .
w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE 2014, L 94/65) oraz
w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
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Jak wspomniano juz wczes$niej zmiany ustrojowe, ktore miaty miejsce pod koniec
ubieglego wieku, przyczynity si¢ do powstania nowych form organizacyjnych podmio-
tow administracji publicznej. Miaty one na celu dostosowanie dziatalno$ci administracji
i jej form organizacyjnych do realizacji nowych zadan publicznych w sferze gospodar-
czej. Podmioty dziatajace w nowych formach organizacyjnych nie mogty zosta¢ zaliczo-
ne do typowych podmiotéw w administracji publicznej. W doktrynie wskazuje si¢, ze
grupe nietypowych podmiotéw tworza migdzy innymi: fundacje publiczne, fundusze,
Narodowy Bank Polski oraz Poczta Polska oraz agencje rzagdowe?®. Nietypowe podmioty
w administracji publicznej, mimo ze niektére z nich juz funkcjonujg w niej od 20 lat,
nadal okreslane sg jako ,,nowe”. Wigze si¢ to z faktem, Ze ich tworzenie oraz funkcjono-
wanie w administracji publicznej nie zostato zarowno w petni dookreslone, jak i uzasad-
nione. Przedstawiciele doktryny wcigz podnoszg ten problem w swoich pracach nauko-
wych, wskazujac jednoczesnie na zagadnienia, ktore wymagaja szerszego potraktowania
w literaturze przedmiotu. Niestety, czestym zabiegiem stosowanym w doktrynie jest
omowienie danego podmiotu w sposob przewidywalny, powtarzalny, bez dokonania
przy tym analizy skoncentrowanej na problemie zwigzanym ze statusem, czy tez funk-
cjonowaniem tego podmiotu.

Analiza problematyki zwigzanej z istota tworzenia nowych — nietypowych pod-
miotow w administracji publicznej zostanie podjeta na przyktadzie agencji rzadowych
w Polsce. Proces tworzenia agencji rzadowych w polskim systemie prawnym przypada
na lata 90. ubiegtego wieku. Mozemy méwic¢ o pewnego rodzaju tendencji do tworzenia
tych podmiotdéw, poniewaz po roku 2001 zauwazamy ponowny proces ich powotywa-
nia. Zgodnie ze stanowiskami przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego, agen-
cje, w tym réwniez agencje rzadowe, stanowig przyktad podmiotéw w administracji
publicznej, ktore posiadajag nietypowy (szczegdlny) charakter prawny, co tym samym
odroznia je na tle typowych podmiotow administracji publicznej. Agencje panstwowe
byty dla ustawodawcy ,,ztotym $rodkiem”, majacym zapobiec zagrozeniom dla funkcjo-
nowania polskiego sytemu gospodarczego i przezwyci¢zy¢ brak stabilnosci tego syte-

mu. Ponadto tworzone one byly w celu zwalczania problemoéw zwigzanych z brakiem

udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. U. UE 2014, L 94/243). Okreslenie ,,podmiot
prawa publicznego” oznacza podmiot, ktéry posiada wszystkie ponizsze cechy: a) zostat utworzony w kon-
kretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktore nie majg charakteru przemystowego ani han-
dlowego; b) posiada osobowos¢ prawng; oraz c) jest finansowany w przewazajacej czesci przez panstwo,
wladze regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego; badz jego zarzad podlega nadzorowi
ze strony tych wiadz lub podmiotéw; badz ponad potowa cztonkow jego organu administrujacego, zarzadza-
jacego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne, lub przez inne
podmioty prawa publicznego.

3 Zwane rowniez: agencjami administracyjnymi, agencjami panstwowymi oraz rzadowymi agencja-
mi gospodarczymi.

66



Istota tworzenia nowych — nietypowych podmiotéw w administracji publicznej w Polsce...

wyspecjalizowanych organéw administracji publicznej w zakresie gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwo oraz przeprowadzania proceséw modernizacyjnych i innowa-
cyjnych w rolnictwie. W tej kwestii wypowiedziat sie takze Sad Najwyzszy*, podkresla-
jac znaczenie tworzenia panstwowych osob prawnych, do ktorych zalicza si¢ migdzy
innymi agencje rzadowe, wskazujac, ze sg one tworzone przede wszystkim w celu prze-
sunig¢cia kompetencji w zakresie cywilnoprawnych stosunkéw gospodarczych z urzed-
nikoéw panstwowych na rzecz profesjonalnych menedzerow petnigcych funkcje organow
panstwowych osob prawnych. Moim zdaniem, istota tworzenia agencji rzadowych nie
wigzala si¢ ani nie wigze si¢ wylaczenie, czy tez przede wszystkim z zaspokajaniem
potrzeb spoteczenstwa przez realizacje zadan o nietypowym zakresie przedmiotowym,
ale z checig przeniesienia przez prawodawce modelu agencji z innych systeméw pan-
stwowych. Takie dziatanie ustawodawcy moglo by¢ (jest) podyktowane tym, ze w da-
nym momencie nie byt (nie jest) w stanie wykreowac zupetnie nowego modelu podmio-
tu, ktory w pelni ,,wpasowatby si¢” w polski system prawny. Wynika to z faktu, ze
czesto ustawodawca — 1 w tym przypadku réwniez — poszukuje gotowych rozwigzan
prawnych, a tym samym takich, ktore sprawdzajg si¢ w innych panstwach.

Odnoszac si¢ do powyzszych spostrzezen, warto przywota¢ w tym miejscu uzasad-
nienie projektu ustawy o finansach publicznych (u.f.p.) z 2009 r., w ktérym prawodawca
zawarl argumenty potwierdzajace potrzebe tworzenia w polskim systemie prawnym
agencji wykonawczych na wzor agencji wykonawczych Unii Europejskiej. Wedtug
art. 18 u.f.p. agencja wykonawcza jest panstwowa osoba prawna utworzona na podsta-
wie odrebnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Zgodnie z zamystem prawodaw-
cy’ agencje wykonawcze w Polsce powinny by¢ wzorowane na agencjach wykonaw-
czych dziatajacych w Unii Europejskiej. Ponadto zadania panstwa, wykonywane przez
polskie agencje wykonawcze, powinny mie¢ charakter ,.kluczowy”. Warto w tym miej-
scu zastanowic¢ sie, jak nalezy rozumie¢ okreslenie ,.kluczowy”. Wydaje si¢ zasadne
przyjecie stanowiska, ze jezeli normodawca w u.f.p. nie stworzyt §cisle okreslonego
katalogu zadan o charakterze quasi-zamknietym, ktory mialyby wykonywaé agencje
wykonawcze, nalezy uzna¢, ze tak naprawde kazde zadanie jest ,,kluczowe” dla panstwa
oraz dla agencji. W uzasadnieniu projektu u.f.p. prawodawca wyszedt z zalozenia, ze
agencje panstwowe, dziatajace na podstawie art. 4 ust.1 pkt 12 u.f.p. z 2005 r., powinny
przeksztatci¢ si¢ w agencje wykonawcze. Czas na dokonanie tych zmian obejmowaltby
2 lata od momentu obowigzywania nowych przepiséw prawnych u.f.p. z 2009 r. Prze-

ksztatcenie agencji panstwowych w agencje wykonawcze powinno zosta¢ dokonane

4 Uchwata SN z dnia 27 kwietnia 2001 r., IIT CZP 12/01, OSNC 2001, nr 10, poz. 150.
5 Informacje zawarte w rzadowym projekcie ustawy o finansach publicznych. Druk sejmowy nr 1181,
Sejm VI kadencja, Uzasadnienie, s. 8.
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przez zmian¢ norm prawnych aktow normatywnych tworzacych te agencje. Nalezy
podkresli¢, ze ten sposob przeksztalcenia agencji jest sprzeczny z Zasadami techniki
prawodawczej®. W mys$l § 3 ust. 3 z.t.p. ustawa nie powinna zmienia¢ ani uchyla¢ prze-
piséw regulujacych sprawy, ktore nie nalezg do jej zakresu przedmiotowego lub pod-
miotowego albo si¢ z nimi nie wiaza. Z tego wzgledu nalezaloby najpierw dokonaé
zmiany regulacji prawnych zawartych w ustawach tworzacych agencje panstwowsa, by
moc pozniej wprowadzi¢ zmiany okreslone w u.f.p. Odwotujac si¢ do definicji agencji
Unii Europejskiej postrzegane sa one jako podmioty utworzone przez prawo, ktore po-
siadaja okreslony formalny charakter prawny, osobowos¢ prawng, wielopoziomowa
strukture organizacyjng oraz autonomi¢’. Jednakze nalezy podkresli¢, ze w swoim pro-
jekcie migdzyinstytucjonalnego porozumienia, dotyczacego ogdlnych ram europejskich
agencji regulacyjnych, Komisja UE nie rozwingla tej definicji. Zdefiniowata natomiast
agencje regulacyjne jako kazda prawnie autonomiczng jednostke powotang przez wia-
dze¢ ustawodawcza w celu pomocy regulacji poszczegolnych sektorow na szczeblu euro-
pejskim 1 pomagajaca implementowac polityke wspolnot europejskich. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze Komisja nie wyjasnita, dlaczego tak zwane agencje wykonawcze powin-
ny by¢ wykluczone z tej definicji, przez co wzmacnia to poczucie braku jasnosci i pre-
cyzji w stosunku do ogdlnej definicji agencji®. Zastosowany podziat agencji europej-
skich na agencje wykonawcze i agencje regulacyjne wynika z zadan, ktore realizujg te
podmioty. Agencje wykonawcze wykonuja te zadania, ktore przyczyniaja si¢ do realiza-
cji programu Unii Europejskiej. Ponadto podmioty te nie moga dysponowaé uprawnie-
niami dyskrecjonalnymi, jezeli chodzi o sposob wykonywania decyzji politycznych’.
Natomiast agencje regulacyjne wykonuja katalog podstawowych zadan, cho¢ tylko nie-
ktére z nich maja wtasciwe uprawnienia decyzyjne'®. Odnoszgc si¢ do definicji zapropo-
nowanych przez przedstawicieli doktryny, warto przytoczy¢ w tym miejscu definicje
agencji wykonawczych UE, ktorej autorami sa S. Griller i A. Orator. Ich zdaniem, agen-
cja to wzglednie niezalezny, stale istniejagcy podmiot, posiadajgcy osobowos$cig prawng,

wydzielony z wtdrnego prawa unijnego i ,,obdarowany” specjalnymi zadaniami®.

¢ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), dalej z.t.p.

" Communication from the Commission, The operatnig framework for the European Regulatory Agen-
cies, COM 2002, nr 718, s. 3; M. Chamon, EU agencies: does the ,,Meroni” doctrine make sense?, ,,Ma-
astricht Journal of European and Comparative Law” 2010, v. 17, nr 3, s. 282 i n.

8 Por. Draft Interinstitutional Agreement on the operating framework for the European regulatory
agencies, COM 2005, nr 59, s. 6.

9 Zob. R. Grzeszczak, Wladza wykonawcza w systemie Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 212 i n.

10 Zob. szerzej: J. Supernat, Administracja Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2013,
s. 105-106.

' Zob. S. Griller, A. Orator, Everything under control? The way forward for European agencies in the

footsteps of the Meroni Doctrine, ,,European Law Review” 2010, nr 35, s. 7.
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Zamiar tworzenia oraz przeksztatcenia istniejacych juz agencji rzadowych w agen-
cje wykonawcze na ksztalt agencji wykonawczych UE wydaje si¢ zatem pomystem bez-
zasadnym i nietrafionym. Przede wszystkim dlatego, ze podmioty te roznig si¢ od siebie
chociazby samg strukturg organizacyjna, zakresem przedmiotowym wykonywanych za-
dan, kompetencjami, czy tez oddzialywaniem na polityke gospodarcza. Nalezy odnies$¢
sie negatywnie do stosowanych przez ustawodawce zabiegdéw stawiania rOwno$ci mig-
dzy okresleniami ,,agencja rzagdowa” a ,,agencja wykonawcza”. W konsekwencji przy-
czynia si¢ to do wprowadzenia do siatki poje¢ prawa administracyjnego kolejnego poje-
cia, bez dokonania jednoczesnego wyjasnienia tych dwoch termindéw. Negatywnie
nalezy rowniez oceni¢ ustanowione przez prawodawce w ustawie o Agencji Mienia
Wojskowego (AMW)'? sformutowanie, ze AMW jest agencja wykonawcza'’, poniewaz
nadal jest ona agencja rzadowa. Nasuwa si¢ zatem pytanie o pozostale agencje rzado-
we', czy w §wietle ostatnich poczynan ustawodawcy posiadaja one nadal status agencji
rzagdowych, czy moze sg juz agencjami wykonawczymi i czy AMW jest wylacznie agen-
cja wykonawcza, czy jednak agencjg rzadowa (ze wzgledu na jej cechy), ale pod nazwa
»agencja wykonawcza”?

Moim zdaniem, udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na powyzej zadane pytania
jest niemozliwe, niemniej juz w tym miejscu mozna wykazaé brak konsekwencji w po-
stlugiwaniu si¢ przez prawodawce okresleniem ,,agencja rzgdowa” i ,,agencja wykonaw-
cza”. Dokonujac analizy stenogramow sejmowych dotyczacych prac nad rzagdowym
projektem ustawy o AMW, nalezy zauwazy¢, ze osoby powotane do przygotowania pro-
jektu ustawy uzywaja tych poje¢ zamiennie, nie dokonujac ich rozréznienia i stawiajac
znak rowno$ci migdzy nimi. Oczywiscie takie dziatanie jest niewtasciwe. Wiagze sig to
przede wszystkim — jak zostalo wspomniane juz wczesniej — z definiowaniem pojgc
agencji rzadowej oraz agencji wykonawczej. W tym konkretnym przypadku ewidentnie
istnieje problem w przyjeciu jednej poprawnej definicji, ktéra w pelni oddawataby istote
i cechy Agencji Mienia Wojskowego. Wedtug mnie, wtasciwe byloby zar6wno dla usta-
wodawcy, jak i przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego postugiwanie si¢
okresleniem ,,agencja rzadowa”, tym samym wprowadzajac je rowniez w akcie praw-
nym powotujacym ten podmiot.

Bioragc pod uwagg tres¢ stenogramow sejmowych dotyczacych projektu ustawy
o AMW, nalezy stwierdzi¢, ze Agencja ta powstata po pierwsze, poniewaz europejski

i §wiatowy rynek uzbrojenia zmieniat si¢ na tyle, ze wiele panstw nie chce rozmawiac

12 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2015 1., poz. 1322), dalej
u.a.m.w.

3 art. 5ust. 1 v.a.m.w.

14 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Rezerw Ma-
terialowych, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Agencja Nieruchomosci Rolnych.
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o zakupie uzbrojenia z potencjalnym dostawca, czyli z przedsiebiorca, ktory jest produ-
centem takiego uzbrojenia i dlatego to zadanie w okreslonym zakresie zostalo jej prze-
kazane; po drugie, dotychczasowa praktyka w innych krajach pokazuje, Ze stosuja one
metode powolywania agencji rzagdowej, ktéra w imieniu ministra obrony narodowej
moze obraca¢ mieniem wojskowym i oferowac je innym krajom w ramach umow mie-
dzy rzadami. Zgodnie ze stanowiskiem 6wczesnego Dyrektora Departamentu Polityki
Zbrojeniowej MON generata Wtodzimierza Nowaka przyjecie powyzszego rozwigzania
zmierza do tego, zeby ,,Agencja Mienia Wojskowego byta agencja wykonawczg mini-
stra obrony narodowej. Stanowi o tym szczegotowo art. 57, w ktdorym przyjeto, ze na
podstawie decyzji ministra wydanej w zwiazku z zawarciem umowy pomig¢dzy rzadami
Agencja Mienia Wojskowego moze by¢ rzadowa agencja wykonujaca zadania zwigzane
z realizacja tej umowy”",

Przytoczone powyzej zdanie wypowiedziane przez generata Wtodzimierza Nowa-
ka stanowi przyktad potwierdzajacy reprezentowane przeze mnie stanowisko na temat
braku konsekwencji w stosowaniu poje¢ agencji rzadowej 1 agencji wykonawczej. Po-
nadto jak zostalo wskazane, ze stenogramu sejmowego wynika, ze utworzenic AMW
jako nowego, nietypowego podmiotu w administracji publicznej podyktowane byto tym,
iz podobny model podmiotu funkcjonowat juz w innych systemach prawnych. Dlatego
tez postanowiono przenies¢ ten model na grunt polskiego prawa, jednoczes$nie uwazajac,
ze takie rozwigzanie powinno spotkac si¢ z powodzeniem.

Formutujac wnioski, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze tworzenie nowych podmiotow
w administracji publicznej ma zwigzek z kilkoma czynnikami. Po pierwsze, ogromny
wplyw zaro6wno na utworzenie nowego podmiotu, jak i na zadania, ktoére zostang mu przy-
dzielone, ma sytuacja gospodarcza, spoteczna oraz polityczna nie tylko na poziomie pol-
skim, ale takze europejskim oraz globalnym. Po drugie, o jego strukturze organizacyjnej
decyduje nie tylko prawodawca, ale takze organ tego podmiotu, ktory jest wyodrebniany
ze struktury organizacyjnej. Po trzecie, nietypowe podmioty w administracji publicznej
wykonuja zadania publiczne o specyficznym zakresie przedmiotowym, ktdre majg wplyw
na zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa. Po czwarte, sposob realizacji zadan przez te pod-
mioty czgsto odbiega od form prawnych, ktore sg typowe dla podmiotow publicznych.
Podmioty te korzystaja w gtownej mierze z prywatnoprawnych form dzialania, to jest
z umo6w cywilnoprawnych. Po piate, akty prawne regulujace dziatania tych podmiotow
podlegaja nieustannym nowelizacjom. Wynika to z faktu, ze wplyw na funkcjonowanie
tych podmiotéw majg rowniez akty UE, w ktérych sg sformutowane zobowigzania pol-
skiego ustawodawcy co do zadan oraz gospodarki finansowej tych podmiotow.

'3 http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/wgskrnr/OBN-128, Biuletyn nr 4731/VII [dostep: marzec 2016]
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Istota tworzenia nowych — nietypowych podmiotéw w administracji publicznej w Polsce...

W wyniku przeprowadzonej analizy zarowno pogladow polskiej doktryny prawa
administracyjnego, jak i wybranych aktow prawnych uprawniony jest wniosek, ze
w obecnym stanie prawnym, podstawowe poj¢cia prawa administracyjnego wymagaja,
niestety, aktualizacji. Innymi stowy moéwiac, prawo administracyjne (takze administra-
cja) powinno zosta¢ dostosowane do wcigz zmieniajacych si¢ potrzeb spoleczenstwa,
ktore w okreslony sposob narzucajg panstwu tworzenie nowych form organizacyjno-
prawnych. W konsekwencji powstaja organizacje (instytucje), ktore sa pochodne od ty-
powych podmiotéw administracji publicznej, niemniej zawierajace pierwiastek ,,nowo-
$ci”. To czyni je podmiotami ,,nietypowymi”. Warto jednak zastanowi¢ si¢ nad celami
ich tworzenia, ktore przy$wiecajg ustawodawcy, poniewaz nie w kazdym przypadku sa
one zasadne. Stad tez cze$¢ organizacji (instytucji) od razu skazanych jest na niepowo-
dzenie realizacji powierzonych im zadan badz na mato efektywng dzialalnos¢. Wazny
zatem staje si¢ aspekt harmonii wystepujacej migdzy panstwem i jego systemem praw-
nym a zaspokajaniem potrzeb wspolczesnego spoleczenstwa.

Warto réwniez zastanowi¢ si¢ nad zagadnieniami ochrony interesu publicznego,
poniewaz bardzo czgsto nietypowe podmioty administracji publicznej korzystajg z pry-
watnoprawnych form dziatania anizeli z publicznoprawnych, ktore sg typowe dla tego
rodzaju podmiotow. Czy zatem korzystanie przez nietypowe podmioty administracji pu-
blicznej przede wszystkim z takiej formy dziatania, jaka jest umowa cywilnoprawna,
wynika wylacznie z przedmiotu realizowanych przez nie zadan publicznych? Niewatpli-
wie jest to jeden z czynnikow, ktory przemawia za korzystaniem z tych uméw. Niemniej
jednak pamictajac, ze podmioty te, jak tez agencje, sg szczegdlnymi podmiotami admi-
nistracji publicznej, ktore korzystaja z wladztwa administracyjnego, ksztattujg one sto-
sunki prawne oparte bardziej na prawie cywilnym anizeli na prawie administracyjnym.
W konsekwencji dochodzi do zastosowania konsensualnego (umownego) mechanizmu
ksztattowania tych stosunkéw. Nie oznacza to, ze dziatania agencji panstwowych, ktore
oparte sg glownie na umowach cywilnoprawnych, przyjmuja bardziej swobodna forme
realizacji ich zadan. Zastgpienie stosunku administracyjnoprawnego stosunkiem prawa
prywatnego prowadzi do nieskutecznosci kontroli administracyjnej. Mamy zatem do
czynienia z obowigzywaniem kontroli sadowej o charakterze prywatnoprawnym, opar-
tej na innych zasadach. Nalezy podkresli¢, ze administracja dziata zawsze w interesie
publicznym, natomiast podmiot prywatny podejmuje dzialania ze wzglgdu na wlasny
zysk'e. T tak jest rowniez w odniesieniu do nietypowych podmiotow w administracji pu-
blicznej, ktorych istote tworzenia nalezy okresli¢ jako ,,odpowiedZ” panstwa na wyzwa-

nia i oczekiwania spoleczenstwa, cho¢ czasami bez refleksji ze strony ustawodawcy.

1 A. Blas, Granice prywatyzacji zadan publicznych w panstwie prawa, [w:] S. Michatowski (red.),
Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej. 10 lat doswiadczen, Lublin 2002, s. 369.
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Odtwarzanie zagubionych lub zniszczonych akt
sprawy w postepowaniu administracyjnym

Na wstepie rozwazan dotyczacych odtwarzania zagubionych lub zniszczonych akt
sprawy w postepowaniu administracyjnym nalezy okresli¢ rozumienie pojecia ,,akt spra-
wy”. Ustawodawca nie zdefiniowat wyzej wymienionego pojecia, co moze wskazywac,
iZ wystarczajace jest potoczne rozumienie jezykowe. Zgodnie z definicja zawartg
w Stowniku Jezyka Polskiego PWN, ,,akta to zbior dokumentow lub zbior ksiag zawie-
rajacych zapisy urzedowe™. Pojecie to jest rozumiane szeroko. Terminem akt sprawy
nauka postepowania administracyjnego obejmuje ,,calos¢ materiatow postepowania be-
dacych w posiadaniu administracji, a odnoszacych si¢ do strony, jej pozycji procesowej
1 toku postepowania oraz moggcych mie¢ wptyw na tre$¢ decyzji. Pojecia akt sprawy nie
mozna ogranicza¢ jedynie do dokumentow i innych materiatow zebranych w konkret-
nej, prowadzonej wiasnie, sprawie™. W literaturze do akt sprawy zalicza si¢ ,,zarowno
podanie petenta, jak i jego pozniejsze uzupetnienia, oswiadczenia, urzgdowe protokoty
zeznan $wiadkow, ogledzin, opinie bieglych, pisma, opinie i notatki organdéw admini-
stracyjnych, ztozone do sprawy dokumenty itp., stowem to wszystko, co dotyczy zata-
twianej sprawy’. Ponadto w doktrynie prawa wyr6znia si¢ rozumienie terminu ,,akta
sprawy” w trzech ptaszczyznach. W rozumieniu strukturalnym — czyli zbor zréznicowa-
nych pod wzgledem uzytego materiatu dokumentow, na przyktad dokumenty w formie
papierowej lub elektronicznej. W rozumieniu przedmiotowym — jest to cato$¢ zgroma-
dzonych materiatlow dotyczacych danej sprawy. W rozumieniu podmiotowym — jest to
zbior materialow zgromadzonych przez gtdéwny organ prowadzacy postgpowanie oraz
organy wspomagajace’.

Organy administracji publicznej, dysponujac wyzej okreslonymi aktami sprawy,
w wyniku swojej niecelowej dziatalno$ci moga spowodowac utrate akt sprawy admini-

stracyjnej. Wyrdznia si¢ dwa przypadki utraty akt sprawy — zaginigcie lub zniszczenie.

! Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl [dostep 21.04.2015].

2 'W. Taras, Udostepnianie akt sprawy w postgpowaniu administracyjnym, ,,Annales UMCS” 1992,
Sectio G, Ius, Vol. XXXIX, s. 286.

3 B. Graczyk, Postepowanie administracyjne. Zarys systemu z dodaniem tekstéw podstawowych prze-
piséw prawnych, Warszawa 1953, s. 35.

4 Zob. G. Laszczyca, Akta sprawy w ogolnym postepowaniu administracyjnym, LEX el. 2014.
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W pierwszym przypadku mamy do czynienia z utrata wzgledng akt sprawy. Jest to sy-
tuacja, w ktorej akta fizycznie istnieja, lecz przepadty nie wiadomo gdzie, nikt nie wie,
gdzie dane akta sg i co si¢ z nimi dzieje®. Uzycie akt sprawy jest niemozliwe, mimo ich
faktycznego istnienia, moze to mie¢ miejsce w sytuacji na przyktad polaczenia akt spra-
Wy z inng sprawag i przestania do niewtasciwego organu, kradziezy akt, zagubienia akt
z winy dorgczyciela w trackie transportu. Zniszczenie akt sprawy jest to przypadek,
w ktorym akta staty si¢ niezdatne do uzytku. Jest to bezwzgledna postac utraty akt
sprawy. Moze mie¢ miejsce na przyktad w przypadku zniszczenia fizycznego doku-
mentéw lub no$nikéw informacji, charakteryzuje si¢ trwatoscig i nieodwracalnoscig
zniszczenia.

Nalezy podkresli¢, ze zniszczenie lub zagubienie akt sprawy w postgpowaniu ad-
ministracyjnym jest przeszkoda majacg istotny wptyw na przebieg tego postgpowania.
Odnoszac zaistnienie tego zdarzenia do najwazniejszych zasad ogolnych postepowania
administracyjnego, nalezy zauwazy¢, ze moze tu zosta¢ naruszona zasada szybkosci
1 prostoty postepowania, wyrazona w art. 12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego®, dalej k.p.a. Tego rodzaju okolicznos$ci sprawy moga
spowodowa¢ wydtuzenie postepowania administracyjnego. Zasada osiggania koncowe-
go celu postepowania administracyjnego w najkrotszym czasie nalezy do kardynalnych
zasad dobrego postepowania, a kazdy dzien zwloki odsuwa moment realizacji tego ce-
lu’. W przepisie art. 8 k.p.a. zostata wyrazona zasada pogl¢biania zaufania obywateli do
organdéw panstwa oraz §wiadomosci i kultury prawnej obywateli. W przypadku zawinio-
nej utraty akt administracyjnych przez organ administracji moze doj$¢ do naruszenia tej
zasady. Nalezy przy tym pamictaé, ze wystapienie wyzej wymienionych zdarzen nie
moze wptywaé na niemerytoryczne rozstrzygniecie, a tym bardziej na rozstrzygniecie
negatywne organu administracji publicznej. Oznacza to, ze zagubienie lub zniszczenie
akt sprawy nie moze prowadzi¢ do bezprzedmiotowos$ci postepowania oraz jego umo-
rzenia zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. Ponadto nie jest dopuszczalna odmowa wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci, zgodnie z art. 61
a k.p.a. Uzasadnienia nie znajduje rowniez odmowa wznowienia postgpowania na pod-
stawie art. 149 § 3 k.p.a.®

5 Stownik J¢zyka Polskiego PWN, op. cit.

¢ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz. U. z 2016 r.,
poz. 23.

" E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory i for-
mularze, wyd. IV, Warszawa 1970, s. 62.

8 Zob. G. Laszczyca, op. Cit.
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Cel odtwarzania akt sprawy

Zagubienie lub zniszczenie akt sprawy w postepowaniu administracyjnym powo-
duje konieczno$¢ podjecia przez organ administracji czynno$ci zmierzajacych do ich
odtworzenia. Celem takiego dziatania organu administracji publicznej jest przywrdcenie
akt do postaci sprzed ich utraty. Uzyskanie pierwotnych dokumentow, sktadnikow akt
nie jest mozliwe. Podstawowym celem odtworzenia akt jest bowiem zrekonstruowanie
dokumentow, ktéore mozna uzna¢ za rownowazne prawnie z elementami pierwotnymi
akt sprawy, przy tym forma nie musi by¢ zachowana. Rekonstrukcja jest ukierunkowana
na przyznanie aktom sprawy cechy pierwotnej oryginalnosci, w szczegolnosci co do
tresci’.

W ogdlnym postepowaniu administracyjnym nie wprowadzono jednolitego okre-
slenia zespotu uporzadkowanych i celowych czynnosci majacych na celu odtworzenie
akt sprawy, ktorych podjecie i przeprowadzenie jest wymagane. Tego rodzaju czynnosci
przyjeto okresla¢ postepowaniem odtworzeniowym, reprodukcyjnym, rekonstrukcyj-
nym lub postepowaniem na wypadek zaginigcia lub zniszczenia akt'.

Ustanowiona w przepisie art. 7 k.p.a. zasada prawdy obiektywnej bedaca naczelng
zasada postepowania ma kluczowy wplyw na uksztattowanie calego postgpowania.
Z zasady tej wynika obowigzek organu administracji publicznej ,,wyczerpujacego zba-
dania wszystkich okolicznos$ci faktycznych zwigzanych z okreslong sprawa, aby w ten
sposob stworzy¢ jej rzeczywisty obraz i uzyska¢ podstawe do trafnhego zastosowania

przepisu prawa’!

. Realizacja zasady prawdy obiektywnej ma $cisty zwiazek z realizacja
innej zasady, to jest zasady praworzadnosci. Wiasciwe ustalenie stanu faktycznego spra-
wy jest niezb¢dnym elementem zastosowania normy prawa materialnego'®. Nie jest
mozliwe wlasciwe 1 wyczerpujace wyjasnienie stanu faktycznego sprawy bez akt tej
sprawy, ktore odzwierciedlajg stan faktyczny.

Podstawowa zasada postepowania administracyjnego jest zasada swobodnej oceny
dowodow, ujeta w przepisie art. 80 k.p.a. Nalezy zaznaczy¢, ze oparcie postgpowania do-
wodowego na zasadzie swobodnej oceny dowodow uzasadnia to, ,,by organ przy ustaleniu
prawdy na podstawie materialu dowodowego nie byl skrepowany zadnymi przepisami co
do wartosci poszczegolnych rodzajow dowodow i mogt swobodnie, tj. zgodnie z whasng
oceng wynikow postepowania dowodowego (wyjasniajacego) w danej sprawie, ustali¢

stan faktyczny [...] swoja ocene w tej mierze obowigzany jest oprze¢ na przekonujacych

¢ Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2005 r., [T CK 748/04, LEX nr 187018.

10 Zob. G. Laszczyca, op. Cit.

1'W. Dawidowicz, Ogdlne postgpowanie administracyjne. Zarys systemu. Warszawa 1962, s 108.

12 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 56.
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podstawach i da¢ temu wyraz w uzasadnieniu™". W orzecznictwie zaznacza sig, ze ,,nie-
podjecie dziatan w celu odtworzenia zaginionych lub zniszczonych akt sprawy [...] stano-
wi istotng wade postgpowania administracyjnego mogaca wplywac na rozstrzygnigcie
sprawy”!. Zagubienie lub zniszczenie akt narusza zasade swobodnej oceny dowodow.
Czynnosci odtworzenia akt nalezy zaliczy¢ do czynno$ci obowigzkowych organu admini-
stracji publicznej, nie jest dopuszczalne zaniechanie tego obowigzku.

Organy administracji publicznej wszczynaja postepowanie odtworzeniowe z urze-
du. Mimo to moze zdazy¢ si¢ sytuacja, w ktorej strona postepowania wystapi z wnio-
skiem przeprowadzenia postepowania dotyczacego odtworzenia akt sprawy. Tego ro-
dzaju wniosek nie powoduje bezrefleksyjnego podjecia czynnosci odtworzeniowych
przez organ administracji. Podlega ona rozpatrzeniu przez organ, przy uwzglednieniu
celowosci postepowania, moze stanowi¢ bodziec do podjecia czynno$ci przez organ
z urzgdu.

Mimo obligatoryjnego charakteru postgpowania w sprawie odtworzenia akt, nie
mozna wykluczy¢ rowniez pomocniczego charakteru tych czynnosci'. Nalezy stanow-
czo zauwazyc¢, ze czynno$ci rekonstrukcyjne nie moga bezposrednio stanowi¢ rozpozna-
nia i rozstrzygnigcia sprawy. Jak wskazuje judykatura, ,,Z istoty postepowania majacego
na celu odtworzenie akt zaginionych lub zniszczonych akt [...] wynika jednoznacznie,
ze ma ono wylacznie charakter sprawozdawczy, i w jego toku nie jest dopuszczalna ja-
kakolwiek ingerencja w meritum sprawy’!s. Celem tej grupy czynnosci jest wytacznie
odtworzenie akt, w ktorych utrwalono przebieg dotychczasowego postgpowania admini-

stracyjnego lub sprawy zakonczonej ostatecznym rozstrzygnigciem'”.

Podstawa prawna odtworzenia akt sprawy

W ogolnej procedurze administracyjnej, opartej na przepisach kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego brak jest zwartej i wyodrebnionej grupy przepisow prawnych
okreslajacych zasady i tryb czynno$ci odtworzenia akt sprawy. Nalezy zauwazy¢, ze
wykluczona jest mozliwos¢ odtworzenia akt sprawy administracyjnej przez sad na dro-

dze postepowania w razie zaginigcia lub zniszczenia akt'®.

13 E. Iserzon, J. Starosciak, op. cit., s. 155.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 kwietnia 1998 r., IV SA 1438/96,
LEX nr 45944,

15 M. Machnij, Postepowanie o odtworzenie zaginionych lub zniszczonych akt, ,,M. Praw.” 2003, nr 1,
s. 21.

16 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 czerwca 1993 r., WZ 97/93, OSNKW 1993/9-10/58.

17 Zob. G. Laszczyca, op. Cit.

'8 Ibidem.
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W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢ konieczno$¢ stosowania przez odpo-
wiednich organ administracji publicznej wlasciwych przepiséw postepowania’®. W ju-
dykaturze i nauce prawa mozna wyr6znic trzy poglady co do rodzaju stosowanych prze-
pisow.

W pierwszym pogladzie orzecznictwo postuluje stosowanie przepisow kodeksu
postepowania cywilnego®, wskazujac przy tym, ze ,,przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego nie zawieraja wprawdzie norm regulujacych postepowanie w razie
zaginigcia lub zniszczenia akt, zgodnie jednak z przyjeta w doktrynie oraz orzecznictwie
zasada, ze dopuszczalne, a nawet konieczne jest stosowanie w drodze analogii przepi-
sow normujgcych okreslone kwestie procesowe, w razie zniszczenia lub zaginigcia akt
sprawy administracyjnej, w drodze analogii powinny by¢ stosowane przepisy ksiegi
czwartej Kodeksu postgpowania cywilnego dotyczacej postepowania w razie zagini¢cia
lub zniszczenia akt, tj. art. 716729 k.p.c.”*..

W drugim przypadku postuluje si¢ stosowanie w postepowaniu administracyjnym
odtworzenia akt??, przepisow ustawy prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi®. Wskazuje sig, ze ,,odtworzenie akt administracyjnych powinno mie¢ miejsce
zgodnie z procedurg okreslong w dziale IX p.p.s.a., do ktorej to procedury zastosowanie
majg takze przepisy rozdziatu 4 dziatu II k.p.a.”?*. Ponadto, postuluje si¢, ze ,,przepisy
dzialu IX p.p.s.a. sg tak mocno wzorowane na postanowieniach art. 716-729 k.p.c., iz
odpowiedz na pytanie, do ktorych z nich nalezy siega¢ przez analogie, gdy zaistnieje
konieczno$¢ odtwarzania zaginionych lub zniszczonych akt sprawy administracyjne;j,
nabiera charakteru teoretycznego, bo sposéb prowadzenia czynnosci zamierzajacych do
odtworzenia akt i ich przebieg w obu przypadkach bedzie zblizony”?.

19 Zob. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 2 grudnia 2014 r., IT SAB/
Kr232/14, LEX nr 1827371.

20 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2014 r., poz. 101
ze zm.

21 Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 czerwca 2006 1., [ SA/
Wa 75/06, LEX nr 219245, Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 lipca 2006 r.,
1T OSK 921/05, LEX nr 275485.

22 Zob. B.Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi, Warszawa 2013, s. 920, oraz Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie z dnia 27 lutego 2015 r. [ OW 191/14, LEX nr 1772519.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U.
z2012 1., poz. 270 ze zm.

#* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca 2012 r., I OSK 456/11,
LEX nr 1216724.

2 T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyyj-
nymi. Komentarz, T. Wo$ (red.), Warszawa 2012, s. 1213 i n.

77



Konrad Gieron

Trzeci poglad wskazuje potrzebe stosowania wytacznie przepisow zawartych w ko-
deksie postepowania administracyjnego®. Zgodnie z tym pogladem ,,przepisy te nie zo-
staty formalnie wydzielone w systematyce kodeksu, lecz wynikaja z okreslonych norm
procesowych”?. Najistotniejsze znaczenie maja tutaj przepisy zawierajace:

— zasady ogoélne k.p.a., w tym miedzy innymi zasade legalnosci, prawdy obiek-
tywnej, udzielania informacji, zapewniania stronie prawa do udziatu w postepo-
waniu, szybkosci i prostoty postepowania, pisemnosci;

— zasady i $rodki dowodowe, w tym zasadg oficjalnosci postgpowania wyjasniaja-
cego;

— regulacje dotyczace niektorych postaci czynnos$ci techniczno-procesowych,
w tym wezwan,;

— zasady stosowania $rodkow przymusu zabezpieczajacych prawidlowy przebieg
postepowania wyjasniajgcego, art. 88—88a k.p.a.

Zgodnie z tym pogladem nalezy przyja¢, ze ,,czynnosci odtworzenia akt sprawy

administracyjnej indywidualnej znajduja swoje oparcie w przepisach postepowania wy-

jasniajacego w ogdlnym postepowaniu administracyjnym”?,

Wiasciwos¢é organow przy odtwarzaniu akt sprawy

W orzecznictwie i doktrynie brak jednolitego pogladu co do wtasciwosci organow
do odtwarzania akt sprawy. Wyro6znia si¢ dwa stanowiska w tej kwestii. Zgodnie z pierw-
szym wlasciwym do odtworzenia akt sprawy jest organ aktualnie wlasciwy rzeczowo,
miejscowo oraz instancyjnie do rozpoznania i rozstrzygnigcia okreslonej sprawy admini-
stracyjnej, w trybie zwyktym lub nadzwyczajnym. Odtworzenie zagubionych lub znisz-
czonych akt w przypadku nadzwyczajnego postepowania administracyjnego nalezy do
obowigzku organu wlasciwego do prowadzenia postgpowania w trybie nadzwyczajnym.
W tym przypadku akta sprawy sktadajg si¢ ze $cistych akt administracyjnych postgpowa-
nia nadzwyczajnego oraz akt sprawy zakonczonej decyzjg ostateczng. W razie zagini¢cia
lub zniszczenia akt w toku postepowania odwotawczego, organem wiasciwym do odtwo-
rzenia akt jest organ drugiej instancji. Wyklucza si¢ tu mozliwos¢ zlecenia czynno$ci
odtworzenia akt sprawy organowi pierwszej instancji na podstawie art. 136 k.p.a., w ra-

mach postgpowania w celu uzupetnienia dowodow lub materiatow w sprawie®.

26 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 26 stycznia 2011 r., III SA/Kr
223/10, LEX nr 953731.

27 Zob. G. Laszczyca, op. Cit.

28 Ibidem.

2 Ibidem.
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Zgodnie z drugim stanowiskiem, przyja¢ nalezy, ze postegpowanie w razie zaginig-
cia lub zniszczenia akt administracyjnych w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng
przeprowadza organ, w ktorym sprawa sie toczyta w I instancji*’. Jak wskazuje judyka-
tura, ,,organem wlasciwym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie odtworzenia
akt administracyjnych jest organ, w ktorym sprawa toczyla si¢ w I instancji, z tym za-
strzezeniem, ze w sytuacji, w ktorej w strukturze organdéw administracyjnych wiasci-
wych do zatatwienia sprawy okreslony organ juz nie istnieje, wlasciwym dla odtworze-

nia akt bedzie organ I instancji aktualnie wlasciwy w sprawie™!.

Zakres odtwarzania akt sprawy

W postepowaniu odtworzeniowym akta odtwarza si¢ w czesci lub w catosci. Za-
kres odtworzenia akt jest determinowany przez dwa czynniki: zakres akt utraconych
oraz zakres potrzeby odtworzenia. W przypadku, gdy zniszczeniu lub zaginigciu ulegla
czes¢ akt, zachodzi potrzeba odtworzenia akt tylko w tym zakresie, na przyktad odtwo-
rzenie jednego zaginionego dokumentu. W przypadku utraty cato$ci akt, przyjeto ogdlng
zasade odtwarzania akt w pelnym zakresie.

W zaleznosci od trybu postepowania niezbedne jest odtworzenie akt w réznym za-
kresie. W doktrynie prawa sformutowano dwie zasady co do zakresu odtworzenia akt
w 0golnym postepowaniu administracyjnym. Zasad¢ odtworzenia utraconych akt w cato-
$ci lub w czgsci, w zalezno$ci od zakresu utraty, w przypadku gdy chodzi o akta postgpo-
wania wszczetego w trybie zwyklym. Kazdy z elementow akt sprawy moze mie¢ kluczo-
we znaczenie dla przebiegu postgpowania i jego zakonczenia. Druga zasada dotyczy
postepowan prowadzonych w trybach nadzwyczajnych. Jest to zasada odtwarzania czgsci
akt administracyjnych — ostatecznego rozstrzygniecia oraz czesci akt, ktora jest niezbed-
na do stwierdzenia zaistnienia przestanki wzruszenia postanowienia lub decyzji. W poste-
powaniach nadzwyczajnych niezbedne jest rozwazenie innych przestanek, niz w poste-
powaniu w zwyktym trybie. W przypadku wznowienia postgpowania administracyjnego
zakonczonego decyzjg ostateczng niezbgdne jest odtworzenie akt administracyjnych
w zakresie umozliwiajagcym stwierdzenie wystgpienia jednej lub kilku przestanek wzno-
wienia postepowania, okreslonych w przepisie art. 145 § 1 k.p.a., to jest: dowody, na pod-

stawie ktorych ustalono istotne dla sprawy okolicznos$ci faktyczne, okazaty si¢ fatszywe,

30 Zob. Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 wrze$nia 2011 r., VII
SA/Wa 1004/11, LEX nr 1133216, Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
21 listopada 2013 ., Il OW 109/13, opubl. CBOSA,

3! Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lutego 2015 r., I OW
191/14, LEX nr 1772519.
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decyzja wydana zostala w wyniku przestepstwa, decyzja wydana zostata przez pracowni-
ka lub organ administracji publicznej, ktory podlega wytaczeniu, strona bez wtasnej winy
nie brata udzialu w postgpowaniu, wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci
faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktory
wydat decyzje, decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska
innego organu, zagadnienie wstgpne zostalo rozstrzygniete przez wlasciwy organ lub sad
odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji, decyzja zostata wydana na podsta-
wie innej decyzji lub orzeczenia sadu, ktore zostalo nastgpnie uchylone lub zmienione.
W przypadku postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej wy-
magany bedzie inny zakres odtworzenia akt, wystarczajacy do zbadania zaistnienia jedne;j
lub kilku przestanek stwierdzenia niewaznosci, okreslonych w art. 156 k.p.a., to jest przy-
padku, gdy decyzja wydana zostala z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci, bez podsta-
wy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa, dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzy-
gnictej inng decyzja ostateczng, zostata skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie,
byla niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty, w razie
jej wykonania wywotataby czyn zagrozony karg, zawiera wade powodujaca jej niewaz-
no$¢ z mocy prawa. W przypadku postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci lub
wzruszenia decyzji niewadliwej, zgodnie z art. 154 k.p.a., art. 155 k.p.a. 161 k.p.a., wy-

starczajace moze by¢ odtworzenie tresci samej decyzji®?.

Wszczecie postepowania odtworzeniowego

Przy utracie akt sprawy w zwyktych trybach postgpowania organ administracji
przystepuje do ich odtwarzania niezwlocznie po stwierdzeniu zaginigcia lub zniszczenia
akt. W przypadku utraty akt sprawy w postepowaniach nadzwyczajnych, ze wzgledu na
dwuetapowy charakter tych postepowan, postgpowanie odtworzeniowe jest roOwniez
zréznicowane. Na pierwszym etapie postepowania nadzwyczajnego organy administra-
cyjne prowadza postgpowanie w celu ustalenia, czy jest ono dopuszczalne. Kolejny etap
to etap merytoryczny, majacy na celu ustalenie istnienia jednej z wad postepowania lub
decyzji. Podje¢cie czynnosci odtworzeniowych w stadium merytorycznym trybow nad-
zwyczajnych jest dopuszczalne tylko, gdy przedmiotem rekonstrukcji nie objeto same;j
decyzji ostatecznej. W przypadku, gdy w wyniku wniesienia wniosku o stwierdzenie
niewaznosci lub o wznowienie postgpowania, zaistnieje potrzeba odtworzenia samej de-
cyzji organ podejmie czynnosci odtworzeniowe na wstgpnym etapie postepowania. Na
tym etapie moze si¢ okazaé, ze wskazane postgpowanie w ogoéle si¢ nie toczyto lub nie

32 Zob. G. Laszczyca, op. Cit.
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wydano w sprawie ostatecznej decyzji, co skutkuje odmowa wznowienia postgpowania
lub odmowa wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci®>.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze wydanie postanowienia 0 wszczeciu postgpowania
odtworzeniowego nie stanowi przestanki zawieszenia postepowania gldéwnego na pod-
stawie przepisu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.**, nie jest to bowiem zagadnienie wstepne, zalez-
ne od uprzedniego rozstrzygnigcia przez inny organ lub sad.

Czynnosci odtwarzajace akta sprawy

Charakter czynnos$ci bezposrednio odtwarzajgcych akta sprawy jest zréznicowany
i w znacznej mierze zalezy od zakresu odtworzenia wyznaczonego w postanowieniu
wszczynajacym to postepowanie oraz od mozliwosci odtworzeniowych.

W literaturze prawa wyrdzniono dwie grupy czynnosci odtworzeniowych. Do
pierwszej grupy zalicza si¢ czynnosci ukierunkowane na uzyskanie kopii, odpisow utra-
conych dokumentow. Zespot tych czynnosci okresla sie jako rekonstrukcje formalng lub
rekonstrukcje literalng®. Celem tej grupy czynnos$ci jest uzyskanie sktadnika akt rowno-
waznego z utraconym elementem akt pod wzgledem formy. Czynnosci te sg prostymi
i jednorodnymi czynnosciami procesowymi, dlatego etap ten bywa okreslany etapem
uproszczonym?®, Druga grupa czynno$ci rekonstrukcyjnych to etap rekonstrukcji tre-
Sciowej, materialnej, nazywany takze reprodukcja skrocong®’. Celem tej grupy czynno-
$ci jest ustalenie tresci zagubionych lub zniszczonych sktadnikéw akt. Czynnosci te sa
bardziej zréznicowane i ztozone, zawsze wykonywane w przypadku nieskutecznos$ci re-
konstrukcji formalne;.

W pierwszym etapie czynnosci odtworzeniowych organ administracji, dazac do
uzyskania kopii utraconych dokumentow, moze zwroci¢ si¢ pisemnie do innych pod-
miotow lub korzystaé z czynno$ci wezwania na podstawie art. 50 § 1 k.p.a. Organ moze
natozy¢ na wezwang osobg obowigzek ztozenia w okreslonym terminie dokumentow,
w tym poswiadczonych urzgdowo lub pisemnych wyjasnien, ze takich odpisow nie po-

siada. Pismo wzywajace moze by¢ skierowane w szczegolnosci do stron postepowania,

33 Ibidem.

3 Art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Organ administracji publicznej zawiesza postgpowanie: [...] gdy rozpatrze-
nie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez inny or-
gan lub sad.

35 J. Litwin, glosa do wyroku SN z dnia 22 lutego 1949 r., Nr C. 269/48, ,,Demokratyczny Przeglad
Prawniczy” 1950, nr 3, s. 59.

3 G. Laszczyca, 0p. Cit.

37 ]. Litwin, op. cit., s. 59.
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podmiotéw na prawach strony, podmiotow doreczajacych, innych organow administra-
cji publicznej, oraz sadow.

W przypadku braku skutecznosci wyzej wymienionych czynnos$ci organ prowadza-
cy postepowanie odtworzeniowe zobowigzany jest do podjgcia czynnosci zmierzajacych
do rekonstrukcji tresciowej okreslonych elementow akt. Organ moze w tym wypadku
dopusci¢ dowod z zeznan swiadkow, w tym takze dowod z zeznan osdb, ktore uczestni-
czyly w jakiejkolwiek czynnosci procesowej lub moga posiada¢ wiedzg co do tresci akt
sprawy. Nalezy podkresli¢, ze celem tych czynnosci nie jest dokonywanie nowych usta-
len faktycznych, lecz ustalenie tresci odtwarzanych akt sprawy. Ponadto istotnym zro-
dtem odtworzenia tresci akt sprawy moga by¢ wpisy w spisach spraw, rejestrach, metry-
ki spraw, notatki oraz adnotacje. Podkresli¢ nalezy, ze w trakcie tych czynnosci znajduja
zastosowanie przede wszystkim przepisy rozdziatu 4 k.p.a., w tym takze przepisy regu-
lujace $rodki przymusu®®.

Postac¢ rozstrzygniecia o odtworzeniu akt sprawy i jego skutki

Rozstrzygnigcie o odtworzeniu akt sprawy, dotyczace kwestii procesowych, nie ma
charakteru merytorycznego i przybiera posta¢ postanowienia administracyjnego®. Pod-
stawa prawna tego postanowienia zostata zawarta w przepisie art. 123 § 1 k.p.a. W po-
stanowieniu tym rozstrzygane sg poszczeg6olne kwestie wynikajace w toku postgpowa-
nia, lecz nie rozstrzygaja o istocie sprawy. Postanowienie to nie jest zaskarzalne
zazaleniem na podstawie przepisu art. 141 § 1 k.p.a., mimo to powinno zawiera¢ uzasad-
nienie. Podlega takze dor¢czeniu. W postanowieniu tym nalezy wskazac:

— okolicznosci zniszczenia lub zaginigcia akt konkretnej sprawy administracyjnej,

przyczyny utraty akt, podjecie czynnosci rekonstrukcyjnych;

— zakres odtworzenia — w cato$ci lub w czescei;

— rodzaje czynnosci rekonstrukcyjnych;

— zakonczenie czynnosci rekonstrukcyjnych;

— oznaczenie sposobu odtworzenia akt lub stwierdzenie, ze odtworzenie jest nie-
mozliwe lub bezprzedmiotowe. Wskazuje si¢ tu konkretne sktadniki, ktore zo-
staty odtworzone, oraz zrodta ich odtworzenia, na przyktad postanawiam odtwo-
rzy¢ akta postepowania zakonczonego decyzja X, w zakresie: wniosku Y oraz
decyzji X.

38 Zob. G. Laszczyca, op. Cit.

3 Zob. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 7 lutego 2012 r., IT SA/
Rz 938/11, LEX nr 1116482, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 sierp-
nia 2011 r., I SA/Kr 842/09, LEX nr 91989.

82



Odtwarzanie zagubionych lub zniszczonych akt sprawy w postepowaniu administracyjnym

Powyzsze elementy nie wymagaja wydania osobnych postanowien w kazdej kwe-
stii. W postanowieniu wszczynajacym z urzedu postepowanie w sprawie odtworzenia
(na podstawie przepisu art. 123 § 2 k.p.a.) akt organ wskazuje okolicznosci utarty akt,
zakres oraz rodzaje czynnosci odtworzeniowych, natomiast w postanowieniu koncza-
cym postepowanie (na podstawie przepisu art. 123 § 1 k.p.a.) oznacza si¢ sposob i rezul-
tat odtworzenia akt sprawy administracyjnej*.

Jak zostalo wyzej wspomniane, elementem konczacym postepowanie w sprawie
odtworzenia zniszczonych lub zagubionych akt sprawy jest postanowienie, w ktorym
organ oznacza sposob odtworzenia akt sprawy lub stwierdza, ze odtworzenie jest nie-
mozliwe lub bezprzedmiotowe. Akta odtworzone, z dniem doreczenia stronie postano-
wienia odtworzeniowego, uzyskuja ceche oryginalno$ci pierwotnej akt i stanowia pod-
stawe do ustalen faktycznych w sprawie*'. Rozstrzygnigcie rekonstrukcyjne nie jest
zaskarzalne, strona postgpowania moze jednak kwestionowaé sposob odtworzenia akt
w odwolaniu od wydanej decyzji, zgodnie z przepisem art. 142 k.p.a.

Nalezy zauwazy¢, ze przypadek niemoznosci odtworzenia akt sprawy w postepo-
waniu zwyklym powinien naleze¢ do rzadkos$ci. Postanowienie stwierdzajace niemoz-
no$¢ odtworzenia akt sprawy powinno by¢ rozstrzygnieciem sporadycznym w zwyktych
trybach, miedzy innymi ze wzgledu na szerokie ujecie srodka dowodowego, szerokie
mozliwosci odtworzeniowe organu oraz rzadkie procedowanie w sprawach zasztych.
Czgsciej wystepuje przypadek braku mozliwos$ci odtworzenia akt sprawy zakonczonej
decyzja ostateczng w celu weryfikacji tej decyzji w trybach nadzwyczajnych. Jest to
migdzy innymi spowodowane czesto wystgpujacym, znacznym uptywem czasu od mo-
mentu wydania decyzji do ztozenia wniosku o stwierdzenie niewaznosci lub wznowie-
nie postepowania. W przypadku stwierdzenia niewazno$ci wystarczajace jest odtworze-
nie samej tylko decyzji, ktorg zazwyczaj posiada strona zadajaca jej wzruszenia. Tresé¢
decyzji jest wystarczajaca do zbadania wystgpienia przestanek stwierdzenia niewazno-
$ci. W zakresie akt niezbednych do rozpatrzenia sprawy wznowienia postepowania na-
lezy przyjaé, jak wskazuje literatura i orzecznictwo, ze ,,dopuszczalny jest posredni tryb
rekonstrukcji akt sprawy ostatecznie rozstrzygnietej, oparty na ocenie zasadnosci twier-
dzen strony postgpowania co do wystapienia wznowienia postepowania”*. W tego typu
postepowaniu obowigzkiem strony jest nie tylko wskazanie podstawy wznowienia, lecz

takze jej umotywowanie®.

40 Zob. G. Laszczyca, op. Cit.

4 'Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2005 r., IT CK 748/04, LEX nr 187018.

“ G. Laszczyca, op. Cit.

+ Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2007 r., VII SA/
Wa 118/07, LEX nr 334259.
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Bezprzedmiotowos¢ postgpowania odtworzeniowego ma miejsce w sytuacji, gdy
w trakcie tego postgpowania odnaleziono akta sprawy lub ustalono, ze w danej sprawie
nie toczyto si¢ postgpowanie administracyjne zakonczone ostateczng decyzjg lub posta-
nowieniem.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie odtworzeniowe lub rekon-
strukcyjne to ogot czynnosci uporzadkowanych i celowych wykonywanych z urzedu
w przypadku zaginiecia lub zniszczenia akt sprawy. Czynnosci sktadajace si¢ na wska-
zane postgpowanie nie zostaly uregulowane w sposéb zwarty w k.p.a. Istniejg rozbiez-
nosci w nauce prawa i judykaturze co do podstaw prawnych opisanego procesu. Dopusz-
cza si¢ mozliwos$¢ korzystania z przepisdOw postgpowania sgdowoadministracyjnego,
cywilnego lub z zasad og6lnych k.p.a., z zasad i sSrodkow dowodowych k.p.a., z niekto-
rych postaci czynnosci techniczno-procesowych oraz z zasad stosowania srodkoéw przy-
musu uregulowanych w k.p.a. Odtworzenie akt sprawy jest ukierunkowane na uzyskanie

elementu akt sprawy zgodnego co do formy oraz tresci ze sktadnikiem utraconym.
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The legal regulation of prosecutor’s office
activities outside the criminal justice system
according to the law of Ukraine and Poland

The Ukrainian state is currently waiting for entring into legal force a new law
,,On Prosecutor’s Office” (Law)!, adopted by Verkhovna Rada of Ukraine on October 14,
2014.

The main objectives of the developers of a new Act were to create a legal platform
for reforming the Prosecutor’s Office of Ukraine in the direction of an optimal model,
meeting the requirements and recommendations of the European institutions, as well as
national legal traditions of this body’s (department) functioning.

This functional reforming is also due to the implementation by Ukraine its commit-
ments to the European institutions.

According to the conclusion of the Parliamentary Assembly of European Council
Ne 190 (1995) from September 26, 1995 concerning the accession of Ukraine to the
Council of Europe, it was noted that one of the commitments that was assumed by our
state, is that the role and functions of the Prosecutor’s Office will be changed (especially
on the implementation of the general supervisory action concerning the process of law)
by transforming this institution into a body, which will correspond to the principles of the
Council of Europe?.

The basis of the Act was a draft of legislation, the provisions of which have been
analyzed by the European Commission for Democracy through Law (Venice Commis-
sion) in the Joint opinion CDL-AD (2013) 025° from October 14, 2013.

It should be noted parenthetically that this draft of legislation was one of several
projects about the Prosecutor’s Office, which have been prepared for several years.

! TIpo mpokypatypy: 3akon Yipaiuu Big 14 xostast 2014 poky Ne 1697-VII // Tonoc Ykpaiuu. —2014.
— Ne 206. — 25 OBTHSI.

2 BucuoBok N 190 (1995) ITapnamentcrkoi Acam6iiei Pagu €Bportu o/10 3as8BKK YKpaiHu Ha BCTYII
1o Pagu €pomu [Enexrponnuii pecype]. — Pexxumpoctyny: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994 590/
cony.

3 Joint opinion on the draft law on the public prosecutor’s office of Ukraine Endorsed by the Venice
Commission at its 96th Plenary Session (Venice, 11-12 October 2013) [Enexrponnuii pecypc]. — Pexum
nocrymy: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282013%29025-¢
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Regarding them the Venice Commission was making its conclusions, and only the pro-
visions of this draft of legislation, as it was noted by the Venice Commission, are con-
sidered to be much more advanced than the previous offers of changes in legislation,
laying the ground work for the functioning of the bodies of the Prosecutor’s Office
in accordance with European standards, as well as the appropriate basis for the comple-
tion of the reform of the Prosecutor’s Office of Ukraine (paragraphs 193, 196 of the
Joint opinion).

In accordance with the provisions of the new Law, the functional direction of the
modern Prosecutor’s Office is determined by two directions of its activity: a prosecutor’s
participation in the field of criminal justice and the activity, carried out outside the crim-
inal justice system, with the intention of protection of rights and freedom, also the le-
gitimate interests of physical and legal bodies, as well as society and the state, which
meet the European standards®.

Herewith, in accordance with the provisions of Article 2, part 3 of the Law, on Pros-
ecutor’s Office cannot be entrusted with responsibility, which is not provided by the
Constitution of Ukraine.

At the same time, in accordance with the provisions of Article 4 “The Organization
and the Functioning of the Prosecutor’s Office of Ukraine”, the status of prosecutors
is determined by the Constitution of Ukraine, by this and by other laws of Ukraine, by
ongoing international contracts, agreed by Verkhovna Rada of Ukraine.

Thus, we consider that the authorities of prosecutors can be determined not only by
Law, but they must be directed to the realization of the constitutional functions of the
Prosecutor’s Office of Ukraine.

A legal analysis of the content of the new Law confirms that the potential of human
rights of the Prosecutor’s Office beyond the criminal justice is reduced in order to im-
prove the legal regulation of the constitutional function by representing the interests
of the citizen or the state in the court in cases defined by law.

Thus, the legal regulation of the constitutional function of the Prosecutor’s Office,
representing the interests of the citizen or the state in court, in cases defined by law, is de-
fined by the member of legislative body in item 2, part 1, page 2 of the new Law as an in-
terest intermediation of the citizen or the state in court in cases defined by this law.

This transformation of the constitutional name of the Prosecutor’s Office of Ukraine
in the provision of Law is a result of taking into account the recommendations of the

European specialists by a member of legislative body (item 36 of Joint opinion CDL-AD

4+ CM/AS(2004)Rec1604 final 6 February 2004 Role of the public prosecutor’s office in a democratic
society governed by the rule of law — Parliamentary Assembly Recommendation 1604 (2003 ) [EnexrponHmit
pecypc]. — Pexxum noctymy: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=114263&Site=COE.
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(2013) 025), and at the same time the «ignoring» the provisions of the Basic Law
of Ukraine, which endangers the corresponding provisions of the new Law, considering
them as unconstitutional.

A demonstrated above legal inconsistency is explained in particular by the fact that
Ukraine belongs to a few states-participants of the Council of Europe, the Basic Law
of which, as well as the Constitution of Ukraine®, defines the functions of the Prosecu-
tor’s Office, as well as the activities outside the criminal justice system.

Incidentally, it should be noted that in the history of Ukrainian constitutionalism,
the legislative projects were taken place, the purpose of which was the supplements
of provisions to the Constitution of Ukraine that the Prosecutor’s Office fulfills some
other functions provided by law.

The grounds for such offers were the facts that the Prosecutor’s Office, besides the
basic (constitutional) functions fulfills a number of functions, which are derived from the
main ones, but do not coincide with them (the coordination of the activities of law en-
forcement agencies on crime control, international cooperation).

Their reflection in the Constitution was inappropriate, according to the authors’
opinions concerning the draft of legislation, so it was suggested to supplement the provi-
sions of the Basic Law of Ukraine on the fact that the Prosecutor’s Office fulfills some
other functions provided by law®, which was remained as unperceived.

Moreover, the new Law as opposed to the Law of Ukraine «On Prosecutor’s Of-
fice» from November 5, 19917, which contained a provision stating that the Prosecutor’s
Office cannot fulfill functions, which are not provided by the Constitution of Ukraine
and by this law, it has restricted the list with the functions, provided in the Constitution
of Ukraine.

At the same time, the current Constitution of Poland of 19978, as opposed to the
Constitution of 1952, refused to determine the status and the place of public Prosecutor’s

Office in the system of state bodies all in all.

5 Koncrutyuis Vipainn: 3akoH Ykpainu Bix 28 4epBHs 1996 poky Ne 254/xk—96-BP // Binomocrti
BepxoBHoi Pamu Ykpainu. — 1996. — Ne 30. — Cr. 141.

¢ TIpoexT 3akony Ykpainu «IIpo BHeceHHs 3MiH 10 Koncturyuii Ykpainu» Oyno o0roBopeHo Ha
Opudinry 3a yuactio koiumHboro ['enepansaoro Cexperaps Pagu €sponu Bansrepa lIBimmepa [Enek-
TpoHHHUIT pecypc]. — Pexxum noctymy: http:/www.gp.gov.ua/ua/news.html? m=publications& t=rec&i-
d=84868&fp=381

7 Ipo mpokyparypy: 3akoH Ykpainu Bix 5 aucronazna 1991 p // Binomocti BepxosHoi Paau Ykpainu.
—1991. — Ne 73. - Cr. 793.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Enexrponnuii pecypc]. — Pexum
noctymy: http://www.arslege.pl/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej/k15/.
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Thus, by such kind of «deconstituization» of the Prosecutor’s Office, a member
of legislative body of Poland is given liberty in defining the place and the role of the
Prosecutor’s Office’.

Furthermore, the new Law makes modifications in the definition of the grounds and
conditions for the realization of this function by the Prosecutor’s Office, which, unfortu-
nately, do not correspond to the provisions of the procedural legislation of Ukraine to the
full extent.

The reason for this legal conflict, in our opinion, is that a member of legislative
body has tried to introduce the procedural rules to the provision of the new Law, which
by their legal nature must be contained in the correspondant Procedural Code
of Ukraine.

Thus, the law defines the forms of implementation of this function by a Prosecu-
tor’s Office.

Under the terms of item 6, article 23 of the Law, the prosecutor, implementing the
interests of the citizen or the state in court, has the right provided by the procedural law
and the law regulating the enforcement proceeding:

1) to apply to the court with claim (petition, application);

2) to take effect, prosecuted on a claim (petition, application) of another person, at any
stage of court proceeding;

3) to initiate a review of judicial decisions, including a prosecuted case on a claim (pe-
tition, application) of another person;

4) to take part in the proceedings in a case;

5) to put in a civil claim in the course of a criminal proceeding in cases and proce-
dures, defined by a criminal procedural law;

6) to be involved in the enforcement proceedings in execution of decisions on case,
which are fulfilled by a prosecutor, representing the interests of the citizen or the
state in court;

7) with the permission of the court to familiarize with the materials of the case and
enforcement proceedings in court, to abstract them, , to receive free copies of the
documents, which are in the materials of the case or in the enforcement proceed-
ings.

In the meantime, in accordance with the regulations of paragraph 2, part 4, article
23 of the law, the prosecutor represents the interests of the citizen or the state in court
only if the court confirms the grounds for the representative office, the procedure of such

¢ CpaBHUTEIILHOE [IPABOBE/ICHHE: HAIIMOHANIbHBIC IPaBoBbIe cucTeMsbl. T. | TIpaBoBbie cucteMs! Boc-
tounoi Eporter / moxn. pen. B.U. Jlapurckoro. — M.: UHCTHTYT 3aKOHOIATENBCTBA U CPABHUTEIHHOTO TIpa-
BOBe/leHusI pH npaButesbeTBe PO; IOpuanueckas dpupma «Konrpakm», 2012. — C. 276.
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evidence is neither provided by the new Law, nor by the procedural legislation
of Ukraine.

Furthermore, the Law established the dependence of prosecutor’s right implemen-
tation to inspect the case in court and enforcement proceedings, permitted by the court
in the commitment of such actions.

It should be stressed at the same time that none of the procedural codes', as well as
the Law of Ukraine «On Enforcement Proceedings»**, does not contain a legal regulation
of the need to obtain such permission in court, which is a result of necessity to adjust
regulations of the new Law with the norms of the correspondent procedural legislation.

In addition, in accordance with a paragraph 1, part 5, article 23 of the Law, the
prosecutor in order to take measures to pre-trial adjustment of disputes and restoration
of violated right of a citizen or of a legal interest in the state after the court’s confirmation
of the basements for the representative office, is entitled to address to the public and local
authorities, military units, entities of state and municipal sectors, institutions of Pension
Fund of Ukraine and institutions of compulsory national insurance, decisions, actions
or the inactivity of which may lead to a threat of violation or likely the violation of le-
gitimate interests of the citizen or the state, the application, which contains a statement
of circumstances and the requirements, provided by the procedural law, the possibility
of pre-trial adjustment of disputes. However, the current procedural legislation of Ukraine
does not contain any legal regulation of such circumstances and requirements, which
must be contained in the prosecutor’s application about a possibility of pre-trial adjust-
ment of disputes, making it impossible for the practical application of these provisions.

In view of the foregoing, our attention is drawn to the experience of the Republic
of Poland in matters of legal regulation of relations in the sphere of matters under in-
quiry. As opposed to the special Law of Ukraine «On Prosecutor’s Office», which con-
tains a clear definition of functions of the Prosecutor’s Office outside the criminal jus-
tice system, and the authority of prosecutors to implement these functions, the Law
of the Republic of Poland «On Prosecutor’s Office» from June 20, 1985 provides the
prosecutors for the possibility of the implementation of other activities (except that one,
defined by this law - M. Stefanchuk), defined in laws (paragraph 10, part 1, article 3).

10 Tocniomapcbkuii poriecyaibHUi Kofeke Ykpainu Bix 6 nucromnana 1991 poxy Ne 1798-X1I (31 3mi-
HaMH Ta IornoBHEHHsMH) // Bimomocti BepxoBHoi Pann Ykpaiau. — 1992. — Ne 6. — Ct. 56; Konekce aaMmiHi-
CTPATHUBHOTO CylHo4MHCTBAa Ykpainu Bix 6 numas 2005 poky Ne 2747-VI (31 3minamu Ta 10MOBHEHHSIMHE) //
Binomocrti Bepxosroi Paqu Yipaitu. — 2005. — NeNe 35-36, 37. — Cr. 446; L{uBinbHuUit nporecyanbHuil Koaeke
Vkpaiuu Bin 18 Gepesns 2004 poxy Ne 1618-VI (3i 3minamu ta nonosuennsamu) // Bizomocti BepxosHoi
Pangu Yipainu. —2004. — NeNe 40-42. — Ct. 492.

' TIpo BuKOHaBYe MPOBADKeHHs: 3aKoH Yipainu Bix 21 kBiTHs 1999 poky Ne 606-XIV (3i 3MiHamu Ta
nonoBHeHHsMH) // Bimomocti BepxoBroi Pagn Ykpaiau. — 1999. — Ne 24. — Cr. 207.

12 Ustawa o prokuraturze z dnia 20 czerwca 1985 r. z pozn. zm. [EnexrpoHnuii pecypc]. — Pexxum no-
ctymy: http://www.arslege.pl/ustawa-0-prokuraturze/k42/.
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In accordance with article 2 of the Law of the Republic of Poland «On Prosecutor’s Of-
fice», the main objective of the Prosecutor’s Office is a protection of course of law and
a control of prosecutions.

These tasks are fulfilled by a Prosecutor-General and his subordinate prosecutors
by submission of claims in criminal and civil cases, as well as by filing of applications
and participation in judicial proceedings, cases concerning labor relations and social in-
surance, if it is required in order to protect the course of law and public interests, prop-
erty, or the rights of citizens (paragraph 2 part 1 article 3); appealing of court judgement
of illegal administrative actions, as well as participation in judicial proceedings with
regard to compliance of such law decisions (paragraph 6 part 1 article 3); implementa-
tion of other activities defined in laws (paragraph 10 part larticle 3). In accordance with
the regulations of article 42 of this law, the prosecutor’s participation in civil and admin-
istrative proceedings, in the matters of law violation, as well as in other proceedings,
is determined by special laws. Thus, it should be marked that the legal regulation of Polish
legislation concerning the authorities of the prosecutor in the correspondent industries
outside the criminal justice system, enables to avoid conflicts between the rules of pro-
ceedings and substantive law, which may occur in the legislation of Ukraine.

On the other hand, in our opinion, the legal regulation of the authorities of the Pros-
ecutor’s Office outside the sphere of criminal justice under the law of Ukraine is more
consistent with the provisions of Recommendation CM / Rec (2012) 11 of the Commit-
tee of Ministers of the Council of Europe (CM CE) to states-participants «On the Role
of Public Prosecutors Outside the Criminal Justice» adopted by the Cabinet of the Coun-
cil of Europe on September 19, 2012 on the 1151th meeting at the level of deputy min-
isters'3, in particular, concerning the fact that the duties and authorities of public prose-
cutors outside the criminal justice system must in all cases be established by law and

clearly defined in it in order to avoid ambiguity.

13 Recommendation CM/Rec(2012)11 of the Committee of Ministers to member States on the role
of public prosecutors outside the criminal justice system [Enexrponnuii pecypc]. — Pexxum nocrtymy: https://
wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1979395&Site=CM
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Sytuacja Kosciota i zwigzkéw wyznaniowych
w swietle Konstytucji RP jako realizacja prawa
do wolnosci sumienia i wyznania

Artykuly wyznaniowe

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. w odmienny sposob niz poprzednia ustawa zasad-
nicza z PRL reguluje przepisy dotyczace zwigzkéw wyznaniowych. Obecna Konstytu-
cja odosobnita od siebie zagadnienia zwigzane z wolno$cig sumienia i wyznania od kwe-
stii poruszajacych problematyke regulacji prawnych zwigzkéw wyznaniowych. W takim
przypadku zwigzki wyznaniowe jawig si¢ jako samodzielne i indywidualne podmioty.
Na mocy Konstytucji status zwigzkéw wyznaniowych nie jest zwigzany z innymi arty-
kutami, co pozostawia go do samodzielnej analizy:

HATt. 25
1. Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe sg rOwnouprawnione.
2. Wtadze publiczne w Rzeczypospolitej Polsce zachowujg bezstronno$¢ w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobod¢ ich
wyrazania w zyciu publicznym.
3. Stosunki migdzy panstwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg
ksztatltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci
w kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra
wspolnego.
4. Stosunki migdzy Rzeczpospolita Polska a Kosciotem katolickim okreslajg umowa
migdzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy.
5. Stosunki miedzy Rzeczpospolitg Polska a innymi ko$ciotami oraz zwigzkami wyzna-
niowymi okreslajg ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rad¢ Mini-

strow z ich wlasciwymi przedstawicielstwami™.

Powyzszy artykut nie bezzasadnie znalazt swoje miejsc w pierwszym rozdziale
Konstytucji pt. ,,Rzeczypospolita”. Zwigzki wyznaniowe zostaly umiejscowione w tym

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
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samym szeregu co partie polityczne, organizacje spoteczne czy samorzady, poniewaz sg
one okreslonymi w pewien charakterystyczny sposéb wspolnotami obywatelskimi.
W wyniku tego sg integralng i bardzo wazng czescig systemu zarowno politycznego, jak
i spotecznego naszego kraju.

Jako kwestie problematyczng uznaje si¢ jednak samo zrédto statusu zwigzkow wy-
znaniowych. M. Winiarczyk-Kossakowska ukazuje pewne rozwigzanie kompromisowe
na podstawie preambuly z Konstytucji z 1997 r. Uwaza ona, ze ,,przepisy rozdziatu
I Konstytucji RP nie wykluczaja szukania statusu zwiazkéw wyznaniowych poza dobro-
wolnym organizowaniem si¢ obywateli, czyli uznawania ich nadprzyrodzonego charak-
teru”?. M. Pietrzak twierdzi natomiast, ze nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na rezygnacje
z trybu rozdziatu panstwa i kosciota, chociaz brzmienie art. 25 ust. 2 i 3 jasno na to
wskazuje na podstawie zasad autonomii i wzajemnej niezaleznosci panstwa i zwigzkow
wyznaniowych?’. Ugoda ta bezsprzecznie spetnia oczekiwania obywateli RP, spoteczen-
stwa wierzacego oraz wprowadza spokdj, fad i rownouprawnienie miedzy ludnoscia
wierzacg i ta, ktora nie wyznaje zadnej konkretnej religii.

Drugim najwazniejszym artykutlem poruszajgcym problematyke wyznania jest
bezsprzecznie art. 53 Konstytucji. Ustep drugi powyzszego artykulu przedstawia gwa-
rancje poszanowania wolnosci religii i jej wyznawania w szczego6lnos$ci w kwestii posia-
dania $wigtyn oraz innych miejsc kultu. Z kolei w ust. 7 tegoz artykutu kazdy ma prawo
do zachowania w tajemnicy swojego wyznania czy §wiatopogladu nawet pod naciskiem

organow wiadzy publicznej*.

Zasady wyznaniowe

Na podstawie art. 25 obowigzujacej Konstytucji mozna wyprowadzi¢ pig¢ zasad,
ktore opisuja wzajemne relacje migdzy panstwem i zwigzkami wyznaniowymi. Sg to
zasady: rdwnouprawnienia, bezstronno$ci, autonomii i niezalezno$ci, wspotdziatania

1 bilateralnosci.

2 M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunkach panstwa do kosciolow
chrzescijanskich, Warszawa 2004, s. 567.

3 M. Pietrzak, Stosunki panstwo-kosciol w nowej konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12,
s. 179.

* M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunkach panstwa do kosciotow
chrzescijanskich, Warszawa 2004, s. 569.
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Zasada rownouprawnienia

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 17 maja 1989 r. jako pierw-
sza wprowadzita zasade rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych. Artykut 9 po-
wyzszej ustawy ustanawial rownouprawnienie zwigzkdw, nie zwazajac na ich regulacje
prawne. Artykul ten stawiat wszystkie zwiazki wyznaniowe w tej samej sytuacji, bez
wzgledu na to, czy pozycja prawna zwigzkow wyznaniowych byta ksztattowata za po-
mocg drogi ustawowej czy tez za pomocg przepisow o wpisie do rejestru.

W 1997 r., a wiec po wejsciu w zycie obecnej Konstytucji, rownouprawnienie zo-
stalo wprowadzone jako jedna z podstawowych zasad konstytucyjnych w brzmieniu
art. 25 ust. 1:,,Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe sg rownouprawnione”. Podstawg do
uznania zasady rownouprawnienia jest niezbywalna i przyrodzona godnos$¢ cztowieka,
ktora jest uwazana za bardzo istotng w obowigzujacym systemie prawnym. Na podsta-
wie poszanowania godnosci cztowieka, ma on prawo do realizacji swoich praw i wolno-
$ci oraz ich ochrony. Ostatecznie zasada rownouprawnienia ma swoja podstawe w art. 32
Konstytucji, ktory dotyczy ogolnej zasady rownosci.

W momencie legalizacji zwigzkow prawnych nabywaja one podmiotowos¢ praw-
ng. W wyniku tego moga one w rownym stopniu wykonywac¢ swoje funkcje w pelnej
i rownej swobodzie. Udokumentowaniem tego jest ustawa o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania, a w szczego6lnosci ust. 1 art. 19, ktéry brzmi nastepujaco: ,,koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe korzystajg na zasadach rGwnouprawnienia ze swobody pet-
nienia swoich funkcji religijnych”. Natomiast ust. 2 enumeratywnie wymienia te funkcje
i tak na przyktad zwiagzki wyznaniowe swobodnie udzielajg postug oraz ksztatca i za-
trudniajg osoby duchowne.

Zasada rownouprawnienia nie daje jednak analogicznej sytuacji dla przepisow
prawnych wszystkich zwigzkow wyznaniowych. Jednakze te roznice miedzy konkretny-
mi zwiazkami wyznaniowymi nie wplywaja na zaprzestanie obowigzywania rowno-
uprawnienia. Wedtug wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego rownos¢ objawia si¢ w ta-
kim samym traktowaniu podmiotéw réwnych i w podobnym traktowaniu podmiotow
czy sytuacji podobnych. Rzeczypospolita Polska zapewnia zwigzkom wyznaniowym ta-
kie same mozliwos$ci korzystania z zagwarantowanych im praw wraz z braniem pod
uwage ich obecnej sytuacji prawnej. Najlepszym pogladowym wzorcem dla tej sytuacji
jest sprawa konkordatu. Jako ze Koscidt katolicki jest instytucja o randze miedzynaro-
dowej, tryb i forma relacji panstwa z nim nie zaprzecza obowigzywania zasady rowno-
$ci, lecz w pelni jg realizuje. W wyniku tego panstwo nadaje pewnego rodzaju ulgi
i zwolnienia (tego rodzaju dziatlania mozna nazwac dyskryminacja pozytywna) dla
mniejszych zwigzkéw. Taka sytuacja ma na celu zrownowazenie realizacji prawa przez

wszystkie zwigzki wyznaniowe.
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Zasada bezstronnosci

Podstawg zasady bezstronnosci stanowi¢ moze ust. 2 art. 25, ktory wskazuje, inaczej
niz w rownouprawnieniu, konkretny podmiot, a mianowicie wtadze publiczne. Jest on
zobowigzany respektowaé postanowienia powyzszego przepisu. Regulacja ta odnosi si¢
zarowno do wladzy ustawodawczej, jak i wtadzy wykonawczej. Swoja moc obowigzywa-
nia rozcigga na organy panstwowe oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Tres¢ przedmiotowa zasady bezstronnosci oznacza bezstronny stosunek wiadzy
panstwowej do ,,przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych”. Panstwo
jako wtadza publiczna jest obowigzane do zachowania neutralnosci w stosunku do kon-
kretnego przekonania §wiatopogladowego czy religii, co oznacza, ze nie moze wysuwacé
danego wyznania przed inne i go popiera¢. W szczegodlnosci wladza panstwowa nie jest
uprawniona do wyprowadzania twierdzen o stusznosci czy tez prawdziwosci danego
wyznania czy $wiatopogladu. Zasada bezstronnosci w przejawie dziatalnosci panstwa
powinna by¢ realizowana obiektywnie bez jakichkolwiek uprzedzen. Aby zagwaranto-
wac faktyczng realizacj¢ powyzszej zasady, Konstytucja wprowadza tak zwane prawo
do milczenia. Jest ono zawarte we wczesniej juz wspominanym ust. 7 art. 53 Konstytu-
cji, ktory zapewnia kazdemu obywatelowi mozliwos$¢ nieujawnienia swojego wyznania
czy tez $wiatopogladu. Mozna by sadzi¢, ze realizacja przez panstwo zasady bezstron-
nosci objawia si¢ wylacznie w bezczynnym zachowaniu, neutralno$ci. Natomiast jest
zupehie inaczej. Szczegdlnym obowigzkiem panstwa jest zapewnienie wolnego 1 ni-
czym nieskregpowanego wyrazania swoich mysli, przekonan czy wyznania w zyciu spo-
tecznym. Oczywiscie wladza powinna zgodnie z poszanowaniem zasady rownosci za-
pewnia¢ prawo wolnego glosu zarowno osobom, ktore sa cztonkami koSciota albo
innego zwigzku wyznaniowego, jak i osobom, ktore nie utozsamiajg si¢ z zadng przyjeta
religig.

Problematyka realizacji zasady bezstronnosci nie jest sprzeczna z warto$ciami, kto-
rymi kieruje si¢ panstwo. Kazda konkretna spotecznos$¢ buduje swoj obraz, poglad na
pewne sprawy zgodnie z przyjetymi zatozeniami aksjologicznymi i to w odniesieniu do
nich kreuje obowigzujacy w danym panstwie system prawny. Podstawa prawng takich
warto$ci w Rzeczypospolitej Polskiej jest przede wszystkim preambuta oraz art. 2 Kon-
stytucji, odnoszacy si¢ do przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka oraz spra-

wiedliwosci.

Zasada autonomii i niezaleznosci

Autonomia i niezaleznos$¢ to zasady, ktore rowniez przedstawiaja regulacje, jakie

zachodza w strukturach zwiazkow wyznaniowych i w strukturach panstwa. Samo stowo
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autonomia oznacza pewng wolnos¢, swobode w ksztattowaniu swoich dziatan. Z takim
rozumieniem tego stowa spotykamy sie rowniez w kwestii zwiazkow wyznaniowych.
Autonomia w zwigzkach wyznaniowych przejawia si¢ w swobodnym ksztattowaniu
wlasnych struktur organizacyjnych oraz granic, w ktorych panstwo moze ingerowaé
w dziatalno$¢ zwigzkow. Wynika z tego, ze zwiazki wyznaniowe majg mozliwosci sa-
moorganizacji oraz dziatalno$ci na podstawach samorzadnosci. Wynikajaca z zasady
niezalezno$¢ oznacza tworzenie i stosowanie wlasnego prawa wewngtrznego oraz funk-
cjonowanie organow zwiazkéw wyznaniowych bez ingerencji panstwa.

Powyzsza zasada ma szczeg6lny charakter, poniewaz nalezy ja traktowaé w sposob
dwustronny w stosunku do pozostatych zasad. Wedtug ust. 3 art. 25 panstwo i zwigzki
wyznaniowe to dwa integralne podmioty, ktorym nalezny jest szacunek. Wspomniany
wlasnie szacunek do integralnosci nie jest jednak absolutny. Zasada autonomii i nieza-
lezno$ci obowigzuje w obrebie dziatalno$ci zaro6wno panstwa, jak 1 zwigzkéw wyzna-
niowych. Wystepuje jednak pewne ograniczenie tej zasady. Nastepuje to wtedy, gdy
prowadzona przez zwiazki dziatalno$¢ swoim zakresem obejmuje sprawy prawa pu-
blicznego. Ograniczenie to dziata tez w druga stroneg, w stosunku do panstwa.

Zasada autonomii i niezalezno$ci tak samo jak wiele innych zasad wywodzacych
si¢ z Konstytucji wymaga, przez jej szczegdtowa interpretacje, konkretyzacji. Jako
pierwsza tego zabiegu dokonuje ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
z 1989 r. Wspominany juz wczesniej art. 11 tejze ustawy stanowi, ze zwigzki wyznanio-
we sa ,,niezalezne od panstwa przy wykonywaniu swoich funkcji religijnych”. Zbior
tych funkcji jest wskazany w przytoczonym réwniez wezesniej art. 19. Wedtug H. Misz-
tala uprawnienia te dziela si¢ na pie¢ grup’. Pierwsza grupe¢ stanowi zbior spraw zwia-
zanych z problematyka dogmatyczna i kulturalng i jest ona najbardziej zblizona to istoty
zwigzkow wyznaniowych. Drugg grupe w szczegdlnosci stanowi wyznaniowa nauka
spoleczna, ktora jest regulowana i prowadzona przez Kosciot katolicki. Do tej grupy
zaliczy¢ mozna rowniez kwestie prowadzenia i tworzenia struktur wewnetrznych zwiaz-
kow. Sa to sprawy zwigzane z wyborem i edukacjg 0s6b duchownych, zarzadzaniem
i organizowaniem wiasnych praw oraz udzialem zwigzkoéw wyznaniowych w organiza-
cjach miedzykoscielnych. Do trzeciej grupy Misztal przypisuje uprawienia zwigzane
z materialnymi warunkami dziatalnosci religijnej, co ze wzgledu na charakter funkcjo-
nowania zwigzkow stanowi najwazniejszy punkt. Charakter tej grupy jest bezsprzecz-
nie powigzany z osobowoscig prawng zwigzkow wyznaniowych. W szeregi czwartej
grupy nalezy zaliczy¢ prawa odnoszace si¢ do wolnego i niczym nieskr¢powanego roz-
powszechniania swojej wiary w formie gloszenia oraz nauczania. Wreszcie do pigtej

grupy zalicza si¢ uprawnienia przynalezne zwigzkom wyznaniowym odnosnie do ich

5 P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 76.
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dziatalnos$ci edukacyjnej i charytatywnej lub innej, a podobnej pod wieloma wzgledami
do dziatan wychowawczo-opiekunczych. Nalezy wspomnie¢, ze powyzsza dziatalno$¢
jest zroznicowana pod wzglgdem konkretnego zwigzku wyznaniowego.

Jezeli zachodzg sytuacje, w ktorych obszar dziatalnosci zwiazkéw wyznaniowych
zaczyna nachodzi¢ na sprawy zwiazane z dziatalnoscia panstwa, istotne jest to, aby wia-
dze publiczne przez stanowienie odpowiedniego prawa przyczyniaty si¢ do pelnej reali-
zacji norm ustanowionych przez wewnetrzne prawo zwiazkow. Jednakze w razie kolizji
celow panstwowych z celami zwigzkoéw wyznaniowych prawo nie ma podporzadkowy-
wacé sie¢ wzgledem wewnetrznego prawa zwigzkéw wyznaniowych. Celem jest stworze-
nie takiej regulacji prawnej, ktora bedzie zapewnia¢ ochrong takich stanow, jak bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny, oraz jednoczesnie bedzie dawata mozliwosci dziatalnosci

zwiazkow w roznych obszarach aktywnosci ludzkie;j.

Zasada wspotdziatania

Zasada wspotdziatania jest, podobnie jak zasada autonomii i niezalezno$ci zwigz-
kéw wyznaniowych, umieszczona w ust. 3 art. 25 Konstytucji i wyrazona w nastepuja-
cym brzmieniu: ,,stosunki migdzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania [...] jak rowniez wspotdziatania dla
dobra cztowieka i dobra wspdlnego”. Piotr Stanisz twierdzi, ze: ,,Istote wspotdziatania
nalezy widzie¢ w dziatalnosci skoordynowanej, podejmowanej wspolnie i skoncentro-
wanej na dazeniu do osiagnigcia tych samych celow”®. Wedlug takiego rozumienia
wspotdziatania zaden zwigzek wyznaniowy nie posiada przewagi czy pozycji dominujg-
cej na innym zwigzkiem. Wtadza publiczna staje si¢ wtedy partnerem, ktory jedynie
pomaga w dazeniu i realizacji okreslonych celéw, a nie taczy si¢ z nim w dziataniu. Za-
sad¢ wspotdziatania uwzglednit w swoich przepisach, a mianowicie w art. 1, konkordat
zawarty miedzy Rzeczpospolita Polska a Stolica Apostolska w 1993 r. Wedlug wspo-
mnianego artykutu panstwo wspotdziata z Kosciotem w ramach poszanowania zasady
autonomii i niezalezno$ci.

Gléwnymi celami wspolpracy w realizacji zasady wspoldziatania sg dwa dobra:
czlowieka i dobro wspoélne. To pierwsze jest bezsprzecznie uwazane jako aksjomat we
wspotczesnym $wiecie. Przez ,,dobro cztowieka” nalezy rozumie¢ szacunek dla godnosci
kazdego cztowieka oraz ochrong pewnych warto$ci i wolnosci, ktore w tej godno$ci majg
swoja podstawe bytu. Z kolei ,,dobro wspdlne” nalezy rozumie¢ jako pewna szeroko
okreslong sfere, ktora jest wazna dla catego spoleczenstwa ze wzgledu na jej stuzalczy

¢ Ibidem, s. 77.

96



Sytuacja KoSciota i zwigzkow wyznaniowych w $wietle Konstytucji RP jako realizacja prawa do wolnoSci...

charakter. Warto$ci reprezentowane ogolnie przez powyzsze ,,dobro wspolne” maja cha-
rakter uniwersalny i odnosza si¢ do ludzkiej dziatalnosci.

Aby zapewni¢ faktyczng realizacje zasady wspotdziatania, w pewnych sferach
dzialalnos$ci istnieja regulacje prawne, ktoére zobowiazuja panstwo do wspotpracy ze
zwigzkami wyznaniowymi. Oczywiscie, takim aktem prawnym jest wspomniana juz kil-
kakrotnie ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, ktora w art. 17 wykazu-
je pewne sfery wspotpracy, miedzy innymi odno$nie do kwestii pokoju, ochrony zabyt-
koéw kultu religijnego, zapobiegania patologii czy tez ksztattowania warunkow rozwoju
kraju. Nalezy rowniez wspomnie¢ o dwoch wcezesniejszych przepisach, a mianowicie
o art. 16 1 16a, ktore reguluja okreslone formy wyzej wymienionej wspotpracy. Ustawa
konkordatowa rowniez nie pozostaje bierna w tej kwestii i normuje wspoldziatanie ,,na
rzecz obrony i poszanowania instytucji malzenstwa i rodziny bedacych fundamentem
spoteczenstwa”. Rowniez orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego wymienia pewne
okreslone pola wspolpracy, jak na przyktad wychowanie mtodziezy. Oczywiscie, poja-
wiaja si¢ pewne obawy odnosnie do realizacji zasady wspotdziatania. Istnieje poglad, ze
roézne formy wspotpracy miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi mogg by¢ trak-
towane jako okazja do realizacji wlasnych prywatnych interesow wyzej wymienionych

podmiotow.

Zasada bilateralnosci

Zasada bilateralno$ci odnosi si¢ do sposobu regulacji sytuacji prawnej migdzy pan-
stwem a zwigzkami wyznaniowymi. Forma umowy dwustronnej jest przyjetym sposo-
bem zawierania stosunkéw miedzy panstwem i Kosciotem katolickim oraz migdzy pan-
stwem i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Jednakze wystepuja pewne roznice miedzy
okreslonymi w Konstytucji trybami zawierania powyzszych uméw. Jest to zwigzane ze
specyficzng podmiotowos$cig prawna, jaka sg obdarzone zwigzki wyznaniowe. Regula-
cja zawierania umowy z KoSciotem katolickim zostata zawarta w ust. 4 art. 25 1 jest to
tryb odmienny w stosunku do zwiazkéw wyznaniowych ze wzgledu na to, ze Kos$ciot
jest podmiotem prawa mi¢dzynarodowego. Natomiast w ust. 5 wspomnianego artykutu
zostala unormowana regulacja dla reszty zwigzkéw wyznaniowych, ktore nie sg czgscig
organizacji religijnych o ponadnarodowym charakterze.

Umowa jako forma zawierania relacji migdzy panstwem a zwigzkami wyznanio-
wymi obowigzuje rowniez dla poprzednich zawartych umoéw oraz trybu zmiany posta-
nowien w nich zawartych.

Tak wiec, na podstawie tak zwanych artykutéw wyznaniowych zawartych w Kon-
stytucji RP, mozemy stwierdzi¢, ze zarowno Kosciot katolicki, jak i wszystkie inne
zwigzki wyznaniowe znajduja w polskiej ustawie zasadniczej podstawowe prawa, takie
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jak autonomia, rownouprawnienie czy bezstronno$¢ wtadz, sktadajace si¢ na realizacje
podstawowego prawa do wolnosci sumienia i wyznania, ktére w obecnych czasach jest
tak czesto naruszane i wielokrotnie nierespektowane zarowno w aspekcie europejskim,

jak i ogolnoswiatowym.

Analiza art. 25 ust. 5 Konstytucji

Artykut 25 ust. 5 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. otrzymat nastgpujace brzmienie:
»Stosunki migdzy Rzeczpospolita a innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi
okreslajg ustawy uchwalone na podstawie umoéw zawartych przez Rade Ministréw z ich
wlasciwymi przedstawicielami”. Takie postanowienie konstytucyjne na tle innych kra-
jow europejskich mozna uzna¢ bezsprzecznie za zalete. Regulacja prawna, wedhug kto-
rej Rada Ministrow jawi si¢ jako organ panstwowy mogacy zawieraé umowy ze zwigz-
kami wyznaniowymi, to niewatpliwy plus unormowan konstytucyjnych. Rada Ministrow
posiada inicjatywe ustawodawcza, czyli do uchwalenia ustawy na podstawie wczesniej-
szej umowy, nie potrzebne sg uprawienia innego organu, stusznie popiera wczesniej
poruszong kwestig.

Sprawa sporng wcigz pozostaje wzajemny stosunek tekstow wczesniejszej umowy
1 pozniejszej ustawy, regulacja prac nad tym projektem oraz sprawa zwigzania Sejmu
postanowieniami pierwszej umowy.

Podstawowa kwestig jest obowigzek Rady Ministrow w sprawie rozpoczgcia roz-
moéw z danym zwigzkiem wyznaniowym. W mysl opinii stworzonej przez J. Witkow-
skiego na rzecz Sejmu oraz ministra spraw wewnetrznych i administracji, trzeba zauwa-
zy¢, ze jezeli przyjeta forma jest forma umowy, to aby jej zawarcie bylo faktycznie
zgodne z prawem, zaden z podmiotow nie moze zosta¢ w jakikolwiek sposob do powyz-
szego zawarcia zmuszony. Tak wiec, Rada Ministrow nie ma obowigzku zawierania ta-
kiej umowy. Natomiast idac dalej w tres¢ powyzszej regulacji, Rada Ministroéw posiada
obowigzek negocjacji umowy, co wynika z postanowien zawartych w Konstytucji. Ma
to na celu zréwnanie pozycji zwigzkow wyznaniowych z sytuacja Kosciota katolickie-
g0, ktora normuje konkordat.

Wedlug M. Pietrzaka: ,,Konstytucja naktada na Rade¢ Ministréw obowiazek zawiera-
nia uméw z kazdym istniejacym legalnie zwigzkiem wyznaniowym”. Twierdzi takze, ze:
»ewentualna odmowa lub opieszalo$¢ pertraktacji stanowi¢ moze podstawe skargi do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego’™. Wedlug takiego pogladu bytby to charakterystyczny

przejaw realizacji zasady rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych. Pozostaja jednak

" M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe panstw postsocjalistycznych kandydujgcych do Unii Europejskiej
wobec standardéw prawa unijnego, ,,Rocznik Teologiczny”, Warszawa 2002, XLIV, z. 2, s. 269.
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pewne niescistosci budzace kontrowersje. Uwaza sie¢, ze owe ,,przedtuzanie pertraktacji”
jest stwierdzeniem co najmniej niejasnym tak samo jak sprawy zwiazane z liczebnoscia
czy rozwigzaniem zwigzku wyznaniowego. M. Winiarczyk-Kossakowska uwaza, ze po-
czatek pertraktacji zmierzajacych do zawarcia umowy pozbawitby mozliwo$ci rozwiaza-
nia zwigzku?®,

Jako pewng probe uregulowania sytuacji prawnej w relacjach panstwa ze zwigzka-
mi wyznaniowymi mozna uzna¢ art. 76 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. Artykut ten
utrzymuje w mocy akty normatywne, ktore zostaly wydane przed wejsciem w zycie
art. 25 obecnej Konstytucji. Natomiast nie zostal rozwigzany problem nowelizowania
postanowien z umow zawieranych na podstawie ustaw o relacjach miedzy panstwem
i zwigzkami wyznaniowymi sprzed 1997 r. Polski system prawny, ktory rozwijat sie
bardzo szybko i preznie w tak krotkim czasie, potrzebowatl takiej regulacji prawne;.

Ustep piaty art. 25 przysparza pewnych trudnosci, a czasem jest nawet przeszkoda
w stosunku do nowelizacji ustaw o relacjach migdzy panstwem i zwigzkami wyznanio-
wymi z lat 1991-1997. Jako przykladowg sytuacje mozna przedstawi¢ okreslanie tras
pielgrzymek, spraw powigzanych z prywatyzacja nieruchomosci sakralnych czy tez
umieszczania ocen z religii na $wiadectwach szkolnych. Do tych wszystkich sytuacji
potrzebne jest szczegdlowe okreslenie kompetencji organdw administracji publiczne;j.

Proba unormowania tych spraw jest wlasnie analiza i konkretna interpretacja ust. 5
art. 25. Na podstawie powyzszego artykutu nie mozna na przyktad zawrze¢ jednej umo-
wy z kilkoma poszczegdlnymi zwigzkami wyznaniowymi. Jak uwaza M. Winiarczyk-
Kossakowska, duzo tatwiej jest wprowadzi¢ nowelizacje jednej ustawy ztozonej z 11 ar-
tykutow niz poszczegdlnych 11 ustaw o zblizonej tresci. W takim wypadku mozliwe jest
ustanowienie umowy nowelizujacej kilka ustaw’. Jedynym warunkiem jest to, aby wpro-
wadzane nowelizacje w sposob jednakowy dotyczyty wszystkich umieszczonych w umo-
wie zwigzkéw wyznaniowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zard6wno dziatania, jak i da-
zenia kazdego zwigzku wyznaniowego z osobna sg tak rozne, ze takie zaproponowane
rozwigzanie nowelizacji przepisow ustaw o stosunku panstwa do zwigzkéw wyznanio-
wych nie jest w stanie ostatecznie rozwigzac tej problematycznej kwestii w naszym kraju.

Interpretacja ust. 5 art. 25 wcigz jest przedmiotem wielu spordéw i rozmow'®.

8 M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku panstwa do kosciolow chrze-
Scijanskich, Warszawa 2004, s. 603, przypis 115.

° Ibidem, s. 609.

12 A. Mikulska, Raport z Monitoringu, Wolnos¢ sumienia i wyznania, Warszawa 2002.
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Rejestr kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych

Whpis do rejestru kosciolow i1 innych zwigzkéw wyznaniowych jest najpopularnie;j-
szg formg uzyskania legalnego statutu dziatalnosci zwiazkow wyznaniowych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Liczba zwigzkoéw wyznaniowych wpisanych do rejestru jest rucho-
ma i stale si¢ zmienia.

Obowigzek rejestracji kosciotdw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych ustanowita
ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z dnia 17 maja 1989 r. Wedtug jej
postanowien minister spraw wewnetrznych i administracji (jako organ naczelny admini-
stracji rzadowej) jest odpowiedzialny za rejestracje w sprawach ,,wyznan i religii”. Do-
datkowo dzial III wspomnianej ustawy reguluje warunki, jakie nalezy spetnic, aby zwig-
zek wyznaniowy zostal wpisany do rejestru. Ta regulacja zawarta jest w art. 30 i 31
ustawy. Tryb rozpatrywania wnioskow reguluje natomiast art. 33 i 34, a sytuacje okre-
slajace wykreslenie zwigzku wyznaniowego z rejestru normujg przepisy art. 36 i 36a.

Konstytucja z 1997 r. nie wprowadzita zadnych regulacji prawnych odno$nie do
legalnosci bytu zwigzkéw wyznaniowych na terenie kraju. Jednakze nie oznacza to bra-
ku unormowan prawnych w calym systemie. Analizujac przepisy obecnej Konstytucji,
stwierdzi¢ mozna, ze podobnych regulacji odnosnie do rejestracji nie posiadajg partie
polityczne czy tez zwigzki zawodowe. Ustawa zasadnicza stwierdza tylko, i to w zasa-
dzie w jednym artykule, ktore organizacje i dziatalnosci wymagaja rejestracji, a ktore
takiego obowigzku sa pozbawione. Takie postanowienia wskazuja jedynie na pewne bra-
ki w jednolito$ci norm konstytucyjnych.

Jezeli jednak kto$ chcialby znalez¢ konstytucyjne uzasadnienie regulacji pozycji
prawnej zwigzkow wyznaniowych odno$nie do wpisu do rejestru kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych, powinien szuka¢ go w ust. 4 art. 53. Na podstawie tego arty-
kulu mozna stwierdzi¢, ze Konstytucja daje prawo do nauczania religii, ale tylko ,,ko-
$ciotowi lub innemu zwigzkowi wyznaniowemu o uregulowanej sytuacji prawne;j”. Nie
ma tutaj konkretnego odniesienia do postanowien przepisow z art. 25, a szczeg6lnie
ust. 4 1 5. Istniejg poglady, ktére ust. 4 art. 53 uznajg za konstytucyjng podstawe dziatal-
nosci rejestru i obowigzku wpisu do niego.

Zostawiajac interpretacje postanowien Konstytucji w sprawach rejestru, wypada
przyjrze¢ si¢ samemu celowi rejestracji prawnej zwigzkéw wyznaniowych oraz jego
regulacji. Postanowienia ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania oraz roz-
porzadzen wydanych na jej podstawie stworzyly mozliwo$¢ ostatecznego rozdziatu mie-

dzy rejestracjg zwigzkdw wyznaniowych a przepisami prawa o stowarzyszeniach'!. Taka

' Rozporzadzenie w sprawie rejestru kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych z dnia 31 marca
1999 1. (Dz. U. Nr 38, poz. 374).
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regulacja dala mozliwo$¢ peiejszego 1 bardziej zblizonego charakterowi zwigzkow
wyznaniowych uwzglednienia sytuacji prawnej tych organizacji. Wpis do rejestru ko-
$ciolow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych jest faktyczng realizacja rGwnouprawnienia
wszystkich zwigzkéw wyznaniowych. Jest to rowniez mozliwos¢ prostego rozpoczgcia
istnienia i prowadzenia swojej dziatalnosci przez zwiazki wyznaniowe i ich wyznawcow
na terenie III RP.

Zauwazy¢ nalezy, ze wedlug polskiego prawa stworzenie zwigzku wyznaniowego
w formie stowarzyszenia nie jest zakazane oraz zwigzki wyznaniowe, ktore nie sg zale-
galizowane, nie podlegaja zadnej karze. Odwrotne dziatania prowadzityby do narusza-
nia zasady wolnego wyboru formy zrzeszania si¢ oraz godzityby w wartosci z kregu
wolnosci sumienia i wyznania. Niezalegalizowanie dziatalnosci zwigzku wyznaniowego
tworzy brak mozliwosci bycia osobg prawna, czyli uczestniczenia w zyciu publiczno-
prawnym, obrocie cywilnoprawnym oraz réwnego traktowania w sferze administracyj-

nej w stosunku do legalnych zwigzkow wyznaniowych.

System legalizacji nowych zwigzkéw wyznaniowych

Obecnie istnieje wiele roznorodnych wspolnot religijnych, ktére tworza charakte-
rystyczng hierarchi¢ indywidualnych religii. W wyniku tego obserwujemy hierarchiza-
cje systemu legalnosci zwigzkow religijnych. Pozycje naczelng w tej ,,piramidzie religii”
zajmuja zwigzki wyznaniowe oficjalnie uznane przez wtadze panstwowa, a ponadto cha-
rakteryzujace si¢ szczegdlng pozycja i swoboda swojej dziatalnosci. Jest to na przyktad
Kosciot katolicki. Nastepnie na pozycji nizszej znajduja si¢ zwigzki wyznaniowe, ktore
swoje miejsce 1 istnienie zawdzigczajg historii oraz sg powszechnie uznawane przez
spoteczenstwo. Takie zwigzki maja pewne ograniczenia w stosunku do tych z pierwszej
grupy, ktore posiadajg indywidualng regulacje prawna. Kolejng grupa sa wszelakiego
rodzaju wspolnoty o charakterze religijnym posiadajace minimalny zakres przywilejow
i uprawnien, czyli wszystkie zalegalizowane zwiazki wyznaniowe. Ostatnia pozycj¢ zaj-
mujg wigc wspolnoty, ktore nie przeszly procesu rejestracyjnego, oraz grupy nowo po-
wstate, ktore nie sg znane ogotowi spoteczenstwa, przez co dotykajg je represje czy na-
wet pewnego rodzaju przesladowania.

Ostatnig wymieniong grupe zwyklo si¢ nazywaé ,,nowymi ruchami religijnymi”.
Problemem tej grupy jest kwestia rOwnouprawnienia jej w stosunku ze zwigzkami wy-
znaniowymi. Zainteresowanie tg kwestig zostato poruszone rowniez w nowelizacji usta-
wy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, ktorej przepisy weszty w zycie 1998 r.
Nowelizacja ta zaostrzyta kryterium legalizacji dla nowych wspdlnot religijnych. Zmiana

ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania byta odpowiedzig na obowigzujacy
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negatywny stosunek do trybu rejestracji nowych i nieznanych zwigzkéw wyznaniowych.
Przyczyng byla roéwniez obawa przed mozliwoscig tworzenia si¢ pewnych zwigzkow
o charakterze zblizonym do sekt.

Przy takim stanie rzeczy ustawodawca zmienit obowigzujace wczesniej przepisy,
powickszajac liczbe osob uprawnionych do ubiegania si¢ o zalegalizowanie danej wspol-
noty lub zwigzku. Z wczeséniejszej liczby 15 os6b ustawodawca wprowadzit liczbe az 100
obywateli polskich. Wymogiem, ktoéry musieli oni spehi¢, byta pelna zdolnos¢ do czyn-
nos$ci prawnych, a ich podpisy miaty by¢ pos§wiadczone przez notariusza. Taka regulacje
w nowelizacji wprowadzat art. 31 ust. 1 i 2. Zagadnieniem spornym, w szczego6lnosci na
tle migdzynarodowym, byla sprawa wiary, ktorej wyznawcami sg wnioskodawcy. Arty-
kut ten nie nakazuje wnioskodawcy bycia wyznawca wiary zakladanego przez siebie
zwigzku, moze wylacznie ,,sympatyzowaé” z powyzsza wiarg. Jest to wiec niejedno-
znaczne okreslenie tego przepisu. Wedtug M. Winiarczyk-Kossakowskiej: ,,intencja usta-
wodawcy byto zapewne, aby podpisujacy byli wyznawcami danej religii”'>. Nie wprowa-
dza to jednak zmiany do samej istoty tego elastycznego artykutu. Ze wzgledu na swoje
niedookreslenie musial zosta¢ sprecyzowany, szczeg6lnie w sytuacji precedensowej, za
ktoéra nalezy uznac legalizacje Kosciota anglikanskiego w RP przez ludzi wytacznie sym-
patyzujacych z tym zwigzkiem wyznaniowym. Podobna sytuacja miata miejsce rowniez
przy uwzglednianiu praw, ktore przystuguja obywatelom Unii Europejskiej, w szczegol-
nosci praw do tworzenia zwigzkoéw wyznaniowych na terytorium Polski.

Powracajac do tematu zwigkszania limitéw osob ubiegajacych si¢ o legalizacje
zwigzkéw wyznaniowych, nalezy wspomnie¢, ze ta zmiana wywotata wiele negatyw-
nych opinii w §rodowisku znawcoéw prawa wyznaniowego. Jednakze najtrafniejszym
zobrazowaniem owej zmiany jest stwierdzenie wyprowadzone przez A. Mezglewskie-
go: ,.limit ten powinien by¢ tak ustanowiony, aby z jednej strony umozliwi¢ legalizacje
wszystkich zwigzkow religijnych faktycznie istniejacych i dziatajacych w Polsce [...],
z drugiej za§ powinien skutecznie blokowaé¢ wykorzystywanie przepisOw o wolnosci
religijnej i dziatalno$ci zwigzkoéw wyznaniowych dla celéw innych niz religijne”'.

Okreslenie celow religijnych oraz celéw takich, ktore religijnymi nie sg, zostato
sformutowane, troche nieudacznie, w art. 2 pkt 1 oraz w art. 19 ust. 3. Ustawodawca
stworzyt definicj¢ zwigzku wyznaniowego, a w efekcie przyczynit si¢ do ustalenia tego,
jak nalezy rozumie¢ samo pojecie religii. Wedlug M. Pietrzaka ustawodawca ograniczyt

zakres rozumienia poj¢cia religii oraz swoimi dzialaniami ugodzit w podstawy zasad

12 M. Winiarczyk-Kossakowska, Prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warszawa 1999,
s. 40.
13 A. Mezglewski, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 243.
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bezstronnosci i neutralno$ci panstwa'®. Nalezy jednak wspomnie¢, ze nawet najlepsze
i w kazdym calu szczegotowe wyliczenia majace miejsce w obszarze prawa administra-
cyjnego, nie majg prawa by¢ sprzeczne lub w zaden sposdb blokowac czy tez ograniczad
faktyczng realizacj¢ wolnosci sumienia i wyznania oraz zasady rOwnouprawnienia.

Pewnym novum wprowadzonym przez nowelizacje stala si¢ okazja wykreslenia
z rejestru zwigzku wyznaniowego. W takim przypadku musiat zapas¢ prawomocny wy-
rok sadu orzekajacy dziatalno$¢ zwiazku, ktora jest niezgodna z obowigzujagcymi prze-
pisami prawa oraz wlasnymi postanowieniami statutowymi. Taka regulacja znalazta
swoje miejsce w art. 36a. Wykreslenia z rejestru kosciotéw 1 innych zwigzkdéw wyzna-
niowych nalezg do sporadycznych przypadkow, a sam tryb tego dziatania i jego regula-
cja budzi wiele zastrzezen i watpliwosci. Ponoszenie odpowiedzialnosci wszystkich
cztonkow zwigzku wyznaniowego za btedy popetnione przez kierownictwo jest trudne
do zaakceptowania i jest niesprawiedliwe. Z drugiej strony, prawie niemozliwa jest sy-
tuacja, w ktorej wszyscy wyznawcy danej religii popehiliby czyn naruszajacy po-
wszechnie obowigzujace prawo'®. Dlatego tez z regulacja tg wiaze si¢ wiele sprzecznych
i negatywnych opinii.

14 M. Pietrzak, Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe, Polskie prawo wobec standardow
Unii Europejskiej, Torun 2005, s. 30.

1> M. Winiarczyk-Kossakowska, Prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warszawa 1999,
s. 46.
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Rola kobiety w zyciu spotecznym, koscielnym
I rodzinnym w swietle nauczania papieskiego

W pracy ukazano, w jaki sposob ksztattowato si¢ stanowisko Kosciota rzymskoka-
tolickiego w sprawie pozycji, roli i udziatu kobiet w zyciu spotecznym — w tym takze
w zyciu samego Kosciota — wyrazone przez poszczegdlnych papiezy. Przyjete zostato
wstepne zalozenie, zgodnie z ktorym stanowisko to systematycznie ewoluowato, prze-
chodzac z bardzo restrykcyjnego w strong umiarkowanie konserwatywnego. Innym za-
lozeniem, jakie wstepnie przyjeto w tej pracy, byto stwierdzenie, ze papieze reprezentu-
jacy Kosciot rzymskokatolicki od XX w. byli sktonni opowiada¢ si¢ za zwigkszeniem
roli kobiety w spoteczenstwie, przy jednoczesnym utrzymaniu pogladu o niedopuszcza-
niu kobiet do przyjmowania §wigcen kaptanskich, a w konsekwencji do sprawowania
wysokich godnosci koscielnych. Z drugiej strony, nalezy zalozy¢, ze w ramach ujgcia
eklezjologicznego Kosciot rzymskokatolicki nie wykluczat bynajmniej kobiet z uczest-
nictwa w sprawowaniu kaptanstwa powszechnego wszystkich chrzescijan.

Jesli chodzi natomiast o zatozenia metodyczne pracy, to do jej stworzenia wykorzy-
stano zarowno opracowania i artykuty naukowe, jak i odniesienia do oficjalnych wypo-
wiedzi poszczegolnych papiezy. Zrodtem dla odniesien byty dokumenty, a takze wypo-
wiedzi prasowe. W wielu przypadkach zostaty one opatrzone krytycznymi komentarzami
autorskimi w formie objasnien oraz interpretacji.

Warto doda¢, ze w ramach niniejszej pracy podje¢to si¢ realizacji trzech nastgpujg-
cych celow badawczych: 1) przedstawienia ewolucji stanowiska Kosciota rzymskokato-
lickiego na temat pozycji, roli i udziatu kobiet w zyciu spotecznym; 2) okreslenia stano-
wiska poszczegélnych papiezy w kwestii ewentualnego dopuszczenia kobiet do
kaptanstwa, w tym zaréwno jego wymiaru powszechnego, jak i stuzebnego (urzedowe-
20); 3) sformutowania przypuszczalnych tendencji w opisywanej tematyce w nieodle-
glej przysztosci.

Dzigki realizacji powyzej nakreslonych celow mozliwe bedzie okreslenie, w jaki
sposob Kosciol rzymskokatolicki postrzegal i postrzega w XXI w. znaczenie kobiet
w spoleczenstwie zachodnim. Papiez, jako reprezentant Kosciota, dysponuje silnym
autorytetem w sferze kreowania opinii na temat zréoznicowanych kwestii zycia spo-

lecznego. Sytuacja taka nie zmienita si¢ przez wiele wiekéw, w ktorych zdanie papieza
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bylo traktowane jako wazny punkt publicznego dyskursu na temat istotnych spraw

spotecznych.

Pozycja kobiet w nauczaniu Kosciota katolickiego w okresie przed
emancypacja kobiet

Kosciot rzymskokatolicki od poczatku swojego istnienia w ramach wilasnej we-
wnetrznej organizacji opowiadat si¢ za urzeczywistnieniem i podtrzymaniem w prakty-
ce koncepcji patriarchatu. Zgodnie z tg koncepcja, to mezczyzni byli odpowiedzialni za
tworzenie instytucji waznych z punktu widzenia rozwoju spoteczenstwa. Rowniez we-
wnatrz samego Kos$ciota funkcje kierownicze miaty spoczywaé wylacznie w rekach
mezezyzn. Na dowdd tego podtrzymany byt dogmat o kaptanstwie mezezyzn, w tym
uniemozliwienie kobietom sprawowania funkcji papieza — glowy Kosciota. Patriarchal-
ny model spoleczenstwa, dominujacy zard6wno w antyku, sredniowieczu, jak i w epoce
nowozytnej, opieral si¢ na zalozeniu, zgodnie z ktéorym ,,mezczyzna otrzymat od Boga
wiadzg¢ rzadzenia, jako stworzony na Jego obraz™.

Bardzo duzy wpltyw na teologi¢ Zachodu w kwestii problematyki kobiet wywarly
poglady $w. Augustyna. Dowodzit on, ze obraz Boga na Ziemi moze reprezentowac
wylacznie mezczyzna albo ludzka para, natomiast nie jest to pisane kobiecie wystepuja-
cej samodzielnie, to jest w oderwaniu od me¢zczyzny. O ile me¢zczyzna i kobieta mieli
by¢ rowni na poziomie duszy, o tyle na poziomie ciata istniaty niedajace si¢ pogodzic¢
réznice, $wiadczace o wyzszosci mezezyzny?. Mys$l Sw. Augustyna wywarta w tym te-
macie bardzo silne pigtno na nauce pozniejszych Ojcow Kosciota, komentatorow Biblii,
a takze samych papiezy, opowiadajacych si¢ za utrzymaniem tradycyjnego podporzad-
kowania si¢ kobiety mezczyznie. W literaturze przedmiotu podkresla sie przy tym czeste
odwolania w §rodowisku Kosciota rzymskokatolickiego do tezy o niechlubnej roli ko-
biet w Biblii, jako glosie przekazanym przez Boga Izraelitom. Poczawszy od Ewy ko-
biety mialy by¢ bardzo czgsto pokazywane jako osoby winne nieszczgs¢ spadajacych na
narod izraelski’®.

Pozycja kobiet w nauczaniu Kosciota katolickiego do okresu sprzed emancypacji
kobiet byta nacechowana podporzadkowaniem woli me¢zczyzn. Wérdd czestych odwo-
fan, jakie czyniono poczawszy od starozytnosci, bylo przywotywanie postulatu o roli
Ewy w upadku pierwszych rodzicow. Co wigcej, w nauczaniu poszczegoélnych papiezy

! J. Kracik, Swiety kosciél grzesznych ludzi, Wydawnictwo ZNAK, Krakow 1998, s. 171.

2 Sw. Augustyn, Komentarz stowny do Ksiegi Rodzaju, III, 22.34, [w:] idem, Pisma egzegetyczne
przeciw Manichejczykom, J. Sulowski (ttum.), Akademia Teologii Katolickiej, Warszawa 1980, s. 164.

3 J. Baldock, Kobiety w Biblii, K. Lossman (ttum.), Bellona, Warszawa 2008, s. 12.
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pojawial si¢ poglad o wyzszej roli mgzczyzn nad kobietami w nauczaniu biblijnym. Dla
przyktadu, warto odnies¢ sie do twierdzenia papieza Innocentego 111, ktory w XIII w.
podkreslil, ze zasadniczo nie ma znaczenia, czy Maryja stata ponad Apostotami, gdyz to
wlasnie im, a nie jej, Jezus Chrystus powierzyl mozliwo$¢ sprawowania kaptanstwa
i otwierania ludziom drogi do nieba. Wskazany papiez odnidst si¢ rownoczes$nie do sym-
bolu kobiety jako kusicielki, sprowadzajgcej mezczyzn na ztg droge*. Ponadto warto
doda¢, ze takie lub zblizone do powyzszego stanowisko pokutowato w nauczaniu papie-
skim az do XX w.

Kobiety w papieskim nauczaniu w XX w.

W ubiegltym stuleciu sytuacja kobiet w spoleczenstwie zachodnim ulegta znaczacej
poprawie. Pojawienie si¢ ruchdw emancypacyjnych, w tym réwniez feminizmu, a takze
rozw0j idei ochrony praw cztowieka, przyczynily si¢ do uwolnienia kobiet z roli wylacz-
nie matek i opiekunek domowego ogniska. Kobiety coraz aktywniej uczestniczyty w zy-
ciu naukowym, zawodowym, a takze religijnym’. Przyktadem tego ostatniego byta cho-
ciazby prezna aktywnosc¢ zakonow zenskich, instytutow swieckich zycia konsekrowanego
czy stowarzyszen religijnych. Fakt uzyskania przez kobiety znaczacego dostepu do sze-
roko rozumianego zycia spoleczenstwa zmusit niejako gtowe Kosciota do przyjecia okre-
slonego stanowiska w tej sprawie®.

Krytyczne glosy papiestwa na temat zwigkszania udziatu i roli kobiet w spoleczen-
stwie nie wygasly jednak ostatecznie w pierwszej potowie XX stulecia, o czym moga
swiadczy¢ poszczego6lne tresci napisanej w 1930 r. przez Piusa XI encykliki Casti Con-
nubii. Papiez poddat tam glebokiej krytyce ruchy emancypacyjne, godzace w podpo-
rzadkowanie si¢ zony wobec m¢za w sprawach godziwych, odwotujace si¢, jego zda-
niem, do mylnej interpretacji i utozsamiania owego podporzadkowania z niewolnictwem
wzgledem mezezyzny. Co wigeej, wskazat, ze emancypacja czesto wigze si¢ z ucieczka
kobiet od ich obowigzkéw malzenskich oraz macierzynskich, co sam papiez okreslit
dosadnym mianem ,,zbrodni przewrotnej”’. W encyklice Casti Connubii papiez Pius XI
uznat ponadto: ,,Doprawdy falszywe to wyzwolenie i nienaturalne zréwnanie z m¢zem

jest raczej zgubg niewiasty”.

4 J. Ward, Women in Medieval Europe 1200-1500, Routledge, New York 2014, s. 155-156.

> M. Sadowski, Godnos¢ cztowieka i dobro wspélne w papieskim nauczaniu spotecznym (1878-2005),
Wroctaw 2010, s. 272-274.

6 J.J. Pawlowicz, Miejsce, rola i zagrozenia kobiety we wspolczesnym swiecie w swietle dokumentow
Kosciota rzymskokatolickiego, ,,Ukrainska Polonistyka” 2010, nr 7, s. 64—65.

7 Pius XI, Encyklika Casti Connubii. O maizenstwie chrzescijariskim, Ligatur, Skaltuna 2009, s. 43.

8 Ibidem, s. 43.
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Mozna ocenié, ze glos pojawiajacy si¢ w przywolanej encyklice byt jednym z naj-
bardziej dobitnych sprzeciwow Kosciota katolickiego przeciwko zjawisku emancypacji
kobiet. Nastepcy papieza Piusa XI nie odwazyli si¢ w zasadzie na sformutowanie tak
silnych atakow przeciwko temu zjawisku, wypaczajacemu — idac terminologia zawartg
w encyklice Casti Connubii — tradycyjny model relacji rodzinnych oraz spolecznych.

Co wiecej, Kosciot rzymskokatolicki z czasem nie moglh dtuzej ignorowac lub sku-
piac si¢ wylacznie na krytyce tendencji emancypacyjnych, ktore pojawity si¢ na Zacho-
dzie w pierwszej potowie XX w. Dat temu wyraz juz w 1948 r., kiedy to problematyka
kobiet pojawila si¢ na pierwszym Zgromadzeniu Ogo6lnym Ekumenicznej Rady Koscio-
tow w Amsterdamie. W kolejnym roku utworzono specjalng Komisje ds. kobiety w Ko-
Sciele, z kolei w 1954 1. powstato Zgromadzenie Ogoélne ds. wspotpracy mezczyzn i ko-
biet w Ko$ciele’. Wypada wiec stwierdzi¢, ze problematyka wzrostu udziatu i roli kobiet
w zyciu rodzinnym, spotecznym, gospodarczym i politycznym na state wkroczyta do
publicznego dyskursu. Sami papieze za$ stali si¢ reprezentantami gltosu Kosciota w no-
wej, waznej kwestii wyzwolenia kobiet spod tradycyjnego, patriarchalnego modelu
funkcjonowania spoteczenstwa zachodniego.

Nastepca Piusa X1, papiez Pius XII zaczal formutowac znacznie bardziej przychyl-
ne opinie na temat roli kobiet w spoleczenstwie. Mianowicie, podczas zjazdu Migdzyna-
rodowego Zwiazku Katolickich Lig Kobiecych, ktory odbyt si¢ w 1947 r., gtowa Ko-
$ciota zwrdcila si¢ do kobiet nastgpujacymi stowami: ,,Waszym zadaniem jest, ogdlnie
mowiac, praca na rzecz uczynienia kobiety bardziej swiadomej swoich swietych praw,
obowigzkow i sity na drodze ksztattowania opinii publicznej, przez jej codzienne kon-
takty, a takze wywieranie wplywu na prawodawstwo i rzady poprzez wlasciwe wykorzy-
stanie jej prerogatyw jako obywatela”!.

W powyzej wyrazonym stanowisku wida¢ wyraznie, ze w nauczaniu papieza Piusa
XII nastapil wyrazny zwrot w porownaniu z jego poprzednikami, jesli chodzi o kwestig
roli kobiet w XX w. Swiadomy postepujacego zjawiska emancypacji na wielu plaszczy-
znach zycia, wskazany papiez nie probowat walczy¢ z ta nowa w zyciu spolecznym ten-
dencja, lecz zachecal kobiety do aktywnego uczestnictwa w rozwoju wlasnym, a takze
otaczajacych je srodowisk. Nalezy sadzi¢, ze takie stanowisko bylo wazne rowniez dla
refleksji kolejnych papiezy, ktorzy nie mogli ignorowac rosnacej sity kobiet oraz woli
ostatecznego uzyskania rOwnouprawnienia wzgledem mezczyzn.

Nastepca Piusa XII, papiez Jan XXIII popart potrzebg réwnouprawnienia kobiet
i mgzczyzn. Na temat roli kobiet w spoteczenstwie wypowiedziat si¢ w nastgpujacych

° E. Adamiak, Kobieta w Kosciolach i wspdlnotach chrzescijanskich. Proba syntezy, ,,Poznanskie
Studia Teologiczne” 2011, t. 11, s. 95.
10 Cytat za: J. Petry-Mroczkowska, Kobieta w Kosciele, ,,Znak” 2005, nr 599, s. 23.
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stowach: ,,Ponadto udzial kobiet w Zyciu publicznym jest juz faktem dokonanym i oczy-
wistym. [...] Poniewaz kobiety sa z kazdym dniem bardziej swiadome swej godnosci
ludzkiej, nie zgadzajg si¢ na traktowanie ich jako istot bezdusznych czy tez jakichs$ na-
rzedzi, lecz domagajg si¢ praw i obowigzkow godnych ich ludzkiej osobowosci, tak
w zyciu domowym, jak i publicznym”. W tych stowach wida¢, iz Ko$ciot rzymskoka-
tolicki pogodzit si¢ z dokonang emancypacja kobiet, starajac si¢ poprzec te jej przejawy,
ktore mogtyby stuzy¢ wzmocnieniu godnosci istoty ludzkiej, zyjacej w zgodzie z pra-
wem przekazanym przez Boga. Z drugiej strony, w stanowisku papieza brakowato od-
niesien w sprawie ewentualnego kaptanstwa kobiet. Nalezy sadzié, ze taka ewentualno$¢
traktowano jako zbyt radykalna, przez co sprzeczng z dogmatyka chrzescijanska.

Sprawujacy godnos¢ papieska po Janie XXIII Pawet VI kontynuowatl zasadniczo
przychylne stanowisko poprzednika w sprawie udziatu kobiet w zyciu spotecznym. War-
to wskaza¢ na postanowienia dokumentu soborowego, ogloszonego za pontyfikatu Paw-
fa VI dnia 8 grudnia 1965 r. w postaci Oredzia do kobiet. Przedstawiono tam 11 punk-
tow, w ktorych wskazano, jak duzg role odgrywajg kobiety we wspodtczesnej cywilizacji.
Autorzy dokumentu podkreslili, Ze to wlasnie kobiety stanowig potowe wszystkich istot
ludzkich, przez co naleza im si¢ rowne prawa wobec me¢zczyzn. Wskazali oni zar6wno
na istotng rolg Kosciota w procesie wyzwalania kobiet spod uzaleznienia od mezczyzn,
jak 1 odniesli si¢ do koniecznosci udziatu kobiet w ochronie ludzkosci przed ewentual-
nym upadkiem. Ponadto, stanowiska zawarte w przywotanym dokumencie zostaty do-
datkowo wzmocnione w rozwazaniach papieza Pawta VI, ktory zauwazyl, ze kobiety
zostaly powotane, na rowni z mezczyznami, do obrony pokoju na Swiecie'?.

W 1967 r. papiez Pawet VI oficjalnie popart utworzenie grupy ekumenicznej, po-
wstalej po konsultacji kobiet w Taizé, ktora odbyta si¢ w tym wlasnie roku. Byta ona
spotkaniem kobiet reprezentujacych zarowno Koscioty katolicki, protestancki, jak i pra-
wostawny, cho¢ jej mandat oficjalnie wygast po czterech latach. Papiez Pawet VI opo-
wiedzial si¢ jednocze$nie za wyeliminowaniem z publicznego dyskursu tresci, ktore
swiadczytyby o jawnym dyskryminowaniu spotecznym kobiet!?.

Z drugiej strony, papiez Pawet VI potwierdzit tezg o koniecznosci niedopuszczenia
kobiet do stanu kaptanskiego. W odpowiedzi na list arcybiskupa Canterbury F. Coggana
w 1975 1. papiez przedstawit kilka argumentow, ktore miaty za tym przemawia¢. Wsrod
nich pojawiato si¢ wskazanie o wyborze przez Jezusa Chrystusa na Apostotéw wylacz-

nie mezezyzn, a takze ugruntowanie statej praktyki Kosciota katolickiego wyboru na

11 Jan XXIII, Encyklika O pokoju migdzy wszystkimi narodami opartym na prawdzie, sprawiedliwosci,
milosci i wolnosci (Pacem in terris), Société d’Editions Internationales, Paryz 1964, s. 7.

12 Pawet VI, Oredzie do kobiet z dnia 8.12.1965, http://www.opoka.org.pl/biblioteka /W/WP/pawel
vi/przemowienia/kobiety 08121965.html [dostep 13.08.2015].

13 E. Adamiak, op. cit., s. 95.

109


http://www.opoka.org.pl/biblioteka /W/WP/pawel_vi/przemowienia/kobiety_08121965.html
http://www.opoka.org.pl/biblioteka /W/WP/pawel_vi/przemowienia/kobiety_08121965.html

Magdalena Debita

kaptanow wytacznie me¢zezyzn. Wedlug papieza Pawla VI nalezato uwzglednic¢ fakt, ze
rowniez sami Apostotowie podczas ustanawiania kaptanow korzystali z pomocy wy-
tacznie mezczyzn'®. Problematyka kaptanstwa kobiet powrdcita w refleksji innego pa-
pieza, ktorym byt Jan Pawet I1.

Rola kobiety w perspektywie nauczania Jana Pawta Il — (r)ewolucja
czy kontynuacja tradycji nauczania Kosciota?

Jan Pawet Il okazat si¢ papiezem, ktory szczegolnie duzo miejsca poswigcil odnie-
sieniom do problematyki funkcjonowania kobiet w r6znych ptaszczyznach zycia. W jed-
nej z refleksji papieza z Polski pojawilo si¢ nawet pojecie tak zwanego geniuszu kobiety',
opartego na biblijnej roli matki Jezusa Chrystusa, Maryi Panny w dziejach zbawienia
cztowieka. Jan Pawet 11 jako pierwszy z papiezy sformutowal odwazny w swej istocie
poglad, zgodnie z ktérym spetnienie kobieco$ci moze dokonywacé si¢ zawsze na dwoch
zasadniczo roznych ptaszczyznach zyciowych. Przyktadowo, chodzi tu o plaszczyzne
zycia matzenskiego oraz bezzennosci, plaszczyzne zycia rodzinnego oraz konsekrowa-
nego, czy wreszcie poprzez rodzicielstwo fizyczne, ale rowniez rodzicielstwo duchowe.
W rezultacie, hierarchowie koscielni zaczgli inaczej spoglada¢ zarowno na indywidual-
ne, jak i spoteczne role kobiet. Papiez Polak bowiem jako pierwszy na swoim stanowisku
podkreslit kluczowe znaczenie indywidualnej tozsamosci kazdej kobiety 1 wynikajacej
z niej wolnosci wyboru drogi zyciowe;j'.

W liscie apostolskim Mulieris dignitatem z 1988 r. papiez Polak przekonywat, ze
niezbedne jest zagwarantowanie faktycznej réwnosci kobiet i m¢zczyzn, zarowno w zy-
ciu osobistym, jak i zawodowym. Co wigcej, kierowat do wiernych przestanie, zgodnie
z ktorym nalezatlo w odmienny niz dotychczas sposob interpretowaé poszczegolne
wzmianki Ksiegi Rodzaju traktujace o roli kobiet. Mianowicie, zdaniem Jana Pawta II:
,» Lekst biblijny daje wystarczajace podstawy do stwierdzenia zasadniczej rOwnosci mgz-
czyzny i kobiety pod wzgledem cztowieczenstwa”!’. Pochodzacy z Polski papiez w przy-
wotanym dokumencie papieskim odwotat si¢ przy tym do koncepcji godnosci i tozsa-
mosci kazdej kobiety. Probowat thumaczy¢, ze to wlasnie w chrzedcijanstwie godnosé

4 G. Polak, Kronika. 27 lat pontyfikatu Jana Pawla II, Edipresse, Warszawa 2005, s. 249.

15 Jan Pawet 11, Dzien Kobiet, Aniol Parski, 8 marca 1998, [w:] Jan Pawel 11, Dziela zebrane, t. X VI,
P. Ptaszek (red.), Wydawnictwo M, Krakow 2009, s. 325.

16.J. Szyran, Dekalog bl. Jana Pawla II. Szkic moralnego nauczania Jana Pawla I, ,,Studia teologicz-
ne. Biatystok. Drohiczyn. Lomza” 2011, nr 29, s. 479.

7 Listy Pasterskie Ojca Swietego Jana Pawla II, A. Sporniak (red.), Wydawnictwo ZNAK, Krakow
1997, s. 164.
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kobiety jest najsilniej podkreslana, przez co mozliwe jest systematyczne zwigkszanie
udziatu kobiet w zyciu KoS$ciota i spoteczenstwals.

W innym dokumencie, to jest adhortacji apostolskiej Christifideles Laici z 1988 r.,
papiez Jan Pawel 11 nawigzal do pojecia kobiecej godnosci, na ktére powotywat si¢ juz
papiez Jan XXIII. Wskazat, ze kobieta moze petni¢ zaré6wno role w rodzinie, jako pod-
stawowej komorce spotecznej, jak i realizowaé sie w zyciu publicznym!®. W wydanej
w 1996 r. adhortacji apostolskiej Vita Consecrata papiez Jan Pawet 11 wzmocnit dodatko-
wo swoje stanowisko na temat wyzwolenia kobiet spod spotecznych schematow. Papiez
nie przyznat, co prawda, kobietom powotania do kaptanstwa stuzebnego w duchu §wig-
cen kaptanskich, ale jednoczesnie podkreslit, iz dostep kobiet do Kosciota rzymskokato-
lickiego moze dokonywac si¢ poprzez zycie konsekrowane we wspolnotach zakonnych,
a takze kaptanstwo powszechne wszystkich chrzescijan. Jan Pawel 11 we wskazanym
dokumencie podkreslit przy tym, ze nieodlagcznym przejawem réwnosci w Kosciele
1 spoleczenstwie jest udziat kobiet zar6wno w refleks;ji teologicznej, kulturalne;j, jak i du-
chowej®.

W liscie apostolskim Ordinatio Sacerdotalis z 1994 r. papiez Jan Pawet II ttuma-
czyl, ze $wiecenia kaptanskie to dar taski Chrystusa przewidziany w Kosciele rzymsko-
katolickim wytacznie dla mezczyzn. Jan Pawel 11, odwotujac si¢ do stanowiska Pawta
VI, przywotat argumenty, ktore przesadzaja o tym, dlaczego kaplanstwo shuzebne oparte
na $wigceniach kaptanskich jest w Kosciele domeng wylacznie mezczyzn. Mianowicie,
wisrod tych racji znalazly sig: ,,poswiadczony przez Pismo Swigte przyktad Chrystusa,
ktory wybrat swoich Apostotow wylacznie sposrod mezczyzn; stata praktyka Kosciota,
ktory nasladuje Chrystusa wybierajac tylko mezczyzn; wreszcie zywe Magisterium Ko-
Sciota, konsekwentnie gloszace, ze wykluczenie kobiet z kaptanstwa jest zgodne z za-
mystem Boga wobec swego Kosciota™!. Papiez Jan Pawet II, starajac si¢ ostatecznie
rozwia¢ watpliwosci na temat istoty kaptanstwa stuzebnego, zaznaczyl, ze ,,Kosciot nie
ma zadnej wladzy udzielania §wigcen kaptanskich kobietom oraz ze orzeczenie to po-
winno by¢ przez wszystkich wiernych Ko$ciota uznane za ostateczne”?. Tym samym we
wskazanym dokumencie papieskim wykluczono mozliwo$¢ przyznawania rzymskoka-

tolickich $wiecen kaptanskim kobietom.

'8 Pelna tre$¢ papieskiego Listu Apostolskiego akcentuje ponadto bardzo wiele spraw zwigzanych
z kobieta i kobiecoscia, przez pryzmat roli kobiet we wspotczesnej cywilizacji. Zob. ibidem, s. 159 i n.

1 Jan Pawet 11, Posynodalna Adhortacja Apostolska — Christifideles Laici, za: M. Zigba, Jestem
z wami. Kompendium twérczosci i nauczania Karola Wojtyly — Jana Pawta II, Wydawnictwo M, Krakow
2010, s. 136-137.

20 Jan Pawet I1, Posynodalna Adhortacja Apostolska — Vita Consecrata, Watykan 1996, s. 12—15.

2 Listy Apostolskie Ojca Swietego Jana Pawla I, M. Romanek (red.), Znak, Krakow 2013, s. 403.

2 lbidem, s. 408.
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Warto dodaé, ze Jan Pawet 11 wykazywat daleko idgce zrozumienie potrzeby roz-
woju kobiet we wspolczesnym $wiecie. Zatwierdzajac instrukcje, ktora zezwalata na
shuzenie dziewczynkom na réwni z chtopcami do Mszy Swigtej, papiez dowiodt, ze jest
otwarty na udziat kobiet w zyciu Kosciota rzymskokatolickiego. Z drugiej strony, pod-
czas calego swojego pontyfikatu sprzeciwial si¢ wyraznie mozliwosci kaptanstwa ko-
biet. W przywotanym juz w tej pracy liScie apostolskim Mulieris dignitatem przekony-
wal, ze Jezus Chrystus catkowicie $§wiadomie dokonat wyboru Apostotéw sposrod
mezczyzn, dajac poczatek waznej tradycji, do ktorej Kosciol powinien by¢ przywigzany.
W Liscie do kobiet — A ciascuna di voi z 10 lipca 1995 r. papiez przekonywal, ze powo-
tanie kobiety do stuzby Chrystusowi moze realizowac si¢ poprzez tak zwane kaptanstwo
powszechne, czyli kaptanstwo wszystkich chrzescijan, ktore jest rownie wazne, jak ka-
ptanstwo stuzebne, czyli zhierarchizowane kaptanstwo urzgdowe wynikajace z przyzna-
nia §wiecen kaptanskich. Papiez tym samym wykluczyt mozliwo$¢ nadawania §wigcen
kaptanskich kobietom i wlgczenia ich do powotania do urzgdowego kaptanstwa stuzeb-
nego®. W spotecznym nauczaniu Jana Pawla II na temat udziatu kobiet w Kosciele
z pewnoscig nie mozna wiec mowi¢ o rewolucji, gdyz tylko dopuszczenie kobiet do
sfery $wigcen kaptanskich nositoby znamiona takiej rewolucji. W rzeczywistosci stano-
wisko Jana Pawta II bardzo silnie wpisywalo si¢ w ujecie charakterystyczne dla trady-
cyjnego podejscia katolicyzmu do spraw kaptanstwa.

Benedykt XVI i papiez Franciszek na temat roli kobiet we wspétcze-
snym swiecie

Po $mierci papieza Jana Pawta II godno$¢ papieskg sprawowalo kolejno dwoch
papiezy. Pierwszym byt Benedykt X VII, drugim — papiez Franciszek. Papiez Benedykt
XVI starat si¢ kontynuowac refieksj¢ swojego poprzednika na temat waznej roli kobiet
we wspolczesnej cywilizacji. W 2008 r. papiez zorganizowatl migdzynarodowy kongres
pt. ,,Kobieta i mezczyzna, czlowieczenstwo w swojej pelni”. Podczas jednego ze swoich
przeméwien podkreslit koniecznos¢ zagwarantowania faktycznego réwnouprawnienia
kobiety i mezczyzny, zarowno w sferze prywatnej, jak i publicznej. Odniost si¢ takze
krytycznie do konstrukcji tak zwanej ptci kulturowej (ideologia gender), uznajac jg za
probujaca podwazy¢ naturalne roznice miedzy kobieta i m¢zczyzna, zgodne z zamystem

stworzenia cztowieka przez Boga.

3 Jan Pawet I, List do kobiet z dnia 10 lipca 1995 roku, w zwigzku z IV miedzynarodowq konferencjg
ONZ na temat kobiet, za: M. Zigba, op. cit., s. 206-209.

2 A. Pastwa, Kobieta i mgzczyzna: czlowieczeristwo w swej petni (Wstgp), [w:] idem (red.), Kobieta
w Kosciele i w spoleczenstwie, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Katowice 2014, s. 9-14.
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W 2009 . z inicjatywy Papieskiej Rady ,,Iustitia et Pax” zorganizowano z kolei kon-
ferencje pt. ,,Zycie, rodzina, rozwdj: rola kobiet w promowaniu praw cztowieka”. Papiez
Benedykt XVI wypowiedzial si¢ wowczas, iz bez kobiet nie jest mozliwe zbudowanie
rodziny, ani zawarcie matzenstwa chrzescijanskiego, oraz ze nalezy stale promowac
udziat kobiet w procesie tworzenia i wzmacniania pokoju na $wiecie, zgodnie z boskim
zamystem. Wywodzacy si¢ z Niemiec papiez podkreslit tez, ze kobiety uczestniczg w pro-
mowaniu praw cztowieka, sprawujac czesto wazne stanowiska w zyciu politycznym?.

Wzmianki na temat roli kobiety w spoteczenstwie pojawity sie rowniez w dwoch
encyklikach papieza Benedykta X VI, to jest w encyklice Caritas in veritate, a takze Deus
caritas est. W przypadku obu tych papieskich dokumentow zostata podkreslona szczeg6l-
na rola kobiety w srodowisku rodzinnym oraz konieczno$¢ pogodzenia licznych wyzwan,
jakie stajg przed kobietami w XXI w., razem z obowigzkami wynikajacymi z wiodace;j
roli kobiety w dzisiejszej rodzinie. W pierwszej z wymienionych encyklik papiez Bene-
dykt XVI wskazat ponadto, ze kazdej kobiecie, tak samo jak m¢zczyzZnie, nalezy si¢ po-
szanowanie jej odrebnosci i praw, przy jednoczesnej potrzebie wzmocnienia komplemen-
tarno$ci pary matzonkow, ktorg traktuje sie, jako podstawe spoteczenstwa?.

Nastepca Benedykta XVI na Piotrowym tronie, papiez Franciszek, réwniez zda-
zyt si¢ juz odnies¢ do kwestii naleznego postrzegania kobiet w XXI w. Podkreslit, ze
utrzymywanie nierownosci kobiet i me¢zczyzn w perspektywie spotecznej jest skanda-
lem, ktéoremu nalezy przeciwdziata¢. Podczas swojej pielgrzymki do Ameryki Potu-
dniowej w 2015 r. papiez Franciszek uznat ponadto, ze kobiety ,,noszg przyszto$¢ swo-
ich ludow™?, potrafigc przekazywaé swoim dzieciom wazne wartosci chrze$cijanskie
z pokolenia na pokolenie. Wywodzacy si¢ z Argentyny papiez zauwazyt tez istnienie
rozmaitych zagrozen dla stabilnosci matzenstwa, godzacych w samg kobiete. Potepit
przy tym wyraznie takie zjawiska, jak szowinizm, proba zdominowania kobiet czy
che¢ obarczania ich winami popelnionymi przez biblijne postacie kobiece.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze cho¢ glowa Kos$ciota podkreslita, iz udziat kobiety
w zyciu publicznym nie moze ograniczac si¢ wytacznie do bycia matka, to dodata tez, ze
drzwi Kos$ciola sg jednak zamknigte przed ewentualng realizacja postulatu kaptanstwa ko-
biet?®. Mozna wiec sadzi¢, ze postrzegany jako bardziej liberalny od swojego poprzednika,

papiez Franciszek podtrzymal bardzo wyraznie zakaz sprawowania urzedow kaptanskich

z K. Biatas-Zielifiska, Teologia feministyczna a ,,nowy” feminizm. Zarys problematyki, [w:] L. Ma-
chaj (red.), Varia doctrinalia, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2012, s. 73.

26 Benedykt X VI, Encyklika Caritas in veritate, Ligatur, Skaltuna 2012, s. 17.

' G.M.V., Pochwata kobiety, http://www.osservatoreromano.va/pl/news/pochwala-kobiety [dostep
13.08.2015].

2 E. Marienberg, Catholicism Today. An Introduction to the Contemporary Catholic Church, Routled-
ge, New York 2014, s. 197.
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przez kobiety. Potraktowatl on 6w zakaz jako jeden z glownych dogmatdw tradycji katolic-

kiego Kosciofa.

Zakonczenie i wnioski

Wyciagajac wnioski na podstawie powyzej przedstawionych tresci, nalezy zazna-
czy¢, ze kwestia znaczenia, roli i aktywnosci kobiet w r6znych sferach zycia na przeto-
mie wiekéw w ramach nauczania papieskiego przeszla znaczaca ewolucje. Nauczanie
papieskie przez dlugi czas orientowato si¢ wokot wzmocnienia roli mezczyzny w spote-
czenstwie majacym charakter wyraznie patriarchalny. Ko$ciot jest organizacja niechetng
idei matriarchatu i przez wiele wiekow nie popieral systematycznego zwigkszania roli
kobiet w r6znych sferach zycia spotecznego. Dopiero w XX w. dostrzegalny jest szereg
tendencji, dzigki ktorym powyzsze stanowisko Kosciota rzymskokatolickiego ulegto li-
beralizacji. Wsrod tych tendencji nalezy wymieni¢ przede wszystkim ruchy emancypa-
cyjne, zjawisko feminizmu, popularyzacje¢ idei praw cztowieka, postepujacy liberalizm
polityczny, gospodarczy i spoleczno-kulturowy, a takze stopniowe otwieranie si¢ Ko-
$ciota na zmiany pojawiajace si¢ w zglobalizowanym $wiecie.

Nalezy przy tym sprobowa¢ odnies$¢ si¢ do zaproponowanych we wstepie celow,
dzieki realizacji ktorych mozliwe byto wskazanie na kilka wnioskéw ptynacych z prze-
prowadzonej analizy. W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze ewolucja stanowiska
Kosciota rzymskokatolickiego na temat pozycji, roli 1 udzialu kobiet w zyciu spotecz-
nym byta dluga, cho¢ decydujace w tym przedmiocie wydarzenia miaty miejsce zaled-
wie w ciggu okoto 65 lat, a wigc od potowy XX stulecia. Innymi slowy, przez wiele
wiekOw papieze opowiadali si¢ za utrzymaniem tradycyjnego modelu spoteczenstwa
i Kosciota, opierajacego si¢ na dominacji mgzczyzn zarowno w sferze zycia konsekro-
wanego, jak 1 w ramach réznych przejawdw zycia spotecznego.

Dzigki realizacji drugiego z nakreslonych we wstepie celow mozna z kolei dojs¢ do
wniosku, ze stanowisko wszystkich kolejnych papiezy w kwestii ewentualnego dopusz-
czenia kobiet do kaplanstwa w wymiarze eklezjologicznym bylo negatywne. Papieze
Kosciota rzymskokatolickiego przekonywali, ze fakt sprawowania kaptanstwa nie sta-
nowi sam w sobie wyrdznienia konkretnej ptci, ale jest kontynuacja misji powierzonej
przez Chrystusa i wynika z tradycyjnie nadanego me¢zczyznom postannictwa. W zwigz-
ku z tym, w opiniach poszczegélnych papiezy dato si¢ odczuc poparcie dla tezy, iz nie
jest zasadne traktowanie braku dopuszczenia kobiet do sprawowania kaptanstwa jako
przejawu dyskryminacji kobiet w nauczaniu i dogmatyce Kosciota. Co wiecej, w sprze-
ciwie wobec postulatu kaptanstwa kobiet podkreslano bardzo silnie przywigzanie do

tradycji Ko$ciota, opierajacej si¢ przede wszystkim na nowotestamentowym nauczaniu
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i praktyce wyborow samego Jezusa Chrystusa. Te ostatnie z kolei pokazywaty, ze zarow-
no papiezem, kardynatem, jak i wyswieconym kaptanem moze by¢ wylacznie mezczy-
zna. W prowadzonych rozwazaniach nalezy rozr6znié, iz papieze nie sprzeciwiali si¢
dopuszczeniu kobiet do kaptanstwa powszechnego, przekazanego przez Chrystusa
wszystkim chrzescijanom, ale wyrazili sprzeciw wobec uczestnictwa kobiet w hierar-
chicznym kaptanstwie stuzebnym, opartym na $wigceniach kaptanskich.

Odnoszac si¢ do stopnia zrealizowania trzeciego celu badawczego, nalezy wskazac,
ze istnieje mozliwos¢ sformutowania przypuszczalnych tendencji w zakresie dalszego
stanowiska papieskiego na temat roli kobiety we wspolczesnym $swiecie. Mianowicie,
nalezy si¢ spodziewac utrzymania zakazu sprawowania funkcji kaptanskich przez kobie-
ty, co bedzie bez wyjatku dotyczy¢ urzedu papieskiego oraz kardynalskiego. Z drugiej
strony, nie jest wykluczone zliberalizowanie tego podejscia, ktére mogloby polegaé na
przyktad na dopuszczeniu kobiet — zardéwno $wieckich, jak i1 reprezentujacych zycie za-
konne — do wstepnego wypowiadania si¢ przed obradami poprzedzajacymi konklawe.

Inng przypuszczalng tendencja w zakresie opisywanej tematyki jest mozliwos¢
zwigkszenia udziatu kobiet, jako swoistego glosu doradczego, w sprawach soborowych
i synodalnych, czyli na poziomie ogolnokoscielnym. O ile bowiem w obecnym ksztalcie
prawo kanoniczne pozwala kobietom na uczestnictwo w soborze powszechnym i syno-
dzie, a takze w ramach rad duszpasterskich diecezji 1 parafii, o tyle w literaturze kryty-
kuje si¢ fakt, iz ta reprezentacja ma charakter bardzo czesto wylacznie formalny, a nie
rzeczywisty”. Na poziomie ogolnokoscielnym udziat kobiet jest mozliwy takze w Kurii
Rzymskiej, a zwigkszanie tego udziatu jest jednym z postulatéw reformy centralnych
instytucji Kos$ciota. Nalezy jednak zauwazy¢, ze najtatwiej, jak si¢ wydaje, zagwaranto-
wac¢ udziat kobiet na poziomie parafialnym, czyli w ramach niewielkich wspo6lnot chrze-
Scijanskich, a takze na poziomie diecezjalnym. Kodeks prawa kanonicznego w kan.
511-514 nie wypowiada si¢ bowiem szczegdtowo o skladzie parafialnych czy diecezjal-
nych rad czy komisji duszpasterskich. Nalezy zatem uwazac, ze udziat kobiet na pozio-
mie parafialnym i diecezjalnym moze by¢ systematycznie zwigkszany.

2 Wiecej na ten temat zob. K. Biatas-Zielifiska, op. cit., s. 65-74.

115






Jan Pietrzak
Uniwersytet Wroctawski

Wstep do koncepciji politycznych
Jozefa Pitsudskiego

Charyzmatyczne i wybitne jednostki potrafig grupowac u swego boku osoby bezgra-
nicznie im oddane. Takg indywidualno$cig bez watpienia byt Jozef Pitsudski'. Poczatko-
wo bedac partnerem dla swoich wspdtpracownikow, z czasem stawat si¢ niekwestiono-
wanym przywodcg swojego otoczenia’. Po powrocie z zestania na Syberi¢ Pitsudski
zaczat otaczac si¢ osobami, ktore byly gotowe bezkrytycznie wykona¢ kazde jego pole-
cenie. Stanowity one zaczatek obozu pilsudczykowskiego. Wspdlna walka o wolng Pol-
ske uczyni z nich operatywna i zdyscyplinowang grupe¢ Pitsudskiego®.

Koniec XIX wieku przyniost ze sobg glebokie przemiany spoteczne. Warstwy nie-
biorace dotychczas wigkszego udziatu w zyciu narodu, dazyty do emancypacji — zarow-
no spotecznej, politycznej, jak i1 kulturalnej. Nadszedt zmierzch dominacji szlachty.
Chcac prowadzi¢ jakakolwiek realng polska polityke nalezalo uwzglednia¢ potrzeby
ludu — a wiec robotnikow i chtopow, stanowigcych znaczng wigkszo$¢ narodu. Odbudo-
wa panstwa polskiego zalezata w duzym stopniu od stosunku tych warstw do idei nie-
podlegtosci. Walka z zaborcami bez udziatu robotnikow i chlopow byta z gory skazana
na porazke. Realistyczna mys$l niepodleglosciowa musiata sie¢ wiec taczy¢ z mysla
o wciggnigciu mas plebejskich w zycie publiczne.

Jozef Pitsudski, stajac na czele panstwa, posiadat niemal niczym nieograniczong
wiadze. Dekretem z 14 listopada 1918 r. powotat Rzad Narodowy. Utworzony na demo-
kratycznych podstawach, mial odzwierciedla¢ niemal calg strukture polityczng w Pol-
sce. Prowizoryczny rzad miat trwa¢ do momentu ukonstytuowania si¢ Sejmu Ustawo-
dawczego, w ktorym zasigda przedstawiciele trzech zaborcéw. Odrodzone panstwo
polskie miato mie¢ ustrdj republikanski®.

Do momentu zwotania Sejmu Ustawodawczego Komendant sprawowat najwyzsza

wtadze Republiki Polskiej. Urzad Naczelnika Panstwa byt forma specyficznej dyktatury,

' Ur. 1867, zm. 1935.

2 J. Farys, Pilsudski i pitsudczycy. Z dziejow koncepcji polityczno-ustrojowej (1918—1939), Szczecin
1991, s. 5.

3 lbidem, s. 6.

* A. Ajnenkiel, Spor o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa 1972, s. 172.
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a jej krotki czas trwania byl wyraznie oznaczony. Wszystkie najwazniejsze decyzje Na-
czelnika miaty rowniez charakter tymczasowy?.

Nie chcac dopusci¢ do wybuchu rewolucji — niewazne, czy z prawej, czy z lewej
strony sceny politycznej — zdecydowat si¢ na przeprowadzenie demokratycznych wybo-
row. Sejm Ustawodawczy byt dla Pilsudskiego obrazem woli narodu, ktérego zadaniem
byto ustalenie gruntu przyszitego zycia panstwowego. Miat uczyni¢ z Rzeczypospolitej
osrodek kultury prawnej, stanowi¢ zrodto praw, dawac legitymacj¢ do rzadzenia, wresz-
cie uspokoi¢ sytuacje polityczng®. Pitsudski nie traktowat Sejmu jako najwyzszej wladzy
panstwowej, podkreslajac jego role ustawodawcza. Sktadajac urzad Naczelnika Panstwa,
dobitnie zauwazal, ze sprawowana dotychczas przezen wladza powinna pozosta¢ w nie-
zmienionej formie. Rozwazajac przeszia kwesti¢ posiadanej wiadzy cywilnej, uwazat, ze
sprawowanie kierownictwa nad wojskiem powinno by¢ niezalezne od decyzji Sejmu’.

Efekt widoczny w latach 1919-1926 zawiddt oczekiwania i nadzieje Pitsudskiego.
Codzienne rozgrywki o wtadzg sprawily, iz parlament nie spetniat swoich funkc;ji®. Ko-
mendant zarzucal mu, iz stat si¢ on zrodtem praw i rzadem jednoczes$nie’. Obdarzony
szerokimi kompetencjami Sejm nie byt w stanie stworzy¢ statej wigkszosci parlamentar-
nej i, co gorsza, byt to stan trwaly, potwierdzany w kolejnych wyborach. Przyczyny tej
sytuacji tkwity w politycznym rozbiciu spoleczenstwa, w jakim$ stopniu utrwalanym
postanowieniami ordynacji wyborczej. Jej blgdem bylo oparcie na systemie partii poli-
tycznych'?.

Pitsudski podkreslat nadrzgdno$é 1 niezbednos¢ demokracji. Byta dla niego nie tyl-
ko jedynym dopuszczalnym ustrojem, jaki mogl panowa¢ w Rzeczypospolitej, ale row-
niez elementem polityki zagranicznej. Nierozerwalne zwigzanie jej z kwestig niepodle-
glosci 1 wypelianiem obowiazkow, ktore pltynety z polskiej tradycji, przejawiato si¢
w dazeniu do utrzymania samodzielnosci wobec Niemiec i Rosji**. Komendant podda-
watl przy tym negatywnej ocenie dyktature. Wskazywat jednakze na swoje osiagnigcia
z czasOw sprawowania funkcji Naczelnika Panstwa'?.

Pogorszenie oceny parlamentaryzmu i zwigkszone nan ataki nastapity po zaboj-
stwie prezydenta Gabriela Narutowicza'®. Pitsudski sprzeciwiat si¢ spetaniu wladzy wy-

konawczej, a w probach podporzadkowania jej Sejmowi widzial grozb¢ przeniesienia

5 |bidem, s. 176.

¢ J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. V, s. 59-60.

7 A. Ajnenkiel, op. cit., s. 201.

8 W. Paruch, Mysl polityczna obozu pitsudczykowskiego 1926—1939, Lublin 2005, s. 276.

9 J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej: 1918—1926, Krakoéw 1995, s. 58.

10°A. Ajnenkiel, op. cit., s. 291.

"' M. Krél, Jozef Pilsudski: ewolucja mysli politycznej, Warszawa 1984, s. 13.

12 J. Pitsudski, op. cit., t. VI, s. 25in.

13 Ur. 1865, zm. 1922. Profesor Politechniki w Zurychu, minister robo6t publicznych, minister spraw
zagranicznych, pierwszy Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j.
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walk partyjnych do armii. Na skutek obserwacji tego wszystkiego pojawita si¢ u niego
mysl, ze jest mezem opatrznosciowym Rzeczypospolitej i jezeli panstwo ma przetrwac,
to dotychczasowy system musi rung¢. Przekonanie to lezato u podstaw decyzji o marszu
na Warszawe. Obawa o trwato$¢ panstwa byta obecna w mysli Pitsudskiego od zawsze
i przybierala na sile. Konflikt wokot organizacji najwyzszych wtadz wojskowych trak-
towat jako probe pozbawienia panstwa obrony. Rozbicie wojska byto dla niego réwno-
znaczne z rozbiciem panstwa. Gtéwne zagrozenie wewngtrzne dostrzegat w partyjniac-
twie, braku stabilizacji wewnetrznej oraz w nadmiarze demokracji'.

Najwazniejszym punktem rozwazan Jozefa Pilsudskiego byta kwestia niepodle-
glosci. Przyczyn jej utraty doszukiwat sie¢ w stabosci I Rzeczypospolitej i wadach naro-
dowych, lecz przede wszystkim w polityce Niemiec i Rosji. Sprzecznos¢ interesow tych
panstw z interesami Polski byta zjawiskiem nieuniknionym i nieprzemijajagcym'. Cho¢
do konca zycia nie kryt swojej nieufnosci wobec Niemcow, to wrogiem numer jeden
zawsze byla dla niego Rosja. Bedac Naczelnikiem Panstwa, uwazat, iz granica zachod-
nia powinna by¢ okreslona przez panstwa Ententy, 1 deklarowat che¢ pokojowego uto-
zenia si¢ z Niemcami w ramach postanowien traktatu wersalskiego. Glgboka niechgé
do Rosji legta u podstaw catego $wiatopogladu Dziadka'®. Jego koncepcja granicy
wschodniej przewidywata powstanie grupy buforowych panstw, ktére miaty oddziela¢
Rzeczpospolita od Rosji — czy to ,,czerwone;j”, czy ,,biatej”. Pitsudski uwazat, iz kazde
imperium rosyjskie, niezaleznie od panujacego systemu politycznego, pozostanie impe-
rium i bedzie zagraza¢ niepodlegtosci Polski. Stad ptynie wniosek, iz celem polskiej
polityki musi by¢ nie pokonanie, a rozbicie Rosji na czesci sktadowe'”. Wigzalo si¢ to
z dwoma koncepcjami — miedzymorza i federacyjna, a takze ideg prometeizmu. ,,Mig-
dzymorze” zakladalo utworzenie federacji panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktora miata objac obszar miedzy Adriatykiem, Battykiem i Morzem Czarnym — a kon-
kretnie Polske, Finlandie, Estonie, Lotwe, Litwe, Biatoru§, Ukraing, Czechostowacje,
Wegry, Rumuni¢ oraz Jugostawi¢. Proponowana federacja nawigzywata do jagiellon-
skich tradycji Rzeczpospolitej Obojga Narodow i miata by¢ oparta raczej tylko na soju-
szu wojskowym, niz jakims$ silniejszym zwigzku. Jej powstanie miato zapobiec domi-
nacji Rosji czy Niemiec w tym obszarze Europy. Nie byla to koncepcja nowa, gdyz

mysli o integracji tych terenow siegajg czasow $redniowiecza'®. Do idei miedzymorza

14 A. Friszke, op. Cit., s. 75-76.

15 J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. V, s. 59.

16 L. Wasilewski, Jozef Pilsudski jakim go znalem, Warszawa 1935, s. 60-61.

17 M. Koztowski, Miedzy Sanem a Zbruczem. Walki o Lwow i Galicje Wschodnig 1918—1919, Krakow
1990, s. 89.

18 Po raz pierwszy przejawiaja sie¢ w polityce Kazimierza Sprawiedliwego. Najbardziej udanym przed-
sigwzigciem tej idei byto potaczenie krolestwa Polski, Wegier, Czech oraz Wielkiego Ksiestwa Litewskiego
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podobna byta koncepcja federacyjna’®, ktora odnosita si¢ przede wszystkim do Litwy
i Biatorusi, w mniejszym stopniu do Ukrainy. Program federacyjny stuzylt realizacji
koncepcji rozbicia Rosji na czesci sktadowe. Juz w memoriale ztozonym Japonczykom
w 1904 r., Pitsudski pisal, iz niejednolito$¢ narodowosciowa panstwa rosyjskiego stano-
wi jego najwigkszg stabos¢. Wybicie si¢ na niepodlegto$¢ zniewolonych narodow ostabi
Rosje na tyle, Ze przestanie by¢ groznym sgsiadem?. Realizacja mysli federacyjnej Pit-
sudskiego zaktadala powstanie grupy buforowych panstw na wschodnich rubiezach
Rzeczypospolitej, ktorych istnienie ostabiatoby Rosje i wzmacniato jednoczesnie Pol-
ske. Zajmujac w kwietniu 1919 r. Wilno, Komendant wydat ,,Odezwe do mieszkancow
bytego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego”. Napisana w dwoch jezykach uzasadniata za-
jecie miasta przez Polakow, ukazujac ich jako wyzwolicieli, a nie okupantéw. Przewi-
dywata utworzenie zarzadu cywilnego majacego zajaé si¢ przygotowaniem wyboréw
oraz organizacja doraznej pomocy dla ludnosci i zapewnieniem bezpieczenstwa?'. Ode-
zwa, zawierajagc program federacji, miata pobudzi¢ aktywno$¢ polityczng lokalnych
przywddcodw oraz uzyskaé ich przychylno$¢. Tak sie jednak nie stato. W koncu sierpnia
podjeta zostata proba, uczyniona przez Walerego Stawka, Leona Wasilewskiego i Ma-
riana Kosciatkowskiego®?, dokonania w Kownie przewrotu majacego na celu powotanie
rzadu przychylnego idei federacji. Jej niepowodzenie byto czynnikiem decydujacym,
jesli chodzi o udziat Litwy w koncepcji federacyjnej. Akcja wymagata sporych $rod-
kow materialnych, a jej skutkiem byta olbrzymia niechg¢ Litwinow do jakichkolwiek
zwigzkoéw z Polska i zaostrzenie stosunkoéw, ktore przetozyto sie na cate dwudziestole-
cie miedzywojenne®. Porazka wciagniecia Litwy do programu federacji oraz niedojrza-
los¢ Bialorusinow do utworzenia wlasnego panstwa sprawity, iz w planach Marszatka
znalazta si¢ Ukraina. Stad nawigzanie kontaktow z Petlurg i wspolna wyprawa na Ki-
jow. Niezrozumiana w kraju wizja Naczelnika Panstwa zostata ostatecznie przekreslo-
na pokojem ryskim. Pitsudski chciat wykorzystac¢ swoistg luke, jaka powstata na wscho-
dzie Europy po I wojnie §wiatowej oraz w czasie wojny domowej w Rosji. Mimo
ogromnego wysitku calego panstwa, cel nie zostat osiagniety. Polska, co prawda, obro-
nita niepodlegtos¢ w 1920 r., ale pozostata sama, czego tragiczne skutki odczuta za

dziewietnascie lat.

pod rzadami dynastii Jagiellonow. Zob. L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa
1999, s. 561.

1 Podobnie jak koncepcja migdzymorza posiadata starg metryke. Pojawita si¢ w wielu programach
politycznych okresu porozbiorowego. Jej nieodtgcznym elementem byta odbudowa unii polsko-litewskie;j.

20 J. Pitsudski, op. cit., t. I1, s. 258.

21 A. Garlicki, Jozef Pitsudski: 1867—1935, Krakow 2008, s. 327.

22 Urodzit si¢ w 1892 r., zmart w 1946 r. Whasciwie Marian Zyndram-Kosciatkowski. Polityk okresu
dwudziestolecia migdzywojennego, zwigzany z obozem pilsudczykowskim, premier, podputkownik pie-
choty Wojska Polskiego.

2 P. Lossowski, Stosunki polsko-litewskie 1918—1920, Warszawa 1966, s. 147—148.
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Kleska koncepcji federacyjnej nie sprawita, iz Marszalek porzucit plany rozczton-
kowania Rosji. Tym razem stuzy¢ miat ku temu prometeizm. Byt to ruch polityczny
i intelektualny w skierowany politycznie przeciwko ZSRR, majacy na celu doprowadze-
nie do przemian niepodlegtosciowych wewnatrz tego panstwa, dokonanych przez naro-
dy, ktérym w latach 1918—-1921 narzucono sita sowiecki system. Ruch prometejski ko-
ordynowatiwspierat niektére rzady emigracyjne narodéw zniewolonych przez Sowietow.
Dziatania te miaty doprowadzi¢ do rozbicia Zwigzku Radzieckiego. W 1921 r. w War-
szawie powstata pierwsza organizacja prometejska, stawiajaca sobie za cel polaczenie
wysitkow antysowieckiej emigracji narodow dawnego Imperium Rosyjskiego i Pola-
kéw. Nosita nazwe Zwigzek Zblizenia Narodow Odrodzonych. W czasie pobytu w Su-
lejowku Pitsudski spotykat si¢ z przedstawicielami emigracji gruzinskiej, ukrainskiej
oraz przywodca ruchu narodowego krymskiego?. Po przewrocie majowym kontakty
ulegly zintensyfikowaniu. Z istniejgcymi na emigracji rzagdami lub choc¢by przedstawi-
cielstwami narodéw prometejskich zostaty nawigzane $ciste porozumienia. Bez oficjal-
nych umoéw ustalono zasady przymierzy politycznych i udzielania pomocy materialne;j,
ktora uwzgledniata dziatalno$¢ organizacyjna, wojskowa i polityczng®. W 1928 r. otwo-
rzona zostata w Warszawie filia paryskiego ,,Prometeusza” — Klub ,,Prometeusz”, maja-
cy elitarny charakter. Przynaleze¢ do niego mogli tylko emigranci, Polacy mogli zosta¢
co najwyzej jego cztonkami honorowymi.

W kwestii niepodlegtosci bardzo wazna role odgrywato wojsko, ktore byto podsta-
wowg sitg panstwowotworczg. Armia byla dla Pitsudskiego podstawowym atrybutem
panstwa. Pierwsze miesiace niepodlegtosci wigzaly si¢ z formowaniem i wewngtrzng
integracja — gdyz wojsko polskie byto zlepkiem zothierzy z armii zaborczych, Legio-
néw, Polskiej Organizacji Wojskowej czy ,,blekitnej armii”. Konflikty na praktycznie
wszystkich granicach wigzaly si¢ z wysytaniem na front jeszcze nie w pelni przeszkolo-
nych rekrutéw. Przemiana tak r6éznorodnej mozaiki na jednolitg armi¢ byla zadaniem
niezwykle trudnym, ale powiodlo si¢. Jej gtownym celem, oprdcz obrony granic, byto
ich wytaczanie. Realizacja polityki wschodniej bytaby bowiem niemozliwa?. Pitsudski
przyjat zasade, iz sity zbrojne musza by¢ apolityczne i absolutnie nie mogg podlegac
partiom politycznym. Jedyny zwigzek z polityka mogh polega¢ na podlegtosci wodza
naczelnego wladzom panstwa?’. Wojsko uzyte do gry partyjnej przestaloby by¢ obroncg
narodu. Silna armia byta niezbedna do utrzymania niepodlegtosci panstwa ze wzgledu
na jego geopolityczne potozenie. Bycie cztonkiem wojska polskiego taczyto si¢ z ryzy-
kiem ofiary $mierci zlozonej dla panstwa. Wojsko dla Marszatka bylo wigc wzorem

2 S. Mikulicz, Prometeizm w polityce II Rzeczypospolitej, Warszawa 1971, s. 201.
% |bidem, s. 202.

% A. Friszke, op. cit., s. 67.

7 J. Pitsudski, op. cit., t. V, s. 29-32.
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sprawnosci, karnosci i umiejetnosci organizacji dla reszty spoteczenstwa. Nieustajace
zagrozenie wojna wigzato si¢ z postulatem zwiekszenia uprawnien wodza naczelnego,
ktory musi przygotowac obrong juz w czasie pokoju?.

Stosunek Jozefa Pitsudskiego do narodu polskiego ostatecznie uksztattowat sie
w czasie Wielkiej Wojny. Nardd byt zjawiskiem zmiennym, zbiorowoscia réznych
warstw i klas ksztaltowang przez historie®. Lata zaborow obnizyly warto$¢ narodu, kto-
ry ogarneto postuszenstwo i stabo$¢ wobec zaborcy. Towarzyszyto temu wyrzeczenie sig
niepodleglosci — z czego wynikala samotno$¢ Legionow™. Z tej oceny wyciggnat ona
dwa wnioski. Pierwszy o koniecznosci budowy ustroju asekurujacego stabo$¢ narodu.
Drugi natomiast o potrzebie wychowania go i podniesienia przez przebudowe jego psy-
chiki, w imi¢ wartosci chronionych przez tych, ktdrzy nie wyrzekli si¢ walki o niepodle-
glosé3!. Cieplej o narodzie wypowiadat si¢ tylko wtedy, kiedy oceniat 1918 rok. Odbu-
dowa panstwaiakceptacja dyktatorskich uprawnien Naczelnika Panstwa miaty $wiadczy¢
o naprawie wartos$ci narodu®?. Poprawa ta byla jednak krotka, o czym $wiadczyto zaboj-
stwo prezydenta Gabriela Narutowicza. Od tamtej pory Komendant konsekwentnie
wzmagal krytyke narodu®.

Rozwazania o narodzie Pitsudski przeniost na spoteczenstwo, pietnujac nieche¢ do
stuzby publicznej oraz brak wspotpracy wsrod rozbitego spoteczenstwa w zyciu politycz-
nym**. Marszatek krytykowat zty stosunek do sit zbrojnych oraz proby wciggania woj-
skowych do walki politycznej, ktora dzielita spoleczenstwo, utrudniajac jego odbudo-
we®. Wskazujge na nadrzedny cel — obrone odzyskanej niepodlegtosci, domagat sie, by
zycie polityczno-spoteczne zostato oparte na zasadzie solidaryzmu realizujacego sie¢ przez
wzajemne ustepstwa i wspotprace. Pitsudski kwestionowal podziat na prawice i lewice
spoteczng. Akceptowat klasowy podziat spoteczenstwa, jaki panowat w Polsce, 1 dgzyt
bedzie do niedopuszczenia wybuchu spotecznej rewolucji*®. Poprzez solidaryzm nawia-
zywal do kwestii mniejszo$ci narodowych. Wzywat Polakow do utozenia stosunkow
z nimi poprzez wspotprace i wzajemne poszanowanie. Oczekiwal w zamian lojalno$ci
wobec panstwa. Administracja, szkolnictwo i wojsko miaty krzewi¢ wsréd mniejszosci
narodowych odpowiedni stosunek do panstwa. Byt przeswiadczony, iz sprawnie dziataja-

ce panstwo zapewni mniejszosciom nalezne im prawa, co bedzie tagodzi¢ napigcia,

2 W. Kulesza, op. cit., s. 47.

» J. Pitsudski, op. cit., t. I1, s. 251.
3 lbidem, t. V, s. 97.

31 Ibidem, t. IX, s. 19.

2 |bidem, t. VI, s. 25-29.

33 W. Kulesza, op. cit., s. 43.

3% J. Pitsudski, op. cit., t. IV, s. 103.
3 |bidem, t. V, s. 44.

% Ibidem, t. IX, s. 22-23.

122



Wstep do koncepcji politycznych Jozefa Pitsudskiego

a w konsekwencji je nawet wygasi. Stawiajac panstwo przed wlasnym narodem, zaktadat,
ze inne narodowos$ci zyjace w granicach Polski rowniez musza si¢ temu podporzadko-
wac¥’. Decyzje Marszatka o rozwigzaniu Hramady*® czy pacyfikacji Galicji Wschodniej
byly zwykla konsekwencja takiego postrzegania statusu mniejszosci®.

Potozenie geopolityczne Rzeczypospolitej miedzy Niemcami a Rosja oraz ocena
narodu 1 spoleczenstwa polskiego istotnie wplywaty na ustrojowe poglady Jozefa Pit-
sudskiego. Podstawowym zatozeniem mysli politycznej Marszatka bylo przekonanie
o nadrzednosci panstwa nad jakimikolwiek innymi organizacjami spoteczenstwa. War-
toscig najwyzsza byl interes panstwa, ktoremu podporzadkowane winny by¢ interesy
warstw spotecznych, klas, mniejszosci czy partii politycznych. Mogty sobie istnie¢, ale
przenigdy nie wptywaé na ograniczenie interesu panstwowego*’. Wypowiedzi Marszat-
ka odnosily si¢ najczesciej do sejmu, rady ministrow i jej prezesa, a takze prezydenta.
Temu ostatniemu poswiecat najwiecej uwagi. Gtownym postulatem ustrojowym byto
ograniczenie kompetencji wladzy ustawodawczej kosztem egzekutywy. Pitsudski nego-
wal klasyczny trojpodziat wiadzy. Przyznajac pierwszenstwo wtadzy wykonawczej nad
legislatywa, stawial jednoczesnie prezydenta ponad rzadem i szeregowat wokot niego
pozostale organy*'. Prezydent miat sta¢ ponad partiami politycznymi, bedac reprezen-
tantem catego spoteczenstwa. Jego wladza miata by¢ silna i oparta na zwierzchnictwie
1 wspolpracy z innymi organami wtadzy. Szczegdlne uprawnienia powinien mie¢ w za-
kresie polityki zagranicznej i spraw wojskowych. Komendant, krytykujac Sejm, ktory
brat na siebie cigzar suwerennosci, stwierdzat, iz to prezydent winien by¢ suwerenem®.
Prezydent miat regulowac funkcjonowanie catej maszyny panstwowej. W razie potrze-
by, gdy zagrozona byta struktura aparatu panstwowego, mial mie¢ prawo ingerowania
w pracg parlamentu i rzadu. Jednocze$nie nie powinien mie¢ uprawnien dyktatora i kom-
petencji, ktore pozwolityby mu objaé bezposrednio kierownictwo nad egzekutywa. Sil-
na prezydencka wtadza miata by¢ swoistg rezerwa polityczna, ktora bedzie interwenio-
wa¢ dopiero wtedy, gdy konflikt zagrozi catosci systemu. Pitsudski nigdy nie godzit si¢
na jawng dyktature, gdyz uwazat, ze ta forma rzadéw odzwyczai spoteczenstwo od pra-

Ccy na rzecz panstwa oraz ostabi jego aktywnosc*®.

37 W. Kulesza, op. cit., s. 45.

3% Biatoruskie skrajnie lewicowe ugrupowanie polityczne w okresie migdzywojennym w Polsce. Ule-
gato wpltywom komunistow. Zostato zdelegalizowane w 1927 roku.

% A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzqdow polskich w latach 1921-1939, s. 71—
73 oraz 77-78.

4 A. Garlicki, Przewr6t majowy, Warszawa 1979, s. 273.

41 J. Pitsudski, op. cit., t. IX, s. 264-268.

4 |bidem, s. 179.

4 W. Kulesza, op. cit., s. 51.
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Marszatek zadat oddzielenia kompetencji rzadu od kompetencji parlamentu i pre-
zydenta, tak by rada ministrow mogla samodzielnie podejmowac¢ decyzje i odpowiadac
za nie. Nigdy nie darzyt wigksza sympatig funkcji premiera*. Wskazywat na fikcyjnos¢
jego szerokich uprawnien. Kontrola izb parlamentarnych nad rzadem powinna nastg¢po-
wac ex post, po podjeciu rozstrzygnigc. Od kolektywnych debat i postanowien catego
gabinetu wyzej cenit sobie indywidualne rozstrzygniecia poszczegdlnych ministrow.

Mimo tego, co wynikato z konstytucji marcowej, wtadza ustawodawcza nie byta
dla Komendanta najwazniejsza w panstwie. Adekwatnie Sejm nie byt najwyzszym orga-
nem panstwowym, a tylko cialem ustawodawczym. Zwolujac Sejm Ustawodawczy,
chciat tylko legitymacji swojej wladzy dokonanej przez przedstawicieli catego spote-
czenstwa. Dluga lista inwektyw kierowana do Sejmu po 1922 r. byla narzgdziem walki
politycznej. Obok atakow znajdowaty sie jednak proby merytorycznej dyskusji. Wykra-
czanie izb parlamentu poza swoje kompetencje byto przyczyng kryzysu®. Pitsudski de-
klarowat wspolprace z izbami, ale stawial warunki. Parlament winien zrzec si¢ suweren-
nej pozycji, ktora przejdzie na rzecz prezydenta i staje si¢ jednym z kilku naczelnych
organéw w panstwie. [zby parlamentarne mialy uchwala¢ budzet i zajmowac si¢ kontro-
la rzadu, lecz konkretne rozwigzania wysuwane przez Marszatka ograniczaly i te prero-
gatywy. Marginalizujac jego rolg¢ 1 toczac nieustajacg walke z Sejmem, Pitsudski nigdy
nie zdecydowat si¢ go rozpedzi¢, co nieustajaco podpowiadat mu jego obdz*S.

Najwiekszym ztem i zagrozeniem dla panstwa bytlo istnienie partii politycznych.
Jeszcze w czasie wojny Jozef Pitsudski miat koncepcje stworzenia ogoélnokrajowej re-
prezentacji politycznej, ktora skupitaby wszystkie sily spoteczno-polityczne. Dlatego
tez pitsudczycy nie tworzyli wlasnej formacji, a starali si¢ szuka¢ porozumien miedzy-
partyjnych. Konflikty zbrojne, jakie stanety przed Rzeczypospolita po wybuchu niepod-
legtosci, nakazywaly wspotprace wszystkich stronnictw. Marszatek nadal wigc nie decy-
dowal si¢ stworzy¢ wiasnego ugrupowania, a zajmowal ponadpartyjng pozycjg.
Jednoczes$nie wierzyl, iz istniejgce partie beda w stanie si¢ porozumie¢ i pracowac
wspolnie dla dobra Rzeczypospolitej na forum przysztego sejmu. Pierwsze lata niepod-
legtosci pokazaly, jak bardzo si¢ mylit*’. Nakazujac Waleremu Stawkowi utworzy¢
BBWR (Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rzadem), kategorycznie zakazat okresla¢ go

mianem partii.

4 J. Pitsudski, op. cit., s. 112-114.
45 |bidem, t. VIIL s. 330.

4 W. Kulesza, op. cit., s. 55.

47 1bidem, s. 56.
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Panstwo i naréd w mysili politycznej
Stepana Tomasziwskiego

Galicja® zajmuje szczegolne miejsce w historii Ukrainy. Na przetomie XIX i XX
stulecia w Galicji skoncentrowane byto duchowe i kulturalne zycie Ukraincow. Wielu
owczesnych ukrainskich przedstawicieli §wiata polityki i kultury uwazato, ze z Galicji
bedzie pochodzi¢ ta niezbedna sita do odbudowy panstwa ukrainskiego.

Pojecie ,,Galicja” (Galicja Wschodnia, Ru§ Czerwona, Ru$ karmazynowa) czg¢sto
byto uzywane w okresie funkcjonowania Drugiej Rzeczpospolitej*. Galicja to historycz-
na nazwa ukrainskich etnicznych ziem znajdujacych si¢ na pétnoc od Karpat, w dorze-
czach Dniestru, Bugu i Sanu. W obrebie Galicji zwyktlo si¢ wyrdzniaé cze$¢ zachodnig
1 wschodnig. Galicja Wschodnia (dawniej Rus Czerwona) to historyczne Ksiestwo Ha-
lickie, w ramach Krolestwa Polskiego — wojewodztwo ruskie, po przytaczeniu do Cesar-
stwa Austriackiego nazwane Krolestwem Galicji i Lodomerii (Halickim i Wtodzimier-
skim)?. Historycznie Galicja byla stabo zwiazana z Rosja, silniej za$ z Europa Srodkowa.
Pod koniec XIV w. weszta w sktad Krolestwa Polskiego. W 1772 r. (podczas pierwszego
rozbioru Polski) Galicja byla wiaczona w sktad ziem Habsburgéw (Swicte Cesarstwo
Rzymskie, od 1804 r. Cesarstwo Austrii).

W jednej z najwazniejszych prac poswigconych historii Ukrainy — pracy Iwana Kry-
pjakewycza — wiele uwagi poswiccono wydarzeniom konca XIX i poczatku XX w.* Pod-
kreslat on, ze: ,,na poczatku XX wieku centralne miejsce w zyciu Ukrainy zajmowata
Galicja. System konstytucyjny Panstwa Austriackiego pozwolit narodowi ukrainskiemu
rozwina¢ swoje umiejetnosci w réznych obszarach [...]: Ukraincy galicyjscy probowali

! Stowo Galicja bedzie uzywane w znaczeniu Galicja Wschodnia. W Zrodtach spotykamy si¢ z roz-
nym pochodzeniem stowa ,,Galicja” (Halyczyna): 1) nazwa Galicja pochodzi od miasta pod nazwa Galicz
(Halicz) — kiedys stolica niezaleznego ksiestwa Galicji; 2) jest stosunkowo nowe 1 jest kalka niemieckiego
Galizien; 3) nazwa ,,Galicja” ma etymologie romanska, w znaczeniu ziemia Galow (Celtow).

2 M. Marszal, Rzecznicy polsko-ukrainskiego porozumienia 1918—1939, [w:] M. Marszat (red.), Na
szlakach zgody. Rzecznicy polsko-ukrainskiego porozumienia 1918—1939, Polkowice 2013, s. 7-8.

3 Tadeusz A. Olszanski, Kresy Zachodnie. Miejsce Galicji Wschodniej i Wolynia w Panstwie Ukrain-
skim, ,,Prace OSW” Os$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2013, nr 43, s. 13.

*1.A. BiBcsina, ,, Vepainucokuti IT'emonm” y euceimaenni gimuusnsnoi icmopuunoi nayku, ,,Haykosi
mpaLi icTOpU9IHOTO (haKynbTeTy 3amopi3pKoro HalioHanpHOro yHiBepeutety”, 2012, Bun. XXXII, c. 77 (thu-
maczenia z jezyka rosyjskiego cytowanych fragmentow w calej pracy — [.K).
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opanowac wszystkie dziedziny zycia swego kraju i stworzy¢ bazg dla przyszlej panstwo-
wosci. Ukraina Rosyjska nawet po rewolucji 1905 roku nie miata takich swobod politycz-
nych. [...] Swoja gtdéwng pozycje w ukrainskim $wiecie Galicja zawdzigczata rowniez
szerokiej dziatalno$ci naukowej i kulturalne;j™.

Na przetomie XIX i XX w. na ziemiach Galicji Wschodniej kontynuowat swoj roz-
woj ruch spoteczno-polityczny, w ktoérym dziataty nurty wyrazajgce interesy i ideologie
r6znych klas i grup spotecznych: moskwofile (rusofile), narodowcy, narodowi demokra-
ci, radykalowie.

Pod wplywem rosyjskiej propagandy starsze pokolenie, gtownie duchowienstwo
oraz nieliczna grupa $wieckiej inteligencji, zaczeto przychyla¢ si¢ do rosyjskiego pan-
slawizmu 1 nurtu zwanego ,,moskalofilstwo”, ,,moskwofilstwo”®. Moskwofile uwazali,
ze od Karpat do Kamczatki, od Cisy i do Amuru zyje jeden rosyjski nardd, z jedynym
jezykiem rosyjskim i kultura. Glosili wspdlnote narodowo-kulturowa, nastepnie tez pan-
stwowa i polityczng z narodem rosyjskim.

Mtoda inteligencja byta podstawa nurtu narodowcow. Wystepowali oni przeciwko
administracji panstwowej, ktora pozostawata wowczas w rekach Polakow. Byli lojalni
wobec monarchii Austro-Wegierskiej. Zajmowali si¢ praca kulturalng: rozwojem jezyka
1 literatury ukrainskiej, edycja ksigzek, czasopism i gazet w jezyku ukrainskim. W 1899 r.
utworzyli Ukrainskg Parti¢ Narodowo-Demokratyczna, ktora stata si¢ gtdowna politycz-
ng sila w ukrainskim zyciu politycznym we Wschodniej Galicji.

Szeroki program demokratow krajowych (narodowych demokratéw) zawierat ha-
sto odrebnego 1 niezaleznego panstwa ukrainskiego. W programie minimalnym demo-
kraci stawiali sobie za cel podzial Galicji na dwie odrebne jednostki administracyjne —
ukrainska i polska, z szeroka autonomia dla kazdej z nich.

Przedstawiciele nurtu radykalnego bronili interesoOw chlopstwa, wystgpowali prze-
ciw panszczyznie i postulowali przekazanie majatkow ziemskich chtopom. Chcieli za
pomoca rewolucji ludowej doprowadzi¢ do przemiany ustroju kapitalistycznego w so-
cjalizm.

Mimo skomplikowanej historii Galicja Wschodnia w XIX-XX w. rzeczywiScie
stata sie o$rodkiem kulturalnego rozwoju ziem ukrainskich, a takze zrédlem rodzace;j si¢
inteligencji ukrainskiej. To stad pochodzili jej wybitni przedstawiciele, miedzy innymi
Mychajto Hruszewski, Iwan Franko, Stepan Tomasziwski i inni. Wéréd nich wyrézniat
si¢ takze Wactaw Lipinski, ktory jest uwazany za ojca ukrainskiego konserwatyzmu

1 wysoko ceniony réwniez przez konserwatystow polskich.

5 LII. Kpun’sikeBud, Ocns0 icmopii Vipainu: noci6. / 1. Kpun’sikesud. — Kuis: Buma mkona, 1995,
c. 292-293.

¢ M. HIBaryssik, Icmopuuni cmyoii: Yrpainyi na po30opidicoicsix ma Kpymux nogopomax icmopii (Op.
non. XIX — nep. non. XX c¢m.), ,,Tpiaga [lmoc”, JIbBiB, 2013, c. 28.
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Idea konserwatyzmu zajmuje szczegdlne miejsce w historii ukrainskiej mysli poli-
tycznej. Jednak w rézny sposob uzasadniali ja trzej najwybitniejsi przedstawiciele tego
nurtu: wspomniany Wactaw Lipinski, Stefan Tomasziwski i Wasyl Kuczabski’. Idee ukra-
inskiego konserwatyzmu® zaczety si¢ rodzi¢ w latach dwudziestych XX w. Jako teoria
i doktryna polityczno-ideologiczna ukrainska mysl konserwatywna zostata szczegotowo
opracowana przez Lipinskiego, a czgsciowo rowniez przez Pawta Skoropadskiego’.

Cechg charakterystyczng narodowego konserwatyzmu w wydaniu W. Lipinskiego
byta idea politycznej integracji, niezbednej, wedtug niego, do utworzenia niezaleznego
panstwa narodowego. Narod — to wszyscy obywatele panstwa. Lipinski glosit idee na-
cjonalizmu pozytywnego, odrézniajac go od nacjonalizmu negatywnego. Twierdzit on,
ze Ukraincy roznig si¢ od innych narodow tylko swoja polityczng integracja. Zjednocze-
ni na gruncie kultury i $wiadomi narodowo Ukraincy powinni na swoich etnicznych
ziemiach dazy¢ do zintegrowania z innymi narodami pod egida wiasnej kultury. Istot-
nym elementem konserwatyzmu narodowego jest odniesienie do tradycji i obyczajow
ludowych, a przede wszystkim do doswiadczen czaséw hetmansko-kozackich, wysokiej
kultury wspolnoty rolniczej, ktoére uwazane sg za napedows site narodowego odrodzenia
Ukraincow'’. Preferowang przez Lipinskiego forma ustroju panstwowego byt taki sys-
tem, ktory odznacza si¢ rownowaga miedzy wiadzg i wolnoscia, miedzy sitami konser-
watyzmu 1 postepu. Takim idealnym systemem miata by¢ konstytucyjna monarchia. Na
jej czele powinien sta¢ monarcha (hetman), ktérego usankcjonowana prawnie wladza
bylaby dziedziczna. W monarchicznym systemie W. Lipifiskiego obywatele winni posia-
da¢ wolnos¢ ekonomiczng, kulturalng i polityczna, jednak wolnos$¢ ta miata by¢ ograni-

czona autorytetem silnej i stabilnej wtadzy.

7 W referacie przyjetam nastgpujaca pisowni¢: nazwiska rosyjskie oraz ukrainskie beda zapisywane
w formie polskiej (czyli z koncowkami -ski, -cki, -icz), przy zachowaniu oryginalnego brzmienia imienia.
W przypisach prace ukrainskoj¢zyczne zostawione beda w oryginalnej wersji w celu latwiejszego dotarcia
do nich.

8 Ukrainski konserwatyzm nazywaja takze teorig ukrainskiego monarchizmu.

® Hetman Pawto Skoropadski (ur. 15 maja 1873, zm. 26 kwietnia 1945) — ukrainski polityk i wojsko-
wy, ostatni hetman. Pawto Skoropadski byt cztowiekiem dwoch kultur — ukrainskiej i rosyjskiej. Jak wiado-
mo, byl on potomkiem jednego z najwybitniejszych kozackich rodow. Stuzyt w carskiej armii, uczestniczyt
w wojnie rosyjsko-japonskiej 1904-1905. W 1906 otrzymat stopien putkownika, a w 1912 generata-majora.
W okresie od 29 kwietnia 1918 do 14 grudnia 1918 r. przejal wladz¢ w Ukrainskiej Republice Ludowej
i obwotat si¢ hetmanem (Hetmanat). URL zmienita nazwe na Panstwo Ukrainskie. Ukraing okupowaty
wojska niemieckie i austriackie, ostaniajac jednoczesnie kraj od inwazji bolszewikow. Po klgsce Panstw
Centralnych w I wojnie $wiatowej, zawieszeniu broni na froncie zachodnim (11 listopada 1918 r.) i w kon-
sekwencji rozpoczgciu wycofywania wojsk niemieckich tak zwanego Ober-Ostu ze wschodu, obalony przez
Symona Petlur¢ z pomoca korpusu Strzelcow Siczowych w grudniu 1918 r. Naste¢pnie przebywat na emigra-
cji w Niemczech w Berlinie. Zmart w Bawarii w wyniku ran odniesionych podczas bombardowania.

10 1T. YwmsxeBebkuit, Hapucu 3 icmopii pinocoii na Yxpaini, Kuis 1992, c. 156.
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Idea Wactawa Lipinskiego jest do$¢ szeroko znana i opracowana w polskiej nauce
prawnej. Natomiast idea konserwatywna w wydaniu Stefana Tomasziwskiego do tej
pory jest niemal nieznana w polskiej historiografii.

Stefan Tomasziwski byl jednym z zalozycieli panstwotworczej szkoty w ukrain-
skiej historiografii. Tomasziwski miat silng wiar¢ w ukrainska narodowa idee i w uzy-
skanie niepodlegtosci przez Ukraing, uwazat Galicje za ukrainski ,,Piemont”, a w unii
koscielnej z 1956 r. upatrywat syntezy tradycji wschodnich i zachodnich.

Tomasziwski byt jedna z niewielu postaci w historii Ukrainy, ktore miaty ogromny
wplyw na ksztattowanie ukrainskiej swiadomosci narodowej na terenach ukrainskich
ziem zachodnich w pierwszych trzech dekadach XX w. Jego dziatalnos¢ przypadata na
czas, kiedy zycie kulturalno-polityczne w Galicji formowato si¢ wokot Towarzystwa
Naukowego im. Szewczenki (TNS)™.

Stepan Tomasziwski urodzit si¢ 9 stycznia 1875 r. w Kupnowicach (rejon sambor-
ski, obwdd lwowski). Nie pochodzit z rodziny szlacheckiej. Jego rodzice byli prostymi
rolnikami 1 od chlopiecych lat wychowywat sie¢ wérdd dzieci rolnikow. Rodzice spo-
strzegli zainteresowanie, jakie chtopiec wykazywatl nauka, i wystali go na studia do
gimnazjum w Samborze. Po gimnazjum Tomasziwski dostat si¢ na studia na wydziale
prawa i wydziale humanistycznym Uniwersytetu Lwowskiego, ktére ukonczyt w 1900 r.,
uzyskujac stopien naukowy doktora filozofii. Wsrdd jego najbardziej znanych wykta-
dowcow uniwersyteckich byt Mychajto Hruszewski'2.

Dziatalno$¢ naukowa S. Tomasziwskiego byta $cisle zwigzana z dziatalnoscig To-
warzystwa Naukowego im. Szewczenki. Cztonkiem TNS zostat po opublikowaniu pierw-
szej naukowej pracy o Samuilie Kuszewiczy'® w 1899 r. Wkrotce S. Tomasziwski, ktore-
go Mychajto Hruszewski uwazat za jednego ze swoich najlepszych i najzdolniejszych
ucznidéw, rozpoczat prace w dziale bibliografii ,,Pamietnikow TNS”. Zostat sekretarzem
sekcji historyczno-filologicznej i Komisji Archeologicznej. Petnoprawny cztonek Towa-
rzystwa Naukowego im. Szewczenki (od 1899 r.), byt gtowg TNS w latach 1913-1915.
Koledzy opisywali go jako cztowieka bardzo inteligentnego i wyksztatconego. Jak pisat

I Towarzystwo Naukowe im. Szewczenki (TNS) to ukrainskie stowarzyszenie naukowe, ktore zo-
stato zalozone w 1873 r. we Lwowie jako towarzystwo literackie pod nazwa Towarzystwo im. Szewczenki
(Towarystwo im. Szewczenka), od 1892 stowarzyszenie naukowe. TNS istniato do 1940 r. 12 stycznia
1940 r. TNS zostato zlikwidowane przez wtadze sowieckie, a nast¢gpnie reaktywowane w 1947 r.

12 Mychajto Hruszewski (1866—1934) — ukrainski historyk, badacz, krytyk literacki, socjolog, publicy-
sta, pisarz, dziatacz spoteczny i polityczny. Przewodniczacy Ukrainskiej Centralnej Rady. Przewodniczacy
Towarzystwa Naukowego im. Szewczenki we Lwowie w latach 1897—-1913.

13 Samuil Kuszewicz (Kuszewicz Samuel Kazimier, 26.12.1607-1666 ) — burmistrz Lwowa (1656—
1657 1 1659) oraz pamigtnikarz. Jego pamigtniki i listy sa zrodlem informacji o historii Lwowa i Galicji
potowy XVII w. Znane jest pismo Kuszewicza z dnia 4 listopada 1648 r., w ktérym opisuje on pierwsze
oblezenie Lwowa kozakami i tatarzynami pod przewodnictwem Chmielnickiego. Zob. wigcej: B. Glodto-
wa, Samuel Kuszewicz: Zycie i dziatalnos¢ kulturalna, 1929.
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Osyp Nazaruk: ,,Znat 15 jezykow, wsrod nich byly i takie, ktore u nas mato kto zna, jak
wegierski, rumunski i szwedzki. Do opanowania takiej duzej liczby jezykoéw przyczynity
si¢ nie tylko jego wrodzona zdolno$¢ 1 duza pracowitosc, ale 1 szybki umyst, ktory u nie-
go przejawia si¢ juz w mtodosci”™.

Naukowe dziedzictwo S. Tomasziwskiego obejmuje ponad 50 duzych monografii
dotyczacych ukrainskiej historii, okoto 230 recenzji ksiazek oraz artykutow.

Tomasziwski zajmowat si¢ badaniami starozytnej historii Ukrainy (w szczegolnosci
historig polityczng Ukrainy Zachodniej), historig Kosciota na Ukrainie do polowy XII w.
i okresu wspotczesnego, historig Galicji z potowy X VII w., historia polityczna Europy Srod-
kowo-Wschodniej poczatku XVIII w., w szczegolnosci do powstania wegierskiego 1703—
1711 r. i polityki ukrainskiego hetmana Iwana Mazepy, stosunkiem do wegierskiej i ukrain-
skiej walki o niepodleglos¢ miedzynarodowych sit politycznych, statystyka Ukraincow na
Wegrzech i utozeniem etnograficznej mapy rozsiedlania si¢ Ukraincow na poczatku XX w.

Byt on rowniez wybitnym publicysta, wspotpracownikiem ponad 20 periodykow:
gazety ,,Dilo” (Lwow, Wieden), czasopisma ,Literacko-naukowy wisnyk”, ,,Nasza
Szkota” (Lwow), ,,Wisnyk Zwiazku Wyzwolenia Ukrainy” (Wieden), ,,Ukrainskie sto-
wo” (Berlin), ,,Chliborobska Ukraina”, wydawcg tygodnikéw ,,Litopys polityki, py-
$menstwa i mystectwa” (Berlin) i ,,Polityk™ (Lwow) oraz politycznym komentatorem
dla gazety ,,Nowa Zorja” (Lwow) i innych®. Publicystyka Tomasziwskiego jest poswig-
cona prezentacji historycznych koncepcji autora i kwestii politycznych pytan nowocze-
snej historii Ukrainy i europejskiej polityki. Szczegolng uwage skupiat on na zagadnie-
niach dotyczacych polityki Ukrainy Zachodniej w okresie migdzywojennym, pracy nad
koncepcja autonomii ziem ukrainskich w panstwie polskim i sposobach rozwoju ukra-
inskiego spoleczenstwa w warunkach bezpanstwowego istnienia'c.

Tomasziwski byt jednym z zatozycieli Demokratycznej Partii Narodowej'” w Ga-
licji w czasach Austro-Wegier, dyplomata Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowe;j,
ideologiem i tworcg Katolickiej Partii Konserwatywnej'®, organizatorem ruchu konser-
watywnego na ziemiach Ukrainy Zachodniej"’.

4 O. Hazapyk, ITamsamu Cmegana Tomawiscorozo, ,,HoBa 30ps” 20 rpyaus 1931, Ne 97.

15 H. Xanak, Cmenan Tomawiecokutl — naykoseys i norimuk, www.historians.in.ua [dostep 25.03.2014].

16 0. Hazapyk, op. Cit., s. 5.

17 Demokratyczna Partia Narodowa byta zatozona 1899 r. Program partii zawieral wymogi demokra-
tyzacji zycia politycznego w Austro-Wegrzech za pomocg legalnych parlamentarnych $rodkow, roéwno-
uprawnienie ukrainskiej i polskiej ludnosci w Galicji; stworzenie ukrainskiego koronnego kraju; obrong
interesOw chlopow.

18 Zgodnie z programem Katolickiej Partii Konserwatywnej, ziemie ukrainskie w sktadzie panstwa
polskiego rozpatrywano jak geopolityczna, spoteczno-gospodarcza, narodowo-kulturalng cato$¢ z prawem
do samostanowienia i samorzadnosci. Gtlosita tez polityczng lojalnos¢ do Polski.

1 H. Boprusik, Hayrkosa cnadwuna ti 2pomadcvko — norimuuna oisnonicms Cmenana Tomawiecvko2o:
icmopioepaghiss ma docepena, ,Monona nauis” 2000, Ne 4, c. 30.
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Na poczatku swojej dziatalno$ci naukowej Tomasziwski utozsamiat si¢ z narodo-
wym nurtem w ukrainskiej historiografii?. Pod wptywem Michajta Hruszewskiego ba-
dat w szczegdlnosci okres Chmielnicczyzny w Galicji. Jednak o Tomasziwskim jako
o historyku, ktory badat rozwoj narodowego nurtu ukrainskiej historiografii, mozna mo-
wic tylko ze znaczng ostroznos$cia, poniewaz zbyt wysoko cenit uzyskanie niepodlegto-
$ci przez niepanstwowe narody.

Pozycje zwolennika ukrainskiego panstwa S. Tomasziwski potwierdzat we wia-
snych pracach. Negatywnie ocenial aneksje ukrainskich ziem przez Polske w wydarze-
niach XVII w. Jego zdaniem, tylko razem z calg Ukraing Galicja mogla uwolni¢ si¢ od
politycznego i narodowego ucisku. ,,Mata cze$¢ ukrainskiego narodu mogta domagac
si¢ lepszego stanu tylko razem z szerokimi masami z catej Ukrainy” — pisat historyk?.

Wtasng koncepcje historii Ukrainy podat Tomasziwski w pracy Ukrainska historia
(1918), pierwszej i jedynej opublikowanej czgsci, w ktorej przedstawit okres do 1569 r.
Wedhtug I. Kreweckiego, Ukrainska historia S. Tomasziwskiego i Ukraina na przetomie
W. Lipinskiego przyczynity si¢ do zmian w ukrainskiej historiografii XIX i poczatku
XX w., skupiajac si¢ na populistycznej wizji historii preferujacej przedstawianie ukrain-
skiej narodowej historii czasow ksigzecych (Tomasziwski) i kozackich (Lipinski).

Procesy historycznego rozwoju Ukrainy Tomasziwski sprowadzat do trzech glow-
nych idei, ktore wyptywaly z jej geograficznego potozenia: walki ze stepem (koczow-
nicza cywilizacja), konkurencji z Polska, jako wyraz politycznego i kulturalnego prze-
ciwienstwa Zachodu i Wschodu, oraz walki z dominacja Rosji, u podstaw ktorej lezy
polityczny i gospodarczy kontrast Potnocy i Potudnia®’. Zjednoczenie z Rosja spowo-
dowatoby powazne sprzecznosci. Asocjacja polityczna doprowadzitaby do asocjacji
narodowej i kulturowej, natomiast walka pomagata ostatecznej separacji od Moskwy?.
Tomasziwski pisat: ,,Step, Polska, Moskwa — s3 to trojkaty historycznego i polityczne-
go rozwoju Ukrainy [...] w zrozumieniu wspomnianych powyzej idei czotowych lezy
1 odkrycie miernika wartos$ci ukrainskiej historii. [...] Zdobywanie ziemi, oddzielenie
od «ruskosti», utworzenie odrgbnej narodowo-kulturalnej tozsamosci i zyskanie nieza-
leznosci politycznej — to sa punkty orientacyjne dla historyka w rozmieszczeniu §wia-

tla i cienia na jego rysunku”?*,

2 Nurt w ukrainskiej historiografii, uznajacy narod ukrainski za samodzielny i samowystarczalny byt
historyczny. Przyjmuje si¢, ze fundatorem tego nurtu byl Mykota Kostomarow.

21 C. TomauriBewkuit, Hapooui pyxu ¢ anuyekiti Pycu 1648 p. 3amucku HTILL. JIbBis, 1898. T. 23-24,
c. 137.

22 Q. Slcw, Heopomanmusm 6 icmopuuniii 6i3ii C. Tomawiecoko2o, ,,YKpaiHChKHI ICTOPUYHKHN Ky pHAT”,
Kwuis 2011, Ne 4, c. 197.

2 1. KpeBeupkuii, Ykpaincoka icmopioepagis na nepeiomi: Haykoéa xpowixu, ,3ammcku HTIIT”.
JIeBiB: Haku. ToB-Ba: 3 [pyk. HTLI, 1924. T. CXXXIV-CXXXYV, c. 161-184.

24 C. TomauriBebkuit, Yrpaincora icmopis. Cmapunni i cepeoni ixu, JIbgi 1919, s. 12.
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Wedtug S. Tomasziwskiego, ziemia galicyjska ,,byta jedng z sil, ktora doprowadzi-
ta pierwszego poprzednika dzisiejszej Rosji do rozpadu; korzeniem, z ktorego wyrosto
potezne panstwo Halicko-Wotynskie — pierwsze odzwierciedlenie politycznego separa-
tyzmu ziem ukrainskich od moskiewskich, pierwsza realna podstawa w rozwoju ukrain-
skiej idei narodowej; ona byta dtugi czas §ciang Wegier przed barbarzynstwem Mongo-
lii; stata si¢ podstawg w budowie polsko-litewskiej unii”?.

Gloéwnymi czynnikami, na ktorych bazuje koncepcja panstwa S. Tomasziwskiego,
sa ziemia, narod i panstwo. Historyk rozpatrywal ,,ukrainska ziemi¢” jak geograficzng
catosé, tym samym ignorujac etniczny charakter niektorych czesci Ukrainy: ,,Tylko
w sensie geograficznym, mozemy méwic¢ o Ukrainie jako o indywidualnym i statym po-
jeciu w calej historii”*. Postrzegajac Ukraing jako pojecie geograficzne, badacz akcen-
towat jej miejsce w Europie i skutki historyczne takiej lokalizacji. Duze znaczenie przy-
pisywal Morzu Czarnemu, ktore stanowito podstawe zycia Ukrainy, tak geograficzna,
gospodarcza, jak i polityczna. Wigksza cze$¢ Ukrainy byta zwigzana ,,z Morzem Czar-
nym i musiala dzieli¢ jego los. Nie ma nic dziwnego w tym, ze zachodnioukrainskim
ziemiom, ktore nalezaty do battyckiego dorzecza, przyszto gra¢ taka wazng role w histo-
rii Ukrainy. To wyjasnia czemu historyczno-polityczne i kulturalne zycie ukrainskiego
narodu nie trzymato si¢ stale gtownej arterii ukrainskiej ziemi — rzeki Dniepr’™?’.

Drugg strong idei uznajacej ukrainskg ziemie za gtdéwne kryterium historii Ukrainy
byt historyczny proces zdobywania terytorium panstwowego przez ukrainski narod. Na
proces ten skladata si¢ dluga walka osiadtej rolniczej kultury z koczowniczymi barba-
rzyncami. Jak pisat Tomasziwski, obraz plemiennego charakteru Ukrainy byt uformo-
wany tylko w XVIII i XIX w., a do tego czasu Ukraina odznaczata si¢ duzg zmienng
plemiennych, rasowych, jezykowych i kulturalnych stosunkow?.

Tomasziwski zwracatl szczeg6lng uwage na ksztaltowanie ukrainskiej idei naro-
dowej, ktora uwazat za warunek konieczny do utworzenia prawdziwego narodu. Pisal,
Ze teraz, w powojennym czasie, nie mozna moéwic o jednej wspodlnej narodowej idei®.
Krytykowat poglady Doncowa, Hruszewskiego i innych politykéw na zagadnienia
ukrainskiej idei narodowej, a hasto o panstwie ukrainskim nazywat ,,modng fraza”

w programach wszystkich ukrainskich partii i grup®.

% Idem, Fanuyunna. Horimuuno-icmopuunuil napuc 3 npueody ceimoesoi sitnu, 1915, c. 23-24.
2 |dem, Vkpaincora icmopis. Cmapunni..., ¢. 1.

7 C. TomauniBebkuit, Ykpaincoka icmopis. Cmapunni i cepeoni giku, JIbBiB 1919, s. 2-3,12.

2 |bidem, s. 7-8.

¥ C. TomauriBebkuit, I7i0 konecamu icmopii..., c. 23.

30°0. fcw, Heopomanmuszm 6 icmopuuniil..., ¢. 200.

131



Irena Kruc

Kolejnym bardzo waznym zagadnieniem byt dla Tomasziwskiego proces formo-
wania ukrainskiego narodu. Po raz pierwszy zwrdcit on uwage na pojednanie w trakcie
tworzenia narodu dwoch przeciwleglych tendencji: konsolidujacej i roztaczajace;j.
,»W procesie tworzenia narodow dziataja dwie przeciwlegte sily: jedna rozdziela, druga
laczy pojedyncze czesci. Jak przez terytorialne rozpowszechnienie, rézne warunki zycia
[...] dzielg si¢ na pojedyncze czegsci jezykowe, rasowe i kulturalne, tak przez polityczna
jednos¢ i wspdlnosé kulturalnego rozwoju zacierajg si¢ roznice, a powstaje jednolity na-
rodowy typ wyzszego szeregu’'.

Trzecim kryterium transformacji ukrainskiej narodowosci do ukrainskiego narodu
nazywal Tomasziwski ksztattowanie si¢ pierwszego ukrainskiego narodowego panstwa
— Ksiestwa Halicko-Wotynskiego. Otrzymanie politycznej samodzielnosci przez czgsé
Stowian wschodnich byto wyjatkowym wydarzeniem, bo Ksiestwa Halicko-Wotynskie
zjednoczyto tylko ukrainskie ziemie. W swoich pracach S. Tomasziwski podkreslat
prawdziwy ukrainski charakter panstwa halicko-wolynskiego w przeciwienstwie do
Rusi Kijowskiej2.

Uni¢ dwoch ukrainskich regionéw — Galicji i Lodomerii — Tomasziwski nazywat
krytycznym zdarzeniem w historii Ukrainy: ,,uosobieniem ogolnoukrainskiej panstwo-
wej idei”™.

Wedlug Tomasziwskiego, panstwo halicko-wolynskie wywarlo wptyw na przy-
sztos¢ narodu ukrainskiego w pigciu historycznych zakresach:

— zachowalo ziemie ukrainskie od przedwczesnej asymilacji ze strony Polski;

— rozerwawszy dynastyczne i koscielno-polityczne zwigzki z Moskwa, zatrzy-
mato proces tworzenia nowego politycznego narodu ze Slowian i Finow nad
Wolga;

— zabezpieczyto dostep zachodnioeuropejskiej kultury na ukrainskie tereny i obro-
n¢ ukrainskiego narodu od p6zniejszej agresji Mongolii;

— udzielito wsparcia Zachodniej Ukrainie w walce z polska ekspansjg i przyswo-
jenie nowych obszaréw na wschodzie przyniosty korzy$¢ ukrainskiemu naro-

dowi;

31 C. TomamriBeokuit, Yxpaincoka icmopis. Cmapuni..., c. 9.

32 Historia Rusi Halicko-Wotyfiskiej zostata najpetniej przedstawiona w dzietach S. Tomasziwskiego.
Whasnie tej tematyce poswiccone sa prace Swiatowo-polityczne znaczenie Galicji (praca opublikowana
w jezyku niemieckim — Die Westpolitishe Benentung Galiziens) i jej wersja w jezyku ukrainskim — Galicja.
Polityczny i historyczny szkic z powodu wojny swiatowej (1915); Ukrainska historia: szkic 1. StarozZytne
czasy i Sredniowiecze (1919); Bismarck i Ukraina (1924), Wstep do ,, Historii Cerkwy w Ukrainie” i inne.

3 |dem, Ianuuuna..., c. 13.
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— panstwo halicko-wotynskie tworzylo podwaliny wspolczesnej narodowo-poli-
tycznej, kulturalnej i, w pewnej mierze, jezykowej samodzielno$ci Ukrainy
wsrod Stowian®,

Niezwykle wysoko oceniajac panstwo halicko-wotynskie, S. Tomasziwski podkre-
slat jego podstawowa role w zachowaniu kultury i narodowosci w ukrainskiej historii,
w odréznieniu od wschodnioukrainskich ziem, ktére w wyniku najazdéw Mongotow
podzielity historyczny los rosyjskich ziem i stracity narodowo-polityczng i kulturalng
samodzielno$¢. Ocena S. Tomasziwskiego byta przeciwienstwem tezy M. Hruszewskie-
go, ktéry uwazat, ze Galicja jako zachodni skraj ukrainskiego terytorium nie mogla by¢
»0golnoukrainskim panstwem” i, zaznawszy litewsko-polskich wplywow i asymilacji,
nie utrzymata, w odrdéznieniu od Kijowa, roli historycznego i politycznego zjednocze-
niowego centrum ukrainskiego®.

Dla Tomasziwskiego Galicja to pewnego rodzaju granica, ktora rozdzielata sfery
wplywow gospodarczych i kulturalnych miedzy Wschodem i Zachodem. W szczegdlno-
Sci wplywow Kosciotow rzymskiego 1 bizantyjskiego, ktore staty si¢ symbolem europe;j-
skiego podziatu na Zachod 1 Wschod. Te wptywy zakonczyly sie Unig Brzeska w 1596 .,
w wyniku ktorej migdzy Wschodem i Zachodem powstal rozdziat koscielno-kulturalny
z bizantyjska formg i rzymska tre$cig®.

Tomasziwski jako polityczny aktywista w ciggu catej swojej dziatalnosci wiele
uwagi poswiecil badaniu roli Kos$ciota w spoteczno-politycznym zyciu Ukrainy. R6zne
aspekty stosunkéw miedzy Kosciotem a polityka w kontek$cie tworzenia ukrainskiego
panstwa znajduja odzwierciedlenie w wielu jego pracach. Prace te pokazuja, ze poglady
spoleczno-polityczne historyka co do zjawisk religijnego zycia oparte byly na pewnych
zasadach:

— w panstwowotworczych procesach na Ukrainie wazng role odgrywa Kosciot

grekokatolicki;

— wprowadzenie do polityki panstwowej w Ukrainie idei konserwatyzmu;

— koniecznosci ksztattowania jedynej narodowej idei, ktdra by zjednoczyta spote-
czenstwo;

— organicznego pojednania w ukrainskim ruchu narodowych i europejskich tra-
dycji’.

3% ldem, Mamepisinu 0o icmopii Tanuuunu, mom I11, JIbis 1913, ¢. 20-25.

35 Te idee opracowane przez M. Hruszewskiego sg nazywane takze ogdlnym programem historii
Ukrainy.

3¢ A. TlopraoB, Cmenan Tomawiecokuil...

37V, Komerap, Vipaincovka epeko-kamoiuybka yepkeda 6 CyChilbHo-noaimuynomy dscummi I anuuuny
(1900-1939), Kuis 2005, c. 9.
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Wedtug S. Tomasziwskiego kazdy cztowiek, tak jak i kazdy narod, musial by¢ wy-
chowany. Sa ,,szczesliwe te jednostki, ktore odczuwaja wewnetrzna potrzebe w edukacji
i same sobie szukajg dobrych nauczycieli. [...] W historii sg tylko dwa gtowne czynniki,
ktore wychowuja narody: religia i panstwo’®.

Za idealny przyktad pozytywnego wptywu Kos$ciota na rozwdj panstwa uwazat cala
histori¢ Europy Zachodniej. Europejskie dynastie tworzyly narodowe panstwa, dbaty
o stan materialny poddanych, a Kosciot katolicki podtrzymywat miedzynarodowe kultu-
ralne wigzi i ,,formowat dusze™’. S. Tomasziwski twierdzit jednak, Ze podobne preroga-
tywy byly wlasciwe tylko katolicyzmowi. Bizantyjski kosciot, wedtug opinii historyka,
nie stwarzal podobnej jednos$ci na drodze do ksztattowania narodowego charakteru.

Istnienie i dziatalno$¢ Kosciota grekokatolickiego we Wschodniej Galicji mialy
podwdjny wptyw na proces ksztattowania swiadomosci narodowej ludno$ci ukrainskie;j.
Z jednej strony, zalezny od Watykanu, Kosciot grekokatolicki formowat uniwersalng
zachodnioeuropejska katolicka mentalno$¢, ktora roznita sie od bizantyjskiej. Z drugiej
za$ strony, w czasach panowania Polski, zwlaszcza w okresie miedzywojennym, wlasnie
przynalezno$¢ do Kosciota grekokatolickiego identyfikowata narodowa przynaleznos$¢
Ukraincow do Galicji. Pomagata ona zachowa¢ Ukraincom odrgbno$¢ i mimo wszyst-
kich historycznych wstrzaséw utrzymac ,,ukrainskiego ducha*,

Konserwatyzm, dzigki dzielom Tomasziwskiego, zaproponowat alternatywna wo-
bec obecnych w tamtym czasie ideologii koncepcje i program ukrainskiej polityki. Jed-
nak szanse na wdrozenie ich w zycie w ramach dwczesnej spoteczno-politycznej rzeczy-
wisto$ci dorownywaty zeru*'. Nie miaty zadnych podstaw nadzieje Tomasziwskiego na
to, ze polskie polityczne elity us§wiadomia sobie znaczenie problemu narodowego w zy-
ciu panstwa i w celu unikniecia walk narodowych i ze wzgledu na zewnetrzne niebez-
pieczenstwa spetniag postulaty Ukraincow. Kota rzadowe nie dopuszczaly nawet mysli
o mozliwosci gtebokich reform w polityce narodowej, a na wszystkie oznaki wzrostu
niezadowolenia reagowaly represjami*’. Taka polityka rzadu polskiego sprzyjata akty-
wizacji nurtow nacjonalistycznych.

Los spotecznych idei i projektéw w duzym stopniu zalezat od warunkéw samego
ukrainskiego $rodowiska, od stanu atmosfery spotecznej, od umiejetnosci ich autorow

znajdowania porozumienia ze spotecznoscia. Niestety, konserwatyzm nie miat wielu

3% C. TomamriBeskuit, IIpo idei, eepois i nonimuxy: Biokpumuii mucm oo B. Jlununcerozo, JIbBiB 1929,
c. 62.

¥ |bidem, s. 63.

40 [emopuko-nonimuuni npobnemu cyuacnozo ceéimy: 36ipnux nayrkosux cmameii, Yepuisui 2002,
c. 50.

M. IBarymsik, Iemopuuni cmydii... c. 162.

# A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzqdow polskich w latach 1921-1939, Wro-
claw—Warszawa—Krakow—Gdansk, 1979, s. 242.
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zwolennikow wsrod Ukraincow. Jego hasta stopniowego rozwoju, program reform, dg-
zenie do utrzymania lojalnosci przeciwko obcemu panstwu nie mogty konkurowac z ak-
tywna, wojownicza ideologiag skrajnego nacjonalizmu w walce o wptywy w ukrainskim
spoteczenstwie. I chociaz ideowe poszukiwania i polityczne zamysty wychodzity poza
ramy tego czasu, w ktorym zyt i tworzyt Stepan Tomasziwski, wiekszo$¢ spoleczenstwa
nie zaakceptowata jego racjonalnej koncepcji.
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Czy tego chcemy, czy nie, Polska lezy w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, w zwigzku z czym wszelkie publikacje do-
tyczgce tej czesci Starego Kontynentu powinny wzbudzac
zainteresowanie. Jedng z nich jest zbidr naznaczonych jury-
dycznosciq artykutow. Zostaty one zebrane w jedng wydaw-
niczg cato$¢ dzieki kooperacji niezwykle doswiadczonego
redaktora, jakim jest Maciej Marszat, z jego mtodszym wspot-
pracownikiem Mateuszem Kepag. [...]

Postanowili oni przedstawi¢ czytajgcej publicznosci dru-
kowane wypowiedzi polskich i ukrainskich naukowcdow, od-
noszgce sie do roéznych aspektdw rzeczywistosci, w zwigzku
z czym kazdy lub prawie kazdy moze w recenzowanym zbio-
rze znalez¢ co$, co go zainteresuje.

L recenzji dr. hab. Artura tawniczaka
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	Duch praw w krajach  Europy Środkowo-Wschodniej
	Spis treści
	Maciej Marszał, Mateusz Kępa
	Duch praw w rozważaniach młodych prawników z krajów Europy Środkowej i Wschodniej

	Grzegorz Zalizowski
	Prawo do sądu na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w kontekście europejskiej Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności

	Agata Pisarek
	Zasada parytetu płci jako zabezpieczenie funkcjonowania zasady równouprawnienia kobiet i mężczyzn w Unii Europejskiej

	Martyna Sługocka, Michał Bursztynowicz
	Kilka uwag przed wejściem w życie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. nowelizującej Prawo budowlane

	Paweł Żuradzki
	Prawo do dobrej administracji w polskim porządku prawnym na tle Europejskiego kodeksu dobrej administracji

	Paulina Bieś-Srokosz
	Istota tworzenia nowych – nietypowych podmiotów w administracji publicznej w Polsce. Wybrane zagadnienia

	Konrad Gieroń
	Odtwarzanie zagubionych lub zniszczonych akt sprawy w postępowaniu administracyjnym

	Maryna Stefanchuk
	The legal regulation of prosecutor’s office activities outside the criminal justice system according to the law of Ukraine and Poland

	Mateusz Kępa
	Sytuacja Kościoła i związków wyznaniowych w świetle Konstytucji RP jako realizacja prawa do wolności sumienia i wyznania

	Magdalena Debita
	Rola kobiety w życiu społecznym, kościelnym i rodzinnym w świetle nauczania papieskiego

	Jan Pietrzak
	Wstęp do koncepcji politycznych Józefa Piłsudskiego

	Irena Kruc
	Państwo i naród w myśli politycznej Stepana Tomasziwskiego


