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Wstep

Oddajemy w Panstwa rece monografie Sytuacja przedsiebiorcy w warunkach po-
kryzysowych jako drugi numer serii wydawniczej ,,Finanse i Rachunkowos$¢”.

Niniejsza monografia podejmuje, zawsze aktualng i istotng dla gospodarki w jej
réznych wymiarach i sektorach, problematyke funkcjonowania podmiotéw prowadza-
cych i1 podejmujacych dziatalno$¢ gospodarczag w warunkach pokryzysowych. Poprzez
sformutowanie tak brzmiacego tytutu tejze monografii chodzito gtéwnie o zbadanie i za-
prezentowanie tego, czy — a jesli tak — to jaki wptyw na przedsigbiorce, zarowno dziala-
jacego na rynku finansowym (instytucje finansowe), jak i w pozostatych sektorach go-
spodarki, mial kryzys na rynku finansowym z lat 2007—2008 i nie tylko ten. Celem
redaktorow tego opracowania bylto takze wskazanie na specyfike sytuacji przedsigbiorcy
dziatajacego na rynku w warunkach pokryzysowych, zar6wno ekonomicznej, jak i praw-
nej. W szczegdlnosci chodzito o zbadanie, czy ze strony panstwa byly podejmowane
pewne dzialania, nie tylko w postaci regulacji prawnych, bedace bezposrednim lub po-
srednim skutkiem zaistnienia sytuacji kryzysowych, ktorych celem bylo przeciwdziata-
nie niekorzystnym zjawiskom, jakie one za sobg niosg, lub niwelowanie konieczno$ci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w warunkach nietypowych, trudnych, w ktérych
przyszto im funkcjonowac. Kryzysy gospodarcze periodycznie wystepuja w gospodarce,
ktoéra narazona jest w tym okresie na liczne negatywne zjawiska, takie jak wzrost bezro-
bocia, problemy finansowe, poczucie niepewnosci, niebezpieczenstwo obnizenia wpty-
wow do budzetu, co nie sprzyja reformom systemu podatkowego, nawet jesli mogtyby
one skutkowaé¢ dhugookresowymi korzysciami dla gospodarki. Stanowig one zatem po-
wazne wyzwanie dla gospodarki jako takiej oraz przedsigbiorcow, zwlaszcza w obszarze
zarzadzania ptynnos$cia finansowa, ktorej utrzymanie ma zasadnicze dla nich znaczenie.
Chodzi o uchwycenie pewnej wyjatkowosci tej sytuacji oraz wskazanie, jakie byty po-
dejmowane dzialania zarowno ze strony panstwa, ustawodawcy, jak i samych przedsie-
biorcow i jak to wptynelo na ich funkcjonowanie w praktyce.

Tytul monografii wydaje si¢ na tyle pojemny, ze pozwala na interdyscyplinarne
spojrzenie z r6znych perspektyw na wskazang problematyke i sytuacje przedsicbiorcy
w szerokim (nie tylko prawnym) tego stowa znaczeniu, w réznych sektorach gospodar-
ki, czemu dajg wyraz zawarte w niej zréznicowane opracowania.

Ostatni kryzys na rynku finansowym z 2008 r. niewatpliwie dotknat przede wszyst-
kim przedsi¢biorcow dziatajacych na rynku finansowym, czyli instytucje finansowe.
Dlatego w pracy przedstawiono problemy zwiazane z konieczno$cig dostosowania kra-

jowych regulacji prawnych dotyczacych buforéw kapitalowych zawartych w ustawie
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z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzyso-
wym w systemie finansowym stanowigcych implementacje dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopusz-
czenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/
WE i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE. Autorka tego opracowania
nie tylko prezentuje przepisy wprowadzajace obowigzki instytucji finansowych w za-
kresie utrzymywania dodatkowych kwot kapitatu na potrzeby spelnienia wymogoéw bu-
forowych, ale takze podejmuje probe oceny obowigzujacej w tym zakresie regulacji
prawnej, wskazujac jej zalety oraz niekorzystne elementy.

Nastepna grupa opracowan dotyczy problematyki podatkowej, a w jej ramach za-
gadnien zarowno ogdlnych, jak i szczegdtowych, w duzej mierze wynikajacych z prak-
tyki stosowania lub braku przepisow podatkowych. Zaprezentowano m.in. mechanizm
odwroconego obcigzenia w podatku VAT jako jednego z wielu mozliwych do wykorzy-
stania sposobow walki z oszustwami podatkowymi, tym bardziej ze zauwazalna zmien-
no$¢ wplywoéw do budzetu, spowodowana powigkszajacg si¢ lukg podatkows, jest po-
waznym zagrozeniem dla stabilno$ci finansow panstwa. Przedstawiono takze polskie
regulacje prawne dotyczace ograniczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego
zwigzanego z nabyciem i eksploatacjg samochodow przez podatnikow podatku od towa-
row 1 ustug, wprowadzonych po spadku wptywow budzetowych z podatku od towarow
i ustug wywotanych m.in. kryzysami gospodarczymi. W tym nurcie utrzymany jest tak-
ze artykul dotyczacy opodatkowania dziatalnosci rolniczej, a zwlaszcza aktualnych pro-
blemow i tendencji w tym zakresie, zwigzanych z opodatkowaniem dziatalnosci rolni-
czej podatkiem dochodowym, gdzie podjeto probe odpowiedzi na pytanie: czy istnieje
zwigzek miedzy kryzysem gospodarczym a zaniechaniem reformy podatkowej rolnic-
twa, poddano krytycznej analizie zatozenia projektu opodatkowania dziatalnosci rolni-
czej oraz oszacowano potencjalne dochody budzetu gmin z tego tytutu.

Trzeci nurt rozwazan w niniejszej monografii stanowia zagadnienia dotyczace za-
rzgdzania finansami i rachunkowosci. W tej grupie mieszcza si¢ opracowania dotyczace
analizy efektywnosci finansowej szkolnictwa wyzszego w krajach Unii Europejskiej
z wykorzystaniem nieparametrycznej metody DEA, analizy sytuacji finansowej (przy
wykorzystaniu wskaznikow z grupy oceny plynnosci, zadluzenia oraz zyskownosci)
podmiotéw systemu ochrony zdrowia w okresie pokryzysowym, istotnej zarowno dla
kadry zarzadzajacej, jak i nadzoru wtascicielskiego. Poza tym w tej grupie opracowan
znajduje si¢ takze artykut przedstawiajacy, w jakim stopniu kryzys gospodarczy wptynat
na ptynnos¢ finansowg polskich przedsigbiorstw rolnych funkcjonujacych w réznych

branzach oraz prezentujacy klasyczny oraz trojczynnikowy model wyceny aktywow do
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oceny ryzyka zwigzanego z inwestowaniem w spotki o podwyzszonym ryzyku przy jed-
noczesnej weryfikacji ich uzyteczno$ci w Polsce. Zaliczy¢ do tej grupy mozna takze
opracowania dotyczgce kwestii, czy w warunkach pokryzysowych mozliwa jest wspot-
praca $wiata nauki i biznesu oraz zaprezentowano wyzwania i ryzyka zwigzane z reali-
zacja projektow badawczo-rozwojowych w obecnej sytuacji gospodarczej na $wiecie.

Poza tym, Czytelnik znalez¢ tutaj moze charakterystyke najwazniejszych sposobdw
wsparcia przedsigbiorcy w warunkach kryzysowych i pokryzysowych proponowanych
przez powiatowe urzedy pracy w formie dotacji na otwarcie dziatalnosci gospodarczej
przez bezrobotnego, stazy dla bezrobotnych, prac interwencyjnych, refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy i1 Krajowego Funduszu Szkoleniowego,
wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Mamy nadzieje, ze oddajac si¢ lekturze niniejszej monografii, Czytelnik odnajdzie
wiele interesujacych i, co wazne, aktualnych informacji, a moze nawet uzyska odpo-
wiedz lub rozwigzanie istotnych problemow w praktyce. Przede wszystkim Zyczeniem
redaktoréw byloby, by stala sie ona inspiracja do dalszych poszukiwan i rozwazan na-
ukowych.

Na koniec cheiatyby$my ztozy¢ serdeczne podzigkowania Wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do jej powstania, a p6zniej wydania, zwtaszcza Panu Dziekanowi Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii i sponsorowi zewnetrznemu — Tax Advisors Group Sp.
z 0.0. Spotka Doradztwa Podatkowego, za jej dofinansowanie.

W niniejszej monografii przyjeto stan prawny na 31 pazdziernika 2016 r.

Anna Cwigkata-Malys
Edyta Rutkowska-Tomaszewska

Wroctaw, 31 pazdziernika 2016 r.
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Anna Cwiakata-Malys
Uniwersytet Wroctawski

Monika Moscibrodzka
Uniwersytet Wroctawski

Analiza efektywnosci finansowej
szkolnictwa wyzszego panstw Unii Europejskiej
— podejscie nieparametryczne

Streszczenie

W artykule tym zostata przedstawiona proba analizy efektywnosci finansowej szkolnictwa wyzszego
w krajach Unii Europejskiej z wykorzystaniem nieparametrycznej metody DEA. W tym celu dla wy-
branych cech ilosciowych mogacych opisywac t¢ efektywnos¢, skonstruowano odpowiednie modele
wejscia/wyjscia. Badaniem obj¢to dwa lata akademickie i 27 krajow Unii Europejskiej. Na podstawie
uzyskanych wynikow zostal stworzony ranking panstw cztonkowskich pod wzgledem efektywnosci
finansowej uczelni wyzszych. Jest to pierwsza proba catosciowej analizy efektywnosci finansowej
w obszarze szkolnictwa wyzszego.

Stowa kluczowe
efektywno$¢ finansowa, metody nieparametryczne, Unia Europejska, szkolnictwo wyzsze

Wstep

W warunkach gospodarki rynkowej znaczacg role pelni analiza efektywnos$ci wy-
korzystania pozostajacych w dyspozycji jednostki zasobow. Kierowanie si¢ efektywno-
$cig w ujeciu finansowym, rozumiang przez relacj¢ wygenerowanych wynikéw do po-
niesionych naktadow jako kryterium podejmowania decyzji jest akceptowana zasada,
ktora warunkuje przetrwanie i rozwdj jednostki, ale tez maksymalizacje korzysci'. Efek-
tywnos¢ mozna okresla¢ w ujeciu ex post 1 ex ante. Obliczajac efektywno$¢ ex ante,
szacuje si¢ oczekiwane wyniki przy zaangazowaniu konkretnych naktadow, zas efek-
tywnos¢ ex post dotyczy okreslenia wynikdéw konkretnych dziatan, ktore podejmuje jed-

nostka w danym czasie.

U'S. Wrzosek, Znaczenie efektywnosci ekonomicznej w procesach decyzyjnych przedsigbiorstw,
[w:] T. Dudycz, S. Wrzosek (red.), Efektywnos¢ zrodtem bogactwa narodow, WAE, Wroctaw 2010, s. 588;
A. Cwigkata-Matys, Pomiar efektywnosci procesu ksztalcenia w publicznym szkolnictwie akademickim,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010.
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Badanie efektywnosci finansowej jest zasadne nie tylko w stosunku do jednostek
komercyjnych, dla ktéorych wygenerowanie zysku jest podstawowym celem dziatania,
ale tez do jednostek publicznych. Znaczacym wyznacznikiem efektywnosci finansowej
jest racjonalne, czyli efektywne wykorzystanie przez te jednostki zasobow. Uczelnie
publiczne dzialaja w dos¢ specyficznych warunkach gospodarczych — na rynku ustug
edukacyjnych. Z jednej strony otrzymuja Srodki publiczne na realizacj¢ zadan w zakre-
sie ksztatcenia i badan naukowych, z drugiej zas zobligowane sg do racjonalnego ich
wykorzystania, a niejednokrotnie nawet pomnazania.

Kierownictwo uczelni powinno kierowaé si¢ w procesie zarzadzania informacja
o pomiarze efektywnosci wykorzystania zasobow.

Rozwigzanie tego problemu nie jest tatwe, poniewaz sa to obszary (ksztalcenie,
nauka), na ktore ponosi si¢ wydatki, cho¢ w zasadzie nie sg podatne na stosowanie na-
rzgdzi pomiaru ich efektow. Zauwazy¢ nalezy, ze nie jest tatwo ustali¢ zalezno$ci pomig-
dzy rozmiarami poniesionych wydatkow a osiagnigtymi wynikami, gdyz te ostatnie sg
dos¢ czesto trudno mierzalne i pojawiajg si¢ z dos¢ duzym opodznieniem.

Typowe analizy wskaznikowe nie rozwiazujg tego problemu. Dzieje si¢ tak dlate-
go, poniewaz nie ma mozliwosci ustalenia, jak duzy naktad danego rodzaju zostal bez-
posrednio wykorzystany w celu pozyskania danego efektu lub efektow. W praktyce takie
obliczenia opierajg si¢ na bardzo szczegétowym materiale, ktorego zorganizowanie jest
bardzo ktopotliwe.

Zasadne do badania efektywnosci jest natomiast stosowanie metody DEA, ktora
wykorzystuje wielowymiarowe uktady danych zaréwno po stronie naktadow, jak i efek-
tow. Celem artykutu jest proba zastosowania tej nieparametrycznej metody do oceny
efektywnosci finansowej dziatalnosci dydaktycznej szkot wyzszych w ujeciu globalnym
— w analizie porownawczej panstw Unii Europejskiej. Tym samym praca ta jest rozsze-
rzeniem i kontynuacjg badan autorek w tej tematyce.

Metoda DEA jako metoda pomiaru efektywnosci finansowej
podmiotéw gospodarczych

Po raz pierwszy metoda ta zostata zaprezentowana przez Charnesa, Coopera i Rho-
desa w 1978 roku?. Wykorzystujac narzedzia programowania liniowego, opracowali oni
pierwszy model (CCR), w ktérym przyjeli zatozenie o statych efektach skali. Z czasem
powstawaly inne modele, ale wszystkie byly pewnymi modyfikacjami pierwotnego mo-

delu CCR. Kolejnym do$¢ czesto stosowanym modelem jest model zaproponowany

2 A. Charnes, W. W. Cooper, E. Rhodes, Measuring the efficiency of decision making units, “European
Journal of Operational Research” 1978, 1, passim.
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przez Bankera, Charnesa i Coopera (BCC) w 1984 roku?®. R6znica pomigdzy modelami
CCR i BCC dotyczy efektow skali. Mianowicie, w pierwszym z nich przyjmuje si¢ za-
lozenie statych efektow skali, podczas gdy drugi pozwala na okreslenie efektywnosci
skali.

Od 1978 roku na $wiecie ukazalo si¢ kilkanascie tysiecy artykutéw dotyczacych
metody DEA. Bogactwo tych modeli sprawia, ze mozna je grupowaé na wiele sposo-
boéw. Roznego typu klasyfikacje tych obiektow zostaly przedstawione w pracach
L. M. Seiford* oraz S. Gattoufi, M. Oral i A. Reisman®.

Najczesciej uzywanym podziatem modeli s3 modele niezorientowane lub zoriento-
wane. Podstawowe zorientowane modele DEA moga wystepowac jako zorientowane na
naktady — zatozenie minimalizacji naktadow przy dolnym ograniczeniu na wielkos¢ re-
zultatéw lub jako zorientowane na rezultaty — zatozenie maksymalizacji rezultatow przy
gornym ograniczeniu na wielko$¢ naktadow®. W modelach zorientowanych warto$¢ wy-
niku efektywnos$ci pokazuje zmiang w naktadach lub wynikach, ktéra okresla, ze dana
jednostka staje si¢ efektywna. Wybdr orientacji ma praktyczne znaczenie. Mianowicie
wybor orientacji zaciemnia nieefektywnos$¢ w innych obszarach oraz moze da¢ r6zne
wyniki w rankingu. Jesli podmiot kontroluje gléwnie naktady, a wyniki traktuje jako
egzogeniczne, to powinien zastosowa¢ modele zorientowane na naktady. Jesli natomiast
podmiot wplywa przede wszystkim na wyniki, to stosowaé¢ nalezy orientacje¢ na prze-
strzen wynikow’.

Podzial modeli DEA z uwzglgdnieniem orientacji i rodzaju efektow skali przedsta-
wiono na rysunku 1.

> R. D. Banker, A. Charnes, W. W. Cooper, Some Models for Estimating Technical and Scale Ineffi-
ciencies in Data Envelopment Analysis, “Management Science” 1984, 30 (9), passim.

4 L. M. Seiford, Data Envelopment Analysis: the evolution of the state of the art (1978—1995), “The
Journal of Productivity Analysis” 1996, 7, s. 99—137.

5 S. Gattoufi, M. Oral, A. Reisman, 4 taxonomy for Data Envelopment Analysis, “Socio-Economic
Planning Sciences™” 2004, 38 (2-3), s. 141—158.

¢ B. Guzik, Podstawowe mozliwosci analityczne modelu CCR — DEA, ,,Badania Operacyjne i Decy-
zje” 2009, 1, s. 55-75.

7 A. Cwigkata-Matys, W. Nowak, Wybrane metody pomiaru efektywnosci podmiotu gospodarczego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, passim.
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Rysunek 1. Klasyfikacja modeli DEA

model BCC ( zmienne efekty skali) |
model CCR (stafe efekty skali)

{ zorientowany
/

/- na naklady model NIRS (niewzrastajace efekty skali)
{ model BCC (zmienne efekty skali)
" Modele DEA [ ‘{ zorientowany / model CCR (stafe efekty skali) ]
\ J naefekty | model NIRS (niewzrastajace efekty skali) ]
. oA niezorientowany model ze statymi efektami skali
Y bez orientacji < { model multiplikatywny ze zmiennymi efektami skali |

’ \ model addytywny ze zmiennymi efektami skali

Zrodlo: A. Feru$, Zastosowanie metody DEA do okreslenia poziomu ryzyka kredytowego przedsiebiorstw,
,,Bank i Kredyt” 2006, 7, s. 46.

Podstawa metody DEA jest wspotczynnik produktywnosci Debreu-Farella, ktory
wyraza stosunek jednego naktadu i jednego wyniku®. Wspoétczynnik ten zostat uogoélnio-
ny na przypadek wielowymiarowy (wiele naktadow i wiele wynikow). Przedmiotem
analizy w tej metodzie jest okreslenie poziomu efektywnosci, z jaka podmiot podejmu-
jacy decyzje przeksztatca posiadane naklady na wyniki. Za pomoca metody DEA wy-
znaczana jest granica efektywnos$ci zbioru mozliwosci produkcyjnych. Obiekty znajdu-
jace sie na tej granicy przyjmuja warto§¢ wspotczynnika efektywnosci rowna 1.
Natomiast warto$¢ tego wspotczynnika w przypadku obiektow lezacych ponizej tej gra-
nicy jest mniejsza od jednosci. R6znica wartosci tego wspotczynnika wzglgdem 1 okre-
$la rozmiar nieefektywnos$ci pojedynczego obiektu, poniewaz metoda DEA pozwala
okresli¢, jaki jest poziom efektywnosci wybranego obiektu wzgledem pozostatych
obiektéw w analizowanej probie’.

Miara efektywnosci DEA dla obiektu j jest obliczana jako stosunek sumy wazo-
nych wynikéw do sumy wazonych naktadow i jest w postaci'’:

t
Zur ' yrj
=1

hyj =4 —— (1

] m

DV X

=
gdzie:
h]. — miara efektywnosci DEA dla obiektu j
j — liczba badanych obiektow (j=1...n),

8 A. Basso, S. Funari, 4 data envelopment analysis approach to measure the mutual fund performan-
ce, ,,European Journal of Operational Research” 2001, 135, s. 477-492.

® A. Zamojska, Zastosowanie metody DEA w klasyfikacji funduszy inwestycyjnych, ,,Przeglad Staty-
styczny”, 2009, z. 3—4, s. 51-66.

10°A. Basso, S. Funari, op. cit., passim.
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r — liczba planowanych wynikéw (=1, ...1),
i — liczba zaktadanych naktadow (i=1,...m),

y,, — wielko$¢ efektu r na jednostke /,
x,, — wielkos¢ naktadu i na jednostke /,

u, — waga wyniku r,
v, — waga nakladu i.

Wielkos¢ wag okre$lana jest w procesie optymalizacji warto$ci wspotczynnika h,

dla kazdej analizowanej jednostki osobno. llorazowe zagadnienie programowania mate-

matycznego dla wybranego obiektu J ma postac:

t
Zur Yo
maxh, ==L———

m

{Vi ,Ur}
Zvi Xy

i=1

t
Zur ’ yrj

=<1 j=12,..
D VX,

i=1

u, =g r=12,..
V. >¢ i=12,..

't

,N

)

3)

Ostatnie dwa warunki oznaczaja, ze wagi naktadow 1 wynikow sa zawsze dodatnie.
Optymalna wartos$¢ funkcji (2) jest miara efektywnos$ci dla danego obiektu analizy. Pro-
ces wyznaczania warto$ci wspotczynnika efektywnosci h, poprzez optymalizacje mode-
lu postaci (2) i (3), powtarzany jest dla kazdego obiektu nalezacego do analizowanej
proby. W procesie wyznaczania optymalnej warto$ci funkcji celu wyznaczane sa warto-
Sci wag U_1 v, co pozwala agregowac naktady 1 wyniki bez uwzgledniania struktury
preferencji osoby podejmujacej decyzje. Poniewaz warto$¢ optymalna funkcji celu
zmienia si¢ dla kolejnych obiektow, to obliczone warto$ci wag wynikow i naktadow

odzwierciedlajg ich specyfike!!.

Zastosowanie takich programoéw jak EMS czy Wind DEAP umozliwia rozwigzywa-

nie zagadnien programowania liniowego dla kazdej analizowanej jednostki, zwtaszcza

gdy proba danych jest duza.
Pomiar efektywno$ci metodg DEA daje odpowiedZ na pytania:

e 0 ile mozna zredukowa¢ naktady, aby osiagna¢ dotychczasowy poziom wynikow,

e jakie mozna wygenerowac¢ wyniki, jesli naklady, ktorymi uczelnia dysponuje,

wykorzystywataby tak jak uczelnie uznane za efektywne.

" A. Zamojska, op. cit., passim
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Dane empiryczne

Badaniem objeto 27 panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Z proby wykluczony
zostat Luksemburg ze wzgledu na zupetnie odmienna polityke i specyfike tego kraju na
tle pozostatych panstw cztonkowskich.

Efektywno$¢ finansowa zostata zbadana na podstawie danych udostgpnionych
przez EUROSTAT'? i objeta dwa lata akademickie — 2013 i 2014. Jako dane wejsciowe
wykorzystano liczbe nauczycieli akademickich oraz naktady panstwa na szkolnictwo
wyzsze. Wynikami natomiast byta liczba studentow i absolwentow wyzszych uczelni
w danym kraju Unii Europejskiej. Liczba pracownikow dydaktycznych bezposrednio
jest zwigzana z procesem dydaktycznym, jest roOwniez miarg naktadow czesto wykorzy-
stywang w badaniach efektywnosci uczelni wyzszych'*. Zaréwno liczba studentow, jak
i liczba absolwentow moga by¢ miarami nie tylko dla badania efektywnos$ci procesu
ksztalcenia, ale rowniez i efektywnosci finansowej uczelni, poniewaz sg wymiernymi
efektami naktadow finansowych, przeznaczonych na ten cel przez dane panstwo.

Autorki maja $wiadomo$¢, ze mozna przyja¢ inne zmienne jako miary nakladow
1 wynikdw, niemniej wybdr takich wlasnie zmiennych byt zdeterminowany stopniem
dostepnosci materiatu faktograficznego.

Wartosci statystyk opisowych dla zaproponowanych czynnikow diagnostycznych
zostaty zamieszczone dla roku 2013 w tabeli 1, za$§ dla roku 2014 w tabeli 2.

Tabela 1. Podstawowe statystyki opisowe dla zmiennych diagnostycznych w roku 2013

liczba nauczycieli |naklady na szkolnictwo liczba
akademickich wyzsze (w mln euro) |liczba studentéw| absolwentéw
$rednia 52 474,56 34913,34 751 025,93 298 437,26
odchylenie
76 548,03 83 775,30 855 126,73 326 965,88
standardowe
mediana 23 674,00 6710,15 381 900,00 107 884,00
wspdlczynnik 1,46 2,40 1,14 1,10
Zmiennosci
skognoéé 3,05 4,18 1,32 1,11
kurtoza 11,18 19,24 0,24 0,12

Zrédto: Opracowanie wilasne.

12 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep w dniu 08.10.2016

3 A.T. Flegg, D.O. Allen K. Field K., T.W. Thurlow Measuring the efficiency of British universities:
A multi-period Data Evelopment Analysis, ,,Education Economics” 12(3), 2004, K.H. Leither, M. Schaff-
hausen-Linzatti, R. Stowassen, K. Wagner, Data envelopment analysis as method for evaluation intellectual
capital, “Journal of Intellectual Capital” 2005, 6(4), 2005, S. Warning, Performance differences in German
higher education: Empirical analysis of strategic groups, “Review of Industria Organization” 2004,
A. Cwigkata-Malys, op. cit.
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Tabela 2. Podstawowe statystyki opisowe dla zmiennych diagnostycznych w roku 2014

liczba nauczycieli [naklady na szkolnictwo| . . liczba
L . liczba studentéw .
akademickich wyizsze (w mln euro) absolwentow
$rednia 52 954,41 36 261,04 749 618,52 282 923,26
odchylenie 79 424,50 87 560,33 868 841,76 305 156,08
standardowe
mediana 23012,00 6 507,00 380 800,00 110 888,00
wspolczynnik
. .. 1,50 2,41 1,16 1,08
Zmiennosci
sko$nos¢ 3,13 421 1,40 1,25
kurtoza 11,68 19,50 0,56 0,86

Zrédto: Opracowanie whasne.

Z tabel wynika, ze dane dotyczace naktadéw oraz wynikdéw sg bardzo zréznicowa-
ne. Wspotczynnik zmiennosci informuje o ponad 100% dyspersji danych. W kazdym
z czynnikow widoczna jest prawostronna silna asymetria rozkladu cechy, $wiadczaca
0 wystepowaniu panstw, w ktdrych wartosci cech diagnostycznych sa nieporownywalnie
wigksze niz w pozostalej grupie badanych panstw. O asymetrii rozktadu $wiadczg row-

niez duze rozbiezno$ci pomiedzy mediang a srednig z zaproponowanych zmiennych.

Wyniki badan

W badaniu wykorzystano dwa modele typu DEA, w ktorych wynikami byty odpo-
wiednio liczba studentow (Model 1 — tabela 3) i liczba absolwentow (Model 2 — tabe-
la 4). Biorgc pod uwage kryterium orientacji, nalezy podkresli¢, ze wigkszos$¢ autoréw
w odniesieniu do uczelni wyzszych stosuje modele zorientowane na naktady. Jest to
zwigzane ze specyfikg szkolnictwa wyzszego, poniewaz w zakresie ushug edukacyjnych
kierownictwo uczelni ma wigkszy wptyw na minimalizacj¢ naktadow niz na maksyma-
lizacje wynikow.

Obliczen dokonano przy zatozeniu statych efektow skali. Wyniki badania przedsta-
wiono w tabelach 3 oraz 4.

W badaniach nad efektywnos$cia finansowa w obszarze dydaktyki szkot wyzszych
krajow cztonkowskich miary wyniku w postaci liczby studentoéw implikowaty $rednia
efektywnos$¢ wyzsza niz w wypadku miar w postaci liczby absolwentow. Warto zauwa-
zy¢, ze $rednia efektywno$¢ dla krajow Unii Europejskiej byta wyzsza w roku 2013 niz
w roku 2014 i wynosita wowczas 52% w przypadku, gdy efektami byla liczba studen-
tow, oraz 20%, gdy efektami byta liczba absolwentow.
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Najbardziej efektywnymi krajami pod wzgledem wykorzystania srodkéw publicz-
nych oraz kadry dydaktycznej byty Grecja i Lotwa, gdy efektem byta liczba studentow,
oraz Grecja i Bulgaria, gdy efektem byta liczba absolwentow.

Wyniki jednak powinno si¢ interpretowac bardzo ostroznie, poniewaz w przypadku
wybranych modeli przeanalizowano jedynie efektywnos$¢ finansowa oparta na danych
ilosciowych, brakowalo natomiast w analizie czynnika jakosciowego, ktory determinuje

catosciowa oceng efektow finansowych w szkolnictwie wyzszym.

Tabela 3. Zbiorcze wyniki pomiaru efektywnosci w modelu 1 dla 27 krajow Unii Europej-

skiej przy stalych efektach skali

Pomiar efektywnos$ci

Wejscie: liczba nauczycieli akademickich,

Panstwo naktady na szkolnictwo wyzsze

Wyjscie: liczba studentow

2013 2014
Austria 0,169 0,147
Belgia 0,419 0,383
Butgaria 0,741 0,755
Chorwacja 0,245 0,214
Cypr 0,606 0,701
Dania 0,249 0,224
Estonia 0,446 0,494
Finlandia 0,511 0,447
Francja 0,557 0,480
Grecja 1,000 1,000
Hiszpania 0,349 0,342
Holandia 0,386 0,345
Irlandia 0,574 0,477
Litwa 0,808 0,811
Lotwa 1,000 1,000
Malta 0,324 0,349
Niemcy 0,202 0,175
Polska 0,547 0,461
Portugalia 0,361 0,369
Republika Czeska 0,735 0,598
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Pomiar efektywnoSci

Wejscie: liczba nauczycieli akademickich,

Panistwo naktady na szkolnictwo wyzsze

Wyjscie: liczba studentow

2013 2014
Rumunia 0,856 0,612
Stowacja 0,698 0,669
Stowenia 0,403 0,334
Szwecja 0,384 0,312
Wegry 0,436 0,401
Wielka Brytania 0,464 0,378
Wtochy 0,541 0,451
Srednia 0,519 0,479
odchylenie standardowe 0,227 0,226

Zrddto: Opracowanie wilasne.

Tabela 4. Zbiorcze wyniki pomiaru efektywno$ci w modelu 2 dla 27 krajéw Unii Europej-

skiej przy stalych efektach skali

Pomiar efektywnosci

Wejscie: liczba nauczycieli akademickich,

Panstwo naktady na szkolnictwo wyzsze

Wyjscie: liczba absolwentow

2013 2014
Austria 0,023 0,019
Belgia 0,057 0,052
Butgaria 1,000 0,779
Chorwacja 0,035 0,028
Cypr 0,060 0,124
Dania 0,038 0,034
Estonia 0,642 0,372
Finlandia 0,051 0,237
Francja 0,105 0,089
Grecja 1,000 1,000
Hiszpania 0,043 0,046
Holandia 0,040 0,036
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Pomiar efektywnoSci

Wejscie: liczba nauczycieli akademickich,

Panstwo naktady na szkolnictwo wyzsze

Wyjscie: liczba absolwentow

2013 2014
Irlandia 0,105 0,095
Litwa 0,669 0,738
Lotwa 0,106 0,141
Malta 0,057 0,075
Niemcy 0,021 0,018
Polska 0,093 0,075
Portugalia 0,472 0,251
Republika Czeska 0,097 0,084
Rumunia 0,252 0,436
Stowacja 0,117 0,129
Stowenia 0,042 0,035
Szwecja 0,036 0,030
Wegry 0,050 0,045
Wielka Brytania 0,087 0,069
Witochy 0,059 0,052
$rednia 0,198 0,188
odchylenie standardowe 0,290 0,262

Zrédto: Opracowanie whasne.

Podsumowanie

Wszelkie analizy efektywnos$ci finansowej uzasadnione sa w szeroko rozumiane;j
polityce racjonalnego wydatkowania §rodkow publicznych. Cenne zatem staje si¢ stwo-
rzenie listy rankingowej na podstawie tego kryterium. Jednak, jesli chodzi o wyniki badan
i ostateczne ich wnioski, wskazane jest, aby zachowac ostroznos¢ przy ich interpretacji,
poniewaz w przypadku wybranych modeli analizowano tylko efektywnos$¢ finansowa
edukacji, ktora byta ksztattowana przez dane mierzalne w konceptualizacji ilo§ciowej. To
nie znaczy, ze nie ma wynikow jakosciowych procesu ksztalceni. One s3 i odgrywaja
niezwykle istotng role. Jednak ich pomiar jest trudniejszy, a nawet niemozliwy, a wyniki

22



Analiza efektywnoS$ci finansowej szkolnictwa wyzszego panstw Unii Europejskiey...

procesu ksztatcenia odnoszace si¢ do, na przyktad, postawy i zachowania uczniow, a tak-

ze systemu warto$ci moga by¢ tylko estymowane.
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The analysis of financial efficiency of higher education in the Euro-
pean Union — non-parametric approach

Summary
This article was presented attempt to analyze the financial efficiency of higher education in the coun-
tries of the European Union using non-parametric DEA method. To this end, the selected quantitative
traits that may describe the efficiency adequate models constructed input /output. The study included
two academic years and 27 countries of the European Union. Based on the results it was created rank-
ing of Member States in terms of financial efficiency universities. This is the first comprehensive
analysis of the financial efficiency in the field of higher education.
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Mechanizm odwréconego obcigzenia
w podatku VAT jako (nie)skuteczne narzedzie
w walce z oszustwami podatkowymi
nieuczciwych podatnikédw w branzach wrazliwych

Streszczenie

Powaznym zagrozeniem dla stabilno$ci finansow panstwa jest zmienno$¢ wptywow do budzetu spo-
wodowana powickszajaca sie luka podatkowa. Kluczowym problemem administracji publicznej jest
walka z oszustwami podatkowymi, w szczegolnosci wystepujacymi w podatku VAT, oraz uszczelnia-
nie systemu podatkowego. Wsrod wielu mozliwych do wykorzystania sposobow walki z oszustwami
podatkowymi jest mechanizm odwrdconego obcigzenia w podatku VAT. Moze nie jest on idealnym
rozwigzaniem, ale wlasciwie dopasowany w trendy oszustw wystepujacych w podatku VAT oraz
wspomagany innymi narz¢dziami i rozwiazaniami legislacyjnymi, moze by¢ skutecznym i efektyw-
nym $rodkiem walki z naduzyciami.

Stowa kluczowe
odwrocone obcigzenie, podatek VAT, luka podatkowa

Wstep

Mechanizm odwrdconego obcigzenia (ang. reverse charge mechanism) przenosi
obowigzek rozliczenia podatku naleznego od dokonanej czynnosci podlegajacej opodat-
kowaniu (dostawy towarow lub §wiadczenia ustug) na nabywcee (czyli podmiot, na rzecz
ktorego dokonywana jest dostawa towaréw lub $wiadczona jest ustuga) — zamiast, zgod-
nie z zasadami ogdlnymi, na sprzedawce/dostawce (czyli podmiot dokonujgcy dostawy
towarow lub $wiadczacego ustuge). W systemie odwrdconego obciazenia, to nabywca
towaru lub ushugi odprowadza go do urzedu skarbowego. Z podatkowego punktu widze-
nia operacja jest dla nabywcy neutralna, poniewaz jednocze$nie wykazuje tenze poda-
tek, jako podatek VAT naliczony podlegajacy odliczeniu. Nie ma zatem mozliwos$ci, aby
sprzedawca zatrzymal podatek dla siebie.
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W opinii Wnorowskiego i Cwikowskiego' dostosowywanie polskiego prawa,
w tym dotyczacego obrotu gospodarczego, do wymogow unijnych jest zrédlem natych-
miastowej reakcji grup przestepczych krajowych i zagranicznych, ktére wyszukuja luk
w prawie podatkowym oraz wykorzystuja stabo$¢ instytucji panstwowych, niemoga-
cych sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z tymi procesami.

Przestepczos¢ gospodarcza w diugim okresie negatywnie wptywa zar6wno na finan-
se publiczne, jak i warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow
oraz ich kondycje ekonomiczng. Wg Wnorowskiego i Cwikowskiego sprzyja to fali li-
kwidacji polskich przedsiebiorstw niemogacych sprosta¢ konkurencji koncernéw mig-
dzynarodowych, stwarza niekorzystne warunki zatrudnienia pracownikéw (niskie ptace,
brak ochrony socjalnej), wysoki poziom gospodarki nieoficjalnej (szarej strefy), transferu
nieopodatkowanych dochoddéw za granice czy tez rozwojowi przestepczosci gospodar-
czej, w tym zorganizowanej’. Ponadto twierdza oni, ze mozliwo$ci funkcjonowania dzia-
falnosci przestepczej w sferze gospodarczej zaleza od wielkosci gospodarki nieformalne;j
w danym kraju, jak tez w panstwach oSciennych, oraz podazy towaréw bedacych przed-
miotem nielegalnych transakcji. Takze bardzo wysoki poziom gospodarki nieoficjalnej
w Polsce stwarza warunki do obstugi nielegalnych transakcji oraz pozyskiwania nabyw-
cOw na towary pochodzace z przemytu, ktore czesto nie spetniaja obowigzujacych w tym
zakresie norm i standardow, jednak znajdujace nabywcow ze wzgledu na znacznie nizszg

cen¢ (zatem konkurencyjng) niz wyroby krajowe?.

Jak dziatajg oszusci

Najpopularniejszym rodzajem oszustwa podatkowego godzacego w polskiego
przedsigbiorce jest nieujawnienie administracji skarbowo-celnej dokonanego przywozu
do Polski towarow, czyli niezadeklarowanie wewngtrzwspolnotowego nabycia towardw
(WNT), z zamiarem jego dalszej odsprzedazy w Polsce. Sprzedaz towaru najczesciej
dokonywana jest po cenie zanizonej (dumpingowej) z uwagi na jego nabycie bez podat-
ku VAT za granica (UE). Powyzsze zjawisko moze stanowi¢ wstepna faze tzw. przestep-
stwa karuzelowego. Inng mozliwoscia jest nabycie w Polsce towaréw pod pozorem ich
wywozu do innego panstwa (wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw WDT ze stawka

! H. Wnorowski, D. Cwikowski, Podatkowa przestepczo$¢ transgraniczna w Polsce i préba szacowa-
nia jej skali, http://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/3346/1/08 Henryk%20WNOROWSKI.
pdf, s. 110—111 [dostegp: 31.07.2016].

2 Ibidem, s. 111-112.

3 Ibidem, s. 112.
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0%), podczas gdy faktycznie towar jest dostarczany do krajowych nabywcéw w Polsce
i opodatkowany stawka podstawowa (23%)*.

Klasycznym przyktadem wykorzystania przez zorganizowane grupy przestepcze
opisanego procederu, o znamionach oszustwa podatkowego, byt obrot stalowymi preta-
mi zbrojeniowymi, ktére sprowadzano zza granicy, gdzie byty nabywane bez podatku
VAT (czyli z 0% stawka podatku dla WDT). W Polsce towar ten byt sprzedawany z po-
datkiem VAT (ze stawka 23%). Podatek ten nie byt odprowadzany do Skarbu Panstwa
tylko zatrzymywany przez przestepcow. Ten schemat oszustwa jest wyjatkowo szkodli-
wy dla rodzimych producentéw stalowych pretdw, poniewaz krajowy rynek byt zalewa-
ny zagranicznymi wyrobami po znacznie nizszych cenach. Towar pochodzacy z prze-
stepstwa ,,wypieral” z rynku towar oferowany przez krajowych przedsigbiorcow”.

Wedlug danych EUROSTAT rozbieznosci pomiedzy deklarowanym przez kraje
UE wywozem do Polski, a deklarowanym przez Polsk¢ przywozem wzrosty ze §rednio
30 mln EUR rocznie (w latach 2006-2009) do 113 mln EUR (w roku 2010) i odpowied-
nio 332 mln EUR i1 345 mln EUR (w latach 2011 1 2012). Ponadto w Raporcie wskazano,
iz w roku 2011 rozbieznosci te siggaly nawet 86,5% catosci deklarowanego wywozu. Po
nagtosnieniu zjawiska w 2012 roku oraz zainteresowaniu si¢ procederem ze strony stuzb
skarbowych 1 policyjnych, miesigczne rozbieznos$ci — w opinii analitykow Instytutu Ba-
dan Strukturalnych i PwC — zaczely si¢ wyraznie zmniejszac®.

Na duzg skale oszustw z wykorzystaniem opisanego mechanizmu miat réwniez
wptyw fakt, iz podmioty dokonujace nabycia byty tzw. stupami. Stupy to osoby fizyczne,
na ktoére rejestrowano dziatalno$¢ gospodarcza, lub zaktadane tzw. puste spotki prawa
handlowego, ktore nie prowadza od dtuzszego czasu zadnej dziatalnosci (tzw. uspione).
Przestepcy nabywali towary w hurtowniach np. legitymujac si¢ dokumentami rejestro-
wymi zagranicznych przedsigbiorcow (np. czeskich, stowackich, litewskich, itp.). Ponie-
waz transakcja jest traktowana jako WDT (ze stawka VAT 0%), nabywca uiszcza jedynie
cene netto towaru. Towar w rzeczywistosci nie wyjezdzat za granice, tylko byt sprzeda-
wany innym przedsi¢gbiorcom, juz z podatkiem VAT (wedtug stawki dla dostawy krajo-
wej — 23%). Podatek ten nie byt jednak odprowadzany do Skarbu Panstwa, tylko trafiat
do kieszeni przestepcoéw. Podmioty, tzw. stupy, czyli najczesciej osoby bezrobotne, bez-
domne lub w inny sposob podatne na wyzysk ekonomiczny, poprzez zatozong w ich

imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, firmuja nielegalny proceder’. Konsekwencje ewentual-

* Raport — Straty Skarbu Panstwa w VAT — luka podatkowa, oszustwa, wytudzenia oraz problematyka
podatku od towaréw i ustug w Polsce, maj 2013 roku, Instytut Badan Strukturalnych i PwC, s. 34, https://
www.pwc.pl/pl/publikacje/assets/pwc_straty skarbu panstwa w_vat.pdf [dostep: 06.03.2016].

> Ibidem, s. 26-27.

¢ Ibidem, s. 8.

7 Ibidem, s. 26.
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nego wykrycia nielegalnego procederu z zasady uderzaja wytacznie w podmioty ,,stu-
py”’, a wyegzekwowanie kwot naleznych Skarbowi Panstwa jest prawie niemozliwe ze
wzgledu na brak majatku podmiotdéw ,,shupow” czy brak zrodet dochodow. Zakup towa-
ru ze stawka podatku 23% uprawniat do ,,wnioskowania” o zwrot podatku VAT przez
nabywce towaru lub dawal mu prawo obnizenia podatku naleznego do budzetu panstwa.
Do ubiegania si¢ przez podatnikow o zwrot podatku VAT w sposob §wiadomy lub tez nie,
moga by¢ wykorzystane dokumenty fikcyjne, czyli niepotwierdzajace faktycznego prze-
biegu transakcji gospodarczej lub w ogole faktu jej zajscia. Wnioskowanie o zwrot po-
datku VAT moze by¢ podstawg wszczecia procedur weryfikacyjnych przez organy podat-
kowe celem stwierdzenia zasadnos$ci zwrotu. Jednak skala zwrotow, ktora nalezatoby
zweryfikowac, jest zbyt duza, aby poradzily sobie z tym problemem urzedy skarbowe.

Raport wskazuje, ze sektorami gospodarki, w ktérych stwierdzono naduzycia w po-
datku VAT, byly dotychczas®:

— sektor handlu zlomem i metalami niezelaznymi, w ktorym powszechno$¢
oszustw doprowadzita do wprowadzenia z dniem 1 kwietnia 2011 r. mechani-
zmu odwrdoconego VAT;

— sektor stalowy — handel pretami zbrojeniowymi. W dniu 10 kwietnia 2013 r.
Rada Ministréw przyjeta projekt wystgpienia do Komisji Europejskiej o wnio-
sek do Rady Europejskiej o zgode na wprowadzenie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w handlu stalowymi pretami zbrojeniowymi;

— sektor paliwowy — uchylanie si¢ od ptacenia oraz wytudzanie podatku VAT stano-
wig, obok naduzy¢ w zakresie podatku akcyzowego oraz naduzywania limitow
nieopodatkowanego przywozu paliwa z zagranicy jedynie jeden z elementow nie-
legalnej dzialalnos$ci na tym rynku. Wedhug Polskiej Organizacji Przemystu i Han-
dlu Naftowego (POPiHN) wszystkie wspomniane zjawiska jako ,,szare strefy”
moga przynosi¢ okoto 3 miliardow ztotych strat budzetowych rocznie, a uchyla-
nie si¢ od VAT prowadzi rowniez do innych form dziatalnos$ci przestepczej, m.in.
wywierania nacisku na niezalezne podmioty handlujace paliwami ptynnymi, by
nabywaty towary po cenach sugerujacych nieprawidtowosci.

Ponadto w Raporcie wskazano, iz inne sektory gospodarki, w ktorych stwierdzono
wystepowanie nieprawidtlowosci, to m.in. handel zaawansowang elektronika (telefony,
podzespoty, komputery), produkty spozywcze (np. oleje, glownie rzepakowy, cukry),
drewno, ustugi budowlane, transportowe i spedycyjne, w szczegdlnosci w transporcie
migdzynarodowym.

Na powyzsze zjawisko ma wptyw wielkos$¢ polskiej gospodarki oraz wzrastajaca

sita nabywcza polskiego spoleczenstwa. Polska jest atrakcyjnym rynkiem dla podmio-

8 Ibidem, s. 217.
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tow dzialajacych nielegalnie, poprzez wykorzystywanie ulatwien w obrocie mi¢dzyna-
rodowym i przynalezno$¢ do Strefy Schengen. Oprocz ww. obszarow przestepcza dzia-
lalno$¢ zainteresowana jest rowniez przemytem wyrobow akcyzowych (papierosow),
transferem nieopodatkowanych dochodow do ,,rajow podatkowych”, obrotem towarami
z naruszeniem praw wiasno$ci przemystowej (tj. towarami ,,pirackimi’’), handlem ,,pod-
robkami” naruszajacymi prawa autorskie innych podmiotdw, urzagdzaniem nielegalnych
gier hazardowych za pomoca podmiotow zarejestrowanych za granica, handlem prze-

mycanymi towarami w Internecie, ,,praniem brudnych pieni¢dzy’”.

Préby przeciwdziatania nieprawidlowosciom

Z dniem 1 pazdziernika 2013 r.!° wprowadzono regulacje, ktore rozszerzaty wykaz
towarow objetych do tej pory odwrotnym obcigzeniem w podatku VAT, oraz inne mecha-
nizmy wspierajace dzialania administracji w likwidacji zjawisk godzacych w interesy
Skarbu Panstwa i polskich przedsigbiorcow. Dziatania legislacyjne polegaty m.in. na':

— rozszerzeniu zakresu stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia na obrot
niektérymi wyrobami ze stali i miedzi oraz na dodatkowe grupy towarow stano-
wigcych odpady i surowce wtorne;

— wprowadzeniu instytucji odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy za zobowia-
zania podatkowe w VAT sprzedawcy w przypadku dostaw takich towarow wraz-
liwych, jak niektore wyroby stalowe (nieobjete mechanizmem odwrotnego ob-
cigzenia), paliwa i zloto nieobrobione — wymienione w dodanym do ustawy
o podatku od towardw i ustug zatgczniku nr 13;

— likwidacji mozliwosci kwartalnego rozliczania podatku VAT przez podatnikow
dokonujacych sprzedazy towarow wrazliwych — wymienionych w zalaczniku
nr 13.

Na przyktad wyniki analiz przeprowadzonych przez Centrum Analiz Spoteczno-
-Ekonomicznych (CASE), m.in. w oparciu o informacje podawane przez EUROSTAT,
pozwolily stwierdzi¢, ze wprowadzenie odwroconego obcigzenia VAT w pazdzierniku
2013 r. zmniejszyto réznice w rozbieznosciach przywozu pomiedzy okresem 12 miesiecy
poprzedzajacych a okresem 12 miesi¢cy po wprowadzeniu zasady odwroconego obcigze-
nia VAT o 1 695 mln zt we wszystkich kategoriach produktow z kategorii stali objetych

9 H. Wnorowski, D. Cwikowski, op. cit., s. 113—114 [dostep: 31.07.2016]

10 Ustawa z 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1027).

W Przeciwdzialanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujqcych czynnosci fikcyj-
ne. Informacja o wynikach kontroli NIK, Departament Budzetu i Finansow, Warszawa 2016, s. 18, https://
www.nik.gov.pl/plik/id,10427,vp,12756.pdf [dostep: 13.05.2016].
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ustawg. Ponadto wprowadzenie mechanizmu mogto ograniczy¢ wytudzenia z tytutu VAT
w ramach dziatania karuzeli obracajacych towarami z kategorii stali od 317 mln zt do
467 mln zt"2.

We wnioskach sformutowanych przez CASE stwierdzono, ze dane finansowe
przedsiebiorstw hutniczych (w szczegdlnosci przedsiebiorstw produkujacych wyroby
stalowe) oraz dystrybutoréw produktéw z kategorii stali, wskazuja na widoczng popra-
wa sytuacji tych spotek w 2013 r. wzgledem 2012 r., w ktorym to oszustwa podatkowe
osiagnely najwicksza skale. Widoczna byla tez poprawa sytuacji finansowej w 2014 .
wzgledem 2013 r., kiedy zasada odwroconego obcigzenia w VAT obowigzywata tylko
przez trzy miesigce’.

Z analizy skutkow nowelizacji ustawy o podatku VAT, ktorg resort finansow
przygotowat w ramach OSR ex post, wynika, ze wprowadzenie odwroconego obcigze-
nia podatkiem VAT w odniesieniu do niektorych wyrobdw stalowych okazato si¢ po-
zytywne dla polskiej gospodarki. Rozwiazanie prawne polegajace na przerzuceniu
odpowiedzialnosci za uiszczenie daniny na nabywce¢ mialo docelowo ograniczy¢ skale
wytudzen w podatku VAT, ktore staly si¢ charakterystyczne m.in. dla branzy stalowe;.
Ministerstwo Finans6w ograniczenie bezposrednich strat budzetu panstwa oszacowato
na 537 mln zt w skali roku. Wskazano réwniez, ze efektem ubocznym wprowadzenia
odwroconego obcigzenia w podatku VAT dla wyrobow stalowych stato si¢ przeniesie-
nie czgsci przestepcezej dziatalnoscei do innych branz, w tym szczegdlnie tych zajmuja-
cych si¢ obrotem elektronika, paliwami oraz metalami niezelaznymi. Ministerstwo
Finansow wskazato, ze w ciggu 12 miesigcy po wprowadzeniu noweli ustawy o VAT
wzrost rozbieznosci migdzy raportowanymi wielko$ciami transakcji wewnatrzwspol-

notowych mégt $wiadczy¢ o wytudzeniu w tych branzach dodatkowych 113 mln zH.

12-Ocena czy poprzez wprowadzenie od dnia 1 pazdziernika 2013 r. odwréconego obcigzenia VAT na
niektore wyroby stalowe ograniczono naduzycia w rozliczaniu podatku VAT w obrocie tymi towarami oraz
czy warunki funkcjonowania przedsigbiorstw w branzy objetej zmianami ulegly poprawie, Przygotowana na
zlecenie Ministerstwa Finansow przez CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych 2015, https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//6/12282103/12337199/dokument208574.pdf, s.46 [dostep: 02.08.2016].

13 Ibidem, s. 63.

4 Odwrécony VAT pozytywnie wplyngl na polskq gospodarke, http://www.gazetapodatnika.pl/artyku-
ly/odwrocony vat pozytywnie wplynal na polska gospodarke-a 20683.htm [dostep: 21.03.2016].
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Nowe rozwigzania przeciwdziatajgce oszustwom

Z dniem 1 lipca 2015 r."* wprowadzone zostaty kolejne zmiany polegajace w szcze-
gdlnosci na:

— rozszerzeniu katalogu towarow objetych mechanizmem odwrdconego obcigze-
nia o wyroby z kategorii elektroniki (takie jak tablety, notebooki, laptopy, telefo-
ny komorkowe, konsole do gier wideo), towary z kategorii zlota, nieobrobione
plastycznie metale niezelazne (takie jak aluminium, otow, cynk, cyna i nikiel)
oraz kolejne towary z kategorii stali;

— rozszerzeniu zakresu stosowania instytucji odpowiedzialnosci podatkowej na
nabywcow materiatow eksploatacyjnych do drukarek, niektorych towaréw ze
stali, niektorych metali szlachetnych oraz czeSci bizuterii i wyrobow jubiler-
skich, cyfrowych aparatow fotograficznych.

W uzasadnieniu do projektu'® zmian wskazano, iz celem jego wprowadzenia jest:

— zapewnienie wigkszej skutecznosci 1 uszczelnienia systemu VAT,

— zmniejszenie obowigzkow administracyjnych podatnikow nabywajacych towary
objete tym instrumentem,

— wskazywanie przez sprzedawcow informacji o dokonywanych przez nich trans-
akcjach (mozliwo$¢ sprawdzenia, czy nabywca wywigzuje si¢ z nalozonego na
niego obowigzku rozliczenia podatku).

Krytyk mechanizmu odwroconego obcigzenia w podatku VAT, prof. Witold Mo-
dzelewski'’, twierdzit, Ze jest to najwicksza w historii tego podatku mistyfikacja, gdyz
nie ma tu jakiegokolwiek ,,obcigzenia”. Zarowno bowiem dostawcy, jak i nabywcy tych
towarow, nie placg nic, a rozwigzanie to faktycznie likwiduje ten podatek na rynku
o wartos$ci grubo ponad 100 mld zt. Ponadto nie zgadzat si¢ z opinia, ze brak obcigzenia
tym podatkiem bedzie eliminowat wytludzenia zwrotow VAT. Oczywiscie nikt nie bedzie
musiat nic wytudzaé, gdy nie bedzie na nim cigzy¢ jakikolwiek podatek. Ale nawet to
jest nieprawda, bo wszystkie podmioty stosujace te przepisy juz wystepowaty o zwroty,
ktérych przeciez nikt w cato$ci nie sprawdzi. Jego zdaniem do budzetu nie wptynety
kwoty od dziesigtkoéw tysiecy firm z tej branzy!®.

15 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy — Pra-
wo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r,. poz. 605).

16 Druk nr 3077 z dnia 14.01.2015 r. Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz ustawy — Prawo zamdwien publicznych [dostep: 20.03.2016].

7 Modzelewski o skutkach odwrotnego obcigzenia w VAT, http://ksiegowosc.infor.pl/vat-2014
/143207, Modzelewski-o-skutkach-odwrotnego-obciazenia-w-VAT.html [dostegp: 20.03.2016].

'8 Ibidem, s. 1.
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Od 1 lipca 2015 r. weszly w zycie przepisy w zakresie rozszerzenia i doprecyzowa-
nia regulacji zawartych w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ushug'®,
dotyczacych mechanizmu odwroconego obcigzenia.

Zastosowanie mechanizmu odwrdoconego obcigzenia wobec dostaw towarow wy-
mienionych w zatgczniku nr 11 do ustawy o VAT* moze wystapi¢ po spetnieniu naste-
pujacych warunkow:

— podatnik — dostawca nie korzysta z tzw. zwolnienia podmiotowego od podatku,

— podatnik — nabywca jest zarejestrowanym podatnikiem VAT czynnym (art. 17
ust. 1 pkt 7 lit. b),

— dostawa nie jest objeta zwolnieniem, czyli przewidziane zwolnienie dla towarow
wykorzystywanych wytacznie na cele dziatalnosci zwolnionej z VAT, od ktorych
nabycia/importu/wytworzenia podatnikowi nie przystugiwato prawo do odlicze-
nia podatku naliczonego, oraz dla dostaw zlota inwestycyjnego (art. 43 ust. 1
pkt 2 lub art. 122 ustawy).

¥ Tj.Dz. U.z2016r., poz. 710 z p6zn. zm., zwana dalej ustawa o VAT.

2 Wprowadzona zmiana mechanizmu odwréconego obcigzenia w podatku VAT rozszerzyta zakres
przedmiotowy o transakcje, ktorych przedmiotem (oprocz towaréw wymienionych juz obecnie w zataczni-
ku nr 11 do ustawy o VAT, tj. towaréw z kategorii stali, miedzi oraz odpaddw, surowcow wtdrnych oraz
ztomu) sg rowniez — sklasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug — towary (poz. 21a,
22a—22g, 27a, 28a—28c zatacznika nr 11 do ustawy o VAT):

1. z kategorii stali — arkusze zeberkowane ze stali niestopowej (PKWiU 24.33.20.0);

2. z kategorii zlota:

— zloto nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu, lub w postaci proszku —wylacznie
o probie 325 tysigcznych lub wigkszej (PKWiU ex 24.41.20.0),

— zloto inwestycyjne (zloto w postaci sztabek lub plytek o probie co najmniej 995 tysigcznych oraz
ztoto reprezentowane przez papiery wartosciowe, a takze ztote monety posiadajace probg co
najmniej 900 tysigcznych, wybite po roku 1800, ktére sa lub byly obowiazujacym srodkiem
ptatniczym w kraju pochodzenia oraz sa sprzedawane po cenie, ktora nie przekracza wigcej niz
80% wartosci rynkowej ztota zawartego w monecie) — w sytuacji, gdy podatnik skorzystat z opcji
opodatkowania takiej transakcji,

— zloto o probie 325 tysigcznych lub wigkszej, platerowane platyna, nieobrobione inaczej niz do
stanu potproduktu (PKWiU ex 24.41.50.0),

— czgsci bizuterii 1 czg$ci pozostatych wyrobow jubilerskich ze ztota o probie 325 tysigeznych lub
wigkszej (niewykonczone lub niekompletne wyroby jubilerskie i wyrazne czgsci bizuterii, w tym
réwniez pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym (PKWiU ex 32.12.13.0);

3. telefony komoérkowe, w tym smartfony (PKWiU ex 26.30.22.0);

4. komputery przeno$ne, takie jak: tablety, notebooki, laptopy, rowniez wystepujace pod innymi
nazwami handlowymi, np. palmtopy, netbooki, minibooki, chromebooki, ultrabooki itp. (PKWiU ex
26.20.11.0);

5. konsole do gier wideo (stosowane z odbiornikiem telewizyjnym lub samodzielnym ekranem)
oraz inne pozostate urzadzenia do gier zr¢gcznos$ciowych lub hazardowych z elektronicznym wyswietlaczem
(nawet przeno$ne) — z wylaczeniem jednak czesci i akcesoridow do tych urzadzen, takich jak np. kasety
z grami, sterowniki gier, kierownice (PKWiU ex 26.40.60.0);

6. nieobrobione plastycznie metale niezelazne: aluminium (PKWiU 24.42.11.0), otow (PKWiU
24.43.11.0), cynk (PKWiU 24.43.12.0), cyna (PKWiU 24.43.13.0), nikiel (PKWiU 24.45.11.0).
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Mechanizm odwroconego obcigzenia nie ma zastosowania do transakcji, ktorych
przedmiotem jest dostawa towaré6w wymienionych w zataczniku nr 11 do ustawy o VAT,
ktorych nabywca jest podatnik VAT zwolniony podmiotowo, tj. korzystajacy ze zwol-
nienia w zwiazku z osiggni¢gciem w poprzednim roku sprzedazy w wysokosci nieprze-
kraczajacej 150 tys. zt lub — w przypadku podatnikow rozpoczynajacych dziatalnosé
w trakcie roku — ww. kwoty proporcjonalnie do okresu prowadzonej dziatalnosci, lub
wykonujacy wylacznie czynnosci zwolnione przedmiotowo.

Dostawca towaru, w przypadku zaistnienia ww. warunkow, jest zwolniony z obo-
wigzku odprowadzenia podatku naleznego z tego tytutu do urzgdu skarbowego. Dostaw-
ca wykazuje dokonang sprzedazy w deklaracji VAT, jako dostawe towarow, dla ktorych
podatnikiem jest nabywca. Sprzedawca podaje jedynie warto$¢ netto ww. dostawy w de-
klaracji za ten okres, w ktorym powstal obowiazek podatkowy z tytutu tej dostawy. Po-
nadto jest on zobowigzany do wystawienia faktury z dodatkowa informacjg ,,odwrotne
obcigzenie” (art. 106e ust. 1 pkt 18 ustawy o VAT), niezawierajacej stawki i kwoty po-
datku (art. 106¢ ust. 4 pkt 1 ustawy)>'.

Nabywca towarow objetych odwrotnym obcigzeniem rozlicza podatek nalezny
z tytutu dokonanej dostawy towarow. Wykazuje w deklaracji VAT dostawe w wysokosci
netto i wysoko$¢ podatku naleznego. Za$ przy odliczeniu podatku naliczonego zwigza-
nego z tg dostawa towarow (w tym przypadku kwote podatku naliczonego stanowi kwo-
ta podatku naleznego, zgodnie z art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. b) ustawy) ma zastosowanie
art. 86 ust. 10 i art. 86 ust. 10b pkt 3 ustawy o VAT. Zgodnie z tre$cig art. 86 ust. 10
ustawy Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego powstaje w rozliczeniu za okres,
w ktorym powstat obowiazek podatkowy w odniesieniu do danej transakcji. Z tym, ze
w przypadku dostawy towarow, dla ktorej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 podatnikiem jest
ich nabywca, prawo do odliczenia podatku naliczonego powstaje pod warunkiem, ze
podatnik uwzgledni kwote podatku naleznego z tytutu tej transakcji w deklaracji podat-
kowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek?.

Wraz ze zmianami przepisow w zakresie mechanizmu odwroconego obcigzenia
wprowadzono obowiazek (zgodnie z nowym art. 101a ustawy o VAT) sktadania zbior-
czej Informacji podsumowujacej (VAT-27)* w obrocie krajowym oraz obowigzek kory-
gowania tej informacji, jezeli dane zawarte w informacji ulegaja zmianie. Obowiazek

sktadania ww. informacji dotyczy podatnikow dokonujacych dostawy towardéw lub

2 Nowe zasady rozliczania VAT przy sprzedazy towardw objetych odwrotnym obcigzeniem, ,,Poradnik
VAT” 2015, nr 10 (394), http://www.poznajprodukty.gofin.pl/3,pv,3992,188624,nowe-zasady-rozliczania-
vat-przy.html [dostep: 02.08.2016].

2 Jbidem, s. 1.

2 Wzdr informacji podsumowujacej/korekty informacji podsumowujacej (VAT-27) zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 czerwca 2015 r. w sprawie wzoru informacji podsumowujacej
w obrocie krajowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 849).

33


http://www.poznajprodukty.gofin.pl/3,pv,3992,188624,nowe-zasady-rozliczania-vat-przy.html
http://www.poznajprodukty.gofin.pl/3,pv,3992,188624,nowe-zasady-rozliczania-vat-przy.html

Anna Cwigkata-Malys, lwona Piotrowska

$wiadczacych ustugi (sprzedawcow), dla ktorych podatnikiem jest nabywca, w przypad-
kach, gdy sprzedawca i nabywca prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza na terytorium Pol-
ski (art. 17 ust. 1 pkt 7 1 8 ustawy o VAT). Sprzedawca sktada informacj¢ podsumowuja-
ca za okresy rozliczeniowe (miesi¢czne, kwartalne), w ktorych powstal obowigzek
podatkowy, w terminach przewidzianych dla ztozenia deklaracji dla podatku od towa-
row 1 ustug (art. 99 ust. 1-3 ustawy o VAT). Okres rozliczeniowy (miesigc lub kwartat)
zalezy od tego, za jakie okresy sprzedawca jest obowigzany sktadac¢ deklaracje VAT.

Informacja podsumowujaca (VAT-27) zawiera dane pozwalajace na identyfikacje
stron transakeji, tj. imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz NIP podatnika sktadajacego informa-
cj¢ (podatnika — dostawcy), imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz NIP podatnika nabywajace-
go towary lub ustlugi, a takze laczng wartos¢ dostaw towarow oraz §wiadczonych
ushug.

Zakresem przedmiotowym zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia ob-
jeto m.in.: telefony komoérkowe, w tym smartfony, komputery przeno$ne takie jak: table-
ty, notebooki, laptopy, konsole do gier wideo (w rodzaju stosowanych z odbiornikiem
telewizyjnym lub samodzielnym ekranem) i pozostate urzadzenia do gier zr¢czno$cio-
wych lub hazardowych z elektronicznym wys$wietlaczem — z wylaczeniem czesci i akce-
soriow (poz. 28a—28c zatacznika nr 11 do ustawy o VAT). W przypadku sprzedazy towa-
roéw wymienionych w poz. 28a—28c zatacznikanr 11 do ustawy, tj. laptopow, komputerow,
telefonéw, w tym smartfonow, konsoli do gier wideo itp., mechanizm odwrotnego obcig-
zenia jest stosowany tylko wowczas, gdy taczna warto$¢ towarow w ramach ,,jednolitej
gospodarczo transakcji” przekroczy 20 000 zt netto (art. 17 ust. 1¢ ustawy)*.

Wedhig Bogdana Swiadera w art. 17 ust. 2a ustawy o VAT wprowadzono klauzulg,
ktéra ma chroni¢ przed odpowiedzialno$cig podatnikow, ktorzy sprzedajac towary, nie
mieli swiadomosci, ze nabywca nie rozliczyt VAT. Na tej podstawie, jezeli dokonujacy
dostawy towarow wymienionych w poz. 28a-28c zatacznika nr 11 do ustawy, dla ktorej
podatnikiem jest nabywca, podjat wszelkie niezbedne $rodki celem rzetelnego rozlicze-
nia podatku od tej dostawy, nie ma on obowigzku rozliczenia podatku z tytutu tej dosta-
wy, takze w przypadku, gdy po jej dokonaniu ustalono, ze wskutek dzialania podmiotu
uczestniczacego w tej dostawie, jako nabywca nie byly spetnione okreslone przestanki,
o ktorym to dziataniu dokonujacy dostawy towardw przy zachowaniu nalezytej staranno-
$ci nie wiedziat lub nie mogl wiedzie€. Przepis ten stosuje si¢ pod warunkiem, ze zaptata

naleznosci z tytutu dostawy towarow nastgpita z rachunku ptatniczego nabywcy, w tym

2 Nowe zasady rozliczania VAT przy sprzedazy towarow objetych odwrotnym obcigzeniem, ,,Poradnik
VAT” nr 10 (394) z dnia 20.05.2015, op. cit.
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przy uzyciu karty ptatniczej lub podobnego instrumentu ptatniczego, o ile umozliwiaja
one dokonujacemu dostawy towaréw identyfikacje sktadajacego zlecenie ptatnicze®.

Pracodawcy RP (w grudniu 2015 roku) pozytywnie oceniali kierunki dziatan Mini-
sterstwa Finansow zmierzajace do ograniczenia szarej strefy, szczego6lnie zmniejszania
luki w podatku od towarow i ustug, gdyz dotychczasowe dziatania wlasciwych organow
administracji nie przyniosty zauwazalnych efektow. W opinii eksperta Pracodawcow RP
Mariusza Korzeby, organizatorzy i faktyczni beneficjenci procederu oszukanczego wy-
hudzania podatku VAT w ogromnej wigkszosci nie zostali pociagnieci do odpowiedzial-
nosci. Brak widma kary spowodowal, ze nic nie odstrasza oszustow od popetniania ko-
lejnych przestepstw i — tym sposobem — dalszego uszczuplania wplywow do budzetu
panstwa. Ponadto w efekcie oszustw zwigzanych z podatkiem VAT mocno cierpi row-
niez polska przedsiebiorczos¢, w tym np. uczciwi przedsigbiorcy, ktdrzy zostali nie§wia-
domie wciaggnieci w oszustwo. Zdaniem Mariusza Korzeby w takich przypadkach czgsto
dochodzi jednak do sytuacji, gdy organy skarbowe i organy $cigania przerzucaja odpo-
wiedzialno$¢ za swoja nieudolno$¢ w walce z oszustwami na takich wila$nie przedsie-
biorcow?.

Jak wynika z analizy resortu finanséw, przeprowadzonej po ponad dwoch latach
funkcjonowania ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw, w zakresie uniemozliwienia funkcjonowania
tzw. karuzel podatkowych w przypadku obrotu towarami objetymi tymi regulacjami,
oszacowano ograniczenie bezposrednich strat budzetu panstwa na prawie 537 mln zk.
Natomiast taczne skutki wprowadzenia analizowanych regulacji oceniono na 424 min zt
w skali roku. Analiza wykazata, ze wprowadzenie mechanizmu odwroconego obcigze-
nia VAT nie wplynelo na przesuniecie w czasie wptywow z tytutu VAT. Ocena lacz-
nych skutkow wprowadzenia mechanizmu odwroconego obcigzenia w podatku VAT
na gospodarke Polski przy uzyciu modelu CGE wskazata na pozytywny wptyw szo-
kéw spowodowanych wprowadzeniem regulacji, a w szczegolnosci zwigkszenie PKB
nawet o 0,11 proc. Ministerstwo wydato rekomendacje dla Rady Ministrow w zakresie
dalszych dziatan ograniczajacych wytludzenia VAT, ale wskazalo jednoczesnie, ze bez

5 B. Swiader, Nowelizacja ustawy o VAT od I lipca 2015 r. — nowe towary objeto systemem odwréco-
nego obcigzenia, ,,Rachunkowo$¢ i podatki dla praktykow” 2015, http://www.szkolenia-bdo.pl/o-nas/aktu-
alnosci/424-nowelizacja-ustawy-o-vat-od-1-lipca-2015-nowe-towary-objeto-systemem-odwrotnego-
obciazenia [dostep: 02.08.2016].

2 M. Korzeb, Biznes pozytywnie o planach walki z lukg w VAT, http://www.podatki.biz/sn_autoryza-
cja/logowanie.php5/artykuly/biznes-pozytywnie-o-planach-walki-z-luka-w-vat 16 30097.htm?idDzialu-
=16&idArtykulu=30097 [dostep: 21.03.2016].
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zapewnienia alternatywnych rozwiazan przeciwdziatajacych oszustwom nie planuje

si¢ rezygnacji z mechanizmu odwroconego obcigzenia VAT,

Podsumowanie

Zespot PwC (we wrzesniu 2010 r.) przygotowat na potrzeby Komisji Europejskiej
raport zatytutlowany Studium wykonalnosci alternatywnych metod poboru VAT za po-
Srednictwem nowoczesnych technologii lub posrednikow finansowych. W dokumencie
przedstawiono zestaw propozycji zmiany systemu poboru podatku VAT, ktory uniemoz-
liwitby wykorzystanie elementow konstrukcyjnych podatku w celach przestgpczych
przy zatozeniu, ze zostatyby wprowadzone na terenie catej Unii Europejskiej, eliminujac
w ten sposob ryzyko migracji oszustow do krajow cztonkowskich, w ktorych system
VAT funkcjonuje na zasadach obecnie obowigzujacych. W powyzszym raporcie zapro-
ponowano m.in.?:

— model podzielonej ptatnosci (split payment model) — kazdy zarejestrowany po-
datnik VAT posiada zablokowane konto bankowe przeznaczone jedynie dla ce-
low rozliczania VAT. Przy okazji kazdej transakcji cena netto miataby zostaé
wptacona na konto biezace dostawcy, podczas gdy odpowiednia kwota podatku
— na zablokowane konto podatkowe. Wszystkie bezgotowkowe transakcje po-
miegdzy przedsigbiorcami (,,B2B”’) pozostawalyby zarejestrowane przez organ
podatkowy. Kluczowe dla skutecznosci systemu bytoby wprowadzenia catkowi-
tego zakazu rozliczen gotowkowych;

— model centralnej bazy monitorujacej VAT (central VAT monitoring database mo-
del) — e-fakturowanie, czyli kazda transakcja bytaby rejestrowana w bazie. Pro-
ces rozliczeniowy nie uleglby zmianie, jednak podmiot nadzorujacy baze¢ uzy-
skiwalby informacj¢ o mozliwych nieprawidlowosciach na wczesnych etapach
tancucha transakc;ji;

— model standardowego pliku audytowego (standard audit file for tax, SAFT) —
cykliczne udostepnianie organom podatkowym elektronicznego pliku z infor-
macjami o zawieranych transakcjach w uniwersalnym formacie, ktéry mogtby
by¢ przez niego analizowany i przetwarzany;

— model certyfikowanego podmiotu rozliczajacego VAT (certified VAT service pro-
vider) — obarczenie odpowiedzialnoscig za pelnos¢ i poprawnos¢ rozliczen w za-
kresie podatku VAT oddzielnego podmiotu swiadczacego ustugi rozliczeniowe.

27 K. Bogucka, MF podsumowuje mechanizm odwroconego obcigzenia VAT, http://www.podatki.abc.
com.pl/czytaj/-/artykul/mf-podsumowuje-mechanizm-odwroconego-obciazenia-vat-1, [dostep: 20.03.2016].

2 Raport — Straty Skarbu Panstwa w VAT — luka podatkowa, oszustwa, wytudzenia oraz problematyka
podatku od towarow i ustug w Polsce, op. cit., s. 38—40.
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Certyfikowany podmiot rozliczajacy VAT to podmiot $wiadczacy ustugi w po-
staci obliczenia, deklarowania i odprowadzenia odpowiedniej kwoty podatku
w imieniu przedsiebiorcy, na ktorego rzecz swiadczy ustugi;

— model certyfikowanego oprogramowania do rozliczania VAT (certified VAT so-
ftware system) — przewidywal wprowadzenie obowigzku stosowania uniwersal-
nego systemu informatycznego do rozliczen VAT (obstugujacego obliczenie po-
datku, weryfikacj¢ faktur kupna oraz sprzedazy, wystawianie faktur).

Eksperci z PwC zaproponowali takze inne rozwigzania o charakterze organizacyj-
nym i legislacyjnym? jak: wdrozenie mechanizmu szybkiego reagowania, wspotpraca
z panstwami trzecimi, specjalizacja w ramach organdw skarbowych i podatkowych w za-
kresie walki z oszustwami w VAT, wprowadzenie odwrotnego obcigzenia we wszystkich
transakcjach, solidarna odpowiedzialno$¢ nabywcy, likwidacja kwartalnych okresow
rozliczeniowych w VAT, w szczegolnosci dla nowo zatozonych podmiotow gospodar-
czych, zobowigzanie podmiotow dziatajacych w sektorach gospodarki, w ktorych stwier-
dzono czeste wystgpowanie oszustw podatkowych do sktadania rozszerzonych deklara-
cji podatkowych, wprowadzenie ogolnounijnego mechanizmu zapobiegania oszustwom
w VAT, zajecia majatku takiej osoby w celu wykonania przepadku korzysci pochodza-
cych w procederu, w szczegdlnosci kwoty uszczuplonego podatku VAT lub majatku, kto-
ry zostat z tego sfinansowany (samochody, nieruchomosci, dobra luksusowe).

Zatem porownujac dziatania Ministerstwa Finansow w ostatnich czterech latach
w zakresie likwidacji luki podatkowej w podatku VAT, mozna stwierdzié, ze sa one
zbiezne z propozycjami PwC. Wérod wspdlnych rozwigzan wystepuje m.in. mechanizm
odwroconego obcigzenia.

Pozytywnie o efektach dziatania odwrotnego obciazenia wypowiadaja si¢ przedsta-
wiciele branz obj¢tych tym rozwigzaniem a wyniki analiz i1 kontroli organéw kontroli
skarbowej 1 wywiadu skarbowego potwierdzaja ich opinie. Jednak w ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli odwrotne obciazenie nie rozwiazuje problemu oszustw w sposob systemo-
wy, a jedynie doraznie, poniewaz obj¢cie tym mechanizmem danej grupy towaréw po-
woduje przeniesienie procederu oszustw na inne towary pozostajace poza tym mechani-
zmem. W opinii NIK uszczelnienie systemu w odniesieniu do jednej grupy towarow nie
jest rownoznaczne z jego uszczelnieniem w catosci. Nie mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢ czy mechanizm ten przeciwdziata oszustwom podatkowym, czy tez rozszerzenie

jego zakresu zwicksza skalg wytudzen™.

2 Ibidem, s. 40—46.
30 Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyyj-
ne. Informacja o wynikach kontroli NIK, op. cit., s. 24.
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Negatywnie o mechanizmie odwroconego obcigzenia wypowiedziata si¢ natomiast
Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego, ktora ocenita go, jako nieefektywny. W opinii
z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie Propozycji Zespotu ds. podatkéw posrednich Rada
uznata jego stosowanie za uzasadnione jedynie do czasu wprowadzenia nowych rozwia-
zan, ktore w sposob systemowy ograniczytyby skale oszustw. Rada, biorac pod uwage
skale oszustw VAT oraz uznajac dotychczas stosowane metody ich zwalczania za daleko
niewystarczajace, wskazata migdzy innymi nastepujace rozwigzania®':

— wprowadzenie centralnej ewidencji faktur i rejestrow VAT;

— zastosowanie systemu rozdzielenia ptatnosci (split payment) w branzy, w ktorej
skala oszustw wydaje si¢ najwieksza (np. w obrocie paliwowym) system nie byl-
by obowigzkowy, a stuzylby wyeliminowaniu odpowiedzialnosci solidarnej
przez nabywece;

— ograniczenie ptatnosci gotéwkowych;

— wylaczenie ryzyka kwestionowania prawa do odliczenia (lub odpowiedzialno$ci
solidarnej przy rozszerzeniu tego mechanizmu) w przypadku zaptaty na konto
wskazane przez sprzedawce w dokumentach rejestracyjnych;

— wprowadzenie zasady sktadania wylacznie miesigcznych deklaracji VAT.

Takze w raporcie NIK, w ktérym zacytowano zdanie Rady, podkres§lono, ze zwal-
czanie oszustw powinno mie¢ charakter kompleksowy i obejmowac, oprocz rozwigzan
legislacyjnych, rowniez inne aspekty zwigzane z funkcjonowaniem administracji podat-
kowej (oraz jej wspotpracy z innymi organami panstwa) czy tez odpowiednie narzedzia
wspomagajace dziatania administracji. Oceniono, ze obecnie stosowane rozwigzania le-
gislacyjne nie sg wystarczajace do skutecznej ochrony przed oszustami w VAT,

W opinii NIK wskazuje, iz samo Ministerstwo Finansow ocenia, ze dotychczasowe
rozwigzania sg narz¢dziami o ograniczonej efektywnosci w zwalczaniu oszustw. Pod-
kresla takze potrzebe stosowania kolejnych rozwigzan zmierzajacych m.in. do zmniej-
szenia skali negatywnych zjawisk, skutecznego reagowania na zagrozenia i karanie
sprawcow oszustw. Wymieniono potrzebe wprowadzenia takich rozwigzan jak™:

— obowiazek wystawiania faktur VAT za posrednictwem serwera Ministerstwa Fi-

nansow (centralny rejestr faktur);

— publiczny rejestr rachunkéw bankowych podatnikow;

— ograniczenie mozliwo$ci rozliczen kwartalnych w VAT;

— powszechna standaryzacja ewidencji danych (dotyczacych dokumentow, ksie-
gowan, platnosci);

3U Ibidem, s. 25.
32 Ibidem, s. 25.
3 Ibidem, s. 13—14.

38



Mechanizm odwréconego obcigzenia w podatku VAT jako (nie)skuteczne narzedzie w walce...

— dodanie kolejnych przestanek warunkujgcych wykreslenie podatnika z rejestru
podatnikow VAT;

— fakultatywny split payment (dzielona ptatnosc) lub mozliwos¢ stosowania roz-
wigzania dzielonej ptatnosci, jako przestanki zwalniajacej od odpowiedzialnosci
solidarnej;

— rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci solidarnej w ten sposob, ze bedzie mia-
ta zastosowanie zawsze w przypadku dokonywania ptatno$ci z tytutu transakcji
na konto inne niz uwidocznione w bazie on-/ine podatnikow, jako konto wtasci-
we do rozliczen VAT;

— ograniczenie platnosci gotowkowych.

Dotychczasowe regulacje prawne oraz dziatania okazaly si¢ niewystarczajace i nie

pozwalaja na skuteczne zabezpieczenie interesOw Skarbu Panstwa.
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The mechanism of the reverse charge VAT as an (in)efficient tool
in combating fiscal fraud taxpayers in sensitive sectors — review
of experiences

Summary
The variability of the State Budget Revenue caused by the growing tax gap is a serious threat to the
sustainability of government finances. They problem of public administration is to combat tax frauds
especially occurring in VAT, and the sealing of the tax system. The mechanism of the reverse charge
VAT is used as one of many possible ways to fight tax fraud. Maybe it is not an ideal tool but prop-
erly fitted into taxation fraud trends as well supported by the other tools and legislative solutions, can
be an effective and efficient mean of combating fraud.

Keywords
reverse charge mechanism VAT taxation, tax gap
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Zarys regulacji prawnej w przedmiocie buforéow
kapitatowych jako narzedzi realizacji celow
polityki makroostroznosciowej

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie pokrotce regulacji prawnej w odniesieniu do czte-
rech nowych instrumentéw makroostroznosciowych pod katem ich przydatnosci do osiagniecia ce-
16w polityki makroostroznosciowej. Konstrukcje regulacji prawnej w zakresie buforow kapitatowych
oparto na wytycznych zawartych w Trzeciej Umowie Kapitalowej (dalej Bazylea III), a nastepnie
poprzez przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 1.
w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno-
sciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/
WE i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE wdrozono do unijnego porzadku praw-
nego. Transpozycja owych przepisow na grunt prawodawstwa polskiego moca przepisdw ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym stanowita krok w kierunku wyposazenia organéw prowadzacych polityke makroostroz-
nosciowa, a w szczegodlnosci organu odpowiedzialnego za nadzor makroostroznosciowy, tj. Komitet
Stabilnosci Finansowej, w instrumentarium dostosowane do celow formutowanych wobec polityki
makroostroznosciowej. Analizujgc przepisy konstytuujace oraz precyzujace obowigzki instytucji
funkcjonujacych w systemie finansowym do utrzymywania dodatkowych kwot kapitatu na potrzeby
spelnienia wymogow buforowych, jednoczesnie nawigzujac do zatozen lezacych u podstaw konstruk-
cji prawnej poszczegolnych buforow, autorka podejmuje probe oceny obowigzujacej w tym zakresie
regulacji prawnej, wskazujac jej zalety oraz niekorzystne elementy.

Stowa kluczowe
bufory kapitalowe, bufor antycykliczny, polityka makroostroznosciowa, narzedzia makroostrozno-
sciowe, ryzyko systemowe.

Wprowadzenie

Jednym z wielu wnioskéw, jakie z kryzysu finansowego zapoczatkowanego
w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych wyciagneli uczestnicy szeroko pojmowanego sys-
temu finansowego, a w szczegolnosci instytucje regulujace oraz nadzorujace prawidto-
we funkcjonowanie tego systemu, byla konieczno$¢ poszerzenia dotychczasowej per-
spektywy w postrzeganiu zagrozen, ryzyk wystepujacych w systemie finansowym oraz
udoskonalenia modelu nadzoru sprawowanego nad tym systemem. [stotng luka w regu-

lacjach obowigzujacych przed zaistnieniem owego kryzysu byt bowiem brak podejsécia
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catosciowego, uwzgledniajacego ztozonos¢ tego systemu oraz wplyw wzajemnych po-
wigzan pomiedzy roznymi jego elementami. Innymi stowy, w tworzonych regulacjach
prawnych oraz w analizach nadzorczych nie uwzgledniano w nalezyty sposob ryzyka
systemowego. W konsekwencji zaistniatego kryzysu finansowego zarowno instytucje
dzialajace w systemie finansowym, jak rowniez sektor publiczny w panstwach dotknig-
tych kryzysem poniosty olbrzymie straty, a z niektorymi posrednimi skutkami kryzysu,
takimi jak zatamanie finansow publicznych, recesja, wysokie bezrobocie, gospodarki
tych panstw zmagaja si¢ do dzis. Kumulacja owych negatywnych zdarzen stanowita
bodziec dla podjecia na szczeblu migdzynarodowym dziatan majacych na celu zar6wno
przywrdcenie stabilnosci systemu finansowego, jak i gruntowne zmiany w dotychczaso-
wych regulacjach nad tym systemem w celu wdrozenia skutecznych mechanizmow
przeciwdziatajacych materializacji ryzyka systemowego oraz efektywnego mechanizmu
absorpcji ewentualnych strat przez nie spowodowanych. Natomiast dotychczasowy mo-
del nadzoru nad systemem finansowych skupiony na monitorowaniu dziatalnosci po-
szczegolnych instytucji dziatajagcych w systemie (nadzor mikroostrozno$ciowy) posta-
nowiono rozbudowac, wyposazajac go w instytucje oraz instrumenty obejmujace
nadzorem system finansowy jako cato$¢, czyli stworzy¢ formalnoprawne ramy polityki
makroostrozno$ciowej oraz funkcjonowania urzeczywistniajacego jej cele nadzoru ma-
kroostroznosciowego.

W niniejszym artykule przedstawiona zostanie pokrotce istota i cele polityki ma-
kroostroznosciowej oraz regulacja obowigzujaca w zakresie wybranych narzedzi stuza-

cych jej realizacji — buforéw kapitatowych.

Istota i cele polityki makroostroznosciowej

W analizach przyczyn kryzysu finansowego wielokrotnie wskazywano na brak
odpowiedniego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym przy jed-
noczesnym zbytnim skupieniu uwagi organéw nadzorczych na monitorowaniu dzia-
talno$ci poszczegdlnych instytucji funkcjonujgcych w ramach systemu finansowego'.
Aby luke te wypehi¢, wskazywano na koniecznos$¢ przesunigcia punktu ciezkosci
w nadzorze w taki sposob, aby w réwnym stopniu uwzglednia¢ element mikroostroz-

no$ciowy oraz makroostroznosciowy w podejsciu organdow nadzorczych?. Element

! Raport Grupy wysokiego szczebla ds. nadzoru finansowego w UE (High-Level Group on Financial
Supervision in the EU) pod przewodnictwem Jacques’a de Larosiére’a przygotowany na zlecenie Komisji
Europejskiej (dalej jako KE), dalej jako Raport Grupy de Larosiere’a, Bruksela, 25 lutego 2009, s. 44, http://
ec.europa.eu/internal market/finances/docs/de larosiere report pl.pdf [dostep: 27.09.2016].

2 N. Wellink, Basel Committee initiatives in response to the financial crisis, Remarks by Dr Nout
Wellink, President of the Netherlands Bank and Chairman of the Basel Committee on Banking Supervision,
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makroostroznosciowy w nowym modelu nadzoru stuzy¢ ma ograniczaniu ryzyka wy-
stapienia zdarzen, ktore wigza si¢ z zaburzeniami w funkcjonowaniu systemu finanso-
wego jako catoSci, aby chroni¢ w ten sposob gospodarke realng przed narazeniem na
straty poprzez redukcj¢ ewentualnych kosztow makroekonomicznych, ktore przeja-
wiaja sie w postaci wydatkow panstw na dokapitalizowanie zagrozonych upadtoscia
instytucji oraz w postaci spadku tempa wzrostu gospodarczego w danym panstwie®.
O ile bowiem realnym zagrozeniem dla stabilnosci systemu finansowego jest bankruc-
two jednej instytucji o duzej skali dziatania na tle danego kraju lub o znacznym zaan-
gazowaniu w innych krajach poprzez oddzialy badz instytucje zalezne, o tyle znacznie
wieksze zagrozenie systemowe w skali globalnej wigze si¢ ze wspotwystepujaca eks-
pozycja wielu instytucji na te same czynniki ryzyka®.

Konkretyzujac owe ogdlne zatozenia dotyczace polityki makroostroznosciowej,
mozna w $lad za formutowanymi na forum mi¢dzynarodowym zaleceniami wskazac, ze
istota (a zarazem jednym z celéw) polityki makroostroznosciowej jest identyfikacja, mo-
nitorowanie oraz ograniczanie ryzyka systemowego, co potwierdza i wzmacnia jej cha-
rakter prewencyjny.

Cho¢ nie wypracowano dotychczas jednolitej definicji ryzyka systemowego, nie-
watpliwie termin ten odnosi si¢ do ryzyka wystapienia rozlegtych w wymiarze czaso-
wym oraz przestrzennym zaktocen w funkcjonowaniu systemu finansowego spowodo-
wanych przez nieprawidlowos$ci ujawniajace sie¢ w calym systemie badz wsrod znaczace;j
czesci podmiotdéw tego systemu, a prowadzacych do powaznych negatywnych konse-
kwencji dla stabilnos$ci tego systemu oraz dla gospodarki realnej’.

Rozpatrujac ryzyko systemowe w wymiarze przestrzennym, migdzysektorowym
(cross-sectional dimension), nalezy podkresli¢ wage wspotzaleznosci i wzajemnego od-
dzialywania na siebie instytucji funkcjonujacych w systemie oraz wynikajacego stad
zjawiska dystrybucji ryzyka wewnatrz systemu finansowego, ktore stanowi katalizator
rozprzestrzenienia si¢ zaburzen w systemie. Ryzyko to moze bowiem by¢ wywotane
przez zaistniatg w stosunkowo krotkim czasie seri¢ wzajemnych i skorelowanych przy-

padkoéw niewyptacalnosci instytucji dziatajacych w systemie (w szczegolnosci bankow),

before the Committee on Economic and Monetary Affairs of the European Parliament (ECON), Brussels,
30 March 2009, s. 3, http://www.bis.org/review/r090330a.pdf [dostep: 27.09.2016].

3 M. Olszak, Polityka ostroznosciowa w ujeciu makro — cel, instrumenty i architektura instytucjonal-
na, ,,Problemy zarzadzania” 2012, vol. 10, nr 4 (39),t. 1, s. 9.

4 Raport Grupy de Larosiére’a, s. 42.

5 Elements of Effective Macroprudential Policies. Lessons from International Experience, IMF-FSB-
BIS publication, 31 August 2016, s. 4, https://www.imf.org/external/np/g20/pdf/2016/083116.pdf [dostep:
30.09.2016].
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za$ poprzez mechanizm ,,zarazenia” i efekt domina jest ono przenoszone na pozostale
obszary, stanowigc zagrozenie dla stabilnosci catego systemu finansowego®.

W wymiarze czasowym (time-varying dimension) ryzyko systemowe charaktery-
zuje si¢ nie tylko zasygnalizowanym bardzo szybkim narastaniem nier6wnowagi ma-
kroekonomicznej w systemie finansowym (akumulacja ryzyka) oraz rozprzestrzenia-
niem zaburzen, ale takze jest ono powigzane ze zjawiskiem procyklicznosci. Pojecie
procyklicznosci w systemie finansowym odnosi si¢ do nastepujacych po sobie fazami
(podobnie jak w cyklu gospodarczym) okresé6w wzrostu (faza boomu) oraz okresow re-
cesji i podejmowanych w tych okresach zbiorowych dziatan instytucji (oraz innych
uczestnikow) funkcjonujacych w systemie finansowym. Mianowicie podmioty te, kieru-
jac sie btednym przekonaniem o niskim poziomie ryzyka w fazie boomu i zwigkszaniu
sie ryzyka w fazie recesji, zwigkszaja swoje ekspozycje na ryzyko w trakcie boomu, co
powoduje szybki wzrost ich aktywow, za§ w trakcie recesji trend ulega odwroceniu,
spowalniajgc znacznie tempo wzrostu aktywow, a nawet prowadzgc do spadku wartosci
aktywow. Prawidlowos$cia inherentnie zwigzang z funkcjonowaniem systemu finanso-
wego jest wzrost ryzyka w fazie boomu, nie recesji, natomiast nat¢zenie przypadkow
nieregulowania zobowigzan w okresie recesji jest jedynie przejawem materializacji ry-
zyka, ktore skumulowato si¢ w okresie wzrostu’. Przy czym dopiero badania statystycz-
ne przeprowadzone w ciagu ostatnich lat wykazaty, ze tempo wzrostu aktywow banko-
wych w fazie boomu jest znacznie szybsze niz tempo wzrostu produktu krajowego
brutto (dalej jako PKB) kraju, czego przejawem jest wzrost relacji udzielonych kredy-
tow do PBK w fazie boomu, co stanowi istotne zrodto zaburzen w sektorze bankowym

w momencie przej$cia do fazy recesji. Wniosek ten mozna przytacza¢ na potwierdzenie

¢ Aby zobrazowac wspolzalezno$¢ oraz wspotoddziatywanie na siebie instytucji w systemie finanso-
wym oraz wynikajaca stad podatnos¢ systemu na wystapienie zaburzen, przytoczy¢ mozna przyklad nara-
stania ryzyka systemowego w krajach rozwijajacych si¢, ktorego podlozem jest ryzyko systematyczne —
W tym scenariuszu przejsciowe trudnosci niektorych instytucji dziatajacych w danym panstwie prowadza do
obcigzenia finanséw publicznych panstwa (ze wzgledu na przekazanie znacznych srodkow w celu dokapi-
talizowania niektorych instytucji) oraz wzrostu zadtuzenia. To z kolei powoduje wzrost kosztow finansowa-
nia na rynku, a rosnacy deficyt i dtug publiczny przyczyniaja si¢ do obniZenia raitingdw, znacznego wzrostu
spreadow skarbowych papierow wartosciowych danego panstwa. Nastgpuje to przy jednoczesnym odpty-
wie kapitatu spekulacyjnego, co prowadzi do deprecjacji waluty krajowej, gwattownego spadku wartosci
aktywow, problemow z utrzymaniem plynnosci oraz pogarszania si¢ wskaznikow wyptacalnosci kapitato-
wej instytucji dziatajacych w danym panstwie, a w konsekwencji do urzeczywistnienia si¢ mozliwosci nie-
wykonalnosci obstugi narastajacych zobowigzan i utraty wyptacalnosci. Szerzej o tym zjawisku w opraco-
waniu: R. Karkowska, Koszty ekonomiczne ryzyka systemowego na rynku finansowym, ,Problemy
zarzadzania” 2012, vol. 10, nr 4 (39), t. 1, s. 34-37.

7 C. Borio, C. Furfine, P. Lowe, Procyclicality of the financial system and financial stability: issues
and policy options, BIS Working Papers 2001, No. 1, s. 5, www.bis.org/publ/bppdf/bispap0la.pdf [dostep:
05.10.2016].
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tezy o przyczynianiu si¢ i intensyfikowaniu przez system finansowy cyklicznego rozwo-
ju gospodarczego kraju®.

Wobec braku jednolitej definicji pojecia ryzyka systemowego oraz z uwagi na
dynamiczng i ztozong nature tego ryzyka nie sposob precyzyjnie i wyczerpujgco okre-
sli¢ zrodta tego ryzyka (ich katalog nie jest zbiorem zamknigetym). Niemniej na podsta-
wie dotychczasowych analiz jako potencjalne zrédla ryzyka systemowego wskazaé
mozna:

e 7zbyt wysokie tempo wzrostu cen aktywow i akcji kredytowe;,

e systemowe ryzyko ptynnosci,

e nadmierne zadluzenie poprzez stosowanie dzwigni finansowej (leverage) przy

jednoczesnym niewystarczajagcym zdywersyfikowaniu zrodet finansowania,

e niestabilnos$¢ przeptywdw kapitatowych, w tym kapitatu w walutach obcych,

e zlozono$¢ powigzan pomiedzy poszczegdlnymi obszarami systemu finansowe-
go, a takze jego instytucjami oraz skorelowaniem ekspozycji tych instytucji na
ryzyko przy jednoczesnym braku transparentnos$ci’.

Ze wzgledu na wewnetrzng rozlegto$¢ i otwarty charakter zbioru zrodet ryzyka
systemowego z zarysowanego powyzej podstawowego celu polityki makroostrozno-
Sciowej wyodrebni¢ mozna pewne zazebiajace si¢ cele posrednie (interlocking interme-
diate objectives), takie jak:

e wzrost odpornos$ci systemu finansowego na szoki i zaburzenia poprzez zastoso-
wanie narzedzi, ktore pozwalajg zachowa¢ zdolnos¢ systemu do kontynuacji
jego efektywnego funkcjonowania, nawet pomimo wystapienia takich negatyw-
nych zdarzen,

e przeciwdziatanie i ograniczanie narastania nierdwnowagi w systemie finanso-
wym w wymiarze czasowym poprzez tagodzenie procyklicznosci determinujg-
cej korelacje pomigdzy wzrostem cen aktywow 1 akcji kredytowej w gospodarce
oraz niezrOwnowazonym wzrostem nadmiernego zadtuzenia i niestabilnego fi-
nansowania instytucji dziatajacych w systemie,

e kontrola immanentnie wbudowanej w konstrukcje 1 funkcjonowanie systemu fi-
nansowego podatnosci na szoki wynikajacej z sieci wspotzaleznosci i powigzan

8 M. Zygierewicz, Cykliczny rozwdéj rynkéw finansowych oraz proba tagodzenia cyklicznosci przez
wprowadzenie nowych rozwigzan regulacyjnych dla bankow, [w:] J. Szambelanczyk (red.), Wyzwania regu-
lacyjne wobec doswiadczen globalnego kryzysu finansowego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011,
s. 81-82. Jako swoistg manifestacj¢ zjawiska procyklicznoéci wskaza¢ mozna cykle finansowe oraz ptynno-
sciowe, ktore sa rezultatem nadmiernej dzwigni instytucji finansowych jak rowniez niedopasowania termi-
now zapadalno$ci aktywow 1 wymagalnosci pasywow. Zob. M. Olszak, op. cit., s. 13.

° A. Dobrzanska, Wzmacnianie stabilnosci finansowej poprzez wykorzystanie polityki makroostrozno-
Sciowej — cel, organizacja, instrumenty, [w:] A. Alinska, B. Pietrzak (red.), Stabilnosc¢ systemu finansowego
— instytucje, instrumenty, uwarunkowania, CeDeWu.PL, Warszawa 2012, s. 45.
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poszczegolnych elementow systemu, w szczego6lnosci skorelowanych ekspozycji
na ryzyko, oraz z newralgicznej roli instytucji o duzej skali dziatania, ktorych
brak wyptacalnosci moze wywotaé powazne zaburzenia catego systemu finanso-
wego!'?.

Z powyzszego wyliczenia wytania si¢ cel nadrzedny polityki makroostroznoscio-
wej — zachowanie stabilno$ci finansowej w systemie finansowym, przez co rozumiec
mozna odporno$¢ systemu na negatywne zaburzenia o znacznej skali, ktore moga wy-
wota¢ powazne negatywne konsekwencje dla systemu finansowego oraz sfery gospodar-
ki realnej'!.

Wynikiem dzialan podejmowanych w ramach polityki makroostrozno$ciowe;j
ukierunkowanej na realizacje powyzszych celow powinno by¢ zatem zapobieganie ko-
incydencji wspomnianych zrodel ryzyka systemowego, a przy jej zaistnieniu wlasciwe
zidentyfikowanie tego ryzyka (jego uwarunkowan) i uwazne monitorowanie, przy jed-
noczesnym badaniu i poszukiwaniu coraz to nowych jego zrodet, ktéore moga mie¢ cha-
rakter endo- oraz egzogeniczny wzgledem systemu finansowego. W przypadku za$ na-
rastania ryzyka badZz jego materializacji konieczne jest zastosowanie odpowiednio
skonstruowanych i skalibrowanych narze¢dzi stuzagcych jego ograniczaniu. Zarysowana
wieloptaszczyznowos¢ dziatan jest zwigzana z naturg ryzyka systemowego, ktore cha-
rakteryzuje niskie prawdopodobienstwo wystapienia, za$ straty w skali catego systemu,
jakie powstaja w momencie jego materializacji, s3 ogromne'?.

Kluczowg kwestig jest wobec tego zapewnienie koordynacji i skuteczno$ci dzia-
tan podejmowanych w ramach polityki makroostroznosciowej, czemu stuzy¢ ma stwo-
rzenie odpowiednich ram organizacyjno-prawnych polityki makroostroznosciowe;j,
w tym trzech najistotniejszych elementéw konstrukcyjnych tejze polityki, do ktérych
zalicza si¢:

1) uksztattowanie i wdrozenie rozwigzan instytucjonalnych polityki makroostroz-
nosciowej poprzez wyznaczenie badz powotanie organu sprawujacego nadzor
makroostrozno$ciowy,

2) opracowanie metod i narz¢dzi pomiaru oraz monitorowania ryzyka umozliwia-

jacych efektywna analiz¢ makroostroznosciows,

10" Elements of Effective Macroprudential Policies..., s. 4.

I Pomimo licznych badan nad stabilno$cig finansowa oraz bogatej literatury nadal nie przyj¢to uni-
wersalnej definicji tego pojecia. Szerzej na ten temat: A. Dobrzanska, op. cit., s. 38-39; M. Olszak, op. cit.,
s. 11-12; O. Szczepanska, Stabilnos¢ finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-porow-
nawcze, Wydawnictwo naukowe Scholar, Warszawa 2008.

12 Dlatego ryzyko to okresla si¢ niekiedy skrétem LFHS (low frequency high severity). Zob. R. Kar-
kowska, op. cit., s. 36.
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3) stworzenie odpowiednio skalibrowanych instrumentéw makroostroznoscio-
wych, w ktore wyposazy¢ nalezy organ makroostrozno$ciowy, aby umozliwi¢
mu realizacj¢ postawionych przed nim celow'.

W odniesieniu do punktu pierwszego sformutowano zbioér wytycznych, ktore po-
winny by¢ kazdorazowo spetnione, aby powotany organ mogt sprawnie funkcjonowac,
a wsrod ktorych podkresla si¢ konieczno$¢ zapewnienia niezalezno$ci organu, nadania
klarownego mandatu wraz z odpowiednimi kompetencjami oraz instrumentarium do
jego realizacji, ustanowienia regut odpowiedzialno$ci oraz wtasciwego poziomu trans-
parentnosci dzialan organu, a takze zapewnienia mu szerokiego dost¢pu do informacji
i danych jako punktu wyjscia dla prowadzenia analizy makroostroznosciowej". Ze
wzgledu na ztozona naturg ryzyka systemowego analiza ta, wymieniona jako drugi
konieczny element konstrukcyjny polityki makroostroznosciowej, zakresem badan po-
winna obejmowac wszystkie potencjalne zrodta ryzyka systemowego, caty system fi-
nansowy oraz wzajemne powiazania pomiedzy systemem a gospodarka realng oraz
by¢ prowadzona przede wszystkim przy uzyciu wskaznikéw wczesnego ostrzegania.
Majac za$ na uwadze dwa wymiary ryzyka systemowego, wynikiem analizy prowa-
dzonej z perspektywy czasowej powinna by¢ odpowiedz na pytanie, jak ryzyko syste-
mowe zmienia si¢ w czasie i w konsekwencji, jakie nalezy podja¢ dziatania ogranicza-
jace procykliczno$¢. Natomiast w ujeciu przestrzennym rezultatem analizy powinno
by¢ zarejestrowanie i ukazanie rozktadu ryzyka w systemie finansowym w okreslo-
nym momencie'>.

Bazujac na owych ustaleniach, poczynionych w ramach prowadzonej analizy,
w przypadku narastania ryzyka systemowego organ sprawujacy nadzor makroostrozno-
Sciowy powinien podja¢ adekwatne kroki w celu jego ograniczenia, czyli poshuzy¢ si¢
dostgpnymi instrumentami makroostroznosciowymi. Przy tworzeniu a nastgpnie dobo-
rze przez organ wlasciwego instrumentarium makroostroznosciowego istotnym proble-

mem wcigz pozostaje brak obejmujgcej miarodajny okres czasu historii ich stosowania,

3" A. Grodecka, Rola bankowosci centralnej w zapewnieniu stabilnosci systemu finansowego. Nowe
wyzwania w obliczu kryzysu, ,,Acta Universitatis Vratislaviensis. Prawo”, 2015, t. CCCXVII, No 3614,
s. 63.

14 Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie man-
datu makroostroznos$ciowego organow krajowych [ERRS/2011/3], Dz. Urz. UE C 41 z dnia 14.02.2012,
s. 2-3, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012Y0214(01)&from=PL [do-
step: 07.10.2016]. Jedna z rekomendacji Rady odnosi si¢ do zapewnienia istotnej roli i znaczacego wplywu
bankow centralnych na ksztattowanie polityki makroostroznosciowej ze wzgledu na ich prawnie zagwa-
rantowana niezalezno$¢, szerokie zaplecze analityczne oraz wysoko wykwalifikowane kadry, o czym sze-
rzej: M. Fedorowicz, Prawne ujecie nadzoru makroostroznosciowego w swietle krajowych projektow
ustaw o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym w ramach przedsejmowego etapu
legislacyjnego, [w:] A. Jurkowska-Zeidler, M. Olszak (red.), Prawo rynku finansowego. Doktryna, insty-
tucje, praktyka, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s 117-119.

'S M. Olszak, op. cit., s. 13—14.
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skutecznosci. Dlatego oprécz instrumentéw wypracowanych typowo na potrzeby pro-
wadzenia polityki makroostroznosciowej do instrumentarium tej polityki wtaczono wie-
le odpowiednio przemodelowanych instrumentoéw pierwotnie przeznaczonych do celéw
polityki mikroostrozno$ciowej. Niemniej w kazdym wypadku idea lezaca u podstaw
konstruowania i pozniejszego ich doboru jest ich przydatnos¢ do wplywania na zrodta
ryzyka systemowego, nie za$ na symptomy'. Kolejnymi kryteriami doboru (a zarazem
klasyfikowania) tych instrumentow sa:

e skuteczno$¢ w ograniczaniu narastania ryzyka systemowego w wymiarze czaso-
wym 1 przestrzennym oraz w tworzeniu buforéw, ktore znajda zastosowanie
W momencie wystgpienia zaburzen w systemie,

e ograniczone mozliwos$ci arbitrazu regulacyjnego lub zagranicznego,

e jak najmniejszy wpltyw w postaci znieksztatcania i wywotywania niekorzyst-
nych skutkow w systemie finansowym oraz jak najmniejszy stopien uznaniowo-
$ci stosowania tych instrumentow'’.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy jeszcze raz podkreslic, ze ze wzgledu na cele
polityki makroostrozno$ciowej instrumenty oddane do dyspozycji organu sprawujacego
nadzor makroostroznosciowy powinny by¢ tak skonstruowane i skalibrowane, aby
uwzgledniaé ryzyko catego systemu finansowego (top-down approach)'®.

Aby zobrazowac zastosowanie instrumentéw makroostroznosciowych jako narzg-
dzi realizacji celow polityki makroostrozno$ciowej oraz trudnosci, jakie temu procesowi
towarzysza, ponizej przedstawiono pokrotce analize tych kwestii, rozpatrujac je przez
pryzmat wybranych instrumentow makroostroznosciowych — buforéw kapitatowych.

Koncepcja i regulacja buforéw kapitalowych jako narzedzi
makroostroznosciowych

Koncepcja wprowadzenia buforow kapitatowych jako elementéw tworzonego in-
strumentarium makroostrozno$ciowego zaczeta pojawiac si¢ na forum migedzynaro-
dowym w analizach pokryzysowych, m.in. we wspomnianym Raporcie Grupy de
Larosi¢re’a, za§ w szczegbdlnosci w publikacjach Bazylejskiego Komitetu do spraw
Nadzoru Bankowego (ang. Basel Committee on Banking Supervision, dalej BCBS)Y.

16 Ibidem,s. 17.

'7 Macroprudential Policy: An Organizing Framework, IMF Monetary and Capital Markets Depart-
ment, March 2011, s. 28, www.imf.org/external/np/pp/eng/2011/031411.pdf [dostep: 12.10.2016].

18 M. Olszak, op. cit., s. 11. W publikacji tej przedstawiono takze klasyfikacje instrumentéw makro-
ostrozno$ciowych, wskazujac jednoczesnie, iz w badaniach oraz literaturze dominuje poglad o tym, ze ka-
talog instrumentow makroostrozno§ciowych powinien pozosta¢ otwarty (s. 17-22 i 25).

19°Zob. C. Borio, H. Zhu, Capital regulation, risk-taking and monetary policy: a missing link in the trans-
mission mechanism?, BIS Working Papers December 2008, No. 268, http://www.bis.org/publ/work268.pdf
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Roéwnolegle pojawiaty sie postulaty udoskonalenia metod pomiaru i ograniczania ry-
zyka, aby zapewni¢ bardziej wszechstronne i precyzyjne zarzadzanie wczesniej zde-
finiowanymi oraz nowo zidentyfikowanymi jego rodzajami?’, wzmocnienia bazy ka-
pitatowej instytucji sektora bankowego poprzez ustanowienie wyzszych wymogow
kapitatowych oraz zwigkszenie transparentnosci i jednolitosci definicyjnej regulacji
w tym zakresie, by zwigkszy¢ mozliwosci absorpcji ewentualnych strat, a takze opra-
cowania i wdrozenia nowych standardow regulacyjnych stuzacych tagodzeniu zjawi-
ska procykliczno$ci oraz ograniczaniu jego negatywnych konsekwencji?'.

Zardwno powyzsza koncepcja, jak i postulaty znalazly odzwierciedlenie w wytycz-
nych BCBS zawartych w ostatecznej wersji dokumentu Basel I11: A global regulatory
framework for more resilient banks and banking system (w skrocie zwanego Bazylea
1), ktory zostat uzgodniony w grudniu 2010 r., a ostatecznie zatwierdzony w czerwcu
2011 r. i stanowi wzorzec minimalnych standardow regulacyjnych w skali migdzynaro-
dowej*. Stan zaawansowania procesu ich wdrozenia do krajowych porzadkéw praw-
nych jest przez BCBS monitorowany i koordynowany, m.in. poprzez publikowane cy-
klicznie raporty o postgpach tego procesu?.

Zalecenia zawarte w Bazylei 11l zostaly przeniesione do unijnego porzadku praw-
nego w 2013 r. w dwoch aktach ustawodawczych sktadajacych si¢ na tzw. pakiet CRD
IV/CRR. Sa to:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerw-

ca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm

[dostep: 13.10.2016]; C. Borio, M. Drehmann, Towards an operational framework for financial stability:
“fuzzy” measurement and its consequences, BIS Working Papers June 2009, No. 284, http://www.bis.org/publ/
work284.pdf [dostep: 13.10.2016]; Calibrating regulatory minimum capital requirements and capital Buffers:
a top-down approach, Basel Committee on Banking Supervision, BIS October 2010, http://www.bis.org/publ/
bebs180.pdf [dostep: 14.10.2016].

20 Formutowanie i publikowanie przez BCBS nowych standardow regulacyjnych opartych na postula-
tach podnoszonych w pokryzysowych analizach przesledzi¢ mozna na przyktadzie opracowania nowych
wytycznych w przedmiocie zarzadzania ryzykiem ptynnosci, o czym szerzej E. Rutkowska-Tomaszewska,
Zasady racjonalnego zarzqdzania ryzykiem plynnosci bankow w zaleceniach Komitetu Bazylejskiego,
[w:] J. Szambelanczyk (red.), Wyzwania regulacyjne wobec doswiadczen globalnego kryzysu finansowego,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 147-160.

21 N. Wellink, op. cit., s. 2.

22 Dokument ten zwany réwniez Trzecia Umowa Kapitatowa, opublikowany na stronie internetowej
BCBS http://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf [dostep: 16.10.2016], podobnie jak inne dokumenty publiko-
wane przez Komitet, to zbiér migdzynarodowych wytycznych, ktére nie maja mocy wiazacej, jednakze
stanowig funkcjonalne zrodla prawa, bedac pierwowzorem dla regulacji krajowych i tym samym przyczy-
niajac si¢ do ujednolicania minimalnych wymogow regulacyjnych w sektorze bankowym w skali globalne;.
Szerzej o tym R. W. Kaszubski, Funkcjonalne zrodta prawa bankowego publicznego, Wolters Kluwer Pol-
ska, Zakamycze 2006, s. 30—39.

2 W pazdzierniku tego roku zostat opublikowany jedenasty raport BCBS dotyczacy postgpow w pro-
cesie implementacji wytycznych sformutowanych w Bazylei I1I do krajowych porzadkéw prawnych, https://
www.bis.org/bcbs/publ/d388.pdf [dostep: 19.10.2010].
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inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (ang. Capital Requ-
irements Regulation, dalej jako rozporzadzenie CRR)* oraz

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca

2013 r. w sprawie warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno-
$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami in-
westycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE 1 uchylajaca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (ang. Capital Requirements Directive 1V, dalej
jako dyrektywa CRD IV)>.

Warto przy tym zauwazy¢, ze pomimo prowadzenia prac nad projektem dostoso-
wujacym prawo UE do zalecen BCBS w koordynacji z Komitetem, to zakres i termi-
narz zmian dotychczasowych regulacji unijnych dokonanych przepisami pakietu CRD
IV/CRR nie pokrywa si¢ w pelni z zaleceniami zaproponowanymi przez BCBS w Ba-
zylei I11%.

Ponadto, transponujac zalecenia BCBS do prawa unijnego, potozono nacisk na po-
trzebe ujednolicenia przepisow regulujacych funkcjonowanie jednolitego rynku finanso-
wego UE. Dlatego w pakiecie CRD IV/CRR przyjeto jako zasadg harmonizacj¢ maksy-
malng oraz koncepcje wprowadzenia jednolitego zbioru przepisow (single rulebook)
w celu ujednolicenia przepiséw oraz konwergencji krajowych praktyk nadzorczych
w obrebie UEY.

Konkretne przepisy wprowadzajace regulacje prawng w przedmiocie buforow ka-
pitalowych, stanowigca swoiste novum w prawodawstwie unijnym, zawarto w dyrekty-
wie CRD IV (art. 128-142). Obligowato to panstwa cztonkowskie UE do transponowa-
nia owych przepisow do krajowych porzadkow prawnych, z czego polski prawodawca
wywigzal si¢ poprzez uchwalenie ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad syste-

mem finansowym 1 zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (dalej jako

2 Dz. Urz. UE L 176 z dnia 27.06.2013 1., s. 1.

% Dz. Urz. UE L 176 z dnia 27.06.2013 1., s. 338. Oba akty prawne, ktore sktadaja si¢ na pakiet CRD
IV/CRR, weszty w zycie z dniem 01.01.2014 1.

26 Podstawowa réznica wynika z faktu, iz wytyczne zawarte w Bazylei 111 skierowano do bankow
prowadzacych dziatalnos¢ o zasiggu migdzynarodowym, podczas gdy przepisy pakietu CRD IV/CRR odno-
sza si¢ do ogotu instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych dziatajacych w obrebie jednolitego rynku fi-
nansowego UE.

27 Szerzej o metodzie harmonizacji i koncepcji single rulebook przyjetych w pakiecie CRD IV/CRR
oraz o wynikajacych stad skutkach dla struktury regulacji prawnej (na poziomie UE oraz krajowym) A. Gro-
decka, Nowa struktura regulacji prawnej bankowych norm ostroznosciowych, [w:] A. Cwigkala-Malys,
E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Aktualne i wybrane problemy z zakresu bankowosci, podatkéw i ra-
chunkowosci, Finanse i Rachunkowo$¢, nr 1, Wroctaw 2015, s. 13-24. Ponadto, na plaszczyznie badan
doktrynalnych nad aktualng struktura systemu prawa, jako rezultat coraz glebszej integracji jednolitego
rynku finansowego UE, uwidacznia si¢ autonomizacja prawa rynku finansowego, o czym szerzej E. Fojcik-
Mastalska, Prawo rynku finansowego w systemie prawa, [w:] A. Jurkowska-Zeidler, M. Olszak (red.), Pra-
wo Rynku Finansowego. Doktryna, instytucje, praktyka, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 20—21.
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u.n.m.z.k.)?®. Moca przepisow tej ustawy ustanowiono i sprecyzowano obowigzki insty-
tucji® odnosnie utrzymywania dodatkowych kwot kapitatu najwyzszej jakosci, wcho-
dzacego w sktad funduszy wlasnych instytucji, tj. kapitatu podstawowego Tier 13° w for-
mie 4 buforow kapitalowych, zdefiniowanych uprzednio w dyrektywie CRD IV:

e bufora zabezpieczajacego,

e bufora antycyklicznego specyficznego dla instytucji,

e bufora (globalnej albo innej) instytucji o znaczeniu systemowym,

e bufora ryzyka systemowego.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz jako krajowy organ wlasciwy w zakresie nad-
zoru makroostroznosciowego wskazano Komitet Stabilnosci Finansowej (dalej KSF)?!,
przy czym jego mandat w zakresie kreowania polityki makroostrozno$ciowej poprzez
stosowanie narz¢dzi makroostroznosciowych musiat zosta¢ okrojony, m.in. ze wzgledu
na uwarunkowania instytucjonalno-prawne wpisane w konstytucyjny system zrodet pra-
wa. Dlatego organ ten nie dziata na tym polu samodzielnie, ale w Scistej kooperacji

z KNF* oraz ministrem wlasciwym do spraw instytucji finansowych?**. Natomiast na

2 Dz. U. z2015 ., poz. 1513. Ustawa zostata uchwalona dnia 5 sierpnia 2015 r., a nastgpnie podpisa-
na przez prezydenta dnia 25 pazdziernika 2015 r. W przewazajacej czgsci ustawa weszta w zycie dnia 1 li-
stopada 2015 r., w tym przepisy odnoszace si¢ do obowigzku utrzymywania bufora ryzyka systemowego,
jednakze przepisy dotyczace pozostatych buforow kapitalowych, ograniczenia wyptat z zyskow oraz planu
ochrony kapitalu weszty w zycie dnia 1 stycznia 2016 r. (art. 96 u.n.m.z.k.).

% Termin ,,instytucja” zdefiniowano w ustawie jako instytucje kredytowa lub firme inwestycyjna, kto-
ra otrzymata zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego (dalej KNF) na prowadzenie dziatalno$ci bankowe;j
lub maklerskiej, z wytaczeniem Banku Gospodarstwa Krajowego i kas oszczgdnosciowo-kredytowych, kto-
re to podmioty zostaly wprost wylaczone z zakresu zastosowania dyrektyw CRD IV (art. 2 ust. 5 pkt 18),
oraz niektérych firm inwestycyjnych (art. 4 pkt 3 u.n.m.z.k.).

3 Enumeracja oraz zdefiniowanie poszczegdlnych elementow sktadowych kapitatu podstawowego
Tier 1 oraz elementow kapital ten pomniejszajacych zawarte zostaly w przepisach rozporzadzenia CRR
(art. 26-50). Na podstawie sumy funduszy wlasnych obejmujaca kapitat Tier 1 i Tier 2 (art. 72 rozporzadze-
nia CRR), przy uwzglednieniu lacznej kwoty ekspozycji na ryzyko (art. 92 ust. 3 rozporzadzenia CRR) in-
stytucje obliczaja wyrazony procentowo minimalny taczny wspolczynnik kapitatowy (art. 92 ust. 2 pkt 3)
i utrzymuja go na poziomie 8% (bywa on takze okreslany mianem: ,,wspolczynnika wyptacalnosci”, ,,wspot-
czynnika adekwatnosci kapitatowe;”).

31 Pierwsza regulacja konstytuujaca i okreslajaca ramy dziatania KSF byty przepisy ustawy z dnia 7 li-
stopada 2008 r. o Komitecie Stabilnosci Finansowej (Dz. U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1317), ktéra zostata uchy-
lona na mocy przepisow u.n.m.z.k. (art. 95) ze wzgledu na dazenie ustawodawcy do powierzenia zadan za-
réwno prowadzenia polityki makroostrozno$ciowej oraz zarzadzania kryzysowego w systemie finansowym
jednemu organowi, co doprowadzi¢ ma do zwigkszenia efektywnos$ci oraz koordynacji dziatan podejmowa-
nych w celu wzmocnienia stabilnosci systemu finansowego, o czym: Uzasadnienie do projektu z dnia 1
czerwca 2015 r. ustawa o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzqdzaniu kryzyso-
wym w systemie finansowym, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/170282/170318/170319/dokument167402.
pdf (dalej jako uzasadnienie u.n.m.z.k.) [dostep: 12.10.2016, s. 25].

32 Szerzej o koncepcji pozytywnej wspolpracy pomiedzy KSF i KNF: M. Fedorowicz, op. cit., s. 127—
130.

3 Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dzialania ministra finansow (Dz. U. z 2015 1., poz. 1900) dziatlem admi-
nistracji rzadowej — Instytucje finansowe — kieruje minister finansow.
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poziomie UE organem odpowiedzialnym za sprawowanie nadzoru makroostroznoscio-
wego jest Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (European Sistemic Risk Board,
dalej tez ESRB) powotana w 2011 r. na mocy postanowien rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie unijnego
nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europej-
skiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, ktorej celem jest identyfikacja ryzyka systemowe-
g0, oparta na analizie pozyskanych informacji, a w stosownych wypadkach wydawanie
ostrzezen i zalecen (art. 3 pkt 2)**.

Analizujac regulacje w przedmiocie pierwszego z ww. buforow kapitatowych — bu-
fora zabezpieczajacego — nalezy wskazaé, ze ideg stojaca za wprowadzeniem tego in-
strumentu makroostroznosciowego byto dazenie do zapewnienia, aby instytucje groma-
dzily pewne nadwyzki kapitalu (ponad minimalne wymogi wyznaczone w odniesieniu
do funduszy wilasnych) w okresach wzrostu, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane w celu
utrzymania nieskrepowanych mozliwosci funkcjonowania instytucji w okresach recesji,
a nastgpnie do ponownego odbudowywania zwickszonej o nadwyzke puli kapitatu,
w szczegdlnosci poprzez ograniczenie swobody w dystrybucji wypracowanych przez
instytucje dochodoéw kapitalowych (wyptaty dywidendy, premii) az do momentu przy-
wrocenia pozadanego poziomu kapitatu. Owa nadwyzka kapitatu powinna odpowiadac
kwocie stanowigcej rownowartos¢ 2,5% tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko danej in-
stytucji®’.

Powyzsze zatozenia zostaty przeniesione do przepiséw dyrektywy CRD IV (art. 129
i 141), a nastepnie transponowane do przepisow u.n.m.z.k. (art. 19-20 oraz art. 55—60).
W regulacji prawnej krajowej podkreslono, ze obowiazku utrzymywania dodatkowe;j
kwoty kapitatu jako bufora zabezpieczajacego nie stosuje si¢ do firm inwestycyjnych
klasyfikowanych jako mikroprzedsigbiorcy, mali przedsiebiorcy albo $redni przedsie-
biorcy (art. 20 ust. 1), co jest uzasadnione niewielkg skala dziatalnosci tych firm oraz
brakiem obaw, ze ich ewentualne trudnosci finansowe moglyby realnie zagrozi¢ stabil-
nosci systemu finansowego, a ponadto takie wytaczenie powinno utatwi¢ rozwdj tych
firm*®.

Obowigzek utrzymywania takowej nadwyzki kapitatu podstawowego Tier 1, do-
datkowej w stosunku do tego kapitatu utrzymywanego na potrzeby spetniania wymogu
w zakresie funduszy wtasnych okre§lonego w art. 92 ust. 1 CRR, doprowadzi¢ ma

w efekcie do powigkszenia poziomu wspotczynnika wyptacalnosci z poziomu 8% do

3 Dz. Urz. UE L 331 zdnia 15.12.2010 1., s. 1.

3 Bazylea III, pkt 26-28 (s. 6) oraz pkt 122-129 (s. 54-55).

3 Zob. uzasadnienie u.n.m.z.k., s. 9—10. Tak zakreslone podmiotowo wylaczenie wprowadzono takze
w regulacji dotyczacej obowigzku utrzymywania bufora antycyklicznego specyficznego dla instytucji.
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poziomu 10,5%?%, przy czym wzrost ten w okresie przejsciowym, tj. od 1 stycznia 2016.
do 31 grudnia 2018 r., ma nastepowaé stopniowo?®, aby osiggnac¢ zamierzony poziom,
poczawszy od 1 stycznia 2019 r.* Oznacza to, ze zabezpieczajacy bufor kapitatowy sta-
nowi dodatkowy wymog kapitatlowy, ktorego poziom zostal sztywno i jednakowo okre-
slony dla ogotu instytucji — krajowe organy makroostrozno$ciowe nie maja uprawien do
modyfikacji regulacji w zakresie bufora zabezpieczajacego (ani mozliwosci wspotksztat-
towania obowigzujacego instytucje wymogu). Jest to instrument makroostroznosciowy
uksztattowany pierwotnie jako instrument o charakterze mikroostrozno$ciowym i jego
zasadnicza funkcja jest zwiekszenie mozliwo$ci absorpcji strat® przez instytucje, przez
co niewatpliwie wzmacnia on baze kapitalowg tych instytucji, jednoczes$nie przydajac
bardziej stabilne podstawy funkcjonowania systemu finansowego jako catosci.

Ponadto, rozpatrujac ksztalt regulacji prawnej dotyczacej tego bufora pod katem
przystawalnosci jego konstrukcji do wymienionych powyzej kryteriéw doboru i klasyfi-
kacji instrumentéw makroostrozno$ciowych, nalezy zauwazy¢, iz bufor ten nie jest na-
rzgdziem stuzacym ograniczaniu jednego badz kilku konkretnych, zdefiniowanych zro-
del ryzyka systemowego. Podobnie nie sposob jednoznacznie przypisa¢ go do kategorii
instrumentéw oddzialujacych na poziom ryzyka systemowego w wymiarze czasowym
albo w wymiarze przestrzennym, cho¢ w sposob posredni bedzie on tagodzi¢ przejawy
procyklicznosci w systemie finansowym oraz ogranicza¢ stosowanie przez instytucje
nadmiernej dzwigni finansowej (leverage).

Odmienne wnioski nasuwa natomiast analiza regulacji prawnej w odniesieniu do
drugiego z wymienionych buforow kapitalowych — bufora antycyklicznego, specyficzne-
go dla instytucji. Zostat on zdefiniowany w CRD IV oraz w u.n.m.z.k.*' jako dodatkowa
kwota kapitatu podstawowego Tier 1 na poziomie tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko
danej instytucji pomnozonej przez srednig wazong wskaznikow bufora antycyklicznego,
ktére majg zastosowanie do ekspozycji kredytowych tej instytucji w panstwach, w ktorych

37 Strengthened capital framework: from Basel II to Basel III, Annex to Basel III: towards a safer fi-
nancial system, speech by J. Caruana, 3rd Santander International Banking Conference, Madrid, 15 Septem-
ber 2010, http://www.bis.org/speeches/sp100921.pdf, dostep: 14.10.2016.

3% Zgodnie z art. 84 u.n.m.z.k. w okresie 01.01.2016 r. — 31.12.2017 r. obowigzek utrzymywania bufo-
ra kapitalowego ustalono na poziomie 1,25% tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko obliczonej zgodnie
z art. 92 ust. 3 CRR, a w okresie 01.01.2018 r. — 31.12.2018 r. na poziomie 1,875% owej kwoty.

¥ Jest to zgodne z terminarzem przewidzianym w wytycznych zawartych w Bazylei IIT w pkt 133
(s. 57).

4 M. Olszak, Bufory kapitatowe, ,,BANK Miesi¢cznik finansowy”, listopad 2010, s. 22 —23. Zgodnie
z zalozeniami teorii finanséw w dziatalnosci bankowej wyroznia si¢ 3 rodzaje strat: oczekiwane, nieoczeki-
wane oraz ekstremalne i wlasnie na pokrycie tych ostatnich przeznaczona powinna by¢ w razie konieczno$ci
pula kapitatu utrzymywana w formie zabezpieczajacego bufora kapitatowego.

4 Zob. odpowiednio art. 130 ust. 1 i 5 CRD IV oraz art. 21 u.n.m.z.k. Nalezy zaznaczy¢, ze instytucje
zobowigzane sa do utrzymywania dodatkowej kwoty kapitatu jako bufora antycyklicznego zaréwno na za-
sadzie indywidualnej, jak i skonsolidowane;.
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ekspozycje te zlokalizowano. Stosowanie tego instrumentu makroostrozno$ciowego przy
wyznaczaniu i utrzymywaniu wtasciwego poziomu wymogoéw kapitalowych ma na celu
przeciwdziatanie jednemu ze Zrodel ryzyka systemowego, jakim jest nadmierny wzrost
akcji kredytowej, poprzez zapewnienie, aby w wigkszym niz dotychczas stopniu brane
byly pod uwage zagrozenia wynikajace z uwarunkowan makroekonomicznych oraz spe-
cyfika gospodarek krajowych poszczegélnych panstw, w jakich instytucje funkcjonuja.
Obowiazek utrzymywania tego bufora ma by¢ bowiem konkretyzowany kwartalnie przez
krajowe ograny, ktore wyznacza¢ maja wysokos¢ wskaznika bufora antycyklicznego dla
ekspozycji kredytowych zlokalizowanych w tym panstwie na podstawie danych dotycza-
cych w szczegolnosci znacznego odchylenia od trendu dtugookresowego wskaznika poda-
zy kredytow w relacji do PKB, tak aby przeciwdziata¢ zwigzanemu z tym zjawiskiem
narastaniu ryzyka systemowego poprzez wyznaczanie wyzszego poziomu bufora antycy-
klicznego w okresie wzrostu gospodarczego, za$ obnizanie wymaganego poziomu bufora
w fazie recesji*’. Dlatego zgodnie z obowigzujaca regulacja prawna poziom tego bufora
nie jest sztywno okres§lony, ale ma by¢ okreslany dopiero w momencie zaistnienia przesta-
nek o podtozu makroekonomicznym, potencjalnie oddziatujacych na stabilnos¢ catego
systemu finansowego®.

Przytoczone powyzej zalozenia lezace u podstaw regulacji prawnej w zakresie bu-
fora antycyklicznego przesadzaja o bezposrednim powigzaniu tego instrumentu makro-
ostrozno$ciowego z wymiarem czasowym ryzyka systemowego, instrument ten bowiem
ma przeciwdziata¢ negatywnym przejawom procykliczno$ci w systemie finansowym.

Rozpatrujgc pokrotce poszezegolne, wybrane elementy konstrukcyjne owej regula-
cji, doprecyzowane w u.n.m.z.k., nalezy wskazac¢, ze zgodnie z zaleceniami zawartymi
w Bazylei IIT** wskaznik bufora antycyklicznego powinien by¢ co do zasady wyznacza-
ny w formie procentowej w przedziale od 0 do 2,5% wartosci aktywow wazonych ryzy-
kiem, jedynie w uzasadnionych przypadkach wskaznik ten moze przekracza¢ 2,5%
(art. 24 u.n.m.z.k.).

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wskaznik bufora antycyklicznego do wysoko-
$ci 2,5% wartosci aktywow wazonych ryzykiem wyznaczony przez organ krajowy pan-
stwa cztonkowskiego innego niz Rzeczpospolita Polska (dalej RP) lub panstwa trzeciego
jest co do zasady stosowany przez instytucje, ktorych ekspozycje kredytowe sg zlokali-
zowane w danym panstwie, do obliczania specyficznego dla kazdej z nich bufora antycy-

klicznego w wysokos$ci przez 6w organ wyznaczonej. Oznacza to, ze obowigzuje w tym

42 Preambuta CRD 1V, pkt 81-82, s. 347.

W Bazylei III zaznaczono, iz z powyzszych powodéw wymodg utrzymywania tego bufora w po-
szczegblnych panstwach bedzie co do zasady ustanawiany rzadko (on an infrequent basis) — Bazylea 111,
pkt 137, s. 57.

4 Ibidem, pkt 142, s. 58-59.
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zakresie (warto$¢ wskaznika 0—2,5%) zasada wzajemnos$ci uznawania (reciprocity) przez
poszczegdlne kraje UE. Natomiast uznawanie przez krajowe organy pozostatych panstw
wskaznika bufora antycyklicznego ustanowionego w okolicznosciach przytoczonych po-
wyzej w wysokos$ci ponad 2,5% wartosci aktywow wazonych ryzykiem ma charakter
dobrowolny (art. 137 ust. 1 CRD IV oraz art. 27 1 32 u.n.m.z.k.), co moze negatywnie
wplywaé na skuteczno$¢ stosowania tego instrumentu makroostroznosciowego, kreujac
pole do arbitrazu regulacyjnego w dziatalnosci transgranicznej lub prowadzonej w for-
mie oddziatlow w poszczegdlnych jurysdykcjach®.

Ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z konstytucyjnie uksztaltowanego w RP,
zamknietego katalogu zrodet prawa kompetencje do okre$lania wskaznika bufora kapita-
lowego powierzono ministrowi wlasciwemu do spraw instytucji finansowych, ktory nor-
mujac te kwestie w drodze rozporzadzenia, bierze pod uwage ,,rekomendacje” KSF*,
zalecenia ESRB w tym zakresie oraz obliczang przez KSF warto$¢ odniesienia wskaznika
bufora antycyklicznego, ktora odzwierciedla cykl kredytowy i ryzyko zwiazane z nad-
miernym wzrostem akcji kredytowej przy uwzglednieniu specyfiki polskiej gospodarki
ijej systemu finansowego, a takze inne zmienne istotne z punktu widzenia monitorowa-
nia i ograniczania ryzyka systemowego majacego zrodto w cyklicznym charakterze roz-
woju systemu finansowego (art. 24 ust. 4 u.n.m.z.k.). Nastepnie KSF zamieszcza co
kwartat informacje o obowigzujacym wskazniku bufora antycyklicznego oraz powigzane
z tym wartosci i dane na stronie internetowej Narodowego Banku Polskiego (dalej NBP)*
oraz przekazuje powyzsze informacje ESRB, co instytucjom dziatajacym w Polsce na
podstawie udzielonego przez KNF zezwolenia ulatwi¢ ma obliczanie specyficznego dla
nich bufora antycyklicznego ze wzgledu na zlokalizowane tu ekspozycje kredytowe.

Zgodnie z regulacja prawng zawartg w CRD IV (art. 130 ust. 4) oraz u.n.m.z.k.
(art. 21 ust. 3) dodatkowa pula kapitatu podstawowego Tier 1 utrzymywana przez insty-

4 P. J. Szpunar, Pakiet CRD a polityka ostroznosciowa, ,,BANK Miesi¢cznik Finansowy” marzec
2014, s. 66.

4 Sformutowanie zawarte kilkakrotnie w u.n.m.z k., wskazujace, ze minister finansow wydajac rozpo-
rzadzenie bierze pod uwagg rekomendacj¢ KSF, nalezy uzna¢ za niefortunne z dwoch powoddw. Po pierw-
sze, sformutowanie takie moze wzbudza¢ watpliwosci odnosnie do charakteru prawnego owych rekomen-
dacji, sugerujac, ze nalezg one do katalogu aktow prawnych o walorze prawnie wigzacym. Ponadto
sformutowanie takie pozostaje w sprzecznosci z dyrektywa prawidtowej techniki legislacyjnej, postulujaca
tworzenie w ramach danego systemu prawa regulacji wewnetrznie spojnej i zupelnej, dazac bowiem do
zachowania spdjnosci regulacji wewnatrz systemu prawa rynku finansowego, wlasciwym pod katem tech-
niki legislacyjnej rozwigzaniem byloby postuzenie si¢ sformulowaniem zawartym w projekcie u.n.m.z.k.
z marca 2015 r. o obowiazku zasiggnigcia przez ministra finanséw przed wydaniem rozporzadzenia opinii
KSF, ktorej prawnie niewigzacy charakter jest bezsporny. Szerzej o zastrzezeniach pod katem prawidlowej
techniki legislacyjnej wobec rozwiazan przyjetych w u.n.m.z.k. M. Fedorowicz, op. cit., s. 128.

47 Aktualnie obowigzujaca wysokos¢ wskaznika bufora antycyklicznego, a takze wysokos$ci rekomen-
dowanego wskaznika okre$lone w poprzednich kwartatach (w kazdym kwartale warto$ci te wynosity do-
tychczas 0%) sa dostgpne na stronie NBP pod adresem https://www.nbp.pl/nadzormakroostroznosciowy/
bufor.aspx [dostep: 29.10.2016].
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tucje w celu spelnienia wymogu w zakresie bufora antycyklicznego nie moze by¢ jedno-
czesnie zaliczana na poczet spetniania przez te instytucje wymogow w zakresie funduszy
wilasnych okre$lonych w art. 92 CRD 1V, wymogu utrzymywania bufora zabezpieczaja-
cego ani dodatkowych wymogdéw natozonych przez KNF,* za$ niedopetnienie obowigz-
ku utrzymywania odpowiedniej puli kapitatu jako bufora antycyklicznego bedzie pocia-
gac za sobg wspomniane juz powyzej ograniczenie swobody dystrybucji wypracowanego
przez instytucje dochodu kapitatowego®.

Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest stwierdzenie, iz bufor antycykliczny
specyficzny dla instytucji jest instrumentem makroostrozno$ciowym skonstruowanym
jako narzedzie ograniczania negatywnych przejawoéw zjawiska procykliczno$cei,
uwzgledniajacym specyfike narodowa (gospodarcza oraz systemu finansowego) po-
szczegblnych panstw, a przy tym jest instrumentem o charakterze dyskrecjonalnym, kra-
jowe organy bowiem obdarzono znaczng swoboda w okreslaniu jego wysokosci, cho¢
oczywiScie warto$¢ wskaznika tego bufora powinna miesci¢ si¢ w wyznaczonym jedna-
kowo dla wszystkich przedziale.

Odmiennos¢ regulacji prawnej w przedmiocie kolejnego bufora kapitatowego —
bufora instytucji o znaczeniu systemowym, do ktoérego utrzymywania mogg zosta¢ zo-
bowigzane poszczegolne instytucje zidentyfikowane jako globalne instytucje o znacze-
niu systemowym (ang. global systemically important institutions — dalej G-SlIs) albo
inne instytucje o znaczeniu systemowym (ang. other systemically important institutions
— dalej O-SIIs)* — wynika z samej idei skonstruowania takiego instrumentu makro-
ostrozno$ciowego, ktory stanowitby odpowiedz na zrdédto ryzyka systemowego, jakim

* Podobne zapisy wylaczajace mozliwos¢ kumulatywnego zaliczania dodatkowego kapitatu podsta-
wowego Tier 1, utrzymywanego na potrzeby kolejno zdefiniowanych w u.n.m.z.k. poszczegdlnych buforow
kapitatowych na poczet wymogow w zakresie funduszy wlasnych okreslonych w art. 92 CRD IV, wymogow
buforowych unormowanych kazdorazowo w artykutach poprzedzajacych u.n.m.z k. oraz dodatkowych wy-
mogow natozonych na instytucje przez KNF, ustanowiono w regulacjach prawnych dotyczacych wszystkich
buforéw kapitalowych, odpowiednio w art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 3, art. 42 1 48 u.n.m.z.k.

4 Podstawowym ograniczeniem owej swobody jest norma zawarta w art. 55 ust. 2 u.n.m.z.k. zakazu-
jaca dokonywania wyplat zwigzanych z kapitatem podstawowym Tier 1 w zakresie, w jakim obnizyloby
to ten kapitat danej instytucji do poziomu, przy ktorym nie spelniataby ona wymogu potaczonego bufora,
tj. puli tacznego kapitatu podstawowego Tier 1, wymaganego do pokrycia bufora zabezpieczajacego, po-
wigkszonego o bufor antycykliczny specyficzny dla instytucji, bufor globalnych instytucji o znaczeniu sys-
temowym, bufor innych instytucji o znaczeniu systemowym lub bufor ryzyka systemowego (art. 55 ust. 4
u.n.m.z.k.). Konsekwencja niespetnienia przez instytucj¢ wymogu potaczonego bufora jest obowiazek obli-
czenia przez instytucj¢ maksymalnej kwoty podlegajacej wyptacie — MDA (ang. Maximum Distributable
Amount) — 1 niezwlocznego powiadomienia o tym KNF, oraz jednoczes$nie przygotowania planu ochrony
kapitatu podlegajacego zatwierdzeniu przez KNF, ktorego wdrozenie pozwoli utrzymacé lub pozyskac przez
instytucj¢ kapitat wystarczajacy do spelnienia wymogu potaczonego bufora. Zob. art. 55-61 u.n.m.z.k.

50 Globalna instytucja o znaczeniu systemowym (G-SIT) moze by¢ unijna instytucja dominujaca, unij-
na dominujgca finansowa spotka holdingowa, unijna dominujaca finansowa spétka holdingowa o dziatalno-
$ci mieszanej lub instytucja, za$ nie moze nig by¢ instytucja, ktora jest jednostka zalezng unijnej instytucji
dominujacej, unijnej dominujacej finansowej spotki holdingowej, unijnej dominujacej finansowej spotki
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sg wspotzaleznosci 1 wzajemne powigzania pomigdzy instytucjami dziatajagcymi w sys-
temie finansowym zarowno w skali globalnej, jak i w skali regionu lub pojedynczego
kraju. Aby ograniczy¢ ptyngce stad ryzyko systemowe, a w warunkach skrajnych —
w momencie jego materializacji — mogace skutkowac (na zasadzie naczyn potaczonych)
upadtoscia wielu instytucji, w Bazylei III zalecono natozenie dodatkowych wymogow
kapitatowych opartych na wskaznikach jakosciowych oraz ilosSciowych na instytucje
o tak istotnym znaczeniu dla (stabilnosci) systemu finansowego, aby w jeszcze wigk-
szym stopniu wzmocni¢ ich zdolno$¢ absorpcji strat®'.

W obowigzujacej regulacji prawnej obowigzek utrzymywania bufora instytucji

0 znaczeniu systemowym w odniesieniu do obu typow tych instytucji — G-SlIs oraz
O-SlIIs — wigze si¢ z koniecznos$cig utrzymywania dodatkowej w stosunku do wymogu
ustanowionego w art. 92 CRD IV kwoty kapitatu podstawowego Tier 1 wazonego ryzy-
kiem na poziomie procentowo okreslonym:

1) w odniesieniu do G-SIIs — w przedziale wynoszacym od 1% do 3,5% lacznej
kwoty ekspozycji na ryzyko, przy czym jest on stopniowany w sposéb rosnacy
dla 6 kategorii globalnych instytucji o znaczeniu systemowym, zwigkszajac si¢
kolejno o 0,5 punktu procentowego, i dla G-SlIs przyporzadkowanych do 6.
kategorii wynosi 3,5%%,

2) w odniesieniu do O-SIIs — w wysokosci nie wiekszej niz 2% tacznej kwoty
ekspozycji na ryzyko™.

Dlatego zasadnicze znacznie majg zakreslone w CRD IV, a nastepnie transponowa-

ne do u.n.m.z.k. kryteria wyodrebniania G-Slls oraz O-SlIs.

Do tych pierwszych zaliczono: wielko$¢ grupy, ktorej czescia jest G-SII, wzajemne

powigzania danej grupy z systemem finansowym, zastepowalno$¢ ustug lub infrastruk-
tury finansowej zapewnianych przez grupe, ztozonos¢ danej grupy, transgraniczng dzia-

falno$¢ danej grupy.

holdingowej o dziatalno$ci mieszanej (art. 33 ust. 1 1 2 u.n.m.z.k.). Natomiast inng instytucja o znaczeniu
systemowym (O-SII) niz globalna instytucja o znaczeniu systemowym moze by¢ wytacznie unijna instytu-
cja dominujaca, unijna dominujaca finansowa spotka holdingowa, unijna dominujaca finansowa spotka hol-
dingowa o dziatalno$ci mieszanej lub instytucja (art. 37 u.n.m.z.k.). Termin ,,znaczenie systemowe” nalezy
rozumie¢ jako wplyw, jaki trudnosci finansowe lub trudnosci w zapewnieniu ciaglosci funkcjonowania
i $wiadczenia ustug, z ktéorymi borykaja si¢ instytucje okre§lane tym mianem, moga mie¢ na system finan-
sowy w skali globalnej lub regionalnej. Zob. art. 131 ust. 9 CRD IV.

5! Bazylea III, pkt 32, s. 7.

2 Art. 34 un.m.z.k., w ktérym wskazano, ze G-SlIs sg obowigzane utrzymywaé wlasciwy dla nich
bufor na zasadzie skonsolidowanej, przy czym w okresie przejsciowym, tj. w latach 20162018 zidentyfi-
kowane G-SIIs beda obowigzane do utrzymywania procentowo wskazanej czesci kwoty kapitatu podstawo-
wego Tier 1 wazonego ryzykiem wyznaczonego w ramach ww. przedziatu (art. 81 u.n.m.z.k.).

53 Art. 38 u.n.m.z.k., na mocy ktorego obowigzek utrzymywania bufora innej instytucji o znaczeniu
systemowym O-SlIs sa zobowigzane spetnia¢ na zasadzie indywidualnej, subskonsolidowanej lub skonso-
lidowane;.
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Wsrdd kryteriow oceny znaczenia systemowego O-SIIs wymieniono: wielkos¢
O-SI1, jej znaczenie dla gospodarki UE lub danego panstwa cztonkowskiego, znaczenie
dziatalno$ci transgranicznej oraz wzajemne powiazania O-SII lub grupy z systemem fi-
nansowym?>*,

Zidentyfikowanie G-SII i jednoczesne w tym przypadku przyporzadkowanie takiej
instytucji do jednej z 6 kategorii, a takze zidentyfikowanie O-SII wraz z jednoczesnym
okresleniem wysokosci bufora instytucji o znaczeniu systemowym, ktory jest ona zobo-
wigzana utrzymywac, nastepuje w formie decyzji administracyjnej (natychmiast wyko-
nalnej) wydawanej przez KNF po zasiegnigciu opinii KSF%, o czym KNF zamieszcza
informacje na swojej stronie internetowej, a za posrednictwem KSF niezwlocznie po-
wiadamia ESRB, EBA oraz w poszczegdlnych wypadkach wlasciwe organy krajowe
zainteresowanych panstw cztonkowskich. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wydajac
decyzje o zidentyfikowaniu O-SII i natozeniu na nig odpowiednio wymogu utrzymywa-
nia bufora, KNF bierze pod uwage, czy w konsekwencji nie dojdzie do wywarcia niepro-
porcjonalnych, niekorzystnych skutkéw dla catosci lub czgsci systemu finansowego UE
poprzez tworzenie przeszkod dla funkcjonowania rynku wewnetrznego UE (art. 40
u.nm.z.k.).

Konkluzja powyzszej analizy regulacji prawnej w zakresie bufora instytucji o zna-
czeniu systemowym jest stwierdzenie, ze bufor ten stanowi odpowiedz na wymiar mig-
dzysektorowy ryzyka systemowego, jednakze w odniesieniu do instytucji dziatajacych
w RP obecnie, a takze w niedalekiej przysztosci, zastosowanie znalez¢ moga tylko prze-
pisy odnoszace si¢ do bufora innej instytucji o znaczeniu systemowym.

Przy rozpatrywaniu wybranych elementow konstrukcyjnych zawartych w regula-
cji prawnej dotyczacej ostatniego sposrod wprowadzonych przepisami pakietu CRD
IV/CRR bufora kapitalowego — bufora ryzyka systemowego — uwage zwraca podsta-

wowy cel owej regulacji, jakim jest umozliwienie panstwom cztonkowskim naktadania

% Zob. art. 131 ust. 2 CRD IV oraz art. 36 ust 1. u.n.m.z.k i odpowiednio art. 131 ust. 3 CRD IV oraz
art. 39 ust. 5 u.n.m.z.k. Dodatkowo kryteria te zostaty doprecyzowane w standardach technicznych zawar-
tych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 1222/2014 z dnia 8 pazdziernika 2014 r., uzupetnia-
jacym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE w odniesieniu do regulacyjnych standar-
dow technicznych dotyczacych okreslenia metody identyfikacji globalnych instytucji o znaczeniu
systemowym oraz definiowania podkategorii globalnych instytucji o znaczeniu systemowym (Dz. Urz.
UE L 330 z dnia 15.11.2014 r., s. 27-36), ktoérego przepisy w tym roku znowelizowano mocg przepiséw
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/1608 z dnia 17 maja 2016 r., zmieniajacego rozporzadze-
nie delegowane (UE) nr 1222/2014 w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych dotyczacych
okreslenia metody identyfikacji globalnych instytucji o znaczeniu systemowym oraz definiowania podka-
tegorii globalnych instytucji o znaczeniu systemowym (Dz. Urz. UE L 240 z dnia 08.09.2016 1., s. 1-3). Ze
wzgledu na kryteria identyfikacji instytucji jako G-SIIs mozna zaktada¢, ze zaden bank ex definitione
majacy siedzibe w RP nie zostanie zaklasyfikowany jako G-SII w przewidywalnej przysztosci.

55 W obowiazujacej regulacji prawnej przewidziano mozliwo$¢ uznania w uzasadnionych przypad-
kach przez organ krajowy innej instytucji o znaczeniu systemowym za instytucj¢ globalng o znaczeniu sys-
temowym (art. 131 ust. 10 lit. b CRD IV oraz art. 39 ust. 2 u.n.m.z.k.).
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na niektore instytucje wymogu utrzymywania bufora stuzacego zapobieganiu i ograni-
czaniu dtugoterminowego, niecyklicznego ryzyka systemowego lub makroostrozno-
Sciowego nieobjetego przepisami CRR, w przypadku mozliwosci wystapienia zaktdcen
w systemie finansowym, ktore mogg mie¢ powazne negatywne skutki dla gospodarki
realnej panstwa cztonkowskiego®®.

Bufor ten, stanowiacy kwote dodatkowag wzgledem wymogow ustanowionych
w art. 92 CRR kapitatu podstawowego Tier 1 wazonego ryzykiem w oparciu o kwoty
ekspozycji zlokalizowanych w danym kraju, panstwach cztonkowskich lub trzecich (je-
$li wobec tych ekspozycji ustalono wymagany poziom tego bufora), moze by¢ natozony
w odniesieniu do calego systemu finansowego lub co najmniej jednego podzbioru dzia-
fajacych w nim podmiotéw, mianowicie na instytucje stwarzajace niecykliczne ryzyko
systemowe lub instytucje narazone na takie ryzyko®’. Innymi slowy obowigzek utrzy-
mywania dodatkowej kwoty kapitatu na pokrycie tego wymogu powigzany jest z kate-
goriami instytucji oraz rodzajami ekspozycji i panstwami, w ktorych te ekspozycje zlo-
kalizowano.

Rezultatem przyjecia takiej konstrukcji jako wzorca dla obowigzujacej w przed-
miocie bufora ryzyka systemowego regulacji prawne;j jest konstatacja, ze konstrukcja ta
nie przesadza jednoznacznie o zaklasyfikowaniu tego narzedzia makroostroznosciowe-
go do instrumentéw wytacznie odzwierciedlajacych charakter migdzysektorowy ryzyka
systemowego (cho¢ w sposob posredni instrument ten spehnia taka rolg), a takze nie spo-
sob jednoznacznie wykluczy¢ go z grupy instrumentéw makroostroznosciowych prze-
ciwdzialajacych ryzyku systemowemu w wymiarze czasowym, pomimo sformutowania
odnoszacego si¢ do ,,niecyklicznego ryzyka systemowego” zawartego w definicji tego
bufora. Zaden z elementéw konstrukcyjnych tego bufora nie wyrdznia go znaczaco na
tle regulacji prawnych dotyczacych pozostatych buforow kapitatowych, a ponadto nie
sprecyzowano, jakie czynniki szczego6lne miatyby §wiadczy¢ o zagrozeniu stanowigcym
badz powodowanym przez dtugoterminowe niecykliczne ryzyko systemowe. Niemniej
ten brak dookreslenia pojecia niecyklicznego ryzyka systemowego uzna¢ mozna za za-
bieg celowy, gdyz jak wczesniej wspomniano jednym z zadan organow sprawujacych
nadzor makroostroznosciowy jest nieustanny monitoring i ocena zdarzen zachodzacych
w systemie finansowym, ktére cho¢ obecnie nie sg postrzegane jako zrodta ryzyka sys-
temowego, to jednak takowy ich charakter moze dopiero si¢ ujawni¢. Dlatego wyposa-
zenie organdw panstw cztonkowskich w instrument pojemny i (wzglednie) elastyczny

pod katem przestanek jego stosowania moze by¢ proba cho¢ czesciowego, zakrojonego

56 Preambuta CRD IV, pkt 85, s. 347.
57 Zob. art. 133 CRD IV oraz art. 47 u.n.m.z.k.
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na miar¢ mozliwosci ustawodawcy unijnego, spelnienia postulatu o pozostawieniu kata-
logu instrumentéw makroostroznosciowych otwartym.

Bufor ryzyka systemowego jest okre§lany na poziomie co najmniej 1% warto$ci
ekspozycji wazonych ryzykiem i moze by¢ zwielokrotniany o 0,5 punktu procentowe-
g0, przy czym w przypadku podwyzszenia tego bufora o wiecej niz 0,5 punktu procen-
towego aktualizuje si¢ po stronie organu obowigzek opracowania harmonogramu, wedle
ktorego instytucje osiaggng wymagany podwyzszony poziom tego bufora.

Ponadto, uksztaltowanie wskaznika tego bufora odpowiednio na jednym z trzech
poziomow wiaze si¢ z odmiennymi przestankami i procedurg okreslania wskaznika tego
bufora przez organy krajowe i jego uznawania przez organy panstw cztonkowskich oraz
trzecich, tj.:

o wysokos$¢ wskaznika nie przekracza 3% i obejmuje ekspozycje zlokalizowane

w panstwach cztonkowskich innych niz RP — wskaznik ten powinien by¢ wyzna-
czony w tej samej wysokosci w odniesieniu do wszystkich ekspozycji na teryto-
rium UE,

o aby okresli¢ wysokos¢ wskaznika w przedziale od 3 do 5% konieczne jest spet-
nienie dodatkowych wymogow, ktorymi w zaleznos$ci od okolicznosci jest otrzy-
manie opinii KE, zalecenia KE i ESRB w przedmiocie ustalenia tego bufora
badz podjecie decyzji przez EBA,

e okreslenie wysoko$ci wskaznika na poziomie powyzej 5% wymaga uzyskania
uprzedniej zgody KE*.

W mysl przepisow u.n.m.z.k. to minister witasciwy do spraw instytucji finanso-
wych okre§la w drodze rozporzadzenia, biorac pod uwage ,,rekomendacj¢” KSF:
wskaznik bufora ryzyka systemowego, rodzaje ekspozycji, do ktorych bufor ma zastoso-
wanie, oraz panstwa, w ktorych ekspozycje te si¢ znajduja, a takze kategorie instytucji,
do ktorych zastosowanie ma bufor, i dzieh wyznaczajacy datg poczatkowa stosowania

tego wymogu, za§ w wypadkach wspomnianego podwyzszenia bufora o wigcej niz 0,5

58 Zob. art. 50 ust. 2 u.n.m.z.k. moze mie¢ zastosowanie na zasadzie indywidualnej, subskonsolidowa-
nej lub skonsolidowanej (art. 50 ust. 1 u.n.m.z.k.).

% Zob. art. 50 ust. 4—6 u.n.m.z.k. O zamiarze natozenia bufora ryzyka systemowego mieszczacego
si¢ w podanych przedziatach minister finansow za posrednictwem KSF powiadamia zaangazowane w pro-
cedure podmioty: KE, ESRB, EBA oraz w zaleznosci od okolicznosci takze organy sprawujace nadzor
makroostroznosciowy w zainteresowanych panstwach cztonkowskich i panstwach trzecich.

¢ Rekomendacj¢ taka wydaje KSF po uprzednim przeprowadzeniu analizy w zakresie ewentualnego
wywierania przez natozenie bufora ryzyka systemowego nieproporcjonalnych, niekorzystnych skutkoéw dla
catego badz czgsci systemu finansowego ze wzgledu na tworzenie przeszkod dla funkcjonowania rynku
wewngetrznego UE (art. 50 ust. 9 un.m.z.k.).
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punktu procentowego minister okresla takze harmonogram wdrozenia podwyzszonego
poziomu bufora (art. 50 ust. 8 u.n.m.z.k.)®.

Przedstawiony powyzej zarys regulacji w przedmiocie bufora ryzyka systemowego
uwypukla ceche charakterystyczng tego bufora, jaka jest mozliwos¢ jego okreslenia
W sposob zroznicowany w odniesieniu do wielokierunkowo i szeroko zakreslonych ka-
tegorii instytucji w zalezno$ci od stwarzanego przez nie niecyklicznego ryzyka systemo-
wego lub narazenia na ich na to ryzyko (art. 50 ust. 3 u.n.m.z.p.). Jednakze brak zasady
wzajemnosci uznawania tego bufora moze znaczaco zredukowac jego skutecznos¢ jako
jednego z narzedzi polityki makroostroznosciowej, w szczegolnosci z punktu widzenia
krajow goszczacych. Nieobowigzywanie w tym zakresie zasady reciprocity zwigksza
bowiem prawdopodobienstwo porazki w sytuacji, gdy z inicjatywa nalozenia wysokiego
wskaznika bufora ryzyka systemowego wystepuje organ panstwa goszczacego, ktdra
to inicjatywa moze zosta¢ zablokowana ze wzgledéw proceduralnych, a nawet w przy-
padku ostatecznego pozytywnego rozstrzygnigcia w przedmiocie nalozenia takiego bu-
fora moze si¢ to okaza¢ dzialaniem sp6znionym z uwagi na rozciaggnigcie w czasie pro-
cedury co do uznania wskaznika bufora na poziomie zaproponowanym przez organ
panstwa goszczacego, a takim panstwem wobec zdecydowanej wigkszo$ci instytucji
dzialajacych na podstawie zezwolenia KNF jest RP.

Whioski

Wprowadzenie poprzez postanowienia pakietu CRD IV/CRR wytycznych zawar-
tych w Bazylei I1I do unijnego porzadku prawnego i bedace tego konsekwencja przenie-
sienie tychze wytycznych do porzadkow prawnych panstw cztonkowskich UE niewat-
pliwie stanowi pozytywny wktad i krok w kierunku zwiekszenia stabilno$ci finansowe;j
systemu finansowego. Transponowanie mocg przepisoOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nadzorze nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finanso-
wym do polskiego porzadku prawnego postanowien CRD IV/CRR w zakresie ustano-
wienia organu nadzoru makroostroznosciowego oraz narz¢dzi makroostroznosciowych,
w tym 4 nowych buforéw kapitatlowych, to pozytywna zmiana wypetniajaca po czeséci
istniejaca dotychczas luke regulacyjng w zakresie identyfikacji, monitorowania oraz
ograniczania ryzyka systemowego.

Konstrukcja poszczegolnych buforow kapitatowych rozpatrywana przez pryzmat

celow stawianych przed politykg makroostrozno$ciowg oraz organami sprawujacymi

1 Pod katem prawidtowosci techniki legislacyjnej przepis normujacy te kwesti¢ moze budzi¢ uzasad-
nione zastrzezenia odno$nie stusznos$ci rozdzielenia materii regulacyjnej do ustawy i aktu wykonawczego
do niej oraz umiejscowienia czesci tej materii w rozporzadzeniu, o czym szerzej M. Fedorowicz, op. cit.,
s. 129.
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nadzor makroostroznosciowy odzwierciedla z jednej strony trudno$¢ uchwycenia w for-
mie norm prawnych niejednorodnego charakterem ryzyka systemowego, gdyz ma ono
wiele zrddet i1 przejawia si¢ w réznych ptaszczyznach, z drugiej zas strony stanowi po-
twierdzenie ogromu pracy analitycznej, ktora stanowita fundament przy konstruowaniu
poszczegblnych narzedzi makroostrozno$ciowych.

Zawarty w niniejszym artykule zarys analizy regulacji prawnej w przedmiocie bu-
foréw kapitatowych pozwolit na sformutowanie wniosku, ze poprzez te regulacje udato
si¢ w znacznym stopniu spetni¢ postulat ksztattowania narzedzi makroostroznosciowych
jako instrumentéw oddziatujacych na zidentyfikowane zrodla ryzyka systemowego, co
w szczegblnosci uwidacznia si¢ na przyktadzie bufora antycyklicznego oraz bufora in-
stytucji o znaczeniu systemowym, ktore wptywaja odpowiednio na ryzyko systemowe
W wymiarze czasowym i przestrzennym. Ponadto kazdy z czterech buforéw kapitato-
wych przyczynia si¢ do zwigkszenia mozliwosci absorpcji strat przez instytucje w sytu-
acji wystapienia zaburzen i przejSciowych trudnosci finansowych instytucji w systemie
finansowym.

Jednakze bufory te, bedac przewaznie narz¢dziami skonstruowanymi i skalibrowa-
nymi w ciggu ostatnich lat, nie zapewniajg mozliwosci przesledzenia danych historycz-
nych odzwierciedlajacych ich skutecznos¢ i poprzez to pomagajacych wprowadzac nie-
zbedne korekty co do ich poszczegélnych elementow skladowych oraz kalibracji.
O prawidlowosci przyjetych zatozen, ktore postuzyly za punkt wyjscia przy konstru-
owaniu owych instrumentéw, przekonamy si¢ wraz z uptywem czasu i pozyskaniem nie-
zbednych doswiadczen ptynacych ze stosowania tych instrumentéw w praktyce. Nie
mozna bowiem obecnie wykluczy¢, ze nieodpowiedni dobor i zastosowanie instrumentu
makroostrozno$ciowego, chociazby antycyklicznego bufora kapitatlowego w sytuacji
narastania ryzyka systemowego jednakze niezwigzanego ze zjawiskiem procykliczno-
$ci, moze wywola¢ skutki niepozadane i nieproporcjonalne do zamierzonego celu, two-
rzac jednoczesnie bariery dla prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku finanso-
wego UE.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze postulat uksztaltowania instrumentéw makroostroz-
nosciowych w sposob minimalizujacy w jak najpeliejszym zakresie uznaniowo$é¢
i dowolno$¢ w ich stosowaniu w obszarze systemu finansowego jako catosci w przy-
padku regulacji prawnej buforéw kapitalowych nie zostal w wystarczajacym stopniu
spetniony, co moze zaré6wno ostabia¢ skutecznos¢ ich stosowania, jak rowniez w okre-
slonych okolicznosciach zachgcac instytucje funkcjonujace w systemie finansowym do
arbitrazu regulacyjnego. Podobnie negatywny wpltyw na efektywnos¢ stosowania in-

strumentéw makroostroznosciowych jako narzedzi ograniczania ryzyka systemowego
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wynika z wieloetapowych i rozciagnigtych w czasie procedur naktadania tych wymo-
gow kapitatowych.

Co wigcej, pomimo prezentowanych szacunkow wskazujacych, ze wprowadzenie
dodatkowych wymogow kapitatowych w formie 4 nowych buforow nie spowoduje ko-
nieczno$ci znacznego zwickszenia kosztéw prowadzenia dzialalno$ci przez instytucje
w krotkim okresie, tak by miato si¢ to odbi¢ negatywnie na poziomie kosztéw ushug
oferowanych przez te instytucje, to jednak w perspektywie dlugookresowej nie jest
to wykluczone.

Konkludujac, wprowadzenie do systemu prawa rynku finansowego regulacji praw-
nej w przedmiocie buforowych wymogow kapitatowych nalezy oceni¢ pozytywnie, nie-
mniej nie jest to regulacja wolna od wad i z pewnoscig w przysztosci bedzie ona mody-
fikowana w taki sposéb, aby petniej realizowac cele i postulaty, ktore zapoczatkowaty
prace nad uksztattowaniem owej regulacji prawnej. Modyfikacje te najprawdopodobnigj
beda skutkiem w znacznej mierze rosnacego z kazdym rokiem zbioru doswiadczen i wy-
nikow prowadzonych przez organy sprawujace nadzor makroostroznosciowy analiz,
a do pewnego stopnia by¢ moze rowniez skutkiem formutowania bardziej okrojonych,
realistycznych celow w odniesieniu do polityki makroostroznosciowej i organow spra-

wujacych nadzor makroostroznosciowy.
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An outline of regulatory framework regarding capital buffers as

instruments of realization of macro-prudential policy

Summary

The purpose of this paper is to briefly present current regulatory framework which encompasses four
new instruments of macro-prudential policy against efficiency of their application as tools of macro-
prudential policy. The framework has been shaped initially by the Basel Committee on Banking Su-
pervision in the form of guidelines included in Basel III that were further developed by provisions
of Capital Requirements Directive IV (CRD IV) and Capital Requirements Regulation (CRR). Trans-
position of legal requirements into polish legislation was concluded by enactment of the Act on mac-
ro-prudential oversight of financial system and crisis management within financial system. The Act
constituted a step forward in providing national authorities responsible for pursuing objectives of the
macro-prudential policy with proper toolkit. Through an analysis of the regulatory framework and
consequential obligations imposed onto institutions functioning within the financial system to main-
tain an additional amount of own funds as capital buffers carried out along with comparison between
the current framework and concepts that underpinned it, the author performs an assessment of the
regulatory framework highlighting advantages and pointing out concerns for future reference.
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Premia za inwestowanie w spofki
o podwyzszonym ryzyku w czasie kryzysu

Streszczenie

W klasycznym modelu wyceny aktywow CAPM oceniana jest umiejetnos$¢ zarzadzajacych okreslana
jako mikroprzewidywanie, obejmujaca identyfikacje pojedynczych aktywow, ktore sa niedowarto-
$ciowane lub przewarto$ciowane w stosunku do aktywow odzwierciedlajacych sytuacje rynkowa.
Umiejetnos$¢ ta jest niezwykle wazna w kontek$cie inwestycji dokonywanych w czasie kryzysu
i oznacza, ze menedzer przy doborze waloréw do portfela powinien podejmowac analiz¢ ryzyka cha-
rakterystycznego dla poszczegdlnych papieréw warto§ciowych, nie skupiajac si¢ tylko na ryzyku
catego rynku. Dodatkowo w celu rozszerzenia oceny ryzyka uwzgl¢dnia si¢ czynniki Famy-Frencha,
ktére pozwalaja wyjasni¢ czes¢ nieprawidtowych wskazan w klasycznym modelu wyceny kapitatu,
wynikajacych z wlasnosci fundamentalnych spotek. W pracy zaproponowano zastosowanie klasycz-
nego oraz tréjczynnikowego modelu do oceny ryzyka zwigzanego z inwestowaniem w spotki o pod-
wyzszonym ryzyku. Praca ta stanowi kontynuacj¢ badan autorek nad ocena efektywnosci i ryzyka
inwestycji'.

Stowa kluczowe
fundusze inwestycyjne (FI), model CAPM, trojczynnikowy model Famy-Frencha, ryzyko inwesty-
cyjne

1. Wprowadzanie

Klasycznym modelem stuzacym do wyceny instrumentéw finansowych jest model
wyceny kapitatu CAPM, ktory niezaleznie od siebie zaproponowali Sharpe, Lintner
i Mossin?. Podstawa tego modelu jest zatozZenie, Ze ryzyko systematyczne danego instru-
mentu wyjasnia nadwyzkowa stopa zwrotu portfela rynkowego (ponad stopg zwrotu

! M. Homa, M. Moscibrodzka, Application of multifactorial market timing models to assess risk and
effectiveness of equity-linked insurance funds in Poland, “Statistics in Transition New Series” 2015, Vol. 16,
No 2, s. 279-292; M. Homa, M. Moscibrodzka, Dynamiczne wersje hybrydowych modeli market timing
oraz weryfikacja ich przydatnosci w ocenie ryzyka i efektywnosci funduszy inwestycyjnych, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, Nr 79, s. 73—85.

2 W. F. Sharpe, Capital Asset Prices: A Theory of Market Equilibrium under Conditions of Risk, “Jour-
nal of Finance” 1964, No 19, s. 425-442; J. Lintner, The Valuation of Risk Assets and the Selection of Risky
Investments in Stock Portfolios and Capital Budgets, “Review of Economics and Statistics” 1965, 47 (1),
s. 13-37; J. Mossin, Equilibrium in a Capital Asset Market, “Econometrica”, 1966, 34 (4), s. 768—783.
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wolng od ryzyka). Poniewaz wigkszos¢ badan nie potwierdzita tak prostej zaleznosci,
przedstawione zostaly hipotezy tzw. efektywnego rynku, na ktérym rozwazono wplyw
anomalii efektu skali oraz wskaznika warto$ci ksiegowej do wartosci rynkowej. Wyka-
zano, ze obie te zmienne majg odwrotnie proporcjonalny wplyw na zwrot z inwestycji
i powinny by¢ traktowane jako dodatkowe miary ryzyka systematycznego. Na tej pod-
stawie Fama i French?® zaproponowali modyfikacje modelu CAPM, polegajaca na doda-
niu dwoch czynnikow. Zatozyli w ten sposob, ze ryzyko systematyczne moze by¢ wyja-
$nione za pomoca trzech czynnikow:

e wystepujacej w modelu CAPM nadwyzki stopy zwrotu portfela rynkowego,

e roznicy pomiedzy stopa zwrotu z portfela akcji spotek o matej kapitalizacji a sto-
pa zwrotu z portfela akcji spotek o duzej kapitalizacji,

e roznicy pomiedzy stopa zwrotu z portfela akcji spotek o wysokiej wartosci
wskaznika BV/MV a stopa zwrotu z portfela akcji spotek o niskiej wartosci tego
wskaznika.

Proby zastosowania trojczynnikowego modelu Famy-Frencha do rynku polskiego
dla lat 1995—-2005 podjat sic Kowerski*, a przydatno$¢ tego modelu weryfikowaty rowniez
Czapkiewicz 1 Skalna’, ktore w swojej pracy pokazaly istnienie monotoniczno$ci pomie-
dzy premig za ryzyko a wielkoscig kapitalizacji i czynnika BV/BM spotek w portfelu.

Stanowito to przestanke do zbadania uzytecznosci trojczynnikowego modelu FF
w okresach bessy. Zweryfikowano ich uzytecznos¢ i zbadano, czy w Polsce przewidy-
wania zmian cen pojedynczych aktywow, czyli selektywnosci papierow wartosciowych
oraz inwestycja w spotki o podwyzszonym ryzyku tzn. o matej kapitalizacji oraz o po-

tencjale wartos$ci jest premiowana.

2. Wieloczynnikowe modele wyceny kapitatu

Model wyceny aktywow kapitatowych CAPM (Capital Asset Pricing Model) daje
podstawy do wyjasnienia osiagnietych stop zwrotu z papierow wartosciowych jako
funkcji rynkowego ryzyka®. Opiera si¢ on na zatozeniu, ze ksztaltowanie si¢ stop zwrotu
akcji jest zdeterminowane czynnikiem, ktory odzwierciedla zmiany na rynku kapitato-

wym. Rownanie tego modelu ma postac:

3 E. F. Fama, K. R French, Multifactor Explanations of Asset Pricing Anomalies, “Journal of Finan-
ce” 1996, 51 (1), s. 55-84.

* M. Kowerski, Trdjczynnikowy model Famy i Frencha dla Gieldy Papieréw Wartosciowych w War-
szawie, ,,Przeglad Statystyczny” 2008, 55 (4), s. 131-145.

> A. Czapkiewicz, 1. Skalna, Uzytecznos¢ stosowania modelu Famy i Frencha w okresach hossy
i bessy na rynku akcji GPW w Warszawie, ,,Bank 1 kredyt” 2011, 42 (3), s. 61-80.

¢ F. K. Reilly., K. C. Brown, Analiza inwestycji i zarzgdzanie portfelem, tom I, PWE, Warszawa
2006.
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i =a +B Ty e,

gdzie: r,, — wektor nadwyzkowych stop zwrotu portfela w chwili # nad stopg wolng od

ryzyka,
r,, — nadwyzkowa stopa zwrotu z indeksu rynku w chwili # nad stopg wolng od ryzyka.

W praktyce najczesciej jako stope wolng od ryzyka przyjmuje si¢ stopg rentowno-
$ci bonow skarbowych lub stope rynku migdzybankowego (np. WIBOR)’. Nalezy jed-
nak pamietac, ze nawet papiery skarbowe nie sg pozbawione ryzyka, wigc mowigc o sto-
pie wolnej od ryzyka, trzeba mie¢ na mysli stope, ktorej towarzyszy najnizsze mozliwe
ryzyko w danym czasie, spos$rod roznych klas aktywdw finansowych.

Idea modelu CAPM oparta jest na tezie, ze dodatkowa stopa zwrotu powinna wy-
nika¢ z selekcji walorow, tzn. menedzer funduszu przy doborze aktywow do portfela
podejmuje analize ryzyka charakterystycznego dla poszczegdlnych papieréw, nie sku-
piajac si¢ tylko na ryzyku calego rynku. Dodatni i istotny parametr a Swiadczy zatem
o tym, ze zarzadzajacy podejmuje proby szczegdtowej analizy rynku, a jego przewidy-
wania zachowan kursow poszczegélnych waloréw sa trafne. Kluczowe znaczenie dla
warto$ci inwestycji w modelu wyceny kapitatu posiada portfel rynkowy. Jest to portfel,
ktory sktada si¢ z wszystkich akcji i innych papierow warto§ciowych o dodatnim ryzyku
wystepujacych na rynku, przy czym udzialy poszczegolnych akcji w tym portfelu sa
rowne udziatom tych akcji w rynku. Zatem wspotczynnik beta w tym modelu jest trak-
towany jako miara ryzyka, wskazujaca, o ile jednostek w przyblizeniu wzrosnie stopa
zwrotu z portfela, jesli stopa zwrotu wskaznika rynku wzroénie o jednostke®. Inwestor,
podejmujac decyzje o doborze waloréw do portfela, czgsto sugeruje sie whasnie warto-
$cig wspotczynnika beta jako warto$cia premii za ryzyko zaangazowanego kapitatu.

Klasyczny model CAPM ulegatl modyfikacjom, ktére wynikaly z faktu, ze obser-
wowano nieprawidtowe jego wskazania w zakresie objasniania zréznicowania rzeczy-
wistych stop zwrotu. Dlatego tez model rozszerzono o dodatkowe czynniki, na podsta-
wie ktorych zarzadzajacy podejmuja decyzje alokacyjne. Fama i French w swoich
pracach’ zbadali miesi¢czne stopy zwrotu amerykanskich spotek od 1963 do 1991 roku,
notowanych na NYSE, AMEX oraz NASDAQ (od 1972 r.) i wykazali, ze wskazniki
bilansowe, takie jak: warto$¢ ksiggowa/wartos¢ rynkowa oraz wielkos¢ spotki maja

7 K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje. Instrumenty finansowe, aktywa niefinansowe, ryzyko finansowe,
inZynieria finansowa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 224.

8 Ibidem.

° E. F. Fama, K. R. French, The Cross Section of Expected Stock Returns, “Journal of Finance” 1992,
No 2, s. 427-465; E. F. Fama K. R. French, Common risk factors in the returns on stocks and bonds, “Jour-
nal of Financial Economics” 1993, No 33, s. 3—56.
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wplyw na warto$¢ oczekiwang stopy zwrotu z portfela akcji'®. W rezultacie uwzglgdnio-
no w modelach dwa czynniki FF oparte na nastgpujacych tezach:

o akcje spolek z matg kapitalizacja sg bardziej ryzykowne od spotek z wysoka ka-

pitalizacja (SMB);

e akcje spotek o potencjale wartosci sg bardziej ryzykowne niz spotki o potencjale

wzrostu (HML).

Czynnik SMB stanowi $rednig arytmetyczng roznic pomiedzy zwrotami z portfeli
spotek matych (SL, SM, SH) i spotek duzych (BL, BM, BH), za§ HML stanowit srednig
arytmetyczng réznic pomiedzy zwrotami z portfeli spoétek o potencjale wartosci (SH,
BH) oraz potencjale wzrostu (SL, BL), tzn.

1
SMBt = 5'(RSL,t + Rsu t 1 Ry T RBL,I — Rgw - Ry ,t)

1
HMLt = E'(RSH s RBH T RSL,t - RBL,t

gdzie: R oznacza Srednig wazong wielko$cig kapitalizacji stope zwrotu z odpowiedniego
portfela spotek. Uzyskano w ten sposob hybrydowy model postaci:

fe =0+ BTy +Bswve Tower T Bame “Mame TEir»

gdzie: ry, , — nadwyzkowa stopa zwrotu z portfela nasladujacego SMB nad wolna od
ryzyka stopa zwrotu w okresie 7,

M~ Nadwyzkowa stopa zwrotu z portfela nasladujacego /ML nad wolna od ryzyka
stopa zwrotu w okresie z.

Wspotczynniki g, , oraz f, =~ to miary wrazliwosci stopy zwrotu z inwestycji na
zmiany stopy zwrotu z portfeli nasladujacych odpowiednio SMB i HML. Zatem ich fa-
dunki stanowig dodatkowa premie za ryzyko zwigzane z inwestycja w sp6otki odpowied-
nio o matej kapitalizacji i wysokiej wartosci wskaznika bilansowego, bedacego ilorazem

wartosci ksiegowej do wartosci rynkowej spotki.

3. Wyniki badan empirycznych

3.1. Konstrukcja czynnikow Famy-Frencha

Badaniem objeto okres od marca 2009 roku do grudnia 2015 roku i wybrane 28
fundusze inwestycyjne'! réznigce si¢ ryzykiem i polityka inwestycyjna, a to oznacza, ze

10°L. Ch. Bhandari, Dept/Equity Ratio and Expected Common Stock Returns: Empirical Evidence,
“Journal of Finance” 1988, No 2, s. 507—-528.
" O wyborze funduszy decydowata dostepnos¢ danych.
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rézne mogg by¢ wypracowane przez te fundusze zyski. W pracy do analizy wybrano
fundusze UFK z nastepujacych grup:

1) MI_ZR — mieszane zrownowazone,

2) MI_SA — mieszane stopy absolutne;j,

3) MI ST — mieszane stabilnego wzrostu,

4) MI_AA — mieszane aktywnej alokacji

5) AK UN - uniwersalne akcji,

6) AK MS — akcji matych i $rednich spotek.

Wszystkie dane fundamentalne oraz notowania dla spotek bedacych na Gietdzie
Papierow Wartosciowych w Warszawie zostaly wzigte z Biuletynow Statystycznych
GPW oraz z portalu stooq.pl'?, dane dotyczace Funduszy Inwestycyjnych zostaly za-
czerpnigte z ich prospektow emisyjnych, sprawozdan oraz ze stron poszczegdlnych fun-
duszy"®. Analiz¢ oparto na danych tygodniowych pochodzacych z rozwazanego okresu.

W celu zweryfikowania czy premiowane sg inwestycje w spotki o podwyzszonym
ryzyku, czyli spotki z matg kapitalizacjg i o potencjale warto$ci, w pierwszym etapie
badania wyznaczono wartos$ci czynnikow z tzw. portfeli nasladujacych SMB i HML. Do
konstrukcji czynnikow Famy-Frencha postuzono si¢ danymi bilansowymi z okresu od
lutego 2009 roku do grudnia 2015 roku. W pierwszym kroku dokonano podziatu spotek
wzgledem wielkosci ich kapitalizacji na grupy spotek powyzej i ponizej mediany wiel-
kosci, tworzac portfele spotek duzych (B-Big) oraz matych (S-Small). Kolejnym kryte-
rium podziatu spétek byta wielkos¢ wskaznika BV/MV, czyli ilorazu wartosci ksiegowe;j
do wartosci rynkowej spotki. Na jego podstawie z badanej proby wydzielono dwie gru-
py spoltek: spotki o potencjale wzrostu oraz spotki o potencjale wartosci. Te pierwsze
to spotki o niskim wskazniku BV/MV i w tej grupie wycena rynkowa znacznie przewyz-
sza warto$¢ bilansowsg, co $wiadczy o tym, ze inwestorzy oczekuja od takich spotek
bardzo dobrych wynikoéw 1 wzrostu majatku w przysztosci. Spotki o potencjale wartosci
charakteryzuja si¢ wysokim stosunkiem BV/MV. Wszystkie badane spotki zostaty po-
dzielone na trzy grupy. Mianowicie, 30% spotek o najnizszej wartosci wskaznika w po-
pulacji zaliczane byty do grupy spotek o potencjale wzrostu i tworzyty portfel Low (L),
30% spotek o najwyzszej wartosci wskaznika zaliczane byly do grupy spolek o poten-
cjale wartos$ci 1 tworzyly portfel High (H), pozostate 40% spotek trafiato do portfela Me-
dium (M). Po dokonaniu takiego podzialu otrzymano 6 portfeli bedacych przekrojem
zbioréw grup spotek duzych i matych oraz o niskim i wysokim wskazniku BV/BM: BL,
BM, BH, SL, SM, SH. Utworzone portfele postuzyly do obliczenia warto$ci zmiennych
w modelu Famy-Frencha: SMB (Small-minus-Big) oraz HML (High-minus-Low).

12 www.stooq.pl
3 www.gpw.pl
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Wedhug tej procedury spotki dzielono na szes¢ roztacznych portfeli wg ich wskaz-
nikow bilansowych na koniec kazdego miesigca. Podziat utrzymywany byt przez kolej-
ny miesigc i w kazdym tygodniu danego miesigca wyznaczano czynnik SMB i HML.
Mianowicie r6znica migdzy stopa zwrotu z portfeli spotek duzych (BL, BM, BH) a stopa
zwrotu z portfeli spotek matych (SL, SM, SH) byta podstawa do utworzenia czynnika
SMB, natomiast r6znica mi¢dzy stopa zwrotu z portfeli spolek o potencjale wartosci
(BH, SH) oraz stopa zwrotu z portfeli spotek o potencjale wzrostu (BL, SL) postuzyta do
utworzenia czynnika HML. Na koniec wyznaczone czynniki SMB oraz HML zostaty
pomniejszone o stope wolng od ryzyka. Ksztattowanie si¢ czynnikow w modelu Famy-
Frencha od poczatku 2009 roku do konca grudnia 2015 roku zostalo zobrazowane na
ponizszych rysunkach.

Rysunek 1. Oczyszczone czynniki Famy—Frencha: SMB i HML

iz; wwwwwwmwwwwjtw |

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

3.2. Ocena ryzyka i selektywnosci aktywow

W kolejnym etapie dokonano oceny funduszy pod wzgledem ryzyka i umiejgtnosci
zarzadzajacych w zakresie przewidywania zachowan kurséw poszczegolnych walorow,
czyli tzw. selektywnosci aktywow. W zalezno$ci od rodzaju obszaru inwestycyjnego
funduszu i jego benchmarku jako rynkowg stope zwrotu uwzgledniono odpowiednio:
WIG, stopg z indeksu spotek matych i §rednich przedsigbiorstw — InvestorMS lub odpo-
wiedni benchmark stopy WIG ze stopa z rynku obligacji skarbowych TBSP.Index (Tre-
asury BondSpot Poland). Z uwagi na fakt, ze od 2012 roku wstrzymano emisj¢ bonow
skarbowych, ktorych rentowno$¢ byta najczesciej wskazywana jako stopa wolna od ry-
zyka, za stope procentowa wolng od ryzyka przyjeto stope rynku miedzybankowego
WIBOR. Wyniki estymacji KMNK dla modelu CAPM przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Wyniki estymacji parametréw modelu CAPM

MI_ZR o B R?
UniKorona Zréwnowazony 0,0806 0,6407%** 0,8260
Aktywnego inwestowania 0,0698 0,5996%** 0,7353
Portfel Zrownowazony 0,1445%* 0,4863*** 0,5244
AXA Cyklu Koniunkturalnego 0,0476 0,3540%** 0,5218
MI_SA a B R?
Noble Fund Global 0,0232 0,4375%** 0,4095
Quercus Selektywny 0,1749%** 0,4622%** 0,5241
MI_ST a B R?
PKO Stabilnego wzrostu 0,1039* 0,4744%** 0,6786
Stabilnego wzrostu 0,1066* 0,4572%** 0,6097
AXA Optymalny 0,1133* 0,4576%** 0,6111
AXA Mieszany 0,0869 0,4034%** 0,5298
Portfel Stabilnego wzrostu 0,1583%%* 0,3938%** 0,4671
AXA Stabilnego Wzrostu 0,1141 0,3310%** 0,4310
MI_AA o B R?
Legg Mason Strategii 0,0115 0,6030%** 0,8037
Noble Fund Mieszany 0,0458 0,6898%**%* 0,8410
Noble Fund Timingowy 0,0056 0,4667*** 0,5923
AK_MS o B R?
UniAkcje MS —0,0169 0,3805%** 0,5530
Noble Fund Akcji MS 0,0749 0,521 5%** 0,5838
AK_UN a B R?
UniKorona Akcji 0,0453 0,88327%** 0,8655
Skarbiec Akcji —0,0819* 0,9197%** 0,9214
PKO Akcji 0,0076 0,7852%** 0,9215
Investor Akcji DS —0,0060 0,8359%*%* 0,7412
Legg Mason Akcji 0,0228 0,8397%** 0,9515
Akcji 0,0402 0,8418%** 0,7733
Noble Fund Akcji 0,0076 0,9082%** 0,9597
AXA Portfel Akcji 0,1221 0,6501*** 0,5109
Quercus Agresywny 0,0458 0,5146%*** 0,5157
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AXA Akcji DS 0,0002 0,5687%%* 0,5258

AXA Akcji 0,0039 0,5262%** 0,6021

*#% — jstotno$¢ na poziomie 0,01; ** — istotno$¢ na poziomie 0,05; * — istotno$¢ na poziomie 0,1
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze we wszystkich grupach funduszy parametr odpowie-
dzialny za ryzyko systematyczne byt istotny statystycznie, a jego wartos$¢ jednoznacznie
wskazuje, ze fundusze stabilnego wzrostu charakteryzuja si¢ najnizszym ryzykiem. Gru-
pa o najwigkszym ryzyku byta grupa funduszy akcji, jednak nalezy podkresli¢, ze zaden
z funduszy w tej grupie nie nalezat do tzw. grupy funduszy agresywnych. Sposrod
wszystkich omawianych grup tylko w tej znalazt si¢ fundusz o istotnie ujemnym para-
metrze a, co sugeruje, ze zarzadzajacy tym funduszem losowo dobieral aktywa do port-
fela. Warty uwagi jest jednak fakt, ze fundusz ten byl najbardziej ryzykownym z fundu-
szy akcji, ktore ze wzgledu na swdj benchmark obarczone sg najwiekszym ryzykiem
finansowym. W przypadku pozostatych grup wyniki juz nie sg tak jednoznaczne.

Oceniajac umiejetnosci zarzadzajacych w zakresie selekcji aktywow, to jedyna
grupa, w ktorej zarzadzajacy wszystkimi funduszami podejmowali analize ryzyka cha-
rakterystycznego dla poszczegolnych papierow, nie skupiajac si¢ tylko na ryzyku catego
rynku, i prawidlowo dokonywali selekcji aktywow do funduszu, jest grupa funduszy
stabilnego wzrostu. W pozostatych grupach, tylko w nielicznych sytuacjach, parametr
dotyczacy oceny selektywnos$ci aktywow byl dodatni i istotny statystycznie. Najwigk-
szym zaskoczeniem byty wyniki grupy funduszy aktywnej alokacji, ktorych zarzadzaja-
cy powinni prawidlowo przewidywa¢ zachowania kurséw poszczegolnych walorow.
Jednak zgodnie z interpretacja Jensena'* dodatnia, ale nieistotna statystycznie warto$¢
estymatora tego parametru moze by¢ efektem dodatniego obcigzenia estymatora i nicko-
niecznie musi $wiadczy¢ o umiejetnosciach zarzadzajacego portfelem. W grupie fundu-
szy akcji tylko w jednym funduszu o najwickszym ryzyku zaobserwowano istotna, ale
ujemng warto$§¢ wspotczynnika, co §wiadczy o tym, ze zarzadzajacy tym funduszem

w sposob losowy dokonuje alokacji funduszy w instrumenty oferowane na rynku.

3.3. Ocena premii za ryzyko inwestowania w spo6tki o podwyzszonym
ryzyku

W ostatnim etapie analizy zbadano, czy zarzadzajacy ubezpieczeniowymi fundusza-
mi kapitalowymi podejmuja decyzje alokacyjne, uwzgledniajac dodatkowe informacje

4 M. C. Jensen (1972), Optimal utilization of market forecasts and the evaluation of investment per-
formance, [w:] Szego G.P., Shell K. (eds.), Mathematical Methods in Investment and Finance, Amsterdam
1972.
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podane do publicznej wiadomos$ci i wynikajace z wlasnosci fundamentalnych spotek.

W celu oceny wptywu czynnikéw bilansowych na warto$¢ funduszy oszacowano para-

metry modeli hybrydowych, w ktorych uwzgledniono zmienne wprowadzone przez Fameg

i Frencha oparte na nastgpujacych tezach:

1. Akcje spotek z malg kapitalizacja sg bardziej ryzykowne od spoétek z wysoka

kapitalizacja (SMB).

2. Akcje spotek o potencjale wartosci sa bardziej ryzykowne niz spotki o poten-

cjale wzrostu (HML).
Oszacowano parametry modelu hybrydowego i wyniki zamieszczono w tabeli 2.

Tabela 2. Wyniki estymacji parametréw modelu FF

MI_ZR o B, Boue Brn R?
UniKorona Zréwnowazony 0,0878%* 0,6729%** | —0,0318%* | 0,0236%** 0,8302
Aktywnego inwestowania 0,0681 0,6137*** —0,0137 0,0146** 0,7371
Portfel Zrownowazony 0,1450%* 0,5186%** —0,0315 0,0294** 0,5317
AXA Cyklu Koniunkturalnego 0,0687 0,4270*** | 0,1484*** | —0,1093*** 0,4674
MI_SA o B, Bous B R?
Noble Fund Global 0,0316 0,4530** 0,0992%%* —0,0694** 0,4294
Quercus Selektywny -0,0167 0,4686%** -0,0182 0,0187 0,5877
MI_ST o B, Bous Brn, R?
PKO Stabilnego Wzrostu 0,1082%* 0,5302%** | —0,0547*** | 0,0479%** 0,7042
Stabilnego wzrostu 0,1108* 0,5039%** | —0,0458*** | 0,0396%** 0,6266
AXA Optymalny 0,1173* 0,504 1%%* | —0,0456*** | 0,0395%** 0,6280
AXA Mieszany 0,0909 0,4557*** | —0,0513*** | 0,0451%** 0,5543
Portfel Stabilnego wzrostu 0,1611%** 0,4456%** | —0,0508%** | (,0456%*** 0,5904
AXA Stabilnego Wzrostu 0,1270 0,3407**%* | 0,1059%** | —0,0764%** 0,5615
MI_AA o B, Bous Brn, R?
Legg Mason Strategii 0,0202 0,6573*** | —0,0535%** | (,0428%*%*%* 0,8186
Noble Fund Mieszany 0,0562 0,7102%*%* —0,0204* 0,0099* 0,8423
Noble Fund Timingowy 0,0415 0,5247%%* | 0,1647*** | —0,1295%** 0,6439
AK_MS o B, Bos B R?
UniAkcje MS 0,0142 0,1741%* 0,2416%** | —0,1757*** 0,5227
Noble Fund Akcji MS 0,1218 0,2983%** | 0,2597*** | —(0,1978%** 0,5740
AK_UN o B, Boe B R?
Uni Korona Akcji 0,0485 0,8812%** 0,0017 —0,0046 0,4656
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Skarbiec Akcji ~0,0670 | 0,9355%%* | —0,0163* | 0,0019% 0,9226
PKO Akcji 0,0125 0,8171%%% | —0,0314%%% | 0,0253%%* 0,9250
Investor Akcji DS ~0,0251 | 0,8548%%* | —0,0174 | 0,0338%* 0,7491
Legg Mason Akcji 0,0260 0,8596*** | —0,0197%* | 0,0157%** 0,9528
Akgji 0,0248 0,7964%*% | 0,0452%*% | —0,0289%* 0,7773

Noble Fund Akcji 0,0124 | 09132%%* | —0,0051* 0,0004* 0,9598
AXA Portfel Akgj 0,1173 0,6417%%x 0,0088 ~0,0041 0,5111
Quercus Agresywny 0,0776 0,5162%** | 02319%%* | —0,1700%** |  0,5897
AXA Akcji DS 0,0350 | 0,6001%** | 0,1965%** | —0,1491%** |  0,5751
AXA Akcji 0,0328 0,5542%%% | 0,2009%%* | —0,1481*** |  0,6537

*#%* — istotnos$¢ na poziomie 0,01; ** — istotno$¢ na poziomie 0,05; * — istotno$¢ na poziomie 0,1

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wyniki estymacji parametrow g, 15,

bilansowe, takie jak kapitalizacja i wskaznik wartosci ksiegowej do rynkowej, sg istotne

$wiadcza o tym, ze dodatkowe czynniki

w przypadku wszystkich funduszy z grupy zréwnowazonych, stabilnego wzrostu, ak-
tywnej alokacji, akcji matych i srednich spotek oraz w wiekszosci akcji uniwersalnych,
a to oznacza, ze czynniki bilansowe w istotny sposob determinuja stope zwrotu, jednak
rekompensowane jest ryzyko inwestycji réznego rodzaju. Mianowicie otrzymane wyni-
ki $wiadczg jednoznacznie o tym, ze inwestycja w spotki o podwyzszonym ryzyku jest
rekompensowana premig jednak analizowane ryzyka wykluczaja si¢ wzajemnie tzn. re-
kompensata ta dotyczy albo inwestycji w spolki o potencjale wartosci albo z matg kapi-
talizacjag. W zadnym przypadku rekompensata nie dotyczyta obu tych ryzyk jednocze-
$nie. Zatem w przypadku funduszy zréwnowazonych i stabilnego wzrostu otrzymana
istotna 1 dodatnia warto$¢ wspolczynnika

HML
cja w spoltki o podwyzszonym ryzyku, poniewaz rekompensowane jest ryzyko inwesty-

potwierdza, ze premiowana jest inwesty-

cji w spolki o potencjale warto$ci, natomiast w przypadku funduszy akcji MS potwier-

dza to dodatnia warto$¢ estymatora S,

w spotki o malej kapitalizacji bylo rekompensowane przez dodatkowa premie. W pozo-

$wiadczaca o tym, ze ryzyko inwestycji

stalych grupach sytuacja nie jest juz tak jednoznaczna i obserwuje si¢ rowniez pojedyn-
cze fundusze, dla ktorych uwzglednianie dodatkowych czynnikow bilansowych nie ma
istotnego wptywu na warto$¢ stopy zwrotu funduszu badz tez tylko jeden z rozwazanych
czynnikdéw miat istotny wplyw na jego stope zwrotu, ale wigze si¢ to rOwniez z nizszym

dopasowaniem modelu.
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Premia za inwestowanie w spotki o podwyzszonym ryzyku w czasie kryzysu

Podsumowanie

Uzyskane wyniki potwierdzaja, ze modele wyceny kapitatu mogg stanowi¢ podsta-
we oceny zaréwno ryzyka funduszy inwestycyjnych, jak i ich efektywnosci, poprzez
badanie umiejetnosci zarzadzajacych nie tylko w zakresie odpowiedniej selekcji walo-
row, ale rowniez wykorzystywania dodatkowych informacji dotyczacych spotek. Uzy-
skane wyniki potwierdzity, ze inwestowanie w spotki o podwyzszonym ryzyku jest pre-
miowane i inwestujagc w spoiki o niskiej kapitalizacji oraz w spotki o kapitale wartosci,
mozna spodziewac si¢ dodatkowej premii za ryzyko inwestycyjne zwigzane z tymi
wskaznikami. Jednak analizowane ryzyka wykluczaja si¢ wzajemnie, tzn. rekompensata

ta w zadnym przypadku nie dotyczyta obu tych ryzyk jednocze$nie.
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Bonus for investing in the company involving risk during crisis

Summary

In the classical assets pricing model is evaluated the ability to manage, including the identification
of individual assets that are undervalued or overvalued in relation to the assets to reflect the market
situation. This ability is extremely important in the context of investments made during the crisis and
means that the manager in selecting the assets in the portfolio should undertake an analysis of risks
inherent in individual securities, focusing not only on the risk of the market. The study proposes the
use of the classical and Fama-French three-factor model for the assessment of the risks of investing
in companies with a higher risk. They verified their usefulness and examined whether Poland predict
changes in the prices of individual assets or selectivity of securities and investments in companies
with a higher risk, ie. small caps and the potential value is rewarded.

Keywords
CAPM model, Fama-French three factor model, investment risk, equity funds
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Wplyw kryzysu gospodarczego na ptynnos¢
finansowa przedsiebiorstw rolnych w Polsce

Streszczenie
Kryzys gospodarczy stanowi powazne wyzwanie dla wszystkich przedsigbiorstw, zwlaszcza w obsza-
rze zarzadzania ptynnoscia finansowa. Utrzymanie ptynnosci finansowej ma kluczowe znaczenie
w dziatalno$ci gospodarczej kazdego przedsigbiorstwa, w tym rowniez rolnego.

Zarzadzanie ptynnoscia w przedsigbiorstwach rolnych jest szczegdlnie trudne z uwagi na to, ze
proces produkcji nie pokrywa si¢ w ich wypadku z procesem pracy, a produkcja jest silnie uzalez-
niona od przyrody. Przychody ze sprzedazy maja charakter sezonowy, a wydatki ponoszone sa przez
caty rok.

Artykut przedstawia wyniki badan, wyjasniajace, w jakim stopniu kryzys gospodarczy wptynat na
ptynnos¢ finansowa polskich przedsigbiorstw rolnych funkcjonujacych w réznych branzach. W arty-
kule zaprezentowano przecigtne wartosci wskaznikow plynnosci przedsigbiorstw rolnych w podziale
na grupy przedsigbiorstw zajmujacych si¢ uprawa roli oraz chowem i hodowla zwierzat.

Analiza wskaznikow ptynnosci tych przedsigbiorstw dowodzi, ze zarowno w okresie kryzysu, jak
1 po jego zakonczeniu wszystkie przedsigbiorstwa rolne, z wyjatkiem chowu drobiu, charakteryzowa-
1y si¢ relatywnie wysoka plynnoscia finansowa. Kryzys gospodarczy nie przyczynit si¢ wigc do obni-
zenia ptynnosci finansowej wigkszosci przedsigbiorstw rolnych. Mozna nawet sformutowac wniosek,
ze przedsigbiorcy rolni w okresie kryzysu dazyli do utrzymywania stosunkowo wysokiego stanu $rod-
kow finansowych, co z kolei moze mie¢ negatywny wpltyw na ich przyszla sytuacje ekonomiczna,
gdyz tylko aktywa zaangazowane w dzialalno$¢ gospodarcza przynosza w perspektywie zyski.

Stowa kluczowe
rolnictwo, przedsigbiorstwa rolne, ptynno$¢ finansowa, kryzys gospodarczy

Wstep

Kryzys gospodarczy, zapoczatkowany w 2008 r. w Stanach Zjednoczonych, szybko
objat swym zasiegiem inne panstwa, w tym Polske. Negatywne konsekwencje kryzysu
stanowily powazne wyzwanie dla przedsiebiorcow i wymusily zmiang dotychczasowe-
go sposobu zarzadzania dziatalnoscig gospodarcza, zwlaszcza w obszarze ptynnosci fi-
nansowe;j.

Sprawne zarzadzanie plynnos$cig finansowa nabiera szczegolnej wagi w wypadku
przedsigbiorstw rolnych', ktore charakteryzuja si¢ tym, ze proces produkcji nie pokrywa

' W Polsce dominujaca forma gospodarowania w rolnictwie sa gospodarstwa rolne prowadzone
przez rolnikéw, jednakze czgs¢ z nich odpowiada ekonomicznemu pojeciu przedsigbiorstwa rolnego,
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si¢ z procesem pracy. Dodatkowo, produkcja jest silnie uzalezniona od przyrody. W re-
zultacie przychody ze sprzedazy maja tu charakter sezonowy, podczas gdy wydatki po-
noszone sg przez caty rok. W konsekwencji jednym z najwazniejszych celow dla zarza-
dzajacych przedsigbiorstwem jest utrzymanie ptynnosci finansowej, ktora przejawia si¢
posiadaniem odpowiednich rezerw gotéwki i umiejetnym jej dysponowaniem.

Plynnos¢ finansowa jest jednym z najwazniejszych wyznacznikow sytuacji finan-
sowej firmy, jednak niemniej wazna jest rowniez jej rentownos¢, zwlaszcza w okresie
kryzysu, gdy dochodzi do utraty ptynnosci.

Utrata plynnosci finansowej jest najczestsza przyczyng upadtosci przedsigbiorstw
oraz jednym z pierwszych symptomow zagrazajacych stabilnosci finansowej firmy.
Wskazniki ptynnosci informujg o poziomie krotkookresowego bezpieczenstwa firmy,
dlatego tez utrzymywanie ich na wysokim poziomie moze oznaczac ostrozne podejscie
do zarzadzania aktywami i pasywami firmy® Z drugiej strony utrzymywanie zbyt ni-
skich wskaznikow ptynnos$ci, zwlaszcza w okresie kryzysu, jest bardzo ryzykowne.

Przedsigbiorstwa charakteryzujace si¢ dobrg rentowno$cig w momencie utraty
plynnosci moga tatwiej pozyskac zewngtrzne srodki finansowe, takie jak np. kredyt ban-
kowy. Powyzsze nabiera szczeg6lnej wagi w czasie kryzysu gospodarczego, gdy niska
rentownos$¢ przedsigbiorstwa moze pozbawic je szansy na uzyskanie niezbednych $rod-
koéw finansowych, a to z kolei wiaze si¢ z grozbg upadtosci. Z drugiej strony nadmierne
zadluzenie przedsiebiorstwa w warunkach kryzysu, a wigc w sytuacji, gdy niejednokrot-
nie dochodzi do zatamania popytu, moze spowodowac jego wicksza wrazliwos¢ na nie-
korzystne zmiany otoczenia. Zmniejszenie przychodow ze sprzedazy przy jednoczesnej
konieczno$ci sptaty statych zobowigzan kredytowych moze skutkowaé zatamaniem
pltynnosci finansowej firmy.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze korzystanie z kredytow, zwlaszcza inwesty-
cyjnych, jest dla przedsigbiorstwa korzystne z uwagi na efekt dzwigni finansowe;.

a prowadzacy je rolnicy, ktdrzy dysponuja kapitatem i ponosza ryzyko zwigzane z dziatalnoscig gospodar-
cza, mogg by¢ traktowani jako przedsigbiorcy; zob. rozwazania: R. Budzinowski, Status prawny rolnika
Jjako przedsigbiorcy (zagadnienia wybrane), Wydzial Prawa i Administracji UAM, Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny 2002, 64, z. 3, s. 111-120; http://hdl.hadle.net/10593/7046 [dostep: 28.02.2016];
Roéwniez art. 2, pkt 3 ustawy z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych (t.j. Dz. U.z2015r.,
poz. 1160) jako przedsigbiorcow wymienia nie tylko przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 19 listo-
pada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej, ale takze osoby fizyczne i prawne prowadzace dzialalnosé
wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu, hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnic-
twa, le$nictwa oraz rybactwa $rodladowego. Przy czym ustawa Prawo o dziatalno$ci gospodarczej zostata
zastapiona obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j.
Dz.U. z 2016 r., poz. 1829) na podstawie art. 86 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1808), ktdra weszta w zycie
z dniem 21 sierpnia 2004 r.
2 A. Rutkowski, Zarzqdzanie finansami, PWE, Warszawa 2007, s. 87.
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Przedsigbiorstwo moze poprzez inwestycje szybciej si¢ rozwijaé, co z kolei w przyszto-

$ci skutkuje osiagnieciem lepszej pozycji konkurencyjnej i wyzszymi zyskami.

Cel i metodyka badan

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu kryzys gospo-
darczy wplynal na ptynnos¢ finansowa polskich przedsiebiorstw rolnych funkcjonuja-
cych w réznych branzach. Badania obejmujg lata 2007—2014 i przeprowadzono je na
podstawie danych uzyskanych z bazy danych PONT Info o sektorze $rednich i duzych
przedsigbiorstw?.

Punktem wyjscia jest 2007 r., ktéry konczy okres prosperity w gospodarce. Bada-
nia zakonczono w 2014 r., w ktérym mozna zaobserwowac stabilizacje sytuacji gospo-
darczej na rynkach swiatowych i w Polsce.

Badania podzielono na etapy. W pierwszym etapie zaprezentowano przeci¢tne war-
tosci wskaznikow ptynnosci przedsiebiorstw rolnych nalezacych do sekcji A zgodnie
z klasyfikacja PKD. Wyniki te zestawiono i porownano ze wskaznikami przedsigbiorstw
nalezacych do grupy 01.1 Uprawy rolne inne niz wieloletnie (uprawy rolne) oraz grupy
01.4 Chéw i hodowla zwierzat (chow zwierzat).

W ramach grupy 01.1 uprawy rolne wyrézniono i poddano analizie podgrupy:

— 01.11 Uprawa zbdz, ro$lin straczkowych i roslin oleistych na nasiona, z wyla-

czeniem ryzu (uprawa zboz);

— 01.13 Uprawa warzyw, wlaczajac melony, oraz uprawa roslin korzeniowych

i roslin bulwiastych (uprawa warzyw).

W ramach grupy 01.4 chow zwierzat wyrozniono i poddano analizie nastepujace
podgrupy:

— 01.41 Chow i hodowla bydta mlecznego (chow bydta);

— 01.46 Chow i hodowla $win (chow §win);

— 01.47 Chow i hodowla drobiu (chow drobiu).

Wyniki badan

Ptynnosc¢ finansowg przedsiebiorstw zbadano za pomoca wskaznikoéw biezacej ptyn-
nosci finansowej, wskaznikow podwyzszonej plynnosci finansowej i wskaznikow wyso-

kiej ptynnosci finansowej. Dotychczasowy dorobek literatury przedmiotu w niniejszym

3 http://baza.pontinfo.com.pl [dostgp: 20.02.2016].
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zakresie zostal zegzemplifikowany za pomocg omdwionego powyzej materiatu staty-

stycznego.

Wskaznik ptynnosci biezacej

Wskaznik ptynnosci biezacej jest relacja aktywow obrotowych do pasywow bieza-
cych. Informuje on o potencjalnej zdolnosci przedsigbiorstwa do regulowania zobowia-
zan biezacych*. Jednak przyjecie do oceny ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa tacz-
nych jego aktywoéw biezacych moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw co do jego
zdolno$ci wywiazywania si¢ z zobowigzan krotkoterminowych, gdyz jest mato prawdo-
podobne, aby w krotkim okresie czasu mogto nastgpic¢ uptynnienie zapaséw i naleznosci
krotkoterminowych przy jednoczesnym zachowaniu ich rzeczywistej wartosci. Rowno-
cze$nie nalezy podkresli¢, ze wskaznik przyjmuje wyzsze warto$ci w przypadku utrzy-
mywania przez przedsicbiorstwo wysokich stanow zapasow, co z kolei moze oznaczaé
niecefektywne zarzadzanie zapasami, prowadzace do generowania wysokich kosztow
zwigzanych np. z ich magazynowaniem.

W literaturze przedmiotu zadowalajacy poziom wskaznika okresla si¢ w granicach
1,2-2,0°. Przy czym wysoka warto$¢ tego wskaznika, tak pozadana przez kredytodaw-
cow, z punktu widzenia przedsiebiorstwa moze oznacza¢ nadptynnos¢ finansowa firmy
1 nieefektywne wykorzystanie aktywow biezacych. Wartos¢ wskaznika ponizej 1 ozna-
cza, ze kapital obrotowy przedsi¢gbiorstwa jest ujemny, a utrzymywanie si¢ tej sytuacji
w dluzszym okresie nalezy interpretowac jako zagrozenie finansowe przedsigbiorstwa®.

W przedsiebiorstwach rolnych z uwagi na konieczno$¢ utrzymywania wysokiego
poziomu zapasow produkcyjnych i towarowych, optymalna warto$¢ wskaznika ptynno-
$ci biezacej ksztaltuje sie¢ na wyzszym poziomie i wynosi okoto 3. Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze wskaznik ten jest liczony na koniec okresu kalendarzowego, a wigc w okresie,
kiedy wielko$¢ zapaséw w przedsigbiorstwach rolnych jest wysoka’. Szczegdtowe war-
tosci wskaznikoéw ptynnosci biezacej dla przedsiebiorstw rolnych, w podziale na uprawy

rolne i chéw zwierzat, przedstawiono w ponizszej tabeli.

* E. F. Brigham, J. F. Houston, Podstawy zarzqdzania finansami, PWE, Warszawa 2005, s. 108.

5 M. Sierpiniska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa wedlug standardow swiatowych, PWN, Warsza-
wa 1997, s. 80.

¢ M. Podstawka (red.), Finanse, PWN, Warszawa 2010, s. 635.

7 H. Runowski, Tendencje zmian w ekonomice przedsigbiorstw hodowlanych w latach 1997—2007,
Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G, t. 95, z. 1, s. 16.
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Tabela nr 1. Wskazniki plynnosci biezacej upraw rolnych i chowu zwierzat

ROK ROLNICTWO UPRAWY ROLNE CHOW ZWIERZAT
(PKD:01) (PKD:01.1) (PKD:01.4)
2007 1,82 2,27 1,64
2008 2,18 2,18 1,70
2009 2,41 2,10 1,81
2010 2,44 2,38 1,75
2011 2,82 2,18 1,66
2012 3,14 2,77 1,60
2013 3,25 2,89 1,40
2014 3,65 2,75 1,64

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z bazy PONT Info.

Z analizowanych danych wynika, ze w badanym okresie warto$¢ wskaznika ptyn-
nosci biezacej w rolnictwie (PKD 01), poczawszy od 2007 r. sukcesywnie si¢ zwigksza-
la, przy czym w 2012 r. przekroczyta warto$¢ optymalng 3. Warto podkresli¢, ze wyzszy
poziom plynnosci biezacej w porownaniu z chowem zwierzat wykazujg uprawy rolne,
dla ktorych najnizsza warto$§¢ wskaznika wyniosta 2,10 w 2009 r., a najwyzsza 2,89
w2013

W przypadku wskaznika ptynnosci dla chowu zwierzat byt on $rednio o 30% niz-
szy niz dla upraw rolnych i, co warto podkresli¢, najnizsza warto$¢ osiagnat w 2013 r.
(odwrotnie niz w przypadku upraw rolnych). W duzej mierze wplynela na to sytuacja na
rynku zboz (wysokie zbiory w stosunku do lat poprzednich)®. W 2014 r. wartos¢ wskaz-
nika wzrosta do 1,64 i tym samym powrdcita do stanu wyjsciowego z 2007 r. (sprzed
kryzysu).

W latach 2008—2011 zaréwno w przypadku upraw rolnych, jak i chowu zwierzat
mozna zaobserwowa¢ wzgledna stabilizacje poziomu analizowanych wskaznikow. Od
2012 r. widoczne jest ich zréznicowanie w zaleznosci od grupy. W przypadku upraw
rolnych nastgpito wyrazne podwyzszenie wskaznika plynnosci, co mozne wynikaé
z utrzymywania wysokich stanow zapaséw w badanym okresie, natomiast ptynno$¢ bie-
zaca chowu zwierzat obnizyla sie.

Interesujacych informacji dostarcza rowniez przedstawiona ponizej w tabeli ana-
liza porownawcza ptynnosci biezacej upraw zbdz oraz upraw warzyw na tle upraw

rolnych.

§ www.stat.gov.pl [dostep 20.02.2016].
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Tabela nr 2. Wskazniki plynnosci biezgcej upraw zbo6z i upraw warzyw

ROK UPRAWY ROLNE UPRAWY ZBOZ UPRAWY WARZYW
(PKD:01.1) (PKD:01.11) (PKD:01.13)
2007 2,27 2,52 1,61
2008 2,18 2,53 135
2009 2,10 2,44 1,48
2010 2,38 2,59 1,81
2011 2,18 2,61 1,14
2012 2,77 3,39 134
2013 2,89 3,47 1,57
2014 2,75 3,34 1,39

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z bazy PONT Info.

Na podstawie powyzszych danych stwierdzi¢ mozna, ze w analizowanym okresie

najwyzsza plynnoscig charakteryzowaty si¢ przedsigbiorstwa z grupy upraw zbdz. War-

tos¢ wskaznika w tej grupie przedsigbiorstw ksztaltowata si¢ w przedziale 2.44-3.47,

przy czym poczawszy od 2012 r. przekroczyta ona poziom optymalny 3 i byta na wyz-

szym poziomie niz $rednie wskazniki dla upraw rolnych. Biorac pod uwage fakt, ze

ptynno$¢ biezaca upraw warzyw ksztaltowata si¢ na poziomie nizszym s$rednio o 30%,

mozna stwierdzi¢, ze to wtasnie wysoki wskaznik upraw zboz miat znaczacy wptyw na

wysoka wartos¢ wskaznika ptynnosci upraw rolnych.

Rownie istotna wydaje si¢ analiza pordwnawcza wskaznikow ptynno$ci biezacej

dla chowu zwierzat w rozbiciu na chow bydta, chow $win oraz chéw drobiu, co przed-

stawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3. Wskazniki plynnosci biezacej chowu bydla, chowu $win i chowu drobiu

ROK CHOW ZWIERZAT| CHOW BYDEA CHOW SWIN CHOW DROBIU
(PKD:01.4) (PKD:01.41) (PKD:01.46) (PKD:01.47)
2007 1,64 2,25 2,08 1,62
2008 1,70 2,34 1,79 1,54
2009 1,81 2,67 1,90 1,62
2010 1,75 2,69 2,06 1,40
2011 1,66 2,53 2,25 1,38
2012 1,60 2,30 2,06 1,27
2013 1,40 2,17 2,49 0,97
2014 1,64 2,37 2,32 1,21

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy PONT Info.
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Jak juz wczes$niej wspomniano, w analizowanym okresie ptynno$¢ przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ chowem zwierzat byta srednio o 30% nizsza niz w przypadku przedsig-
biorstw zajmujacych si¢ uprawg rolng. Warto jednak podkresli¢, ze wskazniki ptynnosci
biezacej chowu bydta ksztaltowaly sie¢ w badanym okresie na poziomie 2,17-2,69,
a wiec zblizonym do upraw rolnych, a w szczegolnosci upraw zboz, ktoére miaty naj-
wickszy wptyw na og6lng wysoka wartos¢ wskaznikéw upraw rolnych. Przedsigbior-
stwa zajmujace si¢ chowem §win réwniez charakteryzowaly si¢ w latach 20072014
dobra ptynnoscia biezaca. Wysoko$¢ wskaznika ksztaltowata si¢ w przedziale 1,79-2,49,
przy czym najnizszg warto$¢ osiggnal on w roku 2008 i 2009, a najwyzszag w 2013
12014 .

Najnizsza ptynno$¢ w badanym okresie wykazywaty przedsigbiorstwa zajmujace
sie¢ chowem drobiu. Warto$¢ wskaznika w tej grupie ksztattowata si¢ w przedziale 0,97—
1,62. Warto podkresli¢, ze to wtasnie niska ptynnos$¢ biezaca chowu drobiu miata zna-
czacy wplyw na ogdlna nizszg warto§¢ wskaznika ptynnosci catej grupy przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ chowem zwierzat.

Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze badane przedsigbiorstwa rolne w okresie kryzy-
su gospodarczego, a wigc w latach 2008—2013 charakteryzowatly si¢ do$¢ wysokimi
wskaznikami ptynnosci biezacej. Wszystkie grupy przedsiebiorstw miaty dodatni kapi-
tat obrotowy, przy czym przedsigbiorstwa zajmujace si¢ uprawg zb6z oraz chowem by-
dia i $win charakteryzowaty si¢ wrecz wysoka ptynnoscig. Pozwala to sformutowac
wniosek, ze w okresie kryzysu gospodarczego wszystkie przedsigbiorstwa rolne prowa-
dzily bezpieczng polityke zarzadzania ptynnoscia finansowa i utrzymywaty wskazniki
na odpowiednio wysokim poziomie. W 2014 r. w wigkszosci przypadkow wskazniki po-
wrocily do wartosci sprzed kryzysu gospodarczego, co moze §wiadczy¢ o stabilizacji
koniunktury na rynkach rolnych.

Znamienne jest, ze najwyzsze warto$ci wskaznikow ptynnosci wykazaty przedsie-
biorstwa zajmujace si¢ uprawami zbdz, co moze by¢ spowodowane tym, ze specyfika
tych przedsiebiorstw wymaga utrzymywania wyzszych stanéw zapasoéw, zwtaszcza na

koniec roku.

Wskaznik ptynnosci podwyzszonej

W celu uzyskania petiejszego obrazu ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa za-
sadne jest wylaczenie zapaséw z aktywow biezacych. Wynika to z jednej strony z ewen-
tualnych problemoéw z ich szybkim uptynnieniem, z drugiej za$ strony jest konsekwen-
cja niejednokrotnie spotykanej sytuacji, w ktdrej to czg$C zapasOw jest przestarzata

i trudna do sprzedazy. W rezultacie w niniejszym artykule do oceny ptynnos$ci finansowej
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przedsigbiorstw wykorzystano takze wskaznik podwyzszonej ptynno$ci finansowe;j,
liczony jako stosunek aktywow biezacych pomniejszonych o zapasy do zobowigzan
biezacych. Wartos¢ wskaznika, zgodnie z literaturg przedmiotu, powinna wynosic¢
okoto 1. Trzeba jednak podkresli¢, ze pozytywna jest sytuacja, w ktorej réznica pomig-
dzy wskaznikiem biezacej ptynnosci a wskaznikiem podwyzszonej ptynnos$ci nie jest
zbyt duza, gdyz moze to oznaczaé utrzymywanie zbyt wysokiego poziomu zapasow’.

Ponizej przedstawiono szczegotowe wartosci wskaznikéw podwyzszonej ptynno-
$ci dla przedsigbiorstw rolnych w podziale na dwie gtdéwne grupy: uprawy rolne i chow

zwierzat.

Tabela nr 4. Wskazniki plynno$ci podwyzszonej upraw rolnych i chowu zwierzat

ROK ROLNICTWO UPRAWY ROLNE CHOW ZWIERZAT
(PKD:01) (PKD:01.1) (PKD:01.4)
2007 1,24 1,23 0,84
2008 1,43 1,12 0,80
2009 1,62 1,13 0,89
2010 1,76 1,44 0,93
2011 1,94 1,26 0,86
2012 2,22 1,62 0,80
2013 2,40 1,70 0,72
2014 2,75 1,64 0.83

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy PONT Info.

Znamienne jest, ze wyzsza plynnosciag podwyzszona, podobnie jak w wypadku
wskaznika plynnosci biezacej, charakteryzuja si¢ przedsigbiorstwa zajmujace si¢ upra-
wami rolnymi. Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze rdznica miedzy warto$ciami wskazni-
kéw badanych grup przedsiebiorstw jest w tym przypadku nawet wigksza i wynosi $red-
nio 38%. Stawia to pod znakiem zapytania wczesniej przyjete wyjasnienie, ze na wyzsza
ptynnos¢ upraw rolnych w poréwnaniu z chowem zwierzat mogty mie¢ wpltyw wyzsze
stany zapasow.

Zanim jednak przejdziemy do formutowania ostatecznych wnioskdw, warto prze-
analizowac poszczegolne grupy przedsiebiorstw w ramach upraw rolnych i chowu zwie-
rzat. Ponizej zaprezentowano wartosci wskaznikdéw ptynnosci podwyzszonej dla upraw

zb0zZ i upraw warzyw.

> M. Sierpinska, T. Jachna, op. cit., s. 81.
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Tabela nr 5. Wskazniki plynno$ci podwyzszonej upraw zbo6z i upraw warzyw

ROK UPRAWY ROLNE UPRAWY ZBOZ UPRAWY WARZYW
(PKD:01.1) (PKD:01.11) (PKD:01.13)
2007 1,23 137 0,88
2008 1,12 1,29 0,71
2009 1,13 132 0,74
2010 1,44 1,55 1,15
2011 1,26 1,53 0,57
2012 1,62 2,00 0,73
2013 1,70 2,05 0,90
2014 1,64 2,00 0,79

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy PONT Info

Z analizowanych danych wynika, ze zdecydowanie wyzsza podwyzszong ptynno-
$cig charakteryzuja si¢ uprawy zboz, dla ktorych wartos¢ wskaznika waha si¢ w prze-
dziale od 1,29 w 2008 r. do 2,05 w 2013 r. W 2014 r. wyniosta ona 2,00, a wiec w dal-
szym ciaggu ksztaltowala sie¢ powyzej zalecanej w literaturze przedmiotu warto$ci
optymalnej.

Zdecydowanie nizsza ptynnos¢ podwyzszona w poréwnaniu z uprawg zboz utrzy-
mywaty przedsigbiorstwa zajmujace si¢ uprawg warzyw, dla ktérych wskaznik podwyz-
szonej ptynnos$ci ksztattowat si¢ w przedziale 0,57—1,15. Najnizszg wartos¢ wskaznik
osiggnat w 2011 r., w kolejnych latach jego warto$¢ stopniowo wzrastata, aby w 2014 .
osiggna¢ poziom 0,79. Biorac pod uwage fakt, ze optymalny poziom wskaznika wynosi
1, ptynno$¢ podwyzszona przedsigbiorstw zajmujacych si¢ uprawg warzyw ksztattowata
si¢ na poziomie, co najwyzej, akceptowalnym.

Interesujaca jest rOwniez analiza porownawcza wskaznikow grup przedsigbiorstw

zajmujacych si¢ chowem zwierzat w rozbiciu na chéw bydta, $win i drobiu.

Tabela nr 6. Wskazniki plynno$ci podwyzszonej chowu bydla, chowu §win i chowu drobiu

ROK CHOW ZWIERZAT| CHOW BYDLA CHOW SWIN CHOW DROBIU
(PKD:01.4) (PKD:01.41) (PKD:01.46) (PKD:01.47)
2007 0,84 1,06 1,10 0,89
2008 0,80 0.99 0,86 0,88
2009 0,89 1,21 0,85 0,90
2010 0,93 1,41 1,04 0,84
2011 0,86 1,25 1,14 0,74
2012 0,80 1,11 1,00 0,67

89



Emilia Konopska-Strus

ROK CHOW ZWIERZAT| CHOW BYDELA CHOW SWIN CHOW DROBIU
(PKD:01.4) (PKD:01.41) (PKD:01.46) (PKD:01.47)

2013 0,72 1,19 1.31 0,48

2014 0,83 1,23 1,23 0,60

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z bazy PONT Info.

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, Zze przedsicbiorstwa zajmujace si¢
chowem bydla i §win charakteryzowaly si¢ wzglednie wysoka ptynnos$cia podwyzszong
i w calym analizowanym okresie osiggaly warto$ci zblizone do 1, przy czym w 2014 .
dla obydwu grup wskaznik ten wyniost 1,23 i byt wyzszy od wskaznikdéw osiagnigtych
w 2007 r.

W analogicznym okresie przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ chowem drobiu wykazy-
waty nizsza warto$¢ wskaznika ptynnosci podwyzszonej, ktora ksztaltowata si¢ w prze-
dziale 0,48—0,90. Jednoczesnie poczawszy od 2007 r., nastepowatl stopniowy spadek
podwyzszonej ptynnosci. W 2007 r. wskaznik osiagnat warto$¢ 0,89, natomiast w 2014 .
juz tylko 0,60.

Reasumujac, w badanym okresie najwyzsza ptynnos$¢ podwyzszong utrzymywaly
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ uprawg zboz. W latach 2012—2014 wskazniki w tej gru-
pie przedsigbiorstw ksztaltowaly si¢ powyzej 2, a wigc wyzszym niz uznawany za
optymalny.

Utrzymywanie wyzszego poziomu wskaznika niz zalecany w literaturze nie jest
wystarczajacym argumentem, by stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwa te wykazywaty nad-
plynnosé, a wiec byty zle zarzadzane w obszarze finansow. Warto mie¢ na uwadze fakt,
iz przedsigbiorstwa rolne, w tym zajmujace si¢ uprawag zb6z, wyrodzniaja si¢ ograniczong
sitg przetargowa w poroéwnaniu z przedsigbiorstwami przetworstwa rolno-spozywczego
i czgsto majg problemy z terminowym odzyskiwaniem naleznos$ci'®. Ponadto moga one
réwniez celowo utrzymywac wyzsze stany srodkow finansowych, zwtaszcza w okresie

stabej koniunktury gospodarcze;j.

Wskaznik ptynnosci wysokiej

Najbardziej adekwatnym wskaznikiem do okreslenia sytuacji finansowej przed-
siebiorstwa wydaje si¢ wskaznik ptynnosci wysokiej, ktory informuje o mozliwosci
sptaty zobowigzan biezacych z gotowki i jej ekwiwalentow. Wskaznik ten informuje
wiec, jaka cze$¢ zobowigzan biezacych przedsiebiorstwo jest w stanie sptaci¢ bez-
zwlocznie (nie czekajac na splate naleznosci). Utrzymywanie zbyt wysokiego stanu

10 H. Runowski, op. cit., s. 162.
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srodkéw pienieznych nie jest korzystne w dtuzszym okresie czasu, gdyz sprzyja po-
wstawaniu tzw. kosztow utraconych korzysci. Stan gotéwki powinien by¢ zatem utrzy-
mywany na stosunkowo niskim poziomie, gdyz tylko aktywa zaangazowane w dziatal-
no$¢ gospodarcza przynosza w perspektywie zyski. Optymalna warto$¢ wskaznika
podawana w literaturze wynosi okoto 0,2'!.

Trzeba jednak pamigtac, ze odwrotna sytuacja, a wigc zbyt niska warto$¢ wskazni-
ka, moze si¢ okaza¢ niebezpieczna dla przedsi¢biorstwa, zwlaszcza w czasie kryzysu.
Przedsiebiorstwa charakteryzujace si¢ dobra sytuacja finansowa moga liczy¢ na pomoc
ze strony bankow w postaci kredytu na dziatalno$¢ biezacg. W innym wypadku utrata
ptynnosci finansowej grozi przedsigbiorstwu upadtoscia . Powyzsze rozwazania prowa-
dza do wniosku, ze w okresie spowolnienia gospodarczego bezpieczniej jest utrzymy-
wacé stan gotdéwki na wyzszym niz zalecany poziomie.

Jak juz wspomniano wczes$niej, porownujac wartosci poszczegolnych wskaznikow
z warto$cig optymalna, nalezy uwzgledni¢ specyfike branzy.

W pierwszej kolejnosci poddano analizie porownawczej wskazniki ptynnosci wy-

sokiej upraw rolnych i chowu zwierzat.

Tabela nr 7. Wskazniki plynno$ci wysokiej upraw rolnych i chowu zwierzat

ROK ROLNICTWO UPRAWY ROLNE CHOW ZWIERZAT
(PKD:01) (PKD:01.1) (PKD:01.4)
2007 0,43 0,42 0,26
2008 0,51 0,41 0,22
2009 0,55 0,45 0,22
2010 0,56 0,56 0,20
2011 0,42 0,42 0,12
2012 0,44 0,50 0,14
2013 0,42 0,65 0,14
2014 0,44 0,51 0,12

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z bazy PONT Info.

Analiza wskaznikow przedstawionych w powyzszej tabeli dowodzi, ze w badanym
okresie przedsigbiorstwa zajmujace si¢ uprawami rolnymi osiagnety kilkukrotnie wyz-
sze warto$ci wskaznikow niz chéw zwierzat. Ponadto warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze
poczawszy od 2007 r., wskaznik dla upraw rolnych stopniowo wzrastat, w przeciwien-
stwie do wskaznika dla chowu zwierzat, ktory wykazywat tendencj¢ spadkowa.

" M. Podstawka (red.), op. cit., s. 638.
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Do istotnych wnioskow prowadzi takze analiza ksztaltowania si¢ wskaznikow
ptynnosci wysokiej poszczegdlnych grup przedsigbiorstw wyrdznionych w ramach
upraw rolnych i chowu zwierzat. W pierwszej kolejnosci poddano analizie wskazniki
ptynnosci wysokiej upraw zbo6z i upraw warzyw.

Tabela nr 8. Wskazniki plynnoS$ci wysokiej upraw zbéz i upraw warzyw

ROK UPRAWY ROLNE UPRAWY ZBOZ UPRAWY WARZYW
(PKD:01.1) (PKD:01.11) (PKD:01.13)
2007 0,42 0,47 0,29
2008 0,41 0,47 0,28
2009 0,45 0,60 0,16
2010 0,56 0,59 0,51
2011 0,42 0,54 0,13
2012 0,50 0,66 0,12
2013 0,65 0,87 0,17
2014 0,51 0,66 0,16

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z bazy PONT Info.

Najwyzsza wartoscig wskaznika wérdd przedsigbiorstw zajmujacych si¢ uprawami
roli charakteryzujg si¢ uprawy zboz, ktore wykazuja wrecz nadptynnos¢. Warto$¢ wskaz-
nika plynnosci wysokiej zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli ksztattowata sig¢
w przedziale 0,47-0,87.

Analiza danych pozwala na sformutowanie wniosku, ze przedsigbiorstwa te zarow-
no w okresie kryzysu, jak i po jego zakonczeniu utrzymywaly wysokie stany gotowki,
co nie jest korzystne w dluzszym okresie czasu. Z drugiej jednak strony na poczatku
badanego okresu (2007 i 2008 r.) warto$¢ wskaznika byta najnizsza, dopiero w nastgp-
nych latach zaczela stopniowo wzrasta¢, by w 2013 r. osiggna¢ 0,87 — najwyzsza war-
tos¢. W 2014 r. warto$¢ wskaznika spadta do poziomu 0,66. Mozna to ttumaczy¢ tym, ze
w okresie kryzysu przedsiebiorstwa staraty si¢ utrzymywaé wyzsze niz zwykle stany
gotowki, by zabezpieczy¢ si¢ przed sytuacja, w ktorej ich ptynno$¢ finansowa bytaby
uzalezniona np. od sptywu naleznosci. Spadek wartosci wskaznika w 2014 r. moze ozna-
czac¢ stabilizacje¢ sytuacji na rynku.

Przedsiebiorstwa zajmujace si¢ uprawa warzyw charakteryzowaly si¢ na poczatku
badanego okresu dobrg ptynnos$cig, natomiast poczawszy od 2011 r. warto$¢ wskaznika
spadta ponizej 0,2. Biorgc pod uwage fakt, ze w 2007 r. warto$¢ wskaznika wynosita
0,29, a w 2014 r. 0,16, nie mozna stwierdzi¢, aby sytuacja na niniejszym rynku ulegta
stabilizacji.
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Istotne sa rowniez dane dotyczace ksztaltowania si¢ wskaznika ptynnosci wysokiej

przedsiebiorstw nalezacych do grupy chowu zwierzat.

Tabela nr 9. Wskazniki plynnosci wysokiej chowu bydla, chowu $§win i chowu drobiu

ROK CHOW ZWIERZAT| CHOW BYDLA CHOW SWIN CHOW DROBIU
(PKD:01.4) (PKD:01.41) (PKD:01.46) (PKD:01.47)
2007 0,26 0,41 0,38 0,20
2008 0,22 0,41 0,19 0,12
2009 0,22 0,47 0,24 0,13
2010 0,20 0,40 0,29 0,11
2011 0,12 0,34 0,25 0,04
2012 0,14 0,32 0,21 0,04
2013 0,14 0,42 0,36 0,03
2014 0,12 0,24 0,34 0,04

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy PONT Info.

Analiza danych przedstawionych w tabeli pozwala stwierdzi¢, ze zaréwno przed-
sigbiorstwa zajmujace si¢ chowem bydta, jak i hodowla §win utrzymywaty relatywnie
wysokie stany gotowki w okresie kryzysu. W latach 2007—2013 warto$¢ wskaznika dla
bydta ksztaltowata si¢ w przedziale 0,32—0,41, co moze $§wiadczy¢ nawet o nadptynno-
sci. W 2014 r. wartos¢ wskaznika spadta do 0,24, co oznacza powr6t do efektywnego
zarzadzania gotowka. Rowniez chow $§win charakteryzowal si¢ do§¢ wysokim wskazni-
kiem plynnosci wysokiej, tylko nieznacznie nizszym w poréwnaniu z hodowla bydta.
Tradycyjnie najnizszg warto$¢ wskaznika wykazywaly przedsigbiorstwa zajmujgce si¢
chowem drobiu. Wskaznik ptynnosci wysokiej dla tej grupy przedsiebiorstw w bada-
nym okresie ksztattowat si¢ na niskim poziomie. Warto podkresli¢, ze jeszcze w 2007 r.
pltynno$¢ wysoka w tym wypadku byta optymalna, niestety w kolejnych latach mozna
zaobserwowac jej stopniowy spadek, a od 2011 r. warto$¢ wskaznika utrzymywata si¢ na

niepokojgco niskim poziomie ok. 0,04.

Whioski

Z przedstawionych badan wynika, ze zarbwno w okresie kryzysu, jak i po jego
zakonczeniu wszystkie przedsiebiorstwa rolne z wyjatkiem chowu drobiu charakteryzo-
waly si¢ relatywnie wysoka plynnoscig finansowa. Najwyzsza ptynnoscig, a nawet nad-
ptynnos$ciag charakteryzowaty si¢ przedsigbiorstwa zajmujace si¢ uprawg zboz.
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Nalezy podkresli¢, ze w latach 2008—2013 wartosci wskaznikéw, a zwlaszcza
wskaznika ptynnosci wysokiej byly utrzymywane na poziomie wyzszym niz zalecany,
co oznacza, ze w okresie kryzysu przedsigbiorstwa celowo utrzymywaty wysokie stany
gotowki, by nie uzaleznia¢ sptaty zobowigzan biezacych od sptaty naleznosci. W dobie
kryzysu gospodarczego finansowanie dziatalnosci biezacej z kredytu bankowego nie jest
pewne, co takze moglo mie¢ wptyw na zarzadzanie gotowka przez te przedsigbiorstwa.

Analiza wskaznikow ptynnosci tych przedsiebiorstw dowodzi, ze kryzys gospodar-
czy nie przyczynit si¢ do obnizenia ptynnosci finansowej. Wrecz przeciwnie mozna na-
wet sformutowaé wniosek, ze przedsigbiorcy rolni w okresie kryzysu dazyli do utrzymy-
wania wysokiego stanu $rodkow finansowych. Powyzsze natomiast moze prowadzi¢ do
sformutowania wniosku, ze utrzymywanie wysokiego stanu gotowki mogto przyczynic
si¢ do powstania tzw. kosztu utraconych korzysci zwigzanego z brakiem angazowania
srodkow pienieznych w dziatalno$¢ inwestycyjng przedsigbiorstw.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku przedsigbiorstw zajmujacych si¢
chowem drobiu, ktére w czasie kryzysu oraz po jego zakonczeniu charakteryzowatly sie
najnizszg ptynnos$cig finansowa, zwlaszcza w obszarze zarzadzania srodkami pieni¢zny-
mi. Z tego wynika, ze przedsi¢cbiorstwa te najgorzej poradzity sobie ze stabg koniunktu-
ra i niestety ich ptynnos¢ finansowa po kryzysie gospodarczym w dalszym ciagu nie jest

zadowalajaca.
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The impact of economic crisis on the liquidity of agricultural enter-
prises in Poland

Summary
The economic crisis is a serious challenge for all enterprises, especially in the area of financial li-
quidity management. Maintaining liquidity is crucial in the business of each company, including
agriculture.

Liquidity management in agricultural enterprises is particularly difficult due to the fact that the
production process does not overlap the process of labor in their case and the production is heavily
dependent on nature. Revenues from sales are seasonal, but the expenses are incurred throughout the
whole year.

The article presents the results of research which clarify to what extent the economic crisis has
affected the liquidity of Polish agricultural companies operating in various industries. The article
presents the average values of the liquidity indicators of agricultural enterprises by groups of compa-
nies engaged in farming and animal husbandry.

Analysis of the liquidity ratios of these enterprises demonstrates that, during the crisis as well as
after its completion, all agricultural enterprises, except poultry-rearing, were characterized by rela-
tively high liquidity. Thus, the economic crisis has not contributed to decline in liquidity of most ag-
ricultural enterprises. The conclusion is that farmers during the crisis sought to maintain a relatively
high level of funds, which in turn can have a negative impact on their future economic situation, as
only the assets involved in the business can bring some profits in perspective.

Keywords
agriculture, agricultural enterprises, financial liquidity, economic crisis
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Oddzialywanie kryzysu gospodarczego na polityke
podatkowa na przyktadzie dziatalnosci rolniczej

Streszczenie
Kryzysy gospodarcze jako integralna czg¢s¢ cyklu koniunkturalnego periodycznie wystepuja w gospo-
darce, doprowadzajac do jej zatamania. Gospodarka panstwa narazona jest w tym okresie na liczne
negatywne zjawiska takie jak wzrost bezrobocia, problemy finansowe, poczucie niepewnosci. W okre-
sie kryzysu gospodarczego wzrasta niebezpieczenstwo obnizenia wptywow do budzetu, co nie sprzy-
ja reformom systemu podatkowego, nawet jesli moglyby one skutkowa¢ dtugookresowymi korzy-
$ciami dla gospodarki.

Problemy te dobrze obrazuje sytuacja wystepujaca w rolnictwie. Od wielu lat dyskutuje si¢ nad
kwestig opodatkowania dziatalno$ci rolniczej podatkiem dochodowym. W czerwcu 2013 r. zostal
przygotowany projekt objecia podatkiem dochodowym dziatalno$ci rolniczej, ostatecznie jednak od-
stapiono od jego realizacji.

W artykule podj¢to probg odpowiedzi na pytanie: czy istnieje zwigzek migdzy kryzysem gospo-
darczym a zaniechaniem reformy podatkowej rolnictwa. Poddano krytycznej analizie zalozenia pro-
jektu opodatkowania dziatalno$ci rolniczej oraz oszacowano potencjalne dochody budzetu gmin
z tego tytuhu.

Z przeprowadzonych szacunkdéw wynika, Zze na zaniechanie wprowadzania reformy podatkowe;j
w rolnictwie mogta wplyna¢ niepewna sytuacja finansowa budzetu panstwa oraz budzetow gmin
spowodowana kryzysem gospodarczym.

Stowa kluczowe
dziatalno$¢ rolnicza, podatek dochodowy, podatek rolny, kryzys gospodarczy

Wstep

Kryzysy gospodarcze jako integralna cze$¢ cyklu koniunkturalnego periodycznie
wystepuja w gospodarce, doprowadzajac do jej zatamania. Wprawdzie pozniej nastepu-
je ozywienie, jednak nim ono nastapi, gospodarka narazona jest na liczne negatywne
zjawiska takie jak wzrost bezrobocia, problemy finansowe, poczucie niepewnosci.

Jednym z najwigkszych i najbardziej dotkliwych w skutkach kryzysow gospodar-
czych byt Wielki Kryzys z lat 1929-1933. Skala wspotczesnego kryzysu finansowego
zapoczatkowana upadkiem banku inwestycyjnego Lehmann Brothers we wrze$niu

2008 r. wydaje si¢ rownie duza. Porownanie go do Wielkiego Kryzysu jest zatem jak
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najbardziej uzasadnione, zwtaszcza ze w latach 2009-2010 objat on swym zasiggiem
wiekszos¢ wysokorozwinietych gospodarek $wiata.

Gospodarka polska, a w konsekwencji rowniez budzet panstwa, takze odczuta
skutki niniejszego kryzysu. Spowolnienie gospodarcze oraz deprecjacja ztotego skutko-
wato mniejszymi niz planowano dochodami budzetu panstwa. Warto przy tym zazna-
czy¢, ze specyfika budzetu panstwa sprawia, ze czg$¢ jego wydatkow jest sztywna',
w zwigzku z czym muszg by¢ zapewnione relatywnie state wptywy do budzetu. W Pol-
sce udzial wydatkow prawnie zdeterminowanych w wydatkach budzetowych ogdétem
w latach 1999—-2010 systematycznie rdst i od 2010 r. ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 75%.
Znaczny udziat wydatkéw sztywnych powoduje, ze w okresie gorszej koniunktury go-
spodarczej deficyt budzetu panstwa i catego sektora finansow publicznych szybko ro-
$nie, co prowadzi do wzrostu dtugu publicznego i kosztow jego obstugi’.

Reasumujgc, w okresie kryzysu gospodarczego wzrasta niebezpieczenstwo obnize-
nia wptywow do budzetu, co nie sprzyja reformom systemu podatkowego, nawet gdyby
mogty one skutkowa¢ dlugookresowymi korzysciami dla gospodarki.

Powyzsze problemy dobrze obrazuje sytuacja wystgpujaca w rolnictwie. Od wielu
lat prowadzone sa dyskusje nad kwestig opodatkowania dzialalno$ci rolniczej podat-
kiem dochodowym. W 2011 r. w swoim expose premier Donald Tusk podkreslit, ze
»rolnictwo — mimo swojej specyfiki — jest takze formg dziatalno$ci gospodarczej, dlate-
go od 2013 r. dla gospodarstw rolnych zaczniemy wprowadza¢ rachunkowo$¢, a nastep-
nie opodatkowanie dochodéw na ogdlnych zasadach™. W rezultacie w Ministerstwie
Finansow powstat projekt ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych z dziatal-
nosci rolniczej oraz zmianie innych ustaw*. Ostatecznie jednak odstapiono od realizacji
niniejszej reformy.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie: czy istnieje zwigzek miedzy kry-

zysem gospodarczym a zaniechaniem reformy podatkowej rolnictwa?

! Wydatki prawnie zdeterminowane (wydatki sztywne) — obowigzkowe wydatki z budzetu panstwa,
ktorych wysoko$¢ wynika z ustaw innych niz ustawa budzetowa lub wczesniej podjetych zobowigzan uje-
tych w ramy prawne. Do najwazniejszych kategorii zaliczanych do wydatkéw prawnie zdeterminowanych
naleza: subwencje dla JST, dotacje dla FUS i KRUS, wydatki na obstuge dlugu publicznego, wydatki na
obrong narodowa, sktadki do budzetu UE i organizacji migdzynarodowych.

2 http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp [dostep: 22.05.2016].

3 https://www.premier.gov.pl/realizacja-planow/expose-premiera-donalda-tuska-stenogram.html [do-
step: 22.05.2016].

* Projekt ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych z dziatalnosci rolniczej oraz zmianie
innych ustaw. Projekt z dnia 4 czerwca 2013 r., patrz szerzej: I. Cholewa, G. Nachtman, Analiza przewidy-
wanych skutkow wprowadzenia reformy podatkowej w polskim rolnictwie na tle rozwigzan niemieckich,
.Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”, Kwiecien-Czerwiec 2014, Zeszyt nr 2.
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Realizacja celu wymaga przedstawienia aktualnego stanu opodatkowania dziatal-
nosci rolniczej oraz podstawowych zatozen projektu ustawy. W artykule zostata zastoso-

wana metoda analityczno-opisowa.

Opodatkowanie dziatalnosci rolniczej w Polsce

W Polsce dziatalnos¢ rolnicza, w tym indywidualne gospodarstwa rolne, opodatko-
wane sg podatkiem rolnym, jednoczesnie s3 one zwolnione z podatku dochodowego.
Wyjatek stanowig przychody z dziatéw specjalnych produkcji rolne;j.

Odstapienie od opodatkowania dziatalnosci rolniczej podatkiem dochodowym spo-
wodowalo, ze dziatalno$¢ ta wcigz objeta jest wedlug zasad okreslonych w ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym®. Podkresli¢ nalezy, ze jest to jedyne obcig-
zenie fiskalne w Polsce, ktore nie zostato zreformowane po 1989 r.

Podatek ptacony jest od kazdego hektara ziemi rolnej w gospodarstwie, takze
w przypadku, gdy jest ona wykorzystywana w innych celach niz produkcja rolnicza.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy stawka podatku réwna jest $redniej cenie 2,5 kwintali Zyta
od 1 ha przeliczeniowego. Wysokos$¢ podatku uzalezniona jest od wielkosci gospodar-
stwa, jego potozenia i rodzaju gruntdéw, bez wzgledu na to, czy grunty te sg wykorzysty-
wane rolniczo, czy tez sa odlogowane.

Biorac pod uwage fakt, ze obecnie w Polsce zytem obsiewa si¢ coraz mniej pol,
a uprawa tego zboza ma niewielki udzial w dochodach polskich rolnikow, podatek ten
ma maty zwigzek z faktycznymi dochodami osigganymi przez rolnikow. Jest to zatem
system niespotykany obecnie w innych krajach Unii Europejskie;.

W 1992 r. na mocy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® oraz usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych’ wprowadzono powszechne opodatko-
wanie ludnos$ci i przedsiebiorstw podatkiem dochodowym. Jednakze na mocy art. 2
ust. 1 pkt 1 obu ustaw dziatalno$¢ rolnicza z wyjatkiem dziatow specjalnych produkcji
rolnej zostata z niego wytaczona.

Zgodnie z ustawa dziatalno$¢ rolnicza polega na wytwarzaniu produktéw roslin-
nych lub zwierzgcych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym) z wtasnych upraw albo
hodowli lub chowu, w tym réwniez produkcji materialu siewnego, szkotkarskiego, ho-
dowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcji warzywniczej gruntowej, szklarniowej
i pod folig, produkcji roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadowniczych, hodowli
i produkcji materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcji

> Tj.Dz.U. 22016 ., poz. 617 ze zm.
¢ Tj. Dz. U. 22012 r., poz. 361 ze zm.
7 Tj. Dz. U.z2014r, poz. 851 ze zm.
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zwierzgcej typu przemystowo-fermowego oraz hodowli ryb. Przy czym jest to takze
dziatalno$¢, w ktorej minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat i roslin,
podczas ktorych nastepuje ich biologiczny wzrost, wynoszg co najmnie;j:

e miesigc — w przypadku roslin,

16 dni — w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego gesi i ka-

czek,

6 tygodni — w przypadku pozostatego drobiu rzeznego,

e 2 miesigce — w przypadku pozostatych zwierzat,
liczac od dnia nabycia.

W art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawa jako odrebne zrodto przychodow wymienia dziaty
specjalne produkcji rolnej, prowadzone zarowno w ramach gospodarstwa rolnego, w ro-
zumieniu ustawy o podatku rolnym (tj. obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji
gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, o facznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy),
jak i poza gospodarstwem rolnym.

Dochody osiggane przez osoby fizyczne z prowadzenia dzialow specjalnych pro-
dukcji rolnej (w tym w formie spotek osobowych) ustalane sa na podstawie prowadzonej
podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw lub ksiag rachunkowych. Mozliwe jest
réwniez zastosowanie norm szacunkowych dochodu, ktére podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od osob fizycznych na zasadach ogdlnych, tj. wedtug skali
podatkowej lub wedtug 19% stawki podatku, przy czym opodatkowanie wedlug 19%
stawki podatku moga wybrac¢ jedynie podatnicy prowadzacy ksiegi rachunkowe.

Z uwagi na fakt, ze podatki sg zrodtem dochodow budzetu centralnego i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST), a beneficjentami wydatkéw budzeto-
wych sg wszyscy obywatele, solidarno$¢ spoteczna wymaga wiaczenia réwniez rolni-
kéw do jednolitego systemu podatkowego. Dotyczy to zwlaszcza duzych gospodarstw
rolnych, dla ktérych wysokos¢ podatku rolnego jest niewspoimiernie niska w stosunku
do osigganych dochodow.

Zatozenia projektu reformy podatkowej z 2013 r.

Przygotowujac projekt reformy podatkowej, zatozono jej neutralno$¢ dla budzetu
panstwa. Potencjalne dochody miaty zasili¢ budzety gmin, a ich kwotg¢ szacowano na
poziomie dotychczasowych wplywow z tytutu podatku rolnego.

Projekt ustawy zaktadat likwidacj¢ podatku rolnego oraz podatku od dziatow spe-
cjalnych produkcji rolnej i zastapienie go podatkiem od nieruchomosci i podatkiem do-
chodowym.
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Podatek od nieruchomos$ci miat obowigzywaé¢ w gospodarstwach osiggajacych
przychody z dziatalnosci rolniczej o wartosci do 100 tys. zt. Podstawg opodatkowania
bytaby powierzchnia uzytkow rolnych, wyrazona w hektarach przeliczeniowych. Zakta-
dano, ze stawka podatku wyniesie 185 zt od 1 ha przeliczeniowego i bedzie podlegac
rewaloryzacji. W przypadku gruntéw rolnych, nieprzeznaczonych na dziatalno$¢ rolni-
czg, stawka podatku od nieruchomosci miala by¢ wyzsza.

Osiagnigcie przychodow powyzej 100 tys. zt skutkowa¢ miato naliczaniem podatku
dochodowego. Przewidywano, ze zasady opodatkowania dziatalnosci rolniczej zblizone
beda do opodatkowania osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza. Podmio-
tem opodatkowania miala by¢ osoba fizyczna (rowniez dzierzawca) uzyskujgca przycho-
dy z dzialalnosci rolniczej. Zgodnie z projektem dziatalno$¢ rolnicza obejmowac miala:

e wytwarzanie produktow roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym

z whasnych upraw, hodowli i chowu;

e $wiadczenie ustug agroturystycznych, jezeli liczba pokoi nie przekroczy 5;

e prowadzenie tzw. matego przetworstwa w zakresie sprzedazy wtasnych produk-

tow do wartos$ci 5 tys. zt.

Podobnie jak w przypadku osoby fizycznej prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarcza,
rolnik moégt wybra¢ opodatkowanie podatkiem dochodowym na zasadach ogo6lnych na
podstawie podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow lub ksigg rachunkowych wedtug
skali 18 132% z kwotg wolng od podatku lub wedtug stawki liniowej 19%. Istniata row-
niez mozliwos¢ wybrania uproszczonej formy opodatkowania w postaci ryczattu ewi-
dencjonowanego w wysokosci 4% wartosci przychodu na podstawie ewidencji przycho-
dow. Limity opodatkowania miaty by¢ takie same jak dla pozostatych podatnikow: dla
ryczattu do 150 tys. euro® przychodu, dla podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow do
1200 tys. euro przychodu, powyzej tej wartosci konieczne byto przejsScie na ksiegi ra-
chunkowe. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze projekt przewidywal zwolnienie z opodatko-
wania doptat bezposrednich.

Koszty uzyskania przychodéw z dziatalnosci rolniczej, poniesione w celu osiagnie-
cia przychodéw, obejmowaty wydatki zwigzane z dziatalno$cig rolnicza takie jak: war-
tos¢ materialdow bezposrednio zuzytych w produkcji (m.in. nasiona, nawozy, pasze dla
zwierzat, paliwa, energia, czgsci zamienne), wydatki na obstuge prawna, ksiegowa, inne
ustugi dla gospodarstwa oraz wynagrodzenia pracownikow. Do kosztow miata by¢ wli-

czana rOwniez warto$¢ rocznej raty amortyzacyjne;.

§ Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930 ze zm.),
kwoty wyrazone w euro przelicza si¢ na walute polska wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy;
w 2013 r. w przeliczeniu na ztote limity te wynosity odpowiednio: 615 300 zt i 4 936 560 zt.
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Zgodnie z projektem rolnicy, podobnie jak osoby prowadzace dziatalnos¢ pozarol-
nicza, mieliby mozliwos$¢ odliczania od dochodu sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
a od podatku sktadke na ubezpieczenie zdrowotne oraz rozliczania straty z dziatalno$ci
rolniczej. Mieliby rowniez prawo do wspolnego rozliczania si¢ z matzonkiem oraz ko-
rzystania z ulgi na dzieci.

Skutki reformy podatkowej dla budzetu gminy

Z uwagi na brak danych dotyczacych wielkosci dochodéw uzyskiwanych przez rol-
nikow trudno jest jednoznacznie okreslic, jaki wptyw na budzet gminy miataby reforma
podatkowa. Mozna jednak podja¢ probe oszacowania skutkéw projektu, opierajac si¢ na
danych Polskiego FADN’. W tym celu wykorzystano informacje z 2013'°1 2012 r."

Tabela nr 1. Skutki podatkowe dla indywidualnych gospodarstw rolnych zgodnie z zaloze-

niami projektu z 4 czerwca 2013 r. na podstawie danych Polskiego FADN z 2013 r.

Bardzo Srednio Srednio . Bardzo
Male K Duze K
Wyszczeg6Inienie male male duze duze
2<€<8 8<€<25 25<€<50 | 50<€<100 | 100<€<500 €500
Liczba reprezentowa- | 53 9> | 307448 95 331 35716 16 220 2199
nych gospodarstw
Udzial gospodarstw | 5, 4 42,06 13,04 4,89 2,22 0,30
w grupie
Sprzedaz ogotem 31189 78 791 181 531 379 076 1194532 | 9431642
Koszty ogbtem 30387 68 763 146 261 299 604 996 306 | 10 032 988
Amortyzacja 8422 16 186 29339 50421 99 149 768 574
Udziat amorty%acp 28 24 20 17 10 8
w kosztach ogétem
Dochod 802 10 028 35270 79 472 198 226 -601 346
Podatek X X
od nieruchomosci
Podatek w formie 7261 15 163
ryczaltu

° Polski FADN (Farm Accountancy Data Network) to europejski system zbierania danych rachunko-
wych z gospodarstw rolnych, ktoérego formalne ksztaltowanie rozpoczeto si¢ w 1965 r. (Rozporzadzenie
Rady EWG nr 79/65/EWG). Obecnie system funkcjonuje w 28 krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Y Wyniki Standardowe 2013 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN.
Czes¢ 1. Wyniki Standardowe, Warszawa 2014.

W Wyniki Standardowe 2012 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN.
Czes¢ 1. Wyniki Standardowe, Warszawa 2013.
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Bardzo Srednio Srednio . Bardzo
Male . Duze .
Wyszczeg6lnienie male male duze duze
2<€<8 8<€<25 25<€<50 | 50<€<100 | 100<€<500 €500
Podatek dochodowy
(19%) 6101 15100 37 663
Podatek dochodowy 5792 13 749 50 902
wg skali

*do 100 tys. zt przychodu placony mial by¢ tylko podatek od nieruchomosci, powyzej 100 tys. zt gospodar-
stwa mialy by¢ opodatkowane podatkiem dochodowym

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w: Wyniki Standardowe 2013 1. uzyskane przez
gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN. Czes¢ 1. Wyniki Standardowe, Warszawa 2014.

Tabela nr 2. Skutki podatkowe dla indywidualnych gospodarstw rolnych zgodnie z zaloze-

niami projektu z 4 czerwca 2013 r. na podstawie danych Polskiego FADN z 2012 r.

Bardzo Srednio Srednio . Bardzo
Male . Duze .
Wyszczeg6Inienie male male duze duze
2<€<8 8<€<25 25<€<50 | 50<€<100 | 100<€<500 €500
Liczba reprezentowa- | 305 ga4 | 376067 | 72659 21 602 10 392 1453
nych gospodarstw
Udzial gospodarstw 41,44 44,18 9,84 2,93 1,41 0,20
w grupie
Sprzedaz ogdtem 39912 88 464 225193 457 521 1292917 | 8860 832
Koszty ogétem 35570 72 231 174 334 349 229 1049 184 | 8 687252
Amortyzacja 8881 15240 30115 50 595 105 207 635 055
Udziat amorty%acp 25 71 17 14 10 7
w kosztach ogdtem
Dochéd 4342 16 233 50 859 108 292 243 733 173 580
Podatek X X
od nieruchomosci
Podatek w formie 9008 18 301
ryczattu
Podatek dochodowy 9663 20 575 46 309 32980
(19%)
Podatek dochodowy 898 18936 65 464 43015
wg skali

*do 100 tys. zt przychodu ptacony mial by¢ tylko podatek od nieruchomosci, powyzej 100 tys. zt gospodar-
stwa mialy by¢ opodatkowane podatkiem dochodowym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w: Wyniki Standardowe 2012 r. uzyskane przez
gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN. Czes¢ I. Wyniki Standardowe, Warszawa 2013.

103



Emilia Konopska-Strus, Mirostaw Strus

Szacunki przeprowadzono dla grup gospodarstw rolnych wydzielonych wedlug
klas wielkos$ci ekonomicznej (klasyfikacja ES6). Klasa wielko$ci ekonomicznej gospo-
darstw bardzo matych zostata ustalona zgodnie z zasadami Wspdlnotowej Typologii Go-
spodarstw Rolnych (WTGR) w granicach od 2000 do 8000 euro. Trzeba jednak podkre-
sli¢, ze w probie Polskiego FADN znajduja si¢ gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej
co najmniej 4000 euro.

W niniejszym artykule przyjeto, ze przychody gospodarstw sg rownowazne z war-
toscig dokonanej sprzedazy produktow z gospodarstwa. Dochod stanowi roéznicg sprze-
dazy i kosztow ogotem. Dodatkowo przedstawiono udziat kosztow amortyzacji w kosz-
tach ogotem.

Wedlug zatozen ustawy o podatku dochodowym w rolnictwie gospodarstwa osig-
gajace przychdd ponizej 100 tys. zt nie ptacityby podatku dochodowego, lecz podatek
od nieruchomosci. Z powyzej przedstawionych danych wynika, ze w 2013 r. 80%
wszystkich gospodarstw rolnych objetych zostatoby podatkiem od nieruchomosci.

Stawka podatku od nieruchomos$ci wedtug zatozen projektu miata wynosi¢ 185 zI/
ha. Dla porownania stawka podatku rolnego w 2013 r. dla gruntéw rolnych wynosita
189,65 zt/ha'?. Oznacza to, ze okoto 80% gospodarstw rolnych zaptacitoby nizszy poda-
tek do budzetu gmin.

Latwo zauwazy¢, ze podatek dochodowy w 2013 r. zaptacitoby tylko ok. 20% go-
spodarstw, przy czym na wybor podatku ryczaltowego mogtoby si¢ zdecydowaé ok.
18%. Z wyliczen za 2013 r. wynika, ze podatek ryczattowy bytby dla nich mniej korzyst-
ny od podatku dochodowego liczonego zarowno wedtug stawki liniowej 19%, jak i we-
dhug skali z kwota wolng od podatku. Wedtug wyliczen z 2012 r. korzystniejszy od ry-
czattu byltby podatek dochodowy obliczony wedlug skali z kwotg wolna.

Warto rowniez podkresli¢, ze w 2013 r. tylko 2,5%, a w roku wczesniejszym 1,6%
gospodarstw przekroczytoby limit 150 tys. euro 1 w zwiazku z tym obligatoryjnie ptaci-
loby podatek dochodowy. Jednakze nawet woéwczas zdecydowana wigkszo$¢ z nich mo-
glaby rozliczac si¢ w sposob uproszczony na podstawie podatkowej ksiggi przychodow
i rozchodow.

Najwieksze przedsiebiorstwa, stanowiace ok. 0,3% ogotu gospodarstw rolnych
w 2013 r., nie zaptacityby zadnego podatku z uwagi na wysokie koszty ogdtem. Wedtug
danych z 2012 r. wysokos$¢ podatku dochodowego zaptaconego przez te grupe przedsig-
biorstw bylaby nizsza od podatku zaptaconego przez gospodarstwa duze i niewiele

wigksza od podatku zaptaconego przez gospodarstwa $rednie. Ponadto uwzgledniajgc

12 Komunikat Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2012 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres
pierwszych trzech kwartatow 2012 r. (Monitor Polski poz. 787).
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fakt, ze w 2012 r. gospodarstwa te stanowity 0,2% wszystkich gospodarstw rolnych,
wptywy do budzetu z tytulu placonego przez nie podatku bytyby niewielkie.

Dane Polskiego FADN wskazujg rowniez na wysoki udziat amortyzacji w kosztach
ogo6tem. Przyjmujac, Zze rozwigzania dla rolnikow wzorowane byty na dziatalnosci poza-
rolniczej, mogliby oni prawdopodobnie rowniez skorzysta¢ z pomocy de minimis i do-
kona¢ jednorazowego odpisu amortyzacyjnego'® do wysokosci 50 tys. euro w roku po-
datkowym.

W sytuacji zaliczenia amortyzacji do kosztow uzyskania przychodéw w momencie
rozpocze¢cia dziatalnosci gospodarczej, wickszo$¢ gospodarstw rolnych nie osiggaltaby
dochodu, przynajmniej w pierwszych latach po wprowadzeniu reformy. Dodatkowo,
z danych Polskiego FADN wynika, ze zdecydowana wigkszos¢ rolnikow (ok. 99,7%)
zostalaby zaliczona do tzw. matych podatnikéw.

Biorac pod uwage powyzsze szacunki, mozna stwierdzi¢, ze jednym z powodoéw
zaniechania prac nad reformg byto realne zagrozenie obnizenia dochodow budzetow
gmin, przy neutralnym wplywie na dochody budzetu panstwa. W konsekwencji mniej-
sze wpltywy budzetowe gmin wymuszatyby koniecznos$¢ zwigkszenia subwencji.

Niemniej jednak w 2016 r. podjeto ograniczong probe opodatkowania dziatalno$ci
rolniczej. 1 stycznia biezacego roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych
ustaw'®. Ustawa ta uregulowala zasady opodatkowania przychodow ze sprzedazy prze-
tworzonych w sposob inny niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych, po-
chodzacych z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu. Do czasu wejscia w zycie ustawy
wyrob i sprzedaz przetwordw byta traktowana jako dziatalno$¢ gospodarcza i w zwigz-
ku z tym wymagatla rejestracji. W swietle zas przepisow ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, nalezato od niej odprowadzi¢ podatek dochodowy. Niestety wielu
rolnikow dotychczas tego nie czynito, a sprzedaz produktéw przetworzonych czgsto od-
bywata si¢ w szarej strefie.

Zgodnie z nowymi przepisami przychody ze sprzedazy produktow roslinnych
i zwierzgcych, przetworzonych w sposob inny niz przemystowy, pochodzacych z wia-
snej uprawy, hodowli lub chowu sg zaliczane do przychodéw z innych zrodel, a nie po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo, muszg by¢ spelnione nastepujace

warunki:

13" Amortyzacja jednorazowa przystuguje podatnikom podatku dochodowego zaréwno od 0séb fizycz-
nych, jak i od 0s6b prawnych, ktorzy rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w danym roku po-
datkowym. Z odpisu moga skorzysta¢ rowniez mali podatnicy, a wigc przedsiebiorcy, ktorych przychody ze
sprzedazy brutto nie przekroczyly w poprzednim roku podatkowym rownowartosci w ztotych 1 200 000
euro.

4 Dz. U z2015 r., poz. 699.
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1) sprzedaz nie moze by¢ wykonywana na rzecz osob prawnych, jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub na rzecz osob fizycz-
nych na potrzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej;

2) przetwarzanie produktow roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie moze od-
bywac si¢ przy zatrudnieniu 0oséb na podstawie umow o prace, uméw zlecenia,
umow o dzieto oraz innych uméw o podobnym charakterze;

3) sprzedaz moze odbywac si¢ wylacznie w miejscach, w ktorych produkty te zo-
staly wytworzone lub na targowiskach, przez ktoére rozumie si¢ wszelkie miej-
sca przeznaczone do prowadzenia handlu, z wyjatkiem sprzedazy dokonywane;j
w budynkach lub w ich czg$ciach.

4) musi by¢ prowadzona ewidencja sprzedazy'>.

Trzeba podkresli¢, ze dziatalno$¢ taka zgodnie z art. 3, pkt 4 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej' nie jest uznawana za dziatalno$¢ gospo-
darcza, w rezultacie nie podlega rejestracji w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej. Nie jest ona rowniez uwazana za dziatalno$¢ gospodarcza w rozu-
mieniu przepisoéw o podatkach i optatach lokalnych!’, dzigki czemu przy jej prowadzeniu
nizszy bedzie podatek od nieruchomosci.

Jak juz wspomniano, nowa ustawa jest pierwszym krokiem w kierunku opodatko-
wania dziatalno$ci rolniczej, w tym rowniez indywidualnych gospodarstw rolnych.
W krajach Unii Europejskiej opodatkowanie rolnictwa podatkiem dochodowym jest po-
wszechne, mozna zatem przyjaé, ze nastapi to takze w Polsce, tym bardziej, ze zgodnie
z nowymi przepisami rolnicy, chcacy sprzedawac wytworzong i przetworzong przez sie-
bie zywno$¢, muszg podja¢ decyzje dotyczaca wyboru opodatkowania dochodu. Moga
oni wybra¢ opodatkowanie na zasadach ogo6lnych wedtug skali (18 i 32%) lub zdecydo-
wac si¢ na placenie podatku ryczaltowego od przychodow w wysokosci 2%.

W przypadku wyboru podatku ryczattowego podatnik musi ztozy¢ pisemne o$wiad-
czenie naczelnikowi urzedu skarbowego wiasciwemu wedtug miejsca zamieszkania po-
datnika, nie p6zniej niz do dnia 20 stycznia danego roku. Jezeli podatnik rozpocznie t¢
dzialalno§¢ w trakcie roku podatkowego, pisemne o§wiadczenie powinien ztozy¢ nie
p6zniej niz w dniu uzyskania pierwszego przychodu.

15 Art. 20, ust. I¢c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U.
z2016 r., poz. 716 ze zm.).

¢ Tj.Dz. U. 22016 ., poz. 1829 ze zm.

17" Art. la, ust. 2, pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
22016 1., poz. 716 ze zm.).
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Zgodnie z ustawa o zryczattowanym podatku od przychodéw ewidencjonowanych!®
opodatkowanie ryczattem jest mozliwe, jezeli przychody w roku poprzednim nie przekro-
czyly rownowartosci 150 000 euro. Warto podkresli¢, ze warunek ten spetnia kazda osoba
rozpoczynajaca dzialalnos¢ gospodarcza, a wigc dotyczy to rowniez rolnikow, ktorzy
zdecyduja sie na te forme opodatkowania. Przekroczenie powyzszego limitu w roku po-
datkowym, podobnie jak w przypadku oséb fizycznych prowadzacych pozarolnicza dzia-
falnos¢ gospodarcza, skutkuje przej$ciem (w nastepnym roku) na podatkowa ksiege przy-
chodow i rozchodow lub ksiggi rachunkowe.

Trzeba zaznaczy¢, ze nowe przepisy nie cieszg si¢ duzym zainteresowaniem wsrod
rolnikow. Wedhug informacji uzyskanych z Ministerstwa Finanséw do polowy marca
2016 . zgtosito si¢ tylko 30 rolnikow'.

Zakonczenie

Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze na zaniechanie wprowadzania reformy podatko-
wej w rolnictwie wplyneta niepewna sytuacja finansowa budzetu panstwa oraz budze-
tow JST spowodowana kryzysem gospodarczym.

Jak wykazaty przeprowadzone analizy, wdrozenie zaproponowanego systemu po-
datkowego skutkowaloby zmniejszeniem wplywow do budzetoéw gmin. Jednoczes$nie
reforma podatkowa bytaby neutralna z punktu widzenia dochodéw budzetu centralnego.

Zmnigjszenie dochodéw budzetow gmin zestawione ze sztywnymi wydatkami do-
prowadzitoby do pogorszenia sytuacji finansowej gmin. W rezultacie nasilitaby si¢ pre-
sja z ich strony na zwigkszenie wsparcia finansowego ze strony budzetu panstwa.

Jednak w warunkach kryzysu rowniez dochody budzetu panstwa ulegly zmniejsze-
niu. W konsekwencji trudno byto oczekiwaé, aby budzet centralny mogt zrekompenso-
wac samorzadom utrate dochodow.

Biorac jednak pod uwage fakt, ze w wickszos$ci krajow UE rolnictwo jest opodat-
kowane podatkiem dochodowym, musimy si¢ z tym zmierzy¢ rowniez w Polsce.
W pierwszej kolejnosci musi jednak nastgpi¢ implementacja rachunkowos$ci w dziatal-
nosci rolniczej. Klarowne zasady rachunkowosci, uwzgledniajace specyfike dziatalnosci
rolniczej, pozwolg obliczy¢ przychody, koszty 1 wreszcie dochody gospodarstw rolnych,
a w rezultacie rowniez dochody gmin.

Na zakonczenie warto podkresli¢ fakt, ze w reformie podatkowej rolnictwa nad-
rzednym celem nie powinny by¢ wplywy z opodatkowania dziatalnosci rolniczej, ale

18 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930 ze zm.).

1 MF: na razie male zainteresowanie rolnikow sprzedaza bezposrednia; http://wyborcza.biz/biznes
[dostep: 22.05.2016].

107


http://wyborcza.biz/biznes 

Emilia Konopska-Strus, Mirostaw Strus

udostepnienie rolnikom podstawowego narzedzia umozliwiajacego efektywne prowa-
dzenie dziatalnos$ci gospodarczej, jakim jest kompletny, spojny i przejrzysty system ra-

chunkowosci rolnicze;j.
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The impact of the economic crisis on tax policy on the example
of agricultural activity

Summary

Economic crises as an integral part of the business cycle periodically occur in the economy, leading
to its collapse. State economy is exposed during the crisis period to the numerous negative phenom-
ena such as the increase in unemployment, financial problems, a sense of uncertainty. During the
economic crisis increases the risk of lower budget revenues, which is not conducive to reform the tax
system, even if they could lead to long-term benefits for the economy.

These problems are well illustrated by the situation in agriculture. For many years there are dis-
cussed about the income taxation of agricultural activity. In June of 2013 it was prepared a project
of income taxation of agricultural activity, but it was abandoned in the end.

The article attempts to answer the question: is there a connection between the economic crisis and
the failure to tax reform agriculture? There were subjected to a critical analysis of project assumptions
of income taxation of agricultural activities and estimated potential revenues of the budget of mu-
nicipalities in this respect.

The available estimates indicate that the failure of the tax reform in agriculture could affect the
precarious financial situation of the state budget and municipal budgets due to the economic crisis.

Keywords

agricultural activity, income tax, agricultural tax, economic crisis
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Gléwne wyzwania i ryzyka zwigzane z realizacja
projektéw badawczo-rozwojowych
w warunkach pokryzysowych

Streszczenie
W artykule zaprezentowano wyzwania i ryzyka zwigzane z realizacja projektow badawczo-rozwojo-
wych w sytuacji gospodarczej, w jakiej znajduje si¢ obecnie $wiat. Trudno jednoznacznie okreslic,
czy kryzys gospodarczy zapoczatkowany w 2007 roku w Stanach Zjednoczonych dobiegt konca i nie
wplynie juz na gospodarke. Otwarto$¢ na dziatalnos¢ innowacyjna oraz wspotpraca przedsigbiorstw
to we wspotczesnej gospodarce kluczowe czynniki sukcesu.

Stowa kluczowe
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, B+R, kryzys gospodarczy, innowacyjnosc¢

1. Wstep

We wspoélczesnej gospodarce coraz czgsciej funkcje jednego z kluczowych czynni-
kéw sukcesu biznesowego pelni wspotpraca przedsigbiorstw oraz ich otwarto$¢ na dzia-
falno$¢ innowacyjna. Poszukiwanie nowych zrodet przewagi konkurencyjnej w trud-
nych warunkach wywotanych kryzysem gospodarczym zapoczatkowanym w 2007 roku
nie wyklucza ich wspotdziatania i jednoczesnego konkurowania z sobg, czyli koopetycji
zaréwno w trakcie kryzysu, jak i po jego zakonczeniu. Przedmiotem pracy jest wskaza-
nie wyzwan i ryzyk, jakie maja wptyw na realizacj¢ projektow badawczo-rozwojowych
w warunkach pokryzysowych. Celem pracy jest weryfikacja hipotezy, ze wypracowane
w czasie kryzysu procesy realizacji projektow w jednostkach badawczo-rozwojowych

wplywaja na zachowania podmiotow gospodarczych oraz relacje migdzy nimi w sytu-
acji pokryzysowe;j.

2. Kryzys i jego istota

Niewatpliwie, aby moc odniesc¢ si¢ do sytuacji pokryzysowej, konieczne jest wyja-
$nienie kilku kwestii, a mianowicie, czym jest Ow kryzys, co go wywotuje oraz czy

kryzys zawsze oznacza negatywne skutki dla gospodarki.
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Nadal nie ma konsensusu odnos$nie do istoty kryzysu, trwaja spory dotyczace za-
roéwno jego uwarunkowan systemowych, przyczyn natury sprawczej, jak i nastgpstw
ekonomicznych i spotecznych. A to, co bardziej zrozumiate, wcigz nie ma jednomyslno-
$ci w kwestii dotyczgcej teorii ekonomicznej, na jakiej mozna by oprze¢ polityke gospo-
darcza, aby poradzi¢ sobie nie tylko z przyczynami i skutkami kryzysu, ale rowniez nie
dopusci¢ do podobnych perturbacji w przysztosci'.

Kryzysy sa nieodtgczng cechg systemu kapitalistycznego. Cechg dynamicznej go-
spodarki jest nieliniowo$¢ wzrostu, a to oznacza, ze w parze z szybkim rozwojem poja-
wia si¢ narastanie nierdwnowagi, a to z kolei oznacza, ze narodziny nowej gospodarki
skutkuja obumieraniem starej, a w rezultacie mamy do czynienia z nieustanng zmienno-
$cig. To, co byto dobre wczoraj, jutro bedzie juz przestarzate. Wydaje si¢ to jasne 1 oczy-
wiste, bo takie dziatania sg niezbedne dla postepu i rozwoju, ale nalezy si¢ liczy¢ z tym,
ze kazda zmiana bedzie wywolywaé napigcia 1 kryzysy. Wspomniane za$§ kryzysy
oczyszczaja gospodarke, przywracaja rownowage?’.

Zatem probujac wyjasnic¢, czym jest kryzys, najogdlniej mozna stwierdzié, ze sta-
nowi on skutek narastajacych dysproporcji, ktore mozna sklasyfikowac jako przyczyny
popytowo—podazowe w trakcie rozwoju’. Niemniej jednak przeglad literatury sprawia,
ze odnosi si¢ nieodparte wrazenie, ze kryzys zawsze oznacza zjawisko negatywne i nie-
pozadane. W Stowniku jezyka polskiego mozna znalez¢, ze kryzys oznacza dlugotrwala,
trudng do opanowania i zlg sytuacje w jakiej$ dziedzinie*. Podobne definicje mozna
przeczyta¢ w podrecznikach do ekonomii, np. jak pisze prof. Elzbieta Chrabonszczew-
ska, kryzys oznacza zatamanie koniunktury, prowadzace do znacznego spadku produk-
cji 1 tym samym do zmniejszenia tempa wzrostu gospodarczego®. W podregczniku Eko-
nomia po polsku pod pojeciem kryzysu kryja si¢ zar6wno naturalne recesje zwigzane
z przebiegiem cyklu koniunkturalnego, ktéry mozna okresli¢ jako wahania gospodarcze
zamkniete w okreslonych ramach, tj. okres od jednej hossy (czyli maksymalnego wzro-
stu gospodarczego), przez maksymalng recesje zwang bessa do kolejnej hossy, oraz za-
famania gospodarcze wywotane btgdnymi decyzjami wtadz monetarnych, spowodowa-
ne dziataniami rzadoéw badz spekulantow®. Jeszcze inna definicja podaje, ze kryzys

oznacza nagle zalamanie, zmiang, ktora powstata na rynku finansowym, a zwigzana jest

' G. W. Kotodko, Ekonomia kryzysu czy kryzys ekonomii, ,,Master of Business Administration” 2011,
2,s.2.
2 'W. Siwinski, Globalny kryzys gospodarczy i jego implikacje dla polityki pienig¢znej, ,Master of Bu-
siness Administration” 2011, 2, s. 12.

3 Ibidem.

* http://sjp.pl/kryzys [dostep:15.03.2016].

> E. Chrabonszczewska, Migdzynarodowe organizacje finansowe, Warszawa 2005, s. 315.

¢ D. Filar, A. Rzonca, G. Wojtowicz (red.), Ekonomia po polsku, Warszawa 2007, s. 239—240.
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z brakiem ptynno$ci i niewyplacalno$cig jednostek, ktore uczestnicza w tym rynku, jed-
noczes$nie zmuszajac wladze publiczne do interwencji’.

Ostatnia recesja, jaka przyszto nam obserwowac i ktora swoimi skutkami dotkneta
wiele firm na catym $wiecie, rozpoczgta si¢ latem 2007 roku®, kiedy pojawity si¢ pierw-
sze informacje o stratach, jakie mogly ponies¢ obligacje oparte na amerykanskich kredy-
tach hipotecznych. Po latach, gdzie ceny nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych rosty
w tempie 14% rocznie, nagle zaczety drastycznie spadac’. Niemniej jednak amerykanski
rynek kredytéw hipotecznych oraz rosnaca podaz pienigdza spowodowana brakiem nad-
zoru nad rynkami finansowymi, to nie jedyne powody najwigkszego od czasow Wielkie-
go Kryzysu Gospodarczego z lat trzydziestych ubieglego wieku'® tapniecia na rynkach
finansowych. Istotna rol¢ odegraty rowniez zewnetrzne przyczyny, a mianowicie wzrost
zadhuzenia USA na arenie mi¢dzynarodowej, powigzany z szybko rosngcym ujemnym
deficytem handlowym (gtownie w stosunku do Chin), nie pozostaty bez znaczenia dla
rozprzestrzeniania si¢ kryzysu na Stary Kontynent!'. Kryzys gospodarczy, ktory rozpo-
czal si¢ w Stanach Zjednoczonych, odbit si¢ niemal na gospodarkach wszystkich krajow
na $§wiecie. Wiele instytucji finansowych i duzych bankéw przestato istnie¢, wickszosé
panstw musiata dokapitalizowa¢ banki komercyjne. Rynki akcji, papierow wartoscio-
wych w USA, Wielkiej Brytanii, krajach azjatyckich i strefy euro zatamaty sie, a to z ko-
lei przetozylto si¢ na wyniki funduszy emerytalnych i inwestycyjnych. Zaczgto odczu-
wacé negatywne skutki rowniez w skali mikro, ucierpialy gospodarstwa domowe
1 przedsiebiorstwa na skutek zmniejszenia produkeji, wzrostu bezrobocia, spadku do-
chodow, utrudnienia dostepu do kredytow.

Profesor Witold M. Orlowski pisze: ,,Wlasnie tak jest z kryzysem, ktory dzi§ gnebi
swiat, a w koncu dotart i do Polski. Pewnie, ze lepiej bytoby, zeby ten kryzys w ogoéle
nie wybucht, Zeby na gietdach nie powstat spekulacyjny babel, Zzeby nikt nie namowit
ludzi do kupowania groznych jak dynamit instrumentoéw finansowych, zeby $wiat nie
wpadt w recesj¢. Ale skoro juz to sie stato, pomy$lmy raczej, jakie z tego moga ptynac
pozytki”'2.

Kryzys zapoczatkowany w USA ujawnit wiele stabosci w gospodarkach krajow, po

ktorych oczekiwano stabilno$ci 1 pewnos$ci. Zdaniem autorki czynnikiem, ktéry moze

7 S. Miklaszewski (red.), Migdzynarodowe stosunki gospodarcze u progu XXI wieku, Warszawa 2003,
s. 99.

8 W wielu opracowaniach jako datg rozpoczgcia kryzysu przyjmuje si¢ rok 2008, jednak zapas¢, ktora
uznaje si¢ za poczatek i bezposrednia przyczyne kryzysu gospodarczego w gospodarce $wiatowej, na rynku
pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka w Stanach Zjednoczonych nastapita juz w 2007 roku.

® W. M. Ortowski, Czego uczy nas kryzys, ,,Harvard Business Review” 2009, grudzien, s. 37.

1©"W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy, Warszawa
2009, s. 20.

11" http://e-banki.com/kryzys-finansowy-w-usa-geneza-kryzysu/ [dostep:15.03.2016].

12 M. Skata, Psychologia zmiany, Gliwice 2009, s. 17.
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odegra¢ kluczowa rolg w krystalizacji sytuacji na §wiecie, s3 innowacje, a rozwigzywa-
nie problemow cywilizacyjnych (starzenie si¢ spoteczenstwa, zmiany klimatyczne, nowe
zrodla energii) moze pobudzi¢ wzrost gospodarczy.

Pamicta¢ nalezy, ze innowacje to nie tylko zaawansowane technologie. Kryzys
moze okaza¢ si¢ czynnikiem, dzieki ktéremu mozliwe bedzie zwigkszanie pozycji kon-
kurencyjnej, a tym samym podniesienie poziomu konkurencji poprzez wymuszenie na
podmiotach gospodarczych tworzenia innowacji. Niestety, kryzys finansowy to rowniez
zwigkszona liczba aliansow strategicznych oraz bankructw i przejec firm, ktore znalazty
sie w trudnej sytuacji, a wiec zjawisko ,,kreatywnej destrukcji” zdefiniowanej jako ,,pro-
ces mutacji, ktory nieustannie rewolucjonizuje struktury biznesowe od $rodka, wcigz

niszczac stare i kreujac nowe”".

3. W poszukiwaniu innowacyjnosci

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) to ,,systematycznie prowadzone prace
tworcze, podjete dla zwigkszenia zasobu wiedzy [...], jak rowniez dla znalezienia no-
wych zastosowan dla tej wiedzy. Obejmuje ona trzy rodzaje badan: badania podstawowe
(prace teoretyczne i eksperymentalne nieukierunkowane w zasadzie na uzyskanie kon-
kretnych zastosowan praktycznych) i stosowane (prace badawcze podejmowane w celu
zdobycia nowej wiedzy majacej konkretne zastosowania praktyczne) oraz prace rozwo-
jowe (polegajace na zastosowaniu istniejacej juz wiedzy do opracowania nowych lub
istotnego ulepszenia istniejacych wyrobow, procesow czy ustug)”!'“.

W krajach wysoko rozwinietych juz w latach siedemdziesiatych XX wieku zaczgto
intensywnie wspiera¢ innowacyjnos¢. Szczegoélnie przychylnie zaczgto patrze¢ na mate
firmy z branz: farmaceutycznej, lotniczej, informatycznej i telekomunikacyjnej. Zrozu-
miano, ze to panstwo powinno odgrywac¢ wazng role w taczeniu przemyshu z sektorem
B+R poprzez promowanie jednostek zajmujacych si¢ posredniczeniem w przeplywie
nowej techniki, a takze poprzez tworzenie narodowych programow badawczych. Obec-
nie zaktada si¢, ze przedsiebiorcy w najbogatszych panstwach uprzemystowionych po-
trafig sami najlepiej oceni¢ swoj rynek oraz poziom ryzyka i korzysci z finansowania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej".

Pod koniec ubiegtego wieku kraje Unii Europejskiej zorientowaty sie¢, ze dosci-
gnigcie w rozwoju gospodarczym Stanow Zjednoczonych nie begdzie tatwe, a co wiecej

— niepokojaca byta stale rosnaca luka technologiczna. Aby temu zaradzi¢, w marcu 2000

13 J. Schumpeter, Capitalism, Socialism, and Democracy, Harper & Row, New York 1976.
4 Nauka i technika w Polsce, Gtoéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 37.
'S http://www.sba.gov.pl/files/74/81/194/4361.pdf [dostep:17.03.2016].
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roku na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie uchwalono nowy 10-letni plan dziatania
UE, znany jako Strategia Lizbonska's.

,Podstawowym celem, ktory UE miata zrealizowac, byto stworzenie do 2010 roku
na terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie,
opartej na wiedzy, zdolnej do trwalego rozwoju, tworzacej wigksza liczbe lepszych
miejsc pracy oraz charakteryzujacej si¢ wicksza spojnoscig spoteczng. Oczywiscie w tle
pozostawata przyczyna dziatan — prze$cigniecie gospodarki amerykanskiej, ktora stano-
wita najwazniejsze wyzwanie dla zjednoczonej Europy”!’.

Czesto w publikacjach pojecie innowacji taczy si¢ z dzialalno$cia badawczo-ro-
ZWO0jow3a, czym zatem sg innowacje?

Jedna z definicji podaje, ze innowacje to rezultat prowadzonych prac, czyli produkt
badz ustuga lub proces prowadzacy do jej wytworzenia. ,,Innowacja w tym ujeciu jest
procesem, ktory obejmuje w najszerszym rozumieniu powstanie pomyshu, prace badaw-
czo-rozwojowe i projektowe, produkcje i upowszechnianie'®. Jest to wigc proces, ktory
uwzglednia prowadzenie prac B+R 1 jest SciSle zwigzany z taka dziatalnoscig. Efektem
pracy tworczej, czyli dzietem, ktore powstaje m. in. w wyniku prac B+R przy stosowa-
niu szczegodlnych rozwigzan organizacyjnych'®, sa innowacje.

Inna z kolei definicja podaje, Ze innowacja to sztuka zarzadzania, to doprowadze-
nie do harmonizacji migdzy interesami osobistymi pracownikow a interesem firmy?.

Dzi$ bogactwa narodow nie ocenia si¢ juz jedynie po wlasciwie ksztattowanych
parametrach makroekonomicznych?!. Jak twierdzi M. E. Porter, ,,przewagi konkurencyj-
nej nalezy upatrywac przede wszystkim w zdolnosci do bycia innowacyjnym, do ciagte-
go podnoszenia jej poziomu i uzyskiwania dzieki temu odpowiedniej efektywnosci”™.

W panstwach Unii Europejskiej najwieksze inwestycje w B+R pochodzg z sektora
przedsigbiorstw, a na poziomie krajowym, mimo globalnego kryzysu §wiatowego, tylko
trzem panstwom udato si¢ osiggna¢ do 2009 roku jeden z celow , aby 2/3 wydatkow na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg pochodzita z przedsigbiorstw. Byly to: Niemcy
(66,1%), Finlandia (68,1%), Luksemburg (70,3%)*. Mimo niezrealizowanej Strategii

16 Ibidem.

17 M. Daszkiewicz, Jednostki badawczo-rozwojowe jako zrédlo innowacyjnosci w gospodarce i pomoc
dla matych i srednich przedsiebiorstw, Warszawa 2008, s. 9.

18 PARP, Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, Warszawa 2005, s. 37-38.

" A. Gryzik, A. Knapinska, (red)., Zarzqdzanie projektami badawczo-rozwojowymi w sektorze nauki,
OPI, Warszawa 2012.

2 7. Sciborek, Ludzie — cenny kapitat organizacji, Torun 2004, s. 150.

21 A.L. Platonoff, D. Mataszewicz, S. Sysko-Romanczuk, Innowacyjnos¢ polskich firm, ,,Ekonomika
i Organizacja Przedsiebiorstwa” 2006, nr 1 (672), s. 51.

2 M.E. Porter, Porter o konkurencyjnosci, PWE, Warszawa 2001, s. 192.

2 M. Daszkiewicz, op. cit., s. 10.
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Lizbonskiej** — 2/3 wydatkoéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa pochodzita w tych
krajach z przedsiebiorstw, Dla porownania w takich krajach jak USA, Japonia, Korea
wydatki pochodzace z sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R wynosity odpowied-
nio: 67,3, 78,2 oraz 72,9%?.

W korporacjach transnarodowych, czyli najwiekszych firmach, wydatki na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa sg niejednokrotnie wigksze niz budzety panstw, co w jedno-

znaczny sposob pokazuje, jaka rolg¢ pelni dzi$ nauka w rozwoju gospodarczym.

4. Innowacyjna gospodarka w Polsce

W Polsce poczawszy od ,,planu Balcerowicza™, czyli od poczatku lat dziewigc-
dziesigtych XX wieku, przez lata wzrostu gospodarczego, kryzysy, po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej obserwowane sa zmiany spoteczno-gospodarcze?’.

Zardwno w sensie stricte ekonomicznym, jak iw analizie systemowej polityka in-
nowacji przechodzi obecnie w Polsce zasadnicze zmiany. W zwigzku z procesem euro-
peizacji, jaki nastapil w Polsce w 2004 roku, po przystapieniu Polski do UE, rowniez
system innowacji zmierza w kierunku zachodnioeuropejskim. Wynika to ze zblizonego
modelu podziatu na sfer¢ publiczng i prywatng (model europejski plasuje si¢ pomigdzy
modelem spoteczno-rynkowym (skandynawskim) a modelem rynkowym (USA)), oraz
z tego, ze innowacyjno$¢ naszego kraju budowana jest, jak dotychczas w znacznym
stopniu dzigki wsparciu UE w ramach priorytetow proponowanych przez Komisj¢ Euro-
pejska®.

Zasadnicza role dla Polski odgrywa wsparcie finansowe, a podstawa dtugotermino-
wej polityki innowacji w UE stanowi ,,Horyzont 2020”, z flagowg inicjatywa ,,Unia in-
nowacji”. Zyski, jakie osiggnela gospodarka Unii w zwigzku z poczynionymi inwesty-
cjami w obszarze badan i rozwoju, sprawily, ze w trakcie dyskusji nad finansowaniem
B+R obecnie pytaniem wyjsciowym nie jest ,,czy”, tylko ,,0 ile” powinno si¢ zwickszac
naktady.

24 W 2005 roku, czyli na poétmetku, dokonano przegladu dziatan prowadzonych w ramach Strategii
Lizbonskiej. Niestety wymagaja one modyfikacji, gdyz przyjete pierwotnie zatozenia byly zbyt ambitne.
Niemozliwe okazato si¢ doprowadzenie do radykalnej transformacji gospodarki europejskiej w gospodarke
opartg na wiedzy i zwigkszenie wydatkdw na badania naukowe i rozwdj techniki w krajach UE do poziomu
3% PKB, przy czym 2/3 tych $rodkéw miato pochodzi¢ z sektora prywatnego, a 1/3 — ze srodkéw publicz-
nych, https://www.mr.gov.pl/media/15346/Raport_o_stanie gospodarki 2015 pl.pdf [dostep: 17.03.2016]

% [bidem.

26 Pojecie odnoszace si¢ do przygotowanego w 1989 roku pakietu reform w dziedzinie gospodarki
i finansow, przygotowanego przez zespot ekspertow pod przewodnictwem prof. Leszka Balcerowicza — 6w-
czesnego wicepremiera i ministra finansow.

27 http://portalwiedzy.onet.pl/85578,,,,balcerowicza_plan,haslo.html [dostep:18.03.2016].

2 http://www.pi.gov.pl/PARPFiles/media/ multimedia/ [dostep:18.03.2016].
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Pomimo ze dziatania polskiego rzadu zdajg si¢ zmierza¢ w dobrym kierunku,
to zdecydowanie nie sa one wystarczajace, a tempo niesatysfakcjonujace, gdyz planowa-
ny wzrost naktadow do poziomu 1,45—1,9% w 2020 roku to o wiele za mato, zeby modc
konkurowac¢ z takimi krajami jak Estonia, Czechy czy Slowacja. Dodatkowo, jak wspo-
mniano juz wyzej, do tej pory wzrost publicznych wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa napedzany byt w Polsce przez fundusze unijne®.

Wspominajac o mocnych stronach innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, moz-
na zauwazyc¢, ze nie bez znaczenia pozostaly bezposrednie inwestycje zagraniczne, kto-
re przyczynily si¢ w duzym stopniu do transferu technologii. Bez wzgledu na sytuacje
na rynkach $wiatowych konieczne jest prowadzenie odpowiednio ukierunkowanej poli-
tyki gospodarczej, a szczegblnie proinnowacyjnej i przemystowej. Istotne jest takze ze-
stawienie mocnych i stabych stron innowacyjnosci oraz szans dla poprawy innowacyj-
nosci i zagrozen, na jakie moze napotkac?®.

Do mocnych stron innowacyjnosci polskiej gospodarki naleza:

o wiedza w zakresie nowych technologii oraz §wiadomos$¢ koniecznosci jej wyko-

rzystania,

e potencjal innowacyjny przedsiebiorstw,

e zaawansowane badania w niektorych dziedzinach prowadzone przez polskich

naukowcow,

e liczne dziatajace organizacje (transfer technologii, doradztwo, szkolenia),

e zmiana i dostosowanie polskich norm prawnych w zakresie ochrony wtasnosci

intelektualnej do przepisow europejskich.

Stabe punkty innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw to m.in.:

staba wspotpraca przedsigbiorstw z jednostkami badawczo-rozwojowymi,

e niski poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw,

e niski udziat naktadow na dziatalnos¢ B+R w stosunku do PKB,

e niedostateczny rozwoj przemystu zaawansowanych technologii,

e niedostateczne nasycenie gospodarki nowoczesnymi technologiami,

e mata liczba zglaszanych patentow,

e niski udziat $rodkéw podmiotow gospodarczych w nakladach przeznaczonych
na badania i rozwdj,

e niska motywacja przedsigbiorcow do dokonywania zmian.

2 Ibidem.
3 M. Szuba, Miedzynarodowa konkurencyjnosé, MSP w Polsce, ,Ekonomika i Organizacja
Przedsigbiorstwa” 2006, nr 2, s. 88—90.
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Szansq dla poprawy innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw bytyby nastepujace
dziatania:

e koncentracja srodkéw na inwestycjach prorozwojowych,

e wzrost efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych w wyniku realizacji

wspoélnych projektow z UE,

e wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej,

e lepszy dostep do finansowania, technologii, rynkoéw zbytu,

e zwickszenie kredytow dla przedsigbiorcow.

Zagrozenia dla innowacyjnosci tworza przede wszystkim takie zjawiska, jak:

e nigjasne przepisy prawne,

e zbyt wysokie podatki,

e brak wsparcia od instytucji panstwowych,

e spadek zatrudnienia w przemysle wysokiej techniki,

e duza konkurencja ze strony przedsigbiorstw zagranicznych,

e 7zbyt szybko rozwijajaca si¢ biurokracja, ograniczajaca mozliwo$¢ swobodnego

dziatania matych i Srednich przedsiebiorstw na rynku,

e spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski,

e odptyw z Polski pracownikow sektora B+R.

Tworzenie warunkow, ktére by sprzyjaty wzrostowi innowacyjnosci, staje si¢ dzi$
konieczno$cig, a innowacyjna dzialalno§¢ przedsiebiorstw jest zjawiskiem coraz bar-
dziej ztozonym i w wielu przypadkach wymagajacym pomocy ze strony lub instytucji

wewngtrznych i zewnetrznych.

5. Sektor B+R w tracie i po kryzysie

Naturalne jest, ze w trakcie kryzysu gospodarczego nastepuje zjawisko kumulacji
technologii i innowacji, ktore w poczatkowym etapie tego procesu dostarcza nowego
bodzca do rozwoju gospodarki i1 stwarza szans¢ na przetamanie ztej koniunktury i nie-
jednokrotnie zmierza do konsolidacji i koncentracji przemystu, a tym samym do tworze-
nia roznych form kooperacyjnych w postaci np. klastrow.

Problemy, na jakie napotyka gospodarka w trakcie i po kryzysie, czgsto mogg sta-
nowi¢ katalizator powstawania catkowicie nowych technologii, a nawet wptywac na
rozwoj nowego sektora przez rekombinacje juz istniejacej wiedzy i techniki oraz za-
adaptowanie istniejacych rozwiazan technologicznych w nowym kontekscie®'. Pomimo

ze ten rodzaj innowacji nie stanowi czego$ catkowicie nowego, to jednak otwiera nowe

3 AL M. Kowalski, Wplyw kryzysu gospodarczego na procesy wspolpracy i konkurencji, ,,Master
of Business Administration” 2011, 2, s. 32.
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rynki i zastosowania dla istniejacych technologii oraz wyznacza nowe $ciezki rozwoju
technologicznego*.

Kryzys gospodarczy moze doprowadzi¢ do upadku tradycyjnych gatezi gospodar-
ki, a jednoczesnie uwolni¢ zasoby, wiedze, technike i technologie, ktore przyniosa efek-
ty w warunkach pokryzysowych poprzez powstanie nowych zdolnosci, technologii oraz
organizacji.

Problemy, na jakie napotykajg przedsigbiorcy, z jednej strony zmuszajg ich do po-
szukiwania nowych rynkow oraz zastosowan posiadanej wiedzy, z drugiej za$ sklaniaja
do wspotpracy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dzigki kryzysowi gospodarczemu przedsig-
biorstwa koewoluuja i tworzg nowa przestrzen, wykorzystujac do tego wlasne srodki, co
natomiast zwigksza szanse na tworzenie i rozwijanie nowych systemow spoteczno-tech-
nologicznych, nowych rynkéw i technologii®*. Kryzys sprawia, ze ro$nie znaczenie
wspoOlpracy podejmowanej przez podmioty gospodarcze w celu osiagnigcia wyzszego
poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Dzialalno§¢ innowacyjna w przesztosci
byta ksztattowana w sposéb opisany przez model liniowy innowacji J. Schumperta.
,»,R0zwdj innowacji polegal wowczas na liniowym przesuwaniu procesu innowacyjnego,
rozpoczynajac od prac B+R i przechodzac sukcesywne etapy, az do momentu praktycz-
nego zastosowania zdobytej wiedzy w dziatalnosci gospodarczej. W modelu tym nie
przywiazywano znaczacej wagi do fazy komercjalizacji wynikéw prac B+R, poniewaz
zaktadano, ze wdrazanie innowacji dokonuje si¢ automatycznie w wyniku dziatan po-
dejmowanych przez indywidualnych innowatoréw lub przedsiebiorstwa’*. Obecny stan
wiedzy pozwala stwierdzi¢, ze to wtasnie ta faza stanowi ,,waskie gardto” w procesach
innowacyjnych, a we wspotczesnych modelach zaktada sie, ze innowacje stanowig efekt
interakcji pomiedzy ludZzmi i organizacjami a ich otoczeniem. Zgodnie z ta koncepcja
najwazniejsze okazuje si¢ podejmowanie badan naukowych gtéwnie w tych obszarach,
w jakich istnieje zapotrzebowanie ze strony rynku (innovation pull). W zwiazku z ogra-
niczonymi zasobami ekonomicznymi w trakcie kryzysu gospodarczego, na przedsig-
biorstwach w naturalny sposob zostata wymuszona potrzeba dostosowania podejmowa-
nej w sferze nauki dziatalnos¢ B+R do realnych potrzeb przemystu. Jeszcze w trakcie
kryzysu innowacje zaczynaja by¢ postrzegane nie jako realizowane przez przedsigbior-
stwo konkretne projekty, lecz jako ciagly proces na poziomie tworzenia nowych wyro-
bow i ustug.

32 Ibidem.
33 Ibidem.
3 A. M. Kowalski, op. cit., s. 33.
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6. Podsumowanie

Kryzys gospodarczy zapoczatkowany w 2007 roku spowodowat nasilenie konku-
rencji w gospodarce, ale jak starata si¢ dowies$¢ autorka niniejszego artykutu, silne kon-
kurowanie nie oznacza wykluczenia wspotpracy migdzy podmiotami na rynku, a nawet
wrecz przeciwnie— poszukiwanie nowych zrédet przewagi konkurencyjnej moze do-
prowadzi¢ do statej kooperacji miedzy tymi podmiotami réwniez w warunkach pokry-
zysowych.

Autorka starata si¢ wykaza¢ ze wbrew obiegowym opiniom i negatywnemu wy-
dzwiekowi, jaki ma pojecie kryzysu gospodarczego w sektorze badawczo-rozwojowym,
nie mozna dopatrywac si¢ tylko negatywnych skutkow w kryzysie. Okazuje si¢ bowiem,
ze wiele przedsiebiorstw wtasnie dzigki sytuacji, jaka panowata na rynku, weszto w nowy
etap swej dziatalnosci. Jako przyktad moze postuzy¢ porozumienie zawarte w 2008 roku
przez firmy Alfa Romeo, BMW i Fiat, dotyczace wspolnego opracowania nowego mo-
delu Alfa Romeo MiTO. Partnerstwo biznesowo pozwolito na zmniejszenie kosztow
inwestycyjnych i jednoczesnie stanowito dla kazdej ze stron szans¢ rozwojowa szcze-
golnie w przypadku prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej®.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dzigki nawigzanej wspotpracy w trakcie
kryzysu, a tym samym zmniejszeniu ograniczonosci informacji, zblizeniu podmiotow ze
sfery nauki i biznesu, tworzeniu rynku wyspecjalizowanej sity roboczej, zmniejszeniu
niepewnosci 1 ryzyka, przyspieszeniu transferu technologii, podmiotom gospodarczym
uda sie nie tylko wyjs¢ z kryzysu, ale rowniez zyska¢ partnero6w na czas wzrostu gospo-
darczego.

Przytoczone w artykule argumenty pozwalajg na stwierdzenie, iz hipoteza posta-
wiona we wstepie, ze wypracowane w czasie kryzysu procesy realizacji projektow
w jednostkach badawczo-rozwojowych wplywaja na zachowania podmiotéw gospodar-
czych oraz relacje miedzy nimi w sytuacji pokryzysowej, zostala zweryfikowana pozy-

tywnie.
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Marzena Karpinska

The main challenges and risks related to research and develop-

ment projects realization after crisis condition

Summary

The economic crisis which started in 2007 caused increase of competitors in the market, the author
tried to prove that the strong competition doesn’t mean that companies cannot cooperate closely,
moreover searching the new sources of competitive advantages can be one of the factor which caused
constant cooperation also after crisis period.

Author tried to prove that in the opposition to official statement and negative opinions about eco-
nomical crisis in resources and development sector, the negative impact cannot be indicated with
crisis only. In the fact, a lots of companies thanks to this situation which has been struggling the eco-
nomical market from this time have started the new period of their business life. The agreement signed
in 2008 between Alfa Romeo, BMW and Fiat can be an example. Those companies has cooperated
to create common new project for Alfa Romeo MiTO. Business partnership made a possibility to re-
duce costs for new activities, additionally it was a chance to benchmark and develop for both sides
especially in case innovate work.

As a result of analysis we can say that thanks to cooperation during the crisis period and the same
thanks to: reducing limited access to the information, entities from scientist and business areas be-
coming closer, creation skilled labor, reduction hesitation and risk, speed up technology transfer,
economic entities can overcome the crisis and enlist the new partners for period of economical
growth.

The arguments used in above article can be prove that hypothesis from the introduction stated that
in crisis period processes of projects realization in research and development entities, have impact
on survive the companies and relationships between them in after crisis situation, have been counter-
checked positively.

Keywords
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Wspétpraca przedsiebiorstw z jednostkami
naukowymi w warunkach niestabilnego otoczenia

Streszczenie
W obecnej sytuacji rynkowej, z jaka mamy do czynienia — trudna sytuacja geopolityczna, nawarstwia-
jace si¢ konflikty w Europie, kryzys w Grecji, wysokie ceny ropy — uzyskanie stabilnej i silnej gospo-
darki wydaje si¢ trudnym zadaniem. Niniejsze opracowanie jest zatem proba ustalenia, czy w takich
warunkach mozliwa jest wspotpraca $wiata nauki i biznesu.

Slowa kluczowe
kryzys gospodarczy, jednostki naukowe, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

1. Wstep

Strategia Lizbonska, ktéra byta gtéwnym dokumentem okres$lajacym polityke Unii
Europejskiej do roku 2010, posiadata zapisy promujace glownie gospodarke opartg na
wiedzy (knowlegde society). Powstanie tego dokumentu byto przede wszystkim zwigzane
z koniecznoscig okreslenia nowego programu reform gospodarczych, ktére powinna
przeprowadzi¢ UE'. Wyzwania zwigzane z globalizacjg oraz rosngcg konkurencyjnoscia
w gospodarce $wiatowej przyczynily si¢ do pojawienia si¢ w wielu krajach nalezacych do
UE barier w postaci wzrostu gospodarczego, wysokiego poziomu bezrobocia czy spo-
wolnienia tempa jego rozwoju. Strategia, a w szczegdlnosci jej zatozenia, miaty zatem
sta¢ si¢ podstawag do rozwoju gospodarczego kazdego panstwa oraz przedsigbiorstwa po-
przez wprowadzenie nowych, a zarazem innowacyjnych rozwigzan technologicznych
w najbardziej nowoczesnych i przysztosciowych sektorach. Do tej pory no$niki wiedzy,
a zwlaszcza te pochodzace ze sfery badawczo-rozwojowej, nie byty traktowane w prak-
tyce jako strategiczne czynniki wzrostu gospodarczego?. Dzigki Strategii Lizbonskiej ich

U Strategia Lizbonska: Droga do sukcesu Zjednoczonej Europy, Departament Analiz Ekonomicznych
i Spotecznych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, maj 2002, s. 4.

2 E. Okon-Horodynska, K. Piecha (red. nauk.), Strategia Lizbonska a mozliwosci budowania gospo-
darki opartej na wiedzy w Polsce — wnioski i rekomendacje, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego, Warszawa 2005, s. 9.
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rola zyskata na znaczeniu, podkreslajac tym samym rangg jednostek naukowo-badaw-
czych, ktére powinny w pelni wykorzystywac¢ badania naukowe po to, by w przysztosci
przyczyni¢ si¢ do stworzenia konkurencyjnej i dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodar-
ki®. Pomimo wystapienia ogolno$wiatowego kryzysu gospodarczego oraz zwigzanego
z nim przyjecia w 2010 r. przez Rade Europejska nowej strategii na rzecz inteligentnego
1 zrownowazonego rozwoju sprzyjajagcemu wiaczeniu spotecznemu (Europa 2020),
w dalszym ciggu rola badan naukowych i rozwoju jest jednym z priorytetowych dziatan
UE*. Niemniej jednak, nie nalezy zapomina¢, ze warunkiem osiagnigcia celow zwigza-
nych z rozwojem gospodarki powinna by¢ Scista wspotpraca sfery nauki ze Swiatem
biznesu. Jednostki naukowo-badawcze w porozumieniu z przedsigbiorstwami (bez
wzgledu na ich wielkos$¢ czy rodzaj) powinny wypracowac¢ wspoélne, nowoczesne i in-
nowacyjne technologie, ktéore beda wprowadzane na rynek produktow i ustug jako
,»owoc ich wspolnej pracy’. Celem niniejszego artykutu jest zatem sprawdzenie, na
podstawie dostgpnej literatury przedmiotu, w jaki sposob przebiega wspotpraca pol-
skich jednostek naukowych z sektorem biznesu, ze szczegolnym uwzglednieniem nie-
stabilnych warunkow, ktore sg nieodtgcznym zjawiskiem towarzyszgcym dziatalnosci

gospodarczej®.

2. Kryzys gospodarczy — przebieg, przyczyny, skutki

,Gospodarka $wiatowa nie znajduje si¢ w kryzysie 1 prawdopodobnie w zadnym
razie w bliskiej przysztosci nie znajdzie si¢ w stanie depresji’”’, tymi stowami P. Krug-
man przedstawial sytuacje gospodarcza na §wiecie w 2001 roku. Dzi§ juz wiemy, ze
stowa te sg nieaktualne, bo od tamtej pory na catym §wiecie zbankrutowato wiele ban-
koéw, zamknieto dziesiatki firm, a niektore do dzi§ borykaja si¢ z powaznymi problema-
mi finansowymi. Jeszcze kilka lat temu nikt si¢ nie spodziewat, ze tak pot¢zna gospodar-
ka, jaka sa Stany Zjednoczone, bedzie przyczyna globalnego kryzysu finansowego.
Kryzys z 2007 roku porownywany jest w Wielkim Kryzysem na Wall Street w latach

3 B. Kepka, M. Kepka, R. Wieczorek, Zasada wspolpracy miedzy jednostkami naukowo-badawczymi
a przedsigbiorstwami w Wielkopolsce, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, F5 Consul-
ting, Poznan 2009, s. 4-5.

* http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index _pl.htm oraz http://2007-
2013.mojregion.eu/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/menu-c/
strategia-lizbonska.html, [dostep: 01.03.2016].

> E. Okon-Horodynska, K. Piecha (red. nauk.), op. cit., s. 23.

¢ R. Sobiecki, J. W. Pietrewicz (red.), Ograniczanie niestabilnosci otoczenia przedsigbiorstw, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa, 2013, s. 5-6.

7 P. Krugman, Wracajg problemy kryzysu gospodarczego, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2001,
s. 170.
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1929—-1933, gdyz zarowno obecny kryzys, jak i ten z lat trzydziestych XX wieku spra-
wil, ze jego skutki odczuto wiele panstw na catym $wiecie.

Niemniej jednak, aby wlasciwie oceni¢ sytuacje gospodarczo-spoteczna, koniecz-
ne jest wlasciwe zdefiniowanie stowa kryzys. Pojecie kryzys pochodzi z jezyka greckie-
go (krisis®) i oznacza ,,przesilenie, moment rozstrzygajacy, okres przetomu, zatamanie
sie dotychczasowej linii rozwoju™. W stowniku pod pojeciem kryzys mozna znalezé
informacjg, ze jest to punkt zwrotny, okres przetomu, moment rozstrzygajacy'®. Nato-
miast w konteks$cie ekonomicznym kryzys oznacza gwattowne zmniejszenie si¢ aktyw-
nosci gospodarczej w gospodarce i przedsiebiorstwach!!. Kryzys zawsze wymaga pode;j-
mowania decyzji, czgsto nietatwych i ,,niepopularnych” oraz dziatania pod presja czasu.
Z ekonomicznego punktu widzenia kryzys odnosi si¢ do fazy cyklu gospodarczego, kto-
ry z kolei charakteryzuje si¢ zmniejszeniem produkcji, dochodéw spoteczenstwa,
a w zwiagzku z tym wzrostem bezrobocia'?. Sprawdza si¢ rowniez tutaj definicja podana
przez K. Zimniewicza, ze kryzys to pewien proces, ciag zdarzen majacy swe miejsce
w czasie, ktory zagraza lub uniemozliwia egzystencje przedsiebiorstwal'>.

Reasumujac powyzsze definicje, kryzys gospodarczy to zjawisko narastajace badz
gwattowne, ktore zagraza roznym sferom zycia gospodarczego i czesto odnosi si¢ do
okresowego spadku aktywnosci gospodarczej. Skoro kryzysy wpisane sa w ludzkie zycie,
to czy mozna przewidzie¢ ich wystapienie? Mimo ze zbadano mechanizmy recesji, trud-
no przewidzie¢ okres, kiedy wystapi. Nadal stanowi to problem dla teorii ekonomii.

Wspotczesny kryzys, podobnie jak ten z lat trzydziestych XX wieku, rozpoczat si¢
w USA, a nastepnie rozprzestrzenit na gospodarki innych krajow. Za jego poczatek uwa-
za si¢ rok 2007, gdy nastgpito zalamanie na amerykanskim rynku kredytow hipotecz-
nych. Zatamanie to bylo zwigzane z peknigciem banki spekulacyjnej w sektorze nieru-
chomosci. Obligacje subprime staty si¢ papierami bez pokrycia, ceny doméw w USA
wcigz spadaty, a na dodatek dwa fundusze inwestycyjne banku Bear Stearns zbankruto-
waty. Juz na poczatku 2008 roku najwigksze banki w Stanach Zjednoczonych — Merrill
Lynch, Goldman Sachs, Morgan Stanley, Citigroup, Lehman Brothers — zaczely mie¢
tak powazne straty, ze konieczne okazato si¢ ich dokapitalizowanie w celu uniknigcia
ich upadto$ci'®. Gdyby nie to posunigcie, najprawdopodobniej nastgpitby efekt domina,
co oznaczaloby bankructwo przedsiebiorstw, bankow oraz bezrobocie wielu milionow
ludzi. Srodki pochodzily z rezerw takich krajow jak: Chiny, Singapur, Japonia, Kuwejit,

§ W. Morawski, Kronika kryzyséw gospodarczych, Trio, Warszawa 2003, s. 9.

® Nowa Encyklopedia Powszechna PWN. Tom 3, PWN, Warszawa 1995, s. 586.

10°J. Tokarski (red.), Sflownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 404.

" www.encyklopediapwn.pl/haslo.phd?id=3928086 [dostep: 01.03.2016].

12 https://pl.wikipedia.org/wiki/Kryzys [dostep: 01.03.2016].

13 K. Zimniewicz, Nauka o organizacji i zarzgdzaniu, PWN, Warszawa 1990, s. 223-224.
'4 http://cargo.ue.wroc.pl/publikacje/06_Nosek Pietrzak.pdf [dostep: 01.03.2016].
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Arabia Saudyjska, Korea Poludniowa. Niestety, dziatania te przyniosty krotkotrwaty
efekt. We wrzesniu 2008 roku Lehman Brothers oglosit upadtosé!s.

Pamigetac nalezy, ze kryzysy gospodarcze wywotywane sa wieloma czynnikami.
Wysuwanie zatem teorii, ze to, co wydarzyto si¢ na rynku nieruchomosci w USA, jest
w cato$ci efektem obecnej sytuacji gospodarczej na $wiecie, byloby btedem, gdyz poza
czynnikami stricte ekonomicznymi istotng rol¢ odgrywaja te odnoszace si¢ do sfer poli-
tyczno-prawnej czy spoteczno-kulturowe;j.

W ujeciu klasycznym podstawowa przyczyna kryzysu sprowadza si¢ do braku row-
nowagi miedzy globalng podaza a globalnym popytem na rynku. Jednym z wielu czyn-
nikow, jakie miaty wptyw na wprowadzenie gospodarki Stanéw Zjednoczonych w stan
nierownowagi, bylo rosnace zadtuzenie tego kraju na arenie migdzynarodowej — glow-
nie w Chinach. Chiny, poza tym ze przyciagaja ogromng czes¢ zagranicznych inwesty-
cji, rowniez oferuja niskie stopy procentowe, ciggle powigkszajac moce produkcyjne'®.
Kolejnym czynnikiem, jaki mial wplyw na zatamanie gospodarki §wiatowej, byta rosna-
ca niespotykana dotychczas podaz pienigdza'”. W USA bardzo pre¢znie rozwinat sie ry-
nek finansowy, ktory oferowat produkty bedace substytutem pienigdza, ale za lawino-
wym wzrostem obrotow na Wall Street'® nie poszedt rownie dynamiczny rozwdj
nadzoru’. Kryzys gospodarczy spowodowat spowolnienie w handlu zagranicznym, kto-
re byto szczegolnie dotkliwe zwlaszcza dla tych krajow, w ktorych udziat obrotow han-
dlu zagranicznego jest wysoki. Do kolejnych skutkow zaliczyé mozna?:

e upadtos¢ wielu instytucji finansowych,

e zalamanie rynku papierow wartosciowych w USA, w strefie euro i krajach azja-

tyckich,

e straty poniesione przez fundusze inwestycyjne i emerytalne,

e straty poniesione przez banki, ktéore wymagaty dokapitalizowania przez poszcze-

gblne panstwa,

e straty poniesione przez gospodarstwa domowe, w zwigzku ze zmniejszaniem

produkc;ji i wzrostem bezrobocia,

e wzrost wydatkow rzadowych oraz przyrost dtugu publicznego.

Trudna sytuacja geopolityczna sprawila, ze w Europie nawarstwity si¢ problemy,
mamy kryzys w Grecji, wysokie ceny ropy, ale to tylko nieliczne z problemow, z jakimi

15 Ibidem.

16 T. T. Kaczmarek, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Difin, Warszawa 2009, s. 80.

7"'W. Szymanski, Kryzys globalny, pierwsze przyblizenie, Difin, Warszawa 2009, s. 87-91.

18°'W 2007 roku rekord dziennych transakcji wyniost na Wall Street 5,7 mld USD. Zob. rozmowa
z prof. Ch. Geisstem z Manhatan College w Nowym Jorku, ,,Gazeta Wyborcza” z 27.10.2008.

19 W. Szymanski, op. cit., s. 119—121.

20 'W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy, Wyd. Ce-
DeWu, Warszawa 2009, s. 83—120.
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przyszto mierzy¢ si¢ Staremu Kontynentowi. Wszystkie te kwestie spowodowaly, ze
Unia Europejska zdecydowata si¢ stworzy¢ strategi¢ dziatania na kolejne lata po to, by
umocni¢ swojg pozycje na swiecie 1 sta¢ si¢ preznie prosperujgca gospodarkg. Aby to
uczynic¢, niezbgdne jest pozyskanie wysoko wykwalifikowanej kadry oraz wprowadze-
nie nowych i innowacyjnych rozwigzan technologicznych, a z pewnoscig jest to mozli-

we dzieki wspolpracy swiata biznesu i nauki?'.

3. Charakterystyka specyfiki jednostek naukowych, ich parame-
tryzacja i kategoryzacja

Zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania nauki®
za jednostki naukowe uwaza si¢ te, ktore w sposob ciagly prowadza badania naukowe
lub prace rozwojowe. Niemniej jednak nalezy pamictac, iz pojecie to nie jest tozsame
z okresleniem ,,uczelnia”. Majac na mysli ,,jednostki naukowe”, termin ten nalezy ro-
zumie¢ jako:

e podstawowe jednostki organizacyjne uczelni w rozumieniu statutow tych uczel-
ni — najczesciej sg to wydziaty, kolegia itp. (w przypadku wielowydziatowych
uczelni obowigzek sprawozdawczy dotyczy kazdej jednostki z osobna?®) — jed-
nostki naukowe Polskiej Akademii Nauk (PAN),

e instytuty badawcze,

e mi¢dzynarodowe instytuty badawcze dziatajace na terenie polski, ktore zostaty
utworzone na podstawie odrebnych przepisow,

e Polskg Akademi¢ Umiejetnosci (sktada si¢ z 6 Wydziatow, przy ktorych tworzo-
ne sg Komisje i Komitety)*,

e oraz inne jednostki organizacyjne posiadajagce osobowo$¢ prawng i siedzibg na
terytorium Polski, ktére nie zostaly wymienione powyzej (chodzi mianowicie
o m.in. przedsi¢gbiorcow posiadajacych status centrum badawczo-rozwojowych,
ktory zostat im nadany na podstawie ustawy z dnia 30 maja 2008 roku o niekto-
rych formach wspierania dziatalnoéci innowacyjnej*’; Dz. U. Nr 116, poz. 730
oraz z Dz. U. z 2010 r. Nr 75, poz. 473).

2 M. Sulmicka, Strategia Lizbonska — nowe wyzwania, ,,Polityka Spoteczna” 2005, 1, s. 1-2.

22 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, Dz.U. z 2010 r., Nr 96 poz. 615.

2 https://pbn.nauka.gov.pl/help/index.php?option=com_content&view=article&id=219&Itemid=
228&lang=pl [dostep: 30.03.2016].

2 http://pau.krakow.pl/index.php/pl/struktura/wydzialy-i-komisje [dostep: 25.03.2016].

% Ustawa z dnia 30 maja 2008 roku o niektorych formach wspierania dziatalnoéci innowacyjnej,
Dz U. Nr 116, poz. 730 oraz z Dz. U. z 2010 r. Nr 75, poz. 473).
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Organem odpowiedzialnym za dokonywanie kompleksowej oceny dziatalnosci na-
ukowej lub badawczo-rozwojowej w odniesieniu do standardow migdzynarodowych
wyzej wspomnianych jednostek jest Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych (dale;j:
KEJN). Organ doradczo-opiniotwoérczy ministra, jakim bez watpienia jest KEJN, dziata
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca
2012 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom na-
ukowym (Dz. U., poz. 877 i Dz. U. z 2013 r., poz. 191)*. Oceny sa przeprowadzane na
podstawie informacji pozyskanych z ankiet elektronicznych, ktére sa umieszczane
w systemie teleinformatycznym (§ 2 ust. 2 zgodnie z rozporzadzeniem, o ktérym mowa
powyzej). W ramach KEJN tworzone sa specjalne grupy wspdlnej oceny (GWO) zgod-
nie z § 16 rozporzadzenia, ktore uwzgledniaja specyfike, wielkosc¢, rodzaj i profil nauko-
wy jednostek naukowych (osobno dokonuje si¢ oceny jednostek uczelni, osobno insty-
tutdow PAN, osobno instytutow badawczych). Przewodniczacy KEJN powoluje specjalne
Zespoty Ewaluacji, do ktorych sg zapraszani specjalisci wtasciwi dla roznego rodzaju
jednostek naukowych i dziedzin nauki. Kazdy zespdt dokonuje oceny i przyznaje punk-
ty wedtug ustalonych kryteriow(okreslonych w § 6 niniejszego rozporzadzenia):

e osiggniecia naukowe i tworcze (kryterium to odnosi si¢ do liczby publikacji

punktowanych z ostatnich czterech lat; ocenie podlegaja takze monografie, re-
dakcje i rozdziaty w pracach zbiorowych; pod uwagg bierze si¢ rowniez uzyska-
nie i wdrozenie patentow),

e potencjal naukowy (uprawnienia do nadawania stopni naukowych, rozwoj kadry

wlasnej, w tym liczba obronionych w jednostce doktoratow, habilitacji czy pro-
fesur; w naukach inzynieryjnych i $cistych kryterium to obejmuje réwniez akre-
dytowane laboratoria; udziat pracownikéw danych jednostek we wtadzach za-
granicznych towarzystw naukowych, organizacji, instytucji naukowych,
redakcjach wysoko punktowanych czasopism, a takze liczbie i sktadzie wydzia-
towych i miedzywydziatowych komisji)*’,

e materialne efekty dziatalno$ci naukowej (wartos¢ zdobytych grantéw na arenie
krajowej i miedzynarodowej, dochody uzyskane ze sprzedazy licencji, wdrozo-
nych patentow wynalazkéw czy tez nowych technologii),

e pozostate efekty dziatalnosci naukowej (tzw. kryterium jakosciowe, w ktérym
jednostka naukowa moze poda¢ w ankiecie dziesie¢ swoich najwazniejszych

26 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriow
i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz. U., poz. 877) oraz http://www.nauka.
gov.pl/komitet-ewaluacji-jednostek-naukowych-main/ i http://kbs.byd.pl/34-parametryzacja-i-kategoryzacja-
jednostek-naukowych, [dostep: 25.03.2016].

27 D. Antonowicz, J. M. Brzezinski, Doswiadczenia parametryzacji jednostek naukowych z obszaru
nauk humanistycznych i spolecznych 2013 — z myslg o parametryzacji 2017, ,Nauka” 2013, 4, s. 75-76.
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osiggnie¢ z ostatnich czterech lat; podawane sa rowniez informacje o liczbie zor-
ganizowanych konferencji, wspolpracy zagranicznej i krajowej, przyznanych
nagrodach oraz stypendiach)?.

Na podstawie wynikow tej parametryzacji jednostki naukowe mogg otrzymac jed-

ng z czterech kategorii:

e A+ (poziom wiodacy, wyrdzniajacy si¢ w skali kraju),

e A (poziom bardzo dobry),

e B (poziom akceptowalny z rekomendacja do wzmocnienia dziatalno$ci naukowe;),

e C (poziom niezadowalajacy).

4. Kierunki rozwoju jednostek naukowych w Polsce

Obecnie uksztaltowany system nauki w Polsce charakteryzuje si¢ duzym rozdrob-
nieniem organizacyjnym i tematycznym, podzialami branzowymi (sektor jednostek ba-
dawczo-rozwojowych, instytutéw PAN oraz uczelni wyzszych) oraz przewagg badan
poznawczych nad badaniami przemystowymi. Do gtéwnych zadan uczelni nalezy pro-
wadzenie dziatalnosci edukacyijnej®, za$ prace badawcze sg wylacznie uzupetnieniem
dziatalnosci dydaktycznej. Placowki PAN natomiast nastawione sg na badania podsta-
wowe, a jednostki badawczo-rozwojowe dziataja gtdéwnie w zakresie badan stosowa-
nych i prac rozwojowych. Zatem mozna uznac, ze te ostatnie w najwigkszy sposob przy-
czyniaja si¢ do wspierania gospodarki w zakresie tworzenia innowacyjnych rozwigzan*.
Analizujac jednak powyzsze dziatania jednostek naukowych, za zasadne uznaje si¢ po-
trzebe wprowadzenia wielu zmian, ktére miatyby si¢ przyczyni¢ do poprawy ich funk-
cjonowania. W ostatnim czasie bowiem podkresla si¢ istotng role ,,gospodarki opartej
na wiedzy”, ktoéra przede wszystkim odnosi si¢ do efektywniejszego wykorzystania
1 przyswajania wiedzy przez przedsicbiorstwa i organizacje, sprzyjajac tym samym

szybszemu rozwojowi oraz zwigkszeniu innowacyjnosci gospodarki®!. Filarami GOW

2 M. Lewicka, Czy oceny w nauce sq konieczne? Parametryzacja jednostek naukowych, Pismo Uczel-
ni Uniwersytetu Warszawskiego, nr 6(66) Grudzien 2013, Warszawa 2013 oraz Rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania
kategorii naukowej jednostkom naukowym, Karta kompleksowej oceny Polskiej Akademii Umiejetnosci,
Zatagcznik nr 11, Dz. U., poz. 2015.

2 S. Cichon, Szkola wyzsza na rynku ustug edukacyjnych, Edukacja Ekonomistow i Menedzerow Edu-
cation of Economists and Managers 2012, nr 3 (25), s. 12 oraz A. Marszalek, Znaczenie uniwersytetow
w gospodarce opartej na wiedzy, ,,Przeglad Organizacji” 2007, 7-8, s. 3.

30 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Strategia rozwoju nauki w Polsce do 2015 roku, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2007, s. 10—12.

31 Perspektywy gospodarki opartej na wiedzy — wyniki raportu Banku Swiatowego i rozwéj potencjatu
naukowo-badawczego warunkiem skutecznego budowania w Polsce gospodarki opartej na wiedzy na stro-
nach internetowych MNiSW: www.nauka.pl.
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sa: edukacja, nauka i rozwoj spoleczenstwa informacyjnego, do nosnikow GOW za$
mozna zaliczy¢: przemyst wysokiej technologii (komputerowy, elektroniczny, paliw nu-
klearnych, energii odnawialnej, farmaceutyczny, biotechnologiczny, sprzetu telekomu-
tacyjnego, lotniczego i kosmicznego), nauke i zaplecze badawczo-rozwojowe, edukacje,
ustugi spoteczenstwa informacyjnego oraz czg¢$¢ ustug biznesowych*. Jednostki na-
ukowe, zgodnie z zatozeniami GOW, powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia intensyw-
nosci wspotpracy z sektorem przemystowym, stajac si¢ jednoczes$nie potencjalnym do-
stawca innowacyjnych technologii oraz wysoko wykwalifikowanej kadry. Obecnie
ponad potowa wszystkich jednostek naukowych oferuje ustugi doradcze, szkoleniowe
i informacyjne, a tylko niewielka z nich cz¢$¢ wspiera innowacje i dziatania zwigzane
z transferem technologii. Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci koncentrujg si¢ gtow-
nie wokot duzych aglomeracji miejskich — Krakéw, Warszawa, Trojmiasto, Poznan,
Wroclaw — natomiast mniejsze powiaty i gminy bardzo czesto nie maja zadnych insty-
tucji wspierajacych ich rozwoj*.

W odniesieniu do powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze jednostki naukowe
powinny w wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na prowadzeniu badan przemystowych** (sto-
sowanych)* i rozwojowych*¢. Na finansowanie tego typu badan powinny by¢ przezna-
czone $rodki zardéwno z budzetu panstwa, ktorych udziat bedzie stopniowo wzrastat, jak
i $rodki kierowane z sektora prywatnego oraz Unii Europejskiej. Kolejnym waznym
aspektem zwigzanym z poprawa funkcjonowania jednostek naukowych jest wprowadze-
nie zmian kadrowych, podniesienie wymagan w stosunku do doktorantéw oraz poziomu
ich dysertacji, a takze ograniczenie wieloetatowosci kadry zatrudnionej w jednostkach
naukowych. Dobrym rozwigzaniem wydaje si¢ roéwniez tworzenie licznych zespotow
badawczych, ktére beda zaangazowane w kluczowe programy badawcze. Dzieki takie-
mu podejsciu koncentrowane beda naktady finansowe na badania, w ramach ktérych
zostanie zakupiona nowa aparatura niezbedna do przeprowadzenia skomplikowanych
badan.

32 M. Daszkiewicz, Jednostki badawczo-rozwojowe jako zZrédlo innowacyjnosci w gospodarce i pomoc
dla malych i Srednich przedsigbiorstw, PARP, Seria Innowacje, Warszawa 2008, s. 14—15.

33 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Strategia rozwoju nauki w Polsce do 2015 roku, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2007, s. 24.

3 http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS Dzialalnosc_badawcza i rozwojowa.pdf, [dostep:
25.03.2016].

3 Badania systemowe sg to badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz wszelkich umiejetno-
$ci niezbednych do opracowania nowych produktow, procesow i ustug; dotycza one tworzenia elementow
sktadowych ztozonych systemow oprocz prototypow objetych zakresem prac rozwojowych

36 Odnoszg si¢ do ksztattowania i wykorzystania aktualnie posiadanej wiedzy oraz umiejetnosei z roz-
nych dziedzin nauki, technologii i dziatalnoéci gospodarczej do planowania produkcji, tworzenia i projekto-
wania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktdéw, proceséw lub ustug; nie obejmuja swoim zakre-
sem rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych do produktow, linii produkeyjnych, juz istniejacych
ustug oraz innych operacji w toku, nawet gdy zmiany te maja charakter ulepszen.
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5. Wspétpraca jednostek naukowych z przedsiebiorstwami

Waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego jest wspoOlpraca pomiedzy sferg na-
uki 1 biznesu, szczeg6lny nacisk na kreowanie innowacji ktadzie si¢ w Strategii Europa
2020. Niestety w Polsce mechanizmy tej wspotpracy sg stabo rozwinigte, a co za tym
idzie — przeptyw informacji migdzy naukowcami a przedsi¢biorstwami jest znacznie
ograniczony. Do czynnikow, ktore sag w stanie pobudzi¢ rozwoj tej wspotpracy, naleza
srodki pochodzace z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Jest to zarowno finan-
sowanie badan realizowanych we wspotpracy z jednostka badawczo-rozwojowa i przed-
siebiorstwem, jak i dzialanie o charakterze promocyjnym, majace na celu przetamanie
stereotypow, ktorymi kieruja si¢ oba srodowiska.

Do najwazniejszych metod wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami a jednostkami
badawczo-rozwojowymi naleza®’:

,»l. zamoOwienia na realizacj¢ prac badawczo-rozwojowych (badania zlecone),

2. wspolpraca w ramach wspolnych inicjatyw badawczych,

3. inwestycje bezposrednie, wspolpraca i fuzje firm, joint-ventures, w szczegdlno-

$ci tworzenie firm typu spin off 1 spin out,

4. rynek technologii obejmujacy obrot patentami, licencjami, know-how,

5. proces dydaktyczny (studenci przenosza nabyta wiedze w zycie zawodowe),

6. publikacje naukowe i1 popularno-naukowe, konferencje, seminaria, targi, ze

wspolnym udzialem przedstawicieli nauki i biznesu,

7. wymiana/przechodzenie pracownikow, w tym praktyki i staze zawodowe pra-

cownikow naukowych w przedsiebiorstwach,

8. rozwdj systemow i struktur sieciowych, np. klastry, w ktorych sktad wchodza

jednostki badawczo-rozwojowe i przedsigbiorstwa”.

Wiekszo$¢ z wymienionych mozliwosci moze by¢ wspierana z zewngtrznych zro-
det zardbwno w zakresie finansowania badan zamawianych, wspolpracy w ramach kla-
strow, jak 1 wymiany personelu mi¢dzy jednostkami naukowymi a przedsigbiorstwami.
Polska dysponuje odpowiednimi narzedziami i potencjatem, by rozwija¢ innowacje, jak
wynika z raportu Policy mix for innovation in Poland przygotowanego wspoélnie przez
OECD, Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ale
zeby mogl nastapi¢ dalszy rozwoj, konieczne jest zacie$nienie wspotpracy pomigdzy
naukg a biznesem*®. Do podobnych wnioskow mozna dojs¢, przygladajac si¢ danym do-
tyczacym poziomu innowacyjnosci na swiecie. Na podstawie przeprowadzonych przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2006 roku badan okazuje si¢, ze 20%

przedsigbiorstw nie wie o mozliwosci wspolpracy z jednostkami badawczo-rozwojowy-

37 http://jmf.wzr.pl/pim/2012_1 2 21.pdf [dostep: 20.03.2016].
3 http://www.instytut.info/Vkonf/site/33.pdf [dostep: 20.03.2016].
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mi*. Wséréd gtéwnych barier wymienia si¢*’: niewystarczajace regulacje prawne doty-
czace instrumentéw wsparcia dzialalno$ci innowacyjnej, trudnosci w komercjalizacji
wynikow prac sfery B+R, niedostateczne informacje na temat podjecia wspotpracy, nie-
zadawalajace dla firm efekty ze wczesniejszej wspotpracy. Nalezy dodatkowo zazna-

czy¢, ze w obu Srodowiskach istnieje wiele stereotypow, ktore utrudniaja wspotprace.

6. Podsumowanie

Dzi¢ki $rodkom unijnym, obecnie istnieje w Polsce wiele mozliwosci skorzystania
ze wsparcia na rozwoj wspotpracy nauki i biznesu. Niemniej jednak doswiadczenie kra-
jow Europy zachodniej pokazuje, ze samo wsparcie finansowe nie wystarczy, gdyz po-
trzebne mechanizmy wspotpracy oraz zmiana w §wiadomosci spotecznej, ktorg mozna
by osiagna¢ stosujgc uregulowane prawnie zachety do nawigzywania tego typu koopera-
cji w celu podnoszenia poziomu innowacyjnos$ci w Polsce sg za male.

Programy unijne oraz zrodia krajowe stanowig dobry punkt wyjscia do rozpoczecia
wspOlpracy pomigdzy nauka a biznesem, szczegodlnie gdy sytuacja gospodarcza na §wiecie
jest niepewna. Zaskakujacy jest fakt, ze w przypadku dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j
kryzys gospodarczy nie tylko nie ostabit innowacyjnosci, ale wrecz przeciwnie — zadziatat
jak katalizator, a tym samym doprowadzit do powstania calkowicie nowych technologii.
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The co-operation of entrepreneurs with research units in unstable
environment conditions

Summary
Due to EU funds, nowadays exists a lot of opportunities in Poland to receive benefits from support of
the development co-operation between science and business. Nevertheless, the experience of Western
Europe countries shows that the same financial backing is not enough, because the necessary co-op-
eration mechanisms and a change in social awareness, which could be achieved by using regulatory
incentives to establish co-operation in order to raise a level of innovation in Poland are too small.
European programs and national sources are a very good starting point to set up a co-operation
between science and business, especially when the economic situation in the world is tenuous. It is
surprising that in case of research and development activities the economic crisis has not weakened
innovations but on the contrary, worked like a catalyst, thereby led to creation the entirely new tech-
nologies.

Keywords
economic crisis, research institutions, research and development
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Analiza finansowa kluczowych podmiotéw
leczniczych w wojewodztwie dolnoslgskim

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza sytuacji finansowej podmiotow leczniczych, dla ktorych podmiotem two-
rzacym lub wilascicielem jest Samorzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego. Jednostki te stanowiag duza
i wazng czg¢$¢ wojewoddzkiego systemu ochrony zdrowia, dlatego poznanie ich sytuacji finansowej,
zwlaszcza w okresie pokryzysowym, jest istotna kwestia, takze z punktu widzenia pacjentow. W ana-
lizie wykorzystano wskazniki z grupy oceny plynnosci, zadtuzenia oraz zyskownosci, a podsumowa-
niem rozwazan jest wykorzystanie modelu poznanskiego do oceny zagrozenia upadloscig. Zaobser-
wowane w badanych podmiotach tendencje powinny sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania z jednej
strony kadry zarzadzajacej, a z drugiej nadzoru wlascicielskiego.

Stowa kluczowe
ochrona zdrowia, podmioty lecznicze, analiza finansowa

Wprowadzenie

Polski system ochrony zdrowia od wielu lat poddawany jest ciaglej krytyce, przede
wszystkim ze strony pacjentéw, czyli osob najbardziej zainteresowanych jego popraw-
nym funkcjonowaniem. Jednym ze sposobdéw walki z chroniczng krytyka!, nie tylko pa-
cjentow, byto wprowadzenie z dniem 1 lipca 2011 roku ustawy o dziatalno$ci lecznicze;.
Akt ten na nowo kompleksowo regulowal organizacje i funkcjonowanie systemu opieki
zdrowotnej, wmontowujac w dotychczasowa strukture elementy wolnorynkowe. Jednost-
ki udzielajagce $wiadczen medycznych nazwano wprost przedsigbiorstwami podmiotu
leczniczego, w mysl ogolnych norm Kodeksu cywilnego®. Kolejnym novum byto prze-
rzucenie odpowiedzialnosci za sytuacj¢ finansowg zaktadéow opieki zdrowotnej na pod-
mioty tworzgce, przede wszystkim na samorzady. Ustawa wprowadzata przymus likwi-

dacji lub przeksztalcenia w spotke kapitatlowa nierentownego samodzielnego zaktadu

' Autorzy projektu ustawy w uzasadnieniu podali trzy glowne przyczyny trudnosci wystepujacych
w polskim systemie opieki zdrowotnej, tj. utomna, nieefektywna forma prawna, w jakiej funkcjonuja zakta-
dy opieki zdrowotnej; niewystarczajace kwalifikacje kadr zarzadzajacych publicznymi jednostkami opieki
zdrowotnej; ograniczona odpowiedzialno§¢ podmiotéw tworzacych za zobowiazania samodzielnych pu-
blicznych zaktadoéw opieki zdrowotne;j.

2 Generalnie wszystkie podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza maja status przedsigbiorcy w ro-
zumieniu art. 43" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. (t.j. Dz. U. z 2016 ., poz. 380).
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opieki zdrowotnej, w przypadku niepokrycia jego strat’. Majac powyzsze na wzgledzie,
zasadne jest badanie i analiza sytuacji finansowanej podmiotow leczniczych, w szczeg6l-
nosci tych nalezacych do samorzadow.

Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego jest podmiotem tworzacym lub wilasci-
cielem dwunastu* podmiotéw leczniczych?®, prowadzacych dziatalnos$¢ szpitalng. War-
tos¢ zakontraktowanych przez Dolnoslaski Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu
Zdrowia $wiadczen zdrowotnych w tych jednostkach w samym tylko 2014 roku wyno-
sifa ok. 1 mld zt. Kwota ta stanowita prawie 40% $rodkow przewidzianych na sfinanso-
wanie lecznictwa szpitalnego w catym wojewddztwie dolnoslaskim oraz blisko 20%
catego budzetu Dolnoslaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Z powyzszego wynika, ze jednostki podlegajace Samorzadowi Wojewddztwa Dol-
noslaskiego sa bardzo wazng i znaczacg, w sensie wartosci zawieranych kontaktow, cze-
$cig wojewodzkiego systemu ochrony zdrowia, dlatego nalezy zaktadaé, ze ich sytuacja
finansowa ma posrednio duzy wplyw na stan zdrowia mieszkancow.

Analize¢ finansowg przeprowadzono za lata 2010-2014 dla jednostek’, ktore funk-
cjonujg obecnie. W przypadku kilku jednostek ich zwigkszony potencjat wynika z pro-
wadzonej przez samorzad wojewodztwa polityki wlasnosciowej majacej na celu tacze-
nie lub tez likwidacje placowek o najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej?, przy czym

zadania z zakresu ochrony zdrowia przekazywano do realizacji innym placowkom.

3 Zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej. (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 618 z p6zn. zm.).

4 Sg to: Wojewddzki Szpital Specjalistyczny we Wroctawiu, Specjalistyczny Szpital im. dra Alfreda
Sokotowskiego, Dolnoslaskie Centrum Onkologii we Wroctawiu, Wojewodzki Szpital Specjalistyczny
w Legnicy, Dolnoslaski Szpital Specjalistyczny im. T. Marciniaka — Centrum Medycyny Ratunkowej, Wo-
jewodzkie Centrum Szpitalne Kotliny Jeleniogorskiej, Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. J. Grom-
kowskiego, Dolnoslaskie Centrum Chordb Pluc we Wroctawiu, Szpital Specjalistyczny im. A. Falkiewicza
we Wroclawiu, Specjalistyczny Szpital Ginekologiczno-Potozniczy im. E. Biernackiego w Watbrzychu,
Dolnoslaskie Centrum Transplantacji Komoérkowych z Krajowym Bankiem Dawcow Szpiku, Dolnoslaskie
Centrum Rehabilitacji sp. z 0.0.

5 Wérod tych podmiotéw jest jedenascie samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;j
oraz jedna spotka kapitatowa.

¢ Zgodnie z Planem Finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na 2014 r. z dnia 30 grudnia
2014 r.

7 W analizie nie wzigto pod uwage Dolnoslaskiego Centrum Transplantacji Komoérkowych z Krajo-
wym Bankiem Dawcow Szpiku ze wzgledu na specyfike prowadzonej dzialalnosci leczniczej.

§ W analizowanym okresie doszto np. do likwidacji Wojewddzkiego Szpitala w Jeleniej Gorze oraz
wlaczenia Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zespotu Gruzlicy i Choréb Pluc w Kowarach
w struktury nowo powotanej jednostki pn. Wojewddzkie Centrum Szpitalne Kotliny Jeleniogorskie;.
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Przychody podmiotéw leczniczych

W 2010 roku Dolnoslaski Oddziat Wojewoddzki NFZ dysponowat kwotg 2,04 mld
zt na zabezpieczenie $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach lecznictwa szpitalnego’,
z czego na analizowane jednostki przypadata kwota ponad 840 mln zt. W badanym okre-
sie wartos¢ wszystkich kontraktoéw w ramach lecznictwa szpitalnego wzrosta nominal-
nie o kwote ponad 303 mln, tj. o prawie 15% w stosunku do roku 2010, a w przypadku
badanych jednostek wzrost procentowy stanowit 16,6%. Dane te wskazuja na pewne
uprzywilejowanie szpitali marszatkowskich w stosunku do innych podmiotéw leczni-
czych.

Nalezy pamicta¢, ze kontrakty zawierane z Narodowym Funduszem Zdrowia
dla badanych jednostek stanowig czesto gtowne zrodlo przychodow. Wynika to przede
wszystkim z formy organizacyjno-prawnej, w jakiej dziataja, mianowicie jako samo-
dzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej nie mogg udziela¢ swiadczen na rzecz ko-
mercyjnych pacjentéw!®. To ogranicza mozliwos¢ zwickszenia przychodéw z podsta-
wowej dziatalnosci, jednak z drugiej strony w Polsce nie wystgpuje duzy popyt na
komercyjne ustugi szpitalne, z jednej strony ze wzglgdu na poziom zamoznosci spote-
czenstwa, z drugiej za§ na maly wybor dodatkowych komercyjnych ubezpieczen me-
dycznych obejmujacych $wiadczenia szpitalne!'.

W okresie od 2007 do 2009 roku kontrakty badanych jednostek wzrosty o ponad
53%, przy czym w tym samym czasie ogolna kwota bedaca w dyspozycji DOW NFZ
zwigkszyla si¢ 0 46,2%'%. Wystepujacy w tym czasie dynamiczny wzrost naktadow na
swiadczenia opieki zdrowotnej zwiagzany byt z wystepujacym wysokim wzrostem go-
spodarczym w Polsce. Jednak w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego w nastep-
nych latach zostata zahamowana dynamika naktadéw, co miato bezposredni wplyw na
sytuacje finansowg badanych podmiotow.

° Plan Finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2010 zatwierdzony w dniu 16 grudnia
2010 r.

10" Stanowisko takie zaprezentowano w opinii Departamentu Prawnego Ministerstwa Zdrowia
z dnia 2 pazdziernika 2012 roku, sygn. MZ-PR-WL-024-32715-2/GD/12.

1T Por. Raport Polskiej Izby Ubezpieczen, https://piu.org.pl/public/upload/ibrowser/110908 PIU In-
farma_Sequence opracowanie dodatkowe ubezpieczenia.pdf [dostep: 30.03.2016].

12 Por6wnanie kwot z Planu Finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia z 2007 r. z dnia 29 czerwca
2007 r. z Planem Finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia z 2009 r. z dnia 5 stycznia 2010 r. oraz su-
marycznych kwot zobowigzan DOW NFZ wobec poszczegdlnych jednostek poddanych badaniu. Dane dot.
wysokosci kontraktow https://aplikacje.nfz.gov.pl/umowy/ [dostep 30.03.2016].
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Koszty w podmiotach leczniczych

Analizujac sytuacje finansowg jednostek ochrony zdrowia, zwtaszcza z punktu wi-
dzenia kosztow prowadzonej dzialalno$ci, nalezy mie¢ na uwadze kilka istotnych kwe-
stii. Po pierwsze, problemem ogodlnopolskim jest zaniechanie wlasciwej wyceny po-
szczegolnych swiadczen medycznych. Od wielu lat sSrodowisko menedzerow ochrony
zdrowia postulowato wyprowadzenie kompetencji w zakresie wyceny $wiadczen me-
dycznych z Narodowego Funduszu Zdrowia, poniewaz w interesie instytucji, ktora za-
rzadza $rodkami na ubezpieczenie zdrowotne, jest, by wyceny poszczegolnych procedur
byly jak najnizsze. Ta sytuacja zmienila si¢ dopiero z dniem 1 stycznia 2016 r., kiedy
uprawnienia w tym zakresie przejeta Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfi-
kacji, jednak wyniki jej prac podmioty lecznicze odczuja dopiero w przysztosci'.

Kolejnym systemowym problemem z punktu widzenia kosztéw prowadzonej dzia-
falnosci leczniczej sa wynagrodzenia personelu medycznego, zwtaszcza wynagrodzenia
lekarzy specjalistow. Przystapienie do Unii Europejskiej spowodowato erozje medycz-
nych zasoboéw kadrowych w Polsce. Wynika to z duzych dysproporcji w poziomie wy-
nagradzania personelu medycznego pomigdzy Polska a krajami tzw. starej pigtnastki.
Z drugiej strony, liczba ksztalconych kadr medycznych rowniez jest niewystarczajaca,
co w przysztosci moze jeszcze bardziej spotggowac ten problem'.

Najwyzsza Izba Kontroli, w niedawno opublikowanym raporcie, stwierdzita, ze
szpitale ,,pomimo ponoszenia strat, przeznaczaty na wynagrodzenia personelu kwoty
przekraczajace ich mozliwosci finansowe. Wyniki finansowe szpitali nie mobilizowaty
na og6t ich kierownictw do optymalizacji zatrudnienia™. Jednakze w celu zachowania
obiektywizmu nalezy stwierdzi¢, ze cz¢sto nie ma mozliwosci optymalizacji zatrudnie-
nia ze wzgledu na wymogi wynikajace z zarzadzen prezesa NFZ, ktore okreslaja mini-
malne wskazniki zatrudnienia w odniesieniu do konkretnych medycznych grup zawo-
dowych. Zdarzajg si¢ takze sytuacje, kiedy to na etapie kontraktowania $wiadczen
i skfadania oferty podmiot wykazuje personel, ktory jest dodatkowo punktowany, jed-
nak ostateczna warto$¢ umowy okazuje si¢ nizsza niz przewidziana w zawiadomieniu

o konkursie, np. z powodu podzielenia zamoéwienia na kilka podmiotow!e.

13 Zmiany wprowadzono na podstawie ustawy z dnia 22 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1138 z p6zn. zm.).

14 Wigcej o problemie: http://www.nil.org.pl/biuro-prasowe/konferencje-prasowe/lekarzy-jest-za-ma-
lo,-a-bedzie-jeszcze-mniej-konferencja-prasowa-w-nil [dostep: 28.10.2015].

15 Zatrudnienie w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, NIK, Warszawa 2015, s. 7

16 Na tym etapie podmiot leczniczy nie moze zmieni¢ warunkéw zaproponowanych w ofercie,
w zwiazku z czym albo godzi si¢ i podpisuje umowg o nizszej, niz pierwotnie zaktadano, wartosci albo nie
podpisuje umowy w ogole.
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Kierownicy podmiotow leczniczych staja przed duzym wyzwaniem. W sytuacji,
kiedy niemozliwe staje si¢ pozyskanie dodatkowych zrédet finansowania, jedyng mozli-
woscig wpltywania na wyniki finansowe podmiotu jest ciecie kosztow. Jednak w tej cig-
glej walce o jak najnizsze koszty nie mozna zapomina¢, z jakim typem uslug mamy do

czynienia i ze czgsto za konkretnymi kwotami stoi zdrowie i Zycie pacjentow.

Analiza ptynnosci finansowej

Zdolnos¢ do terminowego wywigzywania si¢ ze swoich zobowiazan wiaze si¢
z wiarygodno$cig podmiotu jako partnera w transakcjach gospodarczych. Ptynno$¢ finan-
sowa nalezy do katalogu najwazniejszych celéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, a jej
posiadanie warunkuje poprawne funkcjonowanie w ramach prowadzonej dziatalno$ci go-
spodarczej. Zysk, jako wartos¢ czysto ksiegowa, moze by¢ odnotowywany, jednak to nie
warunkuje jeszcze zdolnosci podmiotu do biezacego pokrywania swoich zobowigzan.
W krotkim horyzoncie czasowym rentowna jednostka moze mie¢ problemy z termino-
wym regulowaniem swoich zobowigzan i odwrotnie — jednostka, ktora przynosi straty,
niekoniecznie musi mie¢ problemy w relacjach z wierzycielami. Zachowanie ptynnosci
finansowej wymaga utrzymania odpowiedniej relacji pomiedzy wptywami i wyplywami,
przy jednoczesnym istnieniu rezerw, ktore pozwola na podtrzymanie ptynnosci, w przy-
padku problemow ze skuteczng egzekucja naleznosci'’.

Analize ptynnosci finansowej badanej grupy podmiotéw przeprowadzono na pod-
stawie trzech najpopularniejszych wskaznikow, tj. wskaznika biezacej ptynnos$ci, wskaz-
nika szybkiej ptynnosci oraz wskaznika wyptacalnosci gotowkowej. Wyniki zaprezento-
wano w tabeli nr 1.

Generalnie, wyniki analizy plynnos$ci finansowej poszczegdlnych jednostek sg
miegdzy sobg mocno zréznicowane. W niektorych mozna dopatrywaé si¢ nadptynnosci,
w innych wrecz przeciwnie — wskazniki moga wskazywac na problemy z terminowym
regulowaniem biezacych zobowigzan. Srednia wartos¢ wskaznika ptynnosci biezacej
w badanym okresie, dla wszystkich podmiotoéw, zawierata si¢ w przedziale 2,402—2,835
(dla poszczegdlnych lat), co wskazywatoby na og6lng tendencje do nadptynnosci. Jed-
nak blizsza analiza pozwala zaobserwowacé, ze za tak wysoka $rednia grupy wszystkich
badanych podmiotow odpowiadaja dwie jednostki, tj. Dolnoslaskie Centrum Onkologii
we Wroctawiu oraz Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. J. Gromkowskiego. W przy-
padku DCO najnizsza warto§¢ wskaznika ptynnosci biezacej to 6,729 w 2013 roku, przy
czym najwyzsza to 13,729 w roku 2012 (jednoczesnie jest to jednostka o najwyzszej

ptynnosci).

17 Zob. E. Nowak, Analiza sprawozdan finansowych, PWE, Warszawa 2014, s. 221-222.
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Wsrod analizowanych podmiotoéw siedem pogorszyto swoj wskaznik ptynnosci bie-
zacej w badanych okresie. W przypadku trzech podmiotow jego wartos¢ spadta ponizej
jednosci, co oznacza, ze majatek trwaty w czesci jest finansowany przez zobowigzania krot-
koterminowe. Taka sytuacja jest balansowaniem na granicy wyptacalnosci, poniewaz ptyn-

nos$¢ podmiotu uzalezniona jest od udzielanego przez dostawcow kredytu kupieckiego.

Tabela 1. Wskazniki plynno$ci finansowej

2010 2011 2012 2013 2014

WSKAZNIK PLYNNOSCI BIEZACEJ

(CURRENT RATIO) 2,470 | 2,835 | 2,846 | 2,402 | 2,658

DOLNOSLASKI SZPITAL SPECJALISTYCZNY
IM. T. MARCINIAKA — CENTRUM MEDYCYNY RA- 2,074 | 2,277 | 2,366 | 2,329 | 2,319
TUNKOWEJ

DOLNOSLASKIE CENTRUM CHOROB PLUC

WE WROCLAWIU 1,182 | 0,601 | 0,582 | 0,497 | 0,678

DOLNOSLASKIE CENTRUM ONKOLOGII

WE WROCEAWIU 8,213 | 11,646 | 13,729 | 6,729 | 10,078

DOLNOSLASKIE CENTRUM REHABILITACJI SPOLKA

Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA 1,610 12,337 1 2,150 | 2,185 ) 2,954

SPECJALISTYCZNY SZPITAL GINEKOLOGICZNO-PO-

LOZNICZY IM. E. BIERNACKIEGO W WALBRZYCHU 2,690 | 2913 | 3,319 1 3,542 | 2,490

SPECJALISTYCZNY SZPITAL IM. DRA ALFREDA

SOKOLOWSKIEGO 1,493 | 1,201 | 1,115 | 0,779 | 0,932

SZPITAL SPECJALISTYCZNY IM A. FALKIEWICZA

WE WROCLAWIU 0,698 | 0,815 | 0,659 | 0,501 | 0,482

WOJEWODZKI SZPITAL SPECJALISTYCZNY

IM. ]. GROMKOWSKIEGO 5,296 | 5,563 | 3,656 | 5,277 | 5,250

WOJEWODZKI SZPITAL SPECJALISTYCZNY

W LEGNICY 0,390 | 0,380 | 0,362 | 0,490 | 0,388

WOJEWODZKI SZPITAL SPECJALISTYCZNY

WE WROCLAWIU 2,108 | 1,848 | 2,161 | 2,506 | 2,759

WOJEWODZKIE CENTRUM SZPITALNE KOTLINY

IELENTOGORSKIE] 1,412 | 1,606 | 1,203 | 1,582 | 0,907

WSKAZNIK SZYBKIEJ PLYNNOSCI

(QUICK RATIO) 2,261 | 2,612 | 2,679 | 2,226 | 2,482

DOLNOSLASKI SZPITAL SPECJALISTYCZNY
IM. T. MARCINIAKA — CENTRUM MEDYCYNY RA- 1,920 | 2,118 | 2,265 | 2,229 | 2,130
TUNKOWEJ

DOLNOSLASKIE CENTRUM CHOROB PLUC

WE WROCLAWIU 1,106 | 0511 | 0,514 | 0,431 | 0,612

DOLNOSLASKIE CENTRUM ONKOLOGIT WE WRO-

CLAWIU 7,986 | 11,421 | 13,473 | 6,607 | 9,847
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JELENIOGORSKIEJ

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
S OCRANICIONA ODPOWIEDAIAINOSOIA || 1439 | 1802 | 16t | 2019 | 2798
LOZNICZY IM. F, BIERNACKIEGO W waLBRZYOHU | 2479 | 2701 | 3097 | 3337 | 2363
igicéféﬂéf(g SZPITALIM. DRAALFREDA 1,381 | 1,083 | 0,994 | 0,654 | 0,808
%é’l\;z}:g ZEIEA%?&ISTYCZNY IM A. FALKIEWICZA 0662 | 0750 | 0.618 | 0464 | 0459
méfgféﬁgsvfggﬁégmmL'STYCZNY 4,731 | 4,987 | 3,321 | 4,827 | 4,744
xcilé\}%?gém SZPITAL SPECJALISTYCZNY 0315 | 0311 | 0310 | 0441 | 0335
gg{i\gggfg] ISSPITAL SPECJALISTYCZNY 1835 | Leas | 1038 | 2072 | 2395
}Kégéi\fggggﬁgmwl\a SZPITALNE KOTLINY 1320 | 1400 | 1073 | 1404 | 0509
WSKAZNIK WYPLACALNOSCI GOTOWKOWEJ 0,698 | 0,924 | 0,841 | 0,806 | 0,787
DOLNOSLASKI SZPITAL SPECJALISTYCZNY
IM. T. MARCINIAKA — CENTRUM MEDYCYNY 0,729 | 0,995 | 1380 | 1245 | 1,174
RATUNKOWE]
@%L\I;Egéﬁil\i}fUCENTRUM CHOROB PLUC 0,229 | 0,057 | 0,102 | 0,095 | 0,033
@%ﬁﬁgﬁﬁﬁﬁff”ﬁw ONKOLOGH 0,559 | 0,478 | 0,897 | 0,105 | 0,136
T OORANICIONA ODPOMIEDZIALNGSCI || 0416 | 0852 | 0577 | Lo | 1083
LOZNICZY IM. £, BIERNACKIEGO W WALBRZYCHU | 1600 | 1791 | 2157 | 2432 | 1,692
2})0?8:3;3;;%2(}%\( SZPITAL IM. DRAALFREDA 0,513 | 0357 | 0,300 | 0,098 | 0,122
%};’l\;ﬁ% gii(\:;]?#swczm IM A. FALKIEWICZA 0255 | 0273 | 0273 | 0176 | o167
ﬁfﬁfﬁﬁgﬁ’g’gﬁSPECJA“STYCZNY 1,768 | 4,105 | 2,015 | 2,740 | 3,354
xcifg\ggim SZPITAL SPECJALISTYCZNY 0027 | 0081 | 0045 | 0.072 | 0024
gg J\f,‘gggf f\i,ISSPITAL SPECIALISTYCZNY 1,118 | 0,839 | 0,853 | 0,519 | 0,679
WOJEWODZKIE CENTRUM SZPITALNE KOTLINY 0466 | 0334 | 0253 | 0330 | 0199

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych.
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Najgorsza sytuacja, pod wzgledem ptynnosci biezacej, jest w Wojewodzkim Szpi-
talu Specjalistycznym w Legnicy. W catym badanym okresie warto$¢ wskaznika znajdu-
je sie na bardzo niskim poziomie, zdecydowanie ponizej 0,5. Taka sytuacja moze w przy-
szto$ci spowodowac trudnosci w dostawach lekow czy innych wyrobow medycznych,
wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci. Kierownictwo podmiotu powinno da-
zy¢ do poprawy sytuacji i to w mozliwie jak najkrotszym czasie.

Wskaznik szybkiej ptynnosci nie uwzglednia, w ramach aktywoéw obrotowych,
wartosci zapasow oraz krotkoterminowych rozliczen finansowych. W przypadku bada-
nych podmiotéw wartos$ci wskaznika niewiele r6znig si¢ od wartos$ci wskaznika biezacej
ptynnosci, wynika to przede wszystkim z malej wartoSci zapasow przetrzymywanych
w jednostkach oraz krotkoterminowych rozliczen migdzyokresowych. Warto$¢ wzorco-
wa wskaznika, przyjmowana w teorii, oscyluje ok. 1'%, Oznacza, ze podmiot jest w sta-
nie splaci¢ swoje biezace zobowigzania tylko ptynnymi aktywami. W badanej grupie,
w przypadku pieciu podmiotow, wartos¢ wskaznika spadta w 2014 roku w poréwnaniu
do roku 2010. Takze pig¢ podmiotow na koniec 2014 roku odnotowato wskaznik ponizej
jednosci.

Jednym z najwazniejszych wskaznikow, w przypadku analizy ptynnosci finanso-
wej, jest wskaznik wyplacalnosci gotowkowej. Jego analiza pozwala zbada¢ ptynnosé
w bardzo krotkim okresie czasu. Warto$¢ referencyjna tego parametru, zgodnie z litera-
turg przedmiotu'®, powinna oscylowaé¢ w okolicach 0,2. Srednia warto$¢ wskaznika, dla
wszystkich analizowanych podmiotoéw, na koniec 2014 roku wyniosta 0,787, przy czym
w przypadku sze$ciu z nich warto$¢ byta nizsza niz 0,2. Wojewodzki Szpital Specjali-
styczny w Legnicy w badanej grupie charakteryzuje si¢ najnizsza wartoscia w catym
okresie. Patrzac z punktu widzenia analizy ptynnosci finansowej, to wtasnie w tej jedno-
stce wystepuje najgorsza sytuacja.

Analiza zadluzenia

Ocena wyptacalnosci sktada si¢ z jednej strony z analizy ptynnosci finansowej
z drugiej z interpretacji wskaznikéw zadluzenia. W niniejszej pracy wykorzystano dwa
mierniki, tj. wskaznik ogdlnego zadluzenia oraz zadluzenia kapitalu wtasnego (patrz
tabela 2). Srednie ogdlne zadtuzenie wszystkich badanych podmiotow leczniczych wy-
niosto 0,517, przy czym generalna tendencja jest niepokojaca, poniewaz wskaznik ten

18 'W. Bief, Ocena efektywnosci finansowej spolek kapitalowych, Difin, Warszawa 2005, s. 82.
19 K. Sieniawska, Analiza finansowa w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, Promar International, 1998,
s. 76.

142



Analiza finansowa kluczowych podmiotow leczniczych w wojewédztwie dolnoslgskim

wzrost z 0,475 w 2010 roku do 0,547. Oznacza to wzrost zadluzenia, jednak poziom ten

jest jeszcze ponizej wartosci majatku.

Tabela 2. Wskazniki zadluzenia

WE WROCLAWIU

$rednie
2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | zadh-
zenie
WSKAZNIK OGOLNEGO ZADLUZENIA | 0475| 0,462 | 0,568 | 0,532 | 0,547 | 0,517
DOLNOSLASKI SZPITAL SPECJALISTYCZ-
NY IM. T. MARCINIAKA — CENTRUM 0,287 | 0,307 | 0,388 | 0,380| 0,400 | 0,353
MEDYCYNY RATUNKOWE]
DOLNOSLASKIE CENTRUM CHOROB
PLUC WE WROCEAWIU 1,108 | 1,241 | 1,560 | 0,964 | 0,896 | 1,154
DOLNOSLASKIE CENTRUM ONKOLOGII
WE WROCEAWIU 0,206 | 0227| 0312| 0318| 0,261 | 0265
DOLNOSLASKIE CENTRUM REHABILITA-
CJI SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIE- 0,389 | 0,360 | 0,345| 0362| 0,325| 0356
DZIALNOSCIA
SPECJALISTYCZNY SZPITAL GINEKOLO-
GICZNO-POLOZNICZY IM. E. BIERNAC- 0,358 | 0,320| 0311 | 0284| 0,357 | 0326
KIEGO W WALBRZYCHU
SPECJALISTYCZNY SZPITAL
IM. DRA ALFREDA SOKOLOWSKIEGO 0,390 | 0,398 | 0,643 | 0,723| 0,771 | 0,585
SZPITAL SPECJALISTYCZNY
IM A. FALKIEWICZA WE WROCLAWIU 10391 0,936 | 10491 1,185 ) 12251 1,087
WOJEWODZKI SZPITAL SPECJALISTYCZ-
NY IM. 1. GROMKOWSKIEGO 0,107 | 0,119 | 0269 | 0,242| 07223| 0,192
WOJEWODZKI SZPITAL SPECJALISTYCZ-
NY W LEGNICY 0,581 | 0,722| 0,827 | 0,881 | 0,948 | 0,792
WOJEWODZKI SZPITAL SPECJALISTYCZ-
NY WE WROCLAWIU 0,277 | 0,306 | 0,290 | 0,252| 0,228 | 0,270
WOJEWODZKIE CENTRUM SZPITALNE
KOTLINY JELENIOGORSKIE] 0,484 | 0,151| 0,255| 00256| 0,379 | 0,305
WSKAZNIK ZADLUZENIA
KAPITALU WEASNEGO -2,842 | 1,383 | -0,814 | 3,065| 2,533 | 0,665
DOLNOSLASKI SZPITAL SPECJALISTYCZ-
NY IM. T. MARCINIAKA — CENTRUM 0,403 | 0,443 | 0,634 | 0,613| 0,667 | 0,552
MEDYCYNY RATUNKOWEJ
DOLNOSLASKIE CENTRUM CHOROB
PLUC WE WROCLAWIU -10,264 | -5,152 | 2,784 | 27,049 | 8,605 | 4,605
DOLNOSLASKIE CENTRUM ONKOLOGII 0259 | 0294 | 0454| 0466| 0353 | 0365
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$rednie
2010 2011 2012 2013 2014 | zadhu-
zenie

DOLNOSLASKIE CENTRUM REHABILITA-
CJI SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIE- 0,636 | 0,563 | 0,528 | 0,567 | 0,481 | 0,555
DZIALNOSCIA

SPECJALISTYCZNY SZPITAL GINEKOLO-
GICZNO-POLOZNICZY IM. E. BIERNAC- 0,557 0,470 | 0,450 0,397 0,555 0,486
KIEGO W WALBRZYCHU

SPECJALISTYCZNY SZPITAL

IM. DRA ALFREDA SOKOLOWSKIEGO 0,638 0,662 1,804 2,612 3,370 1817

SZPITAL SPECJALISTYCZNY

IM A. FALKIEWICZA WE WROCLAWIU -26,328 | 14,587 | -21,497 | -6,400 | -5,440 | -9,016

WOJEWODZKI SZPITAL SPECJALISTYCZ-

NY IM. . GROMKOWSKIEGO 0,120 | 0,136 | 0,369 | 0319| 0,286 | 0,246

WOJEWODZKI SZPITAL SPECJALISTYCZ-

NY W LEGNICY 1,389 | 2,595 | 4,767 | 7,409 | 18,075 | 6,847

WOJEWODZKI SZPITAL SPECJALISTYCZ-

NY WE WROCLAWIU 0,383 | 0,441 | 0,408| 0336| 0,295 0,373

WOJEWODZKIE CENTRUM SZPITALNE

KOTLINY JELENIOGORSKIE] 0,938 | 0,178 | 0,341 | 0,344 | 0,610 | 0,482

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych.

Generalnie, im wickszy wskaznik zadluzenia, tym podmiot staje si¢ mniej wiary-
godny dla partnerow zewnetrznych. W przypadku siedmiu jednostek wspotczynnik
og6lnego zadluzenia wzrést w badanym okresie, a w jednym przypadku przekroczyt
warto$¢ posiadanego majatku (Szpital Specjalistyczny im A. Falkiewicza we Wrocta-
wiu). Do grona jednostek bezpiecznych — wiarygodnych np. dla bankéw — mozna zali-
czy¢ jedynie trzy podmioty, ktorych warto$¢ indeksu znajduje si¢ ponizej 0,3.

Wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego w przypadku badanych podmiotow jest
niestety warto$cig mato miarodajng ze wzgledu na specyfike formy organizacyjno-praw-
nej badanych podmiotow. Kapitat wlasny czesto obcigzony jest wieloletnimi stratami, co
w przypadku np. spotek kapitalowych prowadzitoby wprost do ich upadtosci, jednak
SPZOZ-y sa wylaczone z rygoru prawa upadtosciowego. Dlatego analizujac wartosé
tego wskaznika, nalezy zachowac ostrozno$¢ w przedstawianych sadach. Generalnie
$rednio obcigzenie kapitalow wlasnych podmiotow w badanym okresie ksztattowato sie
na poziomie 0,665, jednak np. Wojewodzki Szpital Specjalistyczny w Legnicy na koniec
2014 roku posiadat obcigzone kapitaty wlasne az 18-krotnie, przy czym wskaznik ogol-
nego zadtuzenia zblizat si¢ do jednosci. Wspodtczynniki dotyczace tego podmiotu kolej-
ny raz wykazuja utrwalenie negatywnych tendencji i moga sugerowac, ze w niedalekiej
przysztosci podmiot ten bedzie mial problemy z kontynuacja swojej dziatalnosci.
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Analiza rentowosci

Analiza rentownosci albo zyskownosci czgsto w przypadku podmiotow leczni-
czych spotyka si¢ z krytyka, poniewaz adwersarze podnoszg zarzut, ze w przypadku
tych podmiotow nie powinno si¢ patrze¢ przez pryzmat zysku. Celem funkcjonowania
jednostek systemu ochrony zdrowia w pierwszej kolejno$ci powinno by¢ zaopatrzenie
pacjentow i to w zgodzie ze wspotczesng wiedza medyczng. Niestety, pomimo niekwe-
stionowanej stusznosci tych postulatéw, decydenci — w wyniku m.in. wprowadzenia
ustawy o dziatalnosci leczniczej — uksztaltowali system ochrony zdrowia w ten sposob,
ze jednostki powinny by¢ rentowne®.

Wskazniki rentownosci to stymulanty, dlatego w literaturze fachowej nie spotkamy
wzorcowych postulowanych wartosci. Analiza opiera si¢ przede wszystkim na porowny-
waniu ich warto$ci w czasie i przestrzeni.

Analize zyskownosci przeprowadzono przy wykorzystaniu wskaznikow rentowno-

$ci aktywow oraz rentownosci sprzedazy. Dane zamieszczono w tabeli 3.

Tabela 3. Analiza rentownos$ci w latach 20102014

$rednia
2010 2011 2012 2013 2014 rentow-
nos¢

Wskaznik rentownosci aktywow (ROA —

o, - o, o - o - o o o
Return On Assets) 0,82%| -2,05%| 1,31%| -1,04%| -1,99%| -0,59%

DOLNOSLASKI SZPITAL SPECJALI-
STYCZNY IM. T. MARCINIAKA — CEN- 4,89% 3,15% 2,07% 0,97% | 0,45% | 2,31%
TRUM MEDYCYNY RATUNKOWE]J

DOLNOSLASKIE CENTRUM CHOROB

- 0, - o, - 0, 0, 0, _ 0,
PLUC WE WROCLAWIU 5,17% | -18,27% | -0,26% | 7.89% | 7.21% | -1,72%

DOLNOSLASKIE CENTRUM ONKOLO-

0, 0, 0, 0, 0, 0,
GIl WE WROCLAWIU 1,44% | 2.85% | 7,15% | 439% | 1,74% | 3,51%

DOLNOSLASKIE CENTRUM REHABI-
LITACIT SPOLKA Z OGRANICZONA 1,52% | 2,94% | 0,24% | -5,00% | 1,83% | 0,30%
ODPOWIEDZIALNOSCIA

SPECJALISTYCZNY SZPITAL GINEKO-
LOGICZNO-POLOZNICZY IM. E. BIER- 4,89% 5,30% 8,68% 2,99% 4,93% 5,36%
NACKIEGO W WALBRZYCHU

SPECJALISTYCZNY SZPITAL

0, 0, 0, _ 0, . 0, - 0,
IM. DRA ALFREDA SOKOLOWSKIEGO 3,20% 1.31% 0,79% L47% 3,97% 0,03%

20 Zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci lecznicze;j. (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 618 z pézn. zm.) w przypadku, kiedy samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej odnotuje strate,
to podmiot tworzacy jest zobowiazany do jej pokrycia (do wysokosci warto$ci straty netto plus kwota amor-
tyzacji) albo do przeksztalcenia. Wielu komentatoréw nazywa to wprost przymusem komercjalizacji.

145



Pawet Lagowski

NE KOTLINY JELENIOGORSKIEJ

$rednia
2010 2011 2012 2013 2014 | rentow-
nos¢
SZPITAL SPECJALISTYCZNY . . . . . .
IM A, FALKIEWICZA WE WROCEAWIU | 717:97% | -12.33% | 3.82% |-14,12% | -17,29% | -11,58%
WOIEWODZKI SZPITAL SPECJALI- . . . . . .
STYCZNY IM. J. GROMKOWSKIEGO SA% | 2,33% | 0.62% | 081% | 0,09% | 1.85%
WOIEWODZKI SZPITAL SPECJALI- o | o | wrcor | 700 | 7 ecor | 2 a0
STYCZNY W LEGNICY 10,83% | -11,50% | -6,15% | -4,79% | -7,85% | -3,89%
WOJEWODZKI SZPITAL SPECJALI- ) . . . . .
STYCZNY WE WROCLAWIU 6,60% | 1,93% | 6,62% | 2,53% | 048% | 3,63%
WOIEWODZKIE CENTRUM SZPITAL- . . . . . .
NE KOTLINY JELENIOGORSKIEJ “6,63% | -0,29% | 9,11% | -5.68% | -9.55% | -6.25%
WS"(’KE‘: ieprzl;ﬁmoéﬂ ;gll'zse)dazy 224% | -0,61% | 1,71% | -0,12% | -1,84% | 0,27%
DOLNOSLASKI SZPITAL SPECJALI-
STYCZNY IM. T. MARCINIAKA — CEN- | 3,13% | 1,93% | 125% | 0,59% | 0,28% | 1,43%
TRUM MEDYCYNY RATUNKOWEJ
DOLNOSLASKIE CENTRUM CHOROB ) 0 o . . .
PLUC WE WROCLAWIU 23,09% [ -11,78% | -0,17% | 7,68% | 7,57% | 0,04%
DOLNOSLASKIE CENTRUM ONKOLO- . . . . . .
GIWE WROCLAWIU 2,18% | 4,45% | 12,12% | 7,70% | 2,69% | 5,83%
DOLNOSLASKIE CENTRUM REHABI-
LITACJI SPOLKA Z OGRANICZONA 1,51% | 2,75% | 0,22% | -4,81% | 1,58% | 0,25%
ODPOWIEDZIALNOSCIA
SPECJALISTYCZNY SZPITAL GINEKO-
LOGICZNO-POLOZNICZY IM. E. BIER- | 5,06% | 5,62% | 9.24% | 3,24% | 35,55% | 5,74%
NACKIEGO W WALBRZYCHU
SPECJALISTYCZNY SZPITAL . . o | 1n70r | 2c20, | 110
IM. DRA ALFREDA SOKOLOWSKIEGO | 2270 | 1O7% | 0.62% | -1.27% | -3,53% | -0,11%
SZPITAL SPECJALISTYCZNY ) . . . . .
IM. A. FALKIEWICZA WE WROCEAWIU | ~700% | -3:25% | 1,68% | -8,23% | -18,26% | -7,59%
WOIEWODZKI SZPITAL SPECJALI- ) . . . . .
STYCZNY IM. J. GROMKOWSKIEGO 6,49% | 2.95% | 1,08% | 1,26% | 0,12% | 2,38%
WOIEWODZKI SZPITAL SPECJALI- ) . . ) ) .
STYCZNY W LEGNICY 9,40% | -9,96% | -4,89% | -4,57% | -7,35% | -3,47%
WOJEWODZKI SZPITAL SPECJALI- . . . . . .
STYCZNY WE WROCLAWIU 801% | 242% | 7,61% | 2,.82% | 0,50% | 4.27%
WOIEWODZKIE CENTRUM SZPITAL- 2.69% | -094% | 9.93% | -5.75% | -9.45% | -5.75%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych.
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Sredni poziom wskaznika ROA w badanym okresie dla wszystkich podmiotow
przyjal ujemng warto$¢ (-0,59%), co oznacza, ze majatek wykorzystywany w prowadzo-
nej dziatalno$ci nie wypracowuje zysku?'. Z ekonomicznego punktu widzenia zasadne
mogloby by¢ rozwazenie zmiany stanu zaangazowania majatkowego np. poprzez zmia-
ne profilu dziatalnosci. Za zty ogélny wynik tego indeksu odpowiada przede wszystkim
Szpital im. Falkiewicza z Wroctawia, ktory w czterech z pieciu lat zanotowat wskaznik
ujemny (ponizej -12%). Sposréd badanych podmiotow nalezy wyrdzni¢ Specjalistyczny
Szpital Ginekologiczno-Potozniczy im. E. Biernackiego w Watbrzychu, ktory osiagnat
$rednig rentownosci aktywdw na poziomie ponad 5,3%. Wérod podmiotow, ktore odno-
towaty dodatni wskaznik ROA na koniec 2014 roku, cztery polepszyly go takze w po-
réwnaniu z rokiem 2010. Najwigkszy wzrost warto$ci wskaznika, z - 5,17% w 2010 1. do
7,21% w 2014 roku, odnotowano w Dolnoslaskim Centrum Choréb Ptuc we Wroctawiu.
W przypadku tego podmiotu utrwalona tendencja jest bardzo pozytywnym zjawiskiem.

Drugim miernikiem z zakresu analizy zyskownosci jest wskaznik rentownosci
sprzedazy (ROS). Odpowiada on na pytanie, ile procent ze zrealizowanego przychodu
stanowi zysk netto. Srednia warto$é indeksu w badanym okresie byta dodatnia, co ozna-
cza, ze prowadzona dziatalno$¢ generalnie przynosita zyski. Jednak, kiedy popatrzymy
na zarysowang tendencj¢ dla warto$ci §redniej wskaznika, widac¢, ze rentownos¢ sprze-
dazy w badanym okresie spadia z 2,24% w 2010 roku do -1,84% w 2014 roku, przy
czym najwigkszy spadek zanotowatl Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Legnicy
(ponad 16%). Pig¢ sposrod wszystkich badanych podmiotéw utrzymato rentownosé
sprzedazy w calym okresie, przy czym dwa podmioty lecznicze (Dolno$laskie Centrum
Onkologii we Wroclawiu oraz Specjalistyczny Szpital Ginekologiczno-Potozniczy im.
E. Biernackiego w Watbrzychu) uzyskaty $rednie wyniki rentownosci sprzedazy powy-
zej 5,5% (odpowiednio 5,83% 1 5,74%). Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze §wiad-
czenia z zakresu onkologii oraz potoznictwa i ginekologii sa wycenione powyzej kosz-
tow — w przeciwienstwie do reszty $wiadczen medycznych. W przypadku tych drugich
zwigzane jest to rowniez z ich nielimitowaniem. Brak ograniczen kontraktowych doty-
czy poroddw i opieki neonatologiczne;j.

Pogorszajaca si¢ z roku na rok rentowno$¢ w niedalekiej przysztosci moze przyczy-
ni¢ si¢ do pogorszenia wskaznikow plynnosci finansowej oraz spowodowac wzrost za-
dtuzenia. Dlatego wlasciciel, tj. samorzad wojewddztwa dolno$laskiego, powinien uwaz-
nie monitorowac sytuacj¢ finansowa swoich podmiotow leczniczych i odpowiednio
wczesnie reagowac na negatywne sytuacje. Jednak gtéwna odpowiedzialno$¢ spoczywa

2 Por. T. Korol, Nowe podejscie do analizy wskaznikowej w przedsigbiorstwie, Warszawa 2013,
s. 31.
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na wladzach centralnych — rzadzie RP — poniewaz to ich decyzje wprost przektadajg sie

na sytuacje finansowg takich podmiotow.

Podsumowanie

Podmioty, ktore poddano analizie, to kluczowe elementy dolnoslaskiego systemu
ochrony zdrowia. Niestety ich sytuacja finansowa, jak wigkszosci publicznych jednostek
z tego sektora, nie jest pozytywna. Niech podsumowaniem bedzie fakt, ze zgodnie z jed-
nym z dyskryminacyjnych modeli prognozowania zagrozenia upadtoscig (Model ,,po-
znanski”??) w 2010 tylko jeden (Szpital Specjalistyczny im. A. Falkiewicza we Wrocta-
wiu) z badanych podmiotéw zagrozony byt niewyptacalnoscia, a w 2014 roku wedlug
tego modelu zagrozone byty juz trzy placowki (Specjalistyczny Szpital im. dra Alfreda
Sokotowskiego, Szpital Specjalistyczny im. A. Falkiewicza we Wroctawiu, Wojewddzki
Szpital Specjalistyczny w Legnicy). Bez zdecydowanych dziatan ze strony kreatoréw
systemu nalezy przypuszczaé, ze sytuacja finansowa podmiotow leczniczych ulegnie

dalszemu pogorszeniu, a to wszystko odbije si¢ na zdrowiu i Zyciu pacjentow.
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Financial analysis of the key actors medicines in Lower Silesia

Summary

The aim of the article is analysis of financial situation of hospitals which were founded by the Re-
gional Government of Lower Silesia and now are owned by this institution. These analysed units
represent a fundamental part of the provincial healthcare system. Understanding of their financial
situation is crucial for improving whole healthcare system. The analysis used some indicators: of the
assessment of liquidity, of the debt and of the profitability, and at last, model to assess the risk of bank-
ruptcy (which were created in Poznan academic centre). Tendencies, noted in this paper, should be
especially useful for medical management and for owners supervision.
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Monika Nowogrodzka
Biuro Rachunkowe — Doradztwo

Narzedzia, instrumenty z powiatowych urzedéw
pracy utatwiajgce funkcjonowanie przedsiebiorstw
w warunkach pokryzysowych

Streszczenie

Celem opracowania jest prezentacja najwazniejszych form wsparcia proponowanych przez powiato-
we urzedy pracy, z ktorych moze skorzystac¢ przedsigbiorca w warunkach kryzysowych i pokryzyso-
wych. Tematyke opracowano gtownie na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Nakreslono tez zasady pozyskiwania §rodkow z powiatowych urzedéw pracy oraz ko-
rzysci z tego ptynace dla przedsigbiorcy. Opracowanie w szczegdlnosci dotyczy: dotacji na otwarcie
dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnego, stazy dla bezrobotnych, prac interwencyjnych, refun-
dacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy i Krajowego Funduszu Szkoleniowe-
go. Niniejsze opracowanie oparto na fachowej literaturze oraz wlasnych doswiadczeniach zwigza-
nych z pozyskiwaniem powyzszych §rodkow.

Stowa kluczowe
powiatowy urzad pracy, dotacje, staze, formy wsparcia, prace interwencyjne, Krajowy Fundusz Szko-
leniowy, finanse publiczne, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Wprowadzenie

Powiatowe urzedy pracy (dalej: PUP) oferuja formy wsparcia, z ktorych moze sko-
rzysta¢ wielu przedsigbiorcow, zarowno rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak
i takich, ktorzy dzialaja juz na rynku od lat. Instrumenty te moga by¢ wykorzystywane
w warunkach kryzysowych oraz pokryzysowych. Nalezy tylko zapoznac si¢ z ofertg
urzedow i sprawdzic¢, ktore z ich wymagan dany przedsigbiorca jest w stanie zrealizowac.
Chodzi bowiem o warunki wskazane w umowach, ktore beda podpisywane z danym pra-
codawcg. Urzad pracy poprzez te formy wsparcia poszukuje miejsc pracy dla oséb bezro-
botnych, ale pracodawca czerpie z tego tytulu rowniez niewspotmierne korzysci, ktore
moga w okresie kryzysu i po kryzysie gospodarczym zmniejszy¢ przez pewien okres ob-
cigzenie kosztowe zwigzane np. z zatrudnieniem nowego pracownika, wyposazeniem
jego stanowiska pracy czy tez jego wyszkoleniem. Czesto okres ten jest wystarczajacy dla
firmy, aby np. pozyska¢ nowe zlecenia, poszerzy¢ rynek, i okazuje si¢, Zze po trwania za-

konczeniu umowy z PUP ten pracownik lub pracownicy stajg si¢ w firmie niezbedni
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i przynosza tyle przychodu, ze sami na siebie zarabiajg. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kosz-
ty pracownicze to zawsze duze obcigzenie dla firm, zwlaszcza takich, ktore dopiero
wchodza na rynek i jeszcze si¢ go ucza.

Powiatowe urzedy pracy dziataja na podstawie wielu ustaw, rozporzadzen i regula-
minow, ktore okreslajg zasady ich funkcjonowania. PUP realizuje zadania wynikajace
z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'. Gospodarka finansowa
PUP uregulowana jest w ustawie o finansach publicznych?.

Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
,Powiatowy urzad pracy realizujgcy zadania, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, obejmuja-
cy obszarem swojego dziatania kilka powiatow, jest wspotfinansowany z budzetéw tych
powiatow.

2. Powiat, ktérego jednostky organizacyjng jest powiatowy urzad pracy, o ktérym
mowa w ust. 1, zwany dalej «powiatem prowadzacymy, otrzymuje dotacje celowe na
wydatki biezace z budzetéw innych powiatow, ktorych zadania realizuje, zwanych dalej
«powiatami dotujagcymi».

3. Powiaty dotujgce oraz powiaty prowadzace zawierajg dwustronne porozumienia
okreslajace wysokos$¢, terminy i zasady przekazywania dotacji celowej na wspotfinanso-
wanie kosztow funkcjonowania powiatowego urzedu pracy z uwzglednieniem zmniej-
szenia dotacji o kwote refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy, o ktorej mowa w art. 9
ust. 2d, na realizacj¢ przez powiat prowadzacy projektow wspotfinansowanych ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy dotyczacych powiatu do-
tujacego.

4. W przypadku niezawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 3, wysokos¢
roszczenia przystugujacego powiatowi prowadzacemu jest ustalana jako udziat w cato-
$ci poniesionych kosztow, w tym inwestycji i zakupow inwestycyjnych, rowny ilorazo-
wi liczby mieszkancow z terenu powiatu dotujacego do tacznej liczby mieszkancow
z catego obszaru dziatania powiatowego urzedu pracy wedtug stanu na koniec roku po-
przedzajacego rok budzetowy, w ktorym koszty zostaly poniesione — pomniejszony
o kwote refundacji, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2d, na realizacj¢ przez powiat prowadza-
cy projektow wspolfinansowanych ze §rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
1 Funduszu Pracy dotyczacych powiatu dotujgcego”.

Fundusz Pracy, z ktorego srodkoéw PUP realizuja swoje programy, ,.jest panstwowym
funduszem celowym w rozumieniu ustawy o finansach publicznych w zwiazku z czym

podlega rygorom w niej okres§lonym. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

! Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U.
72016 1., poz. 645 ze zm.), dalej u.p.z.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870.), dalej
u.f.p.
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pracy jest jednak aktem szczegolnym, w razie kolizji przepisow ma pierwszenstwo stoso-
wania. Potwierdza to art. 110 u.p.z., zgodnie z ktorym w sprawach z zakresu gospodarki
funduszami celowymi nieuregulowanych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy stosuje si¢ odpowiednio przepisy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 103
ust. 2 u. p. z. dysponentem Funduszu Pracy jest minister do spraw pracy’”.

»Na gruncie art. 29 u.f.p. nalezy [...] rozumie¢, ze fundusz celowy jest pewnym
zasobem s$rodkow pienieznych, dysponowanym przez wiasciwego ministra lub inny or-
gan wskazany w ustawie, powstajacym z okreslonych zrodet przychodow, powigzanych
z ich wydatkowaniem na okreslone zadanie publiczne*. Fundusz celowy nie ma osobo-
wosci prawnej 1 sg to srodki pienigzne zgromadzone na rachunku bankowym’.

Zgodnie z art. 106 u.p.z. przychodami z Funduszu Pracy sa: 1) obowigzkowe sktad-
ki na Fundusz Pracy; 2) dotacje budzetu panstwa; 3) $srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej na wspotfinansowanie projektow finansowanych z Funduszu Pracy; 4) od-
setki od $rodkéw Funduszu Pracy pozostajacych na rachunkach bankowych dysponenta
Funduszu Pracy oraz samorzadéw wojewddztw, powiatdw, ochotniczych hufcéw pracy
i wojewodow; 4a) odsetki od §rodkow Funduszu Pracy pozostajacych na wyodrebnionych
rachunkach bankowych, ktérych obowiazek utworzenia wynika z obowiazujacych prze-
pisow lub umow zawartych na ich podstawie z dysponentem funduszu, bedacych w dys-
pozycji kierownika jednostki organizacyjnej realizujacej zadania finansowane ze srodkow
Funduszu Pracy; 5) sptaty rat i odsetki od pozyczek udzielonych z Funduszu Pracy.

Dotacje na otwarcie dzialalnosci gospodarczej

Z punktu widzenia problematyki niniejszego opracowania wazne jest, aby rozpo-
cza¢ od dotacji dla oséb bezrobotnych otwierajacych dziatalno$¢ gospodarcza, poniewaz
wszystkie pozostale rodzaje pomocy sg juz dla przedsigbiorstw istniejacych na rynku.
Osoby fizyczne, ktore rozpoczynajg swoja dziatalno$¢ gospodarcza, moga na ten cel
pozyskac¢ bezzwrotne $rodki z Funduszu Pracy do 6-krotnej wysokosci przecigtnego wy-

nagrodzenia®. Wynika to z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

3 Z. Goral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Warszawa 2016,
s. 1021.

4 M. Duda [w:] H. Dzwonkowski, G. Gotgbiowski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz
prawno-finansowy, Warszawa 2014, s. 70.

3 Patrz szerzej: K. Sawicka [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o fi-
nansach publicznych Komentarz, Presscom Sp. z 0.0., Wroctaw 2010, s. 79-86; C. Kosikowski, Finanse
publiczne. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 86-97; E. Rutkowska-To-
maszewska [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red), Prawo finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 72-73.

¢ Przecigtne wynagrodzenie — oznacza to przecigtne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od
pierwszego dnia nastepnego miesigca po ogloszeniu przez Prezesa Glownego Urzedu statystycznego
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(art. 46). Kwota ta w zaleznosci od urzedu wynosi od osiemnastu do dwudziestu kilku
tysigcy. Ztozony wniosek do PUP jest w miare szybko rozpatrywany — do miesigca czasu
od jego ztozenia. Nalezy oczywiscie spetni¢ kilka warunkow, aby ja pozyskaé. Wynikaja
one z 6 17 § ust. 3 rozporzadzenia w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej’. Zgodnie z tymi para-
grafami sktadajacy wniosek o dotacje musi by¢ zarejestrowany w PUP jako bezrobotny,
nie otrzymat wcze$niej z Funduszu Pracy lub z innych srodkow publicznych bezzwrotne;j
pomocy na otwarcie dziatalno$ci gospodarczej i1 nie ztozyt réwnocze$nie wniosku do in-
nego urzedu o tg samg dotacje, a takze w ciagu 12 miesiecy przed ztozeniem wniosku nie
odmowit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji zatrudnienia, innej pracy za-
robkowej, szkolenia, stazu, prac spotecznie uzytecznych, przygotowania zawodowego
dorostych, wykonywania prac interwencyjnych lub robdt publicznych, nie przerwat
z wlasnej winy szkolenia, stazu, wykonywania prac spotecznie uzytecznych zleconych
przez PUP, w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy przed ztozeniem wniosku nie prowadzit dzia-
talnosci gospodarczej i nie miat wpisu do Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci Gospodar-
czej® oraz w okresie 2 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku nie byt skazany za przestep-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu.

Czesto bezrobotni maja pomyst i zaplecze w postaci kwalifikacji, do§wiadczenia
zawodowego, ale nie majg wlasnych srodkoéw na zakup np. reklamy, doradztwa, obstugi
prawnej, towaréw, materiatow, urzadzen, maszyn i innych srodkoéw trwatych. Sktadajac
wniosek do urzedu pracy, w ktorym okreslajg swodj biznes plan zar6wno marketingowy,
jak i finansowy, ale w duzo prostszych wzorach niz te, ktore nalezy opracowac w projek-
tach unijnych, mozna pozyska¢ kapitat na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Taka
osoba powinna wykaza¢ we wniosku, ze ma do§wiadczenie zawodowe lub odpowiednie
wyksztalcenie, co tym samym bedzie gwarancja, ze ta dzialalno$¢ gospodarcza nie bg-
dzie w krotkim czasie wyrejestrowana z Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci Gospodar-
czej. Czyli w wyniku tej calej operacji rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarczg przesta-
nie by¢ osobg bezrobotna.

w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. — W sprawie doko-
nywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skiero-
wanego bezrobotnego oraz przyznawania §rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 22012 r.,
poz. 457), dalej r.d.r.k.w.

§ Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) jest rejestrem przedsie-
biorcéw bedacych osobami fizycznymi, dziatajacych na terenie Polski. Rejestr prowadzony jest od 1 lipca
2011 r. w systemie teleinformatycznym przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki na podstawie prze-
pisoOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1829).
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Swoje szanse na pozyskanie srodkow mozna zwigkszy¢ tym, ze nalezy wniosek
ztozy¢ na poczatku ogloszonego naboru, gdy pula srodkéw przyznana na dany rok jest
jeszcze duza i niewyczerpana. Po ztozeniu wniosku zostaje on do miesigca oceniony
i jesli srodki beda przyznane, to taka dzialalno$¢ musi by¢ utrzymana przez 12 miesigcey,
W przeciwnym razie pieniagdze nalezy zwroci¢ do urzedu pracy. Dotacja musi by¢ zabez-
pieczona przez poreczycieli i czasami moze wymagad, ale nie musi, wktadu wtasnego.
Rozbieznosci np. co do wysokosci dotacji, wkiadu witasnego, wzoréw wnioskow itp.
wynikajg z opracowanych przez poszczegdlne PUP wtasnych regulaminow. O ich stoso-
waniu decyduje rowniez starosta, ktory bierze pod uwage srodki Funduszu Pracy. Bez-
robotny, ktéremu przyznano dotacje, zobowiazuje si¢ nie podja¢ zatrudnienia w okresie
12 miesigcy od otrzymania dotacji. Zapis ten nie wyklucza jednak umow cywilnopraw-
nych. Po otrzymaniu dotacji bezrobotny ma obowiagzek w ciggu 2 miesigcy rozliczy¢ si¢
z PUP z przyznanych mu $rodkow.

,»W praktyce urzedy pracy tworzyly wilasne katalogi dobr oraz ustug, na jakie otrzy-
mywane $rodki moga zosta¢ przeznaczone. Pamigtajac o braku wyraznych ograniczen,
zarbwno w ustawie, jak i w rozporzadzeniu dotyczagcym wykorzystania srodkow na
okreslone dobra czy ustugi, a takze braku procentowego okreslenia ich przeznaczenia
w aktach normatywnych, wydaje si¢, ze nie powinno si¢ narzuca¢ bezrobotnemu tego,
w jakiej czg$ci i na co mogg one zosta¢ wykorzystane. Podkreslenia wymaga, ze ustawo-
dawca, stanowiac o wydatkowaniu przyznanych srodkow, automatycznie wytaczyt moz-
liwos¢ zawarcia umowy kredytu czy tez leasingu. Nie beda podlegaty rozliczeniu takze
koszty podatku VAT zaptaconego przy zakupie §rodkoéw trwatych. Rozliczenie wydatko-
wanych srodkow dokonywane jest w kwocie brutto™.

Regulaminy, wzory wnioskéw 1 wszystkie o§wiadczenia zwigzane z ubieganiem
si¢ o dotacj¢ nalezy pobra¢ ze strony internetowej wtasciwego'® powiatowego urzedu
pracy, poniewaz czasami sa w nich niewielkie roznice lub uproszczenia''.

Wazne jest rowniez to, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 121'2, ,,wolne od podatku do-
chodowego sg jednorazowe srodki przyznane bezrobotnemu na podjecie dziatalnosci,
o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-

cjach rynku pracy. Charakter taki ma dotacja z Powiatowego Urzedu Pracy na rozpoczecie

® Z. Goral (red.), op. cit., s. 488.

10" Wtasciwego dla bezrobotnego ze wzgledu na miejsce zameldowania statego lub czasowego, a jeze-
li dana osoba nie jest zameldowana — do powiatowego urzgdu pracy, na ktdrego obszarze dziatania przeby-
wa, zwanego dalej wlasciwym powiatowym urzedem pracy (§ 2 ust. 1 pkt 1). Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych
pracy (Dz. U. z 2012 r., poz. 1299).

' Dostgpne wzory wnioskow sg opublikowane np. na http://www.pup-olawa.pl/bezrobotni_poszukujacy
_pracy/dokumenty do_pobrania.html [dostep: 07.10.2016].

12 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 361 ze zm.), dalej u.p.d.o.f.
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pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, uzyskana na podstawie umowy zawartej pomie-
dzy Dyrektorem PUP a osoba. Przy ustalaniu dochodu nie mozna uwzgledni¢ 1/12 jedno-
razowych srodkow, przyznanych osobie w trybie art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, na podjecie i utrzymanie na poczatkowym etapie dziatalnosci

gospodarczej”".

Staze dla oséb bezrobotnych

Druga forma pomocy, rowniez dla pracodawcy, ktora w warunkach kryzysu gospo-
darczego lub po nim utatwia funkcjonowanie sg straze organizowane przez urzedy pracy.

Staz oznacza zdobywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wy-
konywania pracy poprzez wykonywanie zadan w miejscu pracy pracodawcy, ale bez
nawigzywania stosunku pracy.

,,Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. okreslaja pod-
stawowe zasady i minimalne wymagania w zakresie ksztatltowania treSci umowy stazo-
wej. Zgodnie z nimi stronami umowy stazowej sg starosta oraz pracodawca. Umowa
powinna zawiera¢ dane identyfikacyjne organizatora i stazysty, wskazywac na opiekuna
stazysty, okres stazu oraz program stazu zawierajacy: nazw¢ zawodu lub specjalnosci,
zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego, rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub
umiejetnosci zawodowych, sposob potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetno-
$ci zawodowych, wskazanie opiekuna osoby objetej programem stazu. Wskazane posta-
nowienia umowy stazowej nalezy zaliczy¢ do jej obligatoryjnych elementoéw. Inne za-
gadnienia zwigzane z organizacjg stazu mogg by¢ ksztalttowane przez strony umowy”'.

Okres, na jaki podpisana jest umowa stazowa, wynosi:

Okres trwania

Uczestnicy
umowy:

bezrobotni do 30. roku zycia, dla ktorych ustalono profil pomocy II, zgodnie
do 12 miesigcy z art. 33 ust. 2¢ pkt 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22015 ., poz. 149)

bezrobotni, dla ktorych ustalono profil pomocy II, zgodnie z art. 33 ust. 2¢ pkt 2
do 6 miesigey ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z2015 .,
poz. 149)

Zrédto: opracowanie na stronie internetowej http://www.pup-olawa.pl/pracodawcy przedsiebiorcy/staze.
html

3 'Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27 stycznia 2015 r., IT SA/OI
1325/14 (LEX).

14 M. Szabtowska-Juckiewicz (red.), Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, Warsza-
wa 2015, LEX, s. 223.
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Staz jest bardzo dobrg formg pracy w miejscach, gdzie nie jest potrzebny wykwali-
fikowany specjalista, lecz osoba, ktorag mozna przyuczy¢ w krétkim czasie do zawodu.
We wniosku o staz mozna wskazac osobe, ktorg pracodawca chcialby przyjaé¢ na ten staz
— oczywiscie bezrobotng z wiasciwego dla bezrobotnego PUP. Wiasciwego ze wzgledu
na miejsce stalego lub czasowego zameldowania, a jezeli nie jest zameldowany, nalezy
wzig¢ pod uwage PUP, na ktorego obszarze dziatania przebywa bezrobotny. Pracownik
urzedu majacy duze doswiadczenie wyszukuje w bazie 0sob bezrobotnych takie osoby,
ktore spetniajg wskazane kryteria przez pracodawce. Nastepnie osoby te kierowane sg na
rozmowy wstepne o staz i dopiero po ich przeprowadzeniu firma moze wskazac¢ osobe
lub osoby, co do ktérych cheiataby podpisa¢ umowy stazowe. Czgsto sa to osoby majace
réwniez wysokie wyksztatcenie lub doswiadczenie w zawodzie albo po ukonczonych
kursach kierunkowych. Stazysci otrzymuja z urzedow stypendium w wysokosci 120%
zasitku dla bezrobotnych, pomniejszone o sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i wypadkowe. Z wnioskiem o organizacj¢ stazu i z planem stazu pracodawca zgtasza si¢
do urzedu pracy®.

Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okreslajg ,,0g61-
ne zasady stazu: bezrobotny nie moze odbywac¢ ponownie stazu u tego samego organiza-
tora na tym samym stanowisku pracy, na ktérym wczes$niej odbywat staz, przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie zawodowe dorostych; u organizatora sta-
7u, ktory jest pracodawca, staz moga odbywac jednoczesnie bezrobotni w liczbie nieprze-
kraczajacej liczby pracownikéw zatrudnionych u organizatora w dniu sktadania wniosku
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy; u organizatora stazu, ktory nie jest praco-
dawcg, staz moze odbywac jednoczesnie jeden bezrobotny; czas pracy bezrobotnego od-
bywajacego staz nie moze przekraczac¢ 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, a bez-
robotnego bedacego osobg niepetnosprawna zaliczong do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci — 7 godzin na dobg i 35 godzin tygodniowo; bezrobotny nie
moze odbywac¢ stazu w niedziele i $wieta, w porze nocnej, w systemie pracy zmianowe;j
ani w godzinach nadliczbowych; PUP moze wyrazi¢ zgod¢ na pracg na ww. zasadach,
z wyjatkiem godzin nadliczbowych, tylko w sytuacjach, kiedy charakter pracy w danym
zawodzie wymaga takiego rozktadu czasu pracy; na wniosek osoby bezrobotnej, organi-
zator stazu zobowigzany jest do udzielenia jej dni wolnych w wymiarze 2 dni za kazde 30
dni kalendarzowe odbywania stazu; za dni wolne bezrobotnemu przystuguje stypendium;
za ostatni miesigc odbywania stazu organizator jest obowigzany udzieli¢ dni wolnych
przed uptywem terminu zakonczenia stazu; organizator stazu niezwlocznie, nie pdzniej

jednak niz w terminie 7 dni informuje PUP o przyczynach przerwania odbywania stazu,

15 Wzory wnioskow do pobrania: http://www.pup.nysa.pl/dla_bezrobotnych/staz_bezrobotny.html
[dostep 07.10.2016].
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0 kazdym dniu nieusprawiedliwionej nieobecnosci bezrobotnego oraz o innych zdarze-
niach istotnych dla realizacji programu stazu; w terminie 5 dni po zakonczeniu kazdego
miesigca stazu, organizator dostarcza do PUP listg¢ obecno$ci podpisang przez bezrobot-
nego; bezrobotny sporzadza sprawozdanie z przebiegu stazu zawierajace informacje
o wykonywanych zadaniach oraz uzyskanych umieje¢tnosciach praktycznych™'s.

Warto korzysta¢ z tych form wsparcia w postaci stazy nie tylko po to, by pozyskaé
np. na rok osobg lub kilka 0s6b do pracy, oszczedzajac przy tym srodki finansowe (ktore
mogg by¢ przeznaczone w firmie na inne cele rozwojowe), ale réwniez w przypadku,
gdy wiemy, ze bedziemy musieli zwickszy¢ zatrudnienie w firmie, poniewaz okres stazu
moze by¢ wykorzystany jako proba poznania i sprawdzenia danej osoby, czy po tych np.
12 miesigcach bedzie sobie radzita na danym stanowisku pracy. Czesto jest tak, ze po
stazu stazysta pozostaje w firmie na stale, poniewaz staje si¢ tam niezbedny. Zwlaszcza
w mikro- 1 matych przedsicbiorstwach takie wsparcie w formie stazy jest bardzo odczu-
walne oczywiscie na duzy plus.

,»Ministerstwo podkreslito [...], ze pomimo braku ustawowego zobowigzania do
zatrudnienia stazysty, po zakonczeniu stazu w roku ubieglym, efektywno$¢ zatrudnie-
niowa tego instrumentu rynku pracy osiggneta historycznie najwyzszy poziom, tj. 57%.
Oznacza to, ze 57% osob, ktore ukonczyly staz w okresie 3 miesigcy od zakonczenia
stazu lub w jego trakcie podjeto zatrudnienie lub inng prace zarobkowg”"’.

Prace interwencyjne

Prace interwencyjne to kolejny rodzaj pomocy nie tylko dla bezrobotnego, ale row-
niez dla pracodawcy. Rozni si¢ od stazu tym, ze tu dochodzi juz do zatrudnienia na pod-
stawie umowy o prace. Prace te moga by¢ organizowane na kazde stanowisko zarowno
fizyczne, jak i umystowe. Organizujac prace interwencyjne, pracodawca otrzymuje refun-
dacje kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Z wnioskiem o pra-
ce interwencyjne nie moze wystapic przedsigbiorca, ktory jest w upadtosci lub likwidacji,
albo zalega z platno$ciami do budzetu panstwa. Pracodawca musi spetnia¢ warunki
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowe;j

refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne!'®. Pomoc ta

16 Opracowanie: ibidem.

17 7. Goral (red.), op. cit., s. 555.

18 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — w sprawie organizowania prac interwencyj-
nych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optacanych sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne z dnia 24 czerwca 2014 r. (Dz. U. z 2014 ., poz. 864).
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jest udzielana zgodnie z warunkami pomocy de minimis, ktorej limit wynosi 200 000
euro, liczac trzy kolejne lata obrotowe'.

Prace interwencyjne w zaleznosci od PUP moga trwac od 6 do 12 a nawet 24 mie-
sigcy. Wniosek? o prace interwencyjne ztozony do powiatowego urzedu pracy jest roz-
patrzony w ciagu 30 dni. W przypadku pozytywnej odpowiedzi zostaje podpisana umo-
wa pomiegdzy pracodawcy a starostg, na podstawie ktérej pracodawca zawiera umowe
o0 pracg z bezrobotnym, a nastepnie wystepuje we wskazanych terminach o refundacje
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Na podstawie art. 51 ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy otrzymuje refundacje w wysokosci:

Okres trwania Uczestnicy
do 6 . . . . .
L kwota refundacji wynosi 800 zt + sktadki na ubezpieczenia spoteczne
miesigcy
do 12 miesigcy kwota refundacji wynosi 800 zt + sktadki na ubezpieczenia spoteczne
do 24 w przypadku zatrudnienia osoby po 50. roku zycia refundacja wynosi 800 zt +
miesiecy sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Nalezy zaznaczy¢, ze umowa o prace zawarta z bezrobotnym jest na czas okreslony
— dlugos¢ okresu prac interwencyjnych. Cz¢$¢ pracodawcow zauwazylo, ze dzigki takiej
formie zawarcia umowy, ktora jest zgodna z prawem, moga odmtodzi¢ kadre w przed-
sigbiorstwie i zmniejszy¢ koszty zatrudnienia. Koszty zatrudnienia zmniejszajg nie tylko
dzigki refundacji wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem osoby bezrobotnej, ale rOw-
niez ograniczaja w tym momencie koszty rekrutacji, poniewaz urzedy pracy wychodza
naprzeciw przedsi¢biorcy w zakresie wspotpracy. Oferujg im wysoka, profesjonalng ob-
stuge w rekrutacji osob bezrobotnych. Wytaniajg kandydata, ktory spetia oczekiwania
pracodawcy i zajmuja si¢ calym procesem rekrutacji.

Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy

Zatrudnienie pracownika to nie tylko koszty wynagrodzenia i obcigzenia sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne. Duzym kosztem dla pracodawcy jest czesto wyposazenie
jego stanowiska pracy. W zwigzku z tym powiatowe urzedy pracy, aby utatwi¢ pracowni-
kowi podjecie pracy, podpisuja z pracodawcami umowy na wilasnie takie wyposazenie
lub doposazenie ze srodkéw Funduszu Pracy zgodnie z art. 46 ust.1 pkt la ustawy

19 Szczegbty dotyczace pomocy de minimis na stronie www.uokik.gov.pl
20 Wzory wnioskoéw do pobrania: http://pupbelchatow.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/formy-
wsparcia-dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/prace-interwencyjne.html [dostep 07.10.2016].
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0.p.z. Jest to oczywiscie pomoc, z ktorej korzysta pracodawca i majgc wiedzg o takich
mozliwo$ciach, przydatnych zwlaszcza w warunkach pokryzysowych, moze otrzymac
refundacje w wysokosci okreslonej w umowie z PUP, nieprzekraczajacej jednak 6-krotne;j
wysokosci przecigtnego wynagrodzenia, czyli w granicach 24 000 zi. Refundacja moze
dotyczy¢ zakupu maszyn, urzadzen itp., czyli kosztow zwigzanych ze zorganizowaniem
stanowiska pracy.

Aby otrzymac refundacje, pracodawca przed zatrudnieniem osoby bezrobotnej
musi ztozy¢ odpowiedni wniosek?'. Nastepnie po jej zatrudnieniu musi utrzyma¢ dane
stanowisko pracy przez 24 miesigce. Refundacje otrzymuje po przedtozeniu odpowied-
niego rozliczenia i udokumentowania poniesionych wydatkow. Oczywiscie pracodawca
na te same wydatki nie moze dosta¢ refundacji z innego zrodta. W przypadku tej pomo-
cy dla pracodawcy kazdy przedsigbiorca powinien indywidualnie przeliczy¢/porownac
wielkos¢ otrzymanej dotacji z kwota, jaka nalezy ponie$¢ na zatrudnienie osoby bezro-
botnej przez okres 24 miesiecy. Moga znalez¢ si¢ podmioty, ktore stwierdza, ze utrzy-
majg te stanowisko przez wskazany czas, aby dosta¢ dotacje. Pytanie, czy bedzie to dla
nich nadal optacalne. Najlepiej poprosic¢ ksiegowego o kalkulacje przed pochopng decy-
zja. | tak na przyktad, zatrudniajac osob¢ w 2016 roku na najnizsza krajowa 1850 zt +
381,29 (obcigzenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne) = 2231,29 zl miesigcznie x 24
miesigce (okres utrzymania stanowiska pracy) = 53 550,96 zl, gdzie warto$¢ dotacji
wyniesie maksymalnie 24 000 zt. Ta forma pomocy optaca si¢ pracodawcy, ktory potrze-
buje i wie, ze musi zatrudni¢ pracownika, a nie takiemu, ktoéry wymysli, ze stworzy
stanowisko na 2 lata, zeby dosta¢ dotacj¢. Liczby te sa przyblizone i nalezy je doktadnie
skalkulowa¢ na dany dzien, znajac doktadng warto$¢ dotacji, ktoéra moze by¢ zmienna,
ale nie wyzsza niz 6-krotnos¢ wysokos$ci przecietnego wynagrodzenia. W przypadku
ztamania warunkow umowy i zlikwidowanie stanowiska pracy przed wskazanym okre-

sem nalezy zwroci¢ warto$¢ dotacji wraz z odsetkami.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (dalej tez KFS) to bardzo ciekawa propozycja PUP
skierowana do pracodawcow. Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest tworzony ze srodkow
Funduszu Pracy z przeznaczeniem na przekwalifikowanie, aktualizacj¢ wiedzy 1 umie-
jetnosci zarowno pracodawcy, jak i zatrudnionych juz pracownikow. Koszty szkolen czy

studiow podyplomowych sa dzi§ wysokie, a wykwalifikowana kadra jest bardzo wazna

21 Wzory wnioskow dostepne na stronie: http://pupbelchatow.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/
formy-wsparcia-dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/refundacja-kosztow-wyposazenia-lub-doposazenia-
stanowisk-pracy.html [data dostepu 07.10.2016 r.].
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dla przedsigbiorcy. Pracodawcy czesto zwlaszcza w okresie kryzysu ograniczajg koszty
zwigzane ze szkoleniami. Nalezy podkresli¢, ze przy skorzystaniu z tych srodkow nie
ma zadnego obowigzku tworzenia nowego miejsca pracy dla bezrobotnych.

Srodki mogg by¢ przyznane:

e ,.w wysokosci 80% tych kosztow, nie wigcej jednak niz 300% przecigtnego wy-

nagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika,

e w przypadku mikroprzedsigbiorstw w wysokosci 100%, nie wigcej jednak niz

300% przecigtnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika.

Wkiad pracodawcy w wysokosci 20%, ktory inwestuje w ksztalcenie ustawiczne
pracownikow lub wilasne, liczony jest od catosci kosztow przeznaczonych na sfinanso-
wanie ksztatcenia ustawicznego. ,,Do wktadu wtasnego nie nalezy wlicza¢ innych kosz-
tow, ktore pracodawca ponosi w zwigzku z udziatem pracownikéw w ksztatceniu usta-
wicznym,np. wynagrodzeniaza godziny nieobecnosciw pracy w zwigzkuzuczestnictwem
w zajeciach, koszty delegacji w przypadku koniecznosci dojazdu do miejscowosci innej
niz miejsce pracy itp.”*

Srodki z Krajowego Funduszu Szkoleniowego zgodnie z art. 69a ustawy 0.p.z. moz-
na przeznaczy¢ na: ksztalcenie ustawiczne, studia podyplomowe, kursy, egzaminy po-
twierdzajgce zdobycie kwalifikacji zawodowych, wymagane do podjecia ksztalcenia
badania psychologiczne lekarskie, ubezpieczenie od nieszczesliwych wypadkow
w zwiazku z podjeciem ksztalcenia. Oczywiscie wszystkie powyzsze rodzaje szkolen
muszg by¢ zgodne z potrzebami pracodawcy i za jego zgoda.

Obecnie jest coraz wicksze zainteresowanie tym programem, nalezy zatem pilno-
waé terminu ogloszenia naboru i ztozy¢ wniosek”, najlepiej w pierwszych dniach tego

naboru.

Podsumowanie

Sktadajac wniosek do PUP w zwigzku z ktoéryms$ z powyzej opracowanych projek-
tow, nalezy doktadnie sprawdzi¢ warunki, wzory wnioskéw wlasciwego terytorialnie
PUP, poniewaz czgsto jest tak, ze majg one pewne roznice w drukach lub w zatozeniach
albo w kwotach, ktore moga wynika¢ z regulaminéw wewngtrznych opracowywanych
przez PUP. W niektérych powiatowych urzedach pracy pojawiaja si¢ nowe projekty,
z ktorych pracodawca moze korzystaé, i nie sa to projekty ogélnopolskie, tylko regional-

ne. Urzedy te dziataja na réznych obszarach z roznym poziomem bezrobocia, co jest

22 Opracowanie: http://pupbelchatow.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/formy-wsparcia-dla-
pracodawcow-i-przedsiebiorcow/krajowy-fundusz-szkoleniowy.html [data dostgpu 07.10.2016 1.].
3 Ibidem.
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przyczyng tworzenia powyzszych roznic. Opracowanie zostato wykonane na bazie czte-
rech urzedow pracy w Polsce i juz tu zauwaza si¢ rozbieznosci np. co do wysokosci
dotacji czy termindw naborow.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, zauwaza si¢, ze dostgpne programy kiero-
wane do przedsigbiorcoOw przez PUP sg bardzo duzym wsparciem nie tylko w warun-
kach kryzysowych i pokryzysowych zaréwno dla bezrobotnych, jak i pracodawcow.
Nalezy tylko si¢ z nimi zapozna¢ i nauczy¢ si¢ z nich korzysta¢. Wnioski, formularze
i procedury zwiazane z rozliczeniem poszczeg6lnych projektow nie sa bardzo skompli-
kowane, wrecz przeciwnie — opracowane sg w dostepny sposdb, aby nie stanowily ba-
riery w pozyskaniu §rodkow. Dzigki projektom z PUP mozna znaczaco ograniczy¢ kosz-
ty rekrutacji, zatrudnienia, wyposazenia i wyszkolenia pracownikow, co bedzie

odczuwalne zwlaszcza w mikro- i matych przedsiebiorstwach.

Bibliografia

Literatura

Dzwonkowski H., Gotebiowski G.(red), Ustawa o finansach publicznych Komentarz prawno-
-finansowy, Warszawa 2014.

Goral Z. (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Warszawa 2016.

Karlikowska M. Miemiec W., Ofiarski Z., Sawicka K., Ustawa o finansach publicznych Komen-
tarz, Presscom Sp. z 0.0., Wroctaw 2010.

Kosikowski C., Finanse Publiczne, komentarz, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2003.

Mastalski R., E. Fojcik-Mastalska E. (red), Prawo finansowe, Warszawa, Wolters Kluwer 2013,

Ruskowski E., Finanse Publiczne. Komentarz praktyczny, ODDK Sp. z o0.0. Sp. K, Gdansk
2013.

Szabtowska-Juckiewicz M. (red), Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, LEX,
Warszawa 2015.

Zrodta

Akty prawne
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. 22012 1.,

poz. 361 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tj. Dz. U. 22016 r., poz. 887 ze zm.).

162



Narzedzia, instrumenty z powiatowych urzeddéw pracy utatwiajgce funkcjonowanie przedsiebiorstw...

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U.
72016 r., poz. 645 ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1829).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870.)
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie

dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkoéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2012 r., poz. 457).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie reje-

stracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U. z 2012 r., poz. 1299).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie organizowania prac interwencyj-
nych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optacanych sktadek

na ubezpieczenia spoteczne z dnia 24 czerwca 2014 r. (Dz. U. 22014 r., poz. 864).

Orzecznictwo

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27 stycznia 2015 r., IT SA/
OI 1325/14 (LEX).

Internet

http://www.pup-olawa.pl/bezrobotni_poszukujacy pracy/dokumenty do pobrania.html
http://www.pup-olawa.pl/pracodawcy_przedsiebiorcy/staze.html
http://www.pup.nysa.pl/dla_bezrobotnych/staz_bezrobotny.html

www.uokik.gov.pl

http://pupbelchatow.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/formy-wsparcia-dla-pracodawcow-

i-przedsiebiorcow/prace-interwencyjne.html

http://pupbelchatow.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/formy-wsparcia-dla-pracodawcow-

i-przedsiebiorcow/refundacja-kosztow-wyposazenia-lub-doposazenia-stanowisk-pracy.html

http://pupbelchatow.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/formy-wsparcia-dla-pracodawcow-

i-przedsiebiorcow/krajowy-fundusz-szkoleniowy.html

Tools, instruments from the District Labor Offices to facilitate the
operation of enterprises in the post-crisis

Summary
The purpose of this article is to present the most important forms of support offered by the District
Labor Offices, which the entrepreneur can benefit from in the conditions of crisis and post-crisis. The
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subject matter was developed mainly on the basis of the law on employment promotion and labor
market institutions. Outlined are the principles of obtaining funds from the PUP and membership
benefits for the entrepreneur. The article refers in particular to: a grant for opening a business by the
unemployed, apprenticeships for the unemployed, intervention works, reimbursement of the cost
of equipment or retrofit jobs position and the National Training Fund. The work was written based
both on professional literature and on the basis of their own experience with the acquisition of the
above measures.

Keywords
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Nowe zasady pomniejszania podatku naleznego
o wartos¢ podatku naliczonego
z tytutu nabycia i eksploatacji pojazdu
w warunkach racjonalizowania wplywoéw
budzetowych z podatku od towaréw i ustug
po zaistniatych kryzysach gospodarczych

Streszczenie

Niniejsza publikacja ukazuje ksztatt polskich regulacji prawnych dotyczacych ograniczenia prawa do
odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z nabyciem i eksploatacja samochodow przez podatni-
kow podatku od towardw i ustug, wprowadzonych po spadku wpltywow budzetowych z podatku od
towarow i uslug wywotanych m.in. kryzysami gospodarczymi. Autorka odwotuje si¢ do legalnego
znaczenia pojeé ,,cele osobiste”, ,,cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza”, ukazujac naduzycia w inter-
pretowaniu wprowadzonych regulacji. Ograniczenia w prawie do odliczenia tamig podstawowe me-
chanizmy wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej i s niezgodne z obowigzujaca dyrektywa
112/2006/WE.

Stowa kluczowe
VAT, cele osobiste, samochdd firmowy, prawo do odliczenia, zasada neutralnosci

Wprowadzenie

Na wniosek Ministerstwa Finansoéw Rada Unii Europejskiej decyzja z dnia 27 wrze-
$nia 2010 r. (nr 2010/581/UE) zgodzita sie, aby polski ustawodawca wprowadzit tempo-
ralnie (do dnia 31 grudnia 2013 r.) ograniczenia w prawie do odliczenia podatku naliczo-
nego zwigzanego z zakupem, wewnatrzwspolnotowym nabyciem, przywozem,
wynajmem lub leasingiem pojazdow silnikowych innych niz pojazdy osobowe do mak-
symalnej kwoty 6000 zt. Przepisy majace wdraza¢ postanowienia decyzji Rady zawarto
w ustawie o zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz ustawy o transporcie
drogowym. Z dniem 1 kwietnia 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lutego 2014 .
o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 312), wprowadzajaca do polskiego porzadku prawnego tzw. decyzje derogacyjng
Rady Unii Europejskiej. Wskazang decyzja wykonawcza z dnia 17 grudnia 2013 r. Rada
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Unii Europejskiej upowaznita Rzeczpospolita Polskg do stosowania §rodkow stanowig-
cych odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (2013/805/UE)".

Na mocy art. 1 ust. 1 decyzji derogacyjnej Rada UE upowaznita Polske do ograni-
czenia do wysokosci 50% prawa do odliczenia VAT od zakupu, nabycia wewnatrzwspol-
notowego, przywozu, wynajmu lub leasingu silnikowych pojazdéw drogowych, a takze
VAT naliczanego od wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami, jesli pojazd nie jest uzy-
wany wylacznie do celéw dziatalno$ci gospodarcze;j.

Regulacja ta w sposob istotny ogranicza prawo podatnikéw do pomniejszenia kwo-
ty podatku naleznego. Jawi si¢ tym samym jako pokryzysowa racjonalizacja mechani-
zmu podatku od towardw i ustug generujaca wigksze wpltywy do budzetu panstwa z ty-
tutlu tej daniny i stanowigca przejaw proby rekonstrukcji polskiej regulacji ogoélnego
podatku obrotowego.

Celem niniejszego artykulu jest proba oceny wprowadzonej regulacji pod katem
zgodnosci z dyrektywa unijng w zakresie wspolnego systemu podatku od wartosci doda-
nej 1 jego fundamentu — zasady neutralnosci tej daniny dla podatnika.

Charakter prawny podatku od towaréw i ustug

Ksztalt normatywny podatku od towarow i ustug klasyfikuje te daning jako obcig-
7ajacg ostatecznie konsumpcje, co zwigzane jest bezposrednio z zasadg przerzucalnos$ci
tego podatku?. Z uwagi na to, ze przedmiotem opodatkowania ogélnym podatkiem ob-
rotowym jest w poszczegdlnych fazach obrotu ,,zbycie”, rozumiane gtownie jako sprze-
daz, zamiana i aport do spélek towardw i ustug, mozna stwierdzi¢, ze niewatpliwag pod-
stawa dla podatkowoprawnych stanow faktycznych sa prawne stosunki zobowigzania
wynikajace z zawieranych umow cywilnoprawnych. Konstrukcja opodatkowania obro-
tu podatkiem od towardw i ustug zaktada, ze z jednej strony podmiot transakcji gospo-
darczej spetnia §wiadczenie, ktore jest elementem przedmiotu zobowigzania polegaja-
cego na dokonaniu dostawy towardéw lub §wiadczenia ustugi, ale takze podmiot ten
otrzymuje $wiadczenie zwrotne, ktore przybiera¢ moze posta¢ §wiadczenia pieni¢zne-
go lub niepieni¢znego rownego ustalonej cenie. Opodatkowanie obrotu powinno by¢
przy tym neutralne dla $wiadczeniodawcy, ktory jednocze$nie z tytutu transakcji stanie

' Dz. Urz. UE L 353 228.12.2013 r., s. 51.

2 M. Adamczak-Retecka, Efektywnos¢ jako zasada prawa wspolnotowego, [w:] C. Mik (red.), Zasady
ogolne prawa wspolnotowego, Torun 2007, s. 53; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT Komentarz 2012, LEX/
el. 2012, wyd. IV; D. Gibasiewicz, Zasada neutralnosci podatku od wartosci dodanej w orzecznictwie Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 23 i n.; R. Mastalski, Prawo podatkowe, War-
szawa 2016, s. 516—518.
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si¢ podatnikiem podatku od towaréw i ustug. Wartos¢ cigzaru podatkowego wkalkulo-
wana jest w ceng, a wigc prawny cigzar daniny jest w istocie sktadowa otrzymanego
$wiadczenia zwrotnego. Ekonomiczny ci¢zar podatku poniesie dopiero konsument,
ktory nie bedzie mial mozliwosci przerzucenia podatku w kolejnej fazie obrotu z uwagi
na to, ze nastapi zuzycie dobra stanowiacego przedmiot obrotu prawnego, czyli kon-
sumpcja. Zatem ogdlny podatek obrotowy, przybierajacy posta¢ podatku od warto$ci
dodanej, w sensie ekonomicznym obcigza konsumenta, ktory formalnie nie jest podat-
nikiem podatku od towarow i ustug, a ponadto zaden przepis prawa nie czyni go dtuz-
nikiem w stosunku prawnym zobowigzania podatkowego wzgledem wierzyciela pu-

blicznoprawnego.

Prawo do odliczenia podatku naliczonego jako realizacja zasady
neutralnosci podatku od towaréw i ustug

Powyzsze implikuje najwazniejsza, fundamentalna, ceche podatku od towarow
i ustug — zasadg transparentnosci, inaczej zwang zasada neutralnosci podatku od towa-
réw 1 ustug. W ocenie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej tez TSUE)
jest ona podstawowym instrumentem mechanizmu opodatkowania podatkiem od war-
tosci dodanej, przejawiajacg si¢ prawem do pomnigjszenia podatku naleznego wystepu-
jacego w danej fazie obrotu o podatek naliczony, zaptacony w cenie dobr nabytych przez
podatnika na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci opodatkowanej’. Pomniejszenie to jest
fundamentalnym prawem podatnika, nie za$ jego przywilejem*. Odliczenie podatku
naliczonego (zaptaconego w poprzednich fazach) przystuguje podatnikowi jedynie wte-
dy, kiedy wystepuje bezposredni i bezsporny zwiazek (ang. direct and immediate link)
pomigdzy podatkiem naliczonym przy nabyciu towaréw lub ustug a podatkiem nalez-
nym z tytutu prowadzonej przez niego dziatalnosci’. Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w wydawanych rozstrzygnigciach wyraznie podkresla, ze jakiekolwiek
ograniczenie prawa do odliczenia podatku naliczonego ma wptyw na poziom obcigze-

nia podatkowego i musi by¢ stosowane w podobny sposob we wszystkich panstwach

3 W wyroku TSUE z dnia 15 stycznia 1998 r. w sprawie C-37/95 Parnstwo belgijskie przeciwko
GhentCoal Terminal NV, ECR 1998, s. 1-00001, TSUE podkreslal, iz ,,prawo do odliczenia zostato zastoso-
wane, aby w pelni uwolni¢ przedsiebiorce od kosztow podatku VAT zaptaconego lub naleznego przy prowa-
dzeniu przezen dziatalnosci gospodarczej. Wspolny system podatku VAT zapewnia, ze kazda dziatalno$é
gospodarcza, bez wzgledu na jej cel i efekt, jezeli sama podlega opodatkowaniu VAT, jest opodatkowa-
na w sposob catkowicie neutralny”.

* Wyrok WSA z dnia 18 maja 2007 r., ITT SA/Wa 324/07, nr LEX 339509.

> Wyrok ETS z dnia 6 kwietnia 1995 r. w sprawie C-4/94 BLP Groupplc przeciwko Commissioners
of Customs and Excise.
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cztonkowskich UE, stad odstepstwa od zasady neutralnosci sa dopuszczalne wytacznie
wtedy, gdy przewiduje je wprost sama dyrektywa®.

Zgodnie z art. 86a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

i ushug (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 710; dalej tez u.p.t.u.) w przypadku wydatkow
zwigzanych z pojazdami samochodowymi kwote¢ podatku naliczonego stanowi 50%
kwoty podatku wynikajacej z faktury otrzymanej przez podatnika lub naleznego z tytutu
$wiadczenia ustug, dla ktorego zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 podatnikiem jest ich ustu-
gobiorca, dostawy towarow, dla ktorej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 podatnikiem jest ich
nabywca, wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow; albo naleznego, w przypadku,
o ktorym mowa w art. 33a; badZ wynikajacej z otrzymanego dokumentu celnego, dekla-
racji importowej w przypadku, o ktorym mowa w art. 33b, oraz z decyzji, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 34 u.p.t.u.

Powyzsze ograniczenie ma zastosowanie do wydatkow zwigzanych z pojazdami

samochodowymi dotyczacymi:

1) nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdoéw oraz nabycia lub importu ich
czesei sktadowych;

2) uzywania tych pojazdow na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub
innej umowy o podobnym charakterze, zwiazane z ta umowa, inne niz wymie-
nione w pkt 3;

3) nabycia lub importu paliw silnikowych, oleju napedowego i gazu, wykorzysty-
wanych do napedu tych pojazdow, ustug naprawy lub konserwacji tych pojaz-
déw oraz innych towardw i ushug zwigzanych z eksploatacja lub uzywaniem
tych pojazdow.

Ustawodawca w dalszych przepisach wskazat, ze ograniczenie nie ma zastoso-

wania:

1) w przypadku, gdy pojazdy samochodowe sg wykorzystywane wyltacznie do
dziatalnosci gospodarczej podatnika lub konstrukcyjnie przeznaczone do prze-
wozu co najmniej 10 oséb, tacznie z kierowca, jezeli z dokumentow wydanych
na podstawie przepiséw o ruchu drogowym wynika takie przeznaczenie;

2) do towarow montowanych w pojazdach samochodowych i do zwigzanych
Z tymi towarami ustug montazu, naprawy i konserwacji, jezeli przeznaczenie
tych towaréw wskazuje obiektywnie na mozliwo$¢ ich wykorzystywania wy-

Tacznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika.

¢ Wyrok ETS z dnia 14 lutego 1985 r. w sprawie C-268/83 D.A. Rompelman i E.A. Rompelman-Van
Deelen przeciwko Minister van Financien (Holandia); Wyrok ETS z dnia 19 wrze$nia 2000 r. w potaczonych
sprawach C-177/99 i C-181/99 Ampafrance SA przeciwko Directeur des Services Fiscaux de Maine-et-
Loire i Sanofi Synthelabo przeciwko Directeur des Services Fiscauxdu Val-de-Marnei.
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Zdecydowano przy tym, ze pojazdy samochodowe sg uznawane za wykorzystywa-
ne wylacznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika wtedy, gdy:

1) sposob wykorzystywania tych pojazdow przez podatnika, okreslony w ustalo-
nych przez niego zasadach ich uzywania, dodatkowo potwierdzony prowadzo-
ng przez podatnika dla tych pojazddéw ewidencja przebiegu pojazdu, wyklucza
ich uzycie do celéw niezwigzanych z dzialalnos$cia gospodarczg lub

2) konstrukcja tych pojazdow wyklucza ich uzycie do celow niezwigzanych z dzia-
lalno$cia gospodarcza lub powoduje, ze ich uzycie do celow niezwigzanych
z dziatalno$cig gospodarczg jest nieistotne.

Wskazane w przedmiotowym przepisie okolicznosci wypehiajace podatkowo-
prawny stan faktyczny w zadnym miejscu nie sg zalezne od neutralnosci tej daniny, kto-
ra w istocie ustepuje miejsca jednej z podstawowych zasad podatku od wartosci dodane;j,
tj. zasadzie opodatkowania konsumpcji. Je§li zwrdci¢ uwage, ze zasada neutralnosci
podatku od towarow i ustug oraz zasada rzeczywistego opodatkowania konsumpcji od-
najdujg swoj wyraz we wszystkich rozwigzaniach legislacyjnych u.p.t.u., totez rozwia-
zanie przyjete w art. 86a u.p.t.u. w sposob naturalny takze wigze si¢ ze wszystkimi ce-
chami charakterystycznymi dla podatku od wartosci dodanej. Oparcie mechanizmu
konstrukcyjnego opodatkowania obrotu profesjonalnego ogdlnym podatkiem obroto-
wym na schemacie ,,opodatkowanie — odliczanie”” warunkowanego wystapieniem pra-
wa do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony, pozwala na rzeczywiste
przerzucenie cigzaru ekonomicznego tej daniny na $wiadczeniobiorce, tak dlugo jak
dane dobro pozostaje przedmiotem obrotu profesjonalnego. Podatek od towarow i ustug
jako danina naktadana na wartos$¢ netto obrotu w danej fazie ostatecznie zostaje ,,zapla-
cona” przez konsumenta, ktory nie ma faktycznej ani prawnej mozliwosci dokonania
odliczenia podatku naliczonego®. Jest to konsekwencja wyprowadzenia danego do-
bra z obrotu, poprzez jego konsumpcje, tj. bezposrednie zaspokojenie potrzeb osobi-
stych $wiadczeniobiorcy. Do sytuacji $wiadczeniobiorcy-konsumenta upodabnia si¢
wigc sytuacja podatnika podatku od towarow i ustug wykorzystujacego samochod nale-
zacy do jego przedsiebiorstwa na cele inne niz prowadzona przez niego dziatalno$¢ go-
spodarcza. Podatnik ten ma prawo do skorzystania z prawa pomniejszenia podatku na-
leznego o podatek naliczony z tytutu jego nabycia — dziatajac tym samym jako podatnik
tego podatku — i realnego pomniejszenia wartosci podatku do zaptaty w danym okresie
rozliczeniowym. W sytuacjach wskazanych w tresci art. 7 ust. 2 (nieodptatnej dostawy
towarow) oraz art. 8 ust. 2 (nieodptatnego §wiadczenia ustug) u.p.t.u. podatnik takze
dokonuje konsumpcji okreslonych dobr, tracac tym samym status podatnika podatku od

7 R. Mastalski, op. cit., s. 521.
8 P. Selera, Prawo do odliczenia i zwrotu podatku naliczonego w VAT, Warszawa 2014, s. 49.
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towarow 1 ustug, a przybierajac role ostatecznego konsumenta. Na podstawie art. 8 ust. 5
u.p.t.u. przepis o nicodplatnym $§wiadczeniu ustug opodatkowanych podatkiem od towa-
réw 1 ustug nie ma zastosowania w przypadku uzycia pojazdow samochodowych do ce-
low innych niz dziatalno$¢ gospodarcza podatnika, jezeli podatnikowi przystugiwato,
w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, obliczong zgodnie z art. 86a ust. 1, z tytuhu:

1) nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdéw lub

2) nabycia, importu lub wytworzenia czesci sktadowych do tych pojazdow, jezeli

z tytulu nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdow podatnikowi nie
przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego.

Powyzsze oznacza zatem, ze podatnik wykorzystujac samochdd firmowy na cele
inne niz prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza, nie materializuje podatkowoprawnego
stanu faktycznego opodatkowania ostatecznej konsumpcji. Pojawia si¢ jednak pytanie
zasadnicze: czy podatnik moze mie¢ ograniczone prawo do odliczenia podatku naliczo-
nego — jak w analizowanym przepisie art. 86a u.p.t.u. — jesli nabyty i eksploatowany
samochdd stuzy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej?

Wydaje sie, ze wylacznie ze wzgledow czysto fiskalnych, uzasadniona stala sig
konieczno$¢ objecia obowigzkiem podatkowym kazdej formy ,,wyprowadzenia z obro-
tu” czy tez konsumpcji towaru/ustugi. W przeciwnym razie podatek naliczony zostatby
odliczony przez podatnika, ale nigdy nie wystapitby podatek nalezny rekompensujacy
dokonane pomniejszenie. Zatozenia legislacyjne ustawodawcy unijnego w zakresie real-
nego opodatkowania konsumpcji nie zostatyby wypetnione. Ustawodawca podatkowy
postuguje sie okresleniami: ,,cele osobiste” oraz ,,cele inne niz dziatalno$¢ gospodar-

cza”, nie traktujgc ich jednak jako zwroty synonimiczne.

Cele osobiste i cele inne niz dziatalnos¢ gospodarcza

Dla okreslenia, czy nastepuje zakonczenie tancucha transakcyjnego powodujacego
ostateczng konsumpcje, istotne jest wigc ustalenie, czym sg cele prywatne, i szerzej —
cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza. Takimi sformutowaniami bowiem postuguje si¢
ustawodawca podatkowy. Uzyte przez niego pojecia sg nicostre i w praktyce rodza wie-
le trudno$ci interpretacyjnych’®, czego dowodem jest bogate orzecznictwo sagdowe w tej
materii. W stanowisku judykatury mozna spotkac si¢ z pogladem, wedtug ktoérego na-

wet ich najglebsza i najbardziej dociekliwa analiza nie pozwolilaby na sformutowanie

® Zob. M. Bacal, Czy ustugi prawnicze swiadczone pro bono podlegajq opodatkowaniu VAT?, ,,Jurys-
dykcja podatkowa” 2010, nr 4, s. 44.
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jednoznacznego zakresu znaczeniowego tych poje¢, kazde bowiem zdarzenie prawne
powinno by¢ rozpatrywane indywidualnie (ang. case by case)!’. Obrazujac na przykta-
dzie t¢ problematyke, wskaza¢ mozna na sytuacj¢ zapewnienia przez pracodawce pra-
cownikom bezptatnego transportu samochodem stuzbowym pomiedzy miejscem za-
mieszkania a miejscem pracy. Z jednej strony wyjasnia si¢, ze dowozy takie zaspokajaja
potrzeby prywatne tych pracownikéw, a zatem swiadczenie stuzy celom innym niz cele
dziatalnosci gospodarczej, przez co podlega opodatkowaniu!l. Jednoczeénie z drugiej
strony wskazuje sig, ze jesli wymagania przedsiebiorstwa, takie jak trudnos¢ w zapew-
nieniu innych $rodkow transportu czy czeste zmiany miejsca pracy, wymuszajg na pra-
codawcy konieczno$¢ zapewnienia pracownikom transportu, to takiego $wiadczenia nie
mozna uznaé¢ za niezwigzane z dziatalno$cig gospodarczg podatnika'?. Dlatego tez oso-
bistg korzys¢, jaka wynika z danego $wiadczenia dla podatnika, pracownikéw czy in-
nych osob wskazanych regulacjami krajowymi, nalezy traktowac jako uboczng wzgle-
dem korzysci przedsigbiorstwa podatnika'®. Realizacja celu osobistego zrywa bowiem
zwigzek z prowadzonym przez podatnika przedsiebiorstwem. Wystepuje konsump-
cja, a kazda konsumpcja towaréw i ustug powinna zosta¢ opodatkowana't, w tym tzw.
prywatna konsumpcja'®. Ksztalt obecnej regulacji art. 86a u.p.t.u. niewatpliwie stanowi
takze wyraz realizacji zasady opodatkowania kazdej formy konsumpcji, w tym wtasnie
prywatnej — warunkowana wzgledami fiskalnymi konieczno$¢ uniknigcia przez ustawo-
dawce podatkowego nieopodatkowanej konsumpcji'®.

,,Cele inne niz prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza” to pojecie szersze niz ,,cele
osobiste”, ale zawieraja w swym zakresie znaczeniowym te drugie. Wniosek ten odnaj-
duje uzasadnienie chociazby w tresci art. 86 ust. 2a u.p.t.u., zgodnie z ktérym w przy-

padku nabycia towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celow wykonywane;j

10 Zob. wyrok TSUE z dnia 11 lipca 1991 r. w sprawie C-97/90 HansgeorgLennartz; wyrok TSUE z dnia
27 czerwca 1989 r. w sprawie C-50/88 Heinz Kiihne v. FinanzamtMiinchen I1I; wyrok TSUE z dnia 16 paz-
dziernika 1997 r. w sprawie C-258/95 Julius FillibeckSéhne& Co. KG przeciwko Finanzamt Neustadt, wyrok
NSA z dnia 20 marca 2014 r.,  FSK 1062/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok NSA z dnia 19 marca 2014 r.,
1 FSK 888/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; Wyrok NSA z dnia 19 marca 2014 r., I FSK 858/13, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl; Wyrok NSA z dnia 19 marca 2014 r., I FSK 927/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

I Zob. A. Kieszkowska, Przekazanie towaréw i Swiadczenie ustug na rzecz pracownikéw, ,,Doradca
Podatnika” 2004, Nr 42,TRENDY, s. 2; Wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2014 r., I FSK 327/13, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

12 Ibidem.

13 Wyrok TSUE z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie C-371/07 Danfoss A/S i AstraZeneca A/S przeciw-
ko Skatteministeriet.

14 'Wyrok NSA z dnia 13 lutego 2014 r., I FSK 1873/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok NSA z dnia
10 lutego 2012 r., I FSK 529/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

15 M. Chomiuk, L. Debkowski, Opodatkowanie VAT nieodplatnego swiadczenia ustug, ,,Przeglad Po-
datkowy” 2011, nr 8, s. 13.

16 Ibidem, s. 15; Opinia Rzecznika Generalnego Jacobs w zwiazku z wyrokiem TSUE z dnia 25 maja
1993 r. w sprawie C-193/91 FinanzamtMiichen III przeciwko Gerhard Mohsche.

171


http://orzeczenia.nsa.gov.pl
http://orzeczenia.nsa.gov.pl
http://orzeczenia.nsa.gov.pl
http://orzeczenia.nsa.gov.pl
http://orzeczenia.nsa.gov.pl
http://orzeczenia.nsa.gov.pl
http://orzeczenia.nsa.gov.pl
http://orzeczenia.nsa.gov.pl
http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Ewelina Skwierczynska

przez podatnika dziatalno$ci gospodarczej, jak i do celéw innych niz dziatalnos¢ gospo-
darcza, z wyjatkiem celé6w osobistych, do ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8
ust. 2, oraz celow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 — w przypadku, o ktorym mowa w tym
przepisie, gdy przypisanie tych towarow i ustug w calosci do dziatalnosci gospodarczej
podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego, o ktorej mowa w ust. 2, oblicza
si¢ zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towardéw
i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej. Sposob okreslenia proporcji powinien naj-
bardziej odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i dokonywa-
nych przez niego naby¢. Tym samym we wskazanym przepisie ustawodawca dokonuje
wyraznego wylaczenia ,,celow osobistych” z ,,celow innych niz dziatalno$¢ gospodar-
cza”. Wydaje sig, ze ,,cele osobiste” podatnika odnosza si¢ do sytuacji wykorzystania
towarow 1 uslug w sposob wilasciwy dla ostatecznego konsumenta — na indywidualne
potrzeby podatnika lub jego rodziny. Natomiast ,,cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza”
obejmuja nie tylko cele osobiste podatnika, lecz odnoszg si¢ takze do sytuacji wykorzy-
stania towarow i ustug do dziatalnosci podatnika, ktora nie podlega opodatkowaniu po-
datkiem od warto$ci dodanej. Moze to by¢ obszar dziatalno$ci wtasciwej dla organow
wiadzy badz tez dziatalno$ci non profit (np. pomoc charytatywna).

Orzecznictwo TSUE a ograniczone prawo do odliczenia podatku
naliczonego

W literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze wyrok TSUE w sprawach potaczonych
C-177/99 oraz C-181/99'7 powinien wywiera¢ istotny wpltyw takze na polskie regulacje
w materii odliczenia podatku naliczonego z tytutu nabycia lub wytworzenia samocho-
dow. Trybunat stwierdzit, ze VI dyrektywa powinna by¢ interpretowana w ten sposob, iz
sprzeciwia si¢ ona prawu podatnika do odliczenia podatku od wartosci dodanej, jezeli
transakcje, z ktérych wynika to prawo, stanowia naduzycie. Dla stwierdzenia naduzycia
wymagane jest, po pierwsze, aby dane transakcje, pomimo ze spetniajg formalne prze-
stanki przewidziane w odpowiednich przepisach VI dyrektywy i ustawodawstwa krajo-
wego transponujgcego te dyrektywe, skutkowaty uzyskaniem korzysci podatkowej, kto-
rej przyznanie byloby sprzeczne z celem tych przepisow. Po drugie, z ogdtu obiektywnych
okoliczno$ci powinno rowniez wynikac, ze zasadniczym celem tych transakcji jest uzy-
skanie korzysci podatkowej. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan trzeci wniosek

wskazany przez TSUE ma znaczenie zasadnicze — ograniczenia prawa do odliczenia

17 Zob. wyrok TSUE z dnia 19 wrzesénia 2000 r. w sprawach potaczonych C-177/99 oraz C-181/99
Ampafrance SA przeciwko Directeur des services fiscaux de Maine-et-Loire 1 Sanofi Synthelabo przeciwko
Directeur des servises fiscaux du Val-de-Marne, ECR 2000, s. I-07013.
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podatku od wartosci dodanej powinny by¢ wprowadzane wytacznie w sytuacjach ko-
niecznych i z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci, nawet gdy sa stosowane w ra-
mach srodkow specjalnych.

Tymczasem na wniosek Ministerstwa Finansow Rada UE decyzja z dnia 27 wrze-
$nia 2010 r., nr 2010/581/UE wyrazita zgode¢ na wprowadzenie dla polskich podatnikéw
podatku od towaroéw i ustug ograniczen w prawie do odliczenia zwigzanych z zakupem,
wewnatrzwspdélnotowym nabyciem, przywozem, wynajmem lub leasingiem pojazdow
silnikowych innych niz pojazdy osobowe do maksymalnej kwoty 6000 zt — na okres
przejsciowy do dnia 31 grudnia 2013 r. Przepisy majace wdrazaé postanowienia decyzji
Rady UE zawarto w ustawie o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz usta-
wy o transporcie drogowym. Ministerstwo Finansow, forsujac wniosek o wyrazenie zgo-
dy na ograniczenie prawa do odliczenia, argumentowato powyzsze potrzebg uproszcze-
nia systemu oraz konieczno$cig zapobiegania uchylania si¢ i unikania opodatkowania.
Najistotniejszg z punktu widzenia polskich organow byto zwigkszenie wplywow budze-
towych z tytutlu podatku od towarow i ustug, nadszarpnigtych kryzysem gospodarczym.
Jednakze w efekcie polskie regulacje bazujace na decyzji Rady wprowadzity rozwigza-
nie zuniwersalizowane i niezalezne od rzeczywistego wykorzystania samochodow —
kazdy podatnik przedmiotowej daniny zostat pozbawiony petnego prawa odliczenia po-
datku naliczonego nawet wowczas, gdy w jego sytuacji nie ma mozliwosci prywatnego
uzytku, chociazby z uwagi na odptatne oddanie samochodu pracownikowi do prywatne-
go uzytkowania. Tym samym w doktrynie prawa podniesiono zarzut, ze Rada UE w swej
decyzji wykonawczej zgodzita si¢ na wprowadzenie srodka majacego zwalczaé oszu-
stwa podatkowe, ktory jest nieadekwatny i zbyt restrykcyjny, a takze zbyt generalny
w stosunku do celu, jakiemu ma stuzy¢, i narusza poprzez to wymog okreslony w art. 5
ust. 4 TFUE (zasade proporcjonalnosci)'®.

Ustawodawca podatkowy, decydujac si¢ na zmiane ww. przepisow w 2014 r., za-
sadniczo powinien wyeliminowac ograniczenie w prawie do odliczenia podatku naliczo-
nego w sytuacjach, gdy podatnik nabywa samoch6d majacy mu stuzy¢ do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W §wietle brzmienia art. 1 ust. 3 decyzji derogacyjnej ogra-
niczenie prawa do odliczenia nie znajdzie zastosowania do VAT naliczonego, zwigzane-
go z wydatkami, ktore sa w calosci dotyczg dziatalnoscia gospodarczg podatnika. Nawet
bowiem w przypadku korzystania z samochodu zaréwno do celow dzialalno$ci gospo-
darczej, jak i do celow prywatnych, jesli dany wydatek jest w cato$ci zwigzany z prowa-
dzona dziatalnoscia gospodarcza, zgodnie z decyzja derogacyjng powinien on dawac

18 Zob. A. Nowak, J. Czerwinski, Wydatki eksploatacyjne zwigzane wylqcznie z dziatalnosciq gospo-
darczq podatnika dotyczgce pojazdow samochodowych wykorzystywanych zaréwno do celow dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celow prywatnych, [w:] B. Brzezinski (red.), Polskie prawo podatkowe a prawo unij-
ne. Katalog rozbieznosci, WK2016/el., [dostep: 16.10.2016].
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petne prawo do odliczenia VAT. Tymczasem ustawodawca podatkowy wprowadzit ko-
lejne ograniczenia w prawie do odliczenia podatku naliczonego.

Istotne watpliwosci co do stosowania omawianych przepisow podatkowych poka-
zata praktyka interpretacyjna ministra finansow'’ zwigzana z wprowadzenie tzw. prew-
spolczynnika odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z okresleniem proporcji odli-
czenia, gdy nabywane towary lub ustugi maja podatnikowi stuzy¢ do celow gospodarczych
opodatkowanych podatkiem od towarow i ustug oraz celom innym niz prowadzona dzia-
falno$¢ gospodarcza. W przypadku gdy podatnik ponosi wydatki zwigzane z pojazdami
samochodowymi, ktore dotycza zaré6wno jego dzialalnosci gospodarczej, jak 1 celow
innych niz dziatalno$¢ gospodarcza (ale innych niz cele prywatne), kwota wynikajaca
z faktury, dokumentu celnego, deklaracji importowej oraz decyzji wydawanych przez
naczelnika urzedu celnego lub kwota podatku naleznego z tytulu wewnatrzwspolnoto-
wego nabycia towarow, importu towarow, objetych procedura uproszczong, wynikajace-
go z dokumentu celnego, importu ustug oraz dostawy, dla ktorej podatnikiem jest na-
byweca, powinna zosta¢ proporcjonalnie pomniejszona zgodnie z proporcja wyliczona
wedlug przyjetego przez podatnika sposobu okreslenia proporcji, a wigc zgodnie z art. 86
ust. 2a i n. u.p.t.u. Minister finanséw dodaje jednak, ze w przypadku, gdy samochod
bedzie wykorzystywany réwniez do celéw prywatnych, wyliczona zgodnie z ww. pro-
porcja kwota podatku naliczonego powinna zosta¢ pomniejszona o 50%. W przypadku,
gdy samochod bedzie uzywany wytacznie do dziatalnosci gospodarczej (i spetnione sa
wszystkie wymogi z ustawy o VAT), wyliczona za pomocg proporcji kwota podatku na-
liczonego nie bedzie pomniejszana. Jesli jednak wydatki te sg zwigzane z czynnos$ciami
opodatkowanymi VAT oraz zwolnionymi z VAT wykonywanymi w ramach dziatalnosci
gospodarczej, kwota ta powinna ulec dalszemu proporcjonalnemu pomniejszeniu zgod-
nie z proporcja wyliczong na podstawie art. 90 ust. 3—10 ustawy o VAT.

Minister Finansow dokonat zatem blednej interpretacji przepiséw art. 86a w zw.
z art. § ust. 5 w zw. z art. 86 ust. 2a u.p.t.u. Organ nakazuje bowiem dwukrotnie ograni-
czy¢ prawo do odliczenia podatku naliczonego z tytutu ,,celéw prywatnych”, pomimo ze

wprost przeciwny wniosek wynika z dostownego brzmienia powotanych przepisow.

Podsumowanie

Podsumowujac, wydatki eksploatacyjne zwiazane wyltacznie z dziatalnoscig gospo-
darcza podatnika, a dotyczace pojazdéw samochodowych wykorzystywanych zarowno

w tej dziatalnosci, jak i do celow prywatnych, w §wietle przepiséw ustawy o podatku od

19" Zob. http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/Broszura+informacyjna+-+Zasady+
odliczania+podatku+VAT.pdf [dostep 30.11.2016].
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towarow 1 ustug sa objete ograniczeniem prawa do odliczenia do wysokosci 50% kwoty
podatku naliczonego. Przedmiotowa regulacje nalezy uzna¢ za naruszenie prawa unijne-
go poprzez wykroczenie poza przyznane RP odstepstwo od przepisow dyrektywy
2006/112/WE na mocy wyzej wskazanej decyzji derogacyjnej. Z kolei interpretacja prze-
pisow dokonana przez ministra finans6w w powotanej broszurze, zgodnie z ktéra nalezy
dodatkowo stosowac prewspolczynnik odliczenia, jawi si¢ jako razgco btedna wyktadnia
i skrajny fiskalizm.
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New rules for deduction of output tax by the amount of input tax
arising from the purchase and exploitation of the vehicle in terms
of rationalizing budget revenue from taxes on goods and services
occurred after the economic crises

Summary

This publication shows the shape of Polish legal regulations concerning the restriction of the right
to deduct input VAT related to the acquisition and operation of vehicles by taxpayers of tax on goods
and services, introduced after declining budget revenues from the tax on goods and services caused
by, among others, economic crises. The author refers to the legal meaning of the terms “personal
goals”, “goals other than economic activities” revealing abuses in the interpretation of the imple-
mented regulations. Restrictions on the right to deduct break the basic mechanisms of the common
system of value added tax and they are incompatible with the current Directive 112/2006/EC.

Keywords
VAT, personal goals, company car, the right to deduct, the principle of neutrality
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