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Regulacje prawne umowy o prace pracownikow
umystowych w latach 1928-1939

Legal contracts of employment of knowledge workers
in the years 1928-1939

Streszczenie
Pracownicy umystowi stanowili w okresie II Rzeczpospolitej na tyle znaczaca grupe pracownikow,
ze ustawodawca zdecydowat si¢ wyda¢ w 1928 r. osobne rozporzadzenie, w ktérym uregulowana
zostata umowa o pracg pracownikow umystowych. Postanowienia rozporzadzenia nie utracity swej
mocy nawet po wejsciu w zycie kodeksu zobowigzan z 1934 r., w ktérym w art. 441-477 unormowa-
no przepisy dotyczace umowy o prace. Przepisy kodeksu zobowigzan w stosunku do przepisow roz-
porzadzenia mialy jednak tylko charakter subsydiarny.

Artykut przedstawia regulacje prawne umowy o prac¢ w latach 1928-1939, a wigc w okresie
obowiazywania rozporzadzenia o umowie o pracg pracownikow umystowych i kodeksu zobowiazan.
Omoéwione zostaly zatem postanowienia rozporzadzenia o umowie o prace pracownikow umysto-
wych, w korelacji z postanowienia kodeksu zobowiazan w zakresie umowy o pracg.

Stowa kluczowe
umowa o prace, pracownicy umystowi, rozporzadzenie o umowie o pracg pracownikow umystowych,
kodeks zobowigzan

Abstract
Knowledge workers were in the Second Republic of Poland such a significant group of employees
that in 1928 the legislature decided to publish a separate regulation which regulated the agreement
of employment of knowledge workers. The provisions of the Regulation did not lose their power even
after imposing of the Code of Obligations of 1934, in which art. 441-477 normalized provisions
on employment contracts. The provisions of the Code of Obligations in relation to the Regulation,
however, had only a subsidiary character.

The article presents the regulation of the employment contract in the years 1928-1939, i.e. during
the period of validity of the Regulation on the contract of employment of knowledge workers and the
Code of Obligations. It discusses the provisions of the Regulation and the correlation with the provi-
sions of the Code of Obligations in terms of the employment contract.

Key words
agreement of employment, knowledge workers, regulation on the contract of employment of knowl-
edge workers, code of obligations
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Wstep

Polskie prawo pracy w okresie migdzywojennym uregulowane byto w wielu aktach
prawnych. Poszczegolne zagadnienia, np. dotyczace czasu pracy, ochrony pracy mtodo-
cianych 1 kobiet albo urlopéw regulowane byly odrgbnymi ustawami. Z kolei sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy, inspekcja pracy lub ochrona rynku pracy
weszly w zycie w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej!. Sama umowa
0 prace rowniez nie zostata uregulowana w jednym akcie prawnym?. Wprawdzie przepi-
sy o umowie o prace znalazty si¢ w art. 441-477 Kodeksu zobowigzan z 1934 r., jednak
dotyczyty one tylko wybranych grup pracownikow, takich jak robotnicy rolni, dozorcy
domowi, nauczyciele prywatni i kilka mniejszych grup pracownikdéw. Natomiast umowa
o prace dwodch najwigkszych grup, tj. pracownikéw umystowych oraz robotnikow, ure-
gulowana zostala wydanymi w 1928 r. rozporzadzeniami, tj. rozporzadzeniem Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prac¢ pracownikdéw umysto-
wych? oraz rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 marca
1928 r. 0o umowie o prace robotnikow*. Wobec tych rozporzadzen przepisy Kodeksu zo-
bowigzan mialy zastosowanie jedynie w przypadku, jesli dana sprawa nie byla w nich

unormowana’.

1. Postanowienia ogélne

Projekt rozporzadzenia o umowie o prace pracownikéw umystowych zostal opra-
cowany przez Ministerstwo Pracy 1 Opieki Spotecznej w celu ujednolicenia dotychczas
obowigzujacych przepisoéw ustawowych w tym zakresie oraz rozszerzenia zakresu ich
obowigzywania na cate terytorium Rzeczypospolitej®. Do momentu wydania rozporzg-
dzenia w Polsce obowigzywaty nastepujace ustawy:

1) w b. zaborze austriackim ustawa z dnia 16 stycznia 1910 r. o pomocnikach handlo-
wych, ustawa z dnia 13 stycznia 1914 r. o urzednikach dobr, § 200-209 ustawy
gorniczej i ustawa z dnia 16 grudnia 1906 r. o ubezpieczeniu pensyjnym znoweli-

' Byty to m.in.: ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu, ustawa z dnia 16
maja 1922 r. o urlopach dla pracownikoéw zatrudnionych w przemysle i handlu, ustawa z dnia 2 sierpnia
1924 r. w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet, rozporzadzenie z dnia 16 marca 1928 r. o bezpieczen-
stwie 1 higienie pracy, rozporzadzenie z dnia 4 czerwca 1927 r. o ochronie rynku pracy, rozporzadzenie
z dnia 14 lipca 1927 r. o inspekcji pracy, rozporzadzenie z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo o sadach
pracy.

2 S.M. Grzybowski, Prawo pracy, ,,Wspdlczesne polskie prawo prywatne” 1948, z. VIII, s. 8-9.

Dz U.R.P. 21928 . Nr 35, poz. 323.

4Dz U.R.P. 21928 r. Nr 35, poz. 324.

5 S.M. Grzybowski, Prawo pracy..., s. 8-9.

¢ J. Zagrodzki, Umowa o prace pracownikéw umystowych, ,Praca i Opieka Spoteczna” 1927, z. 1,
R. VII, s. 50; wigcej nt. projektu na stronach nastepnych 50-53.
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zowana przez polskie ustawy z dnia 10 czerwca 1921 r. 1 z dnia 22 wrze$nia 1922 .

1 dekret z dnia 28 czerwca 1924 r.;

2) w b. zaborze pruskim §§ 59-75 kodeksu handlowego z dnia 10 maja 1897 r. i no-
wela z dnia 10 czerwca 1914 r. o kupieckiej umowie pracy oraz ordynacja o mary-
narzach morskich z dnia 2 marca 1902 r., ustawa z dnia 15 czerwca 1895 r. o zeglu-
dze $rédladowej, ustawa z dnia 15 czerwca 1895 r. o trawach i ustawa z dnia 20
grudnia o ubezpieczeniu znowelizowana polska ustawa z dnia 22 wrzesnia 1922 r.
1 dekretem z dnia 28 czerwca 1924 r.;

3) w b. zaborze rosyjskim Postanowienie Namiestnika o urzadzeniu kupiectwa z dnia
11 stycznia 1817 r. oraz rosyjski kodeks handlowy’.

O tym, jak znaczacg grupa zawodowa dla ustawodawcy byli pracownicy umysto-
wi, oprocz wydanego rozporzadzenia dotyczgcego umowy o prace $wiadczy rowniez
fakt uchwalenia wcze$niej ustawy z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach pracownikow za-
trudnionych w przemysle 1 handlu® oraz dekretu z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpie-
czeniu pracownikow umystowych’.

Od 1.07.1934 r. zaczal obowigzywa¢ Kodeks zobowigzan (dalej k.z.), w ktorym
uregulowano m.in. umowg o prace. Jednak mimo wejscia w zycie k.z. rozporzadzenie
0 umowie o prac¢ pracownikéw umystowych nie zostato uchylone. Zgodnie z art. 111 pkt
10 przepisow wprowadzajacych kodeks zobowigzan ,,pozostaja w mocy ustawy o umo-
wie o prace poszczegdlnych kategorji pracownikow, o posrednictwie pracy i ochronie
pracy”!® oraz art. 446 k.z., wedlug ktorego ,,jezeli dla pewnej kategorji pracownikow
istnieje lub wydana bedzie szczegolna ustawa, regulujaca stosunek pracy, przepisy dzia-
hu niniejszego stosuje si¢ jedynie w przedmiotach ustawa szczegdlng nie objetych™'!.
Zgodnie z tym przepisy kodeksu zobowigzan w stosunku do rozporzadzenia o umowie
o prace pracownikow umystowych miaty zastosowanie tylko w przypadkach, w ktérych
dana sprawa nie byta regulowana w rozporzadzeniu, a wigc miaty jedynie charakter po-
sitkowy'?. Wedtug Blocha do pracownikow umystowych objetych rozporzadzeniem
0 umowie o prace mialy zastosowanie normy art. 441, 442 § 1, 445, 447449, 455-457,
461, 462-464, 465 (odnosnie do tych pracownikéw umystowych, ktorych nie obejmo-
wala ustawa o urlopach), 473 i 476'%. Pehnity one rolg¢ norm prawnych uzupetniajacych

7 A. Raczynski, Polskie Prawo Pracy, Naktadem Ksiggarni F. Hoesicka, Warszawa 1930, s. 47.

8 Dz. U. Nr 40, poz. 334.

° Dz. U. Nr 106, poz. 911.

1 Dz. U. R. P. Nr 82, poz. 599

' Dz. U. R. P. Nr 82, poz. 598.

12 H. Fisch, Polozenie pracownika umystowego w swietle polskiego Kod. Zob. i ustawodawstwa pracy,
,,Gtos Sadownictwa” 1935, nr 1, s. 38—41; R. Longchamps de Bérier, Kodeks zobowigzan a dotychczasowe
prawo pracy, ,Nowy Kodeks Zobowigzan” 1934, nr 9, s. 33-35.

13J. Bloch, Kodeks pracy, Warszawa 1936, s. 3.
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lub wspomagajacych (iuris supplendi vel adiuvandi causa), a nie norm poprawiajacych
lub zmieniajacych (iuris corrigendi vel mutandi causa)™.

Nalezy zwréci¢ uwage na ogélny charakter przepisow rozporzadzenia. Oto6z byty
one przepisami iuris cogentis, czyli przepisami bezwzglednie obowigzujacymi. Stano-
wilo to zasade naczelna rozporzadzenia, ktéra wyrazona byta w art. 1, w mysl ktoérego
,»wszelkie postanowienia umoéw indywidualnych, regulujace stosunek pracy mniej ko-
rzystne dla pracownikéw umystowych, anizeli to czyni rozporzadzenie niniejsze, sg nie-
wazne, a w miejsce ich obowiazuja wlasciwe postanowienia rozporzadzenia niniejsze-
20”15, Wynika z tego, ze zasada wolnosci w przypadku umowy o prace pracownikoéw
umystowych, w zakresie postanowien mniej korzystnych dla pracownika nie istniata,
chyba ze postanowienia uméw indywidualnych byly korzystniejsze dla pracownika.
W takim zakresie zasada wolno$ci zawierania umoéw obowigzywala. Potwierdzit
to w swoich orzeczeniach Sad Najwyzszy (dalej SN)!°. Przepisy rozporzadzenia stano-
wily zatem minimum praw pracownika, a umowne postanowienia mniej korzystne dla
pracownika byty niewazne'’. Z kolei przepisy kodeksu zobowigzan z reguty byly prze-
pisami iuris dispositivi, a wigc mogly by¢ zmieniane w drodze umowy. Reguta ta nie
miata zastosowania w peni, jesli chodzi o umowe o prace, w ktorej wystepuja przepisy
iuris cogentis. Miaty one jednak charakter przepiséw wyjatkowych i nie naruszaty dys-
pozytywnego charakteru kodeksu zobowigzan, a wiec w umowie o prac¢ decydowata
przede wszystkim wola stron, a przepisy bezwzglednie wigzace byty w kodeksie wyli-
czone taksatywnie. Byly to m.in.: art. 444 dotyczacy zbycia lub oddania w zastaw prawa
pracownika do wynagrodzenia oraz art. 445 § 1, w mysl ktorego postanowienia umow
indywidualnych nie mogly by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz postanowienia

uktadu zbiorowego'®.

Y L. Gornicki, Zasada uspotecznienia pewnych stosunkéw umownych w kodeksie zobowigzan z 1933
roku, Wroctaw 2015, s. 162; szerzej o tym L. Domanski, Zbieg przepisow kodeksu zobowigzan o umowie
o prace z przepisami ustaw szczegolnych, ,,Nowy Kodeks Zobowigzan” 1935, nr 45, s. 149-151, nr 46,
s. 153-155,nr47,s. 157-158, nr 48, s. 161-163.

5 L. Schweitzer, Umowa o prace wedlug kodeksu zobowigzan, a rozporzqdzenie o pracownikach umy-
stowych z 16. 111. 1928, ,,Nowa Palestra” 1936, nr 1, s. 17-19.

16 SN ,,Aczkolwiek niewazne sa wszelkie warunki umowy, regulujace mniej korzystnie dla pracownika
stosunek pracy anizeli to czyni rozporzadzenie z dn. 16.111.1928 r. jednak powyzszy nakaz o charakterze
przepisu porzadku publicznego, wydanego w interesie zabezpieczenia pracownikow przed ewentualnym
wyzyskiem pracodawcy, nie zmienia naczelnej zasady wolnosci zawierania umow, wyrazonej w art. 1134
k.c. przy likwidacji stosunku pracy. Nie jest wigc sprzeczne z prawem zrzeczenia si¢ przez pracownikow
roszczen z tytulu wynagrodzenia za praceg, gdy to zrzeczenie si¢ nastapito po ustaniu stosunku pracy” (I. C.
1238/31 9.IX.31. R.P. E. str. 171/32).

17 Z. Fenichel, Prawo pracy. Komentarz, Ksiggarnia Powszechna, Warszawa 1939, s. 193-194.

18 L. Schwietzer, Umowa ..., s. 17-19.
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2. Z.akres dzialania

Prawodawca zdecydowat si¢ wyodrebni¢ dwie najwicksze kategorie pracownikow,
tj. pracownikow umystowych i robotnikdéw, czego wyrazem byto wydanie rozporzadzen
o umowie o prace dla kazdej z tych grup pracowniczych'. Podziat ten byt ogdlnym tren-
dem w owczesnym prawodawstwie europejskim. Rozwigzania takie przyjeto chociazby
w Belgii, we Wloszech, Luksemburgu. Natomiast w Austrii oprocz ogdlnej ustawy
o pracownikach umystowych wydano specjalne ustawy dotyczace dziennikarzy, farma-
ceutow, aktoréw i urzednikow. Na rozrdéznienie robotnikow od pracownikéw umysto-
wych nie zdecydowano si¢ m.in. w Danii, Finlandii i Rosji®.

Podzial pracownikéw na robotnikow i1 pracownikoéw umystowych jest niejedno-
znaczny, poniewaz pracownik umystowy tez jest robotnikiem z uwagi na wykonywanie
swojej pracy, a od robotnika rowniez wymaga si¢ wysitku intelektualnego. Wyroéznienie
to ma nie tylko teoretyczne znaczenie, ale przede wszystkim praktyczne, chociazby ze
wzgledu na okres wypowiedzenia i dtugos$¢ urlopu®'. W celu rozréznienia pracownikow
umystowych od robotnikow stosowano w ustawodawstwach europejskich metode enu-
meracyjng albo interpretacyjna, podajac w jednej z ustaw definicje negatywna, celem
uniknigcia opuszczenia ktorej$ z grup pracowniczych. Polski prawodawca definicjg ne-
gatywna przyjal w stosunku do robotnikow, gdzie art. 2 ust. 2 rozporzadzenia o umowie
0 prac¢ robotnikéw stanowi, ze ,,robotnikami sg pracownicy z wyjatkiem pracownikéw
umystowych”??. Natomiast w przypadku pracownikow umystowych zastosowano sys-
tem enumeracyjny, przyjmujac zasadniczo katalog podany w dekrecie z dnia 24 listopa-
da 1927 r. o ubezpieczaniu pracownikow umystowych® z wylaczeniem nauczycieli
i wychowawcow oraz kapitanow i oficerow statkow morskich lub rzecznych?!. System
ten wyczerpujaco wylicza pracownikow podlegajacych rozporzadzeniu, uwzgledniajac
glownie stanowisko zajmowane przez pracownika oraz charakter §wiadczonej pracy.

Katalog pracownikéw umystowych podany zostat w art. 2 rozporzadzenia o umo-
wie o pracg pracownikow umystowych. Katalog ten obejmowal zdecydowana wiekszos¢
pracownikéw umystowych, przez co przepisy kodeksu zobowigzan nie mialy szerokiego
zastosowania do tej grupy pracownikow.

19 Negatywnie o rozporzadzeniach M. Swiccicki, Instytucje Polskiego Prawa Pracy w latach 1918
1939, Warszawa 1960, s. 136—-171.

20 A. Raczynski, Polskie..., s. 41.

21 Z. Fenichel, Zarys polskiego prawa robotniczego, Gebethner i Wolff, Krakéw 1930, s. 38-43.

2 Dz. U.R.P. 2 1928 . Nr 35, poz. 323.

2 Dz. U. Nr 106, poz. 911.

2 S. M. Grzybowski, Wstep do nauki prawa pracy, Ksiggarnia Powszechna, Krakoéw 1947, s. 119-120;
A. Raczynski, Polskie..., s. 41, 49-50.
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Rozporzadzenie przewidywato rowniez w art. 3 mozliwo$¢ dodania w drodze roz-
porzadzenia do pracownikow umystowych kolejnych grup pracowniczych niewymie-
nionych w art. 2 przedmiotowego rozporzadzenia®. Natomiast art. 4 wykluczat trzy gru-
Py z pojecia pracownikow umystowych, ktore w przeciwienstwie do grup niezaliczonych
w art. 2 nie mogly by¢ rowniez wciagnigte w drodze rozporzadzenia przewidzianego
w art. 3. Byli to uczniowie i praktykanci, osoby zatrudnione na statkach morskich oraz
osoby zatrudnione w urzedach i instytucjach panstwowych lub samorzagdowych?.

Analizujac orzecznictwo w zakresie dotyczacym zaszeregowania danej grupy pra-
cownikow do kategorii pracownikéw umystowych, mozna zauwazy¢, ze taksatywne
wyliczenie pracownikéw umystowych w praktyce nie zapobiegto problemom interpre-
tacyjnym w tym zakresie. Wydano szereg orzeczen rozstrzygajacych przynaleznos¢ da-
nej grupy pracowniczej do grupy pracownikow umystowych, ktére miaty donioste zna-
czenie praktyczne, ze wzgledu na konsekwencje prawne, jakie za sobg niosty dla danej

grupy pracownikow?’.

3. Zawarcie umowy o prace

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia umowe o prace zawierano na okres probny, na

okres wykonania okres$lonej roboty, na czas okreslony lub na czas nieokres$lony.

2 7 mozliwosci takiej skorzystat Minister Opicki Spotecznej, wydajac w porozumieniu z Ministrem
Komunikacji rozporzadzenie z dnia 21 sierpnia 1934 r. o zaliczeniu nawigatoréow i pilotéw statkow po-
wietrznych do kategorji pracownikow umystowych (Dz. U. R. P. Nr. 78, poz. 729).

% A. Raczynski, Polskie..., s. 52.

27 Wybrane orzeczenia SN: Kategorie pracownikéw umystowych sa w rozporzadzeniu z 16 marca
1928 1. Dz. U. Nr 35, poz. 323 wyliczone wyczerpujaco. Rozporzadzenie z 16 marca 1928 r. nie odnosi si¢
do nauczycieli i wychowawcow (III. RW. 494/31 12.11.32. P. P. A. s. 46/33); SN: ,,Art. 2 rozporzadzenia
z dnia 16 marca 1928 r. nie wymaga, izby wszystkie kategorie 0sob, uwazanych podlug przepisow tego
rozporzadzenia za pracownikéw umystowych, musiaty posiada¢ pewne minimalne wyksztalcenie ogdlne”
(I. C. 2969/31 12.X.32. G. S. W. Nr 1/33); SN: ,,0 kwalifikacji pracownika rozstrzyga rodzaj czynnoS$ci
przez niego przewazajaco spetnianych, a nie tytul, jaki sobie przybiera lub jaki mu pracodawca nadaje”
(1. C.2875/32. 11.V.33. G. S. W. Nr 50/33); SN: ,,Jezeli pracownik spetnia prace fizyczne, cechujace go jako
robotnika, a zarazem czynno$ci administracyjne lub nadzorcze, ktoreby go cechowaty jako pracownika
umystowego, miarodajna dla rozstrzygniecia pytania, czy nalezy go uwaza¢ za robotnika, czy tez pracowni-
ka umystowego jest ta czynnos¢, ktéra w jego zajeciach przewaza” (O. S. N. III. z dnia 6.1V.1932 Rw 57/32
R. P. E. str.178/33); SN: ,,Pracownik sprawujacy czynnosci biurowe, kancelaryjne i rachunkowe, jest pra-
cownikiem umystowym, chociazby figurowat na liscie robotnikéw” (O. S. N. III. z dnia 11.V.1932 Rw.
435/32 OSP. XII. 273); SN. ,,Czlonek (grajacy na bebnie) orkiestry produkujacej si¢ w kawiarni (bez wzgle-
du na warto$¢ artystyczng jego produkcji i bez wzgledu na znajomos¢ czytania nut) — jest pracownikiem
umystowym” (O. S. N. III. z 3 X1 1932 Rw. 1016/32 OSP, XII, 213); SN. ,,Maszynista kolejowy, kierownik
techniczny pracy na lokomotywie, jest pracownikiem umystowym w rozumieniu art. 2 rozp. z 16. I11. 1928,
poz. 323 Dz. u. Za rozstrzygajacy przytem uzna¢ nalezy rodzaj czynnosci, spetnianych przez pracownika,
bynajmniej za§ nie nadany mu przez pracodawce tytul stuzbowy” (I. C. 248/30 z 21.V.30
O.P. S.N. VI/217).
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W przypadku umowy o prace na okres probny art. 7 stanowi, ze okres ten nie mogt
przekroczy¢ 3 miesigey?® od chwili przystapienia do pracy®. W tym czasie mozna byto
zawrze¢ umowe na okres probny kilka razy. Wedtug Fenichela po przekroczeniu tego
okresu nalezato przyjac, ze umowa zostata zawarta na czas nieokreslony*’.

W rozporzadzeniu wyrazne odrézniono umowe na okres wykonania okreslonej ro-
boty od umowy na czas okreslony. W przypadku umowy na okres wykonania okreslonej
roboty mogty wystapi¢ watpliwosci przy ustaleniu charakteru umowy, ktora byta pozor-
nie zblizona do umowy o dzieto. Wedtug Blocha wykonanie okre$lonej roboty oznacza
tylko okres trwania umowy, zastepujac date wygasniecia umowy, gdy daty tej nie mozna
byto z gory ustali¢’!. Z kolei umowa na czas okreslony miata trwa¢ do momentu z gory
okreslonego przez strony umowy, ale bez koniecznosci podawania okreslonej daty ka-
lendarzowej*”. Umowg taka mozna bylo zawrze¢ na dowolny okres oraz odnawiaé
i przedtuzaé, chyba ze dotyczyto statego powtarzania®.

Natomiast umowa na czas nieokre$lony miata miejsce wtedy, gdy wystepowat sta-
ty stosunek pracodawcy do pracownika bez okreslonego czasu jego trwania**. W orzecz-

nictwie przyjmowano, ze umowg o prac¢ na czas nieokreslony byla réwniez umowa,

28 7 kolei w my$l art. 467 § 3 k.z. okres probny mogt trwaé najwyzej miesigc.

2 SN. ,,Okres probny pracownika umystowego pod zadnym pozorem nie moze trwaé dtuzej niz trzy
miesigce. Okoliczno$¢ wigc, ze pracownik pracowal tytutem proby w jednym dziale fabryki krocej niz trzy
miesigce, a nastgpnie przeniesiony zostat do innego dziatu i ogétem przepracowat cztery miesigce, nie
uprawnia do wniosku, ze okres proby sig skonczyt” (I. C. 1775/29. 21.1.30. O. P. S. N. V/598).

30 7. Fenichel, Prawo..., s. 222-223.

31 J. Bloch, Kodeks..., s. 19.

32 SN. ,,Umowa zawarta na czas okre§lony winna wskazywac czas, kiedy termin jej uptywa, ale termin
ten niekoniecznie musi by¢ oznaczony w pewnej okreslonej dacie kalendarzowej; czas trwania umowy
moze by¢ takze okreslony przez wskazanie okreslonego faktu, ktéry winien nastapi¢ w pewnym, przewi-
dzianym (choéby w przyblizeniu) przez obie strony czasie i do ktorego nastgpienia umowa zostata zawarta;
bedzie wige np. umowa, zawartg na czas okreslony, umowa najmu pracy, zawarta na czas choroby lub nie-
obecnos$ci pewnej osoby, albo na czas urlopéw pracownikow danej firmy w danym roku” (I. C. 183/30.
19.X1.30. Gt. Sad. Nr 4/31).

33 SN. ,,Dla uméw zawieranych na czas okreslony nie przewiduje rozporzadzenie z dn. 16 marca 1928 r.
poz. 323 zadnego okresu minimalnego, a wigc nie zachodza zadne przeszkody prawne do uznania skutecz-
nosci umowy o pracg, zawartej na przeciag miesiaca lub nawet 15 dni; mozliwe i dopuszczalne jest rowniez
odnawianie i przedtuzanie takiej umowy, ze skutkami umowy na czas okreslony, a nast¢gpne podobne lub
nawet krotsze okresy czasu, gdyz przepis ust. 2 art. 28 powot. rozporzadzenia nie stoi temu na przeszkodzie.
Przepis ten odbiera umowom, zawartym na okresy czasu krotsze ustawowych terminéw wypowiedzenia,
charakter i skutki umow na czas okreslony i traktuje je na rowni z umowami, zawartymi na czas nieokreslo-
ny, tylko wowczas, gdy zawarcie takiej umowy nastgpilo trzy razy z rzedu i po uptywie okresu wypowie-
dzenia umowy, zawartej na czas nieokreslony” (C. I. 1579/34. 5.X11.34. R. P. E. str. 712/35);

3 SN. ,,Zawarcie umowy pracy na czas nieokre§lony nastgpuje wtedy, gdy migdzy stronami zawigzuje
si¢ staty stosunek pracodawcy do pracownika bez okreslonego czasu trwania tego stosunku; gdy zas stosu-
nek ten zawiazuje si¢ na czas do dnia nastapienia pewnej okreslonej okolicznosci, niezaleznie od woli stron,
chociazby bez ustalenia $cistej daty kalendarzowej ukonczenia tego stosunku, ale $wiadomoscig stron co do
okreslenia chociazby w przyblizeniu czasu trwania tegoz stosunku, umowa pracy winna by¢ uwazana za
zawartg na czas okreslony (I. C. 1296/32. 27.X.32. Zb. Urz. 220/32)”, [za:] Z. Fenichel, Prawo..., s. 220.
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gdy stale przedtuzano umowe na czas okre$lony* albo pracownik zatrudniony na umo-
we na czas okres$lony lub na probe wykonywat prace po terminie, na jaki byt zatrudnio-
ny**. W przypadku umowy na czas zycia pracownika orzecznictwo wykluczato taka
mozliwo$¢’’. Inaczej uwazat Fenichel, ktory dopuszczat taki wariant, mimo ze artykuty
443 i 468 kodeksu zobowigzan nie mialy zastosowania do pracownikéw umystowych,
o ile umowa taka byta korzystniejsza dla pracownika®,.

Rozporzadzenie niniejsze nie przewidywato szczegdlnej formy dla umowy o pra-
c¢ pracownikéw umystowych. Mogta by¢ ona zawarta zar6wno pisemnie, jak i ustnie.
Pracownikowi przyshugiwato jednak prawo — zgodnie z art. 6 — do zadania pisemnego
potwierdzenia zawartej umowy o pracg, co miato tylko charakter po§wiadczenia, a nie
konstytutywny. Takiego pisemnego potwierdzenia nie przewidywat k.z.* Kodeks zo-

bowigzan rowniez nie przewidywat formy pisemnej z wyjatkiem art. 443 k.z.*°

4. Prawa i obowiazki stron

W rozdziale IV rozporzadzenia zatytulowanym ,,prawa i obowiazki stron” unormo-
wany zostal zakaz konkurencji, wynagrodzenie i $§wiadectwo. Pozostale prawa i1 obo-
wigzki nie zostaty unormowane, w zwigzku z czym subsydiarnie mialy tu zastosowanie
przepisy kodeksu zobowigzan*'. Uregulowane tu zostaly rownoczesnie prawa i obo-
wigzki pracownika i1 pracodawcy, poniewaz to, co jest prawem dla pracownika, jest za-
razem obowiazkiem pracodawcy, i na odwrot*. Jednak nie wyszczegdlniono praw i obo-
wiazkow, pozostawiajac to woli stron wyrazonej w umowie, regulaminie itp.* Rozdziat
rozpoczyna art. 8, wedle ktorego uszeregowano podstawy prawne rodzaju i zakresu obo-
wigzkow oraz wynagrodzenia. W pierwszej kolejnosci zastosowanie miata umowa indy-

widualna, w dalszej uktad zbiorowy, zwyczaj oraz ustalenia sadu.

35 Zob. przypis 32.

3 SN. ,,Umowa uwazana bedzie za zawartg na czas nieokreslony rowniez w tych wypadkach, gdy po
upltywie terminu umowy na czas okre$lony lub okres probny, pracownik nadal za zgoda pracodawcy, wyraz-
ng lub milczaca, prace wykonywa (Zb. Urz. 115/34)”, [za:] J. Bloch, Kodeks..., s. 20

37 SN. ,,Wyrazenie si¢ pracodawcy wobec pracownika, ze moze u niego pracowa¢ do $mierci, nie oznacza
zawarcia umowy o prace na czas zycia pracownika” (IIL. 1 sek. Rw 2546/31. 25.X1.31. O. S. P. XI. 153).

3 7. Fenichel, Prawo..., s. 221.

¥ A. Raczynski, Polskie..., s. 83-83.

40 Art. 443 k.z.: ,,Umowa o prace¢ na czas zycia pracodawcy lub pracownika albo okres czasu powyzej
lat trzech powinna by¢ pismem stwierdzona”.

4L Art. 446 k.z.: ,Jezeli dla pewnej kategorii pracownikow istnieje lub wydana bedzie szczegdlna usta-
wa, regulujaca stosunek pracy, przepisy dziatu niniejszego stosuje si¢ jedynie w przedmiotach, ustawa
szczegblng nieobjetych”.

4 Z. Fenichel, Prawo..., s. 224.

4 J. Bloch, Kodeks..., s. 21.
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W tytule ,,zakaz konkurencji” unormowano witasciwy zakaz konkurencji (art. 9)
oraz klauzule konkurencyjna (art. 10). Zakaz konkurencji i klauzulg konkurencyjna Ra-
czynski zaliczat obok zakazu naktaniania do niepostuszenstwa, zakazu zdrady tajemnic
i zakazu przekupstwa do obowigzku wiernosci pracownika*. Zakaz konkurencji doty-
czyt ograniczen w czasie trwania stosunku pracy i obowiazywal na podstawie rozporza-
dzenia. Natomiast klauzula konkurencyjna dotyczyta zakazoéw po zakonczeniu stosunku
pracy. Strony byly nig objete, o ile zawarly ze soba taka umowe. Przekroczenie zakazu
konkurencji pociagato za soba skutki cywilno-prawne. Byla to skarga o dotrzymanie za-
kazu i o zaniechanie czynnos$ci konkurencyjnej. Pracodawca mogt réwniez zadaé od-
szkodowania na ogdlnych zasadach k.z. oraz rozwigza¢ umowe wedtug art. 32%.

W kolejnym tytule unormowano wynagrodzenie. Celem niniejszego artykutu nie
jest szczegotowa analiza wszystkich przepiséw rozporzadzenia, zatem w zakresie wyna-
grodzenia zajmg si¢ wybranymi zagadnieniami. Niewatpliwie zaplata wynagrodzenia jest
glownym obowigzkiem pracodawcy w zamian za wykonywang dla niego pracg. Rozpo-
rzadzenie przewidywato obok statego wynagrodzenia takze wynagrodzenia okoliczno-
sciowe, jak np. gratyfikacje, tantiemy, udziat w zyskach, procent od obrotu i prowizjg.
Gratyfikacje byly dodatkowymi wynagrodzeniami obok pensji ze wzgledu na powstate
okolicznosci, np. ukonczenie bilansu, §wicta. Gratyfikacje nalezaty si¢ nie tylko w sytu-
acji, gdy byly zapisane w umowie, ale takze wtedy, gdy byl taki zwyczaj*, jak rowniez
w razie przedwczesnego rozwigzania umowy. W ostatnim przypadku wynagrodzenie
byto wyptacane za przepracowana czg$¢ roku. Analogicznie stosowano postanowienia co
do tantiemy, czyli udziatu w czystym zysku przedsi¢biorstwa*’. Jednak w rozporzadzeniu
brakowato szczegdtowych rozwigzan dotyczacych dochodzenia roszczen z tytutu umowy
tantiemowej. W tym przypadku rol¢ pomocnicza petnity przepisy k.z., ktéory w art. 452
naktadat na pracodawce obowiazek przedstawienia pracownikowi pisemnego obliczenia
naleznos$ci oraz umozliwienie pracownikowi lub mezowi zaufania wgladu do jego ksiag*.
Zgodnie z art. 13 pracodawca winien wyptaca¢ wynagrodzenie pieni¢zne w gotowcee, jed-
nak mozliwa byta réwniez wyptata w innej formie, np. wekslami. Termin zaptaty wyna-
grodzenia zostat podany w art. 15, zgodnie z ktérym wyptata wynagrodzenia statego po-
winna si¢ odby¢ najpozniej z koncem kazdego miesigca kalendarzowego®. Za

4 A. Raczynski, Polskie..., s. 117-125; z zasada wierno$ci zwigzek ma rowniez art. 18, zgodnie z kto-
rym ,,Pracownikowi nie wolno bez zezwolenia pracodawcy przyjmowac¢ zadnego wynagrodzenia od 0sob
trzecich z tytutu pelnionych przez niego obowiazkow”.

45 Z. Fenichel, Zarys..., s. 96-98; A. Raczynski, Polskie..., s. 122-125.

4 SN. ,,Wynagrodzenie ,,bilansowe” i wszelkie w ogdle sumy, wyptacane tytutem gratyfikacji, naleza
si¢ pracownikowi tylko wtedy, jezeli zostaly wyraznie umowione mig¢dzy stronami lub tez wyptata ich opar-
ta jest na istniejacym zwyczaju (1. C. 294/31. 3.X1.32. G. S. W. Nr 23/33);

47 Z. Fenichel, Zarys..., s. 109-112.

“ H. Fisch, Polozenie... s. 33-35.

4 Z. Fenichel, Zarys..., 109-112.
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niewyptacenie wynagrodzenia statego w terminie pracodawca zobowigzany byt do opta-
cenia procentow z tytulu zwloki w wysokosci od 2 do 3% miesigcznie®. Przepis ten do-
tyczyt tylko wynagrodzenia stalego. Wynagrodzenia wyptacane w innych formach uregu-
lowane zostaty w art. 16 i 17°!. Inaczej t¢ kwestie normowat k.z., gdzie w pierwszej
kolejnosci decydowata umowa lub zwyczaj, a w przypadku ich braku zgodnie z art. 454
wyplata wynagrodzenia powinna si¢ odby¢ po uptywie kazdego miesigca’?.
Rozporzadzenie normuje takze zagadnienia zwigzane z niemoznos$cig petnienia
obowigzkéw przy jednoczesnym zachowaniu prawa do wynagrodzenia. W art. 19 wyli-
czono wyczerpujaco przypadki niemoznosci wykonywania pracy przy jednoczesnym
zachowaniu prawa do wynagrodzenia w cato$ci. Miato to miejsce wtedy, gdy pracownik
nie mogt $wiadczy¢ pracy wskutek choroby lub nieszczesliwego wypadku, jesli nie zo-
staly wywotane rozmyslnie, wskutek powotania na ¢wiczenia wojskowe rezerwy, na
sedziego przysigglego, na tawnika sadu pracy lub wskutek wykluczenia z zajeé przez
wladzg¢ sanitarng dla zapobiezenia zwalczenia choroby zarazliwej. Pracownik zachowy-
wat prawo do wynagrodzenia statego przez okres 3 miesigcy, chyba ze w ciggu 3 miesig-
cy umowa o pracg zostalaby rozwigzana wskutek uptywu czasu, ukonczenia okreslonej
roboty lub wypowiedzenia, dokonanego przed zaistnieniem jednej z tych przyczyn®.
Przepis ten miat charakter ius cogens i nie mogt by¢ zmieniony na niekorzys$¢ pracowni-
ka**. Pracodawca mogt z wynagrodzenia potracaé¢ kwoty, jakie pracownik otrzymat od
Skarbu Panstwa lub z tytutu ubezpieczenia prawno-publicznego®. Zgodnie z art. 20 pra-
cownikowi przystugiwato rowniez prawo do wynagrodzenia w razie niemoznosci pet-
nienia pracy z waznej przyczyny. Przepis ten byl rozwinigciem art. 19. Za wazne przy-

czyny uznawano np. choroby cztonkéw rodziny lub $mier¢ tych oséb, konieczno$¢

50 SN. ,,Wyrazenie ,,state wynagrodzenie” jest tylko przeciwstawieniem do uméwionych gratyfikacji
($wiateczne, bilansowe, tantiemy). Statym wynagrodzeniem jest wigc takze umowione pieni¢zne wynagro-
dzenie nalezne pracownikowi w okresie prob. Przepis art. 15 rozp. z 16 marca 1928 r., poz. 323 Dz. U., ze
wyptlata statego wynagrodzenia odbywac¢ si¢ winna najpdzniej w koncu kazdego miesigca kalendarzowego,
i ze pracodawca w razie zawinionej niewyplaty w terminie obowigzany jest do ptacenia procentow za zwto-
ke w wysokosci 2-3% miesigeznie, poczawszy od dnia zwloki, odnosi si¢ takze do statego wymowionego
wynagrodzenia pieni¢znego, naleznego pracownikowi za przepracowany czas, w okresie probnym (C. II.
1140/35. 11.X.35. P. S. poz. 259/36)”, [za:] Z. Fenichel, Prawo..., 235-236.

5! Dotyczy to m.in. wynagrodzenia z udziatu w zyskach lub procentéw od obrotu, produkcji, oszczed-
nosci i wyplaty prowizji.

52 Szerzej nt. pordwnania rozwigzan rozporzadzenia i kodeksu zobowigzan dotyczacych wynagrodzenia
L. Schweitzer, Umowa..., s. 21-22

33 Z. Fenichel, Zarys..., s. 117.

3 SN. ,,W mysl art. 19 rozp. Prez. Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikow
umystowych (Dz. U. Nr 35, poz. 323), stanowiacego ius cogens, pracownik nie moze przez umowe zrzec si¢
prawa otrzymania wynagrodzenia za czas, w ktorym nie pracowal z powodu choroby” (C. I. 1062/36. 12.
X1.36. G. S. W. Nr 42/37).

3 Patrz Z. Fenichel, Prawo..., s. 242-244; ]. Bloch, Kodeks..., s. 33-34.
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wyjazdu dla zatatwienia spraw spadkowych’®. W kolejnych artykutach unormowano
dalsze zabezpieczenia wynagrodzenia®” oraz §wiadectwa pracy. W art. 21 ustawodawca
unormowat dopuszczalne potracenie z wynagrodzenia, o ktorym nic nie méwi k.z., w art.
22 za$§ kwesti¢ zastawu na prawie do wynagrodzenia oraz zakaz odstgpienia prawa pra-
cownika do wynagrodzenia innej osobie. Wedle art. 24 pracownik mial prawo zada¢ od
pracodawcy wydania przechowywanych u niego §wiadectw pracy oraz wydania §wia-
dectwa dotyczacego czasu trwania i rodzaju zatrudnienia pracownika. Pracownik mogt
zada¢ wydania §wiadectwa w czasie trwania stosunku pracy w chwili rozwigzania,
wzglednie po rozwigzaniu®®. Pracodawca nie méglt umiesci¢ w $wiadectwie zadnych in-
formacji mogacych utrudni¢ pracownikowi znalezienie nowego miejsca pracy”. Warto
zwrdci¢ uwage na zastosowanie art. 457 k.z., ktory zobowiazywat pracodawce do zapta-
cenia pracownikowi znajdujgcemu si¢ w potrzebie wynagrodzenia przed terminem ptat-
nosci za pracg juz spetniong. Rozporzadzenie takiego rozwigzania nie przewidywato.
W zwigzku z tym, w mysl art. 446 k.z., przepis ten mial zastosowanie roéwniez do pra-

cownikéw umystowych objetych rozporzadzeniem®.

5. Rozwigzanie umowy o prace

Zgodnie z art. 25 umowg o prace pracownika umystowego mozna byto rozwiagzaé
z nastepujacych przyczyn:
1) ,,w okresie probnym pierwszego lub szesnastego dnia miesiaca kalendarzowego,
po uprzednim dwutygodniowem wypowiedzeniu®';
2) po ukonczeniu roboty, dla ktorej wykonania umowa byta zawarta;
3) po uptywie czasu, na ktéry byta zawarta;
4) po uplywie trzech miesiecy od wypowiedzenia umowy przez jedna ze stron®?, jeze-

li umowg t¢ zawarto na czas nieokreslony®.

% J. Bloch, Kodeks..., s. 34.

7 Szerzej o tym Z. Fenichel, Prawo..., s. 245-256; J. Bloch, Kodeks..., 35-40;

3% J. Bloch, Kodeks..., s. 40.

% SN. ,,Pracownik moze zada¢ wydania tylko jednego $wiadectwa: albo ograniczonego do okreslenia
stosunku stuzbowego i czasu jego trwania, albo rozszerzonego na sposéb wykonywania obowigzkow stuz-
bowych i prowadzenia si¢ podczas stuzby. W §wiadectwie rozszerzonym pracodawca nie moze jednak zata-
i¢ przyczyny rozwiazania stosunku stuzbowego, jesli przyczyna ta bylo zachowanie si¢ (sprzeniewierzenie)
pracownika podczas stuzby” (I1I. 223/31. 5.VI.31. O. S. P. X. 432).

% L. Schweitzer, Umowa..., s. 22.

1 SN. ,,Przewidziany w przepisie art. 25 14-dniowy okres wypowiedzenia umowy o pracg w okresie prob-
nym odnosi si¢ do wypadkow, w ktorych pracodawca zamierza rozwigza¢ umowg o probng pracg przed upty-
wem umowionego lub oznaczonego w ustawie czasu jej trwania” (II1. Rw. 331/32. 6.1V.32. Gt. Sad. Nr 1/33).

2 SN. ,,Wypowiedzenie pracy winno by¢ skierowane przez pracodawce bezposrednio do pracownika
z wylaczeniem posrednictwa osob trzecich” (I. C. 842/31. 21.X.31. Gt. Sad. Nr 3/32).

0 Zgodnie z art. 26 przepisy te mialy zastosowanie rowniez w przypadku przedtuzenia umowy bez
oznaczania czasu trwania, np. pracownik nadal pracuje mimo ukonczenia roboty.

19



tukasz Baszak

Okres wypowiedzenia wynosi¢ ma catkowite trzy miesigce kalendarzowe® i kon-
czy¢ sie musi zawsze ostatniego dnia miesigca kalendarzowego. Wypowiedzenie nasta-
pi¢ winno najpozniej w ostatnim dniu miesigca kalendarzowego, poprzedzajacego okres
wypowiedzenia®.

1) w razie wcielenia pracownika, jako poborowego do stuzby czynnej w wojsku sta-
lem?®®;

2) na mocy wzajemnego porozumienia stron®’;

3) w razie $mierci pracownika®®”.

W celu ochrony pracownika przed pracodawcg ustawodawca wprowadzit
w rozporzadzeniu okresy ochronne, majace na celu przedtuzenie stosunku pracy. W art.
28-30 unormowano m.in. zagadnienia zwigzane z powtorzonym wypowiedzeniem,
ochrong przed wypowiedzeniem podczas urlopu, choroby pracownika oraz czas na szu-
kanie nowej posady w okresie wypowiedzenia®. Do przepiséw na korzys$¢ pracownika
zaliczy¢ jeszcze mozna art. 35, w mysl ktorego pracownik przy zmianie w posiadaniu
przedsigbiorstwa’ nie byt zwigzany ani uméwionym okre$lonym czasem trwania umo-
wy, ani dluzszym uméwionym okresem wypowiedzenia. Pracownik nie byt takze zwia-
zany terminem wypowiedzenia. W tym przypadku moment trzymiesiecznego wypowie-
dzenia liczyt si¢ nie od ostatniego dnia miesigca kalendarzowego, ale a momento ad
momentum”'. Z kolei na korzy$¢ pracodawcy mozna zaliczy¢ tzw. ulgowe wypowiedze-
nie, ktore zostalo zawarte w art. 33, wedle ktorego pracodawca w przypadkach sity wyz-
szej, tj. pozaru, powodzi itp., mial prawo rozwigza¢ umowe z pracownikiem w krotszym
niz normalnie terminie. Z kolei art. 34 przewidywat ulge dla zarzadcy masy upadtoscio-
wej, jako przedstawiciela pracodawcy, rozwiazania umowy za zaplate 3-miesigcznego

wynagrodzenia. Ulga ta polegata na zwolnieniu od wypowiedzenia i odszkodowania’.

¢ Byt to okres minimalny, ktory nie mogt by¢ zmieniony umowa na niekorzy$¢ pracownika, ale strony
mogly umoéwic dtuzszy od ustawowego okres wypowiedzenia; patrz. Z. Fenichel, Prawo..., s. 260; dtuzszy
okres wypowiedzenia przewidywat k.z. w art. 446.

% Przyczyna wypowiedzenia nie musiata by¢ podawana: SN. ,,Skoro zachowane sg terminy i warunki
wypowiedzenia umowy o prace, przewidziane w art. 25 1 29 powol. rozp. bez znaczenia jest przyczyna, dla
ktorej badz pracodawca, badz pracownik wypowiada umowe” (C. 1. 2798/33. 8.111.34. Gt. Sad. Nr 12/34).

% Przepis utracil moc po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 r. 0 powszechnym obowiazku
wojskowym.

7 Wolno$¢ w granicach art. 55 k. z.; patrz. Z. Fenichel, Prawo..., s. 265.

68 Smier¢ pracodawcy nie rozwiazywata umowy o prace: SN. ,,Rozporzadzenie o umowie o prace pra-
cownikéw umystowych ani rozporzadzenie o umowie o prac¢ robotnikdw nie wymieniajg $mierci praco-
dawcy jako przyczyny powodujacej rozwigzanie umowy o prace, chociaz uznaja wyraznie za takg przyczy-
n¢ $mier¢ pracownika i robotnika, z czego nalezy wysnu¢ wniosek, iz $mier¢ pracodawcy zasadniczo nie
rozwigzuje umowy o prace” (C. I. 1585/34. 5.18.XII. 34. R. P. E. str. 713/35).

¢ Szeroko o tym: A. Raczynski, Polskie..., s. 206-212; Z. Fenichel, Prawo..., s. 268-278.

70 Patrz. Z. Fenichel, Prawo..., s. 300-309.

" A. Raczynski, Polskie..., s. 215.

2 A. Raczynski, Polskie..., s. 214; J. Bloch, Kodeks..., s. 60—62;
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Do przyczyn rozwigzania umowy o prace podanych w art. 25 zaliczy¢ nalezy row-
niez niezwloczne rozwigzanie umowy przyshugujace pracownikowi oraz pracodawcy.
Wedle art. 31 oraz art. 32 pracownik umystowy oraz pracodawca mogli niezwtocznie
rozwigza¢ umowe o pracg z waznych przyczyn. Przyczyny te byly podane, jednak nie
w sposob wyczerpujacy. Przedwczesne rozwigzanie umowy z waznych przyczyn row-
niez dopuszczat art. 470 k.z., jednak przyczyn tych nie wymienial”.

Ustawodawca przewidziat rowniez w rozporzadzeniu mozliwo$¢ natychmiastowe-
go wymoéwienia™. Zgodnie z art. 37 pracodawca mial mozliwo$¢ niezwtocznego rozwig-
zania umowy w wypadku niestawienia si¢ pracownika w terminie rozpoczecia stosunku
pracy, jesli warunek taki byt w umowie zastrzezony. W przypadku niezastrzezenia tego
warunku pracownik mogt nie rozpocza¢ pracy tylko z waznych powodow i co najwyzej
przez dwa tygodnie nie stawi¢ si¢ do pracy”™. W kolejnych artykutach unormowano
przypadki wynagrodzenia dla pracownika w razie rozwigzania umowy. Stanowity o tym
art. 39, 41-42. Natomiast o prawie pracodawcy do wynagrodzenia szkod i strat w razie
rozwigzania umowy z winy pracownika lub wystapienia jego przed czasem bez waznej
przyczyny stanowit art. 40 rozporzadzenia. Warto zwroci¢ uwagg, ze w przeciwienstwie
do k.z. w rozporzadzeniu w art. 42 przewidziano odprawe dla rodziny zmartego pracow-
nika’®. Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy, urlopami, umowg
o nauce i ubezpieczeniach spotecznych, w przeciwienstwie do rozwigzan przyjetych

w k.z., zostaty uregulowane w osobnych rozporzadzeniach”.

Zakonczenie

Umowa o pracg pracownikéw umystowych byta szczegolna regulacja w zakresie
prawa pracy. Postanowienia rozporzadzenia normujacego umowe o prace pracownikow
umystowych miaty bowiem pierwszenstwo przed regulacjami kodeksu zobowigzan
w zakresie umowy o prace. Przepisy kodeksu petity rolg norm prawnych uzupetniaja-
cych lub wspomagajacych, a nie norm poprawiajacych lub zmieniajacych. W praktyce
przepisy kodeksu nie miaty jednak wickszego zastosowania ze wzgledu na szczegotowe
unormowanie umowy o prace pracownikow umystowych w rozporzadzeniu i objeciu
wiekszo$ci pracownikow umystowych przepisami tego rozporzadzenia. Positkowe sto-

sowanie przepisow kodeksu zobowigzan nie nastreczato jednak wiekszych trudnosci.

3 Szerzej o tym: J. Bloch, Kodeks..., s. 48-56; Z. Fenichel, Prawo..., s. 278-295; A. Raczynski, Pol-
skie..., s. 215-221; 1. Rosenbluth, Polskie prawo pracy, Ksiggarnia Powszechna, Krakéw 1935, s. 214-219.

™ Patrz tez art. 36 w powiazaniu z art. 31 i art. 32.

> Na temat ,,waznych powodow” patrz. Z. Fenichel, Prawo..., s. 117-120.

6 Szerzej o tym Z. Fenichel, Prawo..., s. 312-323.

77 L. Schweitzer, Umowa..., s. 28.
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Z analizowanych przepiséw wynika, ze umowa o prace pracownikow umystowych
w wigkszym stopniu anizeli kodeks zobowigzan chronita pracownikow. Wigzalo sig¢
to rowniez z tym, ze zasada wolno$ci w przypadku umowy o pracg pracownikow umy-
stowych, w zakresie postanowien mniej korzystnych dla pracownika nie istniata, chyba
ze postanowienia umow indywidualnych byty korzystniejsze dla pracownika. Przepisy
rozporzadzenia stanowitly zatem minimum praw pracownika, a umowne postanowienia
mniej korzystne dla pracownika byty niewazne. Z kolei analizujac doktryne i orzecznic-
two dotyczace przepisoOw umowy o prace pracownikow umystowych, mozna wywnio-
skowac, ze poza wystepujacymi problemami z przynaleznoscia poszczegdlnych katego-
rii pracownikow do grupy pracownikow umystowych, pozostate przepisy rozporzadzenia
nie nastrgczaty wigkszych problemow interpretacyjnych.
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Przeszkody matzenskie w ustawodawstwie
dzielnicowym II RP

Impediments to marriage in district laws
of the Second Polish Republic

Streszczenie

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest omowienie problematyki przeszkod matzenskich w usta-
wodawstwach dzielnicowych, ktore obowiazywaty w II Rzeczpospolitej. W chwili osiagnigcia przez
Polske niepodlegtosci w 1918 r. na terenach odzyskanych obowiazywaty wcigz kodyfikacje zaborcze.
W odniesieniu $ci$le do tematyki przeszkdd matzenskich: na Ziemiach Zabranych obowiazywat
glownie tom X Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego, na ziemiach byltego zaboru pruskiego — BGB, na
terenach bylego zaboru austriackiego bylo to ABGB, na Spiszu i Orawie niektdre z postanowien
ABGB oraz w wigkszosci przypadkoéw wegierskie prawo matzenskie z 1894 r., za$ na ziemiach cen-
tralnych, czyli tych nalezacych do bylego Krdlestwa Polskiego, obowiazywal ukaz cara Mikotaja
z 1836 r. zatytutowany Prawo o maizenstwie. W pracy tej omoéwione zostaly zakazy matzenskie, przy
jednoczesnym uwzglednieniu réznic oraz podobienstw pomigdzy ustawodawstwami, a takze ich
wplywu na prace unifikacyjne i kodyfikacyjne Komisji Kodyfikacyjne;j.

Stlowa kluczowe:
przeszkody matzenskie, II Rzeczpospolita, ustawodawstwa obce, po zaborcach

Abstract

The main purpose of this paper is to discuss the issue of impediments to marriage in district laws that
existed in the Second Polish Republic. When Poland regained independence in 1918, the codifications
of the partitioning powers were still binding in recovered areas there still existed invader’s codifica-
tions. Legal acts, which regulated the issue of marital obstacles were as follows: in the Western Krai
it was mainly the 10th volume of The Digest of Laws of the Russian Empire, in the lands of the former
Prussian Partition it was BGB, in the former Austrian Partition it was ABGB, in the Spisz and Orava
some of the regulations of the ABGB were in force, but in most cases it was Hungarian law marriage
of 1894. and in central Poland, formerly the Kingdom of Poland, Law on marriage was in force,
imposed in 1836 by Tsar Nicholas in his decree. This article discusses marriage impediments, taking
into account the differences and similarities between the laws and their impact on the work of unifica-
tion and codification performed by Commission of Codification.

Key words
impediments to marriage, marital obstacles, district law in Second Polish Republic, Second Polish
republic, after partitions
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1. Uwagi wstepne

Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske w 1918 1. wigzato si¢ z koniecznos$cig od-
budowania nowego panstwa w kazdym aspekcie — zarowno ekonomicznym, spotecz-
nym, jak i prawnym. Nie byto mozliwe zrekonstruowanie calego systemu prawnego
oraz dostosowanie go do zupelnie nowej rzeczywistosci w krotkim czasie po 123 latach
znajdowania si¢ terendow Rzeczpospolitej pod wptywem kilku réznych, zmieniajacych
si¢ kodyfikacji. Jak pisal Wactaw Makowski w ,,Gazecie Sagdowej” w 1919 r.:

Potaczenie w nowej organizacji panstwa polskiego dzielnic, powiazanych po rozbiorach

z innemi panstwami, wytworzylo na terenie nowej rzeczypospolitej jedyna w swoim rodzaju

mozaike¢ prawna. Odrgbne dzielnice Polski zyly przez caty stuletni okres czasu pod dzialaniem

rozmaitych praw, zarowno publicznych jak i prywatnych, co nie pozostato bez wielkiego $ladu

dla catego uksztattowania stosunkow. Poza znaczeniem ogolno-spotecznem, stan taki posiada

przedewszystkiem znaczenie prawne, ktére wymaga od tworzacej si¢ organizacji panstwa

przedsiewzigcia $rodkéw uzdrowienia takiego, niewatpliwie szkodliwego stanu rzeczy'.

Nalezatoby rowniez zauwazy¢, ze Rzeczpospolita byta panstwem, na ktorego tere-
nie obowigzywaty rézne wyznania’. Mimo iz w art. 114 Konstytucji® religia rzymskoka-
tolicka uznana jest za dominujgca, to jednak warto zwroci¢ uwage, ze inne odtamy
chrzescijanstwa stanowity zbyt znaczng grupe, aby mozna byto je zignorowa¢ w usta-
wodawstwie. Warto wspomnie¢, ze sadownictwo w sprawach dotyczacych rozwodow
czy tez przeszkdd matzenskich sprawowaly przede wszystkim sady religijne®. Podczas
ksztaltowania nowych stosunkow prawnych w odrodzonym panstwie nie mozna byto
pomina¢ elementow religijnych w kreowanym ustawodawstwie z uwagi na silne zako-
rzenienie nie tylko kulturowe, ale rowniez polityczne szczegdlnie religii rzymskokato-
lickiej, gdyz nawet w programach czotowych partii znajdowatly si¢ odniesienia do pro-
bleméw wyznaniowych’.

W odrodzonym panstwie obowigzywato az pi¢¢ roznych systemow regulujacych

prawo rodzinne: na Ziemiach Zabranych obowigzywat tom X Zwodu Praw Cesarstwa

'W. Makowski, W sprawie ujednolicenia ustawodawstwa, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska”, nr 2, 18
stycznia 1919, s. 13.

2 J. Gwiazdomorski, Trudnosci kodyfikacji osobowego prawa matzenskiego w Polsce. Osobne odbicie
z Czasopisma Prawniczego, Krakow 1935, s.175.

3 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 r. Nr 44,
poz. 267).

4 M. Allerhand, O wplywie orzeczen w sprawach matzenskich wydanych przez sqdy duchowne w b. za-
borze rosyjskim na stosunki prawne w innych dzielnicach Rzeczypospolitej Polskiej, naktadem autora, Lwow
1925, s. 3.

5 J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczpospolitej Polskiej1918—1939, wezlowe zagadnienia, Ksiaz-
ka i Wiedza, Warszawa 1967, s. 50.
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Rosyjskiego ze zmianami oraz uzupehieniami®, ktore obejmowaty prawo matzenskie,
umowe postepowania cywilnego z 1864 r., ustawe o aktach stanu cywilnego, ustawe
o wyznaniach obcych, a takze umowe o konsystorzach duchownych’; na ziemiach byte-
go zaboru pruskiego — Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)? oraz ustawa o rejestracji stanu
cywilnego i zawieraniu matzenstw z dnia 6 lutego 1875 r.%; na terenach bylego zaboru
austriackiego bylo to Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (dalej ABGB)' wraz ze
zmianami oraz ustawami uzupekiajacymi; na Spiszu i Orawie niektore z postanowien
ABGB oraz w wigkszosci przypadkow wegierskie prawo malzenskie z 1894 r.; za$ na
ziemiach centralnych, czyli tych nalezacych do bytego Krolestwa Polskiego, obowiazy-
wat ukaz cara Mikolaja z 1836 r. zatytulowany Prawo o matzenstwie w zwiazku z nie-
ktorymi postanowieniami Kodeksu Cywilnego Krolestwa Polskiego z 1825 r.!' oraz poz-
niejszymi zmianami i uzupetnieniami'?,

W dniu 3 czerwca 1919 r. zostala przez Sejm Ustawodawczy powotana Komisja
Kodyfikacyjna, ktorej glownym zadaniem przez kolejne lata byta proba usystematyzo-
wania przepisow i stworzenia nowych kodekséw prawa polskiego!'®. Postulowano, aby
unifikacj¢ prawa polskiego przeprowadza¢ na dwoch réznych ptaszczyznach — teore-
tycznej, czyli w drodze skodyfikowania nowego prawa, oraz praktycznej, czyli zapew-
nienia prawidtowego funkcjonowania aparatu panstwowego'4. Koncepcje unifikacyjne
przybieraty rézne formy, jednakze mozna byto zauwazy¢ trzy gtéwne tendencje'®. Poja-

¢ Z. Rymowicz, Prawo cywilne Ziem Wschodnich: tom X cz. 1 Zwodu praw rosyjskich: tekst podiug
wydania urzedowego z roku 1914 z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez ustawodawce polskiego
oraz ustawy zwigzkowe, tudziez judykatura Sqdu Najwyzszego i b. Senatu. T. 2, Warszawa 1933.

7 L. Gornicki, Oneramatrimonii i majgtek rodziny w projektach kodyfikacji prawa familijnego w II RP,
[w:]J. Rominkiewicz (red.), Rodzina i jej prawa, Kolonia Limited: Instytut Historii Panstwa i Prawa, naktad
wlasny, Wroctaw 2012, s. 137; B. Werminski, Malzenskie prawo. Cz. I, Malzenskie prawo osobowe. Woje-
wodztwa Wschodnie, [w:] Encyklopedia podreczna prawa prywatnego zatozona przez Henryka Konica, red.
Fryderyk Zoll, Jan Wasilkowski, Czes¢ I. Malzenskie prawo osobowe, z. X1, Warszawa, Instytut wydawni-
czy ,,Biblioteka Polska” [b.r.w.], s. 793.

8 Biirgerliches Gesetzbuch, [za:] Kodeks cywilny obowigzujgcy na Ziemiach Zachodnich Rzeczypospo-
litej Polskiej, oprac. Z. Lisowski, Poznan 1933.

° S. Tylbor, Malzenskie prawo. Czesé pierwsza. Malzenskie prawo osobowe, [w:] Encyklopedia pod-
reczna prawa prywatnego zatozona przez Henryka Konica, red. Fryderyk Zoll i Jan Wasilkowski. Czes¢ 1.
Malzenskie prawo osobowe, z. XI, Instytut wydawniczy ,,Biblioteka Polska” [b.r.w.], Warszawa, s. 732.

10 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch, [za:] F. Kasparek, M. Zatorski, Powszechna Ksigga Ustaw
Cywilnych dla wszystkich krajow dziedzicznych niemieckich monarchii austriackiej, przekt. W. Majer, Cie-
szyn 1894.

' Kodex Cywilny Krolestwa Polskiego — w Warszawie dnia 1 (13) Czerwca 1825 r. (Dz. Pr. K. P. Tom
X, Nr4l).

12 K. Pietrzykowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 10.

3 L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczpospolitej Polskiej w latach
1919-1939, Kolonia Limited, Wroctaw 2000, s. 5.

4 'W. Makowski, op. cit., s. 14.

15 A. Litynski, P6! wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969), Slaskie Wydawnictwa Naukowe:
WSZINS, Tychy 2001, s. 8.
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wiaty si¢ postulaty albo objecia terytorium Il Rzeczpospolitej moca obowiazujaca jed-
nego z kodeksow panstw zaborczych, albo utworzenie kompilacji tych kodeksow, albo
ostatecznie utworzenie zupetnie nowego porzadku prawnego. Nalezy zauwazy¢, ze dwie
sposrod tych propozycji miaty na celu utrzymanie choc¢by czgsci uregulowan obowiazu-
jacych podczas rozbiorow, co $wiadczy o ich randze. Nie zaktadano jednakze pozosta-
wienia dzielnicowego obowigzywania konkretnych regulacji z uwagi na fakt, ze poziom
zaawansowania kodekséw znaczaco si¢ roznit's. Jednak ze wzgledu na dtugo trwajace
prace unifikacyjne i kodyfikacyjne zakonczone niepowodzeniami oraz przywiagzanie
spoteczenstwa do obowigzujacych uregulowan!” proponowane przez Komisje rozwigza-
nia nie weszly w zycie, a systemy prawne panstw zaborczych przez dhugi jeszcze czas
znajdowaly zastosowanie na ziemiach Rzeczpospolitej. Nalezy zauwazy¢, ze byly one
uznawane nie za obce uregulowania, a raczej za polskie prawo dzielnicowe's.

Sama problematyka przeszkdd matzenskich wydaje si¢ istotna z uwagi na fakt, ze
to wilasnie przeszkody wraz z wymogami zawarcia matzenstwa ksztaltowaty i ksztattuja
waznos$¢ instytucji matzenstwa. Ponizej analizuj¢ te przestanki, wystepujace w obowia-
zujacych na ziemiach Il Rzeczpospolitej kodeksach cywilnych, gdyz ich roznorodnosé

stanowita wyzwanie dla p6zniejszych unifikatorow i kodyfikatorow.

2. Ziemie Centralne RP i Kresy Wschodnie"

Ziemie centralne II RP obejmowaly wojewodztwa: warszawskie, todzkie, kielec-
kie, lubelskie, a takze niektore powiaty z wojewoddztwa biatostockiego, takie jak augu-
stowski, kolnenski, fomzynski, ostrowski, sejnenski, suwalski, szczuczynski oraz wyso-
ko-mazowiecki. Glownym aktem regulujagcym tematyke prawa familijnego na tych
terenach bylo wydane w 1836 r. i wprowadzone dekretem przez cara Mikotaja [ Prawo
o matzenstwie®, ktore obowigzywato w powigzaniu z niektérymi postanowieniami Ko-

deksu Cywilnego Krolestwa Polskiego z 1825 r. (dalej Krdl Pol.) oraz pdzniejszymi

¢ M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Wydawnictwo Prawnicze PWN,
Warszawa 2003, s. 376.

17 Por. W. Abraham, Zagadnienie kodyfikacji prawa matzenskiego, naktadem autora, Lwow 1927, s.1.

18'S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3, okres migdzywojenny, Ksiggarnia Aka-
demicka, Krakow 2001, s. 34.

" W Krolestwie Kongresowym pierwotnie obowigzujacym kodeksem regulujacym tematyke prawa ro-
dzinnego byt sekularyzujacy instytucj¢ matzenstwa Kodeks Napoleona z 1808 r. dla Ksigstwa Warszawskie-
go. Kodeks ten nie byt jednakze pozytywnie przyjmowany przez spoteczenstwo ze wzgledu na silne przy-
wigzanie do religii, jakim si¢ ono cechowato. Kodyfikacja ta pozbawiona byta elementéw wyznaniowych,
postrzegata matzenstwo jako umowe cywilna, a jurysdykcje nad sprawami familijnymi powierzata sadom
powszechnym. Istotng jego modyfikacj¢ w przedmiotowym zakresie stanowit w zwigzku z powyzszym obo-
wigzujacy od 1 stycznia 1826 r. Kodeks Cywilny Krolestwa Polskiego. Akt ten kompleksowo regulowat
zasady rzadzace zawieraniem matzenstw oraz stosunkami mi¢dzy matzonkami.

2 Prawo o malzenstwie ogloszone 24 czerwca 1836 r., Dz. Pr. XVIII 59-297.
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zmianami i uzupelnieniami?'. Regulacje dotyczace przeszkod matzenskich, znajdujace
si¢ w Kodeksie, zostaty calosciowo zastapione przez ukaz carski®. Malzenstwo w §wie-
tle dekretu cara Mikotaja byto instytucjg gtdéwnie wyznaniows, a dopiero w drugiej ko-
lejnosci §wiecka. Oznaczato to oddanie Kosciotowi jurysdykcji w sprawach dotycza-

cych matzenstwa oraz zezwolenie na ksztattowanie przez Ko$ciot warunkéw dotyczacych

21'S. Tylbor, op.cit., s. 732. Warto zauwazy¢, ze cato$¢ uregulowan dotyczacych sposobu zawierania
malzenstwa oraz uniewazniania zostala zastagpiona prawem o matzenstwie z 1836 r. Artykuty, ktore pozosta-
ly w mocy, to te odnoszace si¢ gtownie do stosunkéw majatkowych migdzy malzonkami oraz do wzajem-
nych praw i obowiazkow; zob. J. Walewski, Kodeks cywilny Krolestwa Polskiego (prawo z r. 1825) obja-
Sniony motywami do prawa i jurysprudencyq. Ks. 1, Drukarnia Jozefa Bergera, Warszawa 1872.

2 Aktem regulujacym tematyke matzefistwa, ktory obowiagzywal na terenie Krolestwa Polskiego od
1825 r., byl Kodeks Cywilny Krolestwa Polskiego. Tematyka przeszkod matzenskich uwzglgdniona w ko-
dyfikacji zostata catkowicie zastgpiona przez wydany 11 lat pézniej dekret Mikotaja I Prawo o matzenstwie.
Warto jednakze omowi¢ uregulowania, ktore wystgpowaty w tejze regulacji z uwagi na fakt, ze przynaleza-
ly one do calo$ciowego opracowania zagadnien cywilnoprawnych. Przeszkody malzenskie uwzglednione
zostaly w Tytule V, Dziale II Kodeksu, zatytutowanym O warunkach cywilnych do zawarcia matzenstwa.
Pierwszym z takich warunkow, ktérego niedotrzymanie bylo traktowane jako zakaz matzenski, byto osia-
gnigcie przepisanego wieku, ktorym byto 15 lat w przypadku kobiet oraz 18 lat w przypadku mezczyzn (art.
144 Krol. Pol.). Byta to przeszkoda o charakterze wzglgdnym, albowiem wtadca mogt z waznych przyczyn
udzieli¢ dyspens¢ odnosnie do tego wieku i zezwoli¢ na wezesniejsze zawarcie matzenstwa (art. 145 Krol.
Pol.). Do warunkéw dotyczacych wieku odnosit si¢ rowniez przepis art. 149 Krdl. Pol., w ktorym mowa
o konieczno$ci uzyskania zezwolenia matki i ojca (lub tylko ojca, w przypadku réznicy zdan pomigdzy ro-
dzicami) przez kobietg, ktora nie ukonczyta 21. roku zycia i mezczyzng, ktory nie ukonczy? 25 lat. W przy-
padku $mierci albo niemoznosci wyrazenia zgody przez jednego z rodzicow wystarczajaca dla zgodnego
z prawem zawarcia zwigzku matzenskiego byta zgoda pozostalego przy zyciu rodzica (art. 150 Krol. Pol.).
W okreslonych w ustawie przypadkach zezwolenie rodzica zastapi¢ mogta zgoda wyrazona przez dziadkow
nupturienta lub tez rade familijng (art. 151-152 Krdl. Pol.). Jednoczesnie istnial obowiazek uzyskania rady
krewnych az do ukonczenia 30. roku zycia, w pierwszej kolejnosci rodzicow, a w przypadku gdyby oni nie
byli w stanie spelni¢ tej powinnosci — dalszych krewnych (art. 153—157 Krél. Pol.). Niemozliwe byto row-
niez legalne zawarcie matzenstwa przez oficeréw oraz urzednikoéw wojskowych, a takze podoficerow i zot-
nierzy bez zezwolenia wlasciwej wtadzy wojskowej (art.158 Krol. Pol.). Kolejng zawartg w Kodeksie prze-
szkoda matzenska byta bigamia. Brak byto mozliwosci zawarcia zwigzku matzenskiego przed rozwigzaniem
trwajacego matzenstwa (art. 147 Krol. Pol.). Dla kobiet zakaz ten zostat obwarowany dodatkowym rygorem
— kobieta nie mogta zawrze¢ matzenstwa przed uptywem dziesigciu miesiecy od chwili rozwigzania po-
przedniego (art.148 Krol. Pol.). Regulacja taka podyktowana byta zapewne wzgledami praktycznymi zwia-
zanymi z przyblizonym okresem trwania cigzy u kobiety — zapewniano tym samym wickszg pewnos¢ co do
stwierdzenia, ktory z matzonkow kobiety jest ojcem narodzonego dziecka. Zakazem malzenskim objete
zostaly rowniez okreslone stopnie pokrewienstwa oraz powinowactwa. Nie mogli zawrze¢ malzenstwa
krewni w linii prostej pomigedzy wszystkimi wstgpnymi i zstgpnymi, zarowno zrodzonymi w matzenstwie,
jak i poza nim — znaczenie miato faktyczne pokrewienstwo genetyczne (art. 159 Krol. Pol.). W linii bocznej
zakazane byto matzenstwo pomig¢dzy rodzenstwem, zar6wno z prawego toza, jak i z konkubinatu, a takze
przyrodnim (art. 160 Krél. Pol.). Pomigdzy powinowatymi zakaz ograniczat si¢ do linii prostej (art. 159
Krol. Pol.). Co do innych stopni pokrewienstwa Kodeks odsytat do szczegdtowych uregulowan w zakresie
wyznaniowym (art. 161 Krol. Pol.). Niedopuszczalne bylo rowniez zawarcie malzenstwa pomiedzy przy-
sposabiajagcym oraz przysposobionym i jego zstepnymi, miedzy dzie¢mi przysposobionymi przez tg sama
osobg, migdzy przysposobionym oraz jego biologicznymi dzie¢mi urodzonymi pdzniej, miedzy przysposo-
bionym a matzonkiem przysposabiajacego i nawzajem oraz mi¢dzy przysposabiajagcym a matzonkiem przy-
sposobionego (art. 162 Krol.Pol.). Ostatnia wymieniona przeszkoda byta przeszkoda dotyczaca religii,
a mianowicie zakaz wstepowania w zwigzek malzenski przez chrzescijan z osobami wyznajacymi inng wia-
re (art. 163 Krol. Pol.). Do waznego zawarcia malzenstwa konieczne byto zgodne zlozenie oswiadczen woli
przez nupturientow (art. 146 Krol. Pol.)
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zawierania malzenstwa, jego waznosci, a takze dopuszczalnos$ci oraz trybu rozwigzywa-
nia matzenstwa. Przepisy te w teorii nie r6znicowaty ze wzgledu na przynalezno$¢ do
danego zwiazku wyznaniowego, jednakze w praktyce nie kazda struktura religijna byta
wyksztalcona na tyle, by moc tak szeroko regulowaé kwesti¢ zawierania zwigzku mat-
zenskiego, a co za tym idzie — konieczne byto wprowadzenie osobnych regulacji odno-
szacych si¢ do konkretnych wyznan?. Maltzenstwo byto wiec wazne jedynie wtedy, gdy
zostalo zawarte przed duchownym oraz w obrzadku konkretnego wyznania. Oznaczato
to, ze wraz z ukazem moc obowigzujaca mialy rowniez przepisy wewnetrzne kazdego
z wyznan®*'. Nalezy zauwazy¢, ze w rozumieniu dekretu z 1836 r. nie byto mozliwe ist-
nienie matzenstwa czysto cywilnego, pozbawionego elementow wyznaniowych — insty-
tucja matzenstwa $cisle wigzata si¢ wiec z religia®. Jurysdykcja sadow §wieckich ogra-
niczata si¢ do rozpatrywania spraw z zakresu skutkow cywilnych zawartego matzenstwa,
w czasie jego trwania lub po ustaniu, przy jednoczesnym wylaczeniu wiasciwosci
w sprawach rozstrzygania o wazno$ci malzenstwa, jego rozwigzaniu lub roztaczeniu
malzonkow?. Regulacje zawarte w Prawie o mailzenstwie dotyczyty takich religii jak:
wyznanie rzymskokatolickie, prawostawne, unickie, protestanckie, a takze inne wyzna-
nia chrze$cijanskie i niechrzescijanskie?’. Skupie si¢ dalej na szczegélowym omowieniu
przeszkod dotyczacych matzenstw zawieranych pomiedzy wyznawcami religii rzym-
skokatolickiej z uwagi na to, ze wyznanie to dominowato wsérdd ludnosci terenéw byle-
go Kroélestwa Polskiego. Pokrotce omowione zostang rowniez przeszkody wystepujace
w uregulowaniach dotyczacych innych wyznan.

W rozdziale I oddziale 1 zatytutowanym O warunkach istotnych do zawarcia mat-
zenstwa zamieszczone zostaly konieczne do spetienia w przypadku checi wstapienia
w zwigzek malzenski warunki. Jak twierdzi R. Longchamps de Bérier, ich niespetnienie
skutkowato ziszczeniem si¢ przeszkody bezwzglednej, zupetnie uniemozliwiajacej za-
warcie malzenstwa®®. Przeszkodami tymi byty: brak osiagnigcia przez nupturientow
przepisanego wieku, czyli 14 lat u mezczyzn i 12 lat u kobiet, ubezwlasnowolnienie,
choroba umystowa istniejaca w chwili zawarcia $lubu, niemoc wykonywania powinno-

$ci malzenskiej oraz wymienione w oddziale 2 przeszkody malzenskie.

2 R. Longchamps de Bérier, Zawarcie i rozwigzanie malzenistwa wedfug prawa cywilnego obowiqzujg-
cego w Polsce, Towarzystwo Wiedzy Chrzescijanskiej Drukarnia Panstwowa, Lublin 1928, s. 8.

2 S. Tylbor, op. cit., s. 733.

2 A. Fastyn, Zawarcie malzenistwa mieszanego wyznaniowo wedlug prawa matzenskiego z 1836 r.,
,»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2013, t. LXV, z. 1, s. 229.

% S. Tylbor, op. cit., s. 733.

27 P. Ryguta, Historyczny kontekst debaty na temat projektu nowego prawa maizenskiego w Polsce mig-
dzywojennej, ,,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne” 2001, nr 34, s. 260-261.

28 R. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 12—13.
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Rozdziat I oddziat 2 aktu zatytutowany zostat O przeszkodach nie dopuszczajgcych
zawarcie matzenstwa, przy czym warunki tam wymienione odnosity si¢ jedynie do mal-
zenstw zawieranych pomiedzy osobami przynalezacymi do Ko$ciota rzymskokatolic-
kiego. Matzenstwo zawarte z pomini¢gciem tych zakazoéw podlegato uniewaznieniu.
Enumeratywnie wymienione zostaty takie przeszkody jak: r6znosc¢ religii (disparita-
scultus), wielozenstwo, $luby zakonne i wyzsze $wiecenia, przestgpstwo, pokrewien-
stwo 1 powinowactwo oraz przystojno$¢ publiczna. Kazdy z tych elementéw zostat
w ukazie pokrotce opisany. Pierwszg z zawartych w akcie przeszkod byla przeszkoda
roznosci religii. Ustawodawca opisywal ja jako niemozno$¢ zawarcia matzenstwa po-
miedzy osobami, ktore byty wyznania rzymskokatolickiego, a osobami nalezacymi do
Kosciota wiary niechrze$cijanskiej. Dopuszczalne byto zawieranie matzenstw migdzy
osobami reprezentujacymi réozne odtamy chrze$cijanstwa, pod warunkami wyrazonymi
w akcie. Kolejng przeszkoda ujeta w ramach wyliczenia z oddziatu drugiego aktu byto
wielozenstwo, znane dzisiaj jako bigamia. Autorzy tekstu potraktowali ten zakaz opiso-
wo, okreslajac go jako niemozno$¢ posiadania w jednym czasie wiecej niz jednej zony
przez jednego mezezyzne i wiecej niz jednego meza przez jedng kobiete. Przeszkoda ta
obejmowata zakaz wchodzenia w kolejny zwigzek matzenski, dopoki trwato matzen-
stwo poprzednio zawarte, ktore nie zostato uniewaznione. Nie zostato to ujete w tekscie,
jednakze mozna przypuszczaé, ze ustawodawca, piszac o ,.trwaniu matzenstwa”, miat
rowniez na mysli fakt, ze nie ustato ono w zaden inny sposéb. W punkcie odnoszacym
sie do tej przeszkody znalazlo si¢ tez zastrzezenie, ze osoba, ktora byta winna wielozen-
stwa, nie mogla, nawet w przypadku, gdyby jej pierwszy, zgodnie z prawem poslubiony
wspoOtmatzonek zmart, zawrze¢ §lubu z osobg, z ktorg dopuscita si¢ bigamii. Z przepisu
tego wynika rowniez, ze wielozenstwo w $wietle Prawa o maizenstwie bylo przestep-
stwem. Nastepnym zakazem opisanym w ukazie byty sluby zakonne lub §wigcenia wyz-
sze przyjete przez przynajmniej jedng ze stron planowanego zwigzku matzenskiego. Ta
przyczyna do uniewaznienia matzenstwa odnosita si¢ do osob, ktore ztozyly sluby czy-
stosci w zakonie lub do duchownych, ktory przyjeli wyzsze §wigcenia. Jako kolejng
przeszkodg wymieniono przestepstwo. Ustawodawca nie odnosit si¢ do jakiegokolwiek
przestepstwa, sprecyzowal natomiast charakter czynu zabronionego, jakiego musial do-
pusci¢ sie nupturient, aby zakaz ten zostal aktywowany. Malzenstwa nie mogla zawrze¢
osoba, ktora cudzotozyta, a potem zamordowala swojego wspotmatzonka w celu poslu-
bienia osoby, z ktora dopuszczata si¢ cudzolostwa. Zakaz ten odnosit si¢ nie tylko do
zawarcia zwigzku matzenskiego miedzy osobami, ktore wspolnie dopuscity sie prze-
stepstwa cudzoldstwa, ale w przypadku popetnienia morderstwa takze w stosunku do
cudzotozacego wspdtmatzonka oraz sprawcy, wspotsprawcy czy wspolnika popetnionej

zbrodni. Nie tylko morderstwo stanowito przeszkode do zawarcia matzenstwa — rowniez
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cudzotéstwo potaczone z samym przyrzeczeniem zawarcia matzenstwa na wypadek
$mierci wspotmatzonka, ktory byl niewinny, byto okolicznoscia, w ktorej zawarte mat-
zenstwo podlegato uniewaznieniu. Pigtg przeszkoda matzenska ujeta w ukazie byto po-
krewienstwo oraz powinowactwo. Prawo o malzenstwie nie rozrozniato, czy wezly te
powinny wynika¢ ze zwigzkéw legalnych, czy tez byly przeszkoda niezaleznie od ich
sformalizowania. Jako przyktad do analizy mozna poda¢ koligacj¢ potomstwa zrodzone-
go w malzenstwie oraz tego, ktore urodzito si¢ poza nim. Zakaz wstgpowania w zwigzek
malzeniski dotyczyt zarowno krewnych, jak i powinowatych w kazdym stopniu, jesli
chodzito o ascendentow i descendentéw. W odniesieniu do linii bocznej autorzy przyje-
li rozwigzanie do czwartego stopnia kanonicznego wilacznie, jesli chodzito o krewnych
i powinowatych z prawych zwiazkow. Pokrewienistwo 1 powinowactwo 0sob zwigza-
nych nieprawym wezlem w linii bocznej stanowito przeszkodg, gdy chodzito o powigza-
nie do czwartego stopnia kanonicznego w przypadku krewnych i do drugiego stopnia
wlacznie w przypadku powinowatych. W regulacji istniato takze wyszczegdlnienie ta-
kiego pojecia jak ,,pokrewienstwo duchowe”. Stanowito ono przeszkode do zawarcia
malzenstwa w odniesieniu do konkretnych zwigzkoéw. Nie mogly z przyczyny pokre-
wienstwa duchowego wstapi¢ w zwiazek matzenski osoby, z ktorych jedna dawata
chrzest drugiej, oraz migdzy osoba, ktora chrzcita, a rodzicami chrzczonego. Zakaz taki
istnial rowniez w stosunku do 0séb, z ktorych jedna przyjmowata chrzest lub byta bierz-
mowana (oraz rodzicami tych os6b), a druga wystepowala w roli matki lub ojca chrzest-
nego lub tzw. $wiadka bierzmowania, czyli osobami podajagcymi do bierzmowania.
W ukazie uscislone jest, jak nalezatoby rozumie¢ pojecie ,,rodzicow chrzestnych”. Ot6z
osobami takimi nazywac nalezato osoby, ktore trzymaty dzieci do chrztu w pierwszej
parze, w wypadku gdy chrzest zostal udzielony z zachowaniem uroczystej formy oraz
obrzadku religii. Uregulowana zostata rowniez kwestia pokrewienstwa i powinowactwa
cywilnego — stanowilo ono przeszkode matzenska w przypadku, gdy w zwigzek matzen-
ski wstapic¢ chcieli przysposabiajacy i przysposobiony albo jego zstepni, przysposobiony
1 osoby bedace dzie¢mi z matzenstwa sptodzonymi z jednej i tej samej osoby, przyspo-
sabiajacy 1 malzonek przysposobionego lub w sytuacji odwrotnej — przysposobiony
i matzonek przysposabiajacego. Ukaz zawieral jednakze regulacje dotyczace mozliwo-
$ci udzielenia przez wladze duchowne dyspensy na zawarcie matzenstwa pomigdzy
krewnymi w linii bocznej drugiego stopnia i dalszymi, wedle gradacji kanoniczne;.
W podobny sposob istniata mozliwos¢ usunigcia zakazu wynikajacego z powinowactwa
w linii bocznej, pokrewienstwa i powinowactwa duchownego oraz cywilnego. W przy-
padku uzyskania takiego zezwolenia mozliwe byto zawarcie waznego matzenstwa, ktore

nie podlegatoby uniewaznieniu.
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Ostatnig wymieniong w ukazie przeszkoda matzenska byta przeszkoda przystojno-
$ci publicznej. Przystojno$¢ publiczng mozna by utozsamia¢ ze znang dzisiaj moralno-
$cig publiczng. Przeszkoda ta aktywowata si¢ w sytuacji, gdy malzenstwo zawrzeé
chciata strona zar¢czona z krewnymi w pierwszym stopniu kanonicznym drugiej strony,
przy czym wymagane bylo, aby zareczyny zawarte byly z zachowaniem odpowiedniej
uroczystosci, byty wazne oraz aby asystowal przy nich kaptan oraz swiadkowie. Kolej-
nym przypadkiem, w ktorym istniat zakaz zawarcia matzenstwa, byta okoliczno$¢,
w ktorej nieskonsumowane matzenstwo zostato uniewaznione wyrokiem wiadzy du-
chownej lub rozwigzane przez $mier¢ lub wstapienie do zakonu jednej ze stron, a drugi
matzonek chciatby zawrze¢ matzenstwo z krewnym swojego wspotmatzonka do czwar-
tego stopnia kanonicznego wilacznie. Jedyng sytuacja, w ktorej przeszkoda przystojnosci
publicznej nie zachodzita, byt przypadek, gdy pierwsze malzenstwo uniewaznione zo-
stato z powodu braku zezwolenia. Przeszkoda ta mogta by¢ usunieta przez dyspense
wladzy duchownej. Podania o dyspensy oraz udzielanie dyspens przez wtadz¢ duchow-
ng musiaty kazdorazowo by¢ notyfikowane odpowiednim organom.

Uniewaznienie matzenstwa zawartego z pominigciem wymienionych wyzej zaka-
z6w mogto nastgpi¢ na wniosek kazdego z matzonkéw lub tego z nich, ktory uznany
zostal przez ustawe za pokrzywdzonego. W przypadku gdy dany czyn zagrozony byt
uznaniem niewaznos$ci bezwzglednej matzenstwa, postgpowanie mogto zosta¢ wszczete
przez sam sgd duchowny, ktory miat w tych sprawach pelng jurysdykcje®.

W ukazie wymienione zostalty takze tzw. zakazy malzenskie, ktore jednakze nie
powodowaty niewazno$ci matzenstwa, a jedynie pociagaty za soba odpowiedzialnosé
ponoszona przez matzonkow, ktorzy ich nie przestrzegali, ich zastepcoéw ustawowych
lub tez duszpasterza. Jednym z zakazéw w Swietle Prawa o matzenstwie byto nieosia-
gnigcie przepisanego wieku dojrzatosci malzenskiej, czyli 16 lat u kobiety i 18 u mez-
czyzny, przy czym osoby, ktore nie osiagnety 21. roku zycia nie mogly zawrze¢ zwigzku
matzenskiego bez wczesdniejszej zgody ojca, ewentualnie w szczegolnych wypadkach
zezwolenia matki albo opiekuna. Nastepnie wymieniono: nieuzyskanie pozwolenia za-
stepcy ustawowego w odniesieniu do matoletnich lub tez rady familijnej w przypadku,
gdy matzenstwo zawierane byto miedzy opiekunem lub jego zstepnymi a pupilem; nie-
uzyskanie zezwolenia wtadzy wojskowej; brak zapowiedzi; nieokazanie dokumentow
potwierdzajacych takie dane jak: wiek nupturientow; rozwigzanie lub uniewaznienie po-
przedniego matzenstwa; niezachowanie wymaganego terminu od czasu ustania poprzed-
niego malzenstwa w przypadku kobiety uprzednio zameznej. Rodzice mieli mozliwosé
zmniejszenia zachowku w stosunku do dzieci, ktore bez ich zgody zawarty zwigzek mat-

zenski. Od zakazow matzenskich wtadza duchowna mogla réwniez udzieli¢ dyspensy.

2 Ibidem, s. 13.
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W wyznaniu prawostawnym przeszkodami powodujacymi niewazno$¢ zawarcia
malzenstwa byly: ubezwlasnowolnienie zupetne, choroba umystowa, istniejace juz po-
przednio malzenstwo, poprzedni trzykrotny zwigzek malzenski, wiek powyzej 80 lat, roz-
nos$¢ religii, pokrewienstwo oraz powinowactwo w stopniach okreslonych przez to wy-
znanie, brak zezwolenia nupturientow, btad oraz przymus. Do malzenstw zawieranych
pomiegdzy unitami stosowano przepisy gtéwnie Kosciota greckokatolickiego, w niektd-
rych za$ sprawach zastosowanie mialy regulacje Kosciota rzymskokatolickiego. Nie ist-
niafa jednakze w Krolestwie Kongresowym ani na p6zniejszych terenach pozaborowych
na tyle rozbudowana struktura koscielna tego wyznania, zeby moc zapewni¢ jurysdykcje
w sprawach matzenskich, co skutkowato poddaniem takich spraw wtadzom Kosciota ta-
cinskiego®. W ukazie opisane zostaly rowniez przyczyny skutkujace uniewaznieniem
matzenstwa w takich wyznaniach jak ewangelicko-augsburskie oraz ewangelicko-refor-
mowane. Byty to zupelne ubezwlasnowolnienie, istniejgce juz malzenstwo, r6znos¢ reli-
gii polegajaca na tym, ze jeden z nupturientoéw byt wyznania ewangelickiego, a drugi nie
nalezal do zadnego z odtamoéw chrzescijanstwa, szeroko zakre§lone pokrewienstwo i po-
winowactwo (pokrewienstwo wystepujace w linii prostej i bocznej pomiedzy rodzen-
stwem rodzonym oraz przyrodnim, siostrzencem i ciotkg, wujem i siostrzenica, stryjem
1 synowicag, a takze powinowactwo pomi¢dzy ojczymem i pasierbicg, wnuczka i pasier-
bem, zieciem i matka zony, synowa i §wiekrem, wdowa po stryju lub wuju i synowcem
lub siostrzencem, migdzy przysposabiajacym i przysposobionym), przestepstwo w formie
takiej jak w malzenstwach zawieranych pomiedzy katolikami, cudzotostwo (takie, ktore
spowodowato rozwod), brak zezwolenia zastgpcoOw ustawowych, zwierzchnosci opiekun-
czej lub wojskowej, a takze brak zezwolenia stron (przymus, btad, choroba psychiczna)
oraz niedotrzymanie termindw oczekiwania na zawarcie nowego zwiazku matzenskiego
przypisanych osobom rozwiedzionym z wiasnej winy*'. Mozna wigc zauwazy¢, ze prze-
pisy odnoszace si¢ do przeszkdd matzenskich w stosunku do oséb wyznajacych religie
grecko-unickg oraz ewangelicko-augsburska, a takze ewangelicko-reformowang w wigk-
szo$ci — z drobnymi zmianami — pokrywatly si¢ z uregulowaniami dotyczgcymi tejze te-
matyki w odniesieniu do wyznawcow KoSciola rzymskokatolickiego®.

Przechodzac do omowienia prawa obowigzujacego na Ziemiach Wschodnich II RP,
nalezy zaznaczy¢, jakie zrodta prawa obowigzywaty na tych terenach w odniesieniu do
prawa malzenskiego. Aktem regulujacym zasady podlegania pod ustawodawstwo rosyj-
skie bylo Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 marca 1927 r. o unor-

mowaniu stanu prawnego w wojewodztwach: wilenskiem, nowogrodzkiem, poleskiem

30 Ibidem, s. 15.
31 Ibidem, s. 15.
32 S. Tylbor, op.cit., s. 744-746.
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i wotynskiem oraz powiatach: grodzienskim, wotkowyskim, biatostockim, bielskim i so-
kolskim wojewodztwa biatostockiego®. Prawem $wieckim, ktore miato zastosowanie,
byl Tom X cz. | Swodu Zakonow Rossijskoj Imperii wraz ze zmianami i uzupetnieniami.
Warto wspomniec¢, ze uregulowanie to bylo 6wczesnie uwazane za przestarzale i nieprzy-
stajace do realibw nowo odrodzonego panstwa**. Zauwazano istnienie wielu luk oraz wad
o charakterze technicznym — niejednorodna terminologia oraz daleko posunieta kazuisty-
ka w polaczeniu z istnieniem wielu niescistoéci oraz sprzecznosci*>. W stosunku do
zwiazkow wyznaniowych obowigzywalo prawo religijne. Nalezy zauwazy¢, ze rowniez
i w Swieckiej regulacji znajdowaty si¢ liczne uregulowania faworyzujace religi¢ prawo-
stawng oraz implikujace elementy wyznaniowe, dlatego Ze to prawoslawie byto najsze-
rzej kultywowanym wyznaniem. Stad tez przepisy Swodu odnosity si¢ gldwnie do mat-
zehstw zawieranych posrod cztonkow tej religii. Przepisy odnoszace si¢ do innych niz
prawostawie wyznan chrzesécijanskich niejednokrotnie odnosity si¢ do regulacji prawo-
stawnych. Wyroznione byly takie przeszkody do zawarcia matzenstwa jak: przymus, brak
zezwolenia, choroba umystowa (oblgkanie i bezrozumno$¢), istniejacy zwigzek malzen-
ski, brak zgody rodzicdéw, opiekunow, kuratoréow lub wtadzy stuzbowej. Taki wykaz za-
kazow mial zagwarantowac pelng prawomocno$¢ zawartego matzenstwa, w ktore to nup-
turienci wstgpowaliby w petni §wiadomie, za zgoda 0sdb uprawnionych do jej wyrazenia,
a takze hotdowa¢ miat zasadzie monogamii*®. W kolejnych artykutach ujete zostaty wy-
mogi dotyczace pokrewienstwa (zakaz matzenstwa istnial w stopniu uznanym za niedo-
zwolony przez konkretne wyznanie), a takze r6znosci religii, ktore to byly mniej restryk-
cyjne niz te obowigzujace na ziemiach nalezacych do bytego Krolestwa Polskiego. Swod
jednakze zaktadat zakaz zawierania matzenstw pomiedzy chrzescijanami a osobami nie-
wyznajacymi religii chrze$cijanskiej. Niezaleznie od wyznawanej religii, wszystkie oso-
by obejmowat zakaz zawierania zwigzku malzenskiego przez mezczyzng, ktory nie osia-
gnat 18. roku zycia, oraz kobiete przed 16. rokiem zycia®’. Nalezy jednakze wspomnie¢,
ze w przypadku wyznawcow religii prawostawnej biskup diecezjalny mogt udzieli¢ ze-

zwolenia na zawarcie matzenstwa w wypadku, gdyby ktéremus$ z nupturientow zostato

33 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 marca 1927 r. 0 unormowaniu stanu praw-
nego w wojewddztwach: wilefiskiem, nowogrodzkiem, poleskiem i wotynskiem oraz powiatach: gro-
dzienskim, wotkowyskim, biatostockim, bielskim i sokdlskim wojewddztwa biatostockiego (Dz.U.
z 1927 r. Nr 31, poz. 258).

3 Szerzej: P. Fiedorczyk, Prawo rodzinne ziem wschodnich Il Rzeczypospolitej, [w:] A. Litynski, P. Fie-
dorczyk (red.), Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza. Ludzie — idee — prawo, Uniwersytet w Biatymsto-
ku, Wydziat Prawa, Biatystok 2003, s. 510.

35 S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 2: Polska pod zaborami, Ksiggarnia
Akademicka, Krakow 2002, s. 54.

3¢ R. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 27.

37 P. Fiedorczyk, Prawo rodzinne..., s. 511.
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mniej niz pot roku do osiagnigcia przepisanego wieku*®. Do wieku (gtownie wsrdd wy-
znawcow religii prawostawnej) odnosito si¢ rowniez uregulowanie dotyczace niemozno-
$ci zawarcia zwigzku malzenskiego przez osoby powyzej 80. roku zycia®*. Nie mozna
byto rowniez zawrze¢ malzenstwa, gdy wczesniej pozostawalo si¢ juz w trzech zwigz-
kach matzenskich®. Zakazy te jednakze dotyczyly jedynie wyznan chrzescijanskich.

Warto zwroci¢ uwage na problem, ktory szczegdlnie widoczny byt w bytym zabo-
rze rosyjskim, a wyniknat z przemieszania roznych systemow i braku spojnej regulacji
co do ich jednoczesnego stosowania. Mowa tutaj o problematyce tzw. legalnej bigamii*.
Sytuacja taka miala miejsce, gdyz sady powszechne nie uznawaty skutkéw cywilnych
orzeczen wydawanych przez sady duchowne, ktore byly wadliwe, a dotyczyly uniewaz-
nienia czy rozwigzania matzenstwa. Jednoczesnie sady swieckie nie miaty kompetencji
do uznawania za niewazne malzenstwa zawartego ponownie wedlug prawa wyznanio-
wego*2. Prowadzito to do okolicznosci, gdzie jedna osoba byta w §wietle prawa w dwoch
zwigzkach matzenskich, z ktorych oba byly legalne.

3. Ziemie Poludniowe II RP oraz Spisz i Orawa

Na terytorium bytego zaboru austriackiego (wojewodztwo lwowskie, tarnopolskie,
stanistawowskie, krakowskie, z wojewddztwa $laskiego ziemia cieszynska i wojewodz-
two krakowskie, ale bez Spiszu i Orawy) juz w czasach rozbioréw przeprowadzona zo-
stata cze$ciowa sekularyzacja prawa malzenskiego. Aktem prawnym regulujagcym pra-
wo rodzinne na terenach zaboru austriackiego byt ogtoszony patentem cesarskim z 1
czerwca 1811 r. kodeks cywilny austriacki, Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch. Pa-
tent cesarski z dnia 23 marca 1852 r. spowodowat, ze kodeks ten zaczat obowigzywac
rowniez na terenie wcielonego do Austrii w 1848 r. Wolnego Miasta Krakowa*. Regu-
lacja ta obowigzywata tez po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske w wojewoddztwach
potudniowych II Rzeczpospolitej. Instytucja matzenstwa regulowana byta przez prawo
$wieckie, jednakze w przepisach znajdowato si¢ odniesienie do instytucji religijnych,
ktore w znikomym zakresie mialy swoja whasciwosc*. System panujacy na ziemiach

potudniowych mozna wigc byto nazwa¢ mieszanym. Regulacja przewidywala osobne

3% B, Werminski, op. cit., s. 793.

3 Ibidem, s. 793.

4 Ibidem, s. 793.

41'S. Paciorkowski, Problematyka tzw. legalnej bigamii w II RP w $wietle spraw matzenskich toczonych
przed Sgdem Okregowym w Poznaniu, ,,Adam Mickiewicz University Law Review” 2013, vol. 2, s. 15.

4 Ibidem, s. 15.

4 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch, [za:] F. Kasparek, M. Zatorski, op. cit.; W.L. Jaworski, Prawo
cywilne na ziemiach polskich. Tom I. Zrédla. prawo malzenskie osobowe i majgtkowe, naktadem J. Czernec-
kiego, Warszawa—Krakéw 1919, s. 22.

4“4 S. Tylbor, op. cit., s. 734.
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kryteria dla wyznawcow poszczegdlnych religii: katolikow, innych wyznan chrzescijan-
skich, Zydéw oraz os6b niepodlegajacych zadnemu wyznaniu®. Nie nalezy jednakze
myli¢ charakteru uregulowan dotyczacych prawa matzenskiego z samg formg zawarcia
zwigzku. W wigkszosci przypadkéw bowiem malzenstwa zawierane byly w obrzadku
konkretnego wyznania, co jednakze regulowane bylo w akcie §wieckim. Matzenstwa
cywilne dopuszczalne byly jedynie w konkretnych przypadkach: w przypadku braku
mozliwosci udzielenia $lubu religijnego z powodu przeszkody matzenskiej uznawane;j
przez Ko$cidt, a nieuznawanej przez panstwo; gdy matzenstwo zawieraty osoby identy-
fikujace si¢ z wyznaniem nieuznawanym w Rzeczpospolitej albo nieprzynalezace do
zadnego z wyznan. O przeszkodach matzenskich mozemy dowiedzie¢ si¢ z rozdziatu
drugiego zatytutlowanego O maizenstwie*®. Przeszkodami do zawarcia matzenstwa wy-
mienionymi w tym rozdziale sg: brak zezwolenia, niemozno$¢ uczynienia zado$¢ celowi
malzefstwa, brak istotnych uroczystosci. Kazda z nich zostata szczegétowo rozpisana.
Pierwsza z przeszkod byt brak zezwolenia. Istniatly dwa mozliwe warianty takiej sytu-
acji: 1) ogdlny brak mozliwos$ci udzielenia takiej zgody, 2) brak zezwolenia mimo prze-
widzianej prawem mozliwosci dania go. Kodeks nie przewidywal udzielania zgody na
matzenstwo, ktore chciaty zawrze¢ osoby ,,szalone, oblgkane, glupkowate lub niedoro-
ste” (§ 48 ABGB). Za glupkowatego lub obtgkanego uwazano osobg¢ dopiero po doktad-
nym zbadaniu jego zachowania oraz po wystuchaniu wyznaczonych przez sad lekarzy.
O tego typu chorobie psychicznej, majacej skutki w ramach zawierania matzenstwa,
mogt orzec tylko sad (§ 273 ABGB). Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze matzenstwo ta-
kich 0sob bylo niewazne, nawet gdy zawarto je na podstawie zezwolenia sgdu*’. Nie
mogli zawrze¢ matzenstwa bez zgody ,,Slubnego ojca” matoletni, a takze petnoletni, jesli
bez wzgledu na przyczyne nie byli zdolni do zaciggania samodzielnie waznie prawnego
obowigzku. W przypadku $mierci ojca przed udzieleniem zezwolenia do waznego za-
warcia matzenstwa potrzebne bylo nie tylko zezwolenie wydane przez zwyczajowego
zastepcee, ale rowniez zezwolenie sadu (§ 49 ABGB). W przypadku matoletnich pocho-
dzacych z nieprawego toza zgod¢ wyrazi¢ musiat opiekun oraz sad (§ 50 ABGB). Usta-
wa regulowata rowniez sytuacje matoletniego cudzoziemca, ktory chciat zawrze¢ mat-
zenstwo na terenie objetym jej obowigzywaniem. W razie gdyby taka osoba chciata
wstapi¢ w zwigzek matzenski, wymagane byto uzyskanie zezwolenia, a w przypadku

gdyby niemozliwe bylo spetnienie tego warunku, sad odpowiedni ze wzgledu na miejsce

4 A. Fastyn, Przeszkoda katolicyzmu (impedimentum catholicismi) w prawie wojewddztw potudnio-
wych Il Rzeczpospolitej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, t. LXVI, z. 2, s. 134.

4 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch Patent cesarski z dnia 1 czerwca 1811 r., wedlug thumaczenia
W.L. Jaworskiego, Kodeks cywilny austryacki, Tom I, Ksi¢garnia Leona Frommera, Krakow 1903.

47'S. Wroblewski, Powszechny austyacki kodeks cywilny, Ksiegarnia Leona Frommera, Krakow 1914,
s. 48.
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zamieszkania i stan danej osoby powinien wyznaczy¢ mu zastepce, ktory oswiadczytby
przed tymze sadem swoje stanowisko w sprawie zezwolenia na malzenstwo (§ 51
ABGB). Osoby matoletnie lub pozostajace pod opieka, ktorym odmowiono udzielenia
zezwolenia, mogly zwroci¢ si¢ o pomoc do sadu (§ 52 ABGB). Odmowi¢ zezwolenia
roéwniez mozna byto ze wzgledu na brak dochodéw potrzebnych do zawarcia matzen-
stwa, zte obyczaje, ktore byly udowodnione lub powszechnie znane, zarazliwe choroby,
na ktore cierpiat nupturient, lub tez wady osoby zamierzajacej wstapi¢ w zwigzek mat-
zenski, ktore by sprzeciwialy si¢ celom matzenstwa (§ 53 ABGB). Warto tu zwrdcic
uwage, ze przeszkoda dotyczaca braku potrzebnych dochodéw dotyczyta tylko i wy-
lacznie meskiej strony zawieranego zwigzku, za§ brak wymaganego majatku po stronie
kobiety nie stanowil wystarczajacego powodu do odmowienia zezwolenia®®. Szczegdto-
we ustawy wojskowe wskazywatly, w ktorych przypadkach malzenstwo nie moze by¢
waznie zawarte bez uzyskania pisemnego zezwolenia od putkow, korpuséw lub przeto-
zonych w odniesieniu do wojskowych lub 0s6b nalezacych do korpusu wojskowego
(§ 54 ABGB). Sytuacja braku zezwolenia, mimo mozliwo$ci wydania go, miata miejsce
w przypadku, gdy pozwolenie zostatlo wymuszone poprzez wzbudzenie w majacym je
wyrazi¢ stanu gruntownej bojazni, mierzonej wedle wielkosci i prawdopodobienstwa
niebezpieczenstwa lub tez usposobienia umystowego i fizycznego osoby zastraszonej
(§ 55 ABGB). S. Wroblewski w komentarzu do kodeksu zauwaza, ze nie zostat przedsta-
wiony w tym przepisie warunek niesprawiedliwosci, co sugerowatoby, ze nie ma sytu-
acji, ktore usprawiedliwialyby przymus w tej materii*. Podobnie sytuacja wygladata
w przypadku, gdy zezwolenie zostalo wydane przez osobe uprowadzong w czasie, kiedy
nie odzyskata jeszcze wolnosci (§ 56 ABGB). W taki sposob udzielona zgoda byta nie-
wazna. Zezwolenie udzielone pod wpltywem pomyltki byto niewazne w sytuacji, gdy
btad taki zaistnial w odniesieniu do osoby przysztego malzonka (§ 57 ABGB). Maz,
ktory dowiedziat si¢ juz po zaslubinach, ze jego Zona jest w cigzy, a ojcem spodziewa-
nego dziecka jest inny me¢zczyzna, mogt zada¢ uznania matzenstwa za niewazne, chyba
ze zgodzit si¢ pojaé ciezarng kobietg za zon¢ zgodnie z wyjatkiem opisanym w § 121
ABGB. Zadna inna pomyfka lub tez niespetnienie warunkéw matzenstwa — spodziewa-
nych czy uméwionych — nie stanowity podstawy do uniewaznienia (§ 59 ABGB).
Drugg grupa przepiséw odnoszacych si¢ do zagadnienia przeszkoéd malzenskich
byly ujete w § 60—-68 przyczyny powodujace niemozno$¢ zadoscuczynienia celowi mat-
zenstwa. W pierwszym z tych paragraféw mamy opisang niemoznos¢ fizyczng, ktéra
byta scharakteryzowana jako niemoc ciagta, ktora istniata juz w czasie zawierania mat-

zenstwa. Przepis ten nie odnosit si¢ do przemijajacej niemocy, ani tez takiej, ktéra mimo

8 S. Wroblewski, op. cit., s. 51.
4 Ibidem, s. 51.
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tego, ze nie zostata wyleczona, objawita si¢ dopiero w trakcie trwania matzenstwa. Ko-
lejng przeszkoda byta niemoznos¢ o charakterze moralnym, ktora dotyczyta zbrodniarza
skazanego na kare ciezkiego lub najcigzszego wiezienia. Osoba taka nie mogta zawrzec
zgodnie z prawem malzenstwa od dnia, w ktorym zostat ogloszony wyrok skazujacy az
do konca swojej kary (§ 61 ABGB). Zakazem matzenskim objeta byta rowniez bigamia.
W przypadku gdyby osoba pozostajgca wczesniej w zwigzku matzenskim chciata po-
nownie w taki wstapi¢, musiala udowodni¢ sposobami uwzglednionymi w ustawie, ze
poprzedni zwigzek przestat istnie¢ (§ 62 ABGB). Bigamia byta karalna wedtug austriac-
kiego kodeksu karnego — czyn zagrozony byt karg 5 lat wiezienia*®. Warto roéwniez zwro-
ci¢ uwage na stwarzajaca liczne problemy tzw. przeszkode katolicyzmu®'. Wedtug ko-
deksu austriackiego katolik nie mogt powtérnie zawrze¢ malzenstwa w przypadku,
gdyby jego poprzedni matzonek wcigz zyl, z uwagi na to, ze niedopuszczalny byt inny
sposob rozwigzania malzenstwa katolickiego niz $mier¢ (§ 111 ABGB). Niemozliwe
bylo tez rozwigzanie matzenstwa w wypadku, gdy chociaz jedna ze stron zawieranego
malzenstwa w chwili jego zawarcia wyznawala wiarg katolicka. Z objasnien do kodeksu
wynikato, ze nie bylo mozliwosci wstapienia w zwigzek malzenski dwoch osob, z kto-
rych jedna wyznawata religi¢ katolicka, a drugg rozwiedziona strona a katolicka, w przy-
padku gdy rozwiedziony matzonek wciaz zyt, a takze rozwiedziona z osobg niewyzna-
jaca wiary katolickiej osoba, ktéra w momencie wstegpowania w zwigzek matzenski
wyznawala inng niz katolicyzm religi¢, jednakze w trakcie malzenstwa przystapita do
tegoz ko$ciota, a jej rozwiedziony malzonek wcigz zyje®. Ludno$¢ zyjaca na terenie
wojewddztw potudniowych omijata te przeszkode poprzez uzyskiwanie rozwoddw oraz
zawieranie kolejnych malzenstw na terenach polskich, gdzie byto to dozwolone®.
Kolejng przeszkoda uwzgledniong w ABGB byly otrzymane przez duchownych
wyzsze §wigcenia lub §luby zakonne u 0sob, ktore przyrzekaty zachowanie stanu wolne-
go (§ 63 ABGB). Roéwniez nie mozna bylo zawrze¢ waznego malzenstwa pomigdzy
osobami, z ktorych jedna wyznawata religie chrze$cijanska, druga za$ byta innowierca
(§ 64 ABGB). Nie mogly wstapi¢ w zwigzek matzenski osoby, ktore pozostawaty
w okreslonym stosunku pokrewienstwa. Zakaz ten odnosit si¢ do kazdego stopnia, gdy
chodzito o wstepnych i zstepnych, w linii bocznej za$ do rodzenstwa zrodzonego z jed-
nych rodzicow lub tez z jednego ojca, a innej matki oraz z tej samej matki, a innego ojca.
Nie mogto rowniez zosta¢ zawarte matzenstwo pomigdzy dzie¢mi rodzenstwa lub tez

z rodzenstwem rodzicéw czyli wujem, ciotka, stryjem lub stryjenka. Bez znaczenia

08, Pazdzior, Prawo malzenskie, [w:] T. Guz, J. Gluchowski, M. R. Patubska (red.), Synteza prawa
polskiego 1918-1939, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 533.

1 Szerzej: A. Fastyn, Przeszkoda katolicyzmu..., s. 133—150.

32 Ibidem, s. 135.

33 Ibidem, s. 139.
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prawnego byt fakt pochodzenia z prawego lub nieprawego toza (§ 65 ABGB). Powino-
wactwo stanowito przeszkode maltzenska w tym zakresie, ze maz ani zona nie mogli
zawrze¢ malzenstwa z krewnymi wspotmatzonka w liniach i stopniach wymienionych
w paragrafie dotyczacym przeszkody pokrewienstwa (§ 66 ABGB). Niemozliwe byto
wstapienie w zwigzek matzenski dwoch osob, ktore wspolnie ze soba dopuscity sig cu-
dzoléstwa, przy czym cudzotdstwo powinno by¢ dowiedzione przed zawarciem matzen-
stwa (§ 67 ABGB). Jednocze$nie czyn ten zostat uwzgledniony w austriackim kodeksie
karnym w § 50254, Cudzotéstwo mogto by¢ pojedyncze, w przypadku gdy tylko jedna
z 0s0b dopuszczajacych si¢ czynu pozostawata w zwigzku matzenskim, lub podwdjne,
gdy obie posiadaty wspotmatzonkow?*. Podobnie sytuacja wygladata w przypadku, gdy
osoby zamierzajace zawrze¢ matzenstwo, umoéwily sie¢ migdzy soba, ze zwigzek taki
zawrg, a w celu umozliwienia tego przynajmniej jedna z nich nastawata na zycie wspot-
malzonka jednej ze stron (§ 68 ABGB). Matzenstwo bylo niemozliwe rowniez w przy-
padku, gdy morderstwo nie doszto do skutku — wystarczyt sam zamiar lub usilowanie.
Ostatnig grupa przepisé6w dotyczacg przeszkod matzenskich, ujeta w ABGB, byto
niedotrzymanie pewnych warunkoéw formalnych, zwanych inaczej istotnymi uroczysto-
$ciami. Do warunkow takich nalezato ogloszenie zapowiedzi, w ktorych widniatyby
wszystkie istotne dane dotyczace nupturientdw, po to, aby osoby majace informacje
o przyczynach mogacych stanowi¢ przeszkodg dla zawarcia matzenstwa stron, mogty
zglosi¢ takie obiekcje wladzy duchownej (§ 70 ABGB). Ogloszenia takiego nalezato
dokona¢ trzy razy, za kazdym razem w dniu $wigtecznym lub w niedziele¢, w parafii kaz-
dego z matzonkow (§ 71 ABGB). Zapowiedzi anonsowat duszpasterz odpowiedni dla
kazdego z wyznan, czyli proboszcz, pastor, pop albo rabin, w przypadku za$ odmowy
z jego strony, spowodowanej przeszkoda matzenska nieuznawang przez panstwo albo
brakiem przynalezno$ci nupturientow do ktoregokolwiek z wyzej wymienionych wy-
znan — wlasciwym organem do ogloszenia zapowiedzi byly wladze cywilne, tj. staro-
stwo lub zarzad miasta w miastach posiadajacych wiasny statut gminy*®. Uroczyste
o$wiadczenie woli jest kolejnym warunkiem wazno$ci matzenstwa, a jego brak skutko-
wal niewaznoscig matzenstwa. Byt wiec to raczej wymog konieczny dla uznania wazno-
$ci zwigzku niz stricte przeszkoda. O$wiadczenie powinno zosta¢ wygtoszone w obec-
nosci dwoch swiadkow przed wlasciwym dla jednego z oblubiencéw duchownym lub

jego zastepca (§ 75 ABGB). Oswiadczenie woli o wstapieniu w zwigzek malzenski mo-

5+ J. Rosenblatt, Ustawa karna o zbrodniach, wystgpkach i przekroczeniach z dnia 27 maja 1852 r. ra-
zem z pozniejszemi do niej si¢ odnoszqcemi ustawami i rozporzgdzeniami oraz orzeczeniami Trybunatu
Najwyzszego. Cz. 1, O zbrodniach, Ksiggarnia Leona Frommera, Krakow 1900.

55 A. Pasek, Przestgpstwa przeciwko rodzinie w ujeciu pozaborowych kodeksow karnych Drugiej Rzecz-
pospolitej, [w:] J. Rominkiewicz (red.), Rodzina i jej prawa, Kolonia Limited: Instytut Historii Panstwa
i Prawa, naktad wlasny, Wroctaw 2012, s. 124.

% S. Tylbor, op. cit., s. 740.
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glo by¢ wyrazone przez pelnomocnika tylko wowczas, gdy uzyskane zostato w tej spra-
wie zezwolenie wojewodztwa®’, a w pelnomocnictwie zostata wymieniona osoba, z kto-
ra matzenstwo miato by¢ zawarte — w innym wypadku matzenstwo byto niewazne (§ 76
ABGB).

Wtadze wojewodztwa mogly zezwoli¢ na zawarcie matzenstwa pomimo zaistnienia
ktorej$ z przyczyn wymienionych wyzej (§ 83 ABGB). Odstgpienia od zakazéw mogta
zadac kazda ze stron przyszlego matzenstwa, jesli zadanie takie nastgpito przed zawarciem
malzenstwa. Po jego zawarciu za$ strony mogly wnosi¢ o zezwolenie ex post za posrednic-
twem duchownego i przy jednoczesnym zatajeniu swojego nazwiska (§ 84 ABGB).

Przechodzac do dalszej czgSci rozwazan, przypomnie¢ nalezy, ze Spisz i Orawa,
czyli wojewodztwo krakowskie, w zwigzku z powstaniem w 1867 r. dualistycznej mo-
narchii Austro-Wegier staty si¢ czescig Zalitawii, tj. korony wegierskiej. Pomimo zmia-
ny przynaleznos$ci terytorialnej w ramach cztonow panstwa zwigzkowego prawem wia-
$ciwym dla Spisza i Orawy byt austriacki ABGB z 1811 r. Sytuacja ta zmienita si¢ wraz
z wejsciem w zycie wegierskiego prawa matzenskiego z 1894 r. Dnia 14 wrze$nia 1922 1.
Rada Ministrow Rzeczpospolitej Polskiej wydata rozporzadzenie, zgodnie z ktorym na
terenach tych od tego dnia obowigzywato zarowno prawo wegierskie, jak 1 austriacki
kodeks. Oba uregulowania jednoczesnie miaty zastosowanie, w zalezno$ci od tego, we-
dhug jakich przepisow zostato zawarte matzenstwo®®. Istniaty jednak specyfikacje, wedle
ktorych przyktadowo na Stowacji nalezalo stosowac jedynie prawo wegierskie, nieza-
leznie od regulacji, wedle ktorej malzenstwo zostato zawarte, na terenach za$ Spiszu
i Orawy zachowanie formy koscielnej wykluczato zastosowanie tego prawa, biorac pod
uwage jedynie ABGB.

Uregulowania dotyczace przeszkod matzenskich zawarte w ABGB zostaly opisane
juz przy okazji omawiania prawa na ziemiach nalezacych do bytego zaboru austriackie-
go. Warto jednakze zwroci¢ uwage na przepisy widniejace w prawie wegierskim. W re-
gulacji tej malzenstwo uwazane bylo za instytucje Swiecka, bez elementow wyznanio-
wych, a wazno$¢ malzenstwa nie byla uzalezniona od wyznawanej religii. W zwiazku ze
zroéwnaniem mocy obowigzujacej obu uregulowan strony mogly wybrac¢, jaka forme
Slubu preferuja — $wiecka czy wyznaniowg®. Przeszkody malzenskie zostaly uregulo-
wane jako wymogi waznego zawarcia zwigzku malzenskiego. Nie mogly wigc zawrzeé
zgodnie z prawem zwigzku matzenskiego osoby, co do ktorych wystapita przyczyna od-

noszaca sie do braku ich zdolnosci do wstapienia w taki zwigzek®'. Przyczyna ta mogta

57 Ibidem, s. 742; wczesniej wymagane bylo zezwolenie rzadu krajowego.

8 M. Allerhand, Prawo matzenskie obowigzujgce na Spiszu i Orawie, naktadem autora, Lwow 1926, s. 1.
> Ibidem, s. 2.

0 Ibidem, s. 1.

' R. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 38.
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by¢ spowodowana nieosiggnieciem przepisanego wieku (14 lat dla obu pfici), choroba
umyslowa, ubezwlasnowolnieniem catkowitym, a takze istniejagcym juz matzenstwem
(przeszkoda bigamii). Swiecenia oraz §luby zakonne powodowaly zakaz zawierania
malzenstwa. Impotencja sama w sobie nie byta przeszkoda matzenska, jednakze mogta
by¢ za taka uznana w ramach utozsamienia jej z bledem. Zakazy zostaly réwniez usta-
nowione w stosunku do krewnych i powinowatych w linii prostej, pomiedzy rodzen-
stwem, a takze migdzy strong a dzie¢mi jej rodzenstwa. Przeszkode stanowito rowniez,
gdy jedna z 0sob chcacych wstapi¢ w zwigzek matzenski nastawata na zycie swojego
matzonka lub matzonka drugiego z nupturientéw w porozumieniu z nig. Cudzotdstwo
samo w sobie przeszkody nie stanowito, ale stawalo si¢ taka, jesli zostato umieszczone
w wyroku rozwodowym®. Ostatnig grupa przeszkod byly te dotyczace zdolnosci do
dziatania, czyli brak uzyskania zezwolenia na zawarcie matzenstwa przez osoby takiego
zezwolenia wymagajace, czyli przez osobg matoletnig lub czgsciowo ubezwlasnowol-

niong, albo taka, nad ktéra przedtuzono wtadzg ojcowska lub opiekuncza.

4. Ziemie Zachodnie II RP¢

Biirgerliches Gesetzbuch z 1896 r. (BGB) — kodeks cywilny obowigzujacy na zie-
miach pruskich od 1 stycznia 1900 r., a potem na Ziemiach Zachodnich II RP, w catosci

2 Ibidem, s. 38.
 Na podstawie: Powszechne prawo krajowe dla Panstw Pruskich z 1794 r., tom trzeci, Poznan 1826,
[za:] http://www.wbc.poznan.pl/Content/77553/directory.djvu [dostep: 17.05.2016].

Na ziemiach zaboru pruskiego przez dlugi czas obowiazywato Powszechne prawo krajowe dla Panstw
Pruskich z 1794 r. Czg$¢ druga, tytul pierwszy uregulowania nazwany zostat O mafzenstwie i dotyczyt tematy-
ki prawnorodzinnej. W oddziale pierwszym zas, zatytulowanym O przymiotach waznego matzenstwa, opisana
zostata tematyka przeszkod matzenskich. Jako pierwsza, w § 3 Landrecht ujeta zostala przeszkoda pokrewien-
stwa. Niemozliwe bylo bowiem zawarcie malzenstwa mi¢dzy krewnymi w linii prostej w zadnym wypadku,
a takze (§ 4 Landrecht) pomiedzy rodzenstwem niezaleznie od tego, czy byto rodzone, przyrodnie, z prawego
lub nieprawego zwigzku. Zakaz istniat rowniez w stosunku do ojczyma lub macochy i pasierbow, a takze do
rodzicow i matzonkow ich dzieci (§ 5 Landrecht). Przeszkody ujete w § 5 nie tracity zastosowania nawet w wy-
padku rozwiazania matzenstwa poprzez $mier¢ jednego z matzonkéw lub tez wyrok sadowy (§ 6 Landrecht).
Przeszkoda usuwalng zezwoleniem byta che¢ wstapienia w zwigzek matzenski przez jedng ze stron i siostre
ojca lub matki albo tez dalszego krewnego w linii wstepnej, starszg wiekiem (§ 8 Landrecht). Zabronione byto
rowniez wstapienie w zwiazek matzenski osoby, ktora byta juz w zwiazku matzenskim, z dzieckiem nieslub-
nym drugiego matzonka, ktore zostato sptodzone z innego zwigzku (§ 62). Szczegdtowe uregulowania doty-
czace uzyskiwania dyspens dotyczyly katolikow. Istniat rowniez zakaz zawierania matzenstw przez przysposo-
bionych i przysposabiajacych do momentu uchylenia przysposobienia (§ 13 Landrecht), a takze przez opiekuna
ijego dzieci z osoba, ktora zostata powierzona jego pieczy (§ 14 Landrecht). Przeszkoda matzenska byta row-
niez bigamia, czemu zapobiegano poprzez koniecznos¢ zlozenia dowodu ustania poprzedniego matzenstwa
przy zawieraniu kolejnego (§ 16—17 Landrecht). Zakazem matzenskim objeta byta rowniez cigza w przypadku
wdowy lub rozwodki — jednakze tylko do czasu rozwigzania, gdyz po tym wydarzeniu mozna bylo zawrze¢
wazne malzenstwo (§ 19 Landrecht). Kolejnym zakazem wymienionym w Landrechcie byto cudzotostwo.
Cudzotoznik nie mogl zawrze¢ matzenstwa z osoba, z ktdra cudzotostwa si¢ dopuscit (§ 25 Landrecht). Nie
mogta rowniez zawrze¢ matzenstwa z rozwddka lub rozwodnikiem osoba, ktora do rozwodu tego doprowadzi-
ta poprzez swoje zachowanie (§ 26 Landrecht). Od zasad tych istnialy wyjatki. Niemozliwe bylo zawarcie
waznego malzenstwa pomiedzy szlachcicem i kobietg nalezaca do stanu wioscianskiego lub nizszego stanu

42


http://www.wbc.poznan.pl/Content/77553/directory.djvu

Przeszkody matzenskie w ustawodawstwie dzielnicowym Il RP

sekularyzowal instytucje matzenstwa, wprowadzajac jednakowe uregulowania bez
wzgledu na wyznanie. Jurysdykcje sprawowaty sady swieckie, za§ procedura, ktora obo-
wigzywata, byta procedurg cywilng®. Prawo familijne regulowane bylo w Ksiedze
Czwartej BGB. Brak jest osobnego rozdziatu regulujacego tematyke przeszkdd matzen-
skich, jednakze zostaly one wyrazone w tresci przepisow dotyczacych zawarcia matzen-
stwa. Przepisy § 1303-1316 opisuja sytuacje, w ktorych zawarcie malzenstwa jest zaka-
zane lub mozliwos¢ taka ograniczona. Pierwszy z tych paragrafow odnosi si¢ do wieku
przepisanego dla waznego zawarcia matzenstwa. Nie mogt w swietle BGB zawrze¢
waznego malzenstwa mezczyzna, ktory nie byt petnoletni, ani kobieta, ktora nie ukon-
czyta 16 lat, przy czym kobiete mozna byto zwolni¢ z tego wymogu, udzielajac zezwo-
lenia na wczesniejsze zawarcie matzenstwa (§ 1303 BGB). Istniata rowniez przeszkoda
ograniczenia zdolno$ci do dziatania — osoba, dla ktérej zachodzily przestanki do uznania
jej za niezdolng do samodzielnego podejmowania decyzji, aby zawrze¢ zwigzek matzen-
ski, musiata uzyska¢ zezwolenie swojego ustawowego zastepcy. W przypadku zas, gdy
zastepca takim byl opiekun, w sytuacji odmowy udzielenia zgody pupil mogt wniosko-
wac o zastgpienie jego kompetencji przez sad opiekunczy, ktory mogt udzieli¢ zezwole-
nia, jesli zawarcie matzenstwa lezato w interesie wnioskujacego (§ 1304 BGB). Zezwo-
lenia ojca potrzebowato do zawarcia matzenstwa dziecko ze zwigzku $lubnego, a matki,
z nieslubnego do ukonczenia 21. roku zycia (§ 1305 BGB). Zgody mégt udzieli¢ réw-
niez przysposabiajacy (§ 1306 BGB). Od zasady tej istniaty wyjatki. W przypadku nie-
wydania zezwolenia przez uprawnionych madgt to zrobi¢ sad opiekunczy na wniosek
dziecka petoletniego (§ 1308 BGB). Kolejnymi istniejacymi przeszkodami byty prze-
szkody bigamii i pokrewienstwa. Nie mogli wstapi¢ w zwiazek matzenski krewni ani
powinowaci w linii prostej, a takze rodzenstwo przyrodnie oraz rodzone. Niedozwolone
byto rowniez matzenstwo pomigdzy osobami, z ktérych jedna utrzymywata stosunki fi-
zyczne z rodzicami, dalszymi zstepnymi lub potomkami drugiej (§ 1310 BGB). Przy-

sposabiajacy nie mogl zawrze¢ waznego matzenstwa z przysposobionym, dopoki trwat

miejskiego (§ 30 Landrecht), jednakze mozna bylo uzyskac¢ od sadu dyspense na zawarcie takiego matzenstwa,
za uzyskaniem zgody trzech najblizszych krewnych o tym samym nazwisku i tego samego stanu lub, w braku
ich zgody, przez panujacego (§ 32-33 Landrecht). Szczegdlnego zezwolenie od wladcy lub swoich przetozo-
nych wymagali rowniez wojskowi, aby wstapi¢ w zwiazek matzenski (§ 34-35 Landrecht). Chrzescijanie nie
mieli prawa zawrze¢ malzenstwa z osobami, ktorych wiara nie pozwalata na uznanie chrzescijanskiego charak-
teru matzenstwa (§ 36 Landrecht). Istniata réwniez przeszkoda dotyczaca wieku, z powodu ktorej zakazane
bylo zawieranie malzenstw przez kobiety ponizej 14. roku zycia i me¢zezyzn ponizej 18. roku. Sad jednakze
mogt zezwoli¢ na malzenstwo mlodszej kobiecie, za zgoda jej oraz jej ojca (§ 37 i § 66 Landrecht). Malzenstwo
dla swej waznosci powinno by¢ zawarte z petng wolg stron, bez przymusu, bojazni i podstepu, a takze bez po-
mylek, przy czym istnialy okolicznosci konwalidujace matzenstwo zawarte z pominigciem tych przeszkod
(§ 38-43 Landrecht). Dla waznego zawarcia malzenstwa potrzebne bylto réwniez zezwolenie ojca lub przyspo-
sabiajacego, lub tez matki albo opiekuna w wypadku nieposiadania ojca (§ 45-67 Landrecht), przy czym
w przypadku odmowy udzielenia zezwolenia sprawe rozstrzygat sad (§ 68—73 Landrecht).
¢ R. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 42.
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stosunek przysposobienia (§ 1311 BGB). Niedozwolone byto rowniez zawarcie matzen-
stwa przez rozwiedzionego z powodu cudzoléstwa matzonka z osoba, z ktora tego cu-
dzotoéstwa si¢ dopuscil, przy czym przyczyna ta, jako przyczyna rozwodu, musiata by¢
ustalona w wyroku rozwodowym (§ 1312 BGB). Kobiety spotykatly si¢ rowniez z ogra-
niczeniami natury biologicznej, co miato zapewnic¢ ich kazdorazowym matzonkom pew-
nos¢, ze zrodzone przez nie potomstwo jest genetycznie powigzane z malzonkiem. Stad
uregulowanie § 1313 BGB, w ktérym mowa o tym, ze kobieta po rozwigzaniu lub unie-
waznieniu malzenstwa nie moze wstapi¢ w nowy zwiagzek matzenski przez kolejne dzie-
sie¢ miesiecy, czyli czas potrzebny na ewentualne narodzenie dziecka z poprzedniego
matzenstwa. Do wyjatkow nalezata sytuacja, gdy kobieta urodzita przed uptywem tego
czasu — wtedy moglta wczesniej zawrze¢ nowe malzenstwo. Zezwolenie na zawarcie
matzenstwa konieczne byto dla wojskowych oraz dla urzgdnikéw, na ktérych w osob-
nych przepisach natozony zostat obowigzek uzyskania takiego zezwolenia, a takze dla
cudzoziemcow, ktorym dla waznego wstapienia w zwigzek matzenski niezbedne bylo
uzyskanie okreslonych dokumentow (§ 1315-1316 BGB). Ostatnim wymogiem byto
ogloszenie zapowiedzi, jednakze mozna bylo odstapi¢ od tej zasady (§ 1316 BGB).
W ustawie wymienione zostaty rowniez przyczyny niewaznosci malzenstwa, przy czym
okreslone jest wprost, ze malzenstwo mozna uzna¢ za niewazne tylko w wypadkach
wymienionych w ustawie. Powodami do uniewaznienia byly: niedotrzymanie przepisa-
nej formy zawarcia malzenstwa, znajdowanie si¢ jednego z matzonkow w stanie nie-
przytomnosci lub przemijajacego zaburzenia dziatania wladz umystowych lub nieposia-
danie przez niego zdolnosci do dzialania w chwili zawierania matzenstwa, bigamia,
omini¢cie zakazu dotyczacego pokrewienstwa lub powinowactwa, a takze cudzoto-

stwo.

5. Whnioski

Przepisy dotyczace przeszkod malzenskich stanowia istotng cze$¢ uregulowan do-
tyczacych tematyki matzenskiej w ustawodawstwach dzielnicowych. Kazda z omowio-
nych regulacji uznawata za przeszkode¢ matzenska wiek nupturientow, przy czym nieza-
chowanie tego kryterium skutkowalo niewazno$cia malzenstwa lub koniecznoscia
uzyskania wlasciwego zezwolenia. Zakazem matzenskim objete bylto takze pokrewien-
stwo oraz powinowactwo. Réwniez zaburzenia czynnos$ci psychicznych, takie jak np.
choroba umystowa, skutkowaty niemozno$cia zawarcia matzenstwa w kazdej z dzielnic.
Powszechny byt zakaz zawierania matzenstwa w przypadku dopuszczenia si¢ cudzoto-
stwa oraz konieczno$¢ uzyskania zgody kompetentnych osob lub organéow w niektdrych

przypadkach. Przeszkoda w postaci odmiennej religii wystepowala w wigkszosci kodek-
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sow obowiazujacych na terenach pozaborowych, tak samo jak przeszkoda swigcen lub
slubow zakonnych. Nalezatoby wiec zauwazy¢, ze wiekszo$¢ uregulowan dotyczacych
przeszkod matzenskich bylta jednakowa w kazdej z dzielnic, co wynikato stad, ze tema-
tyka prawnorodzinna $cisle wigzata si¢ z tradycja oraz moralno$cia spoteczng, ktore
to ksztaltowaly stosunki prawne w zakresie malzenstwa i wiasciwe byly nie tylko dla
konkretnego terytorium, ale przede wszystkim dla epoki. Przy okazji warto zwrocié
uwagg na orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 1934 r., w ktérym wprost
wyrazony zostal zwyczajowy charakter prawa wyznaniowego w zakresie zardOwno prze-
szkod matzenskich, jak i przyczyn rozwigzania zwigzku malzenskiego. W tezie zawarty
zostat postulat, aby to sad §wiecki wyrazat swoje stanowisko co do rozumienia przepi-
sOW oraz rozstrzygnigcia, co zmieniato w zupetnos$ci pojmowane tej materii obowiazu-
jace tuz po rozbiorach, kiedy to tematyka rozwoddéw oraz uniewazniania malzenstwa
zajmowaly si¢ wylacznie zwiazki wyznaniowe®.

W ciagu trzydziestu lat po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci wybitni jurysci
kilkakrotnie skupiali si¢ na zagadnieniu unifikacji i kodyfikacji prawa matzenskiego, za-
roéwno osobowego, jak i majatkowego. W 1920 r. przedstawione zostatlo opracowanie
W.L. Jaworskiego, zatytutowane Zasady prawa matzenskiego, ktore jednakze zostato
ostro skrytykowane®. W 1929 r. pojawit si¢ rozbudowany Projekt Prawa Matzenskiego
opracowany przez K. Lutostanskiego, nad ktorym pracowata Komisja Kodyfikacyjna®.
Uregulowanie zawieralo dziewie¢ rozdziatow, ktore stanowity kompleksowe ujecie te-
matyki prawa rodzinnego i opiekunczego. Opracowanie to miato by¢ kompromisem po-
miedzy stanowiskiem wyznaniowym i $wieckim, a takze spetnia¢ wymagania nakladane
przez wspolczesne spoteczenstwo oraz wymogi odrodzonego panstwa. Projekt miat 1a-
czy¢ najlepsze sposrdd rozwigzan obowigzujacych w ustawodawstwach pozaborowych,
jednoczes$nie wprowadzajgc nowe uregulowania, biorgc pod uwage roéwniez przywigza-
nie spoteczenstwa do okreslonych koncepcji prawnych oraz daleko posunigte rdznice.
W projekcie zostata uregulowana w osobnych rozdziatach tematyka prawnej zdolnosci
do zawarcia malzenstwa, a takze przeszkod malzenskich®. Rozdzial 11 zatytulowany
Zdolnos¢ do wstgpienia w zwiqzek matzenski zawiera jedynie jeden artykut, odnoszacy

si¢ do wymaganego dla waznego zawarcia malzenstwa wieku nupturientow (21 lat dla

% Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 1934 r., IC 1813/33. W tezie mozemy przeczytac
,,Przepisy religijne wyznania mojzeszowego w przedmiocie warunkdéw waznosci matzenstwa i powodow do
jego rozwigzania nie mogg by¢ uwazane za prawo stanowione, powszechnie znane i wiadome sadowi, lecz
Nnosza znamiona prawa zwyczajowego, ustalanego ostatecznie przez sad wyrokujacy w zakresie ostateczne-
go wyrozumienia sadu poza kontrolg kasacyjng (Orz. Izby 1 S. N. Nr. 35 . 1921 i Nr 154 r. 1925)”.

% Por. L. Gornicki, Prawo..., s. 195-196.

7 Projekt prawa maizenskiego uchwalony przez Komisje Kodyfikacyjng w dniu 28 maja 1929, Warsza-
wa 1931.

8 Projekt prawa malzenskiego..., s. 4.
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mezczyzn oraz 17 lat dla kobiet). Wiek ten zostat stanowczo zawyzony w stosunku do
uregulowan dzielnicowych, jako ze w Zzadnym z ustawodawstw nie obowigzywaty takie
rygory wieckowe. Nie zostalty uwzglgdnione rowniez niejednokrotnie wystepujace, nawet
w tak zaawansowanych regulacjach jak ABGB czy BGB, przepisy dotyczace konieczno-
$ci uzyskania zezwolenia cztonka rodziny (najczgsciej ojca) do skutecznego zawarcia
malzenstwa, za to uwzgledniona zostata konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na wstgpie-
nie w zwigzek malzenski mimo nieosiggnigcia przepisanego wieku. Rozdziat III w cato-
$ci poswiecony jest tematyce przeszkod matzenskich, ktore zostaty enumeratywnie wy-
mienione w art. 8 projektu. Artykut ten glosil, ze nie moga zawrze¢ zwigzku
matzenskiego osoby, ktére: pozostaja juz w zwigzku matzenskim, sg krewnymi w linii
prostej lub rodzenstwem rodzonym czy przyrodnim, ze zwigzkéw $§lubnych lub nieslub-
nych, powinowaci w linii prostej, osoby, ktére pozostawalty w uniewaznionym zwigzku
matzenskim lub konkubinacie ze wstgpnym albo zstgpnym drugiej strony, osoby, z kto-
rych cho¢ jedna dla umozliwienia zawarcia wspolnego matzenstwa nastawata na zycie
swojego lub drugiej strony wspdtmalzonka, osoby cierpiace na chorobg umystowa, nawet
w momentach tzw. [ucidisintervallis, czyli stanach chwilowej przytomnosci umystu.
Kazda z tych wymienionych przeszkod wystepowata w przynamniej jednym z ustawo-
dawstw dzielnicowych. Bigami¢ mozna uzna¢ za przeszkode matzenska o charakterze
uniwersalnym, podobnie jak zakaz zawierania zwigzku matzenskiego miedzy krewnymi
i powinowatymi, a takze zakaz matzenstwa migdzy osobami niemoggcymi samodzielnie
podejmowac decyzji czy to z powodu ubezwtasnowolnienia, czy choroby psychicznej,
gdyz wystepowaty one w kazdym z uregulowan na terenie I Rzeczpospolitej. Artykut 10
projektu zawierat kolejne wyliczenie, tym razem z uzyciem zwrotu ,,nie wolno zawrzec¢
malzenstwa”. Wymienione tam sytuacje to: niemozno$¢ zawarcia malzenstwa migdzy
dzieckiem a bratem lub siostra jego rodzicow, a takze miedzy dzie¢mi rodzenstwa,
w przypadku gdy ktory$ z narzeczonych lub z rodzicow narzeczonego przed jego urodze-
niem przechodzit chorob¢ umystows, zakaz zawarcia malzenstwa migdzy osobami, z kto-
rych przynajmniej jedna jest dotknigta otwartg gruzlica, chorobg weneryczng w stanie
zarazliwym lub narkomanig, ktore to przeszkody byty swoistym rnovum w porownaniu do
uregulowan pozaborowych, dalej migdzy przysposobionym lub jego zstepnym a przy-
sposabiajagcym oraz miedzy przysposobionym lub przysposabiajagcym a matzonkiem jed-
nego z nich, do czasu kiedy trwat stosunek przysposobienia, z matoletnim, ktory nie po-
siadat zezwolenia na wczesniejsze zawarcie malzenstwa, mimo nieosiggnigcia
przepisanego wieku. Dwie ostatnie z wymienionych przeszkod wystepowaly juz w regu-
lacjach dzielnicowych. Konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na wczes$niejsze zawarcie
malzenstwa wystepowala nie tylko w ABGB czy BGB, ale rowniez w Swodzie Zakonow

Rossijskoj Imperii, ktory uwazany byt za kodeks o przestarzatych uregulowaniach.
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Pomimo kompleksowej regulacji tematyki projekt Lutostanskiego nie wszedt w zy-
cie. Nastepnie, po Il wojnie Swiatowej, prace unifikacyjne doprowadzity do wykreowa-
nia siedmiu projektow osobowego prawa matzenskiego®, ktore poskutkowaty wyda-
niem 25 wrzesnia 1945 r. dekretu Prawo matzenskie™. Dekret obowigzywal przez pieé
lat, do wydania 27 czerwca 1950 r. Kodeksu Rodzinnego’'. Dopiero dwie ostatnie regu-
lacje okreslaty catosciowo kwestie prawa matzenskiego w sposob nowatorski, ktory nie
byt kompilacja przepisow obowigzujacych w poszczegdlnych dzielnicach i obejmowaty
catos¢ ziem odrodzonego panstwa’.
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Jan Wasilkowski. Czes¢ I. Matzenskie prawo osobowe, z. X1, Warszawa, Instytut wydawniczy ,,Bi-
blioteka Polska” [b.r.w.].

Wroblewski S., Powszechny austyacki kodeks cywilny, Ksiggarnia Leona Frommera, Krakow 1914.
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Role of the Government Legislation Centre in the law-making process

Streszczenie
Autorka analizuje role, jaka odgrywa Rzadowe Centrum Legislacji (RCL) w procesie tworzenia prawa.
Wskazuje na najwazniejsze powody powotania tej instytucji, taczac je z krytyka dotychczasowego mo-
delu tworzenia prawa. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatania RCL wigze z rozszerzeniem jego zadan.

Slowa kluczowe
Rzadowe Centrum Legislacji, tworzenie prawa, resortowy model tworzenia.

Abstract
The author analyzes the role of the Government Legislation Centre (RCL) in the law-making process.
She identifies the main reasons for the establishment of this institution, combining them with the
criticism of the current model of creating law. Increasing the effectiveness of the RCL involves the
extension of its tasks.

Key words
Government Legislation Centre, the creation of the law, the departmental model of creation.

Niniejszy artykut jest poswigcony roli Rzadowego Centrum Legislacji w procesie
tworzenia prawa na poziomie rzagdowym. Powotanie w 2000 r. Rzadowego Centrum
Legislacji byto pierwszym realnym dziataniem w kierunku usprawnienia procesu stano-
wienia prawa. Jednak aby zrozumie¢ obecng rolg i zadania Rzagdowego Centrum Legi-
slacji, a takze wskaza¢ pozadane kierunki jego dalszego rozwoju, konieczne jest krotkie

omoOwienie stanu tworzenia prawa przed jego powstaniem.

1. Stan tworzenia prawa przed powstaniem Rzadowego Centrum
Legislacji

Od wielu lat zarowno eksperci, jak i praktycy wspoldziataja w celu doskonalenia
elementow catego procesu tworzenia prawa. Potrzebe wspotdziatania ekspertow w po-
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szczegoblnych dziedzinach nauki oraz ludzi o niesformalizowanej wiedzy i doswiadczeniu
zyciowym analizowal bardzo szczegdtowo J. Wroblewski, ktory twierdzit, ze ,,rola pierw-
szych jest tym wigksza, im wigcej nauka moze powiedzie¢ o zjawiskach relewantnych dla
prawodawstwa, im szerzej na jej gruncie mozna przewidzie¢ konsekwencje alternatyw-
nych mozliwosci rozmaitych rozwigzan, oraz, im bardziej opinie nauki w tym zakresie sa
jednolite. Rola tych drugich jest tym wigksza, im bardziej rozproszone do§wiadczenie
zyciowe jest miarodajne w dziedzinach, ktore nie posiadaja opracowania profesjonalnie
naukowego, a sa donioste dla procesu prawodawczego. Jest to argument za taczeniem
proceduralnych warto$ci demokratycznych i naukowych w procesie prawodawczym’!.
Konsekwencjg przeprowadzonych badan procesu legislacyjnego przez srodowiska
zajmujace si¢ teoretycznie i praktycznie problematyka legislacyjng byly liczne publikacje?,
ktore krytycznie odnosity si¢ zarowno do procesu tworzenia prawa, jak i jego efektow.
Zwracano przede wszystkim uwage na nadmiar regulacji prawnych’®, niestabilnosé¢
prawa oraz brak przejrzystosci systemu prawa‘, niespdjnos¢ unormowan®, brak plano-
wania prac Rzadu® czy traktowanie konsultacji spotecznych jedynie jako formalnosci’.
Doktryna juz od lat siedemdziesigtych zwracata uwagg na nadmiar regulacji praw-
nych. S. Wronkowska, oceniajac stan prawa i proces jego tworzenia w okresie PRL,
wskazata, iz ,,zwracano w tamtym okresie uwage na to, ze organy panstwa wydaja zbyt
wiele aktow prawnych, co wobec nie do$¢ precyzyjnego uchylania obowigzujacych ak-

tow prawnych utrudnia orientacj¢ w stanie prawnym juz nie tylko obywatelom, ale nawet

''J. Wroblewski, Zasady tworzenia prawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989,
s. 148.

2 Do najwazniejszych publikacji dotyczacych zarowno okresu PRL, jak i lat 1989-2013 nalezg m.in.:
S. Wronkowska, Problemy racjonalnego tworzenia prawa, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1982;
J. Bafia, Zasady tworzenia prawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1984; J. Jaskiernia, Za-
sady demokratycznego panstwa prawnego w sejmowym postgpowaniu ustawodawczym, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 1999; S. Wronkowska, Zagadnienia procesu legislacyjnego ,Przeglad Legislacyjny”,
2000, nr 1oraz S. Wronkowska, Tworzenie prawa w Polsce — ocena i poprawne kierunki zmian. Raport Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, ,,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 1; raporty z realizacji projek-
tow: Spoteczny monitoring procesu stanowienia prawa, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2008;
Obserwatorium demokracji Instytut Spraw Publicznych, Demokracja w Polsce 2007-2009, Warszawa 2009,
System stanowienia prawa w Polsce — Zielona Ksigga, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2013; oraz raport K.H. Goetza i R. Zubka, Stanowienie prawa w Polsce. Reguly legislacyjne
a jakos¢ ustawodawstwa, opracowanie wydane w ramach programu Ernst & Young ,,Sprawne Panstwo”,
maj 2005; E. Balcerowicz (red.), Reforma procesu stanowienia prawa, Centrum Analiz Spoteczno-Ekono-
micznych, Warszawa 2004 i publikacja W. Staskiewicza, Stanowienie prawa, [w:] L. Kolarska-Bobinska
(red.), Co warto, co nalezy zmieni¢. Poprawa jakosci demokracji w Polsce, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2008.

3 J. Bafia, Zasady..., s. 46.

4 S. Wronkowska, Problemy..., s. 31 oraz J. Wroblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Polska
Akademia Nauk, Warszawa 1985, s. 240.

5 J. Bafia, Zasady..., s. 59.

¢ J. Wroblewski, Teoria...,s. 311.

" S. Wronkowska, Tworzenie prawa w Polsce..., s. 12.

52



Rola Rzgdowego Centrum Legislacji w procesie tworzenia prawa

organom tworzenia prawa. Podkreslano, ze liczba obowigzujacych aktéw jest nadmierna
w stosunku do mozliwosci ich efektywnego stosowania przez organy panstwa. Wskazy-
wano zarazem, ze system prawa jest nie dos¢ stabilny; obowigzujgce akty sg czesto i po-
chopnie nowelizowane albo uchylane i1 zastgpowane nowymi unormowaniami, co nie
zawsze wigzalo sie¢ z uzasadnionym stwierdzeniem nieefektywno$ci prawa w jakims za-
kresie i nie zawsze, co nalezy podkresli¢, opieralo si¢ na nalezycie uzasadnionych przy-
puszczeniach co do wickszej efektywnosci nowo wprowadzonych unormowan’s,

Z kolei J. Bafia®, dokonujac oceny stanu prawa w poczatkach lat siedemdziesig-
tych, stwierdzit, ze nadmiar regulacji prawnych to problem, ktory budzi niepokoj. Przy-
czyna tego niepokoju nie jest tylko wzrost liczby aktow prawnych zwigzanych z po-
wigkszeniem si¢ obszaru reglamentacji prawnej, spowodowany rosnacym zasiggiem
organizacyjnych, gospodarczych i kulturalno-wychowawczych funkcji panstwa i zwig-
zang z tym koniecznoS$cig rozwijania administracji publicznej i sektora uspotecznionego,
ale przede wszystkim to, ze przepisy prawne reguluja te same sprawy w sposob szczego-
lowy i kazuistyczny w réznych aktach prawnych.

Na temat uporzadkowanego systemu prawa i stabilnego systemu warto$ci wypo-
wiedziata si¢ doktryna'®, ktora wskazata, ze przy obecnym poziomie techniki prawo-
dawczej uporzadkowanie prawa stanowi potrzebny element jego doskonalenia i jest
zgodne z postulatami racjonalnego'' tworzenia prawa. Z kolei stabilny system wartosci
uymowany'? jest jako jeden z instrumentéw stuzacych realizowaniu zatozonych celow
(wartosci). Azeby za pomoca prawa powodowac albo utrwala¢ pozadane stany w zyciu
spotecznym (cele), prawo ujmowane jako srodek stuzacy realizowaniu owych celow
powinno charakteryzowac¢ si¢ okreslonymi wlasciwosciami zapewniajacymi jego pre-
stiz oraz sprawnos¢ jako instrumentu oddziatywania. Do tego rodzaju cenionych wiasci-
wosci prawa zaliczono to, ze jest ono skuteczne oraz stabilne. Wedtug doktryny'? dzia-
fanie skuteczne to takie, ktore osigga cel zalozony przez dziatajacego. Skutecznosé
prawa nie jest jednak jedynym ani najwyzszym kryterium oceny prawa obowigzujacego.
Skutecznos$¢ prawa moze by¢ rozpatrywana w trojaki sposob. Po pierwsze skutecznosé
prawa to relacja skutkow funkcjonowania regut prawnych do celu, jakie zatozyt prawo-
dawca. Po drugie skuteczno$¢ prawa moze by¢ rozumiana jako skutecznos¢ decyzji sto-
sowania prawa. Po trzecie skuteczno$¢ prawa moze by¢ rozumiana bardzo wasko, jako

sposob wykonywania decyzji stosowania prawa. Wskazywano, iz o skuteczno$ci mowi

8 S. Wronkowska, Problemy..., rozdzial TV.

° J. Bafia, Zasady..., s. 46.

10°J. Wroblewski, Teoria..., s. 318; S. Wronkowska, Problemy..., s. 31.

" Modelowi racjonalnego tworzenia prawa wiele uwagi po$wigca doktryna, np. J. Wroblewski, Teo-
ria..., czy S. Wronkowska, Problemy....

12'S. Wronkowska, Problemy ..., s. 31.

13 J. Wréblewski, Teoria..., s. 240.
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si¢ wtedy, gdy chodzi nam o ustalenie, czy nastepstwa dziatania sg zgodne (lub w jakim
stopniu sa zgodne) z celami dzialajacego podmiotu. Skuteczne dziatanie, w kontekscie
rozwazan prakseologicznych i teoretyczno-prawnych, to, ogélnie mowiac, dziatanie,
ktore realizuje w dostatecznie wysokim stopniu cel podmiotu dziatania. Skuteczne pra-
wo to prawo, ktore realizuje w dostatecznie wysokim stopniu cel prawodawcy.

Przyczyny niestabilno$ci prawa oraz braku jego spojnosci upatrywano' nie tylko
w ogromnej liczbie unormowan i ich czgstych zmianach, co wysoce utrudniato osiggnig-
cie spojnosci, ale takze w tym, ze nie byto ono tworzone na podstawie dostatecznie
uzgodnionego, uporzadkowanego i stabilnego systemu wartosci oraz na podstawie rze-
telnej wiedzy, co w konsekwencji doprowadzito do procesu dekodyfikacji wyrazajacego
si¢ nadmiarem szczegotowych przepisow. To z kolei pozbawito zasady prawa ich roli
wyznacznika kierunku tworzenia oraz interpretacji i stosowania prawa'®,

Ten stan prawodawstwa i prawa miat wiele przyczyn. Jako jedng z nich wskazywa-
no dominacj¢ resortowego modelu tworzenia prawa'®, ktory odnie$¢ mozna do réoznych
etapow prac nad rzgdowymi projektami ustaw. Zjawisko to byto w literaturze prawniczej
i innych publikacjach przedmiotem krytyki kierowanej do rzadu.

Zwracano uwage'’, ze nie mozna oczekiwa¢ w petni zadowalajacych rezultatow
w zakresie doskonalenia resortowej dziatalnoSci prawotworczej, jezeli zarazem nie udo-
skonali si¢ systemu stanowienia'® aktow prawnych, na podstawie ktorych podejmowane
sa w praktyce resortowe decyzje o tworzeniu prawa. Do eliminowania wad prawotwor-
czej dziatalnosci resortowej nieodzowne byto dokonanie w catym systemie prawa zmian
trwale sprzyjajacych temu procesowi oraz odpowiednich zmian w systemie i sposobie
funkcjonowania aparatu panstwowego.

Zywiolowy rozwoj prawotworczo$ci resortowej wigzano m.in. z brakiem instytucji
dokonujacej wstepnej selekcji impulsow legislacyjnych i koordynujacej caly proces
przygotowywania rzadowych projektow ustaw. Reakcja na ten stan rzeczy byto utwo-

rzenie Rzgdowego Centrum Legislacji jako instytucji przygotowujacej projekty aktow

14'S. Wronkowska, Problemy ..., rozdziat TV.

15 J. Wroblewski, Teoria..., s. 318; S. Wronkowska, Problemy..., s. 31.

16 Resortowy model tworzenia prawa byt uregulowany w ten sposob, ze obowigzek przygotowania pro-
jektu ustawy nalezal do wlasciwego w danej sprawie ministra. Gotowy projekt ustawy kierowany byt do
konsultacji spotecznych, polegajacych na przestaniu projektu aktu do zainteresowanych i wybranych przez
ministerstwo organizacji, ktore mialy wyrazi¢ opini¢ na jego temat. Kolejny etap merytorycznych prac nad
projektem polegal na przeprowadzeniu uzgodnien mig¢dzyresortowych oraz zaopiniowaniu projektu przez
staty komitet Rady Ministrow. Rada Ministrow podejmowata decyzje w drodze uzgodnien, a jedynie w wy-
jatkowych przypadkach przeprowadzato si¢ glosowanie. Projekt ustawy, ktory zostat przyjety przez rzad,
byt podpisywany przez premiera, a nastepnie kierowany do Sejmu.

17'S. Wronkowska, Problemy...,s. 105.

18 J. Wroblewski, Zasady tworzenia...,s. 17.
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normatywnych oraz koordynujacej proces legislacyjny Rady Ministrow, Prezesa Rady

Ministréw i innych organow administracji rzadowe;j.

2. Charakterystyka powstania i ewolucja roli wykonywanej przez
Rzadowe Centrum Legislacji

Utworzenie z dniem 1 stycznia 2000 r. Rzadowego Centrum Legislacji (RCL)" byto
jednym z elementow ustrojowej reformy Rzadu?’. RCL dziata przy Prezesie Rady Mini-
strow jako panstwowa jednostka organizacyjna podlegajaca Prezesowi Rady Ministrow,
powotana w celu zapewnienia koordynacji dzialalnosci legislacyjnej Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministrow i innych organéw administracji rzadowej. RCL kieruje Prezes
RCL przy pomocy wiceprezesow oraz dyrektorow komorek organizacyjnych. Prezes
Rady Ministrow powotuje i odwotuje Prezesa RCL oraz wiceprezesow na wniosek Pre-
zesa RCL. Prezes Rady Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, tryb opracowywa-
nia przez RCL projektow aktow prawnych, a takze zasad wynagradzania oraz wymagania
kwalifikacyjne dotyczace pracownikéw RCL. Organizacje RCL okresla statut, nadany
przez Prezesa Rady Ministrow. RCL, funkcjonujgce pierwotnie w ramach struktury Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow?!, zostalo ostatecznie usytuowane poza jej struktura.

W pierwotnym brzmieniu statutu RCL?*> w wewngtrznej strukturze organizacyjnej
znalazly si¢ trzy departamenty legislacyjne oraz Redakcja Dziennika Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

1 Rzagdowe Centrum Legislacji zostalo utworzone na podstawie art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca
1999 1. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 70,
poz. 778).

20 Reforma centrum administracyjnego i gospodarczego rzadu przeprowadzona w 1996 r. obejmowata
swym zakresem sprawy organizacji i funkcjonowania Rady Ministrow oraz system funkcjonowania naczel-
nych organow panstwa. Pakiet ustaw reformujacych model kierowania administracyjnego i gospodarczego
panstwa sktadat si¢ z: 1) ustawy konstytucyjnej z dnia 21 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy konstytucyjnej
o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
samorzadzie terytorialnym, 2) ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdzie Ministra Finansow oraz urzedach
i izbach skarbowych, 3) ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Gospodarki, 4) ustawy z dnia
21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze 5) ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministréw, 6) ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzgdzie Ministra Skarbu Panstwa, 7) ustawy z dnia8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej, 8) ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych,
9) ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zmianie niektorych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki
i administracji publicznej, 10) ustawy z dnia8 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o terenowych organach
rzadowej administracji ogdlnej. Wszystkie te ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. Nr 106, poz. 488—498.

I Do lipca 2000 r. RCL funkcjonowato w organizacji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — rozporza-
dzenie Prezesa RM z dnia 23 czerwca 1999 r. w sprawie nadania Statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(Dz. U. Nr 56, poz. 590).

22 Zarzadzenie Nr 79 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu
Rzadowego Centrum Legislacji (M.P. Nr 27, poz. 448).
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Zgodnie z obowigzujacymi wowczas przepisami dotyczgcymi organizacji i trybu
pracy Rady Ministréw RCL miato zapewnic¢ koordynacje dziatalnosci legislacyjnej Rady
Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i innych organow administracji rzadowej oraz ob-
stuge prawna Rady Ministrow, w szczegolnosci w zakresie:

1) opracowywania stanowiska prawno-legislacyjnego do rzadowych projektéw aktow
prawnych;

2) koordynowania przebiegu uzgodnien rzagdowych projektow aktow prawnych;

3) opracowywania pod wzgledem legislacyjnym rzadowych projektow aktow praw-
nych skierowanych do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministréw;

4) opracowywania rzgdowych projektéw aktow prawnych w zakresie ustalonym przez
Prezesa Rady Ministrow;

5) redagowania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika Urzedo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”;

6) wspoldzialania z Komitetem Integracji Europejskiej w sprawie harmonizacji prawa
polskiego z wymogami prawa Wspolnot Europejskich;

7) wspoétdziatania z Radg Legislacyjng w zakresie opiniowania rzadowych projektow
aktow normatywnych pod wzgledem ich zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz spdjnosci z systemem prawa,

8) kontrolowania wydawania przez organy administracji rzadowej przepisOw wyko-
nawczych do ustaw;

9) wykonywania innych zadan okreslonych w odrgbnych przepisach lub wskazanych
przez Prezesa Rady Ministrow?.

Niestety, ani reforma ustroju administracji rzadowej, ani utworzenie RCL nie przy-
niosly oczekiwanych zmian. Nie pozostawialy co do tego zadnych watpliwosci kolejne
oceny procesu tworzenia prawa. Nadal brakowalo podmiotu odpowiedzialnego za catos¢
legislacji rzadowej. W. Staskiewicz uwazal, ze ,,nie sa tymi podmiotami ani poszczegolne
resorty, ani Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, ani Rzagdowe Centrum Legislacji, ani — co
naturalne — Rada Ministrow. Zaden z tych podmiotéw nie dysponuje w miare cato$ciowa
wiedzg o funkcjonujacych aktach prawnych”*. Jego zdaniem dotychczasowy model legi-
slacji mozna nazwaé¢ modelem zywiotowym, ktory nie toleruje planowania tworzenia
prawa i niszczy jego elementy. Jeszcze szerzej odniesli si¢ do tego stanu rzeczy K.H. Go-
etziR. Zubek: ,,Zdecentralizowanie stanowienia prawa jest gldowna przyczyna niektoérych

powaznych problemdéw polskiego ustawodawstwa, a szczeg6lnie jego rozrostu, niestabil-

2 Art. 14b i art. 14¢ ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz zakresie dzialania ministrow w brzmieniu nadanym przez art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r.
o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 70, poz.
778).

2 W. Staskiewicz, Stanowienie prawa..., s. 45-53.
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nosci i nadmiernej szczegdtowosci oraz sktonnosci do tworzenia ustaw realizujacych ko-
rzysci dla waskich grup spotecznych kosztem dobra zbiorowego™?.

Zywiotlowo$¢ systemu tworzenia prawa obserwowano juz na etapie inicjowania
prac legislacyjnych. ,,Zdecentralizowana konfiguracja zacheca do nadmiernej produkcji
ustawodawczej”?. | Latwosci inicjowania prac prawodawczych na etapie Rzagdowym
sprzyja tez to, ze zgtoszenie inicjatyw legislacyjnych nie jest poprzedzone rzetelng ana-
lizg funkcjonowania obowigzujacych aktoéw normujacych dang dziedzing ani oceng ko-
nieczno$ci wydania nowego aktu normatywnego. W Polsce nie przeprowadza si¢ testow
celowos$ci wydania lub zmiany ustawy, cho¢ zaleca sie to od ponad dwudziestu lat™.
Inicjowanie prac legislacyjnych ad hoc ograniczato mozliwos¢ planowania prac legisla-
cyjnych. Z kolei konsultacjom spolecznym zarzucano ,,brak regut czasowych do prze-
prowadzenia zewngtrznych konsultacji, w tym do okres§lenia, w jakim czasie organy
panstwowe oraz inne organizacje spoteczne majg przedstawic¢ opinie co do przestanych
projektow ustaw [...]”?%. Zdaniem S. Wronkowskiej bardziej jest to ,,spetnienie ktopotli-
wego obowigzku, niz rodzaj debaty spotecznej”?.

Do przedstawionych wyzej zarzutow dodawano jeszcze brak transparentnosci two-
rzenia prawa. Trudno bowiem byto ustali¢ ,,w sposob jednoznaczny i transparentny rze-
czywisty przebieg prac rzadowych nad projektami ustaw i rol¢ poszczegolnych uczest-
nikéw, w tym w szczegolnosei instytucji spoleczenstwa obywatelskiego™°. Szczegdlng
uwage na brak transparentnos$ci w procesie tworzenia prawa zwracano w raporcie ,,Sta-
nowienie prawa’>!,

Takie dzialania skutkowaty tym, Ze proces zasi¢gania opinii, jak rowniez uwzgled-
niania opinii w pracach legislacyjnych, byt nieprzejrzysty.

Ponadto zarzucano, ze brak przejrzystych procedur postepowania w trakcie proce-
su legislacyjnego uniemozliwiat parlamentarnej mniejszosci skuteczne oddziatywanie
na ksztalt stanowionego prawa’®?. Brak przejrzystosci procesu legislacyjnego na pozio-
mie rzgdowym powodowat, Ze coraz cze¢Sciej pisano i méwiono w mediach o watpliwej
jakosci 1 podejrzanych celach przygotowywanych przez rzad i uchwalanych przez parla-
ment aktow prawnych. Wszystko to musiato prowadzi¢ do utraty zaufania spoteczen-

stwa do demokratycznego panstwa i jego instytucji.

2 K.H. Goetz, R. Zubek, Stanowienie prawa....

20 K.H. Goetz, R. Zubek, Stanowienie prawa....

27 S. Wronkowska, Tworzenie prawa w Polsce..., s. 13.

8 W. Staskiewicz, Stanowienie prawa..., s. 45-53.

2 S. Wronkowska, Tworzenie prawa w Polsce. .., s. 12.

30 System stanowienia prawa w Polsce...

3UW. Staskiewicz, Stanowienie prawa..., s. 45-53.

32 E. Balcerowicz (red.), Reforma procesu...; Zeszyty BRE Bank — Case nr 72, s. 2, http://www.case.
com.pl/upload/publikacja plik/3074534 bre72.pdf, [dostep 15.05 2011].
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Ostatnim zarzutem, pojawiajacym si¢ w zasadzie we wszystkich publikacjach®,
ktéry mozna uzna¢ za podsumowanie wickszosci wczesniejszych zarzutow, byto zwrod-
cenie uwagi na brak wyodrebnionej instytucji, ktéra zajmowataby si¢ calosciowo two-
rzeniem prawa na etapie rzadowym.

Jednak Zzadna z analizowanych publikacji nie zawierala tezy, ze za wiekszo$¢ nie-
powodzen rzadowej legislacji nie odpowiada brak instytucji w ogdle, ale brak ta-
kiej instytucji, ktora posiadalaby calosciowa wiedze o funkcjonujacych krajowych
aktach prawnych i przepisach prawa Unii Europejskiej, ktéra ponadto zajmowala-
by sie¢ analiza prawa w praktyce, w tym dokonywalaby oceny skutkéow regulacji,
prowadzitaby badania postlegislacyjne oraz dokonywalaby analizy orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyz-
szego. Tymczasem ,,Rzadowe Centrum Legislacji oraz Rada Legislacyjna zajmujg si¢
jedynie technicznymi aspektami tworzenia prawa’*.

Wprawdzie powotaniu RCL przyswiecata idea ograniczenia negatywnych skutkow
funkcjonujacego resortowego modelu tworzenia prawa, jednak z perspektywy czasu,
majac na wzgledzie okreslone pierwotnie zadania, mozna stwierdzié¢, ze RCL nie
mialo wigkszego wplywu na resortowy model tworzenia prawa. RCL bylo jednost-
ka pozostajaca poza gléwnym nurtem procesu tworzenia prawa. Jego uprawnienia
wobec ministerstw byly znikome. Byto to widoczne zwtaszcza przy opracowywaniu
przez poszczegdlne ministerstwa projektow ustaw w zwigzku z dostosowaniem prawa
krajowego do prawa Unii Europejskiej. W tym przypadku dziatania Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej nastawione byly jedynie na dotrzymanie obowiazujgcych termi-
now dostosowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej. Dobrze ujeta to S. Wron-
kowska, stwierdzajac, ze RCL nie zostalo wyposazone w kompetencje pozwalajace na
wspotdecydowanie o przebiegu rzgdowego procesu legislacyjnego™®.

Omowione wyzej spostrzezenia, wnioski oraz oparta na nich krytyka sprawity, ze
coraz czgsciej zaczeto si¢ zastanawiac nad powierzeniem RCL nowych zadan, w tym opra-
cowywania projektow ustaw na podstawie przyjetych przez Rade Ministrow zatozen.

33 S. Wronkowska, Tworzenie prawa w Polsce..., s. 13; E. Balcerowicz (red.), Reforma procesu... i publi-
kacja W. Staskiewicza, Stanowienie prawa... oraz raporty z realizacji projektow: Spoleczny monitoring pro-
cesu...; Obserwatorium demokracji Instytut Spraw Publicznych, Demokracja w Polsce 2007-2009, Warsza-
wa 2009; System stanowienia prawa w Polsce...; oraz raport K.H. Goetza i R. Zubka, Stanowienie prawa... .

3 W. Staskiewicz, Stanowienie prawa..., s. 45-53.

35 S. Wronkowska, Tworzenie prawa w Polsce..., s. 13.
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3. Aktualne zadania Rzadowego Centrum Legislacji

Do powierzenia nowych zadan RCL doszto w wyniku kolejnych nowelizacji*® usta-
wy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow?’.

Wsréd nowych zadan (stan prawny na 1 marca 2016 r.) w pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢ opracowywanie przez RCL rzadowych projektow ustaw na zasadach
i w trybie okreslonych w Regulaminie pracy Rady Ministrow™, chyba Ze na podstawie
odrebnych przepiséw opracowywanie niektorych rodzajow projektow ustaw nalezy do
wlasciwosci innych podmiotéw. RCL wraz z opracowaniem projektu ustawy rowniez
opracowuje czg$¢ uzasadnienia projektu ustawy obejmujaca wykazanie roznicy migdzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym, czyli przewidywane skutki praw-
ne wejscia ustawy w zycie (§ 114 Regulaminu pracy Rady Ministrow).

Powierzenie tego zadania RCL jest niewatpliwie proba odpowiedzi na postulat do-
tyczacy odejscia od modelu resortowego tworzenia prawa.

RCL na podstawie zatozen projektu ustawy przyjetych przez Rade Ministrow opra-
cowuje projekt ustawy we wspOlpracy z organem wnioskujacym, ktory w szczegdlnosci
przekazuje RCL szczegdlowe propozycje rozwigzan niezbednych do sporzadzenia pro-
jektu ustawy oraz przedstawia informacje i wyjasnienia dotyczace projektu ustawy.
Czlonkowie Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a takze centralne
organy administracji rzgdowej, wojewodowie, pelnomocnicy rzadu oraz inne podmioty
uprawnione do opracowywania projektow aktow normatywnych, w zakresie swojej wia-
$ciwosci, wspotpracujg z RCL i organem wnioskujagcym w sprawach opracowania pro-
jektu ustawy, w tym przedstawiajg niezbedne informacje i wyjasnienia (§ 112 Regulami-
nupracy Rady Ministrow). Przepisy obowigzujacego Regulaminu pracy Rady Ministrow>’
reguluja warunki i zakres wzajemnej wspotpracy miedzy RCL a organem wnioskujacym
(§ 112-116, 121, 122 1 124 Regulaminu pracy Rady Ministrow). Zgodnie z tymi przepi-
sami organ wnioskujacy moze zgtosi¢ RCL uwagi do projektu ustawy, a RCL sporzadza
i przekazuje organowi wnioskujacemu nowy tekst projektu ustawy uwzgledniajacy zglo-
szone uwagi, z tym ze zagadnienia o charakterze legislacyjnym rozstrzyga RCL. Po za-
akceptowaniu poprawionego projektu ustawy organ wnioskujacy kieruje przekazany
przez RCL projekt ustawy do dalszych prac legislacyjnych po jego uzupehieniu zgodnie
z wymogami okreslonymi niniejszg uchwata, w szczegdlnosci po sporzadzeniu i dota-

36 Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 70, poz. 778).

37 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 392 z p6zn. zm.

3 M. P. 2009 r. Nr 20, poz. 246 z pdzn. zm.

3 Tekst jedn. M.P. z 2013 1., poz. 979 z pézn.zm.
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czeniu do projektu jego uzasadnienia wraz z OSR, przy czym organ wnioskujacy wiacza
do uzasadnienia czg$¢ opracowang przez RCL.

Nalezy podkresli¢, iz zmiany w projekcie ustawy organ wnioskujacy wprowadza
we wspotpracy z RCL. Co do zasady, projektu ustawy opracowanego przez RCL nie
kieruje si¢ do rozpatrzenia przez komisje prawnicza. Jednak np. w przypadku, gdy za-
kres zmian projektu ustawy byt znaczny, Prezes RCL moze zdecydowac o rozpatrzeniu
projektu przez komisje prawnicza. W takiej sytuacji wystepuje do organu wnioskujace-
go o przekazanie do RCL projektu ustawy zgodnego z ustaleniami Statego Komitetu
Rady Ministrow. RCL sporzadza tekst projektu ustawy uwzgledniajacy ustalenia doko-
nane przez komisj¢ prawniczg i przekazuje go organowi wnioskujgcemu.

Pomimo zakonczenia prac nad projektem ustawy na poziomie rzadowym, w zwigz-
ku z przyjeciem go przez Rade Ministréw, moze zdarzy¢ si¢ tak, ze organ wnioskujacy
wystapi z wnioskiem do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji o wyznaczenie przed-
stawiciela RCL do udzialu w pracach parlamentarnych nad projektem ustawy.

Od zasady sporzadzania projektu ustawy przez RCL s3 jednak dwa wyjatki.

Pierwszy wyjatek dotyczy sytuacji, gdy w uzasadnionych przypadkach Prezes
Rady Ministrow albo dziatajacy z jego upowaznienia Sekretarz Rady Ministrow, na
wniosek organu wnioskujacego lub Prezesa RCL, zdecyduje o powierzeniu sporzadze-
nia projektu ustawy na podstawie zatozen przyjetych przez Rade Ministrow organowi
wnioskujacemu (§ 125 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow). Drugi wyjatek obej-
muje sytuacje, w ktorych sporzadzenie ustawy przez podmiot inny niz RCL wynika
z przepiséw odrgbnych RCL (§ 125 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow).

Od momentu powierzenia RCL zadania sporzadzania rzagdowych projektow ustaw
na podstawie zalozen powstalo 147 takich projektow, w tym 125 zostato przyjetych
przez Rade Ministrow, a 112 opublikowanych w Dzienniku Ustaw, w toku prac jest 1
projekt ustawy, a w przypadku 4 projektow zrezygnowano z dalszych prac (stan na dzien
30 pazdziernika 2015 r.).

Nastepne zadanie natozone na RCL polega na analizowaniu orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze Try-
bunatu Sprawiedliwosci Wspodlnot Europejskich i Sadu Pierwszej Instancji w szczegolno-
$ci w zakresie wptywu na polski system prawa. Jak wynika z uzasadnienia do ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektorych innych ustaw, do
zakresu dziatania RCL nalezatoby biezace dokonywanie takich analiz w skali zbiorczej.

Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do orzeczen Trybunatu Konstytucyjne-
go stwierdzajgcych niezgodno$¢ ustaw z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej lub z ra-
tyfikowana umowa migdzynarodowsa, ktorej ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody

wyrazonej w ustawie. Powierzone zadanie ma umozliwi¢ RCL opracowywanie, uzgad-
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nianie i wnoszenie projektow aktow prawnych w zakresie zwigzanym z wykonywaniem
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, do czego Prezes Rady Ministrow — jeszcze przed
nowelizacja — upowaznit Prezesa Centrum*.

Warto dodaé, ze w tamtym czasie byto okoto 400 orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego wymagajacych podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych, przy czym w przy-
padku 99 takich orzeczen nalezato przygotowac projekty nowych ustaw. Obecnie liczba
projektéw ustaw wykonujacych wyroki Trybunalu Konstytucyjnego opracowanych
przez Rzadowe Centrum Legislacji i przyjetych przez Rade Ministréw wynosi 20*.

W obecnej chwili zadanie to wykonywane jest w RCL przez komorke organizacyj-
ng zajmujacy si¢ analizg wyrokow, gtownie Trybunatu Konstytucyjnego. Wyroki sg ana-
lizowane przez legislatorow RCL i zgodnie z procedura, w zalezno$ci od stopnia za-
awansowania prac nad projektami aktow normatywnych, albo zostajg w RCL, albo
trafiaja do Sejmu lub do wlasciwych ministerstw.

Jest to jeszcze jeden powdd, aby uznaé, ze polskie prawodawstwo ulega transfor-
macji, co w konsekwencji moze skutkowac tym, ze prawo bedzie czynnikiem stabiliza-
cji, a nie przyczyna destabilizacji systemu prawa. Z pewnoscig do obowigzkow wiadzy
wykonawczej powinno naleze¢ konsekwentne i dlugofalowe obserwowanie efektow
tworzonego prawa.

Kolejnym zadaniem* RCL jest nie tylko — jak to miato miejsce przed noweliza-
cja — redagowanie Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika Urzg-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, lecz takze ich wydawanie na
zasadach 1 w trybie okre$lonych w odrgbnych przepisach. Na tej ptaszczyznie dokona-
ne zostaly bardzo powazne zmiany. Gtéwnym zatozeniem dziatan zwigzanych z publi-
kacja Dziennikow Urzedowych RP bylo umozliwienie powszechnej i natychmiasto-
wej dostepnosci do nich. Wydawanie w formie elektronicznej doskonale realizuje ten
cel. Przygotowanie i dystrybucja papierowej wersji trwaty czasami do$¢ dlugo,
a w obecnej chwili zaro6wno kazdy urzad, jak i obywatel ma prawie natychmiastowy
dostep do publikowanych przepisow. Ta forma réwniez przyczynia si¢ do transparent-
nosci i1 przejrzystosci systemu prawa.

Innym zadaniem, powierzonym RCL na krotko przed wyborami parlamentarnymi,
jest zapewnienie obstugi prawnej Rady Ministrow poprzez zapewnienie udziatu Rady
Ministréw i Prezesa Rady Ministréw w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyj-
nym, polegajacej na przygotowywaniu stanowisk Rady Ministrow i Prezesa Rady Mini-

4 Rzgdowe Centrum Legislacji. 15 lat w historii tworzenia i oglaszania prawa, Warszawa 2015, s. 126.

4 Rzgdowe Centrum Legislacji. 15 lat w historii ..., s. 126.

4 W brzmieniu ustalonym przez art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o oglasza-
niu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 117,
poz. 676).
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strow w sprawie rozstrzyganej przez Trybunat Konstytucyjny, a takze przedstawienie
tych stanowisk na rozprawie®.

Na RCL lub jego organy natozono takze szereg zadan w zakresie informowania o pra-
cach zwigzanych z tworzeniem prawa. Prezesowi RCL powierzono zadanie opracowania
dla celow informacyjnych oraz udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej na stro-
nie podmiotowej RCL i aktualizacji opisu procedur przyjmowania projektow dokumentow
Rzadowych. Zadanie to, jak wskazano w uzasadnieniu projektu Regulaminu, jest rowniez
realizacjg postulatu zawartego w opinii Rady Legislacyjnej z 24 pazdziernika 2012 r., do-
tyczacej propozycji zwigkszenia przejrzystosci rzagdowego procesu legislacyjnego.

Ponadto w zwigzku z obowigzkiem publicznego udostepniania informacji przez wta-
dze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczego6lnosci w za-
kresie tworzenia projektow aktow normatywnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 1. poz. 782 z p6zn.
zm.), RCL utworzylo platforme¢ pod nazwa ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, na ktorej sg
opublikowane informacje o podjeciu przez organy administracji rzagdowej decyzji doty-
czacych rozpoczecia prac nad projektami aktow normatywnych i o uzyskaniu akceptacji
przez wpisanie danego projektu do odpowiedniego wykazu prac Rady Ministrow.

Oznacza to, Ze uczestnicy procesu legislacyjnego maja obowiazek zamieszczania
na tej platformie wszelkich dokumentow dotyczacych prac nad projektami aktow nor-
matywnych i zatozen do projektow ustaw. Nadzor nad tym sprawuje Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, a RCL, opiniujac powstajace w roznych resortach i urzedach projekty,
ocenia takze, czy prace nad nimi byly wtasciwie podawane do publicznej wiadomosci.

4. Ocena roli Rzadowego Centrum Legislacji

Natozone na RCL zadanie polegajace na opracowywaniu ustaw, wykonujace po-
stulat S. Wronkowskiej* i W. Staskiewicza*® dotyczacy odejscia od resortowosci tworze-
nia prawa, spowodowato, iz przygotowywane przez RCL projekty ustaw byly i sa
oceniane lepiej od projektéw ustaw przygotowanych przez resorty. Rada Legislacyj-
na w swoich sprawozdaniach pozytywnie odnosita si¢ do projektow, ktore byty opraco-
wywane przez RCL, wskazujac, iz ,,dalo si¢ zaobserwowaé pewna regute generalna po-
legajacg na tym, ze wyzszy standard legislacyjny prezentowaly akty tworzone przez
Rzadowe Centrum Legislacji”™.

4 Art. 14 ¢ pkt 3 a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (tekst jedn. Dz. U. 22012 r., poz.
392 z pézn. zm.).

4 S. Wronkowska, Tworzenie prawa w Polsce..., s. 18.

4 W. Staskiewicz, Stanowienie prawa..., s. 45-53.

46 Sprawozdanie z dziatalnoéci Rady Legislacyjnej XI Kadencji.
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Na obecnym etapie nie sposob jeszcze stwierdzié, czy dojdzie do catkowitego ode;j-
$cia od resortowego modelu tworzenia prawa. Wedtug opinii Biura Analiz Sejmu wyjat-
ki od zasady opracowywania przez RCL projektoéw ustaw mogg stwarzaé zagrozenie
zaprzepaszczenia nadziei na eliminacje wad dotychczasowego systemu?’.

Jak wskazuje M. Berek, Prezes RCL w latach 2008-2015: ,,Obecnie praktyka w tej
dziedzinie jest jeszcze mieszana, jednak docelowym modelem jest przygotowywanie
wszystkich Rzadowych projektow w Rzadowym Centrum Legislacji”*®. Nalezy zazna-
czy¢, ze aby tak sie stato, konieczne jest dalsze ograniczenie mozliwosci odstapienia od
opracowania projektu zatozen projektu ustawy.

Z kolei samo zadanie polegajgce na opracowywaniu dla celow informacyjnych
dokumentéw rzadowych oraz udostepnianiu ich w Biuletynie Informacji Publicz-
nej na stronie podmiotowej RCL, a takze aktualizacji opisu procedur przyjmowa-
nia poszczegolnych rodzajow projektow dokumentéow rzadowych, ktore shuzy
przejrzystosci tworzenia prawa, pozwala stwierdzié, iz rzad zaczyna dostrzegac po-
trzebe stworzenia przejrzystego procesu stanowienia prawa. Im wigcej bedzie dys-
kusji i konsultacji w trakcie tworzenia zalozen do aktow prawnych, tym wigksza bedzie
szansa na uniknigcie pomytek oraz na to, ze obywatele beda aprobowali istniejacy sys-
tem prawny i przestrzegali prawa.

Wszystko to pozwala przypuszczac, ze jezeli zostanie utrzymany kierunek zmian
w reformie tworzenia prawa, to rola RCL bedzie rosta®. Moze si¢ ono sta¢ instytucja,
ktora bedzie posiadaé catosciows wiedze zarowno o funkcjonujacych aktach prawnych
krajowych, jak i przepisach prawa Unii Europejskiej, bedzie zajmowac si¢ analizg prawa
w praktyce, w tym dokonywac oceny skutkow regulacji, prowadzi¢ badania postlegisla-
cyjne, dokonywac¢ analizy orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Sagdu Najwyzszego. Dopiero tak uksztaltowana instytucja bedzie

sprzyja¢ uporzadkowaniu i stabilizacji systemu prawnego.

47 A. Szmyt, Opinia do projektu nowelizacji ustawy o Radzie Ministréw (druk nr 1344), Biuro Analiz
Sejmowych, Warszawa 19 grudnia 2008 1., s. 3, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf, [dostep 1.06.2015].

8 Rzgdowe Centrum Legislacji. 15 lat w historii ..., s. 95.

* Nowe zadania pociagnety za soba zmiang stanu zatrudnienia. W RCL poczatkowo pracowato 78 0sob,
aw 2015 r. liczba pracownikéw wzrosta do 179, przy czym zatrudnionych legislatoréw byto 84 (dane po-
chodza z: Rzqdowe Centrum Legislacji. 15 lat w historii ..., s. 55. oraz z: Ksiega XV-lecia Rzgdowego Cen-
trum Legislacji ,, Lege sab omnibus intellegi debent”, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2015, s. 33.).
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie procesu powstawania szkot prawa w Japonii w okresie
wielkich kodyfikacji ery Meiji (1868—1912). Wraz z przetamaniem ponad 200-letniej izolacji Cesarstwo
Japonii, rozumiejac konieczno$¢ modernizacji panstwa, zainicjowato proces zmian politycznych oraz
spoteczno-gospodarczych. Narzedziem reformatorow stato si¢ prawo, ktére zamierzano skodyfikowac
od podstaw, biorgc za wzor rozwigzania przyjete w krajach nalezacych do zachodniej kultury prawne;.
We wezesnym okresie ery Meiji Japonczycy, nie posiadajac wlasnych szkot prawa 1 wyksztatconych
jurystow, wykorzystali pomoc francuskich prawnikdw, dzieki ktérym uchwalono wezesne kodeksy oraz
zatozono pierwsze osrodki jurysprudencji. Cho¢ poczatkowo mialy one na celu wylacznie wspieranie
prac japonskiego rzadu przy legislacji i analiz¢ teoretyczng prawa francuskiego, szybko dotaczyly do
nich szkoly skupiajace znawcoéw anglosaskiego, niemieckiego oraz tradycyjnego japonskiego prawa.
W przeciagu ponad 40 lat w Japonii wyksztatcono tysigce nowoczesnych jurystow i prawnikow, ktorzy
wzieli aktywny udziat w tworzeniu dalszych kodeksow 1 stali si¢ elita polityczng cesarstwa.

Stowa kluczowe
historia japonskiego prawa, kodyfikacja ery Meiji, Uniwersytet Tokijski, szkoly prawa w Japonii.

Abstract

The main goal of this paper is to describe the process of creating law schools in Japan during the codifi-
cation of the Meiji period (1868-1912). After more than 200 years of isolation the Empire of Japan real-
ized the need for modernization of the state and initiated political and socio-economic changes. Law
became the main tool for the reformers and Japan intended to codify it from scratch, taking as an exam-
ple the solutions adopted in the legal culture of the countries of the West. At the beginning of Meiji pe-
riod the Japanese, who did not have their own law schools and educated jurists, used the help of French
lawyers who assisted in passing the early codes and establishing the first centers of jurisprudence. Al-
though initially those centers only supported the work of the cabinet and made theoretical analysis
of French law, they were soon joined by schools gathering experts of Anglo-Saxon, German and Japa-
nese traditional law. During over 40 years Japan educated thousands of modern jurists and lawyers, who
took an active part in the creation of new codes and who became the political elite of the empire.

Key words
history of Japanese law, codification of Meiji period, Tokyo University, law schools in Japan
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1. Rys historyczny

W historii nauki prawa japonskiego mozna wyrozni¢ chronologicznie trzy najwaz-
niejsze okresy: jurysprudencji klasycznej (ok. 600-1868), jurysprudencji ery przemiany
(1868-1945), a takze jurysprudencji nowoczesnej (od 1945 r. do chwili obecnej), ktdrg
mozna inaczej okresli¢ mianem jurysprudencji czasow pokoju i demokracji.

Jurysprudencja klasyczna, obejmujaca swoimi ramami ponad dwanascie wiekdw,
jest tradycyjnie dzielona przez historykow prawa na okres wczesnego konfucjanizmu
feudalnego (ok. 600—1184), okres pelnego $redniowiecza (ok. 1185—-1583), jak rowniez
okres rzadow rodu Tokugawy (1603-1867)'. Punktami centralnymi rozwazan pierw-
szych japonskich jurystow byt wptyw religii shintd na status Cesarza Japonii 1 prawa
rzadzace ludem Yamato, problem adaptacji chinskiego konfucjanizmu oraz neokonfu-
cjanizmu do warunkow rodzimego feudalizmu opartego na zasadzie lojalnosci i hierar-
chii spotecznej, jak rowniez oddziatywanie buddyzmu na ogo6lna filozofi¢ prawa’. Pomi-
mo wpltywow chinskiej kultury na Japoni¢ juz od czaséw starozytnych japonska
jurysprudencja klasyczna zachowata swoja autonomie i znaczaco rdznita si¢ od chin-
skiej jurysprudencji, tworzac odrebng nauke prawa?.

Wsrod najwazniejszych reprezentantow okresu klasycznej jurysprudencji japon-
skiej nalezy wymieni¢: ksiecia Taishi Shotoku (573-621), autora siedemnastu artykutow
(Konstytucja Shotoku) harmonijnego oraz sprawiedliwego spoleczenstwa*; historyka
i prawnika Chikafuse Kitabatake (1293—1354) oraz jego Kronike Autentycznych Rodo-
wodow Boskich Cesarzy®; neokonfucjaniste Banzana Kumazawe (1619—1691), autora
Daigaku Wakumon®; neokonfucjanist¢ Kytisd Muro (1658-1734) badajgcego relacje po-
miedzy wtadza cesarskg oraz shoguna (Shundai Zatsuwa)'; konfucjaniste ze szkoty ,,sta-
rego nauczania”, Sorai Ogyt (1666—1728), oraz jego Gakusoku i Bendo, filozofa prawa
Shoekiego Ando (1703—-1762) oraz jego pie¢ najwiekszych zbrodni i dziesig¢ wykro-

! Szersza charakterystyke japonskiego prawa od czasoOw najwczesniejszych az do rewolucji Meiji
przedstawit Y. Noda, Introduction to Japanese Law, [w:] M. Dean (red.), Japanese Legal System: Text and
Materials, Cavendish Pub., London 1997, s. 79-88.

2 Zob. A. Ko$¢, Filozoficzne podstawy prawa japorniskiego w perspektywie historycznej, Wyd. KUL,
Lublin 2001, s. 45-55.

3 D. A. Funk, Traditional Japanese Jurisprudence: Justifying Loyalty and Law, ,,Southern University
Law Review” 1990, no 17, s. 171-173.

¢ BAREREE -+ ZHHERENEE (Nihon Shoki, kandai 22, Suiko Tenno, Roppiakunen, pl.
Kroniki japonskie, t. 22, Cesarzowa Suiko, 604 n.e.), http://miko.org/~uraki/kuon/furu/text/syoki/syoki22.
htm#sk22 02 [dostgp 07.05.2016].

s # 2 IF#iE2 (JinnoShotoki, pl. Kronika Autentycznych Rodowodow Boskich Cesarzy), http://www.j-
-texts.com/chusei/rek/jinno.html [dostep: 07.05.2016].

¢ T. Najita, Japan: The Intellectual Foundations of Modern Japanese Politics, University of Chicago
Press, Chicago—London 1980, s. 53-55.

7 Nakai, Tokugawa Confucian Historiography: The Hayashi, Early Mito School and Arai Hakuseki, [w:]
P. Nosco (red.), Confucianism and Tokugawa Culture, Princeton University Press, Princeton 1984, s. 77-91.
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czen®; reprezentanta szkoly ,,narodowego nauczania” (jap. kokugaku), Motori Norinage
(1730-1801), oraz jego Komentarze nad Kojiki (Kokijiden); a takze reprezentanta szko-
ly Mito, Seishisaiego Aizawe (1781-1863), badajacego role polityki obronnej rodu To-
kugawa w stosunku do poteg kolonialnych (jap. shinron) oraz postulujacego wprowa-

dzenie koncepcji ,,jednosci narodowej” w prawie (jap. kokutai)’.

2. Pierwszy etap reform

Koniec ponad 250-letniej izolacji Japonii (epoka Edo) w 1853 r. przynidst ze sobg
konieczno$¢ reformy panstwa oraz jego prawa. Dzieki restauracji wladzy cesarskiej,
obaleniu szogunatu oraz ograniczeniu wpltywow arystokracji w lokalnej administracji
Japonia wkroczyta na $ciezke przemian ustrojowych, gospodarczych oraz spotecznych.
Po etapie catkowitego odrzucenia Zachodu, zarowno w wymiarze politycznym, kultu-
ralnym, jak i poprzez stworzenie barier w postaci zamknigcia granic dla obcokrajowcow,
Japonia podjeta decyzj¢ o westernizacji, tj. przyjeciu zachodnich wzorcow!. W 1862 r.
pierwszych japonskich badaczy zachodniej cywilizacji skierowano do Holandii, z ktora
wladze feudalne juz wczesniej utrzymywaty oficjalne kontakty'!. Jednak dopiero rok
1868 —moment objecia wtadzy przez cesarza Mutsuhito — wyznaczal poczatek rewolucji
Meiji, ery o§wiecenia, ktora rowniez miata miejsce w japonskiej jurysprudencji'?.

Najszybsza droga do osiagnigcia statusu mocarstw kolonialnych i dotaczenia do
wielkiej rodziny liczacych si¢ narodéw na arenie migdzynarodowej wedtlug Japonczy-
kow mialto by¢ przyjecie zachodnich wzorcow ustrojowych oraz prawnych'. Analizujac

systemy prawne panstw europejskich, Japonczycy zdecydowali si¢ pdj$¢ droga legislacji

8 Zob. T. Yasunaga, Ando Shoeki: Social and Ecological Philosopher in Eighteenth-Century Japan,
Weatherhill, New York 1992.

% Zob. J. S. Brownlee, Four Stages of the Japanese Kokutai — tre§¢ przemowienia z konferencji JSAC
organizowanej przez University of British Columbia w pazdzierniku 2000 r., http://www.iar.ubc.ca/centres/
cjr/ seminars/semi2000/jsac2000/brownlee.pdf [dostep: 07.05.2016]; J. Owen, Kokutai no Hongi: Cardinal
Principles of the National Entity of Pana, Harvard University Press, Cambridge—Massachusetts 1949.

10°P. Behrendt, Proces Westernizacji Azji, http://www.polska-azja.pl/2011/06/15/p-behrendt-paradoksy-
westernizacji-azji [dostep: 25.05.2016]. O procesie westernizacji Japonii szerzej pisze J.P. Lehmann, The
Roots of Modern Japan, [w:] M. Dean (red.), op. cit., s. 89—103.

1 A. Zaorski, Stosunki historyczne i historyczno-prawne pomiegdzy Unig europejskq a Japonig, ,,War-
minsko-Mazurski Kwartalnik Naukowy” 2013, nr 9; B. Jelonek, XIX-wieczne procesy tworzenia Japonskie-
go Kodeksu Cywilnego, [w:] M. Sadowski, A. Spychalska, K. Sadowa (red.), Rozprawa o metodzie prawa
i polityki, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015, s. 257.

12 Cezury czasowe dla okresu rewolucji Meiji w prawie sg nieco inne niz w przypadku analogicznego
procesu modernizacji w sferze polityki i gospodarki, cho¢ pozostaja sprawa uznaniowa. Przyjmuje sig, ze
pierwszy etap nowoczesnej japonskiej jurysprudencji to lata 1868—1916. Y. Noda, Comparative Jurispru-
dence in Japan: Its Past and Present, part I, [w:] H. Tanaka, M. D. Smith (red.), The Japanese Legal System.
Introductory Cases and Materials, University of Tokyo Press, Tokyd 1976, s. 200.

3 N. Hozumi, The New Japanese Civil Code: As Material for the Study of Comparative Jurisprudence,
Tokyo Print. Co., Saint Louis 1904, s. 2.
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francuskiej, gdyz system common law wydawat si¢ zbyt skomplikowany, za$ francuskie
rozwigzania prawne byly dobrze sprawdzone przez ponad pét wieku ich obowigzywa-
nia. W 18609 r. japonski rzad podjat decyzje o przetozeniu wszystkich pigciu francuskich
kodekséw oraz konstytucji Francji na jezyk japonski'4. Autorem ttumaczen kodeksu kar-
nego, a nastepnie kodeksu cywilnego byl wyznaczony przez Ministra Sprawiedliwosci
baron Rinshd Mitsukuri, dla ktérego najwickszym problemem byto wierne przeniesienie
francuskiej terminologii prawnej na japonski grunt. Pomimo tego, iz zaden z tych dwoch
kodeksow ostatecznie nie wszedl w zycie, oba przeklady staty si¢ pierwszym krokiem
do recepcji europejskiego prawa kontynentalnego oraz stanowity podstawe narodzin no-
woczesnej japonskiej jurysprudencji's.

0Od momentu decyzji o modernizacji prawa w Japonii Ministerstwo Sprawiedliwosci
stalo si¢ osrodkiem skupiajacym wiekszos$¢ japonskich jurystéw. W latach siedemdziesia-
tych ich prace zostaly podporzadkowane przygotowaniu projektu nowej konstytucji oraz
kodyfikacji roznych galezi prawa w celu zerwania z dotychczasowa tradycja prawna kra-
ju. W tym czasie nauka prawa w Japonii ograniczata si¢ do zrozumienia systemow prawa
pozytywnego panstw Zachodniej Europy, ktore w oczach Japonczykow byly same w so-
bie bardzo skomplikowane. Japonscy jurysci poswigcili wiele czasu oraz pracy, aby zro-
zumie¢ wszystkie systemy prawa oraz wskaza¢ konkretnie takie mechanizmy, ktéry ide-
alnie sprawdzg si¢ w rodzimych warunkach. Jak podkresla Yoshiyuki Noda, japonscy
jurysci wierzyli naiwnie, ze jezeli konkretny system prawa sprawdzit si¢ w kraju pocho-
dzenia, bedzie dziatatl tak samo dobrze w Japonii. Prawo porownawcze w tym okresie
miato wylacznie na celu usprawnienie legislacji, przy czym za prawo uznawano jedynie
prawo w znaczeniu formalnym (fr. le loi), czyli ustawy oraz inne akty normatywne'®.

W pierwszym okresie ery Meiji prawoznawstwo w Japonii byto traktowane instru-
mentalnie, jako sztuka doskonalenia prawa oraz jego mechanizméow!’. Japonscy jurysci
przyjeli obowigzujacy wowczas w Niemczech model jurysprudecji prawa, ktory ich zda-
niem byl najlepiej przystosowany do rozwigzywania biezacych probleméw legislacyj-
nych'®. Nalezaty do nich przede wszystkim problemy natury jezykowej, gdyz nie wszyst-
kie terminy prawne pochodzace z jezykow obcych, szczegolnie francuskiego, istniaty

w jezyku japonskim. Do pomocy przy legislacji rzad cesarski ostatecznie zdecydowat

4 R. Yamaguchi, ,, Mille-feuilles influences” — Reception of foreign law in the Edo-Meiji period Japan,
Kyushu University Legal Research Bulletin, Graduate School of Law, Kyushu University, 2013; Treaty
of Kanagawa 1854; http://www.history.navy.mil/branches/teach/pearl/kanagawa/friends5.htm, [dostep
30.05.2016].

5 A. Kos¢, op. cit., s. 78.

16Y. Noda, Meiji Shonen ni okeru Furansuhd no Eikyo, ,Nichifutsu Hogaku” 1961, no 1, s. 3-59.

17Y. Noda, Comparative Jurisprudence in Japan: Its Past and Present, part II, “Law in Japan” 1976, no
1,s.6-7.

18 L. Leszczynski, Prawo japonskie, [w:] W. Barbasiewicz (red.), Giowne Kultury Prawne Wspolczesne-
go Swiata, PWN, Warszawa 1995, s. 180—181.
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si¢ zatrudni¢ europejskich prawnikow, ktorzy opuscili swoje ojczyzny i przyjechali na
wiele lat do kraju potozonego na drugim koncu §wiata, realizujac swoje ambicje party-
cypowania w stworzeniu idealnego systemu prawa. Dzigki ich dziatalno$ci Japonia nie
tylko zreformowata swoj system prawa, lecz takze wyksztatcita wlasne szkoty prawa,
czyli osrodki skupiajace japonskich (a poczatkowo takze zagranicznych) jurystow, kto-
rzy zajmowali si¢ rozwigzywaniem ideologicznych i praktycznych probleméw w pra-
wie. Wraz z rozwojem nauki prawa w Japonii szkoty te staty si¢ najwazniejszymi pla-
cowkami edukacyjnymi dla przysztych pokolen japonskich prawnikéw i uzyskaty status

uczelni wyzszych, z ktorych znakomita wigkszos$¢ istnieje do dnia dzisiejszego.

3. Rozwadj szkol prawa w Japonii w latach 1872-1916

We wrzesniu 1871 r. za namowa doradcy prawnego rzadu cesarskiego, George’a Bo-
usqueta, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wydalto reskrypt, w ktorym zapowiedziato otwar-
cie placowki edukacyjnej oferujacej kurs prawa francuskiego oraz doskonalacy znajomosé
jezyka francuskiego. Warunkiem przyjecia do szkoly miat by¢ pozytywny wynik z egza-
minu wstepnego z jezyka francuskiego oraz sino-japonskich znakow. Z uwagi na matg
liczbe miejsc oraz konieczno$¢ pokrycia wysokiego czesnego miata to by¢ szkota groma-
dzaca jedynie elity. W lipcu 1872 r. na pierwszy rok studiéw przyjeto tacznie 20 osob.
Poczatkowo Ministerstwo planowato utrzymywac okoto 100 studentéw oraz pracowni-
kéw naukowych, lecz z powodu ograniczen finansowych wkroétce zdecydowano si¢ zredu-
kowa¢ liczbe miejsc do zaledwie 36. W lipcu 1876 r. szkote prawa francuskiego (zwana
inaczej Meihoryo) opuscito 20 pierwszych absolwentow. Wielu z nich odegrato w p6znie;j-
szych latach kluczowa role w rozwoju nauki prawa w Japonii, jak réwniez objeto kluczo-
we stanowiska w administracji panstwowej. Wérod najbardziej zastuzonych dla kraju ab-
solwentow szkoly prawa francuskiego nalezy wymienié¢: Shird Isobe — redaktora Kodeksu
cywilnego, Misao Inoue — zatozyciela szkoty prawa Kansai na Uniwersytecie Kansai, Hi-
sashi Ogura — dyrektora szkoty prawa Kansai, Tatsuo Kishimoto — zalozyciela oraz dyrek-
tora szkoty prawa Meiji na Uniwersytecie Meiji, a takze Toyozo Takagi — sedziego Sadu
Najwyzszego oraz Wiceministra Sprawiedliwosci'.

W 1872 1. cesarski rzad proklamowat pierwszy oficjalny zawdd prawniczy, Daigen-
nin, ktorego gtdéwnym zadaniem miato by¢ reprezentowanie stron w sporach prawnych.
Daigenninem mogt zosta¢ jedynie mezczyzna, ktory ukonczyt 21. rok zycia oraz miat
nieskazitelny charakter. Ze wzgledu na to, iz rzadowa proklamacja nie przewidywata
zadnych innych dodatkowych wymagan, pierwszy japonski zawod prawniczy nie cie-
szyl si¢ poczatkowo powazaniem spolecznym w przeciwienstwie do prawnikéw w kra-

19 Zob. K. Uchiike, Meiji Hogaku Kyaikushi no Kenkyii, ,,Hoseishi Kenkya” 1989, no 1, s. 238-240.
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jach cywilizowanych?. System ten zostat ulepszony w kolejnych latach poprzez wpro-
wadzenie obowigzkowej licencji, a pdzniej takze uzyskania pozytywnego wyniku
z egzaminu panstwowego lub wykazania cigglej praktyki w zawodzie. Ustanowienie
instytucji Daigennina umozliwito wyksztatcenie si¢ w Japonii nie tylko reprezentantow
doktryny prawniczej, ale takze grupy zawodowych prawnikéw, ktorzy odrzucili dotych-
czasowe tradycyjne rozwazania nad naturg prawa oraz jego wplywu na autorytet cesa-
rza, potozyli za$§ wigkszy nacisk na rozwigzywanie praktycznych probleméw prawa.

Z uwagi na duze zainteresowanie problematyka prawa mocarstw kolonialnych
w 1874 r. w skupiajacej si¢ na nauce common law Szkoty Kaisei (jap. Kaisei Gakkd)
otwarto dodatkowe kursy prawa francuskiego. W ramach nawigzanych stosunkéw dy-
plomatycznych Japonia wystata do Europy, a w szczeg6lnosci do Francji, Niemiec oraz
Wielkiej Brytanii specjalnie wyselekcjonowanych studentéw prawa, aby zapoznali si¢
z systemami prawa oraz kulturg prawng éwczesnych swiatowych poteg. Dostep do ja-
ponskich szkol prawa otrzymali rowniez europejscy prawnicy, ktorych czes¢ zostata
zatrudniona jako wyktadowcy prawa francuskiego, niemieckiego oraz anglosaskiego?'.
Na szczegolne wyrdznienie zastuguje posta¢ profesora Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Paryskiego, Gustava Emila Boissonade de Fontarbie?, ktéry przebywal w Japonii 20 lat,
wnoszac nie tylko wielki wktad w przektad francuskich kodeksow na jezyk japonski, ale
takze w edukacje japonskich prawnikow?.

Poszerzajac funkcjonujaca na terenie Prefektury Tokio szkote Kaisei Gakkd,
w 1877 r. japonski rzad utworzy?t pierwsza uczelni¢ publiczng, ktora dziesig¢ lat pozniej
otrzymata nazwe Uniwersytetu Cesarskiego (jap. Teikoku Daigaku), zas w 1897 r. Uni-

2 E. 1. Chen, The National Law Examination of Japan, “Journal of Legal Education” 1989, vol. 39, no
I,s. 1-2.

21 J. S. Woodruff, The Japanese Lawyer, ,,Nebraska Law Review” 1955-1956, vol. 35, s. 430.

2 Gustave Emile Boissonade de Fontarabie urodzit si¢ 7 czerwca 1825 . w Vincennes (region le-de-
France) jako pierwszy syn francuskiego hellenisty Jeana Frangois Boissonade de Fontarabie oraz Marii
Rose Angélique Bontry. W 1852 r. uzyskat on tytul doktora nauk prawnych na Uniwersytecie Paryskim, zas
w 1864 1. obronit rozprawe habilitacyjna (fr. agrégé). W 1867 r. zostat profesorem-adiunktem na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Grenoble. Szes¢ lat pozniej, podczas prowadzenia zaje¢ w zastepstwie na Uniwersyte-
cie Paryskim, Boissonade zostat spostrzezony przez japonskiego ambasadora w Paryzu, Hisanobu Sameji-
me (uzywajacego fikcyjnego imienia — Nakahira Machida), ktory w 1865 r., w wieku zaledwie 21 lat, opu-
Scit Japoni¢ w celu pobrania nauk w europejskich potegach kolonialnych. Japonczyk zaproponowat
Francuzowi wyjazd do Tokio w celu wsparcia modernizacji catego japonskiego systemu prawa. Boissonade,
dostrzegajac szanse¢ na stworzenie idealnego systemu prawa i rozszerzenie francuskich wpltywow, wyrazit
zgodg 1 udat si¢ na wschod, pozostawiajac w kraju na ponad 20 lat swoja zong i1 dzieci. Wptyw Francuza na
japonski system prawa dotyczyt galezi prawa karnego i cywilnego, jak rowniez edukacji nowego pokolenia
japonskich jurystow. Po zakonczeniu prac i uptywie terminu kontraktu z rzadem Meiji Boissonade powrocit
do Francji w 1895 r., gdzie zmart 15 lat pézniej. Y. Okubo, Nikon Kindaiho no Chichi Bowasonado, Iwana-
mi Shoten: Tokyd 1977; R. Sims, French Policy Towards the Bakufu and Meiji Japan 1854—1894, Rich-
mond Curzon, Avon 1998, s. 158, http://www.hosei.ac.jp/gaiyo/daigaku_shi/museum/2012/120621.html,
[dostep 24.05.2016].

B A. Koé¢, op. cit., s. 79.
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wersytetu Tokijskiego (jap. Tokyd Daigaku). Jednym z fundamentow nowego uniwersy-
tetu byt utworzony w 1877 r. Wydziat Prawa (jap. Hogakubu), gdyz to wtasnie prawo
bylo najwazniejszym narzedziem stuzgcym do dalszej modernizacji kraju. Utworzenie
Hogakubu wyznaczato nowy okres w historii nauki prawa w Japonii, poniewaz od tego
czasu az do 1945 r. podzial japonskiej jurysprudencji przebiegal $cisle wedtug przyna-
lezno$ci do jednej z kilkunastu szkét reprezentujgcych okreslony program nauczania
oraz zajmujgcych si¢ konkretnymi dziedzinami prawa.

W kwietniu 1880 r. do istniejacych juz Meihoryd oraz Kaisei Gakkd dofaczyta To-
kijska Szkota Prawa (jap. Tokyo Horitsu Gakkd), ktora zostata zalozona przez japonskich
prawnikow wyksztatconych w szkotach prawa francuskiego — Magane Kanamaru, Osa-
mu [td oraz Masakuni Satta. Cel, ktory przyswiecat Japonczykom, to nauczanie nowych
japonskich przepisow i zglebianie teoretycznych zagadnien zwigzanych z francuskim
systemem prawa poprzez interpretacje i analize kodeksu cywilnego i innych kodeksow?.
Tokijska Szkota Prawa od samego poczatku stata w opozycji do Meihoryd, ktéra popie-
rata postulaty wolnosci obywatelskiej oraz gwarancji praw politycznych. Gdy we wrze-
$niu 1885 r. Meihoryd zostata administracyjnie wchtonigta przez preznie rozwijajacy si¢
Wydziat Prawa Uniwersytetu Tokijskiego, Tokijska Szkota Prawa zaczgta traci¢ swa do-
minujaca pozycje w japonskiej jurysprudencji wraz z przesunigciem ci¢zaru badan z sys-
temu prawa francuskiego na system prawa angielskiego oraz niemieckiego®. W maju
1889 r., w celu utworzenia jednolitego osrodka badan nad zagadnieniami zwiazanymi
z prawem francuskim, doszto do potaczenia Tokijskiej Szkoty Prawa z Tokijska Szkotg
Francuska (jap. Tokyd Furansu Gakkd), ktore utworzyty Japonsko-Francuska Szkote Pra-
wa (jap. Wafutsu Horitsu Gakkd)?.

Podczas burzliwej debaty nad uchwalonym Kodeksem cywilnym opracowanym
przez Gustava Boissonade’a, ktora miata miejsce w latach 1893—1898, Japonsko-Fran-
cuska Szkota Prawa zajeta stanowisko profrancuskie, wspierajac autora nowego kodek-
su oraz nalegajac na jego natychmiastowe wejscie w zycie. Do najwickszych zwolenni-
kow dzieta Boissonade’a nalezal dziekan Wafutsu Horitsu Gakkd, doktor nauk prawnych

Kenjird Ume?’, ktory na polecenie premiera Hirobumiegoltd w 1893 r. stworzyt wraz

24 R. Yamaguchi, op. cit.

» Wydziat Prawa Uniwersytetu Tokijskiego, doceniajac potege Imperium Brytyjskiego, skupit si¢ na
komparatystyce prawa anglosaskiego, jak rowniez prawa niemieckiego, uznajac, iz wptywy francuskie w kra-
juw ciggu zaledwie 20 lat staty si¢ zbyt silne. Pod wzgledem geopolitycznym Japonia, jako panstwo morskie
odizolowane od spraw kontynentu, byta poréwnywana raczej do konserwatywnej i morskiej Wielkiej Bryta-
nii lub przemystowych i zdyscyplinowanych Niemiec, nizeli do romantycznej i liberalnej Francji.

26 A. Yoshii, Tokyo Hogakko, [w:] Nihonshi Daijiten, kan 5, Heibonsha, Tokyo 1993.

27 Kenjird Ume (jap. #BERRER) urodzit sie w 1860 r. w Prowincji Izumo (wspdlczesnie Prefektura
Shimane) jako drugi syn doktora pracujacego w posiadtosci Matsue. Jako student zostat wystany do Wy-
dzialu Spraw Zagranicznych Uniwersytetu Tokijskiego, gdzie otrzymat polecenie nauki jezyka francuskie-
go. W zwigzku z wybitnymi postepami w edukacji zostal on zatrudniony w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
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z dwoma profesorami prawa na Uniwersytecie Tokijskim, Masaakim Tomiim oraz No-
bushige Hozumim, Komitet do Spraw Rewizji Kodeksu Cywilnego (jap. Hoten Chosa
Kai). Z uwagi na to, ze w zespole Umiego znalazto si¢ rowniez dwoch aktywnych scep-
tykow francuskiego prawa cywilnego, Japonczyk nie zdotal przeforsowac projektu Bo-
issonade’a uzupeklionego o zaledwie kilka poprawek, gdyz ostatecznie zgromadzenie
ogoblne komitetu przyjeto niemiecki system pandektowy?. Mimo swojej porazki Ume
zdotal zachowac¢ cze$¢ propozycji Francuza, przekonujgc oponentow, iz Kodeks cywil-
ny odnoszacy si¢ bezposrednio do Kodeksu Napoleona, nie jest jedynie narodowym
produktem francuskim, lecz ucielesnieniem uniwersalnego prawa naturalnego, a wigc
modelem prawa nowoczesnego®.

Wktad Japonsko-Francuskiej Szkoty Prawa w kodyfikacje prawa cywilnego zostat
doceniony przez rzad cesarski, ktory w sierpniu 1903 r. zmienit jej nazwe na Uniwersy-
tet Prawa i Polityki (jap. Hosei Daigaku)*’, za§ w kwietniu 1920 r. cesarz oficjalnie pod-
niost jej range, przeksztalcajac ja w uczelnie wyzsza®!.

Trzecig chronologicznie szkotg prawa powstala w Japonii byta Szkota Specjali-
styczna (jap. Senshii Gakkd) zalozona we wrzesniu 1880 r. przez Nagatane Some, Inatard
Tajiriego oraz Tanetard Megatg. Wszyscy trzej japonscy prawnicy spedzili kilka lat
w Stanach Zjednoczonych, poznajac ich ustréj spoteczno-gospodarczy oraz promujac
wlasny kraj w postaci utworzonego w Nowym Jorku w grudniu 1875 r. Klubu Prawa
Japonskiego. Szczegdlng uwage Japonczykow zwrocilo kilka zjawisk: miejscowy kapi-
talizm przyjmujacy forme liberalizmu gospodarczego, prostota prawa prywatnego oraz
praktyczny charakter zawodu prawnika. Decydujac si¢ na powrot do Japonii pod koniec

lat siedemdziesigtych, Japonczycy zamierzali przekaza¢ swoje cenne i inne od dotych-

a takze jako wyktadowca na Uniwersytecie Tokijskim. W 1886 r. Ume zostal wystany przez japonski rzad
na wyjazd naukowy do Francji, konkretnie do Uniwersytetu w Lyonie, gdzie trzy lata pozniej uzyskat tytut
doktora nauk prawnych. W tym samym roku Japonczyk studiowat takze na Uniwersytecie Humbolda w Ber-
linie 1 nastgpnie powrocit do Japonii, aby obja¢ stanowisko wyktadowcy na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Tokijskiego, a takze kanclerza w Ministerstwie Rolnictwa i Handlu. Szczyt kariery Ume przypadt na okres
prac nad kodyfikacja prawa cywilnego. Obok Masaakiego Tomii oraz Nobushige Hozumiego uznawany jest
wspolczesnie za ojca japonskiego Kodeksu cywilnego — Mimp6. T. Oka, Meiji Mimpo to Ume Kenjiro:
Kikoku 100 Nen o Hata ni sono Gyiiseki o Furikaeru, ,,Hogaku Kokorozashi Hayashi” 1991, Nr 88/4.

28 K. Takayanagi, A Century of Innovation. The Development of Japanese Law, 1868—1961, [w:] The
Japanese Legal System...,s. 182.

2 A. Kos¢, op. cit., s. 79; L. Gornicki, Kodyfikacja prawa prywatnego, [w:] M. Safjan (red.), Prawo
cywilne — czes¢ ogolna. System Prawa Prywatnego. Tom 1, C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, War-
szawa 2012, s. 97; J. Bouineau, J. Roux, 200 Ans de Code Civil, ADPF-Publications, Paris 2004, s. 95-97;
J.L. Halpérin, Deux cents ans de rayonnement du Code civil des Frangais?, ,,Les Cahiers de droit” 2005,
vol. 46, n°1-2, s. 243-245.

39°0d 1903 do 1910 r. stanowisko naczelnego dyrektora Hosei Daigaku, az do $mierci, pehit Kenjird Ume.

W RBEG(RETEFRSHEI88E), [jap. Daigakurei, Taishd 7 NenChokureiDai 388 Go, pl. Akt Uniwer-
sytecki, edykt cesarski z 7 roku Ery Taisho, akt nr 388], http://www.geocities.jp/nakanolib/rei/rt07-388.htm
[dostep: 12.05.2016].
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czasowych do$wiadczenia mtodszemu pokoleniu prawnikow. W tym celu otworzyli oni
prywatng Szkote Specjalistyczng, w ktorej nauczanie miato polega¢ na ,,praktycznym
wykorzystaniu wiedzy oraz osiagni¢¢ innych”. Szkota jako pierwsza w kraju utworzyta
Wydziat Prawa Gospodarczego obok Wydziatu Prawa. To, co réznito Szkole Specjali-
styczng od Wydziatu Prawa Uniwersytetu Tokijskiego oraz Japonsko-Francuskiej Szko-
ly Prawa to fakt, iz oprocz jezyka francuskiego oraz angielskiego wyktady byty rowniez
prowadzone w jezyku japonskim, gdyz zatozyciele ktadli mocny nacisk na wyksztalce-
nie grupy rodzimych prawnikoéw-praktykow, a nie tylko jurystow zajmujacych si¢ kon-
cepcjami teoretycznymi*2,

Wktad Szkoty Specjalistycznej w ksztatcenie prawnikow zostat doceniony przez
rzad cesarski, ktory w lipcu 1913 r. zmienit jej nazwe na Uniwersytet Senshii (jap. Sensht
Daigaku), za§ w maju 1922 r. cesarz oficjalnie podniost jej rangg do uczelni wyzsze;j.

Czwartg chronologicznie szkola prawa powstata w Japonii byta prywatna Szkota
Prawa Meiji (jap. Meiji Horitsu Gakkd) zatozona w styczniu 1881 r. Szkota ta, podobnie
jak Tokijska Szkota Prawa, wyrosta na wzorcach francuskich. Miata ona trzech gtow-
nych fundatorow — Tatsuo Kishimoto, G6z6 Miyagiego oraz Misao Yashiro, bytych
uczniow oraz zwolennikéw zmian w prawie cywilnym zaproponowanych przez Gustava
Boissonade’a. Szkota Prawa Meiji aktywnie angazowala si¢ w polityke na szczeblu pan-
stwowym, wspierajgc demokratyczne postulaty Partii Liberalno-Ludowej (jap. Jiyli Min-
ken Undo)*. Bedac pod wrazeniem osiggni¢é rewolucji francuskiej, Kishimoto oraz
Yashiro popierali rozszerzenie praw obywatelskich, co spotkato si¢ z wielkg opozycja ze
strony rzadu cesarskiego oraz kadry Uniwersytetu Tokijskiego bronigcej konserwatyw-
nych warto$ci. Pomiedzy dwoma szkotami zawigzata si¢ rywalizacja na polu naukowym
oraz ideologicznym, ktora skutkowata corocznym obnizaniem czesnego w celu przycia-
gnigcia mozliwie najwigkszej liczby studentéw. Konkurencja ta wkrotce doprowadzita
do problemoéow finansowych obu osrodkow akademickich i podpisania porozumienia
konczacego wieloletni spér. W latach 1893—1898 Szkota Prawa Meiji uczestniczyta
w pracach komisji do spraw Kodeksu cywilnego, wspierajac Japonsko-Francuskg Szko-
¢ Prawa w probie przeforsowania projektu Boissonade’a*.

Wktad Szkoty Prawa Meiji w rozwdj japonskiej jurysprudencji zostat doceniony przez
rzad cesarski, ktory w sierpniu 1903 r. zmienit jej nazwe na Uniwersytet Meiji (jap. Meiji-

Daigaku), za§ w maju 1922 r.cesarz oficjalnie podniost jej range do uczelni wyzszej*>.

32 Zob. Henshuiinkai, Senshii Daigaku no Rekishi, Heibonsha: Tokyd 2009.

3 T. Okubo, Ono Azusa and the Meiji Constitution: The Codification and Study of Roman Law at the Dawn
of Modern Japan, http://journals.ub.uni-heidelberg.de/index.php/transcultural/article/view/10747/4724#sdend
note21sym, [dostep 30.05.2016].

3 Zob. A. Yoshii, Meiji Gakkao, [w:] Nihoshi Daijiten, kan 6, Heibonsha, Tokyd 1994.

35 Zob. S. Akihito, Meiji Daigaku, [w:] Kokushi Daijiten, kan 15, Yoshikawa Kobunkan, Tokyo 1992.
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Piata chronologicznie szkola prawa powstala w Japonii byla prywatna Tokijska
Szkota Zawodowa (jap. Tokydo Senmon Gakkd) zatozona w pazdzierniku 1882 r. Jej za-
tozycielem oraz pierwszym dyrektorem byt Hidemaro Okuma, znany ze swoich liberal-
nych pogladow. Japonczyk, widzac korzysci w niemieckim modelu zarzadzania w sto-
sunkach stuzbowych, a takze sposobach rozwigzywania przez prawnikdéw na
Uniwersytecie Tokijskim teoretycznych i praktycznych sporow, zdecydowat si¢ otworzy¢
konkurencyjng prywatng szkote skupiajaca si¢ na szeroko rozumianym prawie politycz-
nym oraz ekonomii. Wzorem dla Japonczyka byt jednakze anglosaski system prawa oraz
kompleksowa wiedza jurystow. Okuma nie ukrywal, ze jego celem bylo wyksztalcenie
grupy praktykoéw, w szczegdlnosci adwokatow, a nie teoretykow, dlatego tez popierat
uregulowanie przez rzad zawodu prawnika na wzor brytyjski lub amerykanski. Tokijska
Szkota Zawodowa przezyta kryzys w zwigzku z rzadowym zakazem udzielania wykta-
dow w prywatnych placéwkach edukacyjnych przez sedziow, prokuratoréw oraz profeso-
réw zatrudnionych na panstwowych uczelniach. W celu uratowania prestizu szkoty pod-
jeto rozmowy scaleniowe z utworzong w 1885 r. Szkota Prawa Brytyjskiego (jap. Igirisu
Hogaku Gakko), ktore ostatecznie zakonczyly si¢ niepowodzeniem. W ciggu catej swojej
dziatalno$ci w okresie kodyfikacji w japonskim prawie Tokijska Szkota Zawodowa, po-
mimo swojego liberalnego programu nauczania, stala na stanowisku, iz nalezy wstrzy-
mac¢ si¢ z wprowadzeniem w zycie projektu Kodeksu Cywilnego Boissonade’a’®.

Wktad Tokijskiej Szkoty Zawodowej w rozwoj japonskiej jurysprudencji zostat
doceniony przez rzad cesarski, ktory we wrzesniu 1902 r. zmienit jej nazwe na Uniwer-
sytet Waseda (jap. Waseda Daigaku), zas§ w lutym 1920 r. cesarz oficjalnie podniost jej
range do uczelni wyzszej*’.

Wspomniana wczesniej Szkota Prawa Brytyjskiego byta kolejng proba stworzenia
niezaleznego od Uniwersytetu Tokijskiego osrodka akademickiego. Jej gtowny zatozy-
ciel, Tetsujird Nishikawa, poznajac francuski oraz anglosaski system prawa, szczegdlng
uwage zwrocit na przydatnos$¢ analizy anglosaskiego orzecznictwa oraz wykorzystania
go w praktyce w japonskich sagdach. Celem Japonczyka byto wprowadzenie do sagdow-
nictwa ducha empirycznego liberalizmu, ktéry stat w sprzeczno$ci z francuskim pozy-
tywnym liberalizmem zaktadajacym prymat prawa stanowionego nad orzecznictwem.
Szkota Prawa Brytyjskiego, pomimo rzadowego zakazu prowadzenia wyktadoéw przez
osoby zatrudnione na publicznych stanowiskach, przyciggata wielu naukowcow z Uni-
wersytetu Tokijskiego zafascynowanych prawem Wielkiej Brytanii oraz Stanow Zjed-
noczonych. Podczas dyskusji nad Kodeksem cywilnym opowiadata si¢ ona, podobnie

3¢ Zob. A. Yoshii, Tokyo Senmon Gakko, [w:] Nihoshi Daijiten, kan 5, Heibonsha, Tokyo 1993.
37 Zob. Y. Okubo, Tokyo Senmon Gakka, [w:] Nihon Kingendaishi Jiten, Toyo Keizai Shimposha, Tokyo
1978.
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jak Tokijska Szkota Zawodowa, zdecydowanie przeciwko natychmiastowemu wejsciu
w zycie projektu Boissonade’a.

Wktad Szkoty Prawa Brytyjskiego w rozwoj japonskiej jurysprudencji zostat doce-
niony przez rzad cesarski, ktory we wrze$niu 1902 r. zmienit jej nazwe na Uniwersytet
Chuo (jap. Chuo Daigaku), zas w lutym 1920 r. cesarz oficjalnie podnidst jej range do
uczelni wyzszej.

Jedyna szkotg prawa, ktora powstata w Japonii na podstawie $cisle niemieckich
wzorcOw nauczania byta Szkota Stowarzyszenia Akademickiego Nauk Niemieckich (jap.
Doitsu Gakukyokai Gakkd). Idea jej zatozenia narodzita si¢ juz w 1881 r, 1 poczatkowo
byta ona osrodkiem nauczajacym o niemieckiej kulturze prawnej i postulujacym jej
uwzglednienie w pracach legislacyjnych nad kodeksem karnym oraz cywilnym. Gtéwny-
mi inicjatorami przeksztalcenia osrodka w prywatng szkote prawa byli Amane Nishi oraz
Hiroyuki Kat6*. Drugi z Japonczykow zaliczat si¢ do grupy pierwszych prawnikow, kto-
rzy wyjechali w latach 1860—1868 do Niemiec w celu poznania miejscowego prawa oraz
zwyczajow. Jego znajomos¢ jezyka niemieckiego oraz szerokie kontakty w kraju i zagra-
nicg umozliwity mu w 1885 r. przeksztatcenie stowarzyszenia w prywatng szkote polityki
i prawa niemieckiego, bazujaca na doswiadczeniach niemieckiego o§wiecenia oraz od-
rzucajaca historyczng szkole prawa jako ta, ktora sprzeciwiala si¢ wszelkim kodyfika-
cjom. Pod koniec lat dziewigcdziesiatych szkola ta zostala zaliczona przez rzad do jednej
ze szkol zawodowych prawnikow, lecz w zwiazku z obcigeciem dotacji tracita ona stop-
niowo na znaczeniu. Wielu wybitnych wykladowcow przechodzito do innych o§rodkow
akademickich. W zwigzku z kryzysem finansowym oraz z niedostatkiem kadry naukowej
w 1895 1. podjeto decyzje o wlaczeniu czgsci struktur szkoty pod zarzad Uniwersytetu
Tokijskiego®. Mimo utraty formalnej samodzielnosci trzon Szkoty Stowarzyszenia Aka-
demickiego Nauk Niemieckich zostat w 1890 r. zaliczony do dziewigciu najwazniejszych
prawniczych osrodkow w Japonii. W 1964 r., po kilku dekadach staran, zostat on prze-
mianowany na Uniwersytet Dokkyo (jap. Dokkyd Daigaku).

Sukces tokijskich szkot prawa zachgcit rowniez prawnikow z innych regionow Japo-
nii do zaktadania wiasnych osrodkoéw. W pazdzierniku 1886 r. Misao Inoue, Hisashi Ogu-
ra, Moriyoshi Kazumi oraz Tard Tezuka stworzyli w Osace Szkol¢ Prawa Kansai (jap.
Kansai Horitsu Gakko)*, ktora opierata si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach prywat-
nych szkol. Naczelnym celem dydaktycznym Szkoly Prawa Kansai byto nauczanie jezyka
oraz prawa francuskiego w oparciu o poglady przekazane przez Boissonade’a podczas
wielu jego wyktadow w Japonii. Szkota reprezentowata swiatopoglad liberalny, cho¢ od-

3 R. Minear, Nishi Amane and the Reception of Western Law in Japan, ,,Monumenta Nipponica” 1973,
No. 2/28, s. 156.

3 http://homepage2.nifty.com/tahara~d-c/doitugakko.html, [dostep 24.05.2016].

40 http://www.kansai-u.ac.jp/nenshi/people/, [dostep 24.05.2016].

79


http://homepage2.nifty.com/tahara~d-c/doitugakko.html
http://www.kansai-u.ac.jp/nenshi/people/

Michat A. Piegzik

rzucata indywidualizm jednostki na rzecz dobra wspolnego. W 1892 r. jej przedstawiciele
dotaczyli do sporu nad Kodeksem cywilnym, stajac u boku zwolennikow jego natychmia-
stowego wprowadzenia w zycie*!. Ze wzgledu na odlegltos¢ do stolicy w pierwszym okre-
sie kodyfikacji wywarla ona marginalny wptyw na jego ksztatt. Pomimo tego skupiata ona
wielu japonskich prawnikéw z poludniowo-zachodniej czgsci kraju 1 wkrotce stata si¢ naj-
wazniejszg regionalng szkotg prawa. W 1904 r. otrzymala ona status szkoty zawodowe;j
i od tej pory mogta ksztalci¢ prawnikow z panstwowa licencja. Rok p6zniej na podstawie
ustawy o osobach prawnych zmienita nazwe na Prywatny Uniwersytet Kansai (jap. Shirit-
su Kansai Daigaku). Wktad Szkoly Prawa Kansai w rozwdj japonskiej jurysprudencji oraz
ksztalcenia prawnikow zostat doceniony w czerwcu 1922 r., kiedy to cesarz oficjalnie pod-
niodst jej range do uczelni wyzsze;.

Przez prawie dwie dekady ery Meiji wszystkie utworzone szkoty prawa w Japonii
koncentrowatly si¢ na poznawaniu oraz nauczaniu systemow prawa panstw europejskich,
a w szczegolnosci francuskiego i anglosaskiego. Dominujagcymi metodami byty kompa-
ratystyczna oraz dogmatyczno-historyczna, ktore mialy na celu wsparcie procesu legi-
slacyjnego i modernizacje kraju. Sytuacja ta zmienita si¢ wraz z przygotowaniami do
oficjalnej proklamacji nowej konstytucji, zwanej powszechnie Konstytucja Meiji (jap.
Dai Nippon Teikoku Kempd). Podczas dyskusji w cesarskim rzadzie wiosng 1889 r. nad
wplywem panstw os$ciennych na nowy ustrdj Japonii ministrowie doszli do porozumie-
nia, iz istnieje konieczno$¢ utworzenia szkoty, ktorej gtdwnym celem bedzie badanie
prawa japonskiego. Jak podkreslali inicjatorzy, w Japonii nalezalo zaczaé uczy¢ zaréw-
no starego, jak i nowego prawa japonskiego, biorgc za punkt odniesienia zalety i wady
praw panstw osciennych. Edukacja ta miata wspomoc harmonizacje prawa japonskiego
oraz rozwoj rodzimej doktryny, wylamujac si¢ spod wieloletniej dominacji naukowej
europejskich prawnikow.

W dniu 21 wrze$nia 1889 r. w obecnosci Premiera Japonii, Aritomo Yamagaty,
Ministra Sprawiedliwosci, Akiyoshiego Yamady, a takze Gustava Boissonade’a i wielu
innych znakomitych gosci doszlo do oficjalnego otwarcia Japonskiej Szkoly Prawa (jap.
Nihon Horitsu Gakkd). Do 4 pazdziernika otrzymata rzadowa licencje i rozpoczeta swo-
ja dziatalnos¢. Od samego poczatku w szkole przyjeto zachodnie standardy nauczania,
co byto mozliwe dzigki panstwowym funduszom. Pomimo tego Japonska Szkota Prawa
od chwili powstania charakteryzowata si¢ konserwatywnym $wiatopogladem i po pierw-
szej fascynacji systemami prawa panstw europejskich zaczgta docenia¢ tradycje prawna
Japonii oraz wielo$¢ i roznorodnos$¢ jej zwyczajow tworzacych jej wyjatkowa kulture.
Popierajac kodyfikacje oraz modernizacje¢ panstwa, w Nihon Horitsu Gakkd po pierwszy
podkreslano, iz prawo powinno by¢ dostosowane do ,,charakteru narodowego” (jap. ko-

41 Zob. A. Iwata, Nihon Hori Shosho Nijiigo Sokan, Tokyo 1943.

80



Rozwdj szkét prawa w Japonii w okresie ery Meiji

kutai) obejmujacego swoim zakresem warunki spoteczne, kultur¢ oraz tradycje®.
W styczniu 1897 r. ukazat si¢ pierwszy redagowany w niej numer czasopisma — byt
to przeglad akademicki zatytutowany ,,Nowy Magazyn Japonskiego Prawa i Polityki”
(jap. Nihon Hosei Shinshi). Z uwagi na zainteresowanie nowym japonskim prawem
w 1904 r. na wszystkich wydziatach szkoly znajdowato si¢ tacznie 1800 studentéw oraz
80 pracownikéw naukowych.

Japonska Szkota Prawa wywarla najwigkszy wplyw na powstanie nowoczesnej,
wczesne] XX-wiecznej japonskiej jurysprudencji, ktora doprowadzita do nowelizacji
kodeksow przyjetych w latach 1878—1902. W dniu 22 grudnia 1898 r. Nihon Horitsu
Gakko stata si¢ fundacja i oficjalnie uzyskata osobowos¢ prawna. Jej wkiad w rozwoj
japonskiej jurysprudencji zostat doceniony przez rzad cesarski, ktory w sierpniu 1903 .
zmienit jej nazwe na Uniwersytet Japonski (jap. Nihon Daigaku), zas w kwietniu 1920
r. cesarz oficjalnie podnidst jej range do uczelni wyzszej.

4. Podsumowanie rozwoju japonskich szkol prawa w okresie ery
Meiji

Lata 1872—1916 charakteryzowaty si¢ powstawaniem wielu nowych szkot prawa,
ktorych $wiatopoglad oraz program nauczania wigzat si¢ bezposrednio z jednym z panstw
europejskich. W pierwszym okresie, gtownie za sprawg zaproszonych do Japonii francu-
skich prawnikéw dominowaty tu wplywy francuskie, charakteryzujace si¢ proba prze-
niesienia (a wlasciwie skopiowania) na japonski grunt prawa kodeksow napoleonskich.
Dynamika zwigzana z kodyfikacja dwoch najwazniejszych gatezi prawa — prawa cywil-
nego oraz karnego, a takze poszukiwania nowej ustawy ramowej sprawily, iz do Japonii
zaczety przenika¢ réwniez niemieckie oraz anglosaskie wzorce. Osrodkiem skupiaja-
cym jurystow badajacych common law zostat Uniwersytet Tokijski, podczas gdy ich
metody pracy nad tekstami aktow prawnych w wigkszo$ci nawigzywaty do niemieckie-
go modelu jurysprudencji. Pierwszy etap nowoczesnej doktryny prawniczej w Japonii
zostal celowo ograniczony do komparatystyki oraz wspierania legislacji. Wiele prywat-
nych inicjatyw, pomimo istniejgcych réznic w pogladach na prawodawstwo i idealny
system prawa, mogto liczy¢ na wsparcie ze strony rzadu cesarskiego, ktory dazyt do
stworzenia grupy wszechstronnie wyksztalconych japonskich jurystow. W 1890 r. pod
formalnym zarzadem Uniwersytetu Tokijskiego znajdowalo si¢ dziewig¢ najwazniej-
szych szkol prawa, ktore nastgpnie ewoluowaly w najwazniejsze prawnicze uczelnie

wyzsze w kraju. Do ich grona, oprocz Uniwersytetu Tokijskiego, zaliczaty sie: Japon-

“ M. Fushiwara, Nihon Horitsu Gakko to Tokubetsu Ninka Gakko Kisoku, http://ci.nii.ac.jp/el-
$/110009901442.pdf?1d=ART0010432948 & type=pdf&lang=en&host=cinii&order no=&ppv_type=0&lang
sw=&no=1455973945&cp=, [dostep: 18.05.2016].
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sko-Francuska Szkota Prawa, Szkota Specjalistyczna, Szkota Prawa Meiji, Tokijska
Szkota Zawodowa, Szkota Prawa Brytyjskiego, Szkota Stowarzyszenia Akademickiego
Nauk Niemieckich, Japonska Szkota Prawa oraz powstata w 1890 r. prywatna Szkota
Keid (jap. Keid Gijuku).

Oprocz wspierania rozwoju naukowego ogodlnej teorii prawa rzad cesarski podjat
réwniez starania majace na celu uregulowanie zawodu prawnika. Szczeg6lne zastugi na
polu przygotowania studentow do przysztego zawodu nalezy przypisa¢ szkotom prawa
common law, ktoére rozumialy potrzebe modernizacji zycia spotecznego, rowniez po-
przez wyksztalcenie obok jurystow grupy zawodowych prawnikow.

Po ponad 25 latach pobierania nauk od zagranicznych prawnikow, majac juz pewne
doswiadczenie z zakresie kodyfikacji prawa, Japonczycy zdecydowali si¢ otworzy¢
pierwszg szkotg prawa japonskiego. Zainteresowanie dawnymi prawami Japonii oraz
ich wptywem na postepujaca kodyfikacje okazato si¢ wielkie. Na przetomie XIX i XX
wieku Japonczycy odkryli, iz modernizacja systemu prawa, cho¢ jest konieczna, moze
przybra¢ rozne ksztatty, niekoniecznie odrzucajace wiekowe tradycje oraz zwyczaje.
Nowy etap japonskiej jurysprudencji rozpoczat si¢ w 1916 r., kiedy to po raz pierwszy
w historii japonski profesor, Naojird Sugiyama, objat stanowisko wykltadowcy prawa

francuskiego na Uniwersytecie Tokijskim®.
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Regulacje prawne transferu danych osobowych obywateli
UE do USA — prawnoporéwnawcza analiza programu Safe
Harbour 1 programu Privacy Shield

Regulations on transfer of personal data of EU citizens to the US - comparative
law analysis of the Safe Harbour and Privacy Shield programs

Streszczenie

W dzisiejszych czasach mozemy zaobserwowac zjawisko wzrostu wartosci informacji, w szczegol-
nosci dla rozwoju handlu. Rodzajem informacji sg takze dane osobowe, ktorych potrzebg ochrony
dostrzegaja niemal wszystkie wspotczesne kraje. Wobec ich znaczenia dla rozwoju gospodarki i mig-
dzynarodowej wymiany handlowej oraz zwigzanej z tym koniecznosci transferu czy wymiany tego
rodzaju informacji konieczne byto stworzenie mechanizméw zapewniajacych ich ochrong. Jednocze-
$nie réznice w zasadach ochrony danych osobowych praktykowane przez poszczeg6dlne ustawodaw-
stwa powoduja, ze mechanizmy ochronne o zasiegu lokalnym — tylko w obrgbie danego panstwa,
a nawet zwigzkow panstw czy ich organizacji — nie sg wystarczajace. Przyktadem takiego zjawiska
jest powszechny obecnie problem transferu danych osobowych z UE do USA. W niniejszym artykule
autorka przedstawi uregulowania prawne przesytu danych osobowych obywateli UE do USA, proble-
my zwigzane z transferem danych osobowych pomigdzy UE-USA oraz dotychczas wypracowane
porozumienia dotyczace przesytu danych (Safe Harbour i Privacy Shield), a ponadto wskaze ich r6z-
nice i mankamenty.

Stworzenie aktu zapewniajacego jednolita ochrone danych osobowych na terytorium UE i USA
utrudnia przede wszystkim kierowanie si¢ przez UE i USA innymi zasadami w kwestii ochrony da-
nych osobowych.

Stowa kluczowe:
dane osobowe, ochrona danych osobowych, administrator danych osobowych, Privacy Shield
i Safe Harbour

Abstract
Nowadays, the value of information increases, in particular in the development of trade. Personal data
are also a kind of information protected by almost all modern countries. Given their importance for
the economic development and international trade, and the resulting necessity to transfer or exchange
such information, it was important to create mechanisms ensuring their protection. Simultaneously,
differences in the principles of personal data protection as practised by different laws mean that pro-
tective mechanisms implemented by countries and even unions of countries or their organizations are
not sufficient. An example of this is the problem of transfer of personal data from the EU to the US.
In this article, the author presents the legislation regulating the transfer of personal data of EU citizens
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to the United States, the associated problems and the programs of personal data transfer (Safe Harbour
and Privacy Shield), indicating the differences between them and their shortcomings.

Creating a proper act providing uniform protection of personal data within the EU and the US
is primarily hindered by the fact that the EU and US data protection systems are guided by different
principles.

Key words:
data protection, Safe Harbour, Privacy Shield, comparison of legal systems, transfer of personal data

Wstep

W dzisiejszych czasach mozemy zaobserwowaé zjawisko wzrostu wartosci infor-
macji, w szczego6lnosci ma to znaczenie dla rozwoju handlu. Rodzajem informacji sg
takze dane osobowe, ktdrych potrzebe ochrony dostrzegaja niemal wszystkie wspotcze-
sne kraje. Wobec ich znaczenia dla rozwoju gospodarki i mi¢dzynarodowej wymiany
handlowej oraz zwigzanej z tym konieczno$ci transferu czy wymiany tego rodzaju infor-
macji konieczne byto stworzenie mechanizméw zapewniajacych ich ochrong. Jednocze-
$nie roznice w zasadach ochrony danych osobowych praktykowane przez poszczegdlne
ustawodawstwa powoduja, ze mechanizmy ochronne o zasiggu lokalnym — tylko w ob-
rgbie danego panstwa, a nawet zwigzkéw panstw czy ich organizacji — nie sg wystarcza-
jace. Przyktadem takiego zjawiska jest powszechny obecnie problem transferu danych
osobowych z UE do USA. W niniejszym artykule autorka przedstawi uregulowania
prawne przesytu danych osobowych obywateli UE do USA, problemy zwigzane z trans-
ferem danych osobowych pomi¢dzy UE-USA oraz dotychczas wypracowane porozu-
mienia dotyczace przesytu danych (Safe Harbour 1 Privacy Shield), a ponadto wskaze
ich réznice i mankamenty.

Stworzenie aktu zapewniajacego jednolita ochrone¢ danych osobowych na teryto-
rium UE 1 USA utrudnia przede wszystkim kierowanie si¢ przez UE i USA innymi zasa-
dami w kwestii ochrony danych osobowych.

1. Zasady ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej

Dnia 24 pazdziernika 1995 r. przez Parlament Europejski i Rad¢ Unii Europejskie;j
przyjeta zostata dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych! (dalej: Dyrek-
tywa). Powodem uchwalenia Dyrektywy byla wzrastajaca rola przeplywu, w ramach

swobdd wspdlnotowych, informacji, w tym danych osobowych obywateli Unii Europe;j-

' Dz. U. WE L 281/31 z23.11.1995.
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skiej. Zaczgto rowniez dostrzegaé, ze postep technologii informacyjnych powoduje, ze
przetwarzanie i wymiana danych osobowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi sa
coraz tatwiejsze?, a co za tym idzie kontrola procesow przetwarzania danych staje si¢
coraz trudniejsza. Wobec powyzszego, ze wzglgdu na zapewnienie nalezytej ochrony
danych osobowych konieczne okazato si¢ ujednolicenie regulacji dotyczacych transferu
1 ochrony danych osobowych na poziomie wspdlnotowym.

W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do zapewnienia na-
lezytej ochrony podstawowych praw i wolnosci 0sob fizycznych, w szczegodlnosci w za-
kresie przetwarzania danych osobowych. Do podstawowych zasad europejskiego prawa
ochrony danych osobowych naleza: zasada przetwarzania danych zgodnie z prawem
(art. 6 ust. 1 lit. a i b Dyrektywy); zasada okreslenia i ograniczenia celu przetwarzania
danych (art. 6 ust. 1 lit. b Dyrektywy); zasada stosownosci i prawidlowosci danych (art.
6 ust. 1 lit. c¢i d Dyrektywy); zasada rzetelnego przetwarzania danych (art. 6 ust. 1 lit.
a i b Dyrektywy); zasada przechowywania danych przez ograniczony czas (art. 6 ust. 1
lit. e Dyrektywy); oraz zasada rozliczalnos$ci administratora danych (art. 6 ust. 2 Dyrek-
tywy)®. Skuteczno$¢ regulacji jest zapewniona przez przyznanie osobom fizycznym
roszczen odszkodowawczych za niezgodne z prawem przetwarzanie ich danych osobo-
wych, a takze przez przyznanie organom administracji publicznej kompetencji nadzor-
czych w stosunku do przetwarzania danych przez administratoréw danych. Do najwaz-
niejszych praw osob, ktorych dotyczy przetwarzanie, nalezy zaliczy¢: prawo do
informacji o sposobie, celu i podmiocie przetwarzajacym dane (art. 10 Dyrektywy) oraz
zrodle pozyskania danych (art. 11 Dyrektywy), prawo dostepu do tych danych (art. 12
Dyrektywy), prawo sprzeciwu do co przetwarzanych danych (art. 13 Dyrektywy), prawo
dochodzenia odpowiedzialno$ci administratora danych za przetwarzanie danych w spo-
sob niezgodny z prawem (art. 23 ust. 1 Dyrektywy). Przyznanie tych uprawnien sprawia,
ze przewidziana prawem ochrona danych ma wymiar rzeczywisty i realny.

Przeptyw danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi w ramach swobod wspol-
notowych jest wolny od jakichkolwiek ograniczen wiasnie dzigki wprowadzeniu jedno-
litych regulacji w zakresie ochrony danych osobowych.

2. Ogolne zasady transferu danych osobowych obywateli UE do
panstw trzecich

Majac na wzgledzie coraz czgstsze przypadki wykorzystywania danych osobowych
do celow zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza oraz postepujacg globalizacje handlu,

2 Zob. pkt 4 preambuty Dyrektywy.
3 Podrecznik europejskiego prawa o ochronie danych, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
Rada Europy, Luksemburg 2014, s. 65-66.
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w Dyrektywie uregulowana zostata rowniez kwestia przekazywania danych osobowych
do podmiotow z panstw trzecich. Transfer danych osobowych do krajow nienalezacych do
UE co do zasady jest nieograniczony jedynie w sytuacjach, gdy panstwo trzecie zapewnia
adekwatny stopien ochrony danych osobowych. Brak zapewnienia przez panstwo trzecie
poziomu ochrony odpowiadajacego co najmniej ochronie wynikajacej z Dyrektywy
wprawdzie nie jest rownoznaczne z catkowitym zablokowaniem przeptywu danych, ale
uzaleznia go od spetnienia dodatkowych przestanek, przez co znacznie utrudnia transfer.

3. Transfer do panstw o odpowiednim (adekwatnym) poziomie
ochrony

Zgodnie z art. 25 dyrektywy przekazywanie do panstwa trzeciego danych osobowych
powinno nastgpi¢ tylko wowczas, gdy (niezaleznie od zgodnosci z krajowymi przepisami
przyjetymi na podstawie innych przepisow Dyrektywy) dane panstwo trzecie zapewni tzw.
odpowiedni stopien ochrony (adequate level of protection). Z jednej strony Dyrektywa nie
reguluje sposobu weryfikacji poziomu ochrony przetwarzania danych osobowych przez
panstwo trzecie, z drugiej jednak strony w jej art. 25 ust. 2 zostaly wskazane pewne wy-
tyczne, w oparciu o ktore powinna by¢ dokonana ocena adekwatnego poziomu ochrony
w panstwie docelowego portu transferu danych. I tak adekwatny stopien ochrony powinien
by¢ oceniany w oparciu o wszystkie okolicznosci dotyczace operacji przekazania danych
lub zbioru takich operacji ze szczegdlnym uwzglednieniem: charakteru danych, celu i cza-
su trwania proponowanych operacji przetwarzania danych, kraju pochodzenia i kraju osta-
tecznego przeznaczenia, ogélnych i branzowych przepis6w prawa obowigzujacych w pan-
stwie trzecim oraz przepisow zawodowych i srodkow bezpieczenstwa stosowanych w tym
panstwie. Tak rozbudowana dyspozycja miata na celu zapewnienie mozliwie najdoktad-
niejszej weryfikacji regulacji ochrony danych osobowych w panstwie trzecim. Zapewnie-
nie przez panstwo trzecie adekwatnego poziomu ochrony danych powoduje, ze transfer
danych do panstwa trzeciego wolny jest od ograniczen.

W zakresie oceny odpowiedniego poziomu ochrony danych osobowych gwaranto-
wanego przez panstwo trzecie art. 25 ust. 6 Dyrektywy przewiduje pewne kompetencije
Komisji Europejskiej (dalej: Komisja). Zgodnie z ww. przepisem Komisja po analizie
prawa krajowego oraz zobowiagzan miedzynarodowych, jakie przyjeto panstwo trzecie,
moze stwierdzi¢, ze dane panstwo zapewnia prawidtowy stopien ochrony w zakresie
ochrony danych osobowych 0s6b fizycznych. Decyzja Komisji uznajgca panstwo trzecie
za spelniajace wymagania Dyrektywy zwalnia panstwa czlonkowskie z koniecznosci
przeprowadzania dodatkowej kontroli. Za kraje zapewniajace adekwatny poziom ochro-
ny danych uznane zostaty: Andora, Argentyna, Kanada, Wyspy Owcze, Guernsey, Wy-
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spa Man, Izrael, Jersey, Nowa Zelandia, Szwajcaria i Urugwaj*. W odniesieniu do nie-
ktorych panstw trzecich Komisja wydata decyzje o adekwatnym poziomie ochrony
jedynie w poszczegdlnych branzach lub dziedzinach prawa’. Decyzje Komisji w zakre-
sie oceny adekwatnego poziomu ochrony w panstwach trzecich publikowane sa na stro-
nie Komisji®. Decyzje te majg charakter wigzacy dla panstw cztonkowskich.

4. Transfer danych do panstw niespelniajacych wymogu
zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony

Dyrektywa nie wyklucza definitywnie mozliwosci transferu danych do panstw, ktore
nie zapewniajg adekwatnego poziomu ochrony danych — takich jak np. USA. Transfer jest
mozliwy w okolicznos$ciach okreslonych w art. 26 Dyrektywy. Okoliczno$ci uzasadniaja-
ce transfer danych pomimo niezapewnienia adekwatnego poziomu ochrony przez panstwo
docelowe to: jednoznaczna zgoda na transfer danych wyrazona przez osobe, ktorej dane
dotycza; przekazanie danych jest niezbedne do wykonania umowy pomi¢dzy administra-
torem danych a osoba, ktorej przetwarzane dane dotycza, lub jesli transfer jest konieczny
do wykonania umowy z podmiotem trzecim, ale w interesie osoby, ktdrej dane dotycza; ze
wzgledu na ochrone intereséw osoby, ktorej dane dotycza; ze wzgledu na uzasadniony
interes publiczny; a ponadto w odniesieniu do danych publicznie dostepnych’. Ponadto
transfer jest mozliwy na podstawie specjalnych uméw migdzynarodowych®, w sytuacji
zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony zagwarantowanego odpowiednimi klauzu-
lami umownymi pomigdzy administratorem danych a podmiotem z panstwa trzeciego,
a takze w sytuacji gdy odpowiedni poziom ochrony zapewniany przez docelowego odbior-
ce wynika ze stosowanych przez niego wigzacych regul korporacyjnych. Powyzsze oko-
liczno$ci wigza sie jednak z pewnego rodzaju utrudnieniami w przeptywie danych, ponie-

waz wymagaja kazdorazowej analizy konkretnego stanu faktycznego.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przekazywania danych osobo-
wych z UE do Standw Zjednoczonych na mocy dyrektywy 95/46/WE w nastepstwie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie C-362/14 (Schrems) z dnia 06.11.2015 r., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/ALL/?uri=CELEX%3A52015DC0566 [dostep 28.04.2016].

5 Np. w odniesieniu do Kanady Komisja uznata adekwatno$¢ ochrony danych jedynie w zakresie pry-
watnego prawa handlowego. Zob. Podrecznik..., s. 142—143.

¢ Lista decyzji Komisji w zakresie adekwatnego poziomu ochrony danych osobowych znajduje si¢ pod
adresem: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/international-transfers/adequacy/index_en.htm; [dostep
28.04.2016].

" Legalnos¢ transferu tych danych jest zachowana jedynie wtedy, gdy dane te zostaly upublicznione
zgodnie z prawem — por. X. Konarski, G. Sibiga, Zasady przekazywania danych osobowych do panstwa
trzeciego w prawie polskim i UE, [w:] iidem (red.), Ochrona danych osobowych. Aktualne problemy i nowe
wyzwania, Warszawa 2013, s. 101.

8 Umowy te dotycza przelotow pasazerskich oraz komunikatow finansowych i sa zawierane przez UE
z panstwami trzecimi.
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5. Ochrona danych osobowych w USA

Regulacje dotyczace ochrony danych osobowych w USA sa zdecydowanie od-
mienne od regulacji unijnych nie tylko pod wzgledem merytorycznym w zakresie praw
0sob, ktorych dane dotycza i ich wptywu na przetwarzanie tych danych, ale takze pod
wzgledem organizacji regulacji odnoszacych si¢ do kwestii ochrony danych osobowych.
Maja one charakter zdecentralizowany — regulacje dokonywane sg osobno dla réznych
sektorow, za pomocg aktéw prawnych réznej rangi o zr6znicowanym stopniu mocy wig-
zacej lub terytorialnego zakresu obowiazywania, nie wylaczajac przy tym samoregula-
cji. Rozproszenie regulacji powoduje czgste powtarzanie tych samych przepisow, co nie
sprzyja przejrzystosci prawa, a ich wewngtrzna sprzecznos¢ nie jest zjawiskiem odosob-
nionym’. Niektore akty odnosza si¢ do poszczegolnych rodzajow danych lub ogranicza-
ja poszczegoblne operacje na danych osobowych (np. The Telephone Consumer Protec-
tion Act', ktéry reguluje jedynie gromadzenie i wykorzystywanie adresow e-mail,
numerow telefonow i adres6w zamieszkania osob fizycznych). Oba systemy ochrony
danych osobowych — amerykanski i unijny — zdecydowanie r6znia si¢ pod wzgledem
zakresu 1 poziomu ochrony danych osobowych. Brak minimalnych gwarancji dla oséb
fizycznych, ktorych dane dotycza, jest powodem znacznej dysproporcji pomiedzy oma-
wianymi systemami, co jest zauwazane i poddawane krytyce nie tylko w Europie, ale
nawet w USA!!. Z uwagi na opisane powyzej, zbyt liberalne podejscie do kwestii ochro-
ny danych osobowych w USA w poréwnaniu z ustawodawstwem panstw cztonkow-
skich, USA nie mogly zosta¢ uznane za gwarantujace okreslony w Dyrektywie adekwat-
ny poziom ochrony danych osobowych. Konieczne byto zatem wypracowanie zasad
i procedur przekazywania danych osobowych Europejczykow za ocean.

6. Safe Harbour — istota programu

Stany Zjednoczone, jako jeden z gtdwnych partnerow nie tylko gospodarczych, ale
tez politycznych UE, czgsto sa portem docelowym transferu danych osobowych z panstw
cztonkowskich. Zaawansowany stopien wspotpracy gospodarczej, z ktérym kwestia
przeptywu danych jest nierozerwalnie powigzana, mogltby zostac utrudniony ze wzgledu

° J. Zygment, Program Safe Harbour — pomost migdzy europejskim a amerykanskim systemem ochrony
danych osobowych, ,,Adam Mickiewicz University Law Review” 2014, nr 3, s. 62.

10 Tekst aktu znajduje si¢ pod adresem: https://transition.fcc.gov/cgb/policy/ TCPA-Rules.pdf; [dostep
28.04.2016].

1 Zob. T. H. Davenport, Should the U.S. Adopt European-Style Data-Privacy Protections?, ,,The Wall
Street Journal”, 10.03.2013, http://www.wsj.com/articles/SB1000142412788732433860457832839379712
7094 [dostep 28.04.2016]. Autor krytykuje przede wszystkim brak transparentnosci amerykanskich przepi-
s6w odnoszacych si¢ do ochrony danych osobowych osob fizycznych.
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na komplikacje zwigzane z konieczno$cig kazdorazowego badania adekwatnos$ci pozio-
mu ochrony. Rozumiejac istote problemu, w celu uniknigcia utrudnien w przeplywie
danych (przektadajacych si¢ bezposrednio na wspodtpracg gospodarcza) UE 1 USA uzna-
ty, ze konieczne jest stworzenie instrumentu, ktory utatwiatby transfer danych!'2,

Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych wypracowat w porozumieniu z Ko-
misjg Europejska program Safe Harbour nazywany tez Bezpieczng Przystanig lub Bez-
piecznym Portem. Program miat umozliwia¢ amerykanskim przedsi¢biorcom sprostanie
europejskim standardom ochrony danych przy jednoczesnym zagwarantowaniu euro-
pejskim przedsigbiorcom, ze transferowane za ocean dane beda mialy w USA zapewnio-
ny zblizony do europejskiego poziom ochrony.

Program Safe Harbour opierat si¢ na siedmiu nast¢pujacych zasadach:

1) Ogloszenia — osoby, ktérych dotyczg przekazane przez niego dane, beda poinfor-
mowane o tym, ze ich dane zostaty zebrane oraz o sposobie ich wykorzystania;

2) Wyboru — osoby, ktorych dane dotycza, beda mogly odmoéowi¢ zgody na dalsze
przekazanie danych;

3) Dalszego Przekazywania Danych — transfer danych bedzie nastepowal wytacznie
do podmiotu, ktory spelnia wymogi nalezytej ochrony;

4) Bezpieczenstwa — administrator danych podejmie rozsadne srodki w celu zabezpie-
czenia danych przed utrata;

5) Integralno$ci Danych — administrator danych bedzie zbierat tylko te dane, ktore sg
istotne ze wzgledu na cel, w ktorym zostaty zebrane;

6) Dostepu — osoby, ktorych dane dotyczg, bedg mie¢ dostep do zebranych danych ich
dotyczacych oraz bedg mie¢ mozliwos¢ ich poprawienia i aktualizacji,

7) Zapewnienia Skutecznos$ci Praw — podmiot docelowego portu danych zapewni
efektywne $rodki egzekwowania ww. wymogow.

Zadeklarowanie powyzszych zasad przez konkretnego amerykanskiego przedsig-
biorcg umozliwialo mu przystapienie do programu — podmiot taki zgtaszat si¢ do Depar-
tamentu Handlu USA (Department of Commerce of United States), na zasadzie samocer-
tyfikacji deklarowal przestrzeganie zasad (self-certificate letter), po czym Departament
Handlu umieszczat przedsigbiorce na liscie podmiotow bedacych cztonkami programu'®.
Warto jednak podkresli¢, ze program Safe Harbour nie mial zastosowania do wszystkich

podmiotoéw przetwarzajacych dane, a jedynie do tych, ktore podlegaly nadzorowi Fede-

12 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Departament Spoteczenstwa Informacyjnego, Analiza Pro-
gramu ,, Bezpieczna Przystan” (,,Safe Harbour”’) w zakresie przekazywania danych osobowych z terytorium
Polski do odbiorcow w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Warszawa 2014, s.4.

13 Lista podmiotéw uczestniczacych w programie Safe Harbour znajduje si¢ pod nastgpujacym linkiem:
https://safeharbor.export.gov/list.aspx; [dostep 28.04.2016].
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ralnej Komisji Handlu (Federal Trade Commission) lub Departamentu Transportu (De-
partment of Transportation).

Program Safe Harbour zostat zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej z dnia 26
czerwca 2000 r.'* Komisja uznata, ze poziom ochrony danych zapewniany przez uczest-
nikow Bezpiecznej Przystani jest ,,odpowiedni” w mysl art. 25 i 26 Dyrektywy. Uzyska-
nie certyfikatu programu Safe Harbour zapewniato, ze uczestnik programu gwarantuje
odpowiedni poziom ochrony danych osobowych, o ktorym mowa w Dyrektywie's.
Z programu Safe Harbour korzystato kilka tysigcy podmiotow, w tym globalne firmy
z sektora nowych technologii, jak Microsoft Corp., Facebook Inc., Google Inc., Twitter

Inc. czy Amazon.com Inc.'¢

7. Krytyka programu Safe Harbour

Od samego poczatku program Bezpiecznej Przystani mial wielu przeciwnikdw,
ktorzy wskazywali mankamenty tego swoistego kompromisu pomi¢dzy UE i USA. Na
nieprawidtowosci programu niejednokrotnie wskazywata Grupa Robocza funkcjonujaca
na podstawie art. 29 Dyrektywy, ktora podkreslata w szczegolno$ci ograniczony zakres
obowigzywania programu oraz brak skutecznosci egzekwowania przyjetych w jego ra-
mach zobowigzan'’. Krytycznie o programie wypowiadali si¢ nawet australijscy na-
ukowcey!'®. Po 15 latach funkcjonowania programu Safe Harbour w jego sprawie wypo-
wiedzial si¢ Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE).

Przeciwnicy Bezpiecznej Przystani — w coraz wigkszej liczbie — zyskali na sile
w 2013 1., co stanowito reakcje na ujawnienie przez Edwarda Snowdena' informacji na
temat programow masowej inwigilacji prowadzonych przez Stany Zjednoczone. Zaczg-
to podejmowac kroki w kierunku odbudowania zaufania w kwestii przeplywu danych
miedzy UE a USA?. Komisja Europejska przedstawita 13 zalecen dotyczacych popra-
wienia polityki ochrony danych osobowych obywateli UE na terenie Stanéw Zjednoczo-
nych, w szczegolnosci w zakresie poprawy skutecznosci egzekwowania prawa. Wérod

14 Decyzja Komisji 2000/520/WE z dnia 26 lipca 2000 r. (notyfikowana jako dokument nr C (2000)
2441), (Dz. Urz. WE L 215 2 25.08.2000 r., s. 7-47); (dalej: Decyzja).

15 M. Jagielski, Prawo do ochrony danych osobowych. Standardy europejskie, Warszawa 2010, s. 194.

16 Zob. listg podmiotéw pod adresem: https://safeharbor.export.gov/list.aspx; [dostep 28.04.2016].

17 Article 29 Data Protection Working Party, Opinion 4/200 on the level of protection provided by the
,,Safe Harbour Principles“, 2000.

18 C. Connolly, The US Safe Harbor — Fact or Fiction?, Galexia, New York 2008.

1 Byly pracownik amerykanskiego Central Intelligence Agency, ktory ujawnit funkcjonowanie progra-
mu PRISM — amerykanskiego programu szpiegowskiego umozliwiajacego National Security Agency do-
step do danych osobowych zgromadzonych w bazach najwigkszych amerykanskich przedsigbiorstw.

20 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Odbudowa zaufania do przeptywow
danych miedzy Unig Europejskq w Stanami Zjednoczonymi, 27.11.2013, COM (2013) 846 final.
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zalecen Komisji Europejskiej znalazty si¢ m.in.: obowigzek publikowania polityki
ochrony danych osobowych, nakaz wyraznego i niepozostawiajacego watpliwosci ozna-
kowania przedsigbiorstw uczestniczacych w programie Safe Harbour, stworzenie me-
chanizmoéw zapobiegajacych rezygnacji poszkodowanych z dochodzenia roszczen ze
wzgledu na bariery finansowe, objecie monitoringiem przestrzegania zasad programu
przez jego uczestnikow, a takze obcigzenie odpowiedzialno$cia za rozpowszechnianie
falszywych informacji o uczestnictwie w programie Safe Harbour*'. Za najtrudniejsze
do wprowadzenia w zycie zalecenie nalezy jednak uzna¢ ograniczenie kompetencji ame-
rykanskich organéw panstwowych do przetwarzania danych w zakresie ochrony bezpie-
czenstwa narodowego?>. Wprowadzenie tych mechanizmoéw nie zdotato jednak osiggnaé
celu, jakim bylo zapewnienie nalezytej ochrony danych osobowych Europejczykéw na
terenie USA. Konieczne byto definitywne podwazenie programu na skutek skargi wnie-
sionej przez austriackiego studenta Maximilliana Schremsa.

8. Wyrok TSUE w sprawie Maximillian Schrems vs. Data Protection
Commisioner

Informacje ujawnione przez E. Snowdena mialy wptyw na decyzje KE uznajgca
adekwatnos$¢ ochrony danych osobowych zapewniang przez podmioty uczestniczace
w programie Safe Harbour. 25 czerwca 2013 r. M. Schrems ztozyt skarge do irlandzkie-
go komisarza ochrony danych osobowych, w ktorej zazadat, aby organ ten zakazat spot-
ce Facebook Ireland przekazywania jego danych osobowych do USA. Jako uzasadnienie
zadania podniost, ze prawo i praktyka obowigzujace w tym kraju nie zapewniajg odpo-
wiedniego poziomu ochrony danych przed inwigilacjg prowadzong przez amerykanskie
stuzby wywiadowcze*. Komisarz skarge odrzucil, a decyzje swa uzasadnit tym, ze
Schrems nie udowodnit, Ze jego dane zostaty ujawnione nicuprawnionemu podmiotowi,
powotujac si¢ jednoczesnie na decyzje Komisji Europejskiej 2000/520, legalizuja-
cej transfer danych do USA, na podstawie ktorej dokonywany byt transfer danych przez
Facebook Ireland do Facebook Inc. jako uczestnika Safe Harbour. Sprawa trafita przed
Sad Najwyzszy Irlandii (High Court of Ireland). Pomimo istnienia decyzji zatwierdzaja-
cej program Safe Harbour ww. sad powziat watpliwosci co do rzeczywistego poziomu

ochrony danych w USA, uzasadniajac, ze ,,informacje ujawnione przez E. Snowdena

2 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council Transatlantic
Data Flows: Restoring Trust through Strong Safeguards, 29.02.2016, COM (2016) 117 final.

2 Jbidem.

2 Wyrok TSUE w sprawie Maximillian Schrems vs. Data Protection Commissioner, sygn. C-362/14
(dalej: Wyrok).

2 W szczegdlnoécei National Security Agency, Federal Bureau of Investigation (FBI).
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wskazaly na «istotne przekroczenie granic kompetencji» ze strony NSA i innych orga-
now federalnych”®. Sad ten zwrdcit takze uwagg, ze skarga M. Schremsa w rzeczywi-
stosci skierowana jest przeciwko zgodnosci systemu Safe Harbour wprowadzonego
w zycie Decyzja Komisji Europejskiej 2000/520 z art. 25 Dyrektywy. Irlandzki sad
zwrocit sig¢ wobec tego do TSUE z dwoma pytaniami prejudycjalnymi o charakter praw-
ny i zwigzanie panstw cztonkowskich decyzja KE zatwierdzajaca program Bezpieczna
Przystan oraz ewentualne kompetencje wlasciwych organéw panstw w zakresie mozli-
wosci podwazenia wspomnianej Decyzji. TSUE w odpowiedzi orzekt, ze decyzja KE
jest wigzaca dla panstw cztonkowskich, a to na mocy art. 288 TFUE?, wobec czego
wigze wszystkie ich organy?’. Podkreslit jednak, ze Decyzja ta nie stanowi przeszkody
w dokonaniu przez wlasciwy organ nadzoru panstwa cztonkowskiego samodzielnej oce-
ny poziomu ochrony danych osobowych w panstwie portu danych®. TSUE podkreslit
tez swoja wylaczng wlasciwos¢ do oceny waznosci Decyzji®. Ostatnie zdanie sentencji
wyroku, pomimo swojej oczywistosci, stanowilo duze zaskoczenie. TSUE orzekt, ze
Decyzja KE 2000/520 jest niewazna.

TSUE, uzasadniajac swoje stanowisko w zakresie niewazno$ci Decyzji KE
2000/520, krytycznie odniodst si¢ do kryteriow uzyskania cztonkostwa w programie Safe
Harbour, w szczegbdlnosci do wiarygodnosci systemu samocertyfikacji amerykanskich
przedsigbiorcow®. Kolejng istotng wada Safe Harbour byt fakt, ze o ile jego zasadom
podlegali dobrowolnie amerykanscy przedsigbiorcy, to program nie zapewnial respekto-
wania jego zasad przez amerykanskie wtadze publiczne, a wlasnie stosunek amerykan-
skich wtadz byt powodem obaw Europejczykéw o dotyczace ich dane osobowe i przy-
czyng postepowania w przedmiocie weryfikacji Decyzji zatwierdzajacej program Safe
Harbour®'. Tstota problemu nie lezata zatem w samym programie Safe Harbour czy
w jego tresci, ale wlasciwie w skutecznosci zobowigzania si¢ amerykanskich przedsig-
biorcow do bezwarunkowego odstapienia od tych zasad prawa amerykanskiego, ktore
pozostawatyby w konflikcie z wymogami programu Safe Harbour w obliczu zasady
szerokiego dostgpu do danych amerykanskich organéw administracji panstwowe;.
W ocenie autorki tego opracowania najistotniejszym elementem jest jednak problem

braku aktéw ustalajacych reguty o ogolnopanstwowym charakterze, ktore gwarantowa-

% Tre$¢ uzasadnienia polskiej wersji wyroku wyroku TSUE dostegpna jest pod adresem: http://curia.eu-
ropa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dde2452da62c8a4d909a3ac46f5al-
af593.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuRe3z0?doclang=PL&text=&pagelndex=0&docid=169195&ci-
d=235063 [dostep: 28.04.2016].

26 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE C 326 z 26.10.2012, P. 0001-0390.

27 Pkt 51 Wyroku.

28 Ibidem, pkt 53.

¥ Ibidem, pkt 61-63.

30 Ibidem, pkt 80-81.

31U Ibidem, pkt 82.
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tyby udostepnienie danych wtadzom USA ze wzgledu na realizacj¢ uzasadnionego pra-
wem celu, jakim jest bezpieczenstwo narodowe®. Wyrok zintensyfikowat prace nad
nowg polityka transferu danych Europejczykow do USA. Mozliwo$¢ transferu danych
na podstawie uczestnictwa w programie Safe Harbour zostata przedtuzona do konca
stycznia 2016 1.

9. UE-U.S. Privacy Shield — Tarcza Prywatnosci®

Dnia 29 lutego 2016 r. Komisja Europejska opublikowata tres¢ UE-U.S. Privacy
Shield—nowej regulacji przeptywu danych osobowych z UE do USA, ktora ma zastapic¢
program Safe Harbour i wyeliminowac btedy, jakie mu towarzyszyty. Privacy Shield
oparta jest na tych samych siedmiu zasadach co program Safe Harbour, tj. na zasadzie:
Ogloszenia, Wyboru, Dalszego Przekazywania Danych, Bezpieczenstwa, Integralnosci
Danych i Ograniczenia Celu, Dostepu, Zapewnienia Prawa Skuteczno$ci**. Pomimo
znacznego podobienstwa do Bezpiecznej Przystani akt ten reguluje pewne kwestie od-
miennie, przez co wydaje si¢ by¢ skuteczniejszy.

Organizacja podmiotéw zapewniajacych odpowiedni poziom ochrony danych wy-
glada podobnie do tej, ktorg stosowano w okresie obowigzywania Safe Harbour; amery-
kanscy przedsigbiorcy dokonuja samocertyfikacji, na postawie ktorej Departament Han-
dlu USA wpisuje konkretnego przedsiebiorce na Privacy Shield List®. Nowe zasady
przewidujg jednak coroczng recertyfikacje i konieczno$¢ wykreslenia podmiotu z Priva-
cy Shield List w przypadku, jesli nie przeprowadza rocznej recertyfikacji, ztamia zasady
ochrony danych osobowych lub zmienig zasady ich przetwarzania, ktore nie beda juz
zapewnia¢ adekwatnego poziomu ochrony. Dodatkowo kazdy z uczestnikow Privacy
Shield ma obowigzek publikowania stosowanej polityki prywatnosci, a w przypadku
wykreslenia go z listy uczestnikdw programu ma o tym fakcie publicznie poinformo-
wac. Departament Handlu USA ma sprawowac nadzor nad przestrzeganiem postano-
wien programu przez amerykanskich przedsigbiorcow — na zadanie tego organu uczest-
nik programu bedzie musiat przedstawi¢ informacje dotyczace przetwarzania danych

i w przypadku stwierdzenia ewentualnych naruszen ustosunkowac¢ si¢ do odpowiednich

32 [bidem, pkt 88.

3 Tak Komisja Europejska, Projekt Commission Implementing Decision of 12 July 2016 pursuant to Di-
rective 95/46/EC of the European Parliament and of Council on the adequancy of the protection provided
by the EU-U.S. Privacy Shield, 29 lutego 2016, http://ec.curopa.cu/justice/data-protection/files/privacy-
shield-adequacy-decision_en.pdf; [dostep 24.04.2016] (dalej: Projekt decyzji w sprawiePrivacy Shield).
Zob. takze: Communication from the Commission....

3* Commission Implementing Decision of 12 July 2016...

3 Privacy Shield List jest dostgpna pod adresem: https://www.privacyshield.gov/list; [dostep
10.10.2016].
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zarzutow?*. Przyznanie Departamentowi Handlu USA kompetencji nadzorczych i moz-
liwosci wykreslenia podmiotu, ktory w rzeczywistosci nie stosuje si¢ do postanowien
programu z Privacy Shield List, pozwoli wyeliminowa¢ naduzycia przedsigbiorcow
w zakresie samocertyfikacji.

Nowy program przewiduje rowniez efektywniejsze §rodki ochrony prawnej umoz-
liwiajace dochodzenie roszczen przez Europejczykoéw. Przedsigbiorcy zza oceanu sg zo-
bowigzani opublikowa¢ mechanizm dochodzenia roszczen w sytuacji naruszenia posta-
nowien programu. W przypadku zlozenia skargi na naruszenia przedsigbiorca
zobowiazany bedzie ustosunkowac¢ si¢ do niej w ciggu 45 dni. Odpowiedz musi zawie-
ra¢ merytoryczne uzasadnienie oraz sposob, w jaki naruszenie zostanie usuni¢te. Ponad-
to Privacy Shield przewiduje utworzenie w USA odrebnego organu do rozwigzywania
sporow powstalych na tle naruszen zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych,
ktory ma by¢ organem niezaleznym — tzw. Privacy Shield Ombudsperson®’. Istotny jest
fakt, ze postepowania maja by¢ wolne od optat. Co wigcej, na organy powotane do roz-
wigzywania sporéw natozony zostal obowigzek sporzgdzania rocznych sprawozdan
o liczbie ztozonych skarg, rodzaju zarzucanych naruszen, a takze wyniku sprawy i przy-
znanych $rodkach ochrony. Nowy program przewiduje rowniez rézne rodzaje rekom-
pensaty za naruszenia, w szczegolnosci rekompensate pieni¢zna (money damages) nie
tylko za naruszenie programu przez przedsigbiorcow, ale rowniez przez organy admini-
stracji publicznej®. W przypadku stwierdzenia naruszenia administrator danych bedzie
zobowigzany doprowadzi¢ sposdb przetwarzania danych osobowych do stanu zgodnego
z zatozeniami programu. Informacje o naruszeniach maja by¢ podawane do publicznej
wiadomosci.

Privacy Shield przewiduje procedure arbitrazowa do rozwigzywania sporéw po-
wstatych na tle naruszen ochrony danych osobowych?®’. Rozstrzygniccie sadu arbitrazo-
wego ma by¢ ostateczne i wigzace dla stron.

Problem nadal stanowi mozliwos¢ dostepu do danych Europejczykdéw dla amery-
kanskich organow wiadzy publicznej. Grupa Robocza dodatkowo wyrazita swoje obawy
dotyczace mechanizmu funkcjonowania Privacy Shield Ombudsperson, w szczegolno-
$ci w zakresie niezaleznos$ci rzecznika®. Program zaktada ograniczenie mozliwosci in-
gerencji wtadz amerykanskich w dane Europejczykow uzasadnionej ze wzgledu na bez-

pieczenstwo narodowe lub wazny interes publiczny (co dotychczas byto najwiekszym

3¢ Jbidem, pkt 24-51 preambuty.

37 Commission Implementing Decision of 12 July 2016...

38 Ibidem, pkt 96-98 preambuty.

3 Ibidem, pkt 46—47 preambuty.

40 Article 29 Working Party Statement on the decision of the European Commission on the EU-U.S. Pri-
vacy Shield, http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/press-material/press-release/art29 press
material/2016/20160726_wp29 wp_statement eu us_privacy shield en.pdf; [dostep 10.10.2016].
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problemem) oraz zapewnienie skutecznych mechanizméw nadzoru nad amerykanskimi
przedsigbiorcami przetwarzajacymi przekazane z UE dane osobowe, a ponadto ma za-
pewnié¢ wigkszg transparentno$¢ zasad udostgpniania takich danych organom admini-
stracji rzadowej USA*'. Sytuacje, w jakich amerykanskie stuzby specjalne moga uzyskac
dostep do danych Europejczykow, maja dotyczy¢ m.in.: terroryzmu, szpiegostwa i cy-
berprzestepczosci. Grupa Robocza podkreslita problem, jakim jest brak jasnych i precy-
zyjnych definicji, co umozliwia dostep do danych dla amerykanskich organow admini-
stracji publicznej*.

Projekt decyzji uznajacej program za mechanizm zapewniajacy adekwatny poziom
ochrony danych zostat opublikowany dnia 29 lutego 2016 r. Komisja zatwierdzita pro-
jekt powotywang wyzej decyzja z dnia 12 lipca 2016 r. — akt wszedt w zycie w trybie

natychmiastowym.

10. Wnioski

Program Privacy Shield przewiduje dalej idaca ochrong danych osobowych i nie-
watpliwie zapewnia skuteczniejsze egzekwowanie jego postanowien, niz to czynit pro-
gram Safe Harbour. W szczeg6lnos$ci pozytywnie nalezy ocenia¢ propozycje w zakresie
eliminowania naruszen oraz sprawowania nadzoru nad samocertyfikowanymi podmio-
tami. Istotng zmiang w poréwnaniu z poprzednim porozumieniem jest zapewnienie me-
chanizmoéw ochrony praw osob, ktorych dane dotycza, oraz ustanowienie procedur ich
bezptatnego dochodzenia. Skuteczno$¢ przestrzegania zasad przez amerykanskich
przedsigbiorcow wspomaga¢ bedzie nadzoér sprawowany przez Departament Handlu
USA. Na aprobate zastuguja zalozenia dotyczace sporzadzania rocznych raportéw o na-
ruszeniach w zakresie ochrony danych, jakich dopuszczac si¢ beda amerykanscy przed-
siebiorcy. Zakres tego raportu (ilos¢ zgloszonych naruszen, ich rodzaj, wynik rozpozna-
nej skargi oraz przyznana rekompensata) pozwoli w przysztosci oceni¢ nie tylko
rzeczywista efektywnos¢ samych procedur przewidzianych porozumieniem, ale przede
wszystkim skuteczno$¢ samego porozumienia i poszanowanie jego zasad przez partne-
row zza oceanu. Taka ocena skuteczno$ci w przypadku programu Safe Harbour zajgta
niemal 15 lat, roczne raporty pozwolg to zweryfikowa¢ duzo szybciej. Powyzsze zmiany
czynig program bardziej przejrzystym, a dzigki temu i skuteczniejszym.

Podkreslenia wymaga fakt, ze program nie jest jednak rozwigzaniem doskonatym.
Jego glowny mankament sprowadza si¢ do glownego problemu przestanek i zakresu
dostepu do danych osobowych dla amerykanskich organéw administracji publicznej, co

4 Ibidem, pkt 24-28; 52—116 preambuty.
“2 http://www.euractiv.pl/nowe-technologie/artykul/problemy-z-privacy-shield-008307, [dostep 28.04.2016].
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jak wezesniej wskazano, byto definitywnym powodem porazki programu Safe Harbour.
Problem stanowi w gléwnej mierze niezbyt precyzyjne, a wrecz hastowe okreslenie
przestanek dostepu amerykanskich stuzb specjalnych do informacji gromadzonych przez
amerykanskich administratorow danych, w tym danych osobowych Europejczykow.
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Streszczenie

Praca dotyczy problematyki staranno$ci wymaganej od cztonkéw zarzadu spotek z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig w prawie polskim i niemieckim. Praca ukazuje zalezno$¢ mi¢dzy rozumieniem tej in-
stytucji w Niemczech (gdzie zostala ona uregulowana wczeséniej) i w Polsce. Jednoczesnie uwypukla
roznice wynikajace z innej redakcji przepisow. W celu wykazania podobienstw i roznic wystepujacych
miedzy oboma porzadkami szczegdlna uwaga jest poswiecona obowigzkowi dziatania zgodnie z pra-
wem przez cztonkdéw zarzadu spotek z ograniczong odpowiedzialno$cia. W efekcie poréwnania tresci
tego obowiagzku w obu porzadkach prawnych w konkluzji stwierdzono, ze co do zasady cztonkowie
zarzadu spolek zagranicznych zobowigzani s3 do dziatania zgodnie z prawem. Jednak wspomniane
wyzej roznice redakcyjne sprawily, ze niemieckie prawo w szczeg6lnych przypadkach dopuszcza lub
dopuszczalo odstapienie od tego obowigzku ze wzgledu na wazny interes ekonomiczny spotki.

Stowa kluczowe
odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu, spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, nalezyta starannosc,
prawo poréwnawcze

Abstract

This study focuses on the issue of diligence required from members of the management board in a lim-
ited company in Polish and German law. It confronts the meaning of this institution in Germany (where
this institution was previously regulated) with that in Poland, emphasizing the differences in the wording
of the provisions. To demonstrate similarities and differences between these two regulations, the study
particularly focuses on the duty of operation in compliance with the law by members of the management
board. The comparison of these legal orders concludes that as a rule Polish and German members of the
managing board are obliged to operate in compliance with the law. Nevertheless, the above-mentioned
differences in the wording of the provisions reveal that German law in some particular cases allows or al-
lowed exceptions from this rule due if it is justified by the economic interest of the company.

Key words
liability of members of managing board, limited company, comparative law, diligence.
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1. Wstep

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig (niem. Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung, dalej zwana w odniesieniu do prawa niemieckiego GmbH, a polskiego sp.
Z 0.0.) stanowi rodzaj spotki kapitatlowej, ktorej wspolnicy nie odpowiadajg bezposred-
nio za jej zobowigzania oraz nie kieruja bezposrednio jej interesami. Sptate wierzytelno-
$ci wobec spotki powinien zabezpiecza¢ majatek spotki. Natomiast w imieniu spoiki (co
do zasady) dzialajg cztonkowie zarzadu. W zwigzku z tym dla bezpieczenstwa obrotu
niezbedne sg instrumenty zapobiegajgce nadmiernemu zadtuzaniu si¢ sp. z o0.0. lub nie-
gospodarnemu prowadzeniu ich spraw. Jednym z takich instrumentow jest odpowie-
dzialno$¢ cztonkow zarzadu za szkody, ktére poniosta spétka na skutek tego, jak wyko-
nywali oni swoje obowigzki. W prawie polskim i niemieckim istotne znaczenie dla tego
rodzaju odpowiedzialnosci ma miernik starannosci. Ze wzgledu na duzy wptyw nie-
mieckiego ustawodawstwa w zakresie sp. z 0. 0. na polskie przepisy regulujace dziatal-
nos$¢ tego rodzaju spotek dokonane zostanie poréwnanie tych dwoch miernikow.

W niniejszej pracy szczegdlna uwaga zostanie poswigcona porownaniu obowigzku
dzialania zgodnie z prawem przez cztonkow zarzadu sp. z 0.0. oraz GmbH w kontekscie
ich odpowiedzialnosci oraz wymaganej od nich staranno$ci. Dlatego tez nizej zostanie
przedstawiona tres¢, jaka obowiazkowi dziatania zgodnie z prawem przez czlonkow za-
rzadu, w kontekscie miernika staranno$ci, przypisuja doktryna i orzecznictwo (ale tylko
w takim zakresie, w jakim wplywa na to pierwsze) w obu panstwach. Nastepnie dokona-
ne zostanie porownanie rozumienia i znaczenia tej zasady w obu panstwach. Ponizej
zostanie rowniez przedstawione rozumienie miernika starannos$ci w prawie rzymskim
oraz w tzw. wielkich kodyfikacjach prawa cywilnego, z natury niniejszego opracowania
krotkie, ktore ma na celu ukazanie kontekstu historycznego analizowanej instytucji
w oparciu o literatur¢ przedmiotu.

Niniejsza praca ma charakter mikrokomparatystyczny, tzn. poréwnane zostang in-
stytucje dwoch porzadkow petnigce podobng funkcje (takie, ktore pozwalajg ustalié
tres¢ staranno$ci wymaganej od czlonkoéw zarzadu w prawie polskim i niemieckim).
Zgodnie z zalozeniami metodologicznymi komparatystyka nie moze by¢ jedynie poréw-
naniem tres$ci przepisow obowigzujacych w obu panstwach. Domaga si¢ ona porowna-
nia praw w perspektywie pionowej (historycznej) oraz poziome;j, tj. konfrontacji usta-
wodawstw ze sobg oraz poszukiwania przyczyn roznic miedzy nimi'. W przypadku
przedmiotu niniejszej pracy, tj. miernika staranno$ci wymaganej od cztonka zarzadu
w prawie spotek z 0.0. niemieckim oraz polskim, problemem jest przedstawienie ewolu-

cji historycznej. Niemiecka ustawa o spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia— GmbHG

"' M. Ancel, Znaczenie i metody prawa porownawczego, PWN, Warszawa 1979, s. 134-136.
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— w zakresie regulacji dotyczacej miernika starannosci zostata uchwalona ponad 120 lat
temu i nigdy nie byta zmieniana?. Jednak w zwigzku ze zmieniajacym si¢ kontekstem
ustrojowym i sytuacja spoteczno-gospodarczg interpretacja miernika staranno$ci musia-
ta ulec znaczacym przemianom®. Z tego powodu w niniejszej pracy dokonano wyboru,
ktory pozwolit pogodzi¢ rozmiary pracy z zakresem przedmiotowym. W ukazywaniu
ewolucji prawa niemieckiego dokonano proby prezentacji opinii doktryny z okresu bez-
posrednio po uchwaleniu GmbHG na temat tresci miernika staranno$ci oraz jego obec-
nego rozumienia. W przypadku polskich kodyfikacji prawa handlowego kwestia przed-
stawienia ewolucji historycznej rozumienia tej instytucji jest o wiele prostsza.
W niniejszej pracy zostang ukazane poglady prezentowane w czasie trwania gospodarki
wolnorynkowej, tj. z lat 1934—1939 oraz od roku 1989 do dzi$§ pod rzadami obu polskich
kodyfikacji prawa handlowego, tj. kodeksu handlowego z 1934 r. (Dz. U. z 1934 r. Nr
57, poz. 502) — dalej k.h., oraz kodeksu spotek handlowych z 2000 r. (Dz. U. z 2000 r.
Nr 94, poz. 1037) — dalej k.s.h.

Wyzej przedstawione zabiegi maja na celu zaprezentowanie interpretacji miernika
staranno$ci wymaganej od czlonka zarzadu sp. z 0.0. oraz GmbH w uregulowaniach
zaliczanych do grupy germanskich?. Podstawa analizy poziomej zostala z oczywistych
przyczyn ograniczona do okresow, ktore beda stanowily podstawe analizy pionowe;j.
Bedzie to analiza o charakterze dogmatycznym przy uwzglednieniu zasady ostroznosci,
ktoéra wymusza przede wszystkim postrzeganie analizowanego prawa w sposob, w jaki
czynig to prawnicy wychowani w kregu jego obowigzywania. W zwigzku z tym przed-
stawione zostanie prawo w sposob, w jaki postrzegaly je doktryny w obu panstwach®.

2. Miernik staranno$ci w wybranych porzadkach prawnych

Miernik starannosci w kulturze prawnej Europy powstat w prawie rzymskim. Spo-
wodowalo to, ze jest on, bez wzgledu na tres¢, jaka zostata mu nadana w poszczegolnych
ustawodawstwach, odnoszony do tresci tej instytucji wypracowanej przez rzymskich ju-

2 Niemiecka nazwa ustawy i publikator to: Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrdinkter Ha-
fitung (Reichsgesetzblatt, S. 477).

* Interesujace jest tutaj wlasciwie catkowite pomijanie w najwigkszych opracowaniach wspotczesnej
literatury przedmiotu publikacji, ktére ukazaly si¢ od uchwalenia ustawy do 1945 r. i calkowita dominacja
publikacji z ostatnich kilkudziesigciu lat. Por. M. Lutter, P. Hommelhoff, GmbH-Gesetz. Kommentar, Dr.
Otto Schmidt, Kolonia 1995, s. IX —XXII.

4 L. Gornicki, Prace Komisji Kodyfikacyjnej RP nad kodeksem handlowym z 1934 r. Organizacja i kon-
cepcja kodyfikacyjna, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2015, nr 8, s. 55; idem, Przewodnie konstrukcje i po-
Jjecia kodeksu handlowego z 1934 roku, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, tom CI, AUWr nr 3644,
J. Frackowiak (red.), Osiemdziesigt lat polskiego prawa handlowego, s. 73 in.

5 M. Ancel, op. cit., s. 139-141.
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rystow®. Rzymska jurysprudencja stworzyta spersonalizowany miernik staranno$ci okre-
slany jako diligens pater familias lub takze pater familias. Miernik ten w kodyfikacji ju-
stynianskiej uzyskat status podstawowego miernika staranno$ci wlasciwego w odniesieniu
do wszystkich stosunkéw zobowiazaniowych (Ea igitur, quae diligens pater familias
in suis rebus praestare solet, a creditore exiguntur, D. 13.7.14)". Jego rozumienie jest
przedmiotem rozmaitych kontrowersji. Jak wskazywano w literaturze przedmiotu, moze
on uchodzi¢ za obowiazek postgpowania ze starannos$cia, jaka zachowywalby ,,zapobie-
gliwy ojciec rodziny”, co opierato si¢ na dostownym thumaczeniu tego terminu. Jak jed-
nak zauwaza T. Wendt, takie rozumienie tej instytucji moze prowadzi¢ do komicznych
wnioskéw w postaci np. wymagania od aktorki czy corki wypetniania swoich zobowia-
zan tak, jak uczynitby to ,,zapobiegliwy ojciec rodziny’®. Innym sposobem rozumienia tej
instytucji, jaki pojawil si¢ w literaturze, jest oczekiwanie, aby spetniajgcy swoje zobowig-
zanie dziatat jak cztowiek idealny. Na takie pojmowanie tej instytucji wptyw miata grec-
ka filozofia stoicka, w ktorej duza role odgrywata figura medrca ,,opasanego wiencem
wszystkich cnot’™.

Polaczenie wzorca starannosci z filozofig stoicka spowodowac musiato powstanie
fatwej do przewidzenia zalezno$ci. Wzorzec, ulegajac jej wptywom, musiat de facto
stawac¢ si¢ podstawg do odpowiedzialno$ci za przypadek. Instytucja pater familias byta
wigc zagrozona utratg swojej roli miernika starannos$ci, ktory ksztattowat granice winy
dhuznika. Jednak kodyfikacja justynianska wyeksponowata koncepcje¢ diligens pater fa-
milias jako miernika staranno$ci spersonalizowanego i odgrywajacego gtéwnie role
techniczng. Pater familias, w postaci przybranej w kodyfikacji justynianskiej, nie odno-
sit si¢ do zachowania zapobiegliwego ojca rodziny przy dokonywaniu danej czynnosci
w danej sprawie i okolicznosciach. Wskazywat on na zachowanie w danym przypadku,
jakiego nalezatoby spodziewac¢ si¢ po cztowieku rozsgdnym i przyzwoitym!°.

¢ M. Soéniak, Nalezyta starannosé, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1980, s. 14;
W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, PWN,
Warszawa 2009, s. 452.

" Ibidem. W dalszej cze$ci pracy cytaty z Digestow beda przywotywane w ten sposob, zrddlo jest cyto-
wane za witryng http://www.thelatinlibrary.com/justinian.html, [dostep: 01.10.2016]. O fakcie, ze miernik
ten stal si¢ punktem odniesienia dla ogdtu europejskich prawnikow, ktorzy zajmowali si¢ ta tematyka,
swiadcza choc¢by wypowiedzi doktryny niemieckiej odnoszace si¢ do tego miernika, mimo ze niemiecki
ustawodawca odszedt w BGB od spersonalizowanego miernika starannosci; por. H. Heinrichs (red.), Min-
chener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, C.H. Beck, Monachium 1985, s. 660-661. Na temat
miernika starannosci w niemieckim prawie cywilnym patrz nizej.

8 T. Wendt, Die im Verkehr erforderliche Sorgfalt. BGB § 276, ,,Archiv fiir Civilistische Praxis* 1897
(87), s. 426.

? M. Soéniak, op. cit., s. 14. Cytat za: G. Reale, Historia filozofii starozytnej, t. III, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2004, s. 433. O samym ideale m¢drca w rozumieniu stoikow wigcej w: ibidem, s. 432—-436.

10 M. Soséniak, op. cit., s. 14-15; J. Kochanowski, Standard ,, rozsqdnego czlowieka” w prawie karnym,
,.Studia Turidica”, t. XX, s. 126.
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Jest oczywiste, ze wszelkie mierniki starannosci skonstruowane w sposob wzoruja-
cy si¢ na instytucji pater familias (np. ein guter Hausvater) posiadaja wysoki stopnien
abstrakcyjnosci i jednoczesnie powstaty, zeby znalez¢ jak najszersze zastosowanie w ob-
rocie prawnym i w konkretnych przypadkach obejmujacych rézne rodzaje stosunkow
zobowigzaniowych'!!. Dlatego tak istotne jest mozliwie jak najdokladniejsze sprecyzo-
wanie treSci danego miernika starannosci. Po pierwsze, trzeba wigc okresli¢ rodzaj sta-
rannosci, jaki byt wymagany, aby uczyni¢ zado$¢ miernikowi staranno$ci. Po drugie,
nalezy wskazacd, jakie konsekwencje wigzaty si¢ z niedochowaniem wymaganej staran-
nosci. Oznacza to przede wszystkim wskazanie potencjalnego stopnia zawinienia.

W przypadku diligens pater familias trzeba zauwazy¢, ze byt to miernik abstrakcyj-
ny, okreslany jako sposob dziatania, jaki zostatby wybrany przez czlowieka roztropnego
1 przyzwoitego w stosunkach danego rodzaju uczestniczgcego w nich w swoim interesie.
Brak takiej starannosci wigzat si¢ z odpowiedzialnoscig oparta na zasadzie winy. We-
dhug rzymskich jurystow wina byt to brak nalezytej starannosci'?. Dlatego brak prze-
strzegania starannosci skutkowal zawinieniem'. Z tego wzgledu wzorzec pater familias
posiadal duza doniosto§¢ prawng. Niespelnienie wymagan stawianych przez ten wzo-
rzec skutkowato odpowiedzialno$cig kontraktowa dla dtuznika'®.

Cho¢ wzor pater familias uchodzi za wzorzec zobiektywizowany, nie byt on nie-
zmienny. Warunki, o ktérych wspomniano, prezentujgc ten miernik starannos$ci, nie od-
nosity si¢ tylko do warunkéw towarzyszacych danemu stosunkowi prawnemu. Jednak
tekst Digestow wskazuje, ze dopuszczano czynniki subiektywizujace odpowiedzialnos¢
w poszczegodlnych przypadkach, jak np. wiek, pte¢ czy stan zdrowia'®. Rzymianie uzy-

wali takze wzorcow specyficznych'®. Pozwalaty one réznicowaé miernik staranno$ci

1! Podana tutaj instytucja pochodzi z § 121 cz¢$ci dotyczacej praw na rzeczy cudzej Landrechtu Pruskie-
go. Tekst Landrechtu za witryna: http://opinioiuris.de/quelle/1622#Vierzehnter Titel. Von Erhaltung des
Eigenthums und der Rechte [dostep: 31.05.2016].

12 Odpowiada temu nast¢pujacy fragment Digestow: Culpam autem esse, quod cum a diligente provide-
7i poterit, non esset provisum aut tum denuntiatum esset, cum periculum evitari non possit. (D. 9.2.31)

13 M. Soséniak, op. cit., s. 14-15. W tym miejscu warto wskaza¢ dodatkowo na fakt, ze rzymska juryspru-
dencja wyrdzniata dwa gtdéwne rodzaje winy: culpa levis (tj. drobne niedbalstwo) oraz culpa lata (tj. znacz-
ne niedbalstwo). Culpa lata definiowana byta jako wykazanie si¢ niedbalstwem w dziataniu, przejawiaja-
cym si¢ w nierozumieniu tego, co jest rozumiane przez wszystkich — lata culpa est nimia neglegentia, id est
non intellegere quod omnes intellegunt (D. 50.16.213.2.). Culpa levis bazowata na braku starannosci, ktorej
w danych warunkach dochowalby bonus pater familias; por W. Buckland, 4 textbook of a roman law. From
Augustus to Justinian, Cambridge University Press, New York 2007, s. 556.

14 Ibidem.

5'W Digestach: Sed habita ratione temporis aetatis sexus valetudinis, cum id agat, ut mature perveniat,
id est eodem tempore, quo plerique eiusdem condicionis homines solent pervenire. (D. 45.1.137.2.).

16 Tlustruje to nastgpujacy fragment: ltem qui insulam fieri spopondit, non utique conquisitis undique
fabris et plurimis operis adhibitis festinare debet nec rursus utroque aut altero contentus esse, sed modus
adhibendus est secundum rationem diligentis aedificatoris et temporum locorumque (D. 45.1.137.3.).
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obowiazujacy przedstawicieli poszczegolnych zawodow. Taki miernik nadal pozostawat
obiektywny, ale zabieg ten czynit go o wiele bardziej precyzyjnym!’.

Wzorzec ojca rodziny stanowi pierwszy miernik staranno$ci w europejskim prawie
cywilnym. Potrzebe wzorca starannosci, ktory pozwolitby oceni¢ nalezyto$¢ wykonania
zobowigzania, przejety rowniez tzw. wielkie kodyfikacje prawa cywilnego, do ktérych
zaliczane sg: francuski kodeks cywilny — Code Civil, austriacki kodeks cywilny — Allge-
meines biirgerliches Gesetzbuch — ABGB, niemiecki kodeks cywilny — Biirgerliches
Gesetzbuch — BGB oraz szwajcarski kodeks cywilny — Zivilgesetzbuch — ZGB.

Code Civil w zakresie prawa zobowigzan silnie nawigzywal do rzymskiego prawa
zobowigzan'®. Z tego wzgledu w odniesieniu do odpowiedzialno$ci na podstawie lekko-
mys$lnosci i niedbalstwa zastosowano wzorzec bon pere de famillie odpowiadajacy
rzymskiemu wzorcowi pater familias. Wzorzec ten rozumiany byl przy tym jako zacho-
wanie przecigtnej, rozsadnej osoby w stosunkach danego rodzaju'’.

Rowniez ABGB wskazywal w czesci przepisow na wzorzec dobrego ojca rodziny
(np. w § 228 mowa byta o uwadze rzetelnego i pilnego ojca rodziny — (niem. Aufmerk-
samkeit eines redlichen und fleifigen Hausvaters). Jednak byl on uksztaltowany pod
wptywem szkoty prawa natury i w zakresie stosunkéw zobowigzaniowych nacisk poto-
zono na inne kryteria oceny dziatalnosci dhuznika®. Z tego wzgledu odwotano si¢
w § 1297 do stopnia pilno$ci oraz uwagi, jakiej mozna wymagac przy zwyktych zdolno-
Sciach (niem. Grad des Fleiffes und der Aufmerksamkeit, welcher bei gewonlichen
Fihigkeiten angewendet werden kann). Tak wigc ustawodawca austriacki nie pozostawit
watpliwosci, ze stopien staranno$ci wymaganej od uczestnikow obrotu powinien odpo-
wiada¢ przecigtnej starannosci, jaka bytaby zastosowana w stosunkach danego rodzaju.
Nalezyta starannos¢ w ABGB podkresla jednak personalizacje miernika starannosci,
gdyz odwotuje si¢ do starannosci, jakiej] mozna wymaga¢ od rozsadnej osoby (niem.
Jjeder, welcher den Verstandesgebrauch besitzt) przy zwyktych zdolnos$ciach?'.

Do starannosci przecig¢tnej, okreslonej w zdepersonalizowanym mierniku starannosci,

odwolywaly si¢ BGB i ZGB. BGB w § 276 odwotywat si¢ do staranno$ci wymaganej

7T, Wendt, op. cit., s. 430.

18 K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspolczesnosé, Liber, Warszawa 2009,
s. 199.

1 M. Sosniak, op. cit., s. 50; S. Grobel, Niektore aspekty winy w prawie cywilnym, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego”, Seria Prawnicza, z.10, s. 64-65.

20 K. Sojka-Zielinska, op. cit., s. 100. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze § 228 ABGB zostat uchylony
przez Kindschaftsrechts-Anderungsgesetz 2001 (Bundesgesetzblatt I Nr. 135/2000).

21'S. Wroblewski, Powszechny austryacki kodeks cywilny z uzupeiniajgcemi ustawami i rozporzqdzenia-
mi objasniony orzeczeniami Sqdu Najwyzszego, t. 2, Leon Frommer, Krakéw 1918, s. 1121; R. Dittrich,
H. Tades, Das Allgemeine biirgerliche Gesetzbuch, wyd. 22, Manzsche Verlags —und Universitdtsbuchhan-
dlung, Wieden 2007, s. 605.
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w obrocie (niem. im Verkehr erforderliche Sorgfalt)**. Oznacza to, ze niemiecki kodeks
cywilny postuguje si¢ obiektywna, ale zdepersonifikowana miarg staranno$ci®. Staran-
no$¢ wymagana w ZGB zostata uregulowana w prawie obligacyjnym, ktore stanowi pia-
ta cze$¢ tej kodyfikacji. Rowniez w ZGB miernik starannosci zostat ujety w sposob zde-
personifikowany. Przy czym kodyfikacja ta okresla na roézne sposoby starannosc
wymagang w stosunkach zobowigzaniowych, np. ze starannoscig (niem. mit Sorgfalt),
z calg staranno$ciag (niem. mit aller Sorgfalt)*.

3. Miernik starannosci wymaganej od czlonkow zarzadu
w niemieckiej spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia

Prawo spotek jest uregulowane przede wszystkim w dwoch kodyfikacjach oraz
trzech oddzielnych ustawach. Spotka cywilna (niem. Gesellschaft biirgerliches Recht)
jest uregulowana w BGB, spotka jawna (niem. offene Handelsgesellschaft), spotka ko-
mandytowa (niem. Kommanditgesellschaft) oraz spotka komandytowo-akcyjna (niem.
Kommanditgesellschaft auf Aktien) sa uregulowane w niemieckim kodeksie handlowych
— HGB?. Spoéika partnerska (niem. Partnerschafigesellschaft) uregulowana jest w od-
rgbnej ustawie. Takze GmbH oraz spotka akcyjna (niem. Aktiengesellschaft) sa uregulo-
wane oddzielnymi ustawami®. Miernik staranno$ci w niemieckim prawie dotyczacym
GmbH nie jest typowy dla catego systemu prawa prywatnego. Jak juz wspomniano,
BGB odwotuje si¢ do zdepersonalizowanego miernika staranno$ci. Tymczasem nie-
mieckie prawo dotyczace spotek, w tym GmbH, odwotuje si¢ do inaczej skonstruowa-
nych wzorcow. W przypadku GmbH niemiecki ustawodawca w § 43 ust. 1 GmbHG
odwotuje si¢ do starannos$ci porzadnego cztonka zarzadu (niem. die Sorgfalt eines or-
dentlichen Geschdiftsfiihrers). Nie jest to uregulowanie znajdujace dostowne odzwiercie-
dlenie w calym prawie handlowym. Starannos¢, jakiej wymaga si¢ w HGB, okreslona
zostata w § 86 ust. 3 jako starannos$¢ porzadnego kupca (niem. die Sorgfalt eines orden-
tlichen Kaufmanns). Natomiast w odniesieniu do spotek akcyjnych miernikiem staran-
nosci jest, przewidziana w § 93 ust. 1 niemieckiej ustawy o spétkach akcyjnych, staran-
no$¢ porzadnej i skrupulatnej osoby prowadzacej przedsigbiorstwo (niem. die Sorgfalt

22§ 276 ust. 2 stanowi, ze: dziata niedbale ten, kto nie zachowuje nalezytej staranno$ci wymaganej
w obrocie; cyt. za: Niemiecki kodeks cywilny: przepisy § 1-432 niemieckiego kodeksu cywilnego z wyjasnie-
niami w tlumaczeniu na jezyk polski, tam. K. Styrna-Bartman, E. Tuora-Schwierskott, DeJurePl, Regens-
burg 2014, s. 122.

2 P. Bassenge (red.), Palandt Biirgerliches Gesetzbuch, C.H. Beck, Monachium 2006, s. 342.

24 M. Soéniak, op. cit., s. 110.

» Handelsgesetzbuch (Reichsgesetzblatt, S. 219).

26 Niemiecka spotka akcyjna jest uregulowana w Aktiengesetz (Bundesgesetzblatt I, S. 1089); niemiecka
spotka partnerska w Partnerschaftgesellschaftgesetz (Bundesblatt I, S. 1744). W odniesieniu do GmbH patrz
wyzej.
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eines ordentlichen und gewissenhaften Geschdftsleiters). Taka wielo$¢ wzorcow staran-
nos$ci posiada uzasadnienie w roznicy miedzy grupami podmiotdéw, do ktorych sg skie-
rowane. Wynika to z tego, ze HGB nie obejmuje sobg spdlek kapitalowych, a spotki
osobowe i1 osoby prowadzace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza majg inne mozli-
wosci organizacyjne, finansowe etc. i w zwigzku z tym mozna domagac¢ si¢ od nich innej
starannos$ci niz od 0so6b zarzadzajacych spotkami kapitalowymi, zwtaszcza jesli wziaé
pod uwage, ze cze$¢ spotek kapitatowych prowadzi dziatalno$¢ na skale $wiatowa?’.

Przepis § 43 ust. | GmbHG definiujacy staranno$¢, z jaka powinien dziata¢ cztonek
zarzadu, pelni podwojng funkcje. Z jednej strony okre§la on miernik zawinienia cztonka
zarzadu. Oznacza to, ze przy niedochowaniu staranno$ci wymaganej przez ustawe mozna
przypisa¢ cztonkowi zarzadu wing. Z drugiej strony okresla on obowiazki spoczywajace
na cztonku zarzadu, cho¢ jest to poglad odrzucany przez cze$¢ niemieckiej doktryny?®.

Probujac zdefiniowac¢ poziom staranno$ci wymaganej od cztonka zarzadu, pierwot-
nie doktryna niemiecka stata na stanowisku, ze cztonek zarzadu miat przy wykonywaniu
powierzonych sobie zadan zachowywac¢ starannos¢, jaka zachowywatby kupiec w swo-
ich wlasnych sprawach®. Wskazywata przy tym, ze podstawowg granica jest przestrze-
ganie prawa i umowy spoélki. Jednoznacznie zwracano uwage na obiektywny charakter
winy poprzez przypisanie cztonkowi zarzadu dziatania lub zaniechania, ktérego skutki
musial przewidzie¢*. Z drugiej strony przyjmowano, ze staranno$¢ wymagana zalezy od
wieku czlonka zarzadu i wielkos$ci spotki. Sprawiato to, ze odpowiedzialnos¢ cztonka
zarzadu podlegata istotnej relatywizacji’!.

Obecnie tre$¢ miernika staranno$ci dotyczacego czlonkow zarzadu jest miernikiem
obiektywnym w takim sensie, ze staranno$¢ czlonka zarzadu mierzona bedzie nie na
podstawie zwyklej starannos$ci danego cztonka zarzadu, tylko takiej, jakiej wymaga si¢
w danym przypadku. Konieczne jest oczywiscie kazdorazowe doprecyzowanie ze wzgle-

du np. na branzg, w ktorej dziata dana spotka*’. Obecnie postrzega si¢ staranno$¢ jako

27 Por. R. Marsch-Barner, H. Dieckman, Gesellschafifiihrer, [w:] Miinchener Handbuch des Gesellscha-
fisrecht, C.H. Beck, Monachium 2009, s. 921 (nb. 41); oraz szerzej na ten temat uwagi zawarte w czesci
,Sorgfalt” komentarza do art. 93 niemieckiej ustawy o spotkach akcyjnych w: K.J. Hopt, § 93 AktG, [w:]
K. Hopt et al., Groskommentar AktG online, 2008, Zrodto: https://www.degruyter.com/view/db/gkao, [do-
step: 13.12.2014]. Wszystkie niemieckojgzyczne cytaty bez podanych stron pochodza z bazy Beck [dostep
31.05.2016].

28 L. Strohn, Pflichtenmafistab und Verschulden bei der Hafiung von Organen einer Kapitalgesellschaft,
,»Corporate Compliance Zeitschrift” 2013, 5, s. 178.

»J. Liebmann, Kommentar zum Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrdnkter Haftung,
0. Liebmann, Berlin 1906, s. 123; H. Staub, Kommentar zum Gesetz betreffend die Gesellschaften mit be-
schrinkter Haftung, Guttentag, Berlin 1903, s. 256.

30 H. Staub, op. cit., s. 256.

3UT. Wendt, op. cit., s. 433-437.

32 J. Hopt, op. cit..
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dziatanie w taki sposob, jak osoby, ktora zarzadza cudzymi sprawami zwigzanymi z in-
teresami finansowymi osoby powierzajacej*>.

Jak juz wspomniano, art. 43 GmbHG wskazuje rowniez zakres obowigzkow spo-
czywajacych na cztonku zarzadu. Jako jeden z podstawowych obowigzkéw stanowia-
cych element staranno$ci wymaganej od czlonka zarzadu wskazywany jest obowiazek
dziatania zgodnie z ustawami oraz umowa spotki (niem. Legalitdtspflicht)**. W przypad-
ku powzigcia uchwaly sprzecznej z prawem powstaje problem kolizji obowigzkow.
Czlonek zarzadu ma bowiem obowiazek dziatania lojalnie i wykonywania postanowien
powzietych przez wigkszo$¢*. W zwigzku z tym powstaje kolizja dwoch obowigzkow
cigzacych na cztonkach zarzadu — lojalnosci i przestrzegania prawa. W tym wypadku
wiekszo$¢ niemieckiej doktryny opowiada si¢ za pierwszenstwem obowiazku przestrze-
gania prawa’®. Przy czym w takiej sytuacji zachowanie obowigzku dziatania zgodnie
z prawem nie moze polega¢ wylacznie na wstrzymaniu si¢ od glosu lub glosowaniu
przeciwko sprzecznej z prawem uchwale. Obowiazek taki zostanie dochowany przez
cztonka zarzadu w momencie, gdy poinformuje on rad¢ nadzorcza lub komisje rewizyj-
ng. W przypadku wyczerpania przez niego srodkow wewnetrznych powinien on siggnaé
do po $rodki zewnetrzne, jak np. droga sadowa®’.

Rowniez w odniesieniu do umow wskazuje sig, ze w okreslonych przypadkach ich
niedochowanie nie oznacza ztamania zasady dzialania zgodnie z prawem. Jako typowy
przyktad takiej sytuacji wskazuje si¢ brak spetnienia §wiadczenia w terminie, tak aby
umozliwi¢ spoélce unikniecie daleko idacych komplikacji ekonomicznych. Konieczne
przy tym jest, aby zwloka w spetnieniu $wiadczenia pozwolita unikna¢ komplikacji eko-
nomicznych po stronie spotki®®.

Obowigzek przestrzegania prawa jest o wiele bardziej wyrazny w odniesieniu do
przepisow wynikajgcych z prawa publicznego, jak np. obowigzek odprowadzania skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne od pensji 0sob zatrudnionych przez spotke czy przepi-
s6w prawa ochrony konkurencji*’. Jednak i tutaj istniaty pewne istotne wyjatki, ktore
dotyczg przede wszystkim stosunkow zagranicznych. O ile zawsze pozostawato niedo-
puszczalne popetnianie przestgpstw o charakterze korupcyjnym na terenie RFN, o tyle

doktryna i orzecznictwo dopuszczaty to czgsciowo w przypadku zagranicznej dziatalno-

33 M. Lutter, P. Hommelhoff, op. cit., s. 550.

3* M. Terlau, B. Hurten, Geschdftsfiihrer. Haftung, [w:] M. Terlau, B. Hurten, V. Romermann, Munche-
ner Anwaltshandbuch GmbH-Recht, C.H. Beck, Monachium 2014, nb. 22-23.

35 R. Marsch-Barner, H. Dieckman, op. cit., s. 877 (nb. 11).

3¢ H. Fleischer, op. cit., nb. 43.

37 M. Terlau, B. Hurten, V. Romermann, op. cit. nb. 47.

3 H. Fleischer, § 43 GmbhG, [w:] H. Fleischer (red.), Miinchener Kommentar zum Gesetz betreffend die
Gesellschaften mit beschrinkter Haftung, t. 2, Monachium 2015, nb. 40.

3 R. Marsch, B.H. Dieckman, op. cit., s. 926.
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$ci gospodarczej. Wynika to z tego, ze rygorystycznie przestrzegana zasada zwalczania
korupcji, cho¢ jest akceptowana w obrocie krajowym RFN, to proceder przekupstwa
wobec organdéw panstwowych czy podmiotéw prawa prywatnego byl dopuszczalny
w odniesieniu do panstw, w ktorych spotecznie jest on akceptowalny*. Doktryna w tym
zakresie sugerowata, ze jednym z miernikow dopuszczalnos$ci korupcji byto to, czy jest
ona niezbednym elementem utrzymania konkurencyjnos$ci na danym terenie przez spot-
ke podlegajaca prawu niemieckiemu*!. Wydaje si¢ wigc, ze korupcja dokonywana przez
cztonkow zarzadu czy osoby dziatajace z ich upowaznienia nie byta uznawana za ele-
ment dopuszczalny w obrocie prawnym jako takim, a jedynie na mocy zwyczaju lub
obowigzujacego w danym panstwie prawa uwalniata cztonka zarzadu od zarzutu braku
nalezytej staranno$ci*’. T¢ sytuacj¢ zmienito podpisanie konwencji OECD o zwalczaniu
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych trans-
akcjach handlowych, sporzadzonej w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r., ktéra wymusita
penalizacje¢ korupcji wobec 0sob prywatnych i funkcjonariuszy panstwowych®. W zwigz-
ku z tym zachowania korupcyjne za granicg ulegly penalizacji, ktorej wyrazem byto
wprowadzenie przepisoOw § 334 oraz § 299 ust. 3 niemieckiego kodeksu karnego**.

W niemieckim prawie spotek obowiazek dziatania zgodnie z prawem nie jest wy-
mieniony w § 43 GmbHG, ktory reguluje odpowiedzialnos¢ wzgledem spotki. Trzeba
tez podkresli¢, ze samo naruszenie starannosci, o ktorej mowa w tym przepisie, prowa-
dzi do powstania odpowiedzialno$ci po stronie cztonka zarzadu®. Jak wynika z przed-

stawionych powyzej rozwazan, doktryna i orzecznictwo jednoznacznie postrzegaja obo-

40 H. Fleischer, op. cit., nb. 32; U. Haas, H. Ziemons, § 43 GmbHG, [w:] L. Michalski (red.), Kommentar
zum Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrdnkter Hafiung, t. 2, C.H. Beck, Monachium 2010, nb.
48a.

4 Podobne stanowisko zajat Federalny Trybunat Sprawiedliwosci (niem. Bundesgerichtshoff dalej:
BGH) w wyroku z dnia 8 maja 1985 r. (sygn. akt Iva ZR 138/83). Jednak odrzucit on mozliwo$¢ traktowania
tego rodzaju czynnosci jak przedmiotu obrotu prawnego na mocy art. 138 BGB (sprzeczno$¢ czynnosci
prawnej z dobrymi obyczajami). Cho¢ analiz¢ orzecznictwa mozna zaliczy¢ do narz¢dzi empirycznego po-
znania prawa, to w tym wypadku, podobnie jak i w nastepnych, sg one przywotane w takim wymiarze, w ja-
kim wptywaja na poglady doktryny na temat tresci obowiazujacego prawa.

42 Konkluzj¢ taka wzmacnia wyrazana w doktrynie opinia o podstawowym znaczeniu dziatania przez
cztonkow zarzadu w granicach prawa oraz zgodnie ze statutem spotki. H. Fleischer, op. cit., nb. 43.

4 W art. 1 ust. 1 tej konwencji strony zobowigzaly sie¢ do wprowadzenia do penalizacji w swoim porzad-
ku prawnym ,,[...] umyslnego proponowania, obiecywania lub dawania przez jakakolwiek osobe jakiejkol-
wiek nienaleznej korzysci majatkowej lub innej korzysci zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu,
zardwno bezposrednio, jak i poprzez posrednikow, dla takiego funkcjonariusza lub dla osoby trzeciej, w celu
sktonienia tego funkcjonariusza do dziatania lub powstrzymania si¢ od dziatania w zwigzku z wykonywa-
niem obowigzkow stuzbowych, w celu otrzymania lub utrzymania mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej lub zapewnienia sobie innej nienaleznej korzys$ci w prowadzeniu mi¢gdzynarodowej dziatalno-
$ci gospodarcze;j”.

4 Strafgesetzbuch (Reichsgesetzblat, S. 127). H. Fleischer, op. cit., nb. 34.

4 M. Lutter, P. Hommelhoff, op. cit., s. 546. W odniesieniu do zasady dziatania zgodnie z prawem por.
M. Terlau, B. Hurten, op. cit., nb. 23.
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wigzek dzialania zgodnie z prawem jako element zawierajacy si¢ w starannosci, jaka

naktada si¢ na cztonka zarzadu.

4. Miernik staranno$ci wymaganej od czlonkow zarzadu w polskiej
spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig

Polski kodeks handlowy z 1934 r. byl owocem prac Komisji Kodyfikacyjnej RP.
Tworcy polskiego kodeksu handlowego nawigzywali do niemieckich kodyfikacji prawa
handlowego, przy czym w odniesieniu do zagadnienia stanowigcego przedmiot niniej-
szej pracy nalezy wskaza¢ na inny aspekt tej kodyfikacji — zostata nia objeta regulacja
wszystkich spotek prawa handlowego, w tym rowniez spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia®’.

Prawo polskie w kodeksie handlowym (dalej k.h.) okreslato miernik starannosci
jako odpowiadajacy staranno$ci sumiennego kupca. Nie sposob przeoczy¢ w takim ure-
gulowaniu istotnego wptywu ustawy niemieckiej*. Pierwsze pytanie zwigzane z jego
trescia dotyczy kwestii: czy polska doktryna postrzegata samo uchybienie miernikowi
staranno$ci, powodujace powstanie szkody w majatku spotki jako podstawe odpowie-
dzialnosci, czy tez wymagata poniesienia przez spotke szkody na skutek ztamania usta-
wy lub umowy spdtki, a dochowanie wymaganej starannosci przesadzato o ewentualne;j
ekskulpacji cztonka zarzadu. W tej kwestii cz¢$¢ doktryny uwazata, ze sam przepis art.
292 k.h. stanowil samodzielng podstawe odpowiedzialnosci. Byto to stanowisko wspie-
rajace odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy®.

W odniesieniu do tresci miernika staranno$ci doktryna polska okreslita go jako
obiektywny w znaczeniu staranno$ci sumiennego kupca, natomiast tres¢ jego ulegac
mogta zmianom ze wzgledu na rodzaj i skale dziatalno$ci poszczegodlnych spotek™.

W $wietle niniejszych rozwazan szczegdlnego znaczenia nabiera obowigzek dziatania

4 L. Gornicki, Prace Komisji Kodyfikacyjnej RP.., s. 55; idem, Przewodnie..., s. 73 i n.

47 L. Gornicki, Prace Komisji Kodyfikacyjnej RP..., s. 53.

4 Art. 292 k.h. brzmiat: ,,§ 1. Cztonek wiadz spotki oraz likwidator odpowiada wobec spotki za szkode,
wyrzadzong przez dziatalnos¢ sprzeczng z prawem lub postanowieniami umowy spolki. § 2. Czlonek wladz
spotki oraz likwidator powinien przy wykonywaniu swoich obowigzkow doktada¢ starannosci sumiennego
kupca i odpowiada wobec spotki za szkode, spowodowang brakiem takiej starannosci”. Byto to jednak do-
stowne tlumaczenie uregulowania z § 86 ust. 3 HGB. Trzeba tez przywota¢ wypowiedz jednego z tworcow
polskiego k.h. Maurycego Allerhanda, ktory wprost pisat, ze polska ustawa wzorowata si¢ na niemieckiej;
por. M. Allerhand, Kodeks Handlowy. Komentarz, Elinex, Warszawa 1991, s. VIII.

4 Tak m.in J. Okolski, Kodeks handlowy. Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq. Komentarz, Toto-
lotek, Warszawa 1994, s. 207-208. O naruszeniu miernika starannosci jako winie nieumyslnej por. J. Dabro-
wa, Wina jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej, Ossolineum, Wroctaw 1968, s. 75; odmiennie
E. Plonka, Odpowiedzialnosc odszkodowawcza cztonkow zarzgdu spotki kapitatowej wobec spotki (art. 295
i474 k.h.), ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1994, nr 2, s. 309.

30 S.K. Rymar, Odpowiedzialnos¢ cywilna zarzqdu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, Gebethner
i Wolf, Krakow 1938, s. 34-35.
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zgodnie z prawem. Doktryna podkreslata, ze nie oznacza on $lepego postuszenstwa,
gdyz to cztonek zarzadu ma stac na strazy legalnosci dziatan danej spotki®'.

Doktryna wspotczesna (tj. po 1989 r.) sugerowata zwigzek tresci miernika staran-
nosci z k.h. z warto$ciami, ktore chroni art. 5 kodeksu cywilnego (Dz. U. z 1964 1. Nr 16,
poz. 93 — dalej k.c.). Przepis ten chroni zgodnos$¢ wykonywanych praw podmiotowych
z zasadami wspotzycia spotecznego i spoleczno-ekonomicznym przeznaczeniem prawa.
Pierwsza kategoria odnosi si¢ do warto$ci pozaprawnych majacych swoje oparcie w mo-
ralnos$ci, a druga do funkcji ekonomicznych prawa>?. Cho¢ doktryna do 1939 r. nie wska-
zywata na mozliwo$¢ szukania staranno$ci wynikajacej z miernika starannos$ci zawarte-
gow art. 292 § 2 k.h., w art. 135 kodeksu zobowiazan (Dz.U. z 1933 r. Nr 82, poz. 598),
ktory petnit podobng funkcje jak wspotczesny art. 5 k.c., to fakt ten jest istotny, gdyz
wskazuje na pewng ewolucj¢ stanowiska doktryny.

Wspotczesne polskie ustawodawstwo co prawda nie przewiduje spersonalizowane-
go miernika starannosci w odniesieniu do cztonkoéw zarzadu (jak rowniez w odniesieniu
do spetniania wszelkich §wiadczen wynikajacych ze stosunkéw gospodarczych), jednak
postuguje si¢ zobiektywizowanym miernikiem starannos$ci.

Artykut 293 § 2 k.s.h. okre$la miernik starannos$ci jako staranno$¢ wynikajaca z za-
wodowego charakteru dzialalnosci i jest to doktadne powtdrzenie tresci przepisu 355 § 2
k.c., ktory okresla nalezyta staranno$¢ wymagang od dtuznika prowadzacego dziatal-
nos¢ gospodarcza™. Poniewaz spotka z 0.0. musi posiada¢ juz w umowie spotki okreslo-
ny cel gospodarczy, mozna uznaé, ze czynnosci wykonywane przez cztonka zarzadu
w ramach pelnionej przez niego funkcji zawsze beda mialy charakter gospodarczy.
W potaczeniu z zasada jednosci prawa cywilnego zawarta w zdaniu 1 art. 2 k.s.h. mozna
stwierdzi¢, ze uregulowanie staranno$ci wymaganej od podmiotéw gospodarczych ma
charakter systemowy>*.

Jednak miernik starannos$ci jako wzorzec abstrakcyjny wymaga doprecyzowania.
Literatura i orzecznictwo nie sg w stanie uczynié¢ tego w sposdb wyczerpujacy i dlatego
ostateczne doprecyzowanie staranno$ci spetniajacej wymagania stawiane przez dany

SI'T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komentarz, £.6dzka Agencja Informa-
cyjna, £6dz 1992, s. 322.

2 Por. M. Pyziak-Szafnicka, Komentarz do art 5, [w:] Kodeks cywilny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, nb.
19, Wolters Kluwer, Lex [dostep 31.05.2016].

3 Art 293 § 2 k.s.h. stanowi, ze: cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidator
powinien przy wykonywaniu swoich obowigzkow dotozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charak-
teru swojej dziatalnosci.

3 Taka teza zostaje wzmocniona przez powszechno$¢ wystepowania tego miernika staranno$ci w prze-
pisach dotyczacych drugiej spotki kapitatowej w polskim prawie, tj. spotki akcyjnej (por. art 483 k.s.h) oraz
z domniemania kompetencji na rzecz zarzadu spotki z o0.0., ktory co do zasady reprezentuje ja w czynno-
$ciach zaliczanych do czynnosci gospodarczych. Trzeba rowniez wskazac, ze jest to jedna z podstawowych
cech spotki z 0.0.: dokonywanie czynnosci przez zarzad i zwigzany z tym brak bezposredniego uczestnictwa
wspolnikow w nich. W zwigzku z tym wymaganie takiej staranno$ci od cztonkow zarzadu jest oczywiste.
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miernik w okreslonym przypadku wymaga kazdorazowej oceny. Istnieja jednak elemen-
ty staranno$ci wymaganej od cztonkéw zarzadu, ktére zostaly doprecyzowane przez
doktryne i orzecznictwo. Wymaganiem, jakie pod katem starannosci stawia si¢ cztonko-
wi zarzadu, jest przede wszystkim znajomo$¢ proceséw finansowych, metod kierowania
procesami organizacyjnymi, zasobami ludzkimi i obowigzujacego prawa oraz jego na-
stepstw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg®. W doktrynie wskazuje si¢
rowniez, ze odpowiedzialnos¢ cztonka zarzadu moze powodowac u niego brak odpo-
wiedniej wiedzy i do§wiadczenia (jak w prawie rzymskim i poprzedniej polskiej kodyfi-
kacji)*®. Ze wzgledu na stosunkowo szerokie mozliwosci prawnoporéwnawcze warto
zwlaszcza omowic jeden z przedstawionych wyzej aspektow starannos$ci wymaganej od
cztonka zarzadu: obowigzek postepowania zgodnie z prawem.

Obowiazek postepowania zgodnie z prawem wydaje si¢ by¢ czym§ oczywistym.
Wynika to z podstaw odpowiedzialnosci, jakie przewiduje art. 293 k.s.h., ktory w § 1
(analogicznie jak w art. 292 § 1 k.h.) za podstawe odpowiedzialnosci cztonka zarzadu
uznaje szkode powstala w wyniku dziatania lub zaniechania sprzecznego z prawem lub
umowa spotki. Co do zasady, polska doktryna nie dopuszcza zachowan cztonka zarzadu,
ktére moglyby by¢ sprzeczne z prawem i w przypadku powstania szkody po stronie spot-
ki (jako ich nastgpstwa) braku odpowiedzialnosci danego czlonka zarzadu. Doktryna
podkresla, ze cztonek zarzadu jest zobowigzany dziata¢ zgodnie z prawem nawet w przy-
padku wykonywania uchwat innych organow spotki, tzn. nie moze by¢ jedynie postusz-
nym wykonawca, ale sam musi dbac o to, aby jego dziatania byly zgodne z prawem®’.
Sprawia to, ze cztonkowie zarzadu w przypadku sprzeczno$ci np. uchwaty zgromadzenia
wspolnikow czy rady nadzorczej, gdy nie pozostaja w btedzie co do tresci obowiagzujace-
go prawa i stanu faktycznego, nie podejmujg zbyt duzego ryzyka. Musza oni de facto
znaé prawo i go przestrzegaé, a w celu rozstrzygniecia powstatych watpliwosci posiadaja

5 Tak A. Kidyba, [w:] A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 293 Kodeksu spolek handlowych
pkt. 6, Wolters Kluwer, Lex [dostep 31.05.2016]; J. Okolski, J. Modrzejewski, L. Gasinski, Odpowiedzial-
nos¢ cztonkow zarzgdu w spotkach kapitatowych — miernik starannosci, [w:] A. Nowicka (red.), Prawo
prywatne czasu przemian. Ksiega pamiqgtkowa dedykowana profesorowi Stanistawowi Sottysinskiemu, Wy-
dawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2005, s. 502; A. Szajkowski, M. Tarska, Komentarz do art. 293 k.s.h.
[w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, M. Tarska, A. Herbet, Kodeks spotek handlowych. Ko-
mentarz, t. 2, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2014, nb. 2, Legalis [dostep 01.10.2016].

% A. Szajkowski, M. Tarska, op. cit., nb. 2.T. Szczurkowski Komentarz do art. 293 k.s.h., [w:] Z. Jara
(red.), Kodeks Spotek Handlowych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016, wyd. 13, nb. 20, Legalis [do-
step 01.10.206].

37 Tak A. Kidyba op. cit.; T. Szczurkowski, op. cit., nb. 14; A. Szajkowski, M. Tarska, op. cit., nb. 3.
Przeciwne zdanie wyrazita Katarzyna Bilewska, ktora uwaza, ze sama zgodnos¢ z prawem uchwaty bedacej
podstawg dziatan cztonka zarzadu nawet w przypadku powstania szkody zwalnia cztonkow zarzadu z odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej; por. K. Bilewska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza cztonkow zarzqdu
Jako odpowiedzialnosé ex contractu, ,,Monitor Prawniczy” 2009, nr 19, s. 1073. Obaj autorzy zgadzaja si¢
jednak, co do obowiazku niewykonywania przez cztonkéw zarzadu bezprawnych uchwat spoltki i dbania
o interesy spotki w takim wypadku.
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szeroki wachlarz mozliwosci (np. zwrocenie si¢ do profesjonalnego petnomocnika o eks-
pertyze) lub ustawowych (np. poprzez zaskarzenie uchwaty zgromadzenia wspolnikow).
W prawie polskim cztonek zarzadu sp6iki z 0.0., zachowujgc starannosc, o ktorej mowa
w art. 293 § 2, de facto nigdy nie dziala w sposob niezgodny z prawem.

Istotne jest rowniez drugie zagadnienie, tj. relacji miedzy obowiazkiem cztonka
zarzadu a jego obowiazkiem dziatania zgodnie z prawem i umowa spotki. Z przywota-
nych wyzej tresci przepisow i doktryny wynika jeden wniosek. Miernik starannos$ci wy-
maganej od cztonka zarzadu w odniesieniu do jego obowiazku dziatania zgodnie z pra-
wem ogranicza si¢ de facto do jego obowigzku znajomosci obowigzujagcego prawa.
Samo zaniechanie tego obowigzku nie jest jednak podstawg odpowiedzialnosci i jedynie
naruszenie prawa lub umowy spotki skutkujace poniesieniem szkody przez spotke rodzi
taka odpowiedzialnos¢. Spetnienie tych przestanek odpowiedzialno$ci wymaga jednak
wskazania naruszenia konkretnego przepisu (art. 293 k.s.h nie moze stanowi¢ samo-

dzielnej podstawy odpowiedzialnosci)®.

5. Poréwnanie prawa obowiazujacego w Polsce i Niemczech —
konkluzje

Wobec powyzej zarysowanej tresci miernika starannosci wymaganej od czlonka za-
rzadu i jego relacji do obowigzku dziatania zgodnie z prawem w obu ustawodawstwach
nalezaloby poréwnac je pod katem ich pojmowania przez doktryng. W polskim prawie
miernik staranno$ci wedtug dominujacego pogladu doktryny odgrywa role niesamodziel-
ng nie tylko jako podstawa odpowiedzialno$ci czlonka zarzadu wobec spoltki, ale nie
wigze si¢ roOwniez z obowigzkiem przestrzegania przez niego prawa. Wymaog znajomosci
obowigzujacego prawa stawiany przez ten miernik ma charakter potencjalny. Cztonek
zarzgdu musi zna¢ prawo oraz tre§¢ umowy spotki. Natomiast obowiazek przestrzegania
prawa i zwigzana z jego ztamaniem odpowiedzialno$¢ wynikajg z innych przepisow niz
te regulujace staranno$¢ wymagang od cztonka zarzadu (tj. z art 293 § 1 k.s.h.). W tym
wypadku starannos¢ dotyczy jedynie stanu jego $wiadomosci i wiedzy, jaka on posiada
(ujmowanych jako efekt jego dziatan ukierunkowanych na ich zdobycie i odpowiednie
uksztattowanie). W zwigzku z tym sama ocena legalnos$ci dzialan lub zaniechan cztonka
zarzadu przeprowadzana jest na innej podstawie niz miernik staranno$ci. Sam za§ mier-
nik starannosci w przypadku dziatan cztonka zarzadu niezgodnych z prawem pozwala

oceni¢, czy cztonkowi zarzadu mozna przypisa¢ wing czy tez nie jest to mozliwe.

8 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 lutego 2006 r. (sygn. akt V CSK 128/05). Odmienny poglad
prezentuje T. Szczurkowski, op. cit., nb. 13.
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W niemieckim orzecznictwie oraz doktrynie cztonkowi zarzadu stawia si¢ odmienne
wymagania. Sama staranno$¢ wymagana od niego dotyczy nie tylko znajomosci prawa,
ale rowniez przestrzegania go. Oznacza to, ze staranno$¢ obejmuje swoim zasi¢giem row-
niez tre$¢ czynnos$ci podejmowanych przez cztonka zarzadu przy reprezentowaniu spotki.
Prowadzi to do objecia oceng jego starannos$ci nie tylko jego §wiadomosci i wiedzy (w tym
dziatan podjetych dla ich wlasciwego uksztattowania), ale rowniez tresci dziatan podje-
tych przez niego jako cztonka zarzadu spotki i oceny pod katem ich legalnosci. Spelnienie
wymagan stawianych przez miernik starannosci prowadzi nie tylko do przesadzenia o wi-
nie lub jej braku, ale rowniez do oceny samych dziatan i ich legalnosci.

Roéznica w obowigzku dziatania zgodnie z prawem przez cztonkoéw zarzadu spotek
z ograniczong odpowiedzialnoscig wynika z innego brzmienia przepisow. Polski usta-
wodawca jednoznacznie oddzielit miernik starannosci od obowigzku dzialania zgodnie
z prawem lub umowg spotki. Sprawia to, ze obowigzek dziatania zgodnie z prawem jest
rozumiany w sposob bardziej legalistyczny (polegajacy na zgodnosci z przepisami pra-
wa) w oderwaniu od innych czynnikow istotnych dla spotki. Tymczasem brak okreslenia
obowigzku dziatania zgodnie z prawem w § 43 GmbHG sprawia, ze niemiecka doktryna
i orzecznictwo potrafity zrezygnowac ze $cistego przestrzegania zasady dziatania zgod-
nie z prawem przez cztonkow zarzadu na rzecz interesoéw ekonomicznych spotki.

Co wydaje si¢ cickawe pod rzgdami polskiego Kodeksu handlowego z 1934 r. —
obie doktryny byty o wiele blizsze podobnemu postrzeganiu tresci miernika starannosci.
Z jednej strony wynikato to z wptywu niemieckiej nauki prawa na doktryne i ustawo-
dawstwo polskie, z drugiej — z przypisywania miernikowi staranno$ci roli samodzielnej
podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej czlonka zarzadu. Jednak réwniez dzis
w polskiej doktrynie pojawiaja si¢ glosy opowiadajace si¢ za mozliwoscig zblizenia pol-
skiego rozumienia odpowiedzialnos$ci cztonkéw zarzadu spoitki z ograniczong odpowie-

dzialnoscia (a co za tym idzie miernika staranno$ci) do niemieckiego®.

% Najdobitniejszym przyktadem takiego sprzeciwu jest wypowiedZz Adama Opalskiego oraz Krzysztofa
Oplustila z 2013 r.; por. A. Opalski, K. Oplustil, Niedochowanie nalezytej starannosci jako przestanka od-
powiedzialnosci cywilnoprawnej zarzgdcow spolek kapitatowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2013,
nr 13, s. 11-23. W polskiej doktrynie prezentowano w ostatnich latach rowniez inne poglady dotyczace
odpowiedzialnosci cztonkoéw zarzadu za szkody spotki powstate wskutek ich dziatan zawierajace postulaty
de lege ferenda. Por. J. Jastrzgbski, W sprawie odpowiedzialnosci cztonkow organow spotek kapitatowych,
,,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, nr 7, s. 15-20; A. Guzewicz, M. Jagodzinski, Przestanki odpowie-
dzialnosci cztonkow zarzgdu w swietle art. 293 i art. 483 k.s.h. — de lege lata i de lege ferenda, ,,Przeglad
Prawa Handlowego™” 2013, nr 11, s. 47-50.
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with legal status of Kosovo

Streszczenie

Wydarzenia, jakie miaty miejsce na Kaukazie na poczatku kwietnia 2016 r., przypomnialy $wiatu
o trwajacym od ponad 20 lat konflikcie wokot statusu prawnego Gorskiego Karabachu — zamieszkalej
przez Ormian prowincji Azerbejdzanu, ktora dazy do utworzenia samodzielnego panstwa. Wobec
nieefektywnosci dziatan podejmowanych przez mediatorow (m.in. Turcjg, Iran, Rosje) oraz Grupe
Minska OBWE zasadne wydaje si¢ poszukiwanie nowych sposobow rozwiazania zaistnialego sporu.
Majac na uwadze liczne podobienstwa do konfliktu kosowskiego, autorka podejmuje probe wskaza-
nia czynnikow, jakie wplynely na relatywny sukces Kosowa oraz mozliwos¢ ich zastosowania dla
rozwiazania konfliktu karabaskiego.

Slowa Kkluczowe
Gorski Karabach, Kosowo, suwerennos$¢, podmiotowos¢ prawnomigdzynarodowa, plan pokojowy,
zarzad migdzynarodowy, efektywna wladza

Abstract

The outbreaks that took place in the Caucasus at the beginning of April 2016 reminded the interna-
tional community of the conflict over Nagorno Karabakh — the Armenian inhabited province of Az-
erbaijan, which aspires to create its own state. Due to inefficiency of the mediation process involving
Turkey, Russia, Iran and the OSCE Minsk Group, it seems that the ways to solve this problem should
be searched elsewhere. Taking into account comparable experiences of Kosovo, the author aims to in-
dicate the conditions that determined a relative success in creating a new state and the possibilities
of applying them in the case of Karabakh conflict.

Key words
Nagorno Karabakh, Kosovo, sovereignty, subjects of public international law, peace proposal, inter-
national administration mission, effective government

Wstep

Kwestia tworzenia nowych panstw pozostaje niewystarczajaco uregulowana praw-

nie, co skutkuje pojawianiem si¢ na tym tle wielu antagonizméw. Podobnie sporny pozo-
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staje rowniez status prawny niektorych regionow, czego przykltadem jest Gorski Karabach.
Chociaz ta zamieszkala w wigkszosci przez Ormian prowincja formalnie stanowi czgsé¢
Azerbejdzanu, jej ludno$¢ od ponad 20 lat nieprzerwanie dazy do utworzenia wlasnego
panstwa. Jej roszczen nie uznaja jednak pozostali aktorzy sceny miedzynarodowe;.

Majac na wzgledzie przezwyciezenie zaistnialego impasu, w niniejszej pracy au-
torka odniesie status prawny Gorskiego Karabachu, a w szczegolnosci jego aspekty hi-
storyczno-prawne, prawno-mi¢dzynarodowe oraz polityczno-prawne, do statusu innego
regionu, ktory z wickszym sukcesem przeszedt podobng droge — Kosowa, probujac tym
samym wskazaé czynniki sprzyjajace utworzeniu panstwa oraz proces ten utrudniajace.

A priori podkresli¢ nalezy, ze porownanie wskazanych regiondw nie jest przypadko-
we. Sednem obu zaistnialych konfliktow stala si¢ obecnos¢ populacji jednego panstwa na
terytorium drugiego (Ormian w Azerbejdzanie oraz Albanczykoéw w Serbii); strony spo-
row nalezaty wczesniej do federacji o ustroju socjalistycznym — odpowiednio do ZSRR
i Jugostawii, zamieszkujaca ich terytorium ludno$¢ (Ormianie i Albanczycy) jako mniej-
szo$¢ na terenie danego panstwa spotykata sie z represjami, a regiony te w zaleznosci od
okresu historycznego cieszyty si¢ wigksza lub mniejsza autonomia, zblizong jedynie do
niepodleglosci, nigdy nie tworzac jednak suwerennych panstw. Dodatkowo, w obu kon-
fliktach nie mozna pomina¢ aspektu wielokulturowosci spornych regionéw: Albanczycy
i Azerowie to w wigkszos$ci muzulmanie, podczas gdy Serbowie i Ormianie sg tradycyj-
nie chrzescijanami. Warto takze odnotowac, ze sytuacja na Kaukazie jest porownywalna
z Batkanami réwniez dlatego, ze oba regiony mozna zaliczy¢ do szeroko pojetego euro-
pejskiego kregu kulturowego, a niektorzy autorzy' podkreslaja, iz na przetomie XIX i XX

wieku Ormianie inspirowali si¢ ruchami niepodleglosciowymi na Batkanach?.

1. Status Gorskiego Karabachu i Kosowa na przestrzeni wiekow

Jedng z gtownych przyczyn trudnos$ci w ustaleniu aktualnego statusu prawnego
Gorskiego Karabachu oraz sporow wokot podmiotowosci Kosowa staty si¢ zmiany ich
przynalezno$ci panstwowej oraz statusu na przestrzeni wiekow, najczesciej narzucane

przez znacznie silniejsze panstwa oscienne.

' Np. M. Petithomme wskazuje, ze ,,jezeli spotecznos¢ miedzynarodowa akceptuje niepodlegtos¢ Ko-
sowa, niepodleglto$¢ Gorskiego Karabachu powinna by¢ tak samo zgodna z prawem. Ormian z Karabachu
i Albanczykow z Kosowa taczy historia repres;ji, ktora uzasadnia ich zadania uniezaleznienia si¢ od swoich
przeciwnikow”. (M. Petithomme, Le mouvement d’étatisation promu par la minorité arménienne du Haut-
Karabagh: la souveraineté imparfaite comme instrument politique de ,, dégel” du conflit, ,,Politique et So-
ciétés” 2010, vol. 29, n° 1, s. 218).

> T. De Waal, Black Garden. Armenia and Azerbaijan through peace and war, New York University
Press, Nowy Jork 2003, s. 127.
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Gorski Karabach w IX wieku nalezat do panstw azerskich, od pierwszej potowy XII
wieku znalazl si¢ pod panowaniem Turkéw seldzuckich, a nastepnie Mongotow?®. Row-
niez Kosowo w $redniowieczu przechodzito zmienne koleje losu; od VI wieku znajdowa-
fo si¢ pod wptywem Bizancjum i w tym czasie na jego terytorium nastapit naptyw ludno-
$ci stowianskiej. W XII wieku obszar ten stanowit cze$¢ panstwa serbskiego az do bitwy
stoczonej w 1389 r. na Kosowym Polu, ktora zadecydowata o wigczeniu go do Turcjit.

Od XV wieku Karabach stanowit odr¢gbny chanat czgsciowo podlegty perskiemu
szachowi®, w 1822 r. na mocy traktatu z Kurak przeksztatcono go w administrowang
przez wojsko prowincj¢ Imperium Rosyjskiego®, a w wyniku Traktatu z Turkmenchay
z 1828 1., rozpoczal si¢ proces geopolitycznej i administracyjnej integracji z Imperium
Rosyjskim potaczony z zasiedlaniem jego terenéw ludnoscia ormianska’. Jezeli nato-
miast chodzi o Kosowo, wzmozony naptyw Albanczykdéw na jego obecne tereny nasta-
pit w XVII wieku?®, a pod koniec XIX wieku znajdowato si¢ ono na obszarze Imperium
Osmanskiego, o czym zadecydowat kongres obradujacy w Berlinie’ w 1878 r.

Upadek carskich rzadéw w 1917 r. spowodowat rozpoczecie walk w regionie Gor-
skiego Karabachu'’; na poczatku 1920 r. konferencja paryska zatwierdzita rozwigzanie,
zgodnie z ktorym przylaczono go do Azerbejdzanu w zamian za terytorialng i narodo-
wo-kulturowg autonomig¢ (w tym okresie Ormianie stanowili okoto 94%'!), ktora jednak
zaczeta by¢ ograniczana juz od 1937 r., co wigzalo si¢ rowniez ze zmiang nazwy na
Gornokarabaski Obwod Autonomiczny (NKAO)"2. W tym czasie decyzja Konferencji
Ambasadoréw w Londynie z 1913 r. Kosowo zostato przyznane Serbom'3. Jego sytuacja
nie zmienita si¢ rowniez po zakonczeniu I wojny $wiatowej, kiedy to prowincja zostata

wiaczona do Krolestwa SHS, praktycznie bedac jednak wytacznie pod nadzorem Ser-

3 J. Rau, The Nagorno — Karabakh Conflict between Armenia and Azerbaijan. A Brief Historical Outli-
ne, Verlag Dr. Koster, Berlin 2008, s. 9.

4 Kosowo. Historia, [w:] Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Kosowo-Histo-
ria;4947360.html [dostep 18.01.2015].

5 R. Czachor, Abchazja, Osetia Poludniowa, Gorski Karabach: geneza i funkcjonowanie systemow
politycznych, Fundacja Instytut Polsko-Rosyjski, Wroctaw 2014, s. 293.

¢J. Rau, op. cit., s. 16.

7 Ibidem, s. 21.

8 Kosowo. Historia...

° L. Benson, Jugostawia. Historia w zarysie, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2011, s. 13-14.

19 M. Vardanyan (red.), Atlas of the Nagorno-Karabakh Republic, Stepanakert 2010, s. 9.

1'J. Wrobel, Gorny Karabach, [w:] A. Labuszewska (red.), Konflikty zbrojne na obszarze postradziec-
kim. Stan obecny, perspektywy uregulowania. Konsekwencje, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa
2003, s. 27.

12 R. Czachor, op. cit., s. 298.

13 J. Wisniewski, ,, Problem albarski” w Kosowie i Metochii w latach 1918—-1941, ,Prace Naukowe
Akademii im. Jana Dtugosza w Czgstochowie” 2007, t. I1, s. 212.
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bii'%, ani po zakonczeniu Il wojny $wiatowej — jako terytorium autonomiczne Jugostawii
pod nazwa ,,Kosowo i Metochia™'>.

Po 1945 r. Karabach stat si¢ czeScig Azerbejdzanu; zgodnie z art. 87 Konstytucji
ZSRR z 1977 r. miat by¢ jej regionem autonomicznym. W drugiej potowie 1987 . NKAO
przeprowadzila sondaz w kwestii przytaczenia obwodu do Ormianskiej SRR, za czym
opowiedziato si¢ okoto 42% z 189 tysiecy mieszkancow'®. Na tej podstawie, 20 lutego
1988 r. wtadze Karabachu ztozyty wniosek o przekazanie autonomii do SRR Armenii'’,
w wyniku czego jego obszar zostat objety stanem nadzwyczajnym, a wladza zostata de
facto przejeta przez Moskwe!'®. 1 grudnia 1989 r. Rada Najwyzsza Armenii oglosita wia-
czenie Gorskiego Karabachu w sktad Armenskiej SRR, a 2 wrzes$nia 1991 r. wladze
Karabachu zadecydowaty o powstaniu Republiki Gorskiego Karabachu®. Spowodowa-
to to gwaltowne reakcje Baku?!, ktore zniosto autonomig, zréwnujac go z innymi pro-
wincjami panstwa. W odpowiedzi, 10 grudnia 1991 r. w Karabachu przeprowadzono
referendum niepodleglosciowe; w zbojkotowanym przez Azerow glosowaniu wzieto
udziat 82,2% uprawnionych, 99,9% z nich optowato za niepodlegloscia, a tylko 0,02%
— przeciw?. 6 stycznia 1992 r. nowo wybrana wladza ustawodawcza regionu oglosita
niepodleglo$¢ Republiki Gorskiego Karabachu?, w ktorej to deklaracji znalazly si¢ po-
stanowienia dotyczgce m.in. odtaczenia si¢ od Azerbejdzanu, ogloszenia podmiotowosci
prawno-mi¢dzynarodowej, a takze wprowadzenia obywatelstwa Republiki Gorskiego
Karabachu.

Porownywalnie wygladaty losy Kosowa: na mocy Konstytucji z 31 stycznia 1946 .
powotano sktadajaca si¢ z sze$ciu republik Federacyjna Ludowa Republike Jugostawii,
a Kosowo i Metochia zostaty wlaczone do Serbii jako jej prowincje autonomiczne. Pro-
mulgowana w styczniu 1974 r. Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Ju-
gostawii praktycznie zrownata prawnie prowincje z republikami®. Po faktycznym obje-
ciu wladzy w Serbii przez Slobodana MiloSevicia w 1987 r., pojawity si¢ projekty nowej
konstytucji Serbii, zaktadajgce m.in. pozbawienie Kosowa jego autonomicznego statu-
su, a w zwigzku z pojawiajacymi si¢ na tym tle protestami w prowincji wprowadzono

4 Ibidem.

15 Kosowo. Historia...

16 R. Czachor, op. cit., s. 300.
17.J. Rau, op. cit., s. 32-33.

18 Ibidem.

¥ R. Czachor, op. cit., s. 309.

20 Ibidem, s. 311.

2 T. de Waal, op. cit., s. 161.

22 R. Czachor, op. cit., s. 311-312.
» J. Rau, op. cit., s. 36.

2+ L. Benson, op. cit., s. 212-214.
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stan nadzwyczajny>. W 1990 r. w Serbii przeprowadzono referendum dotyczace autono-
mii Kosowa, na podstawie ktorego parlament Serbii zdymisjonowatl jego wtadze. 28
wrzesnia 1990 r. uchwalono nowa konstytucje Serbii, ktéra potozyta kres autonomii®®.
Pomimo to, 7 wrzesnia 1990 r. kosowscy parlamentarzysci przyjeli konstytucje republi-
ki Kosowa, okre§lonego przez nich mianem ,,suwerennego panstwa w ramach Federacji
Jugostawii”. W referendum, ktore odbyto si¢ 30 wrzesnia, wigkszos$¢ glosujacych opo-
wiedziata si¢ za odtaczeniem od Jugostawii*’, a 19 pazdziernika 1991 r. Skupsztina Ko-
sowa ogtosita niepodlegtos¢ prowincji®®.

W przypadku obu regionow ogloszenie niepodleglosci nie zakonczyto konfliktu,
a jedynie go zaostrzyto. Sytuacja Kosowa zmienita si¢ dopiero w wyniku interwencji
migdzynarodowej i po kolejnej deklaracji niepodlegtosci, w lutym 2008 r., bylo ono
uznawane przez 108 krajow?, podczas gdy Goérski Karabach, pomimo niezliczonych
préb mediatorow takich jak Rosja, Iran i Turcja oraz utworzenia specjalnej grupy OBWE
ds. rozstrzygnigcia zaistniatego konfliktu — przez zaden. Ze wzgledu na poréwnywal-
no$¢ historii obu regionéw wydaje si¢, iz decydujace dla ich aktualnego statusu staty si¢
czynniki polityczno-prawne powigzane ze stosowaniem poszczegoélnych instrumentéw

prawa miedzynarodowego.

2. Kwalifikacja Gorskiego Karabachu i Kosowa jako podmiotow
prawa miedzynarodowego

Komisja Arbitrazowa Konferencji Europejskiej do spraw Jugostawii podkreslita
w opinii nr 1, iz ,,panstwo okresla si¢ powszechnie jako wspolnote, na ktorg sktadajg sig
terytorium i ludno$¢ podlegle zorganizowanej wtadzy politycznej. [...] Cecha takiego

panstwa jest suwerenno$¢”’

, podobna definicje¢ przyjmuje réwniez najczesciej przyta-
czany w tym wzglednie art. 1 Konwencji z Montevideo z 1933 r., ktora wskazuje, iz
»panstwo, jako podmiot prawa migdzynarodowego, powinno charakteryzowac si¢ [...]:
stala populacja, okreslonym terytorium, rzadem oraz zdolnoscia do nawigzywania sto-

sunkéw z innymi panstwami’!.

3 Ibidem.

2 http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj start.php?xkraj stos=Kosowod&kraj=Serbia&ty-
p=problemy [dostep 09.04.2015].

27 L. Benson, op. cit., s. 229.

28 M. Podolak, System polityczny Serbii, [w:] T. Bichta, M. Podolak, Systemy polityczne panstw batkan-
skich, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2012, s. 360.

¥ Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych Kosowa na 2014 rok.

30 Arbitration Commission of the Peace Conference on Yugoslavia, Opinion no 1 (Dissolution
of SFRY).

31 Konwencja panamerykanska z Montevideo o prawach i obowigzkach panstw, League of Nations Tre-
aty Series, Montevideo z 26.12.1933 r.

123


http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj_start.php?xkraj_stos=Kosowo&kraj=Serbia&typ=problemy
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj_start.php?xkraj_stos=Kosowo&kraj=Serbia&typ=problemy

Stefania Kolarz

Warunek posiadania populacji jest spelniony zaréwno przez Gorski Karabach, jak
i Kosowo. Szacuje si¢, ze w 2005 r. Ormianie stanowili 95% ludnos$ci Karabachu®,
a zgodnie z informacja podang przez jego rzad, liczebno$¢ populacji w 2013 r. oscylo-
wala wokot 146,5 tys. os6b*. Potwierdzaja to dane Central Intelligence Agency, ktora,
cho¢ nie wymienia Karabachu jako panstwa, wskazuje, ze w 2009 r. 1,3% populacji
Azerbejdzanu stanowili Ormianie i prawie wszyscy z nich zamieszkiwali tereny tego
regionu®* (okoto 125-126 tys. osob). Populacja Kosowa liczy natomiast okoto 1,8 min
0s0b*, z czego prawie 93% to Albanczycy**. Chociaz pewne watpliwosci moze budzi¢
fakt, iz zarowno Albanczycy, jak i Ormianie posiadajg wlasne panstwa, prawo migdzy-
narodowe nie uzaleznia spetnienia wymogu posiadania statej ludnosci od tego, by wy-
rozniata si¢ ona pod wzgledem etnicznym lub obywatelstwa, dlatego tez nalezy uznac,
ze kryterium to jest spetnione przez oba omawiane podmioty.

Bardziej dyskusyjna natomiast wydaje si¢ kwestia posiadania terytorium przez obie
»republiki”. Chociaz w wyroku z 1937 1. w sporze dotyczacym Krety i Samos Staly Try-
bunal Sprawiedliwosci Migdzynarodowej zasugerowal rozroznienie na suwerennos$c
i zwierzchnictwo terytorialne, co mialoby na ptaszczyznie prawa mig¢dzynarodowego
odpowiada¢ cywilistycznemu rozroéznieniu wilasnosci i posiadania, poglad ten nie spo-
tkal sie z aprobatg doktryny prawa miedzynarodowego®’. Z tego tez powodu nie jest
mozliwe tworzenie koncepcji hybrydowej pozwalajacej na potaczenie suwerennosci Or-
mian w Karabachu lub Albanczykéw w Kosowie z odpowiednim zwierzchnictwem nad
tymi terytoriami Azerbejdzanu czy Serbii. Mozna zatem poda¢ w watpliwos¢, czy sa to
tereny Karabachu® i Kosowa, czy raczej Azerbejdzanu i Serbii, co uniemozliwitoby
spetnienie kryterium posiadania wtasnego terytorium, a tym samym — bycia panstwem.
Za przyjeciem pierwszej opcji przemawia fakt, ze ich byt jako odrebnych jednostek ad-
ministracyjnych byt utrwalony w postaci statych granic, w zasadzie niezmiennych przez
wieki. Na tej podstawie mozna wigc argumentowac, iz sg to ich wlasne tereny, co popie-
ra takze praktyka wypracowana na gruncie zasady samostanowienia narodow.

Wydaje sie, ze najtrudniejsze do zrealizowania, a w konsekwencji najbardziej dys-

kusyjne, jest spetnienie przez Gorski Karabach i Kosowo kryterium efektywnej wtadzy.

32 M. Petithomme, op. cit., $.223.

3 Oficjalna strona internetowa rzadu Gorskiego Karabachu, http://gov.nkr.am/en/ [dostep 20.03.2016].

3% Oficjalna strona CIA, zaktadka Publications, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publi-
cations/the-world-factbook/geos/aj.html [dostep 03.05.2015].

35 http://countrymeters.info/en/Kosovo [dostep 03.05.2015].

3¢ Ibidem.

7W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 136-137.

3 W Deklaracji o utworzeniu republiki Gorskiego Karabachu proklamowano powstanie nowego ,,pan-
stwa” w granicach regionu autonomicznego Gorskiego Karabachu i sasiadujacego z nim regionu Shaho-
umian, zajmujacych okoto 4400 km?>.
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W przypadku pierwszego z regionow watpliwosci budzi znaczna ingerencja Armenii,
a drugiego — ustanowienie zarzadu miedzynarodowego. Do uniezaleznienia si¢ Karaba-
chu uzyto pozostatosci instytucjonalnych umozliwiajacych funkcjonowanie autonomii
w epoce sowieckiej®, co potwierdza tre§¢ Deklaracji o utworzeniu Republiki Gorskiego
Karabachu®, zgodnie z ktora ,,Republika Gorskiego Karabachu posiada wtadze przewi-
dziane w konstytucji i ustawach ZSRR [...]”. Co wigcej, z wymogu, by wtadza sprawo-
wana byta efektywnie, wyptywa konieczno$¢ posiadania co najmniej zr¢bow organiza-
cyjnych panstwa, za ktore trudno jednak uzna¢ instrumenty regionalnej biurokracji
(relikty poprzedniego ustroju) czy postugiwanie si¢ mediami*'. Z drugiej jednak strony
od 1991 r. w Karabachu przyjeto szereg ustaw (w tym konstytucje z 10 grudnia 2006 r.)
niezbednych do funkcjonowania nowego ,,panstwa”, dotyczacych m.in. policji, stuzby
wojskowej, podatkoéw, finanséw publicznych, rzadu, administracji, postepowania cywil-
nego, administracyjnego i karnego*. Niemniej jednak nalezy tez zwroci¢ uwage na kon-
sekwencje armenskiej ustawy z 24 marca 1994 r., ktora zaktada $cista wspotprace orga-
néw ustawodawczych Karabachu i Armenii oraz stosowanie w tym pierwszym aktow
przyjmowanych w Erywaniu®. Jednoczes$nie podkresla si¢ takze, iz od ogloszenia nie-
podleglosci Gorski Karabach stat sie de facto prowincja Armenii; jako walutg wprowa-
dzono funkcjonujacy w Armenii dram, a Ministerstwo Finansow tego panstwa finansuje
Karabach za pomoca ,,bezzwrotnych kredytow”*. W tym kontekscie warto przytoczy¢
rozroznienie suwerennosci formalnej, a wiec prawnej niezaleznosci od innego podmio-
tu, od faktycznej, czyli catoksztaltu jego sytuacji politycznej. Majac to na wzgledzie,
przymiotu panstwowosci odmowiono bantustanom, ktére pomimo pozornego spetnienia
kryterium ludnosci, terytorium i wtadzy w praktyce finansowane byly w 90% przez rzad
RPA*®. Wydaje si¢, ze podobna konkluzja powinna dotyczy¢ Karabachu; uzasadnienie
aktualnego stanu rzeczy dobrowolnym przekazaniem niektorych kompetencji wtadzy
innemu podmiotowi w jego wypadku wydaje si¢ by¢ raczej nie kwestia swobodnego
wyboru, ale konieczno$cia.

Inaczej przedstawia si¢ natomiast sytuacja Kosowa. Podstawa funkcjonowania
jego wiadz stanowig aktualnie: Deklaracja Niepodleglosci Republiki z 17 lutego 2008 r.
oraz tzw. Plan Ahtisaariego (the Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settle-
ment) z 26 marca 2007 r., ktory wyznaczyl ramy organizacyjne nowego panstwa inkor-

3 T. De Waal, op. cit., s. 142.

40 Declaration on Proclamation of the Nagorno-Karabakh Republic of 2™ September 1991.

41 T. De Waal, op. cit., s. 142.

“2'S. Avakian, Nagorno Karabagh. Legal aspects, ,,Tigran Mets” Publishing House, Erywan 2013, s. 35.
4 M. Petithomme, op. cit., s. 222.

4 T. De Waal, op. cit., s. 246.

45 M. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Ksiagzka i Wiedza, Warszawa 2006, s. 138.
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porowane pozniej do konstytucji z 15 czerwca 2008 1.* Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage
na przyjeta na mocy rezolucji nr 1244 regulacje Misji Tymczasowej Administracji Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych (UNMIK) nr 1999/1 dotyczaca przej$ciowej wiadzy
administracyjnej w Kosowie oraz regulacje UNMIK nr 2001/9 (Ramy Konstytucyjne
Tymczasowego Samorzadu Kosowa). Pierwsza z nich*’ powierzyta UNMIK wykony-
wanie przez Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ wtadzy ustawo-
dawczej 1 wykonawczej, wraz z administracja i sgdownictwem, natomiast druga juz
w preambule podkreslita potrzebe dzielenia kompetencji pomiedzy sity migdzynarodo-
we oraz instytucje lokalne ze stopniowym przekazywaniem kompetencji tym drugim.

W Deklaracji Niepodlegto$ci Kosowa* z 17 lutego 2008 r. wskazano na wolg kon-
tynuowania misji ONZ, NATO oraz European Union Rule of Law Mission in Kosovo-
(EULEX) do czasu zaistnienia mozliwosci podjecia przez jego instytucje petnej odpo-
wiedzialnos$ci (punkt5), aw punkcie 3 podkreslono akceptacje zobowigzan wynikajacych
z Planu Ahtisaariego i che¢ petnego wcielenia go w zycie. Sam Plan juz w punkcie 1.3
przewidywat, iz Kosowo powinno mie¢ wtasng konstytucje, co bylo o tyle istotne, ze
jako prowincja autonomiczna region ten nigdy wczes$niej nie posiadat wlasnej ustawy
zasadniczej. Znamienne jest, ze autorzy Planu i aktow ONZ nie wypowiedzieli si¢
w kwestii statusu prawnego Kosowa. Nie byto to jednak konieczne ze wzgledu na jego
jednoznaczng wymowe. Migdzy innymi w punkcie 1.5 przewidziano, ze Kosowo po-
winno mie¢ prawo zawiera¢ umowy mi¢dzynarodowe oraz ubiegac si¢ o cztonkostwo
w organizacjach mi¢dzynarodowych, a art. 13 poswigcony zostat Migdzynarodowe;j
Misji Wojskowej w Kosowie, powierzajac jej zapewnienie bezpieczenstwa oraz wspie-
rania instytucji Kosowa, dopdoki nie beda one w stanie samodzielnie podjac tej odpo-
wiedzialno$ci. Jednoczes$nie podkreslono, iz nalezy wypracowac plan stopniowego
przekazywania zadan misji instytucjom Kosowa. W kolejnym artykule przewidziano
okres przej$ciowy, w czasie ktéorego miato nastapi¢ przekazanie wtadzy instytucjom
Kosowa.

W tym konteks$cie warto takze wspomnie¢ teori¢ ,,zawieszonej suwerennosci”’, kto-
ra odnosi si¢ do sytuacji, w ktorych na podstawie umowy miedzynarodowej strony kon-
fliktu wewnetrznego powierzaja organizacji miedzynarodowej szeroko zakrojone kom-
petencje w zakresie spraw wewnetrznych panstwa®*. Wydaje si¢ jednak, iz mandat
UNMIK opierat si¢ nie tylko na rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1244, ale takze na

46 R. Muharremi, The European Union Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX) from the Perspective
of Kosovo Constitutional Law, ,,Zeitschrift fiir ausldndisches 6ffentliches Recht und Voélkerrecht” 2010,
vol.70, s. 362.

47 UNMIK regulation no 1999/1 on the authority of the interim administration in Kosovo, pkt 1.1.

4 Kosovo Declaration of Independence of 17 February 2008, pkt 1.

4 A. Yannis, The Concept of Suspended Sovereignty in International Law and Its Implications in Inter-
national Politics, ,,European Journal of International Law” 2002, vol. 13, No. 5, s. 1043.
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porozumieniu zawartym w Belgradzie 2 czerwca 1999 r.*° i prosbie Ibrahima Rugovy
o interwencje ONZ w regionie. Chociaz Plan Ahtisaariego zaktadat obecno$¢ misji mig-
dzynarodowych w prowingcji, nie ograniczat on jej suwerennosci; po pierwsze, w swojej
retoryce podkreslat przejsciowy charakter misji mi¢edzynarodowej w Kosowie, do czasu
przekazania jego organom catej wladzy, oraz wskazywal, ze jej obecno$¢ ma na celu
pokazywanie pewnych wzoréw na wyrazne zaproszenie wtadz Kosowa. Po drugie, Plan
nie zostal narzucony, ale wybrany przez wtadze i chociaz nie udalo si¢ go zatwierdzi¢
przez ONZ, po uzyskaniu niepodlegto$ci Kosowianie sami zadecydowali o wcieleniu go
w zycie®!. Za uznaniem speltnienia warunku efektywnej wtadzy i suwerennosci przez
Kosowo przemawia takze praktyka migdzynarodowa; zarowno ONZ i Wspolnota Euro-
pejska uznaty wczesniej za panstwa Bosni¢ i Hercegowing oraz Chorwacje pomimo
kontrolowania ich obszarow przez sity miedzynarodowe™.

Analizujgc podstawy funkcjonowania obu samozwanczych republik, nalezy rowniez
odnotowac¢, ze ustawy zasadnicze Gorskiego Karabachu i Kosowa nieznacznie si¢ od sie-
bie r6znia pod wzgledem przewidzianych w nich organow panstwowych oraz zakresu ich
kompetencji. Tym, co wplywa jednak na uznanie Kosowa (w przeciwienstwie do Karaba-
chu) za podmiot suwerenny, jest jasna i precyzyjna regulacja obcej ingerencji w jego spra-
wy wewngtrzne. Wszystkie ww. akty w sposob konkretny reguluja podziat kompetencji
pomiedzy wladze lokalne oraz misje migdzynarodowe, a takze podkreslaja przej$ciowy
charakter obecnosci tych drugich, wskazujac za cel catkowite uniezaleznienie si¢ Kosowa
od ich pomocy. Sytuacja w Gorskim Karabachu rézni si¢ od tego diametralnie: jego Kon-
stytucja przewiduje pelni¢ kompetencji dla wtadz lokalnych, co w praktyce budzi watpli-
wos¢, ktore z nich sg jedynie nominalne wobec ingerencji Armenii, a ktore faktycznie wy-
konywane samodzielnie. W zwiazku z brakiem konkretnego podziatu prerogatyw, trudno
jest takze stwierdzi¢, czy sytuacja ta ma charakter przejSciowy czy tez permanentny.

Na roznic¢ pomiedzy statusem prawnym Gorskiego Karabachu i Kosowa wskazuje
takze zmiana sytuacji tego drugiego w ciagu ostatnich 15 lat z punktu widzenia nawia-
zania stosunkow miedzynarodowych. Aktualnie Kosowo posiada swoje misje dyploma-
tyczne w 23 panstwach (m.in. w USA, Wielkiej Brytanii, Francji, Japonii i Arabii Sau-
dyjskiej)*® i samo gos$ci ponad 20 przedstawicielstw panstw obcych, w tym 21 placowek
dyplomatycznych*. Co wigcej, UE podkresla, ze ,,Kosowo jest potencjalnym panstwem

0 Ibidem, s. 1049.

51 R. Muharremi, op. cit., s. 362.

32 M. Shaw, op. cit., s. 137.

33 Oficjalna strona internetowa MSZ Republiki Kosowa, zaktadka Foreign Policy, http://www.mfa-ks.
net/?page=2,49 [dostep 06.05.2015].

* Ibidem, art. 147.
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kandydujacym do cztonkostwa w Unii”%, ktore to stwierdzenie jest niezwykle istotne,
bioragc pod uwage tres¢ art. 49 TUE, ktory wyraznie wskazuje, ze wniosek o cztonko-
stwo w UE moze ztozy¢ panstwo, wylaczajac tym samym mozliwo$¢ akcesji innych
podmiotow. Co wiegcej, rozpoczeta w 2013 r. seria spotkan przedstawicieli Serbii 1 Ko-
sowa doprowadzita do zawarcia porozumien dotyczacych m.in. przekazania administra-
cji Kosowa prowadzenia katastrow oraz rejestréw stanu cywilnego, a takze wzajemnej
uznawalnosci dyplomow™, natomiast umowy dwustronne, jakie nowa ,,republika” za-
warta m.in. z Chorwacja, potwierdzaja praktyke wystgpowania w obrocie prawno-mie-
dzynarodowym bezposrednio Kosowa. Przyktad tego ostatniego kontrastuje z polityka
zagraniczng Karabachu. Od czasu wyboru Roberta Koczariana na prezydenta Armenii
w 1998 1. przyjeto sie, ze wlasnie ta republika reprezentuje Karabach w stosunkach za-
granicznych®’, pomimo tresci art. 68. ust. 11 Konstytucji Republiki Gorskiego Karaba-
chu, ktora funkcje te powierza jego Prezydentowi. Nowemu ,,panstwu’ nie udato si¢
rowniez nawigzac stosunkoéw dyplomatycznych nawet z przychylng mu Armenia, cho-
ciaz posiada ono swoje state przedstawicielstwa we Francji, Niemczech, Rosji, USA,
Libanie i Australii*®. Wobec braku uznania, struktury wyksztatcone w celu prowadzenia
polityki zagranicznej pozostajg wiec — przynajmniej cze§ciowo — martwe.

Na przyktadzie Karabachu stwierdzi¢ mozna, ze do aktualnego statusu Kosowa przy-
czynita si¢ takze nieingerencja Albanii w jego sprawy wewnetrzne, co umozliwito nowemu
panstwu wyksztalcenie organizacji panstwowej traktowanej na arenie mi¢dzynarodowej
jako podmiot samodzielny, niepowigzany, czy to z woli, czy konieczno$ci, z innym pan-
stwem, co znacznie ulatwia oceng jego suwerennosci, a tym samym statusu prawnego.

3. Perspektywy rozstrzygniecia sporu o Karabach w oparciu
o metody zastosowane w Kosowie

Z punktu widzenia czynnikéw polityczno-prawnych sytuacje Kosowa i Karabachu
odrdznia roéwniez rodzaj zastosowanych dla rozstrzygniecia sporu §rodkéw. W pierw-
szym przypadku polaczone wysitki ONZ, NATO i UE, stworzenie planu pokojowego
oraz wydanie opinii przez Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (dalej MTS),
w drugim — nieskoordynowane proby mediacji podmiotow, ktorym zarzucano brak nale-

zytego poziomu bezstronno$ci oraz odpowiedniego przygotowania.

%5 Batkany Zachodnie — stabilizacja i stowarzyszenie, Dokumenty informacyjne Unii Europejskiej 2015,
pkt D, s. 4.

3 Politiikasta — strona internetowa po$wiecona stosunkom mig¢dzynarodowym, http:/politiikasta.fi/ar-
tikkeli/role-eu-peace-building-and-peace-mediation-kosovo [dostep 29.04.2015].

57 M. Petithomme, op. cit., p. 212.

% Oficjalna strona internetowa MSZ Republiki Gorskiego Karabachu, zaktadka permanent representa-
tions http://www.nkr.am/en/permanent-representations/104/ [dostep 06.05.2015].
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Jak stusznie zauwazono na forum Rady Europy, zar6wno Armenia, jak i Azerbej-
dzan sa cztonkami ONZ, co poddaje je pod jurysdykcje Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci®, umozliwiajgc tym samym uzyskanie bezstronnej, ostatecznej i beza-
pelacyjnej® decyzji, wigzacej strony sporu®'. Za podjeciem takiej proby przemawia tak-
ze mozliwos¢ wniesienia wniosku do Rady Bezpieczenstwa ONZ o wydanie wigzacej
decyzji lub zalecenia®® w przypadku niewykonywania przez druga stron¢ obowigzkoéw
nalozonych orzeczeniem. Catoksztatt regulacji zwigzanej z mocg i charakterem wyro-
kéw MTS pozwala wigc unikngé problemow, ktore zniweczyly wczedniejsze wysitki
aktoréw miedzynarodowych (m.in. Iranu, Turcji, Rosji i Grupy Minskiej OBWE) zaan-
gazowanych w rozwigzanie sporu o Karabach — watpliwosci co do ich bezstronnosci,
niewiazacy charakter wydawanych decyzji i brak mechanizmow naktaniajacych strony
sporu do ich zastosowania, jak rowniez brak srodkéw zabezpieczajacych. Co wiecej,
nalezy podkresli¢ role, jaka odegrato wydanie opinii doradczej®® dla Kosowa: chociaz
MTS podkreslit a priori, ze zadane przez Zgromadzenie Ogolne pytanie o legalnosé
Deklaracji Niepodlegto$ci Kosowa nie obejmowato ustalenia, czy terytorium to spetnia
cechy panstwa, nie mozna poming¢ implikacji samej decyzji dla ustalenia podmiotowo-
$ci Kosowa. Jezeli bowiem Trybunat orzektby o bezprawnosci Deklaracji, debata nad
spelnieniem przez niego cech panstwa stalaby si¢ bezprzedmiotowa. Natomiast pozy-
tywna ocena legalnosci aktu stworzyta mozliwos¢ dalszej dyskusji. Trybunat wskazat
przede wszystkim, ze Deklaracja zostata przyjeta przez 109 ze 120 czlonkow Zgroma-
dzenia oraz Prezydenta Kosowa®, ktorzy na mocy regulacji UNMIK nr 2001/9 posiada-
li kompetencj¢ do wydawania aktow prawnych®. Jednoczesnie MTS podkreslit, ze
w przyjmowanych przez Rade Bezpieczenstwa rezolucjach dotyczacych ogloszenia nie-
podlegtosci przez Pénocny Cypr czy Republike Srpska potepiano nie samg jednostron-
ng deklaracje, ale okolicznosci jej podjecia, ktore wigzaty sie z nielegalnym uzyciem
sily lub innym powaznym naruszeniem zasad prawa migdzynarodowego, natomiast
w przypadku Kosowa nigdy takiej rezolucji nie podjeto®®. Co wiecej, Trybunat wskazat,
ze rezolucja nr 1244 réwniez nie zawiera zakazu podjgcia takiego aktu®’, a misja UNMIK

byla rozwigzaniem o charakterze przejsciowym.

% Na podstawie art. 93 ust. 2 Karty Narodow Zjednoczonych.

% Art. 60 Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

! Ibidem, art. 59.

¢ M. Shaw, op. cit., s. 629.

% Conformité au droit international de la déclaration unilatérale d’indépendance relative au Kosovo,
avis consultatif, C.I.J. Recueil 2010, s. 403.

 Ibidem, pkt 76.

% Wymagaty one zatwierdzenia przez Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ, ktory
w tym wypadku milczal, ibidem, pkt 108.

¢ Ibidem, pkt 81.

87 Ibidem, pkt 119.
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Mozna przypuszczaé, ze podobne pytanie w sprawie Gorskiego Karabachu row-
niez wymagatoby doktadnej analizy kompetencji organu, ktory przyjat Deklaracje nie-
podlegtosci. Informacje na jego temat zawarte w opinii wptynetyby znaczaco na okre-
slenie efektywnosci wladzy sprawowanej przez instytucje Karabachu, a takze na ich
ewentualne uznanie. Oczywiscie mato prawdopodobne wydaje si¢, ze sama opinia do-
radcza doprowadzilaby do zakonczenia sporu, jednak bylby to zdecydowany krok
w strong jego uregulowania. Wprawdzie strony konfliktu o Karabach nie zwrocity si¢ do
MTS z wnioskiem o rozwigzanie sporu, wydaje si¢ jednak, ze nie byt to wyraz ich nie-
checi wobec ingerencji MTS, ale raczej niewzigcie tej mozliwosci pod uwage wobec
nadmiaru stosowania innych form zalatwienia zaistnialego pomigdzy nimi konfliktu
przez Rosje oraz Grupg Minska OBWE.

Drugim elementem, ktérego zapozyczenie z doswiadczen Kosowa wydaje si¢ za-
sadne, jest zwrdcenie si¢ stron o wigksze zaangazowanie ONZ. Dotychczasowe do-
$wiadczenie OBWE wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan przez organizacje, ktora
dysponuje szerszymi prerogatywami oraz zapewnia wiekszy pluralizm. Rada Europy
i Wspdlnota Niepodleglych Panstw nie sg jednak odpowiednimi do tego podmiotami.
Pierwsza z nich nie ma wystarczajacych kompetencji, a druga, ze wzgledu na swdj
ksztalt polityczny, jeszcze silniej powielataby zarzuty zdominowania przez jedno
z panstw cztonkowskich. Najbardziej naturalnym sposobem wydaje si¢ zatem zwrocenie
do ONZ o podjecie bardziej stanowczych dziatan (np. wystanie misji pokojowej lub
bezstronnych przedstawicieli celem stworzenia planu pokojowego). Jest to rozwigzanie
zgodne z charakterem konfliktu, ktéry zostat zakwalifikowany przez Zgromadzenie
Ogodlne jako spor o znaczeniu dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa®®. Cho-
ciaz proby rozwigzania konfliktu przez ONZ moga rowniez powieli¢ trudnosci napotka-
ne przez Grupe Minska, poniewaz decyzje Rady Bezpieczenstwa na podstawie art. 27
ust. 3 Karty Narodow Zjednoczonych (dalej: KNZ) wymagaja zgody jej stalych czton-
koéw, a wige m.in. Rosji i USA, ONZ wydaje si¢ by¢ na chwilg obecng najbardziej kom-

petentnym, do§wiadczonym oraz neutralnym aktorem sceny migdzynarodowe;.

4. Wnioski

Z historycznego punktu widzenia odpowiedz na pytanie o status prawny Gorskiego
Karabachu mozna zredukowac do stwierdzenia, Ze terytorium to, podobnie jak Kosowo,
nigdy nie wystepowalo jako samodzielne panstwo. Potwierdza to rowniez analiza formalna:
cho¢ zamieszkuje go w wigkszos$ci ludnos$¢ pochodzenia ormianskiego, na mocy zawartych
przed laty porozumien mi¢dzynarodowych stanowi on czg¢§¢ Republiki Azerbejdzanu.

% Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 62/243 z 2008 .
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Z perspektywy wymogoéw stawianych przez prawo miedzynarodowe podmiotom
aspirujacym do uznania za panstwa ocena statusu prawnego Gorskiego Karabachu nie
jest jednoznaczna przede wszystkim ze wzgledu na znaczng ingerencje Armenii; pomi-
mo posiadania statej ludnosci oraz terytorium, kwestionowaé mozna wykonywanie
przez wtadze karabaskie efektywnej wtadzy, gdyz w znacznym stopniu opiera si¢ ona na
ustawodawstwie, finansowaniu oraz sitach zbrojnych Erywania. Wtasnie ingerencja sg-
siadujacego panstwa zamieszkatego przez te sama nacje wydaje si¢ odrdzniaé sytuacje
Karabachu i Kosowa. W przypadku tego drugiego Albania nie podejmowala tak stanow-
czych krokow celem pomocy Prisztinie. W konsekwencji, nie dochodzito do kontrower-
sji dotyczacych podmiotu oficjalnie reprezentujacego Kosowo na forum miedzynarodo-
wym czy tez mozliwosci przylaczenia separatystycznej prowincji do innego, juz
istniejgcego panstwa, zamiast tworzenia nowego.

Wydarzenia w Kosowie w poréwnaniu z sytuacja w Karabachu wykazuja cechy
swoiste, ktore wydaja si¢ mie¢ znaczny wptyw na ukonstytuowanie si¢ go jako nowego
panstwa: spojne i polaczone dziatanie aktorow sceny migdzynarodowej (przede wszyst-
kim misje UNMIK oraz EULEX), ktore przeciwstawi¢ mozna rozproszonym i konkuru-
jacym probom mediacji na Kaukazie; ustanowienie zarzadu miedzynarodowego, ktore-
go kompetencje zostaly jednoznacznie okreslone, jezeli chodzi o zakres oraz ramy
czasowe trwania; opracowanie planu pokojowego; wydanie opinii doradczej przez MTS.
Elementow tych zdecydowanie zabrakto w konflikcie karabaskim, naznaczonym praw-
nie nieuregulowang ingerencja Armenii.

Na zakonczenie warto dodad, iz z punktu widzenia samego statusu prawnego Gor-
skiego Karabachu mozna wzia¢ pod uwage trzy rozwigzania: potwierdzenie jego przy-
nalezno$ci do Azerbejdzanu, przytaczenie do Armenii badz utworzenie nowego panstwa.
Wyniki badan opinii spotecznej przeprowadzonych w 2003 r. w Stepanakercie wskazuja
na zdecydowane wykluczenie pierwszej z opcji; 48,3% badanych w stolicy Gorskiego
Karabachu opowiada si¢ za zjednoczeniem z Armenia, a 44,9% za niepodlegtoscia. Od-
mienne nastroje panuja jednak w stolicy Azerbejdzanu, gdzie zaledwie 0,1% uwaza, ze
Karabach nalezy przytaczy¢ do Armenii, chociaz 10,2% uznaje jego terytorium za de
facto niepodlegte, a pozostate 89,7% pozostaje na stanowisku, ze Karabach jest integral-
ng czescig Azerbejdzanu®. Bez wzgledu jednak na przyjete rozwigzanie, konieczne jest
ostateczne zakonczenie toczacego si¢ sporu dla dobra jego ludnosci, ale takze w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i trwalego pokoju w tym niezwykle podatnym na konflikty

regionie $wiata.

% M. Petithomme, op. cit., s. 227.
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Dazac do zapewnienia wigkszej efektywnosci Europejskiej
Polityce Sasiedztwa — propozycje zmian w zakresie
funkcjonowania unijnej polityki sgsiedztwa

How to make the European Neighbourhood Policy more effective — new
proposals of review of the European Union’s neighbourhood policy

Streszczenie

12.05.2004 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat zatytutlowany Strategia Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa (EPS). Nowa unijna polityka sasiedzka zostata stworzona po to, zeby zapobiegac¢ powsta-
waniu nowych linii podzialow w Europie, migdzy poszerzong Unia Europejska (UE) i jej nowymi
sasiadami oraz aby zaoferowac¢ im szanse udziatu w roéznych dziataniach UE, poprzez wigksza wspot-
prace polityczna, gospodarcza, kulturalng i w dziedzinie bezpieczenstwa. Biorac pod uwage obecna
sytuacje wewnetrzng i migdzynarodowa w najblizszym sagsiedztwie UE, podejscie KE wskazujace na
konieczno$¢ dokonania rewizji zatozen funkcjonowania EPS, stalo si¢ niezbedne. Najwazniejszymi
powodami, ktore sktonity KE do rozpoczecia konsultacji, byly i nadal pozostaja: konflikt na Ukrainie,
zaostrzenie relacji z Rosja, wojna domowa w Syrii, niestabilna sytuacja wewnetrzna w Libii oraz
w Egipcie, zamachy terrorystyczne zarowno w Egipcie, jak i w Tunezji, ktore powoduja wiele nieko-
rzystnych zjawisk, takich jak na przyktad wzrost nielegalnej migracji, wzrost liczby 0s6b starajacych
si¢ o status uchodzcy w panstwach cztonkowskich UE oraz zwigkszajace si¢ w spoteczenstwach eu-
ropejskich poczucie zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego. Z tych powodow, w dniu 4.03.2015 r.
na forum UE rozpoczety si¢ konsultacje poswigcone przegladowi celow, zasad, zakresu przedmioto-
wego wspotpracy UE z panstwami sgsiedzkimi, ktore zakonczone zostaty 18.11.2015 r. opublikowa-
niem Komunikatu zawierajacego nowe zatozenia EPS. Celem niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie w oparciu o metod¢ analityczno-prawng zatozen nowej i zrewidowanej EPS oraz proba
dokonania ich oceny pod katem zwigkszenia efektywnosci jakze potrzebnej polityki zewngtrznej UE
skierowanej wyltacznie do panstw sgsiedzkich. Wszyscy obecni uczestnicy EPS zgodzili sig, iz klu-
czem do poprawienia efektywnosci tej polityki jest: zwigkszenie jej elastycznos$ci i wigksza dyferen-
cjacja; ograniczenie liczby obszarow wspolpracy oraz rozpoczecie wspotpracy z ,,sasiadami naszych
sasiadow” w dziedzinach wspolnego zainteresowania, takich jak: bezpieczenstwo, energetyka czy
mobilno$¢. Generalnie zaproponowane kierunki zmian nalezy oceni¢ pozytywnie, chociaz z cata
pewnoscia pozostaja jeszcze obszary, ktore beda wymagaty podjecia dalszych dziatan, zarowno przez
UE, jej panstwa czlonkowskie, jak i kraje partnerskie, od ktorych wylacznie bedzie zalezata imple-
mentacja wspolnie uzgodnionych rozwigzan i jej powodzenie/niepowodzenie w przysztosci.

Stowa kluczowe
Unia Europejska, Europejska Polityka Sasiedztwa, rewizja, art. 8 TUE, dyferencjacja
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Abstract

The European Neighbourhood Policy (ENP) was developed in 2004, with the objective of avoiding
the emergence of new dividing lines between the enlarged European Union (EU) and its neighbours
and strengthening the prosperity, stability and security of all. It is based on the values of democracy,
rule of law and respect of human rights. The ENP includes political association and deeper economic
integration, increased mobility and more people-to-people contacts. The main objective of this paper
is to asses all propositions, which has been made to offer more effective neighbouring policy and an-
swer the question how the ENP should be reviewed in order to strengthen its visibility and effective-
ness in building partnerships between the EU and the neighbouring partner countries. The events
of recent years in the neighbouring partner countries have demonstrated the need for a new approach,
a re-prioritization and an introduction of new ways of working the ENP. So, the main objective of the
current review was to propose how the EU and its neighbours can build more effective partnerships
in the neighbourhood. Differentiation and greater mutual ownership should be the hallmark of the new
ENP, recognising that not all neighbouring countries aspire to EU rules and standards, and reflecting
the wishes of each country concerning the nature and focus of its partnership with the EU. The public
consultation has also demonstrated that while the offer of a closer relationship with the EU for those
countries which have undertaken governance reforms has encouraged change in some countries, cur-
rent practice and policy has been regarded by other partner countries as too prescriptive, and as not
sufficiently reflecting their respective aspirations. The consultation has further indicated that owner-
ship by both partners and the Member States needs to be stepped up; that cooperation should be given
a tighter, more relevant focus; and that greater flexibility must be sought to enable the EU and its
partners to respond to ever changing needs and circumstances. Within the ENP, the EU and the neigh-
bouring partner countries should build stronger neighbourhood and stronger partnerships, be more
focused on fewer priorities, which should reflect interests of both parties and where there should be
greater involvement of the Member States.

Key words:
European Union, European Neighbourhood Policy, revision, Article 8 TEU, differentiation.

1. Wprowadzenie

Dnia 12.05.2004 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata komunikat, na podsta-
wie ktorego rozpoczeta swoje funkcjonowanie unijna Europejska Polityka Sasiedztwa
(EPS), ktorej zasadniczym celem jest zainicjowanie dtugookresowych i pozytywnych
przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych w krajach partnerskich opartych
na wzajemnym przestrzeganiu takich wartosci jak: demokracja, wolno$¢, rownos¢, pan-
stwo prawa, przestrzeganie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, wspieranie zasad
wspotpracy dobrosasiedzkiej, stabilizacja i bezpieczenstwo, zasady gospodarki wolno-
rynkowej oraz sprawnos¢ administracji. W dokumencie tym KE potwierdzita, iz
»wzmocnione relacje” z krajami partnerskimi beda oparte na podejsciu dtugookreso-
wym, promowaniu reform, zréwnowazonego rozwoju i handlu. Celem Unii Europe;j-
skiej w stosunku do nowych krajow sasiedzkich jest rozwijanie strefy dobrobytu i przy-
jaznego sasiedztwa — ,kregu przyjaciol” — z ktorymi Uni¢ Europejska beda taczyly
bliskie, pokojowe i oparte na wzajemnej wspotpracy relacje. Polityczna stabilno$¢ i roz-
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woj gospodarczy sa gldownymi ideami polityki sgsiedzkiej Unii Europejskiej (UE), ktore
majg doprowadzi¢ do zwickszenia bezpieczenstwa wewnetrznego tych panstw, bezpie-
czenstwa regionalnego i bezpieczenstwa catej Unii. Podstawg wspotpracy w ramach no-
wej polityki sgsiedzkiej sa zasady 1 warto$ci wymienione w art. 2 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (TUE): zasada wolno$ci, rownosci, demokracji, panstwa prawnego,
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, w tym praw osob nalezacych
do mniejszosci. Zdaniem bytej Komisarz ds. Stosunkéw Zewngtrznych i EPS, B. Ferre-
ro-Waldner, EPS to instrument polityki zewngtrznej UE, majacy utatwi¢ przeprowadze-
nie reform politycznych, gospodarczych i spotecznych w krajach partnerskich, wzmoc-
ni¢ bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne oraz stworzy¢ przyjazny klimat dla
rozwigzania konfliktéw w tym regionie'.

Wydarzenia majace miejsce w ciggu ostatnich lat w najblizszym sasiedztwie UE, tj.
konflikty wewnetrzne, wzrost ekstremizmu i terroryzmu, tamanie praw czlowieka i pra-
wa migdzynarodowego, neoimperialna polityka Rosji, ekspansja Da’esh oraz coraz
wicgksza liczba uchodzcow przybywajacych do Europy pokazaty wyraznie, iz niezbgdna
jest rewizja zatozen funkcjonowania EPS, a zwtaszcza zmiana i ograniczenie prioryteto-
wych obszarow wspotpracy, wprowadzenie nowych metod dziatania, obejmujacych
gtownie jej zasady oraz dokonanie rewizji zasad wspotpracy finansowej, dotyczacej
uelastycznienia procedur przyznawania pomocy finansowej. Podstawowym zatem ce-
lem niniejszego opracowania jest: analiza podstaw prawnych polityki sasiedzkiej UE
oraz przedstawienie zatozen nowej i zrewidowanej pod koniec 2015 r. EPS oraz proba
ich oceny pod katem zwickszenia efektywnosci jakze potrzebnej polityki zewnetrznej
UE skierowanej wytacznie do panstw sasiedzkich.

2. Podstawa prawna polityki sasiedzkiej Unii Europejskiej

Po wejsciu w zycie postanowien Traktatu z Lizbony podstawa prawna regulujaca sto-
sunki pomiedzy UE i panstwami sgsiedzkimi jest art. § TUE. Zgodnie z postanowieniami
ustepu 1 ,,Unia rozwija szczegdlne stosunki z panstwami z nig sasiadujgcymi, dazac do
utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na wartosciach Unii i cha-
rakteryzujacej sie bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspotpracy’”. Artykut
ten zawiera zatem cele, zasady 1 warunki wspolpracy UE z panstwami sasiedzkimi.
W szczegolnosei, musza byc¢ to ,,panstwa sasiedzkie”, ktore beda zainteresowane nawigza-
niem z UE ,;szczegdlnych stosunkéw”, ktoérych podstawa beda ,,wartosci Unii” i ktore

! B. Ferrero-Waldner, The European Neighbourhood Policy: The EU’s Newest Foreign Policy Instru-
ment, ,,European Foreign Affairs Review” 2006, no 11, s. 139-140; L. Delcour, H. Kostanyan, B. Vandeca-
steele, The European neighbourhood policy, ,,Studia diplomatica” 2015, vol. 68, no 1, s. 3-76.

20J 2012 C 326.

137



Adriana Kalicka-Mikotajczyk

beda ,,charakteryzowaty si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspolpracy”,
a ich celem begdzie ustanowienie ,,przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa”. Zakres
geograficzny zastosowania postanowien niniejszego artykutu zalezy w sposob jasny i nie-
budzacy watpliwosci od kryterium geograficznego i ograniczony jest do ,,panstw sasiedz-
kich”. Problem jednakze polega na tym, iz w zadnym z dokumentdéw pojecia tego nie zde-
finiowano. W komunikacie zatytutowanym Szersza Europa — sqsiedztwo. Nowe ramy dla
stosunkow z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsiadami KE postugiwata si¢ pojeciem
»bezposredniego otoczenia”, ktore oznaczato panstwo trzecie dzielgce z UE granice lado-
wa lub morska®. Niemniej jednak pdzniejsze dokumenty dotyczace EPS tym pojeciem
przestaty si¢ postugiwac, a EPS skierowana zostala do panstw trzecich i miata na celu za-
pewnienie politycznej stabilnosci, rozwoju gospodarczego, eliminowania ubdstwa i po-
dzialdéw spotecznych w krajach partnerskich. Z tego wtasnie powodu do zakresu geogra-
ficznego EPS wlaczono panstwa Kaukazu Poludniowego, z ktorymi do czasu akcesji
Butgarii i Rumunii UE nie graniczyta. Oznacza to, iz definiujac ,,panstwo sasiedzkie”, UE
nie tylko kieruje si¢ kryterium geograficznym, ale rowniez politycznym.

Podstawg wspotpracy pomiedzy UE i panstwem sasiedzkim sg ,,warto$ci Unii”.
W przypadku tej cechy polityki sagsiedzkiej art. 8 nie wnosi zadnych nowych i istotnych
zmian do zasad wspolpracy UE z podmiotami trzecimi na arenie mi¢dzynarodowe;.
Zgodnie bowiem z postanowieniami: art. 2 TUE ,,Unia opiera si¢ na wartosciach posza-
nowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego,
jak rdwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszo-
sci”; art. 3 ust. 5 TUE ,,W stosunkach zewnetrznych UE umacnia i propaguje swoje
warto$ci i interesy [...]”; art. 21 TUE ,,dziatania Unii na arenie miedzynarodowej oparte
sa na zasadach, ktore leza u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia, a ktore za-
mierza wspiera¢ na $§wiecie: demokracji, panstwa prawnego, powszechnosci 1 niepo-
dzielnosci praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, poszanowania godnosci ludzkiej,
zasad rownosci i solidarno$ci oraz poszanowania zasad Karty Narodow Zjednoczonych
oraz prawa mie¢dzynarodowego [...]” oraz art. 205 Traktatu o funkcjonowaniu UE,
w ktorym rowniez znajdziemy bezposrednie odwotanie do zasad, ktore stanowig funda-
menty funkcjonowania UE. Ta cecha polityki sagsiedzkiej oznacza, iz ,,wartosci UE”
wymienione w postanowieniach art. 2, art. 3 ust. 5121 TUE, beda stanowity niezb¢dny
i konieczny element tworzenia i funkcjonowania ,,przestrzeni dobrobytu i dobrego sa-

siedztwa”, w ramach ktorej beda wspolpracowaty UE i panstwo sasiedzkie.

3 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Wider Europe —
Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, COM (2003)
104 final.
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Celem wspotpracy jest ustanowienie ,,szczegolnych stosunkow (special relation-
ship)” pomigdzy UE i panstwami sgsiedzkimi, ktore majg by¢ ,,bliskie i pokojowe oraz
oparte na wspotpracy”. Podkresli¢ nalezy, iz tak ogolna i elastyczna formuta pozwala
zainteresowanym podmiotom dowolnie ksztattowaé relacje pomiedzy soba, biorgc pod
uwage wzajemng wizj¢ przysztych relacji oraz stosowang przez UE na arenie mi¢dzyna-
rodowej zasade dyferencjacji. W tym miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, iz sformutowa-
nie to podobne jest do uzytego przez Trybunat Sprawiedliwosci okreslenia ,,szczegolnie
uprzywilejowanych wiezi (special privileged links)”, ktore charakteryzujg umowe sto-
warzyszeniowa*. Ponadto, sformutowanie, iz ,,stosunki maja by¢ bliski i pokojowe oraz
oparte na wspotpracy” wskazuje, iz celem wspolpracy pomiedzy UE i panstwami sa-
siedzkimi w oparciu o postanowienia art. 8 nie jest przygotowanie tych panstw do przy-
stapienia do UE, ale nawigzanie dlugotrwatych ,bliskich i pokojowych” relacji ekono-
micznych i politycznych z zainteresowanym krajem partnerskim. Finalnie, wspotpraca
pomiedzy UE i panstwem sgsiedzkim be¢dzie miata na celu ustanowienie ,,przestrzeni
dobrobytu i dobrego sasiedztwa”, a wigc obszaru, w ramach ktoérego wszystkie spory
beda rozstrzygane wyltacznie srodkami pokojowymi, a wspotpraca bedzie miata na celu
wzrost zamoznosci i pomysInosci wszystkich podmiotéw nia objetych.

3. Zalozenia Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Dyskusja nad potrzebg kompleksowego uregulowania relacji UE z krajami sasiedz-
kimi zostata rozpoczeta w 2002 r. przez KE, ktéra w agendzie pracy na ten rok zapisata
jako priorytet konieczno$¢ uregulowania relacji pomigdzy UE a Rosja, Ukraing, Biato-
rusig oraz Republika Motdawii w kontekscie zblizajacego si¢ rozszerzenia UE’. Podczas
szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze w dniach 12-13.12.2002 r. podjeta zostata
decyzja o koniecznos$ci opracowania raportu zawierajacego szczegdtowe propozycje do-
tyczace nowej polityki sasiedzkiej, ktora ,,[...] zapobiegaé bedzie powstaniu nowej linii
podziatéw w Europie i bedzie promowac¢ stabilnos¢ i dobrobyt poza nowymi granicami

UE™®. Ostatecznie, 12.05.2004 r. KE przyjeta komunikat zatytutowany Europejska Poli-

4 Sprawa 12/86, M. Demirel v. Stadt Schwabisch Gmund, ECR 3719, pkt 9.

5 S. Kaminski, I. Bil, Europejska Polityka Sgsiedztwa, wyzwania i rekomendacje, Fundacja AmicusEu-
ropae, Warszawa 2007, s. 7 i n.; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sqsiedztwa, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 16; A. Marchetti, The European Neighbourhood Policy. Foreign
Policy at EU's Periphery, ,,Discussion Paper” 2006, no 158, s. 5-6; V. Sklenkova, One voice, one message,
but conflicting goals: cohesiveness and consistency in the European Neighbourhood Policy, ,,Journal of Eu-
ropean Public Policy”, 09 August 2014, vol. 21 (7), s. 1033—-1049; T. Schumacher, Uncertainty at the EUs
borders: narratives of EU external relations in the revised European Neighbourhood Policy towards the
southern borderlands, ,,Contemporary European Studies” 2011, Issue 01, s. 5-22.

¢ European Council Conclusions, 12—13 December 2002; www.concilium.europa.eu [15.05.2016].
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tyka Sqsiedztwa — dokument strategiczny (Strategia)’. Zgodnie z jego postanowieniami,
celem EPS jest ,,[...] dzielenie si¢ korzysciami wynikajacymi z rozszerzenia UE w 2004 r.
we wzmacnianiu stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu wszystkich zainteresowanych.
EPS zostata pomyslana, tak zeby zapobiega¢ powstawaniu nowych linii podziatu mig-
dzy poszerzong UE i jej sgsiadami oraz aby zaoferowa¢ nowym sgsiadom szanse¢ udzia-
lu w réznych dzialaniach UE, poprzez wigkszg wspotprace polityczna, gospodarcza,
kulturalng i w dziedzinie bezpieczenstwa™®. Z postanowien Strategii wynika zatem, iz
nadrzednym celem nowej polityki sasiedzkiej jest zainicjowanie dlugookresowych i po-
zytywnych przemian politycznych, gospodarczych i spolecznych w krajach partner-
skich®, opartych na wzajemnym przestrzeganiu wspolnych warto$ci: demokracji, pan-
stwa prawnego, przestrzegania praw cztowieka, w tym praw mniejszo$ci, wspierania
zasad dobrosasiedzkich, stabilizacji i bezpieczenstwa, zasad gospodarki wolnorynkowe;j
i trwalego wzrostu oraz sprawnosci administracji'®. Diugofalowym celem nowej polityki
sasiedzkiej jest ponadto zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji w regionie oraz po-
moc krajom partnerskim w procesie demokratyzacji oraz ochrony praw czlowieka'. KE
ponownie podkreslita, ze EPS ma zapobiega¢ powstawaniu nowych linii podzialow
w Europie. Instrumentem majgcym pomoc ten cel osiggnac jest promowanie wspotpracy
regionalnej i transgranicznej, ktore realizowane powinny by¢ poprzez zachgcanie kra-
jow partnerskich i1 panstw cztonkowskich UE do tworzenia projektow i programéw
w obszarach wspodlnego zainteresowania, takich jak: energetyka, transport, ochrona $ro-

dowiska, badania, innowacje, informatyzacja oraz kontakty miedzyludzkie'?. Zakres

7 Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper, COM
(2004) 373 final; A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady unijnej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa,
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2013, s. 14-17.

8 K. Smith, A. Webber, Political dialogue and security in the European Neighbourhood: the virtues and
limits of ,,new partnership perspectives”, ,,European Foreign Affairs Review” 2008, vol. 13, s. 73-95;
A. Dodini, M. Fantini, The EU neighbourhood policy: Implications for economic growth and stability,
,Journal of Common Market Studies” 2006, vol. 44, Issue 3, s. 29-55; K. Magen, The shadow of enlarge-
ment: can the European neighbourhood policy achieve compliance, ,,Columbian Journal of European Law”
2006, no 12, s. 383-427; U. E. Ozgiir, European Neighbourhood Policy as a tool for stabilizing Europe s
neighbourhood, ,,Journal of Southeast European and Black Sea Studies” 2012, vol. 12, no. 2, s. 243-260.

% Zakres geograficzny EPS obejmuje pafistwa sgsiedzkie, ktore nie kandyduja do UE, a z ktérymi UE
posiada granicg ladowa lub morska i sg to panstwa Europy Wschodniej: Ukraina, Biatorus i Motdawia;
panstwa Kaukazu Poludniowego: Armenia, Azerbejdzan i Gruzja oraz panstwa basenu Morza Srédziemne-
go: Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Syria, Tunezja i Autonomia Palestynska.

10°B. Lippert, The Neighbourhood Policy of the European Union, ,,Intereconomics” 2007, vol. 42, no 4,
s. 18—-181; 1. Kempe, European Neighbourhood Policy: introducing new visions, ,International Issues &
Slovak Foreign Policy Affairs” 2008, vol. 17, no 4, s. 3.

I Strategia, s. 46.

2 M. Comelli, E. Greco, N. Tocci, From Boundary to Borderland: Transforming the Meaning of Bor-
ders through the European Neighbourhood Policy, ,,European Foreign Affairs Review” 2007, no 12, s. 208—
211; T. A. Borzel,V. Van Hiillen, One voice, one message, but conflictinggoals: cohesiveness and consisten-
¢y in the European Neighbourhood Policy, ,,Journal of European Public Policy”, 09 August 2014, vol. 21
(7), s. 1033—1049.
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przedmiotowy wspotpracy UE z krajami sgsiedzkimi w ramach EPS obejmowat wszyst-
kie kwestie, ktore przed wejsciem w zycie postanowien Traktatu z Lizbony nalezaly do
trzech filarow UE: zagadnienia dotyczace polityki handlowej i celnej oraz czterech swo-
bdd gospodarczych, wspotprace w obszarze polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz
wspotprace policyjng i sgdowa w sprawach karnych's.

Polityka sgsiedzka UE polega na wspolnym okresleniu priorytetdéw wspotpracy,
ktore pozwola krajom partnerskim na zintensyfikowanie procesoéw integracji z UE. Prio-
rytety te znajdziemy we wspolnie opracowanych Planach dziatania, Agendach stowarzy-
szeniowych, Memorandach of Understanding o wspotpracy energetycznej i Partner-
stwach na rzecz mobilnosci. Struktura kazdego z tych dokumentow jest taka sama, ale
nie ich tres¢. Zgodnie bowiem z naczelng zasada EPS — dyferencjacja — sa one zrdznico-
wane pod wzgledem tresci, poniewaz podczas procesu negocjacji uwzgledniona jest
specyfika kazdego z zainteresowanych panstw sasiedzkich, ich odmienna sytuacja poli-
tyczna, gospodarcza i spoteczna oraz odmienne potrzeby'*. Sa to zatem bilateralne poro-
zumienia, ktore charakteryzujg si¢ ogolnoscig sformutowan, w ktorych zapisane zostaty
strategiczne cele wspotpracy i gtdowne obszary wzajemnych dziatan. Wszystkie te poro-
zumienia podzielone sg na czesci, punkty i podpunkty, nie wystepuja w jego strukturze
artykutly, paragrafy i ustepy. Nie sg one rowniez podpisywane'> ani nie sg publikowane
w Dzienniku Urzedowym. Wszystkie te porozumienia zaliczaja si¢ do kategorii porozu-
mien niewigzacych prawnie przyjmowanych na forum Rady Wspotpracy/Rady Stowa-
rzyszenia i cechuje je bardzo duza elastyczno$¢ zardwno na poziomie ich przyjecia, jak
i na poziomie implementacji. Zaproponowana przez UE krajom partnerskim forma
wspolpracy jest zatem bardzo elastyczna, odformalizowana w procedurze przyjecia
1 wejscia w zycie, przez co o wiele tatwiej jest stronom na jej dostosowanie do bardzo
szybko zmieniajgcego si¢ otoczenia i pojawiajacych si¢ nowych wyzwan. Nalezy row-
niez pamigtac o tym, iz warunkiem niezbgdnym wspolpracy panstwa sasiedzkiego z UE
w ramach EPS oprocz kryterium geograficznego jest rowniez koniecznos¢ posiadania
podpisanego Porozumienia o partnerstwie i wspotpracy lub Euro$rodziemnomorskiej
umowy stowarzyszeniowej, ktore sg podstawowymi porozumieniami regulujacymi sto-
sunki miedzy UE i panstwami Europy Wschodniej, Kaukazu Potudniowego i basenu
Morza Srédziemnego. Brak tego porozumienia wyklucza mozliwo$é uczestnictwa dane-

go panstwa sasiedzkiego w EPS'®. Zgodnie bowiem z zasada komplementarno$ci EPS

13 Strategia, s. 48; K. Longhurst, Apprising the European Neighbourhood Policy: Background, Imple-
mentation and Recommendations, ,,Romanian Journal of European Affairs” 2011, vol. 11 (3), s. 5-24.

14 A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady..., s. 63—-80; M. Oana, Brief overview on the condi-
tionality in the European Neighbourhood Policy, ,,Romanian Journal of European Affairs” 2010, vol. 10, no.
4,s.42-49 .

15 Wyjatek stanowi Memorandum of Understanding o wspotpracy energetyczne;.

16 Z tego powodu w EPS nie uczestniczy Biatorus, Libia i Syria.
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funkcjonuje réwnolegle i komplementarnie w stosunku do innych form wspotpracy
z panstwami nig objetymi. EPS ma zatem mieszany charakter prawny — z jednej strony
podstawag wspolpracy sg prawnie wigzace umowy migdzynarodowe: Porozumienie
o partnerstwie i wspotpracy oraz Eurosrédziemnomorska umowa stowarzyszeniowa,
a z drugiej strony, niewigzace prawnie porozumienia: Plany dziatania, Agendy stowarzy-
szeniowe, Memoranda of Understanding o wspotpracy energetycznej i Partnerstwa na

rzecz mobilnosci, ktore razem stanowig ramy prawne EPS.

4. Dyskusja nad kierunkami przyszlych zmian funkcjonowania
unijnej Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Dotychczas KE trzykrotnie dokonywata rewizji EPS. Propozycje te zostaty zawar-
te w trzech komunikatach KE do Rady i PE: W sprawie wzmocnienia EPS, ktory zostat
przyjety 4.12.2006 r.'7; Silna EPS, ktory zostat przyjety 5.12.2007 1.8, oraz Nowa kon-
cepcja dziatan w obliczuzmian zachodzgcych w sqsiedztwie, ktory zostal przyjety
25.05.2011 r.” Biorgc pod uwage sytuacj¢ wewngtrzng i miedzynarodowa w najbliz-
szym sgsiedztwie UE, podej$cie KE wskazujace na konieczno$¢ dokonania ponownej
rewizji zatozen EPS stato si¢ niezbedne. Istniejg dwa najwazniejsze powody, ktore skto-
nity KE do rozpoczecia konsultacji. Po pierwsze, niestabilna sytuacja wewnetrzna
w niektorych z tych panstw: konflikt na Ukrainie, zaostrzenie relacji z Rosja, trudna
sytuacja wewnetrzna w Gruzji, wojna domowa w Syrii, niestabilna sytuacja wewnetrzna
w Libii oraz w Egipcie, zamachy terrorystyczne zarowno w Egipcie, jak i w Tunezji oraz
zahamowany proces pokojowy na Bliskim Wschodzie. To powoduje wiele niekorzyst-
nych zjawisk, takich jak: nasilenie presji ekonomicznej i spotecznej, wzrost nielegalnej
migracji 1 wzrost liczby o0sob starajacych si¢ o status uchodzcy oraz zwickszajace sig
w spoleczenstwach europejskich poczucie zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego,
a zwlaszcza w konteks$cie zamachow terrorystycznych. Po drugie, zmieniajgce si¢ aspi-
racje krajow partnerskich, z ktorych nie wszystkie sa zainteresowane w rOwnym stopniu
stworzeniem specjalnego partnerstwa z UE. Szczegélnie wyraznie widoczne jest
to w przypadku panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. Ukraina, Gruzja
i Motdawia w przysztosci cheg przystapi¢ do UE, Armenia zawiesita proces ratyfikacji
umowy stowarzyszeniowej i przystapita do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, nato-

17 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, W sprawie wzmocnienia Europejskiej Po-
lityki Sgsiedztwa, COM (2006) 726 final.

¥ Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Silna Europejska Polityka Sgsiedztwa,
COM (2007) 774 final.

19 Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, 4 new response to a changing Neighbourhood, COM (2011)
303 final (Komunikat z 2011 r.).
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miast Azerbejdzan zainteresowany jest wylgcznie trzema obszarami: wspotpracg gospo-
darcza, energetyczna i dialogiem na rzecz mobilnosci.

W dniu 4.03.2015 r. na forum UE rozpoczely si¢ konsultacje majace na celu prze-
glad celow, zasad, zakresu przedmiotowego wspotpracy oraz instrumentdéw realizacji
EPS. W tym dniu KE opublikowata Wspdlny dokument konsultacyjny zatytulowany
W strone nowej europejskiej polityki sgsiedztwa, ktérego podstawowym zadaniem byto
przygotowanie na szeroka skalg debaty majacej za zadanie wprowadzenie zmian w funk-
cjonowaniu EPS?’. Adresatami tego dokumentu, oprocz instytucji UE i panstw czlon-
kowskich oraz zainteresowanych krajow partnerskich, byly rowniez parlamenty krajo-
we, organizacje spoteczne, osrodki analityczne i osrodki akademickie. Ideg przewodnig
takiego przegladu bylo ,.[...] zapewnienie, aby EPS w przyszlosci mogta w sposob bar-
dziej skuteczny wspiera¢ stworzenie wraz z naszymi partnerami wspolnej przestrzeni
stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu!. W czesci drugiej powyzszego dokumentu
wskazano kilkanascie zagadnien stanowiacych punkt wyjscia w dyskusji zwiazanej
z przysztym kierunkiem zmian funkcjonowania EPS, a ktore po ich pogrupowaniu wg
kryterium przedmiotowego mieszcza si¢ w nastgpujacych dziadzinach wspolpracy: han-
dlu i wspotpracy gospodarczej; bezpieczenstwa i stabilnosci; wspotpracy wizowej i mi-
gracyjnej; wspotpracy regionalnej; wspotpracy sektorowej oraz zagadnien dotyczacych
roéznorodnosci religijnej i kulturowe;j.

Oto, moim zdaniem, kilka najwazniejszych pytan, na ktore KE chciata i musiata
uzyska¢ odpowiedz, jezeli planowatla ,,gruntowng” rewizje zatozen EPS. Po pierwsze,
czy nalezy zachowac obecny zakres geograficzny EPS? Czy w ramach EPS powinno
umozliwic€ si¢ bardziej elastyczne formy wspotpracy z sasiadami panstw sasiadujacych?
Jak UE, w ramach EPS, moze wspiera¢ panstwa z nig sgsiadujace w ich stosunkach z sa-
siadami? Co mozna zrobié, aby zapewni¢ wigksza spdjnos¢ pomiedzy EPS a stosunkami
UE z Rosja, z partnerami w Azji Srodkowej czy w Afryce, szczegdlnie w regionie Sahe-
lu, Rogu Afryki oraz z panstwami Zatoki Perskiej? Po drugie, czy Uktady o stowarzy-
szeniu oraz Porozumienia tworzgce poglebiong i kompleksowa strefe wolnego handlu sg
odpowiednimi instrumentami dla wszystkich krajow partnerskich, czy powinno si¢
stworzy¢ inne rozwigzania, ktore beda w wickszym stopniu dostosowane do indywidu-
alnych potrzeb i beda odzwierciedleniem zréznicowanych intereséw i1 ambicji niekto-
rych partnerow? Po trzecie, co mozna zrobi¢ w obszarze mobilnosci, ktory przez wszyst-
kich partnerow objetych EPS jest uwazany za istotny? W jaki sposéb EPS moze lepiej
wspiera¢ zarzadzanie migracja i przynie$¢ wigksze korzysci z mobilno$ci? Po czwarte,

w jaki sposéb UE moze uczyni¢ wiecej w celu wspierania zrbwnowazonego rozwoju

 JOIN (2015) 6 final.
2! Ibidem, s. 3.
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gospodarczego i spotecznego w krajach partnerskich objetych EPS? Jak mozna podnies¢
zdolnosci gospodarcze, polityczne i spoteczne mlodego pokolenia? W jaki sposob lepiej
promowac trwate zatrudnienie oraz w jaki sposob cele te mozna w wigkszym stopniu
powiazaé z przeprowadzeniem niezbednych reform w dziedzinie walki z korupcja, sa-
downictwa, sprawowania rzadow i bezpieczenstwa, ktore sa warunkami wstepnymi bez-
posrednich inwestycji zagranicznych? Po piate, w jaki sposéb EPS powinna zmierzy¢
si¢ z konfliktami i1 kryzysami w sgsiedztwie? Czy dzialania prowadzone w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) i Wspolnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony (WPBiO) powinny by¢ lepiej zintegrowane z EPS? Czy powinna ona
odgrywaé wigkszg rolg w opracowywaniu srodkéow budowy zaufania i dziatan pokon-
fliktowych, a takze w powigzanych z nimi dziataniach dotyczacych tworzenia panstwa
1 instytucji? Czy w ramach EPS nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na wspotprace z partne-
rami w celu zapobiegania radykalizacji, walki z terroryzmem 1 przestgpczo$cia zorgani-
zowana? Czy w ramach EPS nalezy w wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na reformie sektora
bezpieczenstwa? Po szoste, czy wielostronny wymiar EPS jest w stanie zapewni¢ dodat-
kowa warto$¢ dodang? Oraz po siddme, w jaki sposob mozna w ramach EPS zrobi¢
wigcej w celu rozwijania dialogu religijnego i szacunku dla réznorodnosci kulturowej
i zwalczania uprzedzen? Czy coraz lepsze rozumienie innych kultur ma by¢ bardziej
konkretnym celem EPS i jakie nalezy w zwiazku z tym poczyni¢ kroki? Na powyzsze
pytania postaram si¢ udzieli¢ odpowiedzi w punkcie pigtym niniejszego opracowania,
ktory poswiecony zostanie prezentacji zatozen zrewidowanej EPS. Niestety, na niektore
z nich KE nie uzyskala jakiejkolwiek odpowiedzi ze strony krajow partnerskich, co
oznacza ewidentny brak zainteresowania z ich strony danym obszarem. Widoczne jest

to zwlaszcza w obszarze $cislejszego powigzania EPS z WPZiB i WPBiO.

5. Zalozenia nowej polityki sasiedzkiej Unii Europejskiej

18.11.2015 r. KE i Wysoka Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa opublikowaty Komunikat zawierajacy zatozenia rewizji EPS, ktory
podsumowywat pétroczny okres przegladu tej polityki*2. Stowem kluczowym przewija-
jacym sie w calym tekscie niniejszego komunikatu jest pojecie stabilizacja, ktore poja-
wia si¢ w wielu kontekstach wspotpracy z krajami partnerskimi i oznacza: ustabilizowa-
nie sgsiedztwa; rozw0j gospodarczy na rzecz stabilizacji; wspotprace z zakresie polityki
bezpieczenstwa; wspotprace energetyczng oraz wspotprace w obszarach mobilnosci

1 migracji. Widoczna jest rowniez wyrazna potrzeba zmiany dotychczasowego modus

22 Wspélny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Przeglad Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, JOIN (2015) 50 final.
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operandi EPS na bardziej zindywidualizowane i bardziej zréznicowane partnerstwa
migdzy UE a kazdym z jej krajow partnerskich, tak aby uwzgledni¢ ich ré6zne ambicje,
mozliwosci 1 interesy, co oznacza, iz stworzone zostang rézne modele stosunkow,
a to z kolei pozwoli na wicksza wspotodpowiedzialnos¢ wszystkich zaangazowanych
partneréw. Postanowiono odejs¢ od zasady ,,wiecej za wiecej”, zaktadajacej wicksze
wsparcie UE w zamian za wigksze postepy w realizacji postanowien Planu Dziatania
(PD) oraz szybszy i efektywniejszy proces integracji kraju partnerskiego z UE*. Grun-
townej zmiany dokonano w obszarze sprawozdawczosci z postepdw procesu implemen-
tacji zatozen EPS. Dotychczas w kazdym roku kalendarzowym KE dokonywata oceny
postepow poczynionych przez kraje partnerskie w roku poprzednim. Ocenie podlegato
kazde panstwo oddzielnie, czasami KE oceniata postepy wszystkich krajow partnerskich
w konkretnych sektorach gospodarczych. Po przeprowadzeniu procesu ewaluacji KE
publikowata roczne raporty okresowe, oceniajace poczynione postepy przez kraj part-
nerski w realizacji postanowien PD*. Ponadto KE publikowata rowniez jeden raport
sektorowy obejmujacy poczynione postepy w realizacji zobowigzan dotyczacych po-
szczegolnych obszarow wspotpracy przez wszystkie kraje partnerskie. Po rewizji nie
bedzie juz istniat jeden zestaw sprawozdan z postepow dotyczacych wszystkich panstw
jednoczesnie. Zamiast tego UE bedzie dazy¢ do opracowania nowego stylu oceny, kon-
centrujac si¢ na realizacji celow uzgodnionych z krajami partnerskimi. W przypadku
krajow partnerskich, ktore beda wspotpracowaly z UE w ramach ograniczonej liczby
strategicznych priorytetow, nowe ramy sprawozdawczosci zostang dostosowane do tego
nowego podejécia i zostang przedstawione przez KE w pozniejszym terminie®. Jest
to bardzo istotna zmiana z punktu widzenia krajow sasiedzkich, gdyz uelastycznienie
procedury kontroli pozwoli krajom partnerskim, ktore w wiekszo$ci borykaja si¢ z trud-
ng sytuacje wewngtrzng, we wlasnym tempie realizowac zaciagnigte zobowigzania.
Nalezy zauwazy¢, iz zakres przedmiotowy wspotpracy w ramach EPS zasadniczo
nie ulegt zmianie. Ograniczono liczb¢ obszaréw wspotpracy, niemniej jednak nadal naj-
wazniejsze pozostaja: handel 1 gospodarka; bezpieczenstwo i stabilno$¢; przeciwdziala-
nie nielegalnej migracji i mobilno$¢; wzmacnianie wspotpracy regionalnej oraz wspot-

praca finansowa.

5.1. Handel i wspolpraca gospodarcza

Zasadniczym celem wspotpracy w tych obszarach jest osiggnigcie stabilnosci ma-
kroekonomicznej i przeprowadzenie procesow reform gospodarczych w krajach partner-

2 A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady..., s. 46-47.
24 http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress—reports/index_en.htm. [dostep 5.06.2016].
2 Wspo6lny komunikat z 2015 ., s. 5.

145


http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm

Adriana Kalicka-Mikotajczyk

skich. Z tego powodu zagadnieniami, na ktére potozono szczeg6lny nacisk, sa: moder-
nizacja gospodarki; intensyfikacja wymiany handlowej; promowanie innowacyjnosci,
tworzenie miejsc pracy i podnoszenie umiej¢tnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mlodziezy; wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; wspotpraca
w dziedzinie transportu oraz propagowanie dziatan majacych za cel wzmocnienie part-
nerstwa z sektorem prywatnym. Kluczowym narzedziem promowania dobrobytu w ra-
mach EPS byto dotychczas przyznawanie krajom sgsiedzkim dostgpu do rynku we-
wnetrznego UE?. W tym zakresie widoczne jest dwutorowe postgpowanie krajow
partnerskich. Po pierwsze, niektoére wybraly droge $cislejszej integracji gospodarczej
z UE, dotyczy to zwlaszcza panstw Europy Wschodniej: Ukrainy, Motdawii i Gruzji,
z ktérymi zawarto umowy w sprawie pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego han-
dlu jako cz¢$¢ uktadow o stowarzyszeniu®’. W przypadku potudniowych sgsiadow trwa-
ja negocjacje dotyczace umowy w sprawie poglebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu z Marokiem i Tunezja. Pomoc w pelnej i skutecznej implementacji postanowien
tych uktadow powinna by¢ priorytetowym celem UE, gdyz przyczyni si¢ to do pobudze-
nia procesu reform i wzrostu gospodarczego. Po drugie, UE musi wypracowac inny mo-
del wspotpracy, okreslany na razie jako ,,atrakcyjna i realna alternatywa” w przypadku
panstw, ktore nie sa zainteresowane pierwszym modelem wspotpracy, co dotyczy
zwlaszcza Armenii 1 Azerbejdzanu. W tym przypadku nowe podejscie UE musi by¢ bar-
dziej elastyczne 1 stuzy¢ realizacji wspolnego celu, jakim jest intensyfikacja wymiany
handlowej. Moze ono przybra¢ formg preferencyjnych uméw handlowych oraz uktadow
w sprawie zgodnosci i zatwierdzania, ktore umozliwig swobodny przeptyw artykutow
przemystowych wylacznie w okreslonych sektorach.

UE zobowiazata si¢ do udzielenia wsparcia krajom partnerskim w procesie moder-
nizacji gospodarczej, ktore ma odbywac si¢ w trzech formach: dialogu gospodarczego,
doradztwa i pomocy finansowej. Proces ten ma doprowadzi¢ do poprawy otoczenia biz-
nesowego, przeprowadzenia reform, ktore spowoduja wzrost inwestycji, przez co stwo-
rzone zostang nowe miejsca pracy. W tym obszarze kluczowe bedzie udzielenie wigk-
szego wsparcia malym i s$rednim przedsigbiorstwom. Innym instrumentem, ktory
pozwoli na osiggniecie powyzszych celow, jest umozliwienie krajom sgsiedzkim udzialu
w inicjatywach UE, takich jak: Europejska Sie¢ Przedsigbiorstw, program ,,Horyzont
20207 czy potaczenie z siecig Géant. Dla zainteresowanych krajow partnerskich przewi-
dziano mozliwo$¢ utworzenia Partnerstw na rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia

1 modernizacji gospodarki, ktore beda wspieraty modernizacje gospodarczg i poprawe

%S, Gstohl, Models of external differentiation in the EU's neighbourhood: an expanding economic
community?, ,,Journal of European Public Policy”, 03 July 2015, vol. 22 (6), s. 854-870.

27 T. L. Moga, A.C. Fotea, Enhancing regional integration through commercial ties in the Eastern
Neighbourhood of the EU, ,,CES Working Papers”, 01 March 2012, vol. 4 (1), s. 76-87.
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klimatu inwestycyjnego oraz doprowadzg do wickszego zaangazowania sektora prywat-
nego w proces reform strukturalnych?. Zintensyfikowanie wspotpracy w tym obszarze
stato si¢ konieczno$cia, gdyz EPS obejmuje panstwa o roznym poziomie rozwoju go-
spodarczego i roznych ,,rezimach” gospodarczych, tzn. od gospodarki centralnie plano-
wanej na Biatorusi po gospodarke wolnorynkowa w innych krajach partnerskich. Ponad-
to, taczy je réwniez to, ze UE jest prawie dla nich wszystkich, z wyjatkiem Bialorusi
i Azerbejdzanu, glownym partnerem handlowym; ponadto wszystkie panstwa sasiedzkie
(zwyjatkiem Izraela) taczy réwniez niski wskaznik dochodu per capita i wysoki wskaz-
nik ubostwa. W zrewidowanej EPS partnerzy szczeg6lny nacisk polozyli na tworzenie
nowych miejsc pracy, szkolenia zawodowe i podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz
udzielenie wigkszego wsparcia programowi Erasmus+.

Kolejnym zagadnieniem, na ktoére polozono szczegdlny nacisk, jest wspotpraca
w sektorze energetycznym, nadal majaca na celu: wspieranie wigkszej niezaleznosci
energetycznej poprzez dywersyfikacje zrodet energii, co dotyczy zarowno UE, jak i kra-
jow sasiedzkich; intensyfikacje wspodtpracy w dziedzinie efektywnoS$ci energetycznej
oraz przej$cia na gospodarke niskoemisyjna®. Uzaleznienie UE od importu surowcow
energetycznych wg prognoz bedzie rosto 1 w 2030 r. wyniesie 70%. Z tego powodu kra-
je sasiedzkie UE, takie jakRosja, panstwa basenu Morza Kaspijskiego czy panstwa Afry-
ki Potnocnej — zwlaszcza Egipt, ktory jest szostym dostawcg gazu do UE — zaintereso-
wane sg dostgpem do duzego rynku wewngtrznego UE jako obecni czy tez potencjalni
dostawcy surowcdw naturalnych. Postanawiajac o zintensyfikowaniu wspoétpracy z tymi
krajami partnerskimi, ktore w polityce energetycznej UE odgrywaja znaczaca role, UE
podpisata z trzema z nich — Ukraing, Azerbejdzanem i Egiptem — Memoranda of Under-
standing o wspotpracy energetycznej®’. W tym obszarze szczegolnie istotna jest wspot-
praca z panstwami, ktore nie sa objete EPS; dotyczy to zwtaszcza Turcji, Kazachstanu,
Turkmenistanu, Iranu i Iraku, ktore do szerokiej wspotpracy w tej dziedzinie powinny
zosta¢ wlaczone. Oznacza to, iz w ramach nowej EPS UE i jej kraje partnerskie powinny
rozpoczac¢ wspolprace ,,z sasiadami naszych sasiadéw”, a energetyka jest jednym z ob-

szaréw, w ramach ktorych nowe partnerstwa tematyczne bedzie mozna rozpoczac.

2 Ibidem, s. 11-12.

2 Ibidem, s. 12—13.

3 A. Kalicka-Mikotajczyk, Znaczenie porozumien niewigzgcych prawnie w realizacji Europejskiej Po-
lityki Sgsiedztwa na przyktadzie panstw Europy Wschodniej, [w:] L. Brodowski, D. Kuzniar-Kwiatek (red.),
Unia Europejska a prawo miedzynarodowe. Ksigga Jubileuszowa dedykowana prof. Elzbiecie Dyni, Oficyna
Wydawnicza Zimowit, Rzeszéw 2015, s. 145-153
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5.2. Bezpieczenstwo

Drugim bardzo waznym obecnie obszarem, w ramach ktorego wszyscy partnerzy
powinni zintensyfikowaé wspotprace, jest bezpieczenstwo’'. Celem nowej EPS bedzie
prowadzenie dziatan stuzacych zapobieganiu konfliktom poprzez wczesne ostrzeganie,
w potaczeniu z wezesnymi $rodkami zapobiegawczymi oraz zwigkszeniem zdolnosci
partneréw w tym zakresie®?. UE i kraje partnerskie powinny priorytetowo potraktowac
nastepujace zagadnienia: UE — pomoc w reformie sektora bezpieczenstwa w krajach
partnerskich; natomiast oba podmioty: intensyfikacj¢ wspolpracy w zakresie zwalczania
terroryzmu 1 zapobiegania radykalizacji; zwalczanie zorganizowanej przestgpczosci
transgranicznej; walke z korupcja; usprawnienie wspotpracy sadowej w sprawach kar-
nych; walke z cyberprzestepczoscia; wspolprace w zakresie wspolnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony oraz wspdlprace w zakresie zarzadzania kryzysowego. Przyktad kry-
zysu imigracyjnego w Europie pokazuje, iz konieczna jest intensyfikacja wspolpracy
w takich obszarach jak: zwalczanie przemytu imigrantow, zwalczanie handlu ludzmi,
zacie$nianie wspotpracy w zakresie zarzadzania granicami oraz ich ochrony, wprowa-
dzenie nowych ram prawnych wspolpracy policyjnej 1 sadowej z krajami partnerskimi,
zintensyfikowanie wspolpracy z Interpolem oraz podjgcie dziatan majacych na celu po-

prawe wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi i Europolem?.

5.3. Spotleczenstwo obywatelskie

W ramach EPS UE wspétpracuje z rzadami zainteresowanych krajow partnerskich,
niemniej jednak nie powinna rowniez zapomina¢ o wspOlpracy z organizacjami spole-
czenstwa obywatelskiego, ktére w wickszym niz dotad zakresie bgdzie wilaczone we
wspolprace i realizacj¢ celow EPS. UE zobowigzala si¢ do zapewnienia wsparcia finan-
sowego organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza ze srodkow Instrumen-
tu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i Europejskiego Funduszu na
rzecz Demokracji oraz za pomoca specjalnie w tym celu tworzonych programéw stypen-
dialnych dla spoteczenstwa obywatelskiego.

Dialog w obszarze praw cztowieka, poszanowanie praw kobiet, poszanowanie praw
mniejszosci, wolnos¢ wypowiedzi, wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen, tworzenie wa-
runkow sprzyjajacych powstawaniu partii politycznych, wolnos¢ mediow i swobodny
dostep do informacji to gldéwne obszary wspotpracy UE z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore beda obejmowaly zaréwno partie polityczne, jak i organizacje po-

31 Wspdlny komunikat z 2015 r., s. 14-17.

32 Ibidem, s. 4.

3 G. Noutcheva, Institutional Governance of European Neighbourhood Policy in the Wake of the Arab
Spring, ,,Journal of European Integration” 2015, vol. 37 (1), s. 19-36.
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zarzadowe, zwigzki zawodowe oraz innych partnerow spotecznych. Szczeg6lng role
w tym obszarze mogtyby odegrac¢ parlamenty, ktore stanowityby pomost taczacy spote-
czenstwo europejskie ze spoteczenstwami krajow sasiedzkich. Zgromadzenie Parlamen-
tarne Euronest i Euro$rodziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne, zrzeszajace
cztonkoéw Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych, moglyby stanowi¢ fora
dialogu, przyczyniajace si¢ do wigkszego wzajemnego zrozumienia.

Nowa EPS, zeby by¢ bardziej skuteczng, musi uwzgledniac¢ roznorodno$¢ kulturo-
wa, etniczng i religijng krajow sasiedzkich, a UE i panstwa cztonkowskie musza zaak-
ceptowac¢ fakt, iz tradycja oraz religia w niektorych z tych panstw odgrywaja kluczowsa
role w funkcjonowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Z tego powodu nowa EPS moze
sta¢ si¢ idealnym instrumentem promujacym dialog mi¢dzykulturowy, réznorodnosé

kulturowg i wzajemne zrozumienie.

5.4. Migracja i mobilnos$¢

Kolejnym niezwykle istotnym obszarem wzajemnego zainteresowania jest migra-
cja i mobilnos¢, w ramach ktorych, jak pokazuje kryzys uchodzczy, zasady wspotpracy
powinny zosta¢ zrewidowane, a dialog zintensyfikowany*. Glowne postanowienia
w tym obszarze dotycza: rozpoczecia wspotpracy z panstwami spoza najblizszego sa-
siedztwa UE (odnosi si¢ to zwlaszcza panstw Bliskiego Wschodu, regionu Sahelu i Rogu
Afryki) i nawiazanie z nimi dialogu w obszarach mobilno$ci, liberalizacji rezimu wizo-
wego i1 utatwien wizowych, zar6wno na poziomie bilateralnym, jak i multilateralnym;
zwigkszenia wsparcia dla panstw przyjmujacych uchodzcow i osoby wewnetrznie prze-
siedlone; wspotpracy w zakresie powrotow i readmisji oraz trwalej reintegracji; promo-
wania programow wykwalifikowanej migracji zarobkowej; zachgcania do uznawania
umiej¢tnoscei 1 kwalifikacji zawodowych; wzmocnienia regionalnych programoéw mobil-
nosci; wspolpracy w zakresie migracji cyrkulacyjnej oraz zapewnienia ochrony osobom
potrzebujacym. W ramach tego obszaru wspotpraca ma koncentrowaé si¢ na nastepuja-
cych kwestiach: wspotpracy wizowej; zwalczaniu nielegalnej migracji; zapewnieniu
ochrony osobom potrzebujacym oraz wspolpracy w zakresie zarzadzania granicami.

Moim zdaniem na trzy inicjatywy nalezy zwroci¢ szczegolng uwage, a mianowi-
cie: Partnerstwa na rzecz mobilnosci; Partnerstwa na rzecz mtodziezy oraz fundusz
Startback, ktore zaniedbywanej przez cale dekady kwestii wspotpracy w obszarze mi-
gracji 1 mobilno$ci nie rozwiaza, ale stanowig dobry, cho¢ maty krok we wtasciwym
kierunku. Zgodnie z postanowieniami Komunikatu z 2011 r. w obszarach wspotpracy
dotyczacych migracji i mobilnosci strony beda dazyly do utworzenia Partnerstwa na

rzecz mobilnosci, ktore bedzie stanowito kompleksowe ramy, majace zapewni¢ dobre

3% Ibidem, s. 17-20.
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zarzadzanie przeptywem osob miedzy UE i krajami partnerskimi, zachowujac jednakze
traktatowy podziat kompetencji pomiedzy UE i panstwa cztonkowskie®. Preferencyjne
aspekty wspolpracy krajow partnerskich z UE w ramach tej nowej inicjatywy obejmuja
nastepujace obszary: mozliwos¢ legalnej migracji dla obywateli kraju partnerskiego,
w tym rowniez tatwiejszy dostep do rynku pracy; uzyskanie pomocy (finansowej i tech-
nicznej) w rozwoju zdolnosci do zarzadzania legalnymi przeplywami migracyjnymi
oraz usprawnienie i/lub uproszczenie procedur wydawania wiz krotkoterminowych.
W zamian za otrzymane korzysci UE oczekuje od krajow partnerskich podjgcia nastgpu-
jacych dziatan: skutecznej readmisji wtasnych obywateli; prowadzenia kampanii infor-
macyjnych skierowanych przeciwko zjawisku nielegalnej imigracji; poprawy kontroli
granicznej; poprawy bezpieczenstwa dokumentéw podrozy; wymiany informacji z od-
powiednimi wladzami panstw cztonkowskich majacej na celu poprawe wspotpracy gra-
nicznej czy podjecia srodkéw majacych na celu zwalczanie nielegalnej imigracji i han-
dlu ludzmi*®. Od 2011 r. KE prowadzi intensywny dialog w celu nawigzania $cislejszej
wspoOlpracy w obszarach migracji i mobilno$ci z panstwami potudniowego regionu Mo-
rza Srédziemnego. Do dialogu wiaczyla sie rowniez RE, ktéra w swoich konkluzjach
przyjetych 20.12.2013 r. wezwata UE i jej panstwa cztonkowskie do wiekszego wspot-
dziatania z panstwami trzecimi w celu unikni¢cia sytuacji, w ktorych migranci podejmu-
ja ryzykowne podréze do UE*. Dotychczas Partnerstwa na rzecz mobilnosci zawarte
zostaty z: Motdawia w 2008 r.; Gruzja w 2009 r.; Armenig w 2011 r. i Azerbejdzanem
w 2013 r. Ukraina dotychczas nie wyrazita zainteresowania ustanowieniem Partnerstwa
na rzecz mobilno$ci, natomiast Bialorus podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie oswiadczyla, iz jest zainteresowana rozpoczgciem negocjacji dotyczacych za-
warcia umow o ulatwieniach wizowych, readmisji i ustanowieniem Partnerstwa na rzecz
mobilnosci*. Natomiast w przypadku panstw basenu Morza Srodziemnego Partnerstwo
na rzecz mobilnosci zawarte zostalo 3.06.2013 r. z Marokiem, 3.03.2014 r. z Tunezja
19.10.2014 r. z Jordanig®.

Postanowiono o utworzeniu Partnerstw na rzecz mtodziezy, ktoére beda miaty na
celu promowanie kontaktow miedzyludzkich mtodziezy w kazdym wieku w UE i kra-

jach sasiadujacych w celu wspierania wzajemnego poszanowania, zrozumienia i budo-

35 Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, 4 new response to a changing Neighbourhood, COM (2011)
303 final.

3 Ibidem, s. 4.

37 Dokument Rady Europejskiej 217/13: http://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/Konkluzje%20RE%2019—
20.12.13.pdf. [dostgp 22.05.2016].

3% Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Sprawozdanie z wdrazania globalnego podejscia do kwestii migracji
i mobilnosci w latach 2012-2013, COM(2014) 96.

3 A. Kalicka-Mikotajczyk, Znaczenie porozumier niewigzgcych prawnie..., s. 151.
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wania otwartych spoteczenstw. Partnerstwa takie beda obejmowaé wymian¢ mtodziezy
pomiedzy szkotami i uniwersytetami, w tym w przysztosci mozliwo$¢ utworzenia pilo-
tazowego programu szkot europejskich w krajach sasiadujacych®. W przypadku fundu-
szu Startback, jego podstawowym celem jest udzielenie wsparcia finansowego migran-
tom powracajacym do krajéw swojego pochodzenia po pobycie w UE, tak aby mogli
ponownie si¢ zintegrowac z otoczeniem i przyczyni¢ si¢, dzigki nabytym umiejetno-

sciom i wiedzy, do lokalnego rozwoju gospodarczego i spotecznego?.

5.5. Wspélpraca regionalna

Pewnych zmian réwniez dokonano w obszarze wspotpracy regionalnej w ramach
EPS. Wspolpraca regionalna i transgraniczna realizowana byta poprzez zachgcanie wy-
facznie krajow partnerskich i panstw cztonkowskich UE do tworzenia wspolnych projek-
tow 1 programow dotyczacych wzmacniania tej wspotpracy w nastepujacych obszarach:
energetyka, transport, ochrona §rodowiska, badania, innowacje, informatyzacja oraz kon-
takty miedzyludzkie i realizowana byta oraz nadal bedzie w ramach dwoch regionalnych
wymiaréw EPS: Partnerstwa Wschodniego*? oraz Unii dla Srédziemnomorza®.

Zasadniczym novum przewidzianym obecnie jest mozliwo$¢ wspotpracy z pod-
miotami trzecimi** — partnerami regionalnymi, migdzynarodowymi instytucjami finan-
sowymi, organizacjami migdzynarodowymi i innymi darczyncami oraz organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego 1 sektora prywatnego — za posrednictwem specjalnie
w tym celu tworzonych ,,ram tematycznych”. Bedg one stanowily forum spotkan, na
ktérym omawiane bedg obszary o priorytetowym znaczeniu dla wszystkich partnerow,
takie jak: bezpieczenstwo, migracja i energia®. Po raz pierwszy zatem zostala przewi-
dziana mozliwos¢ tworzenia przekrojowych tematycznie partnerstw z podmiotami trze-
cimi w obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, takich jak: migra-
cja, energia 1 bezpieczenstwo, a ktore w sposdb posredni beda rowniez przyczyniac si¢
do realizacji zatozen EPS. Na szczegdlng uwage zatem zastuguja dwa panstwa, ktére nie
uczestnicza w EPS: Turcja i Rosja, ponadto takimi partnerstwami mozna obja¢ panstwa

Afryki Subsaharyjskiej i regionu Sahelu, Irak i Iran. Ponadto, dialog dotyczacy wspot-

4 Ibidem, s. 24-25.

4 Ibidem, s. 19.

4 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Partnerstwo wschodnie, COM (2008) 823
final; A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady ..., s. 247-260.

43 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Unia dla Srédziemnomorza, COM (2008) 319
final; M. Comelli, E. Greco, N. Tocci, From Boundary to Borderland: Transforming the Meaning of Borders
through the European Neighbourhood Policy, ,,European Foreign Affairs Review” 2007, no 12, s. 208-211.

4 Komunikat wskazuje na wspotprace z Rosja, Turcja, Iranem, panstwami Bliskiego Wschodu, pan-
stwami Afryki Subsaharyjskiej, panstwami regionu Sahelu, Liga Panstw Arabskich, Rada Wspolpracy
Panstw Zatoki, Unig Afrykanska i Unig Magrebu Arabskiego oraz Synergii czarnomorskie;j.

4 Wspolny komunikat z 2015 r., s. 21-22.
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pracy regionalnej, obejmujacy zwlaszcza takie kwestie, jak bezpieczenstwo, migracja,
gospodarka i inwestycje, powinien by¢ rowniez prowadzony z regionalnymi organiza-
cjami migdzynarodowymi: Unig Afrykanskg, Ligg Panstw Arabskich, Radg Wspotpracy
Panstw Zatoki, Organizacja Wspotpracy Islamskiej oraz Unig Magrebu Arabskiego.

5.6. Wspélpraca finansowa

KE zapowiedziata zwigkszenie elastycznosci finansowania i programowania w ra-
mach EPS oraz pozyskiwanie dodatkowych funduszy dla krajow partnerskich poprzez
wspolprace z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi: Bankiem Swiatowym,
Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
oraz Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju. W dniu 11.03.2014 r. Parlament Eu-
ropejski 1 Rada przyjely rozporzadzenie nr 232/2014 ustanawiajace Europejski Instru-
ment Sgsiedztwa, bedacy jedynym instrumentem finansowym funkcjonujacym w ra-
mach EPS. Jego celem jest ,,wspieranie realizacji inicjatyw strategicznych”, ktore
uksztattowaty EPS, a zalicza si¢ do nich: Partnerstwo Wschodnie pomiedzy UE i jej
wschodnimi sgsiadami oraz Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu
oraz Unia dla Srédziemnomorza w potudniowym sasiedztwie*. Zgodnie z art. 6 wspie-
rane beda trzy rodzaje programow: programy dwustronne, ktore dotycza jednego kraju
partnerskiego; programy wielonarodowe, ktore dotycza wspolnych wyzwan dla wszyst-
kich lub kilku krajéw partnerskich, oraz programy regionalne i subregionalne, obejmu-
jace co najmniej dwa kraje partnerskie; programy wspotpracy transgranicznej, obejmu-
jace wspotprace pomiedzy co najmniej jednym panstwem cztonkowskim UE i co
najmniej jednym krajem partnerskim, realizowane przy wspdlnej czesci zewnetrznej
granicy UE. Na lata 2014-2020 wysoko$¢ budzetu ustalono na kwote 15 432 643 000
euro, z czego na programy dwustronne przeznaczono do 80%; na programy wielonaro-
dowe do 35%, natomiast na programy wspotpracy transgranicznej do 5% powyzszej
kwoty*’. Zadecydowano réwniez o: uproszczeniu procedur finansowych, tak aby pomoc
mogta by¢ przekazywana szybciej; mozliwosci utworzenia w ramach EPS funduszy po-
wierniczych oraz zwigkszeniu koordynacji pomocy z innymi finansowymi mechanizma-
mi UE oraz migdzynarodowymi instytucjami finansowymi*, co z cata pewnoscia nie
bedzie nalezato do tatwych zadan ani nie bedg one mozliwe do zrealizowania w krotkim

terminie. Zatem na ich efekty trzeba begdzie zaczekac.

4 Dz. Urz. UE 22014 ., L 77/27.
47 Art. 17 Rozporzadzenia.
4 Wspolny komunikat z 2015 r., s. 22-23.

152



Dagzgc do zapewnienia wiekszej efektywnosci Europejskiej Polityce Sagsiedztwa...

6. Stanowisko Polski w sprawie rewizji zalozen funkcjonowania
EPS

Polska od poczatku rozpoczecia procesu rewizji zatozen funkcjonowania EPS ak-
tywnie angazowata si¢ w dzialania majace na celu zwigkszenie jej efektywnosci i ela-
stycznosci oraz dostosowanie do aktualnych wyzwan zarowno wewngtrznych, jak i ze-
wnetrznych. Zalozenia przegladu EPS sa w duzym stopniu zbiezne z postulatami Polski,
dotyczy to zwlaszcza: poglebienia zroznicowania miedzy partnerami; wickszej elastycz-
nosci jej instrumentow; ograniczenia liczby priorytetowych obszaré6w wspotpracy i po-
lozenia wigkszego nacisku na zagadnienia stanowigce obszary szczegolne wzajemnego
zainteresowania, np. migracje czy wspotprace wizowa, a takze silniejszego zaangazowa-
nia w sprawy dotyczace bezpieczenstwa. W ocenie polskiego rzadu kluczem do zwigk-
szenia efektywnosci EPS jest praktyczne zroznicowanie mi¢dzy jej wschodnim i potu-
dniowym wymiarem, a takze migdzy poszczegolnymi partnerami i uwzglednienie ich
odmiennych aspiracji, postepow oraz charakteru relacji z UE. Kraje partnerskie wdraza-
jace reformy prowadzace do politycznego stowarzyszenia oraz gospodarczej integracji
z UE poprzez utworzenie poglebionych kompleksowych stref wolnego handlu powinny
otrzymywaé wicksze wsparcie polityczne i1 finansowe. Ponadto Polska zabiegata
0 wzmocnienie politycznego wymiaru EPS i koncentracj¢ na konkretnych sektorach,

takich jak bezpieczenstwo, energia czy nielegalna migracja®.

7. Zakonczenie

Zainicjowane w marcu 2015 r. konsultacje majace na celu rewizjg EPS wykazaly,
iz propozycja nawigzania $cislejszych stosunkéw z UE dla krajow partnerskich, ktore
podjely si¢ przeprowadzenia reformy systemu sprawowania rzagdow, sprzyjata pozytyw-
nym zmianom w niektorych z tych panstw, jednak przez inne panstwa konsultacje po-
strzegane byly jako zbyt nakazowe i w niewystarczajacym stopniu odzwierciedlajace ich
aspiracje. Konsultacje wskazaly rowniez, ze musiata zosta¢ bardziej zaakcentowana za-
sada wspotodpowiedzialnosci zarowno krajow partnerskich, jak i panstw cztonkowskich
UE, a wspotpraca powinna by¢ bardziej ukierunkowana, bardziej zréznicowana i bar-
dziej elastyczna, tak aby umozliwi¢ UE i jej panstwom sasiedzkim dostosowanie si¢ do
stale zmieniajacych si¢ potrzeb i okolicznosci zar6wno wewnetrznych, jak i zewnetrz-
nych. Z tych tez powoddéw cechami charakterystycznymi nowej EPS bedzie wicksze
zroéznicowanie i wigksza wspotodpowiedzialnos¢é oraz uwzglednienie indywidualnych

potrzeb kazdego z krajow partnerskich, co ma doprowadzi¢ do ustanowienia bardziej

4 https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/unia_europejska/obszary/eps/ [dostep 13.09.2016].
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ukierunkowanych i zréznicowanych partnerstw z UE. Podj¢to rowniez decyzje o tym, iz
nie nalezy zmienia¢ mieszanego charakteru prawnego EPS. Nowa polityke sasiedzka
bedzie zatem cechowala obecno$¢ zar6wno uméw migdzynarodowych, jak i porozu-
mien niewigzacych prawnie. Polozony zostat szczegdlny nacisk na stabilnos¢, nie tylko
rozumiang wasko jako bezpieczenstwo sensu stricto, ale rowniez szerzej jako stabilnosé¢
ekonomiczng; postanowiono silniej niz dotychczas zaakcentowac zasade dyferencjacji
oraz — co nalezy odnotowa¢ z uznaniem — KE zaczgta postugiwac si¢ pojeciem wspol-
nych interesow, zamiast interesow UE. Wazng zmiang jest rowniez rozszerzenie wspot-
pracy regionalnej na panstwa trzecie w obszarach wspolnego zainteresowania oraz roz-
poczecie dialogu religijnego oraz tworzenie projektow i programow majacych na celu
promowanie réznorodnosci kulturowej i religijnej, ktore moga przyczyni¢ si¢ do stop-
niowego poznawania si¢ i niwelowania wzajemnych uprzedzen w ramach tych dwéch
obszardéw. Niejasne jednakze nadal pozostaja kwestie dotyczace reformy, uelastycznie-
nia i pozyskiwania dodatkowych funduszy na realizacj¢ programow sasiedzkich, w tym
tworzenia funduszy powierniczych w ramach EPS oraz pomocy finansowej realizowa-
nej za posrednictwem Europejskiego Instrumentu Sgsiedzkiego, ktérego budzet z catg
pewnoscia okaze si¢ niewystarczajacy. Generalnie zaproponowane kierunki zmian EPS
nalezy oceni¢ pozytywnie, chociaz z cala pewnoscia pozostaja jeszcze obszary, ktore
beda wymagaty podjecia dalszych dziatan, zardéwno przez UE, jej panstwa czlonkow-
skie, jak 1 kraje partnerskie, od ktorych wytacznie bedzie zalezala implementacja wspol-
nie uzgodnionych rozwiazan. Obecnie jest jeszcze za wczesniej, zeby zdecydowanie
stwierdzi¢, czy nowa EPS bedzie cechowata wicksza efektywnos$¢ niz jej poprzedniczke.
Nie nalezy réwniez zapomina¢ o tym, iz podmiotami, ktore finalnie zadecyduja o jej

powodzeniu lub niepowodzeniu beda zarowno kraje UE, jak i panstwa sasiedzkie.
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Regulacja wielorybnictwa na morzu otwartym —
kontrowersje wokdt potowow w ,,celach badawczych”

Regulation of Whaling on the Open Ocean — Controversies surrounding
Whaling ,,for Scientific Purposes”

Streszczenie

Ksztalt migdzynarodowoprawnego rezimu ochrony wielorybow stanowi rezultat trudnego polityczne-
go kompromisu migdzy zwolennikami ochrony ssakow morskich w obliczu zagrozenia niektorych
gatunkow spowodowanego rabunkowsa gospodarka morska a interesem panstw tradycyjnie zajmuja-
cych si¢ wielorybnictwem, ktére optuja za utrzymaniem potowdw, jesli nie zagraza to przetrwaniu
gatunkow. W 1982 r. Komisja ds. Wielorybnictwa, dzialajac na podstawie Migdzynarodowej Kon-
wencja o uregulowaniu potowdw wielorybow, wprowadzita moratorium na komercyjne potowy wie-
lorybow (od 1986 r.), ustanawiajac jednoczesnie tzw. sanktuarium obejmujace akwen otaczajacy An-
tarktyke, gdzie obowiazuje zakaz. Jednoczes$nie wspomniana Konwencja zezwala na przyznanie
specjalnego pozwolenia na dokonywanie polowow w celach badawczych (JARPA), zezwalajac jed-
noczes$nie na dalszy przerob, w tym sprzedaz migsa i innych pozostatosci osobnikéw upolowanych
w jej ramach. Japonia, bgdaca jednym z glownych krajow zajmujacych si¢ wielorybnictwem, byta
oskarzana o naduzycie pozwolenia JARPA, ktore w rzeczywisto$ci maskuje niedozwolone potowy
komercyjne. Mozliwo$¢ rozstrzygnigcia kontrowersji i jednoczes$nie poddania poglebionej analizie
przepisow regulujacych wielorybnictwo pojawita si¢, gdy Miedzynarodowy Trybunatl Sprawiedliwo-
$ci rozpoczal rozpatrywanie skargi przeciwko Japonii dotyczacej wlasnie naruszenia zakazu potowow
komercyjnych.

Stowa kluczowe
Wielorybnictwo, Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, potowy komercyjne, potowy do celow
naukowych, moratorium na potowy wielorybow, sanktuarium wielorybow na wodach potudniowych,
pozwolenie JARPA

Abstract
International regime governing whaling is a result of difficult political give-and-take between propo-
nents of conservation of sea mammals, who argue that overexploitation of stocks seriously threatens
species’ survival, and whaling states, which are opting for maintaining a sustainable level of catch.
In 1982 International Whaling Commission acting according to the International Convention for the
Regulation of Whaling enacted a moratorium for commercial whaling (from 1986 onwards) and es-
tablished the so-called sanctuary, an area surrounding the continent of Antarctica where this prohibi-
tion has been in effect. At the same time the above-mentioned Convention explicitly allows for issuing
a special aquatic permit (JARPA) that allow its holder to conduct scientific whaling while also allow-
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ing to process and sell all the remaining by-products such as meat, blubber or bones. Japan, being one
of the primary whaling states, has been repeatedly accused of abusing JARPA and using the permit
to cover up commercial whaling. The opportunity to solve these controversies and at the same provide
an in-depth analysis of the complex international legal regime that regulates whaling has presented
itself when a case against Japan for infringing the ban on commercial whaling has been brought to the
International Court of Justice.

Key words
Whaling, International Court of Justice, Commercial Whaling, Scientific Whaling, Whaling Morato-
rium, Southern Ocean Whale Sanctuary, JARPA permit

1. Wprowadzenie

Miedzynarodowoprawna ochrona zasobow srodowiska naturalnego stanowi przed-
miot szczegdlnych kontrowersji. Istniejgce rozwigzania sg wynikiem trudnego politycz-
nego kompromisu migdzy z jednej strony potrzebami gospodarczymi panstw-sygnata-
riuszy a istniejgcg konieczno$cig przeciwdziatania negatywnym zmianom ekosystemu
z drugiej. Specyfika zagadnienia skupiajaca uwage opinii publicznej coraz bardziej
swiadomej zagrozen ekologicznych sprawia jednocze$nie, ze rosnie liczba organizacji
pozarzadowych podejmujacych dziatania aktywnie przeciwdziatajace, szkodliwym, ich
zdaniem, dla srodowiska dzialaniom wielorybnikéw, co dodatkowo naglasnia sprawe'.
To wszystko bardzo polaryzuje debate 1 sprawia, ze zaciera si¢ granica mi¢dzy postrze-
ganiem wielorybnictwa jako pewnej aktywnosci, ktorg mozna ocenia¢ w kategoriach
moralnych i ktora w spoteczenstwach zachodnich jest dosy¢ powszechnie potepiana,
a prawnym rezimem jg regulujacym?. Okoliczno$cia nagtasniang zwtaszcza przez orga-
nizacje ekologiczne jest bowiem funkcjonujacy migdzynarodowoprawny zakaz komer-
cyjnych potowow ssakoéw morskich, prowadzone zatem polowy przedstawiane sa nie
tylko jako moralnie naganne, ale i nielegalne®.

Tymczasem funkcjonujace rzeczywiscie moratorium na wspomniane polowy nie
jest absolutne, gdyz wyraznie dopuszczalne jest prowadzenie potowow ,,w celach ba-
dawczych”. Istniejace rozwigzania byly i sg krytykowane jako nieprecyzyjne i dajace
pole do naduzy¢, co jest nieuchronng konsekwencja tego, iz sa one wynikiem trudnego
politycznie kompromisu, a Japonia — kraj posiadajacy najwiekszy sektor wielorybniczy
— byta oskarzana o wykorzystywanie mankamentow przepisow dla faktycznego obejscia
zakazu. Mozliwos¢ oceny funkcjonujacych regulacji wylacznie w kategoriach praw-
nych, abstrahujac od moralnej oceny wielorybnictwa, pojawita sie kiedy (w 2010 r.) Au-

! C. Epstein, The Power of Words in International Relations: Birth of an Anti-Whaling Discourse, MIT
Press, Cambridge, London 2008, s. 65-87.

2 Ibidem, s. 26, 139-164, 185-2009.

> A. Kalland, Unveiling The Whale: Discourses on Whales and Whaling, Berghahn Books, New York,
Oxford 2013, s. 4-5, 28-47.
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stralia, zajmujaca tradycyjnie stanowisko sprzeciwiajgce si¢ jakimkolwiek potowom
ssakow morskich, ztozyta skarge do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci
(dalej jako Trybunat, MTS), oskarzajgc Japoni¢ o ztamanie moratorium na komercyjny
potow wielorybow, ktora dokonywata ich pod pretekstem polowow ,,w celach badaw-
czych™. Sprawa zakonczona w marcu 2014 r. i interpretacja przepisow dokonywana na
jej potrzeby stanowi dobrg okazj¢ do przedstawienia sine ira et studio kompleksowego
rezimu prawnego regulujacego dziatalno$¢ wielorybnicza na wodach mi¢dzynarodo-
wych.

2. Mi¢dzynarodowoprawna ochrona wielorybow — geneza, zakres

Zagrozenie dla wielu gatunkow ssakéw morskich wynikajace z rosnacej skali po-
lowow stanowito problem relatywnie wczesnie zidentyfikowany przez spolteczno$¢ mie-
dzynarodowsg. Juz w 1937 r. doszto do podpisania Migdzynarodowego Porozumienia
Regulujacego Wielorybnictwo (dalej jako Porozumienie z 1937 r.), majacego na celu
»Zapewnienie pomys$lnego rozwoju przemystu wielorybniczego i w tym celu utrzymanie
pogtowia wielorybow” (to secure the prosperity of the whaling industry and, for that
purpose, to maintain the stock of whales)®. Wida¢ zatem, Zze poczatkowe podejscie do
ochrony zasobow naturalnych bylo instrumentalne, a stuzy¢ miato utrzymaniu mozliwo-
$ci eksploatacji. Natomiast niezaleznie od oceny ostatecznego celu regulacji wspomnia-
ne Porozumienie z 1937 r. warte jest odnotowania, gdyz po raz pierwszy w umowie mig-
dzynarodowej znalazlo si¢ jednoznaczne stwierdzenie, ze polowy ssakow morskich
stanowig realne zagrozenie dla przetrwania gatunkow®. Akt zawierat zakaz potowu okre-
$lonych gatunkow waleni 1 osobnikow ponizej wskazanych rozmiaréw oraz wprowadzat

okresy ochronne’. Zobowigzywat tez panstwa-sygnatariuszy do zbierania danych doty-

4 Sprawa Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan: New Zealand intervening), Judgment, I. C. J. Re-
ports 2014, s. 226. Wszystkie dalsze cytowania wyroku z tego zrodta.

5 Migdzynarodowe Porozumienie Regulujace Wielorybnictwo (International Agreement For The Re-
gulation Of Whaling), London, May 24-June 18, 1937, 562.8F2/1, preambuta. Porozumienie zostato po-
czatkowo podpisane przez Republike Potudniowej Afryki, Stany Zjednoczone Ameryki, Argentyng, Au-
stralig, Niemcy, Wielka Brytanig, Irlandi¢, Nowa Zelandig¢ i Norwegi¢. Nalezy odnotowac, ze wczesniej,
w 1931 r., doszto do podpisania Konwencji regulujacej wielorybnictwo (Convention For The Regulation
Of Whaling, League of NationTreaty Series, CLV, 349), ktora obejmowata potowy fiszbinowcow (Mystice-
tiyna wodach miedzynarodowych, jednak akt nie byt szeroko stosowany (zwtaszcza przez Japoni¢ i Niemcy
prowadzace 6wczes$nie potowy na rabunkowa skale) i szybko zostat zastapiony Porozumieniem z 1937 r.

¢ J.N. Toénnesen, A. O. Johnsen, The history of modern Whaling, University of California Press, Berke-
ley, Los Angeles 1982, s. 448-457.

7 Akt wprowadzat catkowity zakaz (art. 4) potowu pltywacza szarego/wala szarego (Eschrichtius robu-
stus) oraz (ar. 5) zakazywat polowow pletwala bi¢kitnego (Balaenoptera musculus); ptetwala zwyczajnego/
finwala (Balaenoptera physalus); dtugoptetwca oceanicznego/humbaka (Megaptera novaeangliae); kaszalo-
ta spermacetowego/potwala (Physeter microcephalus), osobnikow mierzacych ponizej odpowiednio 70 stop;
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czacych kondycji poglowia i wprowadzenia systemu licencjonowania podmiotow zaj-
mujacych si¢ polowami w celu ich lepszego monitorowania®.

Dostrzegajac ograniczenia Porozumienia z 1937 r. wynikajace z jednej strony
z braku elastycznos$ci pozwalajacej na reagowanie na zmiany w kondycji pogtowia po-
szczegolnych gatunkow wielorybow, a z drugiej z braku skutecznego mechanizmu egze-
kucji przeciwdzialajacego nielegalnym, rabunkowym potowom, w 1946 r. z inicjatywy
Stanow Zjednoczonych doszto do podpisania Konwencji o uregulowaniu wielorybnic-
twa (International Convention for the Regulation of Whaling, dalej jako Konwencja
z 1946 r., ICRW)’. W przeciwienstwie do wczesniejszych umow ICRW nie zawierata
materialnoprawnych przepiséw ustanawiajgcych konkretne warunki ochrony poszcze-
golnych gatunkow ssakow morskich ani regul tadu gospodarczego przemystu wieloryb-
niczego'’. Zamiast tego te kluczowe postanowienia zostaty umieszczone w Terminarzu
(Schedule), ktory zgodnie z art. 1 Konwencji z 1946 r. stanowi jej ,,integralng czes¢™!'.
Mogt on podlega¢ modyfikacjom przez Migdzynarodowa Komisje Wielorybnicza (/n-
ternational Whaling Commission, dalej jako Komisja, IWC) stanowigca organ wyko-
nawczy, sktadajacy si¢ z po jednym delegacie kazdego kraju-strony'2.

Zatem Konwencja z 1646 r. stworzyla ogdlnie zakreslone zasady ramowe, gdzie
konkretne regulty ochrony okreslonych gatunkéw mogly by¢ dostosowywane w miarg
zmian kondycji i liczebnosci pogtowia. Mozna wskazywac, ze jest to korzystne rozwig-
zanie pozwalajace przezwycigzy¢ ograniczenia immanentnie wbudowane w mechanizm
migdzynarodowoprawnej regulacji, gdzie koniecznos¢ uzyskania politycznego konsen-
susu podczas procesu negocjacji danej umowy sprawia, ze nie jest mozliwe szybkie
dostosowanie istniejacych regulacji do dynamicznie zmieniajacych si¢ potrzeb w zakre-
sie ochrony poszczegdlnych gatunkow. Zwigkszenie potencjalu reaktywnosci przez
nowy system bylo jednak pozorne, gdyz stronami opisywanej umowy byty panstwa po-
siadajgce rozwinigty przemyst wielorybniczy, wigc ich decyzje byty do pewnego stopnia
determinowane wplywem lokalnego lobby wielorybniczego'. Jednoczes$nie zwtaszcza

55 st.; 35 st.; 35 st. Ponadto akt zabrania (art. 6) polowania na osobniki mtodociane pozostajace przy matce
i karmigcych matek. Potowy byly zabronione (art. 7) z wyjatkiem okresu miedzy 8 grudnia a 7 marca.

8 Porozumienie zostato uzupetione przez protokoty przedtuzajace zakres obowigzywania aktu i wpro-
wadzajace dodatkowe restrykcje potowowe. Zob. R. Gambell, International Management of Whales and
Whaling: An Historical Review of the Regulation of Commercial and Aboriginal Subsistence Whaling, ,,Arc-
tic”, Vol. 46, no. 2, June 1993, s. 98-99.

® Migdzynarodowa Konwencja o uregulowaniu potowow wielorybow, polski tekst: Dz. U. z 2009 r.
Nr 143, poz. 1165. Wszystkie dalsze cytowania Konwencji z tego zrodta.

1 E. Louka, International Environmental Law: Fairness, Effectiveness, and World Order, Cambridge
University Press, Cambridge 2006, s. 337-339

W Art. T § 1 wzwigzku z art. V Konwencji z 1646 .

12 Art. IV Konwencji z 1646 .

3 K. Dorsey, Whales & Nations, Environmental Diplomacy on the High Seas, University of Washington

Press, Seattle 2013, s. 207-242.
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w spoleczenstwach europejskich dat si¢ zauwazy¢ rosnacy sprzeciw wobec potowow
ssakow morskich, co wptyneto réwniez na stopniowa zmiang nastawienia panstw zasia-
dajacych w Komisji'*. Szczegblnie jaskrawy wyjatek, ktory bedzie stale pojawiaé sie
w toku dalszych rozwazan, stanowi Japonia, uwazajaca wielorybnictwo za cze$¢ dzie-
dzictwa narodowego, dlatego podejmowane przez nia dziatania sprzeciwiajace si¢ za-
ostrzeniu poziomu ochrony nie sg traktowane jedynie w kategoriach wspierania gatezi
przemystu, ale jako czg$¢ racji stanu'®. Abstrahujac od oceny takiego nastawienia w ka-
tegoriach socjologicznych czy ekonomicznych, przyjmujac perspektywe nauk praw-
nych, nalezy wskazaé, ze wystepujaca w IWC dywergencja pogladéw w potaczeniu
z zaimplementowanym mechanizmem podejmowania decyzji wymagajacym uzyskania
wigkszos$ci trzech czwartych glosow miata istotny wplyw na ksztalt ostatecznie zaakcep-
towanych rozwigzan.

Szczegolnie referencyjnym przyktadem trudnego politycznego kompromisu jest
ogloszone przez IWC w 1982 r. moratorium na komercyjne potowy wielorybow'®. Na
wprowadzenie zakazu, ktory obowigzuje nieprzerwanie od sezonu 1985/1986, ztozyto
si¢ wspomniane rosngce negatywne nastawienie opinii publicznej wobec praktyki poto-
wow waleni w potaczeniu z danymi wskazujacymi na realne zagrozenie dla wielu ga-
tunkoéw ssakéw morskich, ktérych poglowie bytoby nieodtwarzalne przy utrzymaniu
dotychczasowego poziomu eksploatacji'’”. W celu implementacji zakazu utworzono
w 1994 1. tzw. ,,sanktuarium wielorybow na wodach potudniowych” (Southern Ocean
Whale Sanctuary) obejmujace obszar ok. 50 mIn km? oceandéw otaczajacych Antarkty-
ke, rozciggajace si¢ na potudnie od 40 réwnoleznika, w strefie Oceanu Indyjskiego
(gdzie sasiaduje z sanktuarium ustanowionym odrgbnie dla tego akwenu) na potudnie
od 55 rownoleznika, a w strefie potudniowego Pacyfiku na potudnie od 60 réwnolezni-

ka'®. Sanktuarium wyznacza geograficzny zakres obowiazywania moratorium, cho¢

14 C. Epstein, The Power of..., s. 165 in.; A. Kalland, Unveiling The Whale..., s. 47-75.

15 Zob. S. Buckley, The Encyclopedia of Contemporary Japanese Culture, Routledge, London, New
York 2009, s. 564-565; J. N. Ténnesen, A. O. Johnsen, The history of..., s. 128—147, 415-421, 529-532.

!¢ Moratorium nie dotyczyto (art. I[Il Konwencji z 1946 r.) potowoéw na wodach terytorialnych dokony-
wanych przez spotecznosci majace tradycje wielorybnictwa (tzw. Aboriginal Whaling). Potowy dokonywa-
ne przez te grupy generalnie maja bardzo niewielka skale (z koniecznym do odnotowanie wyjatkiem w po-
staci Japonii). ,, Tradycyjne” polowy nie moga jednak prowadzi¢ do stworzenia ryzyka zagrozenia gatunkow;
nie mogg wykracza¢ poza minimum podyktowane kulturowymi i zywieniowymi potrzebami danej spotecz-
nosci, umozliwiajac jej przetrwanie w dobrym zdrowiu (tzw. Subsistence Basis). Zob. C. Wold, M. D. Kear-
ney, The Legal Effect of Greenland’s Unilateral Aboriginal Subsistence Whale Hunt, ,,American University
International Law Review” 2015, Vol. 30, Issue 3, s. 562-608.

7K. Dorsey, Whales & Nations..., s. 243-278; A. Kalland, Unveiling The Whale..., s. 107-145. Prze-
ciwko wprowadzeniu moratorium byly Brazylia, Islandia, Japonia, Norwegia, Peru, Korea Poludniowa
i Zwiazek Radziecki. Chile, Chiny, Filipiny, Republika Potudniowej Afryki i Szwajcaria wstrzymaty si¢ od
glosu.

'8 Terminarz, § 7 (b). Przyjety w czasie 46. dorocznej sesji IWC w 1994 r. (IWC 24" Report 1994,
s. 27-28). Dodatkowo w 1979 r. zostato ustanowione ,,sanktuarium” obejmujace Ocean Indyjski (/ndian
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jego zasadnos¢ jest stale kwestionowana przez Japonie (ktora byta przeciw jego utwo-
rzeniu, ale zostala przeglosowana), utrzymujaca, ze granice zostaty wyznaczone arbi-
tralnie, bez przedstawienia naukowych danych potwierdzajacych koniecznos$¢ utworze-
nia tak rozlegtej strefy'”. Podejmowane przez ten kraj proby likwidacji sanktuarium
zakonczyty sie niepowodzeniem w zwigzku z brakiem zgromadzenia wymaganej wigk-
szo$ci panstw-sygnatariuszy ICRW?°. Wszystkie operacje wielorybnicze relewantne dla
niniejszego opracowania miaty miejsce na obszarze przedmiotowego sanktuarium.
Opisywana koniecznos$¢ poszukiwania rozwigzan satysfakcjonujacych zasiadajace
w Komisji panstwa, majace silnie rozwiniety i wplywowy przemyst wielorybniczy, spra-
wila, Zze moratorium zawiera ,,furtke” zezwalajacg na przeprowadzanie polowow okre-
slonych kwot wielorybow, ktorych wysokos¢ ustalana jest dorocznie indywidualnie dla
kazdego gatunku, w ,,celach badawczych™?!. Derogacja zostala umieszczona w samej
Konwencji, zatem dziatalno$¢ Komisji wprowadzajaca restrykcje polowowe nie ma na
nig wptywu?’. Regulacje nie precyzowaty ponadto, jakie badania mogg postuzy¢ za uza-
sadnienie potowow, ani regut dotyczacych dalszego wykorzystania pozostatosci wielo-
rybow ztowionych w ramach realizacji kwoty badawczej (migsa, thuszczu etc.)?. Rola
Komisji do badania zakresu i sposobu wykorzystania blankietowych zezwolen na poto-
wy w celach badawczych, okreslanych akronimem JARPA (Joint Aquatic Resource Per-
mit Application), ogranicza si¢ do ich opiniowania w formie rezolucji, ktore jednak po-

zbawione sg mocy wiazacej**.

Ocean Whale Sanctuary), ale jest to akwen, gdzie japonscy wielorybnicy nie sa aktywni, dlatego pozostaje
irrelewantny dla opisywanego zagadnienia.

1 A. Gillespie, Whaling Diplomacy: Defining Issues in International Environmental Law, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham 2005, s. 386—409. Japonia argumentowata, ze zgodnie z art. V § 2 ICRW kazde
wprowadzenie dodatkowych restrykceji potowowych, m.in. w tym przypadku utworzenie sanktuarium, musi
»|--.] opiera[¢] si¢ na ustaleniach naukowych [...]” oraz uwzgledniac ,,[...] interesy konsumentoéw produk-
tow z wielorybow i przemystu wielorybniczego”. Przedstawiona analiza (dokument IWC/48/33) wskazy-
wala na naruszenie tych przestanek. Mimo istnienia fundamentalnej réznicy zdan pomiedzy stronami
(K. Dorsey, Whales & Nations..., s. 207 1 n.) nie mozna byto formalnie podwazy¢ podjgtej prawomocnie
decyzji ustalajacej sanktuarium, gdyz Konwencja nie przewiduje zadnego mechanizmu wewnetrznego roz-
strzygania sporow.

2 Zmiana terminarza wymaga uzyskania wigkszosci trzech czwartych.

2l Ponadto Norwegia i Islandia dokonujg potowow (niezagrozonego ptetwala kartowatego, a Islandia
dodatkowo finwala) w ramach zastrzezenia do Konwencji w swoich wylacznych strefach ekonomicznych.
Kraje zobowiazaty si¢ indywidualnie ustali¢ i przestrzega¢ kwot oraz przekazywaé¢ dane dotyczace prowa-
dzonych operacji i prowadzonych w zwigzku z tym badan naukowych do IWC. Federacja Rosyjska rowniez
zglosita zastrzezenie do moratorium ale ostatecznie nie okreslila jego tresci. A. Gillespie, Whaling Diplo-
macy..., s. 386-409.

2 K. Dorsey, Whales & Nations...,s. 243 in.

B PH. Sand, Japan's ‘Research Whaling’in the Antarctic Southern Ocean and the North Pacific Ocean
in the Face of the Endangered Species Convention (CITES), ,,Review of European Community & Interna-
tional Environmental Law” 2008, Vol. 17, no. 1, s. 57-59.

24 Nalezy odnotowac, ze w wewnetrznych porzadkach prawnych okreslenia pozwolenie, zezwolenie,
licencja czy koncesja moga oznaczac rdzne rodzaje uprawnien, zaroéwno jesli chodzi o ich tre$é, jak i proce-
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3. Specjalne pozwolenie dla potrzeb badan naukowych (JARPA) —
charakter derogacji

We wspomnianej skardze ztozonej do MTS Australia argumentowata, ze derogacja
JARPA w przypadku Japonii, ktora zawsze miala krytyczne stanowisko wobec zakazu,
nie stuzy w rzeczywistosci celom naukowym, ale maskuje polowy komercyjne majace
na celu pozyskanie migsa na tamtejszy rynek®.

Zasadnicza o$ sporu dotyczyla interpretacji art. VIII § 1 ICRW, ktory stanowi, ze
»Niezaleznie od ktoregokolwiek z zapisow zawartych w niniejszej Konwencji, kazdy
Umawiajacy si¢ Rzad moze udzieli¢ kazdej swojej krajowej osobie specjalne pozwole-
nie na odstrzal, odtow i przerdb wielorybow dla potrzeb badan naukowych, podlegajace
ograniczeniu ich liczby oraz wszelkim innym warunkom, jakie Umawiajacy si¢ Rzad
uwaza za wlasciwe, zas$ taki odstrzal, odtow i przerob wielorybow zgodny z postanowie-
niami niniejszego Artykutu jest wyltaczony spod postanowien niniejszej Konwencji.
Kazdy Umawiajacy si¢ Rzad natychmiast zawiadomi Komisje o wszelkich pozwole-
niach, ktore przyznat w powyzszy sposob. Kazdy Umawiajgcy si¢ Rzad moze w kazdym
czasie wycofa¢ tak przyznane przezen specjalne pozwolenie”.

Japonia poczatkowo dowodzita, Zze wspomniane ,,specjalne pozwolenie” ma cha-
rakter autonomiczny (free-standing) w stosunku do innych przepisoéw Konwencji w tym
sensie, ze powinno by¢ interpretowane w izolacji od pozostatych przepisow ICRW, co
jej zdaniem wynika z pierwszego zdania analizowanego przepisu. P6zniej jednak zmo-
dyfikowata stanowisko (wczesniejsze byto nie do obrony w kontekscie ogoélnych regut
interpretacji umow miedzynarodowych), przychylajac sie do skadinad oczywistego po-
gladu, ze wszystkie przepisy danej umowy migdzynarodowej powinny by¢ interpreto-
wane spojnie, podkreslajac jednoczesnie, ze art. VIII stanowi wyjatek od ogdélnych zasad
zawartych w Konwencji®.

Natomiast Australia, przyjmujac stanowisko wpisujace si¢ w kanon ogoélnie przyje-
tych zasad dotyczacych interpretacji traktatow, dowodzita, ze cel i przeznaczenie Kon-
wencji kaze uzna¢ wyjatek przewidziany wart. VIII za ,,ograniczony” i podlagajacy wo-
bec tego interpretacji zawegzajacej. Nie moze w szczegdlnosci — argumentowala dalej

Australia — stuzy¢ do podejmowania dziatan godzacych w skutecznos¢ ICRW?'.

dur¢ przyznawania. W opisywanym przypadku okreslenia b¢da uzywane w znaczeniu funkcjonalnym
w kontekscie analizowanych migdzynarodowych regulacji, nie rozwigzan krajowych, dlatego wspomniane
pojecia traktowane beda jako synonimy. JARPA jest pewna kategorig zbiorcza obejmujaca dwa programy:
JARPA 11 JARPA II. Oba wykorzystuja t¢ samg podstawe prawng i posiadaja zbiezne cele i metodologie,
dlatego beda analizowane tacznie, chyba Zze wyraznie zostanie zaznaczone inacze;j.

» International Court of Justice. Press Release No. 2010/16, Australia institutes proceedings against
Japan for alleged breach of international obligations concerning whaling, Den Haag 1 June 2010.

2 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 52.

27 [bidem, pkt 57.
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Nowa Zelandia, ktora dotaczyta do postepowania jako interwenient, wskazywata
dodatkowo, ze mozliwo$¢ wydania specjalnego pozwolenia nie jest tozsama z udziele-
niem blankietowej zgody na potowy, bo ta nicobudowana dodatkowymi restrykcjami
stataby w sprzecznosci z celem i przeznaczeniem Konwencji.

Rozstrzygajac sprawe, MTS skupit si¢ w pierwszej kolejnosci na analizie miejsca
derogacji zawartej w przepisie art. VIII w catej strukturze aksjologii i celow Konwencji.
Przedstawione powyzej stanowiska zaangazowanych panstw ukazuja wyrazng roznicg
pogladow dotyczaca zasadniczego ratio legis aktu. O ile Australia i Nowa Zelandia
wskazuja, ze jej celem jest ochrona ssakow morskich, traktujgc tym samym wszelkie
wylaczenia jako wyjatek, ktory nie powinien uderza¢ w skutecznos¢ gtownego celu,
o tyle Japonia argumentowata, ze ICRW stuzy dwom paralelnym celom — konserwacji
zasobow biologicznych i1 zrownowazonej eksploatacji. Jest to stanowisko zblizone do
pierwotnego podejs$cia zauwazalnego juz w cytowanym Porozumieniu z 1937 r., gdzie
niepogorszenie poziomu istniejgcego pogtowia i utrzymanie mozliwo$ci samoodtwarza-
nia liczebno$ci gatunkéw mialo stanowié¢ nadrzedny cel jedynie modyfikujacy odpo-
wiednio wysoko$¢ potowdw?.

Praktycznym aspektem przyjecia pierwszego pogladu bedzie restrykcyjne podejscie
do stosowania zezwolen JARPA, ktore z samej swojej istoty uznane zostatyby za sprzecz-
ne z zasadniczym celem i przeznaczeniem Konwencji. Cho¢ mozliwos$¢ ich przyznania
wynika wprost z samego aktu, to zasady stosowania derogacji traktowane musiatyby by¢
zawezajaco. A contrario przyjecie stanowiska postulowanego przez Japoni¢ oznaczatoby,
ze mozliwo$¢ potowow ssakoéw morskich jest jednym z celow ICRW, wszystkie zatem
restrykcje dotyczace stosowania pozwolen JARPA powinny by¢ interpretowane na zasa-
dzie rownowagi z przepisami wprowadzajacymi ograniczenia potowow.

Rozstrzygajac sprawe, Trybunal stwierdzil, ze bazujac na preambule Konwencji,
uzasadnienia nie znajduje ani restrykcyjna, ani rozszerzajgca interpretacja art. VIII
w ksztalcie postulowanym przez strony*. Zasadniczym celem dopuszczalnych potowow
jest gromadzenie danych naukowych i rozwoj badan nad ssakami morskimi, nie za$ kon-
serwacja czy eksploatacja (nawet zrownowazona) istniejacego poglowia®'. Znajduje
to potwierdzenie takze w wytycznych publikowanych przez Komisje, ktore zawierajg
stanowisko, ze pozwolenia JARPA majg nie tylko przyczyni¢ si¢ do zgromadzenia da-

nych ,,pozwalajacych na racjonalne zarzadzanie pogltowiem”, ale rowniez stuzacych

2 Ibidem, pkt 53, 56-57.

¥ P. H. Sand, Japan's ‘Research Whaling’ ..., s. 57.

30 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 58.

31 Ibidem. Zob. w zwiazku z tym Rezolucje: IWC Resolution 1985-2. Resolution on Scientific Permits,
37" Annual Meeting, 1985 (Rep. Int. Whal. Commn. 36); IWC Resolution 1986-2. Resolution on Special
Permits for Scientific Research. 38" Annual Meeting, 1986 (Rep. Int. Whal. Commn. 37).
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»kompleksowej ocenie obowigzujacego moratorium” czy tez ,,innym szczegolnie waz-
nym potrzebom naukowym’2. Obowigzujace wytyczne IWC (Zalacznik P) zawieraja
zestaw celow, ktore sg dosy¢ ogdlnikowe, jednak w pewnym stopniu precyzujg zakres
dopuszczalnych celow badawczych. Sg to: polepszenie konserwacji i zarzgdzania pogto-
wiem wielorybdw; polepszenie konserwacji i zarzadzania innymi ekosystemami, kto-
rych wieloryby stanowig integralna cze$¢; gromadzenie materiatow stuzacych weryfika-
cji hipotez naukowych niezwigzanych bezposrednio z zarzadzaniem organicznymi
zasobami morskimi®?.

Zwlaszcza w kontekscie bardzo ogolnikowo i nieprecyzyjnie sformulowanego
trzeciego celu Japonia argumentowala, ze panstwo-sygnatariusz jest najlepiej meryto-
rycznie i organizacyjnie przygotowane do oceny sposobu wykorzystania licencji JARPA
pod katem realizacji celow jej wydania. Zwlaszcza ze wskazywano, iz istnieje pewien
margines swobody dotyczacy zardbwno wydawania, jak i p6zniejszego nadzoru nad wy-
korzystywaniem kwestionowanych pozwolen, co wynika z literalnego brzmienia przepi-
su art. VIII Konwencji odwotujacego si¢ do ,,[...] wszelk[ich] inny[ch] warunk[ow],
jakie Umawiajacy sie¢ Rzad uwaza za wtasciwe™**. Natomiast w zwigzku z tym Australia
i Nowa Zelandia dowodzily, Ze przyznanie specjalnego pozwolenia nie oznacza, ze kraj
jest wlasciwy do oceny, czy jego warunki sg zgodne z art. VIII § 1 ICRW. Przepis zawie-
ra bowiem przestanki o charakterze ,,obiektywnym”, do ktorych panstwo musi si¢ dosto-
sowac, nie za$ dokonywac ich samodzielnej i kreatywnej konkretyzacji®.

Trybunatl uznat, Zze art. VIII Konwencji daje panstwu pewien margines swobody
w zakresie przyznawania lub odmowy przyznania specjalnego pozwolenia i okreslenia
jego warunkow. Stwierdzit jednak, Zze ocena, czy potéw waleni odbywajacy si¢ w ramach
otrzymanego JARPA shuzy celom badawczym akceptowalnym na gruncie ICRW, nie nale-
zy do samego panstwa’*®. Mozna w tym miejscu sformutowaé twierdzenie, ze przyjeta wy-
ktadnia ma na celu zapobiezenie ewentualnym probom naduzycia licencji, gdyz podczas

oceny, czy doszto do naruszenia Konwencji, ci¢zar analizy przesuwa si¢ w stron¢ badania

32 W szezegolnoscei obowiazujace od 2005 r. wytyczne IWC, tzw. Zatacznik Y (Adnnex Y: Guidelines for
the Review of Scientific Permit Proposals) IWC, 2001, J. Cetacean Res. Manage. 3 (Suppl.): 371-2), ktore
zostaly zastapione w 2008 r. przez tzw. Zatacznik P (Annex P: Process for the Review of Special Permit
Proposals and Research Results from Existing and Completed Permits).

33 Zatacznik P, IWC 60 (2008) oraz w zwiazku z tym Raport IWC Report of the Scientific Committee.
Annex P. Process for the review of special permit proposals and research results from existing and com-
pleted permits, ,,Journal of Cetacean Research and Management” 2009, no. 11 (Supplement). Nalezy odno-
towaé, ze przytaczana wersja Zatacznika P juz nie obowigzuje. Zostata zastapiona 10.11.2012 r. przez Re-
vised Annex P. Process for the Review of Special Permit Proposals and Research Results from Existing and
Completed Permits (SC/66a/SP1). W toku niniejszego opracowania przywotywana bedzie wersja w brzmie-
niu z 2008 r. obowiazujaca w okresie, gdy dziatania Japonii byty badane przez MTS.

3* Art. VIII § 1 Konwencji z 1646 r., pierwsze zdanie.

33 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 60.

3¢ [bidem, pkt 61.
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warunkéw wykorzystania licencji, nie za§ samego faktu jej udzielenia. Nie wydaje si¢
bowiem mozliwe zakwestionowanie faktu udzielenia pozwolenia, bazujac na tym, ze
w jego ramach doszto pdzniej do przeprowadzenia sprzecznych z ICRW potowow komer-
cyjnych, jezeli kompetencja do udzielenia JARPA wynika expressis verbis z Konwencji*’.

4. Polowy w celach naukowych versus polowy komercyjne —
interpretacja

Japonia, wypowiadajac si¢ w zasygnalizowanej powyzej kwestii analizy warun-
kéw przyznania i wykorzystania JARPA, zwrocita uwage, ze licencja przyznawana jest
dla celow naukowych i w tym wypadku Trybunat nie moze ingerowac¢ w oceng, czy dany
projekt badawczy rzeczywiscie jest dopuszczalny na gruncie wspomnianych celow. Ce-
low, ktore sa tak ogolnikowo sformutowane, ze w zasadzie kazde badanie zwigzane
z biologia morz i ocean6w mozna bez zadnych kontrowersji interpretacyjnych, przynaj-
mniej na gruncie literalnej wyktadni, przyporzadkowac do jednego z nich. Zgodnie ze
stanowiskiem Japonii, ktoremu nie mozna odmoéwi¢ formalnej poprawnosci, kontrola
specyficznego celu deklarowanego jako badawczy bytaby zbyt dalekg ingerencja w swo-
bode¢ badan naukowych, w ktoérych istote wpisany jest brak pewnosci odnosnie do uzy-
skanych rezultatow>®. Trybunal nie jest przeciez merytorycznie wlasciwy do wprowa-
dzenia jakiej$ dodatkowej meta-kategorii rangi czy zasadno$ci badan majacych stanowic
podstawe ich uznania za dopuszczalne na gruncie ICRW, szczegdlnie ze sam akt nie
dokonuje zadnego doprecyzowania w tym zakresie.

Australia natomiast, przedstawiajac swoje stanowisko w sprawie, dowodzita, ze
badanie dokonywane przez MTS nie powinno ogranicza¢ si¢ wytacznie do oceny, czy
panstwo, wydajac zezwolenie, dziatatlo w dobrej wierze, a ewentualne p6zniejsze nad-
uzycie licencji jest kwestiag odpowiedzialnosci na podstawie prawa wewnetrznego pod-
miotu dokonujgcego polowu, tylko skupi¢ si¢ na analizie ,,obiektywnych elementow”,
zatem — czy zostata faktycznie przyznana na dokonywanie polowoéw w celach nauko-

wych. Taka ocena mozliwa jest do przeprowadzenia, jezeli zbada si¢ charakterystyke

37 D. Tamada, On the Way to Definitive Settlement of Dispute: Lessons from the Whaling Case, ,,Austra-
lian Yearbook of International Law” 2015, no. 32, s. 118.

3% Mozna argumentowac, ze prowadzone potowy stuzy¢ maja weryfikacji sformutowanych wczesniej
hipotez naukowych, wigc ztamanie zasad przyznania licencji JARPA miatoby miejsce, gdyby zgromadzone
dane byty zupehie irrelewantne dla ustalonych zdan badawczych. Jest to stanowisko, ktore mozliwe jest do
obrony, jes$li metodologia gromadzenia danych nie odpowiada tej okreslonej w przedstawionym wczesniej
planie badan. Sytuacja si¢ komplikuje (wymagajac glebszej analizy), gdy plan badawczy milczy na temat
metodologii. Nie mozna z cala pewno$cia wyciaga¢ wniosku o naruszeniu regul pozwolenia JARPA na
podstawie tego, czy badania pozwolity w calosci lub czgéci potwierdzi¢ lub obali¢ poczatkowa hipoteze.
Por. M. Heazle, Scientific Uncertainty and the Politics of Whaling, University of Washington Press, Seattle
2006, s. 247; P.H. Sand, Japan's ‘Research Whaling’ ..., s. 57-58.
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objetego pozwoleniem programu potowowego i deklarowane cele, ktorym ma stuzy¢,
oraz przewidywane rezultaty badan. Opieranie si¢ jedynie na kryterium dobrej wiary
panstwa — dowodzita Australia — spowodowatoby pozbawienie migdzynarodowopraw-
nej regulacji skutecznos$ci, gdyz w zasadzie ograniczaloby odpowiedzialnos¢ tylko do
dziatan samych struktur panstwa®.

Nieco inny rozktad akcentow postulowata Nowa Zelandia, ktora skupita si¢ tym, ze
analiza powinna ogranicza¢ si¢ do samej kwestii istnienia naruszenia art. VIII Konwencji.
Wskazywata bowiem, ze przepis konstrukcyjnie umozliwia jednoznaczne stwierdzenie,
czy faktycznie zostal naruszony, co jest pewna obiektywna sytuacja, i nie ma woéwczas
potrzeby wprowadzania dodatkowych elementow, czy to naruszenie jest skutkiem dziata-
nia panstwa w zlej wierze, czy naduzycia mandatu przez licencjonowanego operatora.
Pod koniec czesci ustnej postepowania nawet Japonia ztagodzita swoje pierwotne stano-
wisko 1 przyjeta lini¢ zblizong do prezentowanej powyzej, stwierdzajac, ze akceptuje ba-
danie, czy przyznanie licencji potowowej odbyto si¢ w sposob ,,uzasadniony” i poparty
spojnymi oraz naukowymi dowodami ukazujacymi zasadno$¢ badan mogaca by¢ ocenio-
ng w sposob obiektywny*’. Trybunatl w znacznie mierze podzielit prezentowane stanowi-
sko panstw, stwierdzajac, ze analiza obja¢ musi zbadanie, czy kwestionowana licencja
JARPA zawiera ,,cel badawczy” i czy wykorzystanie Srodkow w postaci zabijania ssakow
morskich jest ,,uzasadnione” (reasonable) w kontekscie realizacji celow badan*!.

Jednoczesnie zaznaczyl, Ze nie jest przedmiotem zainteresowania sagdu metodologia
badan naukowych poswigconych ekosystemom morskim ani polityki dotyczace wielo-
rybnictwa. Odnotowat tez, ze wsrod panstw-sygnatariuszy Konwencji istniejg sprzeczne

poglady na ten temat, ale to nie do Trybunatu nalezy ich pogodzenie (bo jest to materia

3 Argumentacja Japonii jest w tym punkcie wyraznie sprzeczna z ogdlnymi zasadami prawa mi¢dzyna-
rodowego dotyczacego obowigzywania umow miedzynarodowych. Naruszenie ICRW jest okolicznoscia
o charakterze obiektywnym i dla jego wystapienia nie ma znaczenia, czy zostato dokonane poprzez $wiado-
me, aktywne dziatanie jednostek panstwowych, czy poprzez pasywnos¢ polegajaca na braku odpowiedniego
nadzoru nad zobowigzanym operatorem (posiadaczem licencji JARPA). Zob. J. Crawford, Brownlie s Prin-
ciples of Public International Law. 8" Edition, Oxford University Press, Oxford 2012, s. 542-555. Przyjecie
przez kraj powyzszego stanowiska jest jednak logiczne w konteks$cie organizacji tamtejszych operacji wielo-
rybniczych. Instytucja odpowiedzialna za prowadzenie badan i tym samym polowy jest Instytut Badan nad
Waleniami (/nstitute of Cetacean Research/ Nihon Geirui Kenkyiijo) bedacy publiczna organizacja non-pro-
fit, ktora jest strukturalnie podlegta Panstwowej Agencji Kontroli Rybotowstwa. Instytut, bedacy prawnym
posiadaczem pozwolenia w rozumieniu art. VIII ICRW, sam nie dysponuje zasobami flotowymi dla prowa-
dzenia potowow, dlatego operacje sa wykonywane przez zobowigzane przedsigbiorstwo (KyodoSenpaku
Kaisha, Ltd.), ktore jest whascicielem floty i pracodawca zatdg, ale prawnym operatorem pozostaje instytut
(z wyjatkiem statku ShonanMaru2, ktorego operatorem jest bezposrednio Agencja Kontroli Rybotowstwa).

40 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 68.

4 Ibidem, pkt 67. Zob. takze zdanie odrebne sedziego H. Owady, pkt 32, ktory wskazywat, ze ocena
samego programu i metod jego realizacji (design and implementation) jest zbytnim rozszerzeniem testu
zgodnosci z art. VIII ICRW.
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stricte polityczna)*. Zadaniem sadu jest tutaj jedynie ocena, czy zakres pozwolen JARPA
miesci si¢ we wlasciwosci przedmiotowej przepisu art. VIII Konwencji®.

W tym celu konieczna jest, zdaniem MTS, analiza dwoch powigzanych ze soba kon-
cepcji: pojecia ,,badan naukowych” (scientific research) i zwiazanego z tym ,,celu badaw-
czego” (for the purposes of scientific research). Zdaniem Trybunalu oba pojecia nalezy
traktowac jako kumulatywne przestanki*. Zatem nawet jesli program przewiduje przepro-
wadzenie badan naukowych, to nie jest to rownowazne z tym, ze wieloryby zabite podczas

jego realizacji zostaly usmiercone wiasnie w ,,celu” realizacji wspomnianych badan®.

5. Pojecie ,badan naukowych” jako uzasadnienie polowow

Pierwsze z poj¢¢ — ,,badania naukowe” — nie zostato zdefiniowane ani cho¢by do-
precyzowane w ICRW. Stanowisko Australii wskazywato, ze koncepcja sktada sie z kil-
ku zasadniczych elementow: ze zdefiniowanych bezposrednich celoéw badawczych (hi-
potezy naukowej) w ramach ogoélnego celu, zaktadanych rezultatow, ktore musza
przyczynia¢ si¢ do lepszego zarzadzania i konserwacji istniejacego poglowia; ,,odpo-
wiednich $rodkow” (appropriate methods), co oznacza, ze zabijanie powinno by¢ do-
puszczalne tylko wtedy, gdy okreslone rezultaty badawcze (zgromadzenie danych etc.)
nie mogg by¢ osiagnigte przy wykorzystaniu zadnych innych metod; niezaleznej weryfi-
kacji (peer review) i unikania powodowania nadmiernych strat dla poglowia*. Japonia
nie zdecydowata si¢ polemizowac z interpretacja przygotowang przez ekspertow strony
australijskiej, ale kwestionowala sam fakt, ze wyktadnia moze bazowa¢ na stanowisku
0sob fizycznych dziatajagcych we wlasnym imieniu, cho¢ na zlecenie panstw-stron*.
W swojej analizie Trybunat nie przychylit si¢ bezposrednio do proponowanej przez stro-
n¢ interpretacji, ale odniodst si¢ do niej w swojej analizie. Na wstepie wskazal, ze istnieje
powszechny konsensus (ktory daje si¢ zauwazy¢ takze w stanowiskach wszystkich
stron), ze wszystkie badania naukowe musza opierac si¢ na zestawie sformutowanych ex
ante hipotez badawczych, podlegajacych ostatecznie weryfikacji, cho¢ brak jest porozu-

mienia odnosnie do ich precyzyjno$ci®®.

42 M. Johnson, Whaling in Antarctic — The ICJ Decision and its Consequences for Special Permit Wha-
ling, ,,Australian Yearbook of International Law” 2013, Vol. 32, s. 88; D. Tamada, On the Way..., s. 118.

4 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 68.

4 Ibidem, pkt 70.

4 M. Fitzmaurice, Whaling and International Law, Cambridge University Press, Cambridge 2015,
s. 92-93.

4 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 73—74; M. Johnson, Whaling in Antarctic..., s. 88.

47 Ibidem, pkt 75.

48 [bidem, pkt 77.
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Natomiast zasadnicza sprzeczno$¢ migdzy stronami dotyczyta zakresu dopuszczal-
no$ci metod wigzacych si¢ z zabijaniem wielorybow. Stanowisko Australii uznajace do-
puszczalno$¢ srodkow letalnych, tylko w sytuacji, jesli nie istnieje dla nich zadna inna
alternatywa, odwolywato si¢ do rezolucji Komisji 1986-2, ktora zostala przyjeta w dro-
dze konsensusu i zawierala stwierdzenia, ze przyznajac pozwolenia JARPA, panstwa
powinny rozwazy¢, czy ,,cele badawcze nie sg z punktu widzenia naukowego i praktycz-
nego do osiagnigcia przy zastosowaniu metod nieobejmujacych zabijania ssakow mor-
skich” (the objectives of the research are not practically and scientifically feasible
through non-lethal research techniques)®. Jako podstawe wskazywano rowniez Zatacz-
nik P, ktory stanowi, ze przy okreslaniu zasady udzielania licencji potowowej powinna
by¢ dokonana ocena, czy metody niepolegajace na zabijaniu sg ,,niewystarczajace” (have
been considered to be insufficient)*. Na poparcie stanowiska przywotywana byta ponad-
to zaadoptowana rezolucja Komisji 1995-9, gdzie znajduje si¢ wprost sformutowane
stanowisko, ze metody letalne powinny by¢ dopuszczone tylko w ,,wyjatkowych oko-
liczno$ciach” (exeptional circumstances), gdy zwigzany z tym problem naukowy ma
szczegblne znaczenie 1 nie moze by¢ rozwigzany przez analize istniejacych, zgromadzo-
nych wczeéniej danych i zastosowanie innych metod®!. Zdaniem Australii i Nowej Ze-
landii, ktéra podzielata ten poglad, przywotywane rezolucje i zawarte w nich restrykeyj-
ne podejscie powinny by¢ uznane za wigzaca dyrektywe interpretacyjng, poniewaz sg
wynikiem powszechnego konsensusu panstw cztonkowskich i stanowia ,,[...] pézniej-
sze porozumienie miedzy stronami, dotyczace interpretacji traktatu lub stosowania jego
postanowien [...]”, jak i ,,[...] pozniejsza praktyke stosowania traktatu, ustanawiajaca
porozumienie stron co do jego interpretacji [...]” w rozumieniu art. 31 ust. 3 odpowied-
nio lit. a i b Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow.

Trybunat stwierdzit, ze art. VIII ICRW jednoznacznie zawiera pozwolenie na zabi-
janie ssakow morskich, dlatego strona australijska i nowozelandzka ktada zbyt duzy na-
cisk na rezolucje, ktore zawierajg jedynie rekomendacje. Szczegdlnie ze niektore z nich
zostaty podjete bez jednomyslno$ci stron, zwlaszcza przy odrebnym stanowisku Japonii

(ktore jednak nie stanowito veta skutkujacego zablokowaniem uchwalenia rezolucji), dla-

4 Rezolucja IWC 1986-2, rekomendacja nr 5.

% Por. w zwiazku z tym zdanie odrgbne s¢dzi ad hoc H. Charlesworth, pkt 5-6, ktora wskazywata, ze
Konwencja jest zywym i ewoluujacym instrumentem, dlatego zasadnos$¢ stosowania metod letalnych po-
winna by¢ postrzegana w kontekscie postepu technologicznego w dziedzinie gromadzenia danych. W pota-
czeniu z tzw. zasada nr 15 deklaracji z Rio de Janeiro w sprawie srodowiska i rozwoju z 1992 r. (deklaracja
koncowa Konwencji Narodow Zjednoczonych, tzw. Szczytu Ziemi) kaze interpretowa¢ dopuszczalno$é
metod wiazacych si¢ z zabijaniem wielorybow, gdy jest to jedyna mozliwos¢ zebrania odpowiednich da-
nych, nie za$ gdy jest to najbardziej praktyczne i efektywne kosztowo rozwiazanie.

51 Rezolucja IWC Resolution 1995-9. Resolution on whaling under special permit, 45" Annual Meeting,
1995 (Rep. Int. Whal. Commn. 47).

52 Konwencja wiedefiska o prawie traktatow, Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439.
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tego nie mozna im przypisa¢ charakteru wigzacych dyrektyw interpretacyjnych w rozu-
mieniu przytaczanych przepisow Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow>. Poza tym
same przywolywane rezolucje stanowig wprawdzie, ze powinna zosta¢ dokonana wnikli-
wa ocena, czy cele badawcze moga by¢ zrealizowane bez zabijania wielorybow, ale nie
uzalezniaja dopuszczalno$ci metod letalnych od braku istnienia Zadnej innej alternaty-
wy**. Z drugiej strony panstwa-sygnatariusze Konwencji maja obowigzek wspotpraco-
wac z funkcjonujacym przy IWC komitetem naukowym, ktérego zadaniem jest migdzy

innymi ewaluacja metod potowow 1 wydawanie rekomendacji w tej kwestii*>.

6. Koncepcja ,,celu badawczego”

Analizujac drugi ze wspominanych elementow — ,,cel badawczy” — Trybunat wska-
zal, ze stanowi on zasadniczy element programu, ktorego realizacja moze uzasadniac
przyznanie licencji potowowych, ale nie jest zadaniem sadu wypowiadanie si¢ w kwestii
naukowej zasadno$ci badan, ani czy przewidziane w nim $rodki sg optymalne w kontek-
$cie zatozonych rezultatow*. Dla oceny, czy zabijanie ssakow morskich dopuszczone
w ramach pozwolen JARPA dokonywane jest ,,w celu badawczym”, MTS ograniczy si¢
do sprawdzenia, czy srodki sa ,,uzasadnione” (reasonable) w kontekscie deklarowanego
celu projektu.

W tym miejscu wystepuje jednak zasadnicza sprzeczno$¢ migdzy stronami sporu.
Wprawdzie strony przyznaly, ze potlowy ,,naukowe” majg inna charakterystyke niz czy-
sto komercyjne operacje i ocena licencji JARPA powinna by¢ dokonywana przy uwzgled-
nieniu tej dystynkcji, ale nie osiggnely porozumienia, jaka owa charakterystyka jest.
Japonia wskazywata, ze komercyjne wielorybnictwo koncentruje si¢ zasadniczo na
mozliwie najwiekszych osobnikach, gdyz masa przektada si¢ na warto$¢ rynkowa, pod-
czas gdy potowy badawcze majg na celu zdobycie reprezentatywnych probek okazéw
o roznej charakterystyce (masa, wiek, pte¢ etc.) zgodnie z ustalonym metodologicznym
standardem pobierania probek®’.

Strona australijska natomiast wskazywata, ze niezaleznie od charakterystyki upolo-

wanego poglowia, sam fakt, ze migso uzyskane z pézniejszej obrobki zwierzat trafialo na

33 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 83, pierwszy akapit.

3 Por. J. Crawford, Brownlie's Principles of..., s. 374-385.

35 Komitet Naukowy nie jest oficjalnie umocowany w Konwencji. Zostat powotany przez IWC. Zobo-
wigzanie do kooperacji z komitetem wyprowadza si¢ z zawartego w Konwencji wymogu realizacji celow
badawczych. M. Heazle, Scientific Uncertainty and..., s. 107 i n.

3¢ Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 88.

57 Tradycyjnie z upolowanych waleni pozyskuje si¢ olej z tkanek thuszczowych, ktory w przesztosci byt
wykorzystywany do opatu i do lamp, oraz koSciec, ktéry ma rozmaite zastosowania. W przypadku potowow
dokonywanych przez Japoni¢ gtéwne znaczenie ma migso, z ktorego potrawy wchodza w sktad tamtejszej
tradycyjnej sztuki kulinarnej. J. N. Tonnesen, A.O. Johnsen, The history of-.., s. 37-55.
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rynek i bylo sprzedawane w celach spozywczych wyklucza mozliwo$¢ uznania tych po-
towow za przeprowadzane ,,w celach badawczych™®. Jednoczesnie art. VIII § 2 ICRW
wprost zezwala na dowolne wykorzystanie materii (migsa, kosci, etc.)®. Strona nowoze-
landzka wskazywata w tym konteks$cie, ze przepis zawiera jedynie mozliwos$¢, a nie wy-
mog dalszej sprzedazy pozostatosci. Zatem skorzystanie z tej mozliwosci powinno by¢
traktowane jako ,,incydentalne” w stosunku do badan. Tymczasem argumentowano, ze
w przypadku dziatalnosci japonskich wielorybnikow doszto do faktycznego odwrocenia
proporcji i sprzedaz migsa stata si¢ pierwszoplanowym celem, przez co dochodzi do nad-
uzycia przyznanej licencji®. Japonia wskazywata w tym miejscu dodatkowo w stosunku
do literalnej interpretacji art. VIII § 2 ICRW, ze utylizacja pozostatosci bytaby marno-
trawstwem, a przychody z ich sprzedazy, majace jej zdaniem charakter jedynie akcesoryj-
ny, pomagaja sfinansowac badania, oraz ze jest to praktyka powszechna w branzy®'.
Zdaniem Trybunalu sam fakt, ze dany program obejmuje rowniez obrobke i sprzedaz
miesa, nie przesadza jeszcze o tym, ze operacja znajduje si¢ poza zakresem art. VIII Kon-
wencji®?. Dla dokonania oceny w tej kwestii konieczne jest dodatkowo wzigcie pod uwage
innych elementow, jak zwtaszcza przewidywanej skali polowow (liczba okazoéw przezna-
czonych do upolowania i pobrania probek). Panstwo musi bowiem unika¢ sytuacji, gdy
przychody ze sprzedazy pozostatosci, takich jak migso, sa wykorzystywane do finansowa-
nia badan, do sztucznego zawyzania kwot polowowych, dla zwickszenia putapu finanso-

8 Prowadzone przez Japoni¢ potowy w celach badawczych od momentu wprowadzenia moratorium do
2003 r. dostarczajg na rynek rocznie srednio 2000 ton migsa (A. Ishihara, J. Yoshii, A Survey of the Commer-
cial Trade in Whale Meat Products in Japan, , Traffic East Asia-Japan” 2003, s. 3). Pozniejsze programy
JARPA majg wprawdzie jeszcze wyzsze kwoty potowowe, ale m.in. ze wzgledu na dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych nie zostaly wypelione w catosci, dlatego brak doktadnych danych dotyczacych ilosci do-
starczonej przez japonskich wielorybnikow, natomiast od 2009 r. kraj rozpoczat import mi¢sa wielorybow
z Islandii, §rednio rocznie 1800 ton, dlatego ekstrapolujac dane z wezesniejszego spozycia, mozna przyjac,
ze produkcja z prowadzonych potowdw oceanicznych wynosita ok. 200-300 ton rocznie. Jednoczesnie kon-
sumpcja migsa wielorybow stale spada. W latach szes¢dziesigtych XX wieku migso waleni stanowito blisko
50% diety przeci¢tnego Japonczyka, podczas gdy obecnie odsetek miesci si¢ w granicach btgdu statystycz-
nego i obejmuje tylko niszowa grupe konsumentéw. Dane nie obejmuja potowoéw prowadzonych na wodach
terytorialnych (aboriginal whaling), ktore podlegaja innym zasadom, dlatego ich produkcja nie wchodzi do
powyzszej statystyki, takze z tego powodu, Zze obejmuje inne gatunki ssakow morskich.

3 Przepis art. VIII § 1 postuguje si¢ nastgpujacym sformutowaniem ,,[...] Rzad moze udzieli¢ kazdej
swojej krajowej osobie specjalne pozwolenie na odstrzat, odtow i przerob wielorybow [...]".

0 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 91-94.

1 Argument wymaga pewnego komentarza. Prawda jest, ze w sytuacji ,,przypadkowego” ztowienia
wieloryba, czyli wtedy, gdy martwy osobnik zostanie znaleziony w sieciach, (lub, co jest praktycznie bar-
dziej kontrowersyjne, gdy zaszta uzasadniona pomytka co do gatunku upolowanego osobnika) mi¢so moze
zosta¢ wykorzystane na potrzeby ,,lokalnej konsumpcji”, zatem sprzedane na lokalny rynek (A. Gillespie,
Whaling Diplomacy..., s. 386 i n.; M. Fitzmaurice, Whaling and International..., s. 97). Konwencja nie
wyklucza oczywiscie mozliwosci dalszej sprzedazy migsa pozostatego z osobnikéw upolowanych w celach
badawczych, ale nie wydaje si¢, ze mozna porownac ten stan faktyczny z pozostalymi sytuacjami sprzedazy
migsa ssakow morskich, zwlaszcza ze tylko Japonia prowadzi zakrojone na taka skalg operacje wigzace si¢
z u$miercaniem wielorybow na wodach mi¢dzynarodowych.

2 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 97.
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wania z tego zrodta®. Innymi stowy, mowa o mechanizmie, gdy wielko$¢ grupy przezna-
czonej do odtowienia podyktowana jest nie koniecznoscia zebrania odpowiedniej ilosci
materiatu badawczego (probek), lecz potrzeba uzyskania srodkow niezbednych do sfinan-
sowania badan. Strona australijska i nowozelandzka podkreslaty koniecznos¢ uwzglednie-
nia dodatkowych celow prowadzenia potowow, m.in. na przyktad utrzymania zatrudnienia
w branzy, ktore wskazywatyby, ze ,,cel badawczy” nie jest pierwszorzedny®.

Oceniajgc t¢ kwestig, MTS uznal, Ze panstwa moga rownolegle realizowac wigcej
niz jeden cel w ramach wykorzystywania pozwolen JARPA, szczegolnie Zze ocena sadu
koncentruje si¢ na relacji miedzy deklarowanym celem badawczym a zastosowanymi
srodkami, nie za$ na dodatkowych efektach realizacji programu®. Innymi stowy realizo-
wanie celu badawczego w rozumieniu art. VIII ICRW nie wyklucza mozliwosci realiza-
cji takze innych rownolegtych celéw pod warunkiem, ze wspomniany cel badawczy in-
dywidualnie stanowi wystarczajace uzasadnienie przyznania licencji®.

Kwestionowany projekt realizowany w ramach licencji JARPA wymienia cztery
gtowne ,,cele badawcze”: monitorowanie ekosystemow arktycznych; modelowanie pro-
cesu rywalizacji pomigdzy poszczegdlnymi gatunkami wielorybow w kontekscie przy-
sztego zarzadzania pogtowiem; wyjasnienie czasowych i przestrzennych wahan istnieja-
cego poglowia; poprawa zarzadzania pogtowiem ptetwala kartowatego®’. Japonia stata
na stanowisku, ze metody wiazace si¢ z zabijaniem waleni sa ,,niezbedne” (indispesa-
ble) dla realizacji pierwszych dwoch celow, podczas gdy dla wykonania trzeciego zada-
nia mozna wykorzysta¢ probki zwierzat u§mierconych podczas realizacji celu pierwsze-

go i drugiego®.

¢ Jbidem. Por. K. Dorsey, Whales & Nations...,s. 109 in.

 Nalezy odnotowac, ze branza wielorybnicza w Japonii od lat sze$¢dziesigtych XX wieku, kiedy przy-
padat ostatni szczyt spozycia migsa wielorybow, znajduje si¢ w stalym regresie. Trend nasilit si¢ w konse-
kwencji wprowadzenia w 1986 r. moratorium na potowy komercyjne. W rezultacie wiele lokalnych spotecz-
nos$ci bazujacych tradycyjnie na branzy wielorybniczej uleglo nicodwracalnej transformacji (C. Epstein,
The Power of..., s. 65-87; A. Kalland, B. Moeran. Japanese Whaling?: End of an Era, Routledge, Chelten-
ham 2010). Jest to zjawisko majace takze wymiar m.in. spoteczny czy kulturowy, ale w kontekscie opisy-
wanego zagadnienia wplywa negatywnie na kondycj¢ branzy postrzeganej jako istotna dla tozsamosci kraju,
dlatego cel w postaci utrzymania zatrudnienia i w ogole funkcjonowania tego sektora jest stale obecny
i mozna domniemywac jego istnienie jako jednej z determinant prowadzonych przez Japoni¢ dziatan.
M. Heazle, Scientific Uncertainty and..., s. 111-112.

% Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 94.

¢ Ibidem, pkt 97.

7 Sposrod gatunkow waleni wskazanych do potowu pletwal kartowaty posiada stopien zagrozenia na
tzw. Czerwonej Liscie Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody ({UCN Red List) LC , Najmniejszej Tro-
ski” (LeastConcern), nie jest wigc zagrozony. Jednoczesnie w 2012 r. IWC przyznata, ze dane dotyczace
poglowia moga nie by¢ miarodajne, gdyz gatunek zyje w znacznej mierze w wodach polarnych, gdzie gro-
madzenie danych jest istotnie utrudnione. Por. IWC Report of the Scientific Committee, Panama City, Pan-
ama, 11-23 June 2012, IWC/64/Repl, s. 35-40 oraz Annex G.

 Japonia argumentowata, ze jednostki korzystajace z licencji JARPA operuja na obszarach desygnowa-
nych ze wzgledu na niewielka ilos¢ danych naukowych dotyczacych zyjacych tam ssakow morskich. Wie-
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Analizujac tak zaprojektowany program w kontekscie przedstawionych powyzej
zasad interpretacji przepisow Konwencji, MTS uznal, Ze obejmuje on kategorie badan
mieszczace si¢ w zakresie doprecyzowanym w Zatacznikach P 1Y opracowanych przez
Komitet Naukowy IWC i moga by¢ one uznane za majace charakter ,,naukowy/badaw-
czy”, przez co nie ma potrzeby dalszego analizowania tego elementu®. Nawet Australia
nie kwestionowata przeciez samego uzycia metod letalnych, natomiast podkreslata wy-
mog ich ,,niezbednosci” dla realizacji okreslonych celow badawczych. Podkreslata przy
tym, ze Japonia demonstruje preferencje w uzywaniu tych metod bez wykazania, ze
materiat badawczy nie moze by¢ zgromadzony w inny sposob™. Sad skoncentrowat si¢
na tym, ze jest oczywiste (i przez to nickwestionowane przez strony), iz pobranie probek
z organ6w wewnetrznych nie jest wykonalne bez u$miercenia zwierzecia, dlatego na
potrzeby dalszej analizy uznat, ze przynajmniej cz¢$¢ ze wspomnianych zadan musi by¢
realizowana w ramach licencji JARPA. Badanie powinno dlatego skupi¢ si¢ na ocenie,

czy zabijanie wielorybow dokonywane jest rzeczywiscie w ,,celu badawczym”.

7. Dopuszczalny zakres ,,celu badawczego” — przestanki

Trybunal przyznat wprawdzie wczesniej (wbrew stanowisku Australii), ze istnienie
alternatywy dla metod letalnych nie oznacza, iz przyznanie licencji polowowej odbyto si¢
z naruszeniem art. VIII ICRW, ale dla oceny zgodnosci pozwolenia z tym przepisem ko-
nieczne jest dodatkowo sprawdzenie, czy przyznajgca strona dokonata oceny przydatnosci
poszczegbdlnych metod. Wymog przeprowadzenia takiej analizy wynika z przywolywa-
nych wczesniej rezolucji IWC, w tej akurat cze$ci niekwestionowanych przez Japonig,
ktora sama argumentowala, Ze stosuje zabijanie waleni tylko w takim zakresie, w jakim
jest to konieczne!. Zatem juz samo stanowisko Japonii implicite oznacza samozobowigza-
nie do rozwazenia adekwatnosci poszczegdlnych metod zbierania danych”. W tym kon-
tekscie zwlaszcza strona australijska wskazywata, ze nastgpuje staty postep w technolo-
giach gromadzenia danych i coraz wiecej informacji moze by¢ uzyskiwanych bez
koniecznosci usmiercania zwierzat, dlatego w ocenie, ktdrej dokona¢ powinna Japonia,

nalezy uwzgledniac ten czynnik”. Tymczasem dokumenty przedstawione przez Japoni¢ na

loryby beda podlega¢ upolowaniu, jesli zostang napotkane w promieniu trzech mil morskich od zaplanowa-
nych tras (tracklines) statkéw wielorybniczych. W przypadku napotkania stada wielorybow odtowione
zostang dwa osobniki wybrane losowo.

% Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 127.

" Ibidem, pkt 130.

" Ibidem, pkt 137.

2 M. Fitzmaurice, Whaling and International..., s. 99-103; D. Tamada, On the Way..., s. 118.

3 Nalezy odnotowaé, ze same dane dotyczace wystgpowania, zerowania, migracji waleni moga rowniez
by¢ z powodzeniem zbierane za pomoca $ledzenia satelitarnego i obserwacji dokonywanych albo przez
desygnowane jednostki, albo przez inne statki znajdujace si¢ akurat na danym akwenie.
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potrzeby postepowania w sekcji zatytutowanej ,,Koniecznos¢ zastosowania metod letal-
nych” zawieraja dwa krotkie paragrafy, z ktorych, raczej ogdlnikowych, wyjasnien nie
wynika, czy wspominana analiza adekwatno$ci metod badawczych zostata przeprowadzo-
na’™. Natomiast dokument wskazuje — bez przytaczania konkretnych danych na poparcie
tej tezy — ze liczba probek (szczegdlnie organow wewnetrznych), ktorych pobranie jest
wymagane do przeprowadzenia badan, jest na tyle duza, ze metody wigzace si¢ z usmier-
caniem wielorybow sa zasadniejsze, szczegolnie ze ze wzgledu na koszt operacji o takiej
skali projekt skorzysta na istnieniu dodatkowego zrodta przychodéw pochodzacego ze
sprzedazy migsa’. Nalezy jednocze$nie odnotowacé, ze nigdzie w dokumencie nie znalazto
si¢ zestawienie relatywnych kosztow poszczegdlnych metod gromadzenia probek’.
Badajac drugi z elementow przesadzajacych o istnieniu rzeczywistego ,,celu ba-
dawczego”, czyli skale polowow objeta licencja potowowa, Trybunat odnidst si¢ do ar-
gumentu Japonii, ktora podkreslata, ze cho¢ programy JARPA realizuja zasadniczo te
same cele badawcze, to kolejne wersje sa coraz bardziej zaawansowane i dlatego wyma-
gaja coraz wigkszej ilosci materiatu badawczego, ergo stalego zwigkszania kwot poto-
wowych”. Sad wskazal, ze w sytuacji gdy wystepuje zbiezno$¢ realizowanych celow
naukowych miedzy kolejnymi programami, nalezy wskazac, dlaczego potrzebne sg do-
datkowe dane w stosunku do zebranych wczesniej, jezeli wezesniej twierdzono, ze te
cele zrealizowano’. Zwlaszcza ze implementacja kolejnych wersji programu JARPA
zostata dokonana przez Japoni¢ bez konsultacji z Komitetem Naukowym IWC, co nie
jest obowigzkiem obwarowanym jakakolwiek sankcjg, ale moze by¢ zinterpretowane
jako pewien wskaznik braku transparentnosci agendy i metodologii przedsiewzigcia.
Biorac pod uwage przedstawione mankamenty stanowiska prezentowanego przez
Japonig, MTS skonkludowat, ze realizowane przez nig programy JARPA nie stuzg wy-
facznie ,,celom badawczym”. Przez to uprawdopodobnieniu ulega teza sformutowana
przez Australig, Ze rzeczywistym priorytetem jest utrzymanie operacji wielorybniczych
prowadzonych przed wejSciem w zycie moratorium na potowy komercyjne”. Jak jednak
zostalo wskazane, realizacja kilku paralelnych celow nie wyklucza, ze jednym z nich
jest ,,cel badawczy” i przez to program nie narusza art. VIII Konwencji. Wcze$niej zo-

stato takze ustalone, ze ,,cel badawczy” jest co do zasady w stanie uzasadni¢ przeprowa-

¢ Plan for the Second Phase of the Japanese Whale Research Program under Special Permit in the An-
tarctic (JARPA II) — Monitoring of the Antarctic Ecosystem and Development of New Management Objec-
tives for Whale Resources, SC/57/01 (2005), Sekcja IX, s. 20 (dalej jako Plan JARPA).

5 Ibidem.

6 M. Fitzmaurice, Whaling and International..., s. 103-107.

7 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 147-149.

8 Ibidem, pkt 153.

" Ibidem, pkt 156; D. Tamada, On the Way...,s. 118.

174



Regulacja wielorybnictwa na morzu otwartym — kontrowersje wokét potfowdéw w ,,celach badawczych”

dzenie polowow, zatem konieczne staje si¢ rozstrzygnigcie, czy samodzielnie wystarcza
do uzasadnienia operacji o takiej akurat skali.

W celu rozstrzygniecia tej kwestii MTS zastosowat test sktadajacy sie z kilku ele-
mentoéw. Na poczatku konieczne jest zidentyfikowanie, jakie dane sg relewantne dla re-
alizacji celow badawczych programow. Kolejnym krokiem jest ocena, za pomocg jakich
srodkow te dane mogg zosta¢ zgromadzone. Zakladajac, ze powyzszy materiat badaw-
czy moze by¢ uzyskany tylko poprzez usmiercenie osobnikow, nastgpnym etapem jest
zbadanie, jaka ilo§¢ danych (z ilu osobnikéw z ewentualnym dodatkowym podziatem na
pte¢, wiek, rozmiar, a w przypadku $ledzenia zmian przez jaki czas nalezy je zbierac
etc.) konieczna jest do uzyskania miarodajnych wynikow. Nalezy w tym miejscu odno-
towac, ze strony maja zasadniczo rozbiezne stanowiska w kwestii relacji migdzy doktad-
noscia uzyskanych rezultatdéw badawczych a iloScig analizowanych probek®. Mozna
wobec tego argumentowac, ze mimo ztozonej wezesniej deklaracji Trybunatu, Ze nie jest
jego zadaniem dokonywanie oceny metodologii badan naukowych, rozstrzygniecie, czy
wielkos¢ kwoty potowowej jest uzasadniona ,,celem badawczym”, nieuchronnie wigze
si¢ z dokonaniem takiej oceny. Wydaje si¢, ze mozna zauwazy¢ bardziej zniuansowane
podejscie MTS do tej kwestii. Dokonujac oceny argumentacji panstw-stron procesu,
implicite przyjmuje on domniemanie o nieadekwatnos$ci kwoty potowowe;j, ktére zostaje
skutecznie obalone w momencie, gdy kraj bedzie w stanie przedstawi¢ przekonujace
dane uzasadniajace akurat takg wielko$¢ materiatu badawczego. Nie pozwala to catko-
wicie unikna¢ kontrowersyjnej w praktyce ewaluacji metodologii badan naukowych, ale
dodaje dodatkowy element oceny dobrej wiary panstwa, gdzie brak spdjnych i przejrzy-
stych danych uzasadniajacych konkretny profil badan traktowane jest jako pewne, cho¢
nieostateczne, wskazanie jej braku®'.

MTS wskazat takze na istotng r6znicg miedzy liczbg osobnikéw, ktorych odlowienie
byto przewidziane w planie i zbadanie ich miato dostarczy¢ materiatu badawczego pozwa-
lajacego zminimalizowa¢ mediang btedu, a liczba faktycznie upolowanych waleni. Japo-
nia argumentowata, ze dziatania organizacji pozarzadowych aktywnie zaktocajacych pro-

80 M. Fitzmaurice, Whaling and International..., s. 102.

81 Por. W. de la Mare, N. Gales, M. Mangel, Applying Scientific Principles in International Law on Whal-
ing, ,,Science and Law” 2014, no. 345, s. 1125-1126. Autorzy wskazuja, ze obligatoryjna ocena Komitetu
Naukowego IWC kazdego notyfikowanego planu badawczego wskazujaca jego niedostatki w zakresie spoj-
nosci hipotez badawczych czy metodologii stanowi posredni, ale wyrazny dowod pokazujacy intencje pan-
stwa korzystajacego z wytaczenia na mocy art. VIII Konwencji do naduzycia derogacji. Podejscie faktycz-
nie pozycjonuje komitet w roli ,,biegltego” w postgpowaniu, a przez jego oficjalne umocowanie w ICRW
implikuje, ze sad, ktory sam nie dokonuje oceny merytorycznej, powinien bazowaé na konkluzji komitetu.
Nalezy odnotowac, ze jeden z autor6w opracowania, M. Mangel, brat udzial w postgpowaniu jako ekspert
strony australijskie;j.
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wadzone operacje w znacznej mierze odpowiadajg za faktycznie mniejszg skale potowow?®.
Jest to czynnik znajdujacy si¢ poza kontrolg panstwa, ale przez to argumentowano, ze ko-
nieczne jest wydtuzenie czasu trwania programu®’. Natomiast Australia podnosita, ze stro-
na japonska nie byla w stanie wykaza¢ wptywu mniejszej liczby probek na prowadzone
badania, w szczegdlnosci wplywu na ich doktadnos¢ i realizacje celéw badawczych. Japo-
nia takze nie byla w stanie wyjasni¢, jak na prowadzone badania wptyne¢lo to, ze z trzech
gatunkow waleni objetych licencja JARPA w trakcie trwania programu aktywnie polowa-
no tylko na jeden®. Jezeli celem byly badania ekosystemoéw trzech gatunkow oraz ich
wzajemnej interakcji (cel numer dwa), to ksztatt dokonanych potowoéw nie pozwala na
uzasadnienie ich realizacji*. Odpowiedz Japonii byla tutaj niespdjna, gdyz wskazywata, ze
faktyczny brak potowdéw dwoch z trzech gatunkdéw wieloryboéw wynika z zastosowania
alternatywnych metod gromadzenia danych, co stawia pod znakiem zapytania wczesniej-
sza deklaracje o koniecznosci wykorzystania metod letalnych®.

Dodatkowym elementem wzigtym pod uwage podczas rozstrzygania sprawy jest
brak zdefiniowanego momentu zakonczenia programéw badawczych. Prowadzone ba-
dania podzielone sa wprawdzie na szeScioletnie ,,fazy”, po ktorych nastepowaé ma
podsumowanie osiggnietych rezultatow, ale nie jest okreslone, ile owych ,,faz”” ma by¢
ostatecznie zrealizowanych, gdyz po zakonczeniu jednej jest mozliwo$¢ podjecia decy-
zji o kolejnym przedhuzeniu programu®’. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze art. VIII

82 Chodzi w szczeg6lnosci o dziatalno$¢ organizacji Sea Shepherd, ktora koncentruje si¢ na aktywnym
przeciwdziataniu operacjom wielorybniczych. Czlonkowie organizacji podejmuja proby unieruchomienia
statkéow wielorybniczych, uniemozliwienia transferu upolowanych okazéw na poktad statku-przetworni,
sprawienia, ze mi¢so z upolowanych osobnikow nie bedzie nadawaé si¢ do spozycia (za pomocg kwasu
mastowego), przeszkodzenia operacji zaopatrywania w paliwo statkéw wielorybniczych, wtargnigcia na
poktad statkéw wielorybniczych, kolizji migdzy statkami (zwtaszcza kontrowersyjne wydarzenie prowa-
dzace ostatecznie do zatonigcia statku MY Ady Gil nalezacego do Sea Shepherd w wyniku kolizji z japon-
skim statkiem wielorybniczym MV ShonanMaru 2). Abstrahujac od oceny takich akcji, wptynetly one po-
czatkowo na spadek potowow, natomiast jednocze$nie wskazuje si¢, ze wywotaty bardzo silng negatywna
reakcje opinii publicznej w Japonii i w rezultacie tamtejszy rzad zdecydowat si¢ wyasygnowac¢ dodatkowe
$rodki na operacje wielorybnicze, przez to per saldo doszto do zwigkszenia potowow. J. Morikawa, Whaling
in Japan:Power, Politics and Diplomacy, Oxford 2009.

8 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 206-208

8 W okresie obowigzywania licencji z trzech gatunkéw objetych licencjag JARPA polowano glownie na
niezagrozone ptetwale kartowate. Z przewidzianej kwoty liczacej rocznie 850 osobnikow (plus, minus 10%)
tylko w sezonie 2005-2006 udato si¢ zrealizowac cel, odtawiajac 853 sztuki, natomiast pozniej potowy
ksztattowaty si¢ na poziomie 450 osobnikdéw rocznie, cho¢ brak bardziej szczegétowych danych (nie byty
one wymagane). Doktadniejsze dane zostaty dostarczone przez Japoni¢ na potrzeby postepowania. Zgodnie
z nimi w sezonach 2010-2011 1 2012-2013 upolowano odpowiednio 170 i 103 sztuki ptetwali kartfowatych.
Znaczny spadek w stosunku do szacunkéw dotyczacych wezesniejszych potowdw uzasadniany byt wiasnie
dziatalno$cia organizacji pozarzadowych. Natomiast w okresie analizowanym przez MTS nie odlowiono
ani jednego humbaka i jedynie dziesi¢¢ sztuk finwala, podczas gdy kwoty przeznaczone na te gatunki wy-
nosity po pigédziesiat sztuk.

8 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 210.

8 Ibidem, pkt 2101 211.

87 Plan JARPA, Sekcja IV, s. 13.
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§ 4 ICRW wprost stanowi, ze ,,[...] ciggle gromadzenie i analiza danych biologicznych
w zwigzku z eksploatacja statkow-przetworni i stacji ladowych sg nieodzownie po-
trzebne, w celu prowadzenia wilasciwej i konstruktywnej gospodarki wielorybniczej
[...]”, co zdaniem strony japonskiej wyklucza w ogdle mozliwos¢ okres§lenia punktu
terminalnego badan.

Natomiast Australia interpretowata konstrukcj¢ programu umozliwiajacego jego
przedtuzanie w nieskonczono$¢ jako faktyczne obej$cie moratorium na polowy. Nie
kwestionujgc samej istoty prowadzenia cigglych badan, ktora wynika expressis verbis
Z przytaczanego przepisu, strona australijska dowodzita, ze otwarta natura programu
wyklucza mozliwo$¢ rzetelnego podsumowania zgromadzonych danych i sformutowa-
nia konkluzji, sprawiajac, ze wszelkie przyjete harmonogramy gromadzenia probek sg
fikcyjne, co razem $wiadczy o tym, ze program nie ma charakteru naukowego®®.

Nalezy jednak odnotowac, ze oceniajac zgromadzone wczesniej w ramach realiza-
cji licencji potowowych dane, Komitet Naukowy uznat je za zasadniczo przydatne®.
Strony jednak ro6znig si¢ w ocenie tego stanowiska, gdyz o ile Japonia uznaje je za po-
twierdzenie zasadno$ci swojego podejscia do konstrukcji realizowanych programow,
to Australia stoi na stanowisku, ze pewna naukowa warto$¢ niektérych danych nie zmie-
nia og6lnie negatywnej oceny catego programu, szczegdlnie ze dosy¢ ostrozne stanowi-
sko Komitetu nie jest rtOwnowazne z lansowanym przez Japoni¢ pogladem, iz dane
W ,,istotny sposob przyczynity si¢ do poprawy wiedzy o ekosystemach™°.

Dodatkowo, oceniajgc naukowy charakter programéw JARPA, wskazywano, ze
jego realizacja przez japonskich badaczy odbywa si¢ w zupetnej izolacji, bez jakiejkol-
wiek miedzynarodowej wspolpracy naukowej. Japonia przyznata, ze brak kooperacji
z przedstawicielami zagranicznych o$rodkow naukowych wynika z trudnosci natury
,»osobistej 1 politycznej”, bo stosowanie metod wigzacych si¢ z uSmiercaniem wielory-
bow jest generalnie potepiane w Srodowiskach akademickich w innych krajach. Zatem
brak zaangazowania badaczy z innych krajow wynika z braku woli do uczestnictwa
w badaniach, nie za$ z ograniczenia dostepu po stronie japonskiej®'.

8. Zobowigzania wynikajace z Terminarza ICRW

Badajac mozliwo$¢ naruszenia Terminarza zawierajacego przepisy wykonawcze

dla moratorium na potowy komercyjne na obszarze tzw. ,,sanktuarium”, MTS skupit si¢

8 M. Fitzmaurice, Whaling and International..., s. 94.

8 Por. w zwigzku z tym przytaczany poglad na temat statusu oceny dokonywanej przez Komitet Nauko-
wy IWC: W. de la Mare, N. Gales, M. Mangel, Applying Scientific..., s. 1126.

0 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 218-219.

o Ibidem, pkt 221 1222.
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na trzech przepisach: wprowadzenie catkowitego zakazu polowdéw komercyjnych
(wszystkich gatunkoéw) i lex specialis ustanawiajace zakaz komercyjnych potowow na
obszarze ,,sanktuarium” oraz zakaz wykorzystywania statkow-przetworni (z wyjatkiem
potowdw pletwali kartowatych). Zwraca uwage fakt, ze o ile pierwsze dwa (powiaza-
ne) wymogi dotycza expressis verbis operacji ,,komercyjnych”, to zakaz wykorzystywa-
nia statkow-przetworni nie zawiera analogicznej konkretyzacji. Trybunat, badajac zasto-
sowane sformutowania, zajat stanowisko, ze wbrew literalnej wyktadni ,,wyraznym
zamiarem” normodawcy byto objecie zakazem wszystkich polowow, nie tylko tych ma-
jacych jednoznacznie komercyjny charakter. Trybunal wskazal, ze Terminarz stanowig-
cy integralna czgs¢ Konwencji nie wptywa na stosowanie derogacji z wielokrotnie przy-
taczanego art. VIII aktu. Zastosowanie tego przepisu jest jednoczesnie jedyna
mozliwoscig uzasadnienia dziatalno$ci wielorybniczej na wodach mi¢dzynarodowych,
zatem automatycznie wszystkie potowy niewykorzystujace wspomnianego wytaczenia
podlega¢ beda zakazowi”. Mozna takze powiedzie¢, ze dwa pierwsze postanowienia
Terminarza nie wprowadzaja zadnego jakosciowo nowego elementu do postepowania,
gdyz wystarczy, ze analiza pozostanie skupiona na tym, czy prowadzone operacje moga
by¢ dopuszczalne na podstawie art. VIII ICRW.

Sytuacja jest inna w przypadku trzeciej z przytoczonych restrykcji sformutowa-
nych w Terminarzu. Konwencja definiuje statek-przetwoérnie jako statek, ,,[...] na kto-
rym przerabia si¢ wieloryby w calosci lub w czes$ciach”, natomiast statek wielorybniczy
(wielorybnik) jako jednostke ,,[...] wykorzystywan[a] dla potrzeb polowania, odtowu,
holowania, przetrzymywania na nich wielorybow lub rozpoznawania ich stad””*. W sktad
wykorzystywanej przez Japoni¢ floty wchodzita jedna jednostka wypetniajace przedsta-
wiong powyzej definicje statku-przetwdrni, podczas gdy pozostate statki zajmowaly si¢
poszukiwaniem i polowaniem®. Analizujac prowadzone operacje z czysto praktycznej
perspektywy, polowy dokonywane sa w bardzo duzej odlegtosci od archipelagu wysp
japonskich, zatem dla konserwacji zebranych materialow (abstrahujgc w tym miejscu od
tego, czy migsa, czy probek organow) konieczne jest posiadanie pewnej bazy przetwor-
czej i chlodni umozliwiajacej sktadowanie zebranych materiatow w stanie niepogorszo-

nym przez caly okres trwania rejsu, gdzie czas wyprawy liczony jest w miesigcach®.

°2 Terminarz ICRW, § 7(b), 10(d) i 10(e).

% D. Tamada, On the Way..., s. 118.

° Art. 11 § 1 i 3 Konwencji z 1646 1.

% Chodzi o jednostk¢ MV Nisshin Maru, ktdra jest obecnie jedynym na $wiecie statkiem-przetwornia
przeznaczong do operacji wielorybniczych.

% W sktad japonskiej floty wielorybniczej wchodza dodatkowo jednostki wielorybnicze w rozumieniu
art. II § 3 ICRW: Yashin Maru, Yishin Maru 2; Yashin Maru 3, ktére nie posiadajg zdolnosci przechowy-
wania upolowanej zdobyczy, oraz statek Shonan Maru 2 zajmujacy si¢ ochrong floty i rozpoznaniem, ale
sam nie polujacy na wieloryby. Zatem prowadzenie operacji jest niemozliwe bez statku-przetworni. Por.
J. N. Tonnesen, A. O. Johnsen, The history of ..., s. 41-42.
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Zwtlaszcza ze przedmiotem potowow sa bardzo duze zwierzgta, co sitg rzeczy wymaga
odpowiedniej jednostki dla ich sktadowania. W tym kontek$cie przepis zabraniajacy wy-
korzystywania jednostek przetworczych mozna postrzegaé jako pewng probe posrednie-
go ograniczenia mozliwosci gromadzenia wigkszych ilosci migsa, ktore ma najwigksza
warto§¢ komercyjna i stanowi artykut spozywczy. Mozna bowiem argumentowacé, ze
gdyby z upolowanych okazoéw pobiera¢ jedynie probki badawcze (ré6znego rodzaju),
to ilo§¢ wymagana dla samych badan mogtaby by¢ z powodzeniem przechowywana na
jednostkach wielorybniczych bez konieczno$ci wykorzystania wyspecjalizowanego
statku-przetworni. Zatem wydaje si¢, ze chodzi o stworzenie pewnej technicznej bariery
ograniczajacej mozliwos¢ czerpania zyskow ze sprzedazy migsa. Niezaleznie jednak od
istnienia posredniego ratio legis, przepis zakazujacy wykorzystywania statkoOw-prze-
tworni z wyjatkiem potowow ptetwali kartowatych sprawia, ze przetransportowanie na
poktad takiej jednostki jakiegokolwiek upolowanego osobnika z pozostatych dwoch ga-
tunkow objetych programem JARPA odbywac si¢ bedzie z naruszeniem Konwencji. Jest
to wlasciwie jedyny element sprawy, gdzie interpretacja przepisow w kontekscie stanu
faktycznego nie rodzi zadnych kontrowers;ji i akurat w tej sferze uchybienie przez Japo-
ni¢ zobowigzaniom wynikajacym z ICRW jest jednoznaczne®’.

9. Podsumowanie — rozstrzygniecie Trybunalu, komentarz

W swojej ocenie Trybunal odwotat si¢ do sformutowanej wczesniej konkluzji, ze
zabijanie ssakow morskich jest co do zasady zwigzane z realizacja celéw programow
JARPA (i w tym sensie uzasadnione), ale jednocze$nie zwrocit uwagg, ze kolejne wersje
programu wiazg si¢ z bardzo istotnym zwigkszeniem kwot potowowych tylko jednego
gatunku (ptetwala kartowatego), podczas gdy planowana i faktyczna liczba odtawianych
osobnikéw dwoch pozostatych gatunkow objetych badaniami pozostaje na poziomie ba-
gatelnym?®. Skoro kolejne wersje JARPA posiadaja tozsame cele badawcze, w przypad-
ku potowow pletwala kartowatego brak transparentno$ci w zakresie metodologii groma-
dzenia probek nie pozwala na uzasadnienie zwigkszenia potowow, natomiast minimalna
liczba probek pozostatych dwoch gatunkow nie pozwala na zgromadzenie miarodajnego
materialu badawczego. Uwzgledniajac dodatkowo niedostatki analizy mozliwos$ci za-
stosowania alternatywnych metod gromadzenia danych, MTS skonkludowat, ze wyso-
ko$¢ kwot nie jest ,,uzasadniona” (reasonable) w kontekscie deklarowanych celow ba-

dawczych”.

97 Wyrok MTS Whaling in the Antarctic, pkt 233.
% Ibidem, pkt 224.
9 Ibidem.
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Podsumowujac, Trybunat uznat (31 marca 2014 r.), ze kwestionowane operacje po-
lowowe prowadzone przez Japoni¢ w ramach licencji JARPA nie mieszczg si¢ w wyla-
czeniu przewidzianym w art. VIII § 1 ICRW. Ponadto potow i pdzniejsze przetwarzanie
waleni przez statki-przetwornie nie jest zgodne z zasadami przyjetymi w Terminarzu
i tym samym tamie moratorium zakazujace potowow w ,,sanktuarium”!®. Stwierdzenie
naruszenia obowigzujgcych migdzynarodowoprawnych przepisow przez Japoni¢ skutku-
je nalozeniem na kraj zobowigzania do natychmiastowego wycofania wszystkich przy-
znanych licencji JARPA i nieprzyznawania nowych na dotychczasowych zasadach'!.

Wyrok MTS jawi si¢ jako sukces organizacji ekologicznych. Niewatpliwie mozna
go uzna¢ za cios w wielorybnictwo, jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze po raz pierwszy
doszto do jednoznacznego stwierdzenia przez sad miedzynarodowy, ze programy ba-
dawcze, ktorymi Japonia uzasadnia prowadzenie potowdw, sa w pewnym stopniu fikcyj-
ne. Trybunal potwierdzit tym samym zajmowane od wielu lat przez szereg organizacji
ekologicznych stanowisko, zgodnie z ktorym derogacja z art. VIII Konwencji jest w rze-
czywisto$ci wykorzystywana do ukrycia potowdw komercyjnych.

Zasadniczy problem jednak pozostat. Konstrukcja przepisu art. VIII ICRW stanowi
wynik politycznego quid pro quo wymuszonego koniecznoscia zapewnienia udziatu i ko-
operacji krajow tradycyjnie zajmujacych si¢ wielorybnictwem. Nalezy bowiem przypo-
mnie¢, ze zezwolenie na prowadzenie potowow w ,,celach badawczych” jest wprost do-
puszczalne przez Konwencj¢ tak samo jak dopuszczalne jest poézniejsze przetwarzanie
i ewentualna sprzedaz migsa i innych pozostatosci. Zatem sama konstrukcja systemu za-
wiera wbudowana furtk¢ do naduzyc¢. Jest jednoczesnie prima facie oczywiste, ze zmiana
materialnoprawnych przepisow Konwencji jest polityczne nierealistyczna.

Samo postepowanie toczace si¢ przed MTS takze nie byto wolne od kontrowersji.
Poza oczywistym przypadkiem ztamania zakazu wykorzystania statku-przetworni (co
odnosito si¢ tylko do przerobu kilku sztuk finwala) zasadniczy ci¢zar analizy dotyczyt
relacji miedzy doborem metod gromadzenia danych i ich wielko$ci a zatozonymi celami
badawczymi. Zatem mimo deklaracji sagdu o nieangazowaniu si¢ w oceng regut prowa-
dzenia badan naukowych, faktycznie tego typu ocena musiata wystapi¢. Niemozliwe jest
bowiem uniknigcie pewnej uznaniowosci, gdyz zaciera si¢ granica miedzy analizg me-
todologii gromadzenia badan naukowych pod katem zgodnosci z pewnymi ogolnie przy-
jetymi standardami rzetelno$ci naukowej a oceng zasadno$ci samego celu prowadzenia
badan. W sytuacji gdy materialnoprawne reguty wyraznie zezwalaja na polowy badaw-
cze, ocena legalno$ci bedzie musiata opieraé si¢ na interpretacji, czy cel badawczy jest
faktycznie realizowany.

1 Jhidem, pkt 242.
0 Ihidem, pkt 244-246.
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W listopadzie 2014 r. Japonia oglosita powstanie planu badawczego Research Plan
for New Scientific Whale Research Program in the Antarctic Ocean (NEWREP-A) stano-
wigcego odpowiedz na rozstrzygnigcie MTS zakazujace kontynuacji dotychczasowych
programow'?2. Nowy program poprawia wskazane mankamenty swoich poprzednikow,
ktore zostaty uznane za niedopuszczalne przez Trybunat w §wietle ICRW i bedzie stano-
wil nowg podstawe przyznawania licencji potowowych JARPA. Sytuacja wraca wiec do
punktu poczatkowego, skoro jedyng formalng metoda ewaluacji takiego programu pod
katem zgodno$ci z Konwencja jest droga sadowa przed MTS.
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Wyzsza Szkota Prawa i Administracji PrzemySI-Rzeszow

Prawne 1 praktyczne problemy zarzadzania dziatalnoscia
operacyjng Interpolu

The management of operational activities of the International Criminal Police
Organisation INTERPOL — legal and practical problems

Streszczenie
Artykut przedstawia rozwazania dotyczace praktycznych i prawnych problemow zarzadzania dziatal-
noS$cia operacyjng Interpolu. Wynikaja one przede wszystkim z oceny przez panstwa cztonkowskie
dotychczasowej skutecznosci legalnos$ci dziatan Interpolu, przy czym w poréwnaniu do praktycznej
wspolpracy policyjnej zdecydowanej poprawy wymaga sfera prawna Interpolu. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze skutecznos¢ dzialania Interpolu, ktory funkcjonuje w wymiarze ponadnarodowym, uzaleznio-
na jest od posiadania odpowiedniego statusu prawnego. Interpol w opinii niektérych ekspertow
w dziedzinie prawa miedzynarodowego nie dysponuje optymalnymi rozwigzaniami prawnymi oraz
odpowiednim przetozeniem na prawo narodowe poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Najstabsza
strong Interpolu jest przestarzata i nieefektywna podstawa prawna dziatania. Z tego powodu warun-
kiem sine qua non dalszego rozwoju Interpolu jest zapewnienie mu specyficznej pozycji prawnej
z uwagi na niepowtarzalno$¢ wykonywanych zadan, w tym przyjecie odpowiednich rozwiazan doty-
czacych przywilejow i immunitetu Interpolu i jego personelu w jednolity sposob na terytoriach
wszystkich panstw cztonkowskich. Istnieje rowniez koniecznos¢ zharmonizowania wewnetrznych
aktow normatywnych organizacji — w tym statutu i regulaminu ogdlnego, ktorych interpretacja powo-
duje wiele niejasnosci dotyczacych statusu prawnego oraz charakteru cztonkostwa w Interpolu. Waz-
ne jest uzupehienie statutu Interpolu o zapisy dotyczace stosunkdéw z podmiotami zewnetrznymi
(organizacje mi¢dzynarodowe, panstwa niecztonkowskie). Nalezy takze wprowadzi¢ wyrazne kom-
petencje do zawierania porozumien z panstwami cztonkowskimi dotyczacych siedziby, przywilejow
i immunitetow. Niewatpliwie Europol, bedacy mtodsza platforma wspolpracy wielostronnej, ma
z czysto prawnego punktu widzenia istotng przewage nad Interpolem, ktora polega na jasnosci sytu-
acji prawnej. Przedmiotowa problematyka jest zagadnieniem nadzwyczaj skomplikowanym z powo-

! Doktor nauk prawnych. Oficer Policji w stanie spoczynku. Stopien naukowy doktora uzyskat na Uni-
wersytecie Warszawskim. Jest rowniez absolwentem wydzialow: Administracji i Zarzadzania oraz Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Ukonczyt takze Wyzsza Szkote Policji
w Szczytnie. Stuzbe w Policji rozpoczat w roku 1994, przechodzac szczeble kariery zawodowej w wielu
pionach policyjnych, m.in.: kryminalnym, przestgpczosci zorganizowanej, prewencji, spraw wewngtrznych,
wspoltpracy miedzynarodowej, wywiadu kryminalnego oraz logistyki. W latach 2006-2007 penit funkcje
dyrektora Krajowego Biura Interpolu w Warszawie. Wyktadowca w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji
Przemy$l-Rzeszow.
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du specyfiki prowadzonych przez Interpol dziatan oraz umiejscowienia organizacji w systemie insty-
tucjonalnym spotecznoséci migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe
wspotpraca migdzynarodowa, zagrozenia transgraniczne, stosunki mi¢dzynarodowe, multilateralizm,
przestepczo$¢ migdzynarodowa

Abstract

This article presents considerations on the practical and legal problems related to the management
of Interpol’s operational activities. They arise mainly from the Member States’ assessment of effec-
tiveness and legality of Interpol’s operational activities. However, in comparison to the practical co-
operation of police forces vast improvement is required in Interpol’s legal sphere. There is no doubt
as to the effectiveness of Interpol. The organization operating in transnational dimension has to pos-
sess a proper legal status. Interpol, in the opinion of some experts in the field of international law, does
not have the optimal legal solutions and the appropriate ratio for national law of the Member States.
The weakest point of Interpol is the outdated and ineffective legal basis for its action. For this reason,
the sine qua non conditio for further development of Interpol is to provide the organization with a spe-
cific legal position, which would be adequate to the uniqueness of the tasks that are being carried out
(including the adoption of appropriate solutions for the privileges and immunity of Interpol and its
staff in a uniform manner in all the Member States). There is also a need to harmonize internal norma-
tive acts of the organization — including the Constitution of Interpol and the General Regulations, the
interpretation of which causes a lot of confusion regarding the legal status and the nature of member-
ship in Interpol. It is important to supplement the Statute of Interpol with legal provisions concerning
relations with external entities. Interpol should also be given clear powers to conclude agreements
with the Member States concerning the headquarters and local privileges and immunities. Undoubt-
edly, Europol — being a younger platform for multilateral police cooperation — from legal point of view
has got a significant advantage over Interpol, which is its clear legal situation. The presented issue
is extremely complex due to the specific nature of the activities carried out by Interpol and its unique
position in the institutional system of the international community.

Key words
international cooperation, transborder threats, international affairs, multilateralism, international crime

Wstep

Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (ang. International Criminal Po-
lice Organization, dalej MOPK Interpol) to najstarsza i najwicksza organizacja wspot-
pracy policyjnej*. Dzieki unikalnej strukturze organizacyjnej zasieg geograficzny dziata-
nia Interpolu w 2016 r. obejmuje obszar 190 panstw cztonkowskich i terytoriow
zaleznych. W konsekwencji Interpol ma bezprecedensowe mozliwos$ci udzielania pan-
stwom czlonkowskim wsparcia w zwalczaniu zagrozen transgranicznych. Z kryminali-
stycznego punktu widzenia przez dziatalno$¢ operacyjng Interpolu nalezy rozumie¢ sys-
tem uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie metod i form wspdlpracy policyjnej
realizowanych przez upowaznionych urzednikoéw Sekretariatu Generalnego Interpolu

2 Utworzona w 1923 r. Ma na celu rozwijanie wspolpracy stuzb policji kryminalnej oraz wspieranie
krajowych stuzb policyjnych w zwalczaniu przestepczosci miedzynarodowe;.
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oraz funkcjonariuszy wiasciwych krajowych stuzb policyjnych, ktore stuza identyfiko-
waniu 1 lokalizowaniu zagrozen transgranicznych. Niniejsze opracowanie jest proba
usystematyzowania problematyki zarzadzania dziatalno$cig operacyjng Interpolu w za-
kresie zwalczania przestgpczos$ci transgraniczne;.

Celem niniejszych rozwazan jest okreslenie, na ile status prawny, funkcja we
wspotpracy policyjnej, ksztatt struktury zarzadezej, liczba cztonkow, sposob finansowa-
nia oraz ksztatt kadrowy Interpolu wptywajg na skuteczno$¢ zarzadzania jego dziatalno-

$cig operacyjna.

1. Status prawny a zarzadzanie dzialalno$cia operacyjna

Zarzadzanie dziatalno$cig operacyjng Interpolu, ktory funkcjonuje w wymiarze po-
nadnarodowym, uzaleznione jest przede wszystkim od posiadania odpowiedniego statusu
prawnego. Interpol w opinii niektorych ekspertow w dziedzinie prawa mi¢dzynarodowe-
go nie dysponuje optymalnymi rozwigzaniami prawnymi oraz odpowiednim przetoze-
niem na prawo narodowe poszczego6lnych panstw cztonkowskich.

W aspekcie prawnym najstabsza strong Interpolu jest przestarzata i nieefektywna pod-
stawa prawna dzialania®. Nalezy zaznaczy¢, ze Statut Interpolu z 1956 r. nie podlegat proce-
durze podpisania przez panstwa cztonkowskie oraz nie zawiera postanowien dotyczacych
koniecznosci jego ratyfikacji‘. Zgodnie z art. 45 Statutu Interpolu panstwa mogly ztozy¢ za
posrednictwem wlasciwych organow rzadowych w ciggu 6 miesigcy od dnia jego wejscia
w zycie deklaracje, ze nie mogg przyjac Statutu. Ustanowienie Statutu Interpolu nie zostato
poprzedzone przez jakiekolwiek uzgodnienia dyplomatyczne’. Nalezy zatem uznad, ze przy-
jecie fundamentalnego dla Interpolu aktu prawnego nastapito poza wlasciwymi procedurami
zawierania umow miedzynarodowych. Biorac powyzsze uwarunkowania pod uwage, nalezy
zauwazy¢, ze charakter prawny Statutu Interpolu, a tym samym jego moc wiazaca, z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego publicznego jest zagadnieniem dyskusyjnym®.

3 Zob. Ch. Hoppe, Migdzynarodowa wspolpraca policyjna w Europie, ,,Gazeta Policyjna” 2004, nr 14;
J. D. Occhipinti, The Politics of EU Police Cooperation. Toward a European FBI?, Lynne Rienner Publish-
ers, London 2003; J. Benyon, L. Turnbull, A. Willis, R. Woodward, A. Beck, Police Co-operation in Eu-
rope: An Investigation, University of Leicester, Leicester 1993; O. Garrison, The Secret World of Interpol,
McLellan, Glasgow 1977; T. Meldal-Johnsen, V. Young, The Interpol Connection: An Enquiryinto the Inter-
national Criminal Police Organisation, Dial Press, New York 1979; M. Anderson, Policing the World. In-
terpol and the Politics of International Police Co-operation, Clarendon Press, Oxsford 1989; M. Fooner,
Interpol: Issues in World Crime and International Criminal Justice, Plenum Press, New York 1989.

4 Statut zostat podpisany przez przypadkowych delegatow policyjnych, nie b¢dac w zaden sposob za-
twierdzony przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich.

5 M. Fooner, Interpol: Issues In World Crime and International Criminal Justice, Plenum Press, New
York 1989, s. 45.

¢ J. Wegrzyn, Prawne warunki funkcjonowania migedzynarodowych organizacji ze szczegolnym uwzgled-
nieniem Interpolu, ,,Przeglad Policyjny” 2001, nr 2,s. 123 in.
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Szukajac odpowiedzi na pytanie o charakter prawny Statutu Interpolu, nalezy mie¢
przede wszystkim na uwadze, ze w chwili obecnej na jego podstawie dziata uznawana
przez spoteczno$¢ migdzynarodowsa struktura organizacyjna begdaca platformg wspot-
pracy panstw w wymiarze globalnym. Powyzsza konstatacja wynika z dlugoletniej prak-
tyki dziatania Interpolu i jego panstw cztonkowskich, ktore niezmiennie przedstawiaja
wole w zakresie uznawania Statutu Interpolu za wigzacy. Dotychczas zadne ze 190
wspoOltpracujacych panstw oficjalnie nie odmdwito Statutowi Interpolu mocy wiazace;j.
Uznawanie przez nie Statutu Interpolu jako wigzacego instrumentu prawa mi¢dzynaro-
dowego posrednio wynika z procedury uzyskiwania czlonkostwa w organizacji. Poprzez
ztozenie wniosku o przyjecie w poczet Interpolu oraz brak zgloszenia sprzeciwu wobec
zwigzania si¢ Statutem panstwa wyrazaly w praktyce zgode na zwigzanie si¢ Statutem.
W niektorych krajach rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego o przyjeciu panstwa w poczet
cztonkéw Interpolu podlega ratyfikacji zgodnie z wewnetrzng procedurg zatwierdzania
umow miedzynarodowych.

Kwestig zasadniczg dla Interpolu jest petne usankcjonowanie Statutu przez spotecz-
nos¢ miedzynarodowa’. W tym celu Zgromadzenie Ogolne Interpolu podczas sesji w Ha-
noi (31 pazdziernika — 3 listopada 2011 r.) przyjeto rezolucje wzywajaca do jednoznacz-
nego uregulowania formalnoprawnej przynalezno$ci panstw do Interpolu®. Omawiana
rezolucja data impuls do rozpoczecia procesu ratyfikacji Statutu w poszczegolnych pan-
stwach cztonkowskich. Nalezy zaktadac, ze Statut nie bedzie podlegat formalnym nego-
cjacjom z uwagi na fakt, ze obowiazuje on od 1956 r. i jest powszechnie uznawany. Po
ratyfikacji Statutu Interpolu przez wszystkie panstwa nie bedzie przeszkdd do uznania go
za wielostronng umowe migdzynarodowa. Generalnie dzigki formalnemu usankcjonowa-
niu Statut bedzie wywiera¢ skutek bezposredni dla panstw cztonkowskich i bedzie miat
pierwszenstwo przed prawem krajowym. Przede wszystkim utatwi to panstwom czlon-
kowskim wypelnianie ich zobowigzan wobec Interpolu’. Ponadto zwigzanie panstw
cztonkowskich Statutem umozliwi uznanie calego dorobku prawnego Interpolu za praw-
nie wigzacy, a tym samym pozwoli na uporzadkowanie ram organizacyjnych transgra-
nicznej wymiany informacji kryminalnych i poszukiwan miedzynarodowych!'.

Znamienny jest fakt, ze Polska podjeta dzialania majace na celu formalne zwigzanie
si¢ Statutem Interpolu po uptywie niemal 25 lat od wznowienia faktycznej wspotpracy w

7 Zob. J. Wegrzyn, Status Interpolu w sferze prawa wewnetrznego, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 2.

8 Rezolucja ZO, nr AG-2011-RES-15.

2 J. Wegrzyn, Zdolnosé utrzymywania stosunkéw miedzynarodowych przez Interpol (iuslegationis),
,,Przeglad Policyjny” 2003, nr 3-4,s. 76 i n.

10'W Polsce ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o ratyfikacji Statutu Migdzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnej — Interpol, przyj¢tego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r., weszta w zycie 22 stycznia 2015 .
(Dz. U. 22015 1., poz. 17). Statut Interpolu ogloszony zostat w polskim dzienniku promulgacyjnym w dniu
2 listopada 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1758).
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ramach organizacji. Zwigzanie Statutem Interpolu nastgpito zgodnie z polska procedurg
traktatowa z pominigciem etapu negocjacji''. Majac na wzgledzie fakt, ze zwigzanie Sta-
tutem Interpolu dotyczyto uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzy-
narodowej, wymagana byta ratyfikacja za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

Projekt ustawy o ratyfikacji Statutu Migdzynarodowej Organizacji Policji Krymi-
nalnej — Interpol w dniu 3 listopada 2014 r. zostat zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji
RP przedstawiony pod obrady Sejmu przez Prezesa Rady Ministrow'2. W dniu 26 listo-
pada 2014 r. projekt ustawy byt przedmiotem prac sejmowej Komisji Spraw Wewnetrz-
nych oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Zadna z komisji nie wniosta poprawek'*. Sejm
ustawe w brzmieniu zawartym w projekcie rzadowym uchwalit na 81. posiedzeniu
w dniu 5 grudnia 2014 r. i zgodnie z art. 121 ust. 1 Konstytucji RP przekazat do rozpa-
trzenia przez Senat'*. W dniu 10 grudnia 2014 r. Biuro Legislacyjne Senatu wydato opi-
ni¢ o braku zastrzezen o charakterze legislacyjnym do ustawy'.

Prezydent RP podpisat ustawe ratyfikacyjng w dniu 29 grudnia 2014 r. Ustawa
z dnia 5 grudnia 2014 r. o ratyfikacji Statutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kry-
minalnej — Interpol, przyjetego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r., weszta w zycie 22
stycznia 2015 r'6. Statut Interpolu ogloszony zostal w polskim dzienniku promulgacyj-
nym w dniu 2 listopada 2015 r."”

Poprzez formalne zwigzanie si¢ Statutem Polska w praktyce uznata dorobek praw-
ny Interpolu za prawnie wigzacy. W omawianym kontek$cie wazna zmiang dotyczaca
charakteru prawnego dziatan podejmowanych w zwigzku ze wspotpraca policyjna w ra-
mach Interpolu byta nowelizacja krajowych uregulowan karno-procesowych na mocy
ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz niektorych innych ustaw'®. W wyniku tej nowelizacji w Kodeksie postepowania
karnego po art. 605 dodano art. 605a wskazujacy, ze zatrzymanie osoby $ciganej moze

nastapi¢ takze na podstawie informacji o poszukiwaniach zamieszczonych w bazie da-

' Polska procedura traktatowa regulowana jest przepisami: Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 ze zm.); Konwencji wiedenskiej o prawie trakta-
tow, sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439); ustawy z dnia 14
kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 443 ze zm.); rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o umowach
miedzynarodowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 79, poz. 891).

12 Pismo Prezesa RM z dnia 3.11.2014 r., 1. dz. RM-10-95-14.

13 Sprawozdanie Komisji Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rzadowym pro-
jekcie ustawy o ratyfikacji Statutu Migedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego
w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r. (druk nr 2876) z dnia 26 listopada 2014 r.

14 Pismo Marszatka Sejmu z dnia 5.12.2014 r., druk nr 793.

15 Opinia do ustawy o ratyfikacji Statutu Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol,
przyjetego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r. (druk nr 793) z dnia 10.12.2014 r.

16 Dz. U. 22015 r., poz. 17.

7 Dz. U. 22015 1., poz. 1758.

'8 Dz. U.z2013 1., poz. 1247.
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nych Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej'®. Przedmiotowy przepis wszedt
w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Tym samym w polskiej procedurze karnej wyodrebniono
jako podstawe zatrzymania osoby fakt jej zarejestrowania w bazach Interpolu. W prak-
tyce, jezeli osoba poddana kontroli policyjnej figuruje jako poszukiwana do zatrzymania
przez inne panstwo cztonkowskie Interpolu, to mozna dokonaé zatrzymania. Informacje
o zatrzymaniu osoby nalezy natychmiast przekaza¢ do krajowego biura Interpolu pan-
stwa poszukujacego, ktore zobowiazane jest przed uptywem 48 godzin od zatrzymania
przesta¢ do Polski wniosek o tymczasowe aresztowanie osoby. Wniosek jest podstawa
do podjecia przez sad powszechny dalszych czynnosci procesowych mogacych dopro-
wadzi¢ w indywidualnej sprawie do ekstradycji przestepcy.

W Polsce wspotpraca z Interpolem wpisuje si¢ w realizacj¢ zadania ustawowego
Policji, ktorym jest okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Po-
licji wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami®. Zgodnie z zapi-
sami Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP polska Policja winna aktywnie uczestni-
czy¢ i inicjowac rozwigzania w ramach Interpolu?'.

Realizacja wspolpracy Polski w ramach Interpolu odbywa si¢ za posrednictwem:

— po stronie polskiej: komorki organizacyjnej Policji bedacej Krajowym Biurem

Interpolu,

— po stronie Interpolu: Sekretariatu Generalnego Interpolu w Lyonie,

— po stronie innych panstw cztonkowskich: krajowych biur Interpolu.

Przyjety model wspodtpracy obok wymiany informacji kryminalnych i poszukiwan
mig¢dzynarodowych obejmuje wymiane wiedzy specjalistycznej, danych strategicznych,
sprawozdan o sytuacji ogélnej, informacji o procedurach dochodzeniowych, informacji
o metodach zapobiegania przestepczosci, a takze uczestnictwo w szkoleniach, jak row-
niez zasilanie i wykorzystywanie baz danych Interpolu.

W Polsce kluczowg strukturg organizacyjng do spraw wspotpracy z Interpolem jest
Komenda Gtéwna Policji. Pozycja ta wynika z zasady, ze zadania Krajowego Biuro In-
terpolu w Warszawie realizuje komorka organizacyjna Komendy Gtéwnej Policji wy-
znaczana przez Komendanta Gtownego Policji*>. Na dzien 31.08.2016 r. komorka orga-
nizacyjng Komendy Gtownej Policji wyznaczona do wykonywania zadan polskiego
krajowego biura Interpolu w zakresie koordynowania i prowadzenia mi¢dzynarodowej

1 Art. 1 pkt 201, ibidem.

2 Dz. U.z2015r., poz. 3551 529.

21 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 27. Pobrano
z http://www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/dokumenty/1144,Strategia-Bezpieczenstwa-Narodowego
-RP.html [dostep 01.09.2013].

22§ 20 ust. 1 w zw. z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 grudnia 2012 r.
w sprawie przetwarzania informacji przez Policj¢ (Dz. U. z 2013 r., poz. 8).
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wymiany informacji o charakterze kryminalnym oraz strategicznym jest Biuro Miedzy-
narodowej Wspotpracy Policji (BMWP).

2. Struktury zarzadcze Interpolu

Od poczatku XXI w. Interpol funkcjonuje z wyrazng wizjg strategiczng, ktorg jest
budowanie pomostéw wspotpracy pomiedzy policjami dla wzmocnienia bezpieczen-
stwa powszechnego?®. Istotg tej wizji jest zatozenie, ze kazdy policjant w razie potrzeby
operacyjnej bedzie w stanie poprzez Interpol w bezpieczny sposob przekaza¢ informacje
kryminalng lub uzyska¢ do niej dostep.

Misja Interpolu jest dostarczanie wsparcia dla policji w czterech kluczowych aspek-
tach: wymiany informacji kryminalnych, gromadzenia i przetwarzania danych policyj-
nych, konsultacji dziatan prowadzonych w ramach dochodzen policyjnych i w sytu-
acjach kryzysowych oraz prowadzenia szkolen specjalistycznych?.

Podstawowe wartosci, na jakich opiera si¢ Interpol, to: dobrowolno$¢ wspotpracy,
neutralnos$¢ polityczna, wzajemnos$c, integralno$¢ rozwiazan, profesjonalizm, solidnos¢,
wspoOlpraca oparta na dialogu oraz zaangazowanie.

Dziatania Interpolu sa determinowane przede wszystkim praktycznymi potrzebami
wspolpracy policyjnej, uznawanymi przez panstwa cztonkowskie za czynnik podstawo-
wy, choc nie jedyny. Ostateczny cel wspotpracy wyznaczany jest takze czynnikami natu-
ry ekonomicznej i technologicznej oraz po czgsci kontekstem politycznym. Dla wyjasnie-
nia powodow istnienia Interpolu trzeba wskaza¢ gtéwnie na potrzebe przeciwdziatania
przestepczosci poprzez wzmocniong wspolprace miedzynarodowg policji.

Wspotdziatanie w ramach Interpolu podejmowane jest w ramach obowigzujacych
w poszczegdlnych panstwach przepisow prawa oraz w duchu Statutu Interpolu i Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka®.

Zgodnie z postanowieniami art. 5 Statutu struktura zarzadcza Interpolu obejmuje:
Zgromadzenie Ogolne, Komitet Wykonawczy, Sekretariat Generalny, krajowe biura In-
terpolu, doradcoéw Interpolu oraz Komisj¢ Kontroli Kartotek Danych. W takim ujeciu

strukture organizacyjna przedstawiono na schemacie nr 1.

2 Wizje formutuje Sekretarz Generalny, a zatwierdza Zgromadzenie Ogdlne. Zapisy wizji sa uwzgled-
niane przy sporzadzaniu planow i budzetu.

24 R. K. Noble, Opening speech by Secretary General at INTERPOL Symposium: ,, International Police
Co-operation in the context of Public International Law”, Lyon, France, 31 January — 1 February 2008, http://
www.interpol.com/public/ICPO/speeches/2008/SGlegal Symposium20080131.asp# [dostep 01.05.2009].

% http://www.interpol.int/ About-INTERPOL/Vision-and-mission [dostgp 01.10.2012].

26 Zbior praw cztowieka i zasad ich stosowania uchwalony przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 10
grudnia 1948 roku w Paryzu.
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Schemat 1. Struktura zarzadcza Interpolu.

-

Zgromadzenie Ogodlne Interpolu (ang. General Assembly, dalej GA) jest organem

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zgromadzenie Ogdlne

plenarnym reprezentujgcym wszystkie panstwa cztonkowskie. GA decyduje o najwaz-
niejszych kwestiach organizacji, w tym m.in.: o polityce w stosunkach zewngtrznych,
finansach, metodach pracy, kierunkach dziatan oraz przeprowadza wybory cztonkow
Komitetu Wykonawczego. W sktad GA wchodzg delegaci wskazani przez kazde z panstw
cztonkowskich?’. Zgodnie z art. 8 Statutu Interpolu glowne funkcje Zgromadzenia Ogol-
nego obejmuja:
— wykonywanie obowigzkéw okreslonych w statucie;
— okreslanie zasad oraz srodkow odpowiednich do osiagania celdw organizacji;
— zatwierdzanie og6lnego programu dziatan na nadchodzacy rok przygotowanego
przez Sekretarza Generalnego;
— ustalanie niezb¢dnych unormowan prawnych;
— dokonywanie wyboru 0s6b do petnienia funkcji statutowych;
— podejmowanie rezolucji i wydawanie rekomendacji w stosunku do panstw czton-
kowskich w zakresie kompetencyjnym organizacji;
— okreslanie polityki finansowej organizacji;

badanie oraz przyjmowanie porozumien o wspoOtpracy z innymi organizacjami.

27 Art. 6 Statutu MOPK Interpol.
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GA spotyka si¢ na posiedzeniach zwyktych lub nadzwyczajnych. Zwykte posiedze-
nia GA organizowane sg raz w roku w jednym z panstw cztonkowskich w formie sesji
plenarnej. Na wniosek Komitetu Wykonawczego lub wigkszosci cztonkéw moze zostac
zwotane nadzwyczajne posiedzenie GA?. Organizacja sesji GA wymaga zawarcia poro-
zumienia pomiedzy Interpolem a panstwem cztonkowskim, na ktérego terytorium pla-
nowane jest przedsiewzigcie. Wzor tego rodzaju porozumienia przyjeto w 1996 r. na
sesji GA w Turynie®. Jednoczesnie praktyczne wskazowki dotyczace kwestii technicz-
nych organizacji sesji GA ujeto w akcie normatywnym o charakterze wewnetrznym, kto-
ry specyfikuje obowigzki obu stron: panstwa gospodarza oraz Interpolu®.

Zgodnie z art. 14 statutu Interpolu GA podejmuje uchwaty zwykta wickszosciag
glosow z wyjatkiem tych decyzji, dla ktorych statut wymaga wigkszosci dwoch trze-
cich®! lub jednomyslnosci*?. Uchwaty GA przyjmuja forme rezolucji lub zalecen.

W posiedzeniach GA biorg udziat przedstawiciele wtadz Interpolu, w tym Prezydent
i Sekretarz Generalny. W trakcie sesji GA kazde panstwo cztonkowskie powinno by¢ re-
prezentowane przez jednego lub kilku delegatéw. Z przyczyn praktycznych w sktad dele-
gacji panstw cztonkowskich powinni wchodzi¢ wyzsi przedstawiciele stuzb policyjnych,
reprezentanci krajowi zaangazowani we wspotprace w ramach Interpolu oraz specjalisci
z dziedzin dyskutowanych podczas danej sesji. Delegacja musi mie¢ przewodniczacego,
ktorego wyznacza kompetentny organ rzagdowy danego panstwa®*. Tylko jeden cztonek
delegacji panstwa cztonkowskiego ma prawo gtosowania podczas GA*,

Obrady GA skupiaja si¢ na najwazniejszych sprawach dla Interpolu, w tym strate-
gii dziatan stuzacych wzmocnieniu zdolnos$ci organizacji do wspomagania dziatan poli-
cyjnych prowadzonych na poziomie krajowym oraz zwigkszeniu wykorzystania przez
panstwa cztonkowskie narz¢dzi oferowanych przez Interpol. GA legitymowane jest do
wprowadzania zmian do Statutu Interpolu oraz przyjmowania regulaminu swojego dzia-
fania. Pod koniec kazdej sesji GA wskazuje miejsce organizacji posiedzenia w kolejnym
roku. W przypadku wystosowania stosownego zaproszenia przez panstwo cztonkowskie
GA moze wskaza¢ takze miejsce organizacji posiedzenia za dwa lata®.

W zakresie stosunkow zewnetrznych GA podejmuje decyzje o przyjeciu w poczet

cztonkow Interpolu nowych panstw oraz przyjmuje zasady regulujgce stosunki organi-

2 Art. 10 Statutu MOPK Interpol.

¥ Special agreement on the ICPO — Interpol’s privileges and immunities during Executive Committee
meetings and General Assembly sessions, AGN/65/RAP. No 20, Appendix 2.

30 Jbidem, Appendix 1, Organization of Interpol General Assembly sessions: specification.

31 Na przyktad wiekszos¢ kwalifikowana wymagana jest przy wyborze Prezydenta Interpolu.

32 GA zatwierdza jednomyslnie zawarcie umowy w sprawie siedziby Interpolu.

3 Art. 7 Statutu MOPK Interpol.

3 Art. 13, ibidem.

35 Art. 12, ibidem.

195



Tomasz Safjanski

zacji z partnerami zewngtrznymi. Zawarcie przez Interpol porozumienia o wspolpracy
wymaga wyrazenia zgody przez GA w odniesieniu do jego tresci.

GA okresla polityke finansowg oraz bierze udzial w sporzadzeniu budzetu organi-
zacji. Przyjecie planu finansowego wymaga jednomyslnej uchwaty.

GA okresla kierunki dziatania organizacji zgodnie z jej statutowymi celami, decy-
duje o utworzeniu baz danych i zainicjowaniu projektow operacyjnych, zatwierdza pro-
gramy pracy na przyszty rok kalendarzowy, wydaje rekomendacje dla krajow cztonkow-
skich oraz przyjmuje ogdlne sprawozdanie z dzialalnosci Interpolu w poprzednim roku.

GA pehni funkcje organu zwierzchniego nad Sekretarzem Generalnym i Komite-
tem Wykonawczym. Powoluje i odwotuje Sekretarza Generalnego 1 jego zastepcOw oraz
nadzoruje prawidtowe wykonywanie przez nich obowigzkow. W trakcie obrad GA prze-
prowadzane sa wybory do Komitetu Wykonawczego Interpolu.

Organ ten moze rowniez tworzy¢ specjalne komitety ad hoc do realizacji szczegdl-
nych zadan, a takze zwotywac konferencje regionalne mi¢dzy dwoma sesjami Zgroma-
dzenia Ogblnego™.

Sprawozdania oraz wszelkie inne pisma i dokumenty przedktadane GA sporzadza-
ne sa we wszystkich jezykach urzedowych Interpolu.

Pomiedzy posiedzeniami GA odbywaja si¢ konferencje regionalne, a ich celem jest
omowienie polityki oraz aspektow strategicznych dziatalno$ci organizacji, istotnych dla
funkcjonowania organow $cigania krajow czlonkowskich danego regionu. Obecnie s3 one
organizowane regularnie na pi¢ciu kontynentach: w Afryce, Azji, Europie, Ameryce Polu-
dniowej oraz Ameryce Poétnocnej. Poczatkowo spotkania odbywaty si¢ co dwa lata — obec-
nie odbywaja si¢ co rok. Europejski Wiceprezydent Interpolu petni funkcj¢ przewodnicza-
cego Europejskiej Konferencji Regionalnej. Podczas Europejskiej Konferencji Regionalnej
omawiana jest strategia wzmacniania wspotpracy panstw cztonkowskich Interpolu z kon-
tynentu europejskiego oraz aktualny stan przestepczosci na podstawie raportOw opracowy-
wanych przez Europejski Komitet Interpolu, Poddyrektoriat ds. Europy Sekretariatu Gene-
ralnego Interpolu, wlasciwe grupy robocze oraz poszczegolne delegacje.

Komitet Wykonawczy

Komitet Wykonawczy (ang. Executive Committee, dalej EC) jest organem kole-
gialnym o charakterze kontrolno-wykonawczym. W jego sktad wchodzi 13 cztonkdw,
w tym prezydent Interpolu, trzech wiceprezydentéw oraz dziewigciu delegatow. Czton-
kowie wybierani sa przez Zgromadzenie Ogolne z uwzglednieniem klucza geograficz-

nego — kazdy musi pochodzi¢ z innego panstwa cztonkowskiego®’. Wiceprezydenci i de-

36 Art. 6-14, ibidem.
37 Art. 15, ibidem.
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legaci wybierani sg na okres 3 lat. Obowigzuje zakaz kolejnej reelekcji na stanowisko
wiceprezydenta lub delegata do EC?8.

W trakcie wykonywania obowigzkow wszyscy cztonkowie EC dziatajg jako przed-
stawiciele Interpolu, a nie jako reprezentanci panstwa cztonkowskiego®.

Z formalnego punktu widzenia EC ma obowiazek obradowaé co najmniej raz
w roku®. Faktycznie posiedzenia EC odbywajg si¢ trzy razy w roku.

Do podstawowych funkcji Komitetu Wykonawczego nalezy:

— kontrolowanie wykonywania decyzji podjetych przez Zgromadzenie Ogolne;

— przygotowanie porzadku obrad na sesje GA;

przedkladanie GA programu pracy oraz projektow, ktore EC uzna za funkcjo-
nalne;

— kontrolowanie dziatalnosci Sekretarza Generalnego;

— wypehianie petnomocnictw udzielonych przez GA*'.

Czlonkowie EC piastuja swoje funkcje do zakonczenia sesji Zgromadzenia Ogol-
nego odbywajacej sie w roku uptywu ich kadencji*2.

Pracami Komitetu Wykonawczego kieruje Prezydent (ang. President). Wybierany
jest on przez GA wigkszo$cia 2/3 gltoséw sposrod delegatow zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie. W przypadku nieuzyskania kwalifikowanej wigkszos$ci glosow podczas
dwoch glosowan wybodr nastepuje zwyklg wickszoscig gtoséw*. Zgodnie z art. 17 Sta-
tutu Interpolu Prezydent wybierany jest na okres czterech lat.

Do zadan Prezydenta nalezy:

— przewodniczenie sesjom Zgromadzenia Ogdlnego i Komitetu Wykonawczego

oraz kierowanie obradami;

— czuwanie nad zgodnoscig dziatalno$ci Organizacji z decyzjami Zgromadzenia

Ogolnego i Komitetu Wykonawczego;
— utrzymywanie stalego i bezposredniego kontaktu z Sekretarzem Generalnym
Interpolu®.

Podkresli¢ nalezy, ze Prezydent kieruje calg organizacja, z czym wigze si¢ prze-

wodniczenie obradom Zgromadzenia Ogolnego i Komitetu Wykonawczego, nadzor

nad dziatalnos$cig Interpolu pod katem zgodnosci z decyzjami Zgromadzenia Ogolne-

3% Odpowiednio: art. 17 i art. 19, ibidem.
3 Art. 21, ibidem.
40 Art. 20, ibidem.
41 Art. 22, ibidem.
42 Art. 24, ibidem.
4 Art. 16, ibidem.
“ Art. 18, ibidem.
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go i Komitetu Wykonawczego oraz utrzymywanie bezposredniego kontaktu z Sekre-
tarzem Generalnym Interpolu®.

Komitet Wykonawczy moze w kwestiach szczegélnych (specjalistycznych) po-
wolywac¢ ekspertow, tzw. doradcow. Ich rola ma charakter wytacznie konsultacyjny.
Z tego powodu doradcy nie uczestniczag w procesie podejmowania decyzji. Doradcy
powotywani sg na okres 3 lat, po uprzedniej informacji przedstawionej Zgromadzeniu
Ogolnemu. W kazdym czasie moga oni zosta¢ odwotani na podstawie decyzji Zgroma-
dzenia Ogolnego*. W praktyce doradcy opiniuja materiaty na posiedzenia Zgromadze-
nia Ogolnego i Komitetu Wykonawczego w zakresie finansow Interpolu (budzetu, wy-
datkow), kadr czy bezpieczenstwa (danych, obiektow).

Przyktadem gremium doradczego Interpolu jest Europejski Komitet Interpolu. Jest to
8-osobowe ciato doradcze Sekretarza Generalnego w sprawach regionu Europy. Stanowi
ono organ doradczo-kontrolny, okreslajacy polityke organizacji wobec panstw cztonkow-
skich kontynentu europejskiego. W jego sktad wchodza reprezentanci o$miu panstw wy-
bieranych przez Europejska Konferencje Regionalng na okres czterech lat oraz europejski
przedstawiciel Komitetu Wykonawczego. Do zadan Europejskiego Komitetu Interpolu na-
lezy przygotowywanie strategii dziatania organizacji majacej zasadnicze znaczenie dla
organdéw $cigania panstw europejskich w zwalczaniu przestepczosci oraz opracowywanie
rekomendacji dla Europejskiej Konferencji Regionalnej. Spotkania Komitetu Europejskie-
go odbywaja si¢ trzy razy w roku w siedzibie Sekretariatu Generalnego Interpolu.

Sekretarz Generalny

Sekretarz Generalny Interpolu to organ o charakterze administracyjnym, ktory wy-
konuje funkcje techniczne i reprezentacyjne. Jest prawnym przedstawicielem Interpolu,
m.in. podpisuje porozumienia o wspotpracy.

Sekretarz Generalny jest wybierany przez Zgromadzenie Ogodlne na podstawie
wczesniejszego wniosku przedtozonego mu przez Komitet Wykonawczy. Kadencja Se-
kretarza wynosi 5 lat z mozliwo$cia jednokrotnego przedtuzenia.

Szczegdtowe zadania Sekretarza Generalnego to m.in.:

— biezace administrowanie sprawami Organizacji;

— kierowanie kadrami Sekretariatu Generalnego;

— prawidlowe wykonywanie zadan powierzonych przez Zgromadzenie Ogdlne

i Komitet Wykonawczy;

— codzienna wspotpraca z wlasciwymi organami panstwa siedziby;

4 Art. 15-24, ibidem.
4 Art. 34-37, ibidem.
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— uczestniczenie w posiedzeniach Zgromadzenia Ogoélnego i Komitetu Wyko-
nawczego;

— zarzadzanie finansami, w tym przygotowanie projektu budzetu Interpolu i plano-
wanej liczby etatow oraz projektu pigcioletniego planu finansowego, a takze wy-
konanie budzetu.

Za wykonywanie zadan odpowiada przed Zgromadzeniem Ogolnym. Wspomagaja
go zastepcy w liczbie ustalonej przez Zgromadzenie Ogolne. Do wykonywania zadan
dysponuje specjalnym urz¢dem — Sekretariatem Generalnym w Lyonie, w ramach ktore-
go powoluje state komorki organizacyjne i kieruje ich pracg zgodnie z wytycznymi przy-
jetymi przez Komitet Wykonawczy i Zgromadzenie Ogdlne.

W wykonywaniu swoich zadan ani Sekretarz Generalny, ani wszyscy pozostali
cztonkowie personelu Interpolu nie sg zwigzani zadnymi instrukcjami ze strony panstw
cztonkowskich, z ktorych pochodza, a s3 odpowiedzialni jedynie przed Zgromadzeniem
Ogo6lnym oraz Komitetem Wykonawczym®'.

Komisja Kontroli Kartotek (ang. The Commission for the Control of Interpol’s Fi-
les, dalej KKK) jest organem niezaleznym, ktory czuwa nad tym, aby przetwarzanie przez
organizacje informacji o charakterze osobowym bylo zgodne z ustanowionymi przez or-
ganizacje unormowaniami dotyczacymi tej materii. Celem dziatania KKK jest zapewnie-
nie przestrzegania przez Interpol miedzynarodowych standardow w zakresie ochrony
danych. KKK ma niezalezny status oraz uprawnienia do podejmowania dzialan zarad-
czych. Zapewnia Interpolowi doradztwo w odniesieniu do kazdego projektu, operacji,
unormowan lub innych spraw zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych, w szcze-

g06lnosci rozpatruje wnioski dotyczace informacji zawartych w kartotekach organizacji.

3. Funkcja operacyjna Interpolu

Funkcja operacyjna Interpolu jest z jednej strony wspieranie policji panstw czton-
kowskich w przeciwdziataniu przestepczos$ci kryminalnej, z drugiej zas bezstronne
wsparcie eksperckie dziatan podejmowanych przez spoteczno$¢ migdzynarodows,
w tym w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Funkcja wspierajaca oznacza, ze dziatalno$¢ Interpolu ma jedynie charakter po-
mocniczy w odniesieniu do dziatan policji krajowych i stuzy wylacznie zwickszeniu
efektywnosci tych dziatan. Omawiana funkcja polega na utatwianiu lub koordynowaniu
przez Interpol wspolnych dziatan i operacji policji wielu panstw w zakresie zapobiega-
nia i zwalczania przestepczos$ci miedzynarodowej, aby dziatania te byly spojne, a ich
taczny efekt byt wiekszy od efektow dziatania osobnego. Dlatego Interpol pomocny jest

47 Art. 25-30, ibidem.
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wszedzie tam, gdzie dwa lub wigcej panstw czlonkowskich zostato dotknietych podob-
nymi formami przestepczosci.

Funkcja Interpolu jest wspieranie, a nie zastgpowanie policji krajowych. Przyjety
w ramach Interpolu schemat wspotdziatania opiera si¢ na wzajemnej kooperacji opera-
cyjnej shuzb policyjnych w zakresie: gromadzenia i przetwarzania danych policyjnych,
wymiany informacji kryminalnych, szkolen specjalistycznych, wspdlnych operacji poli-
cyjnych, korzystania ze wspolnego wyposazenia oraz badan kryminalistycznych, rozwi-
jania poszczegdlnych technik sledczych w odniesieniu do wykrywania miedzynarodowe;j
przestepczosci kryminalnej. Jednym z takich dziatan jest centralizacja informacji krymi-
nalnych gromadzonych w bazach danych Interpolu (np. dotyczacych osoéb poszukiwa-
nych). Interesujacy jest fakt, ze ten wymiar dziatan nie znalazt odzwierciedlenia w statu-
cie Interpolu. Spowodowane to byto obawami, ze sformalizowane regulacje omawianej
materii moga by¢ postrzegane jako naruszenie suwerennosci panstw cztonkowskich*.

Plaszczyzny udzielania wsparcia przez Interpol to:

zapewnienie kompatybilnosci §rodkow tacznos$ci miedzy policjami réznych
panstw w postaci tzw. Systemu [-24/7;

— koordynowanie dziatan policji roznych panstw;

— harmonizowanie taktyki i techniki zwalczania przestepstw kryminalnych;

szkolenia.

Funkcjonowanie Interpolu rozwigzuje kluczowy problem dotyczacy wspotdziata-
nia w zwalczaniu przestepczos$ci miedzynarodowej — jest nim umozliwienie policjom
kryminalnym dziatania tacznie. Platforma telekomunikacyjna Interpolu pozwala na bie-
zacg wymiang informacji kryminalnych pomiedzy policjami np. Norwegii i Etiopii, kto-
re nie majg innego kanatu komunikacji ze wzgledu na znaczne zréznicowanie budzetow
tych panstw®.

Interpol ma potencjat organizacyjny potrzebny do zgrywania i synchronizowania
potaczonych operacji policyjnych réznych panstw. W praktyce dziatania koordynacyjne
Interpolu pozwalaja nie tylko na wyjasnianie watpliwosci jezykowych pomigdzy wspot-
dzialajacymi osobami, lecz rowniez na pokonywanie przeszkod wynikajacych z taktyki
i techniki prowadzonych dziatan.

Policje cztonkowskie Interpolu dziataja w oparciu o odrgbne procedury wynikajace

z krajowych systemow prawnych. Interpol podejmuje dziatania na rzecz uniwersalizacji

4 L. Coleman, M. Barnett, Designing Police: Interpol and the Study of Change in International Orga-
nizations, ,, International Studies Quarterly” 2005, 49, s. 596.

4 Zob. np.: A. Szumski, Rola Interpolu w zwalczaniu falszerstw srodkow platniczych, ,,Przeglad Poli-
cyjny” 2015, Nr 3 (119); A. Szumski, Globalny Kompleks Innowacji Interpolu — nowe narzedzie miedzyna-
rodowej wspotpracy policyjnej, ,,Przeglad Policyjny” 2014, Nr 2 (114); A. Szumski, Rola Interpolu w zwal-
czaniu cyberprzestepczosci, [w:] D. Rossa (red.), Bezpieczenstwo wspoiczesnego Swiata. Obszary
bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug, Poznan 2014.
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podstawowych taktyk i technik policyjnych. Dotycza one przede wszystkim wspotdzia-
fania policji r6znych panstw w zwalczaniu podstawowych zagrozen kryminalnych jak
rowniez kooperowania w strefie przygraniczne;.

Dziatalnos¢ szkoleniowa Interpolu ogniskuje si¢ na sposobach i zasadach:

— wymiany informacji migdzy policjami roznych panstw;

— udziatu w potaczonych operacjach policji roznych panstw;

— wspolnego podejscia do zwalczania przestepstw kryminalnych.

Nadto Interpol wspomaga dzialania prawne i organizacyjne podejmowane przez
spotecznos¢ migdzynarodowa w obszarze przeciwdziatania migdzynarodowej przestep-
czos$ci zorganizowanej i terroryzmowi, np. wspiera wdrazanie w panstwach cztonkow-
skich rezolucji ONZ.

Wspieranie dziatan policyjnych jest gtowna, lecz nie jedyng funkcja Interpolu.
Mniej widocznym aspektem jest wzmacnianie dziatan policyjnych, ktére ma miejsce
przede wszystkim w przypadku poszukiwan os6b. Wzmocnienie polega na rozszerzeniu
zasiegu geograficznego prowadzenia poszukiwan (praktycznie na obszarze wszystkich
panstw cztonkowskich organizacji), z zastrzezeniem, ze podmiot oraz cel poszukiwan
okreslane sg wylacznie przez wlasciwe wladze krajowe.

W zatozeniu skutkiem wsparcia udzielanego przez Interpol ma by¢ podniesienie na
Wyzszy poziom organizacyjny wspotpracy pomiedzy policjami panstw cztonkowskich
oraz wykreowanie warunkow do zwigkszenia wydajnosci wspotdziatania migdzynarodo-

wego w zapobieganiu i zwalczaniu wszelkich form przestepczosci miedzynarodowe;.

4. Liczba czlonkow a zarzadzanie dzialalnoscig operacyjna

Biorac pod uwagg praktyczne kwestie zarzadzania dziatalno$cig operacyjng Inter-
polu, nalezy wskaza¢ na duzg liczbe cztonkow, ktdra powoduje, ze organizacja ma ogra-
niczong zdolno$¢ do szybkiej reakcji na nowe zagrozenia. Duza liczba panstw czton-
kowskich oznacza rowniez wielo$¢ i roznorodno$¢ rezimoéw prawnych przeprowadzania
czynnosci policyjnych przez organy panstw cztonkowskich, co niejednokrotnie utrudnia
podjecie efektywnego wspotdziatania. Z tych samych powoddw Interpol nie jest wystar-
czajaco elastyczny w aspekcie finansowym.

Interpol to wielostronna migdzynarodowa organizacja policyjna zrzeszajacg 190
panstw. Z tego powodu jest on po ONZ najwigkszym podmiotem stosunkoéw migdzy-
narodowych.

Wspotpraca w ramach Interpolu nie sg obj¢te nastepujace panstwa i terytoria: Ab-
chazja, Cypr Potnocny, Kiribati, Kosowo, Korea Péinocna, Mikronezja, Nadniestrze,
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Palau, Osetia Potudniowa, Sahara Zachodnia, Samoa, Somaliland, Tuvalu, Vanuatuoraz
Wyspy Salomona.

Wspdlpraca z Interpolem i za jego posrednictwem w gruncie rzeczy dotyczy orga-
now policyjnych. Kazde z panstw cztonkowskich wyznacza wlasciwe stuzby policyjne
do wspotpracy w ramach organizacji*®. Z punktu widzenia Interpolu wtasciwymi stuzba-
mi sg przede wszystkim organy policyjne uprawnione zgodnie z prawem krajowym do
zapobiegania i zwalczania przestepstw kryminalnych. W kontekscie zarzadzania dziatal-
nos$cig operacyjna jest to o tyle istotne, ze na poziomie panstw czlonkowskich Interpolu
funkcjonuje przeszto 1000 stuzb policyjnych zaangazowanych w zwalczanie przestep-
czosci kryminalne;j.

Interpol zasadniczo nie skupia innych niz policje shuzb, jak np. wtadze celne, straze
graniczne, finansowe organy $cigania czy stuzby bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.
Charakter policyjny Interpolu wynika z przyjetych na samym poczatku jego istnienia za-
fozen wspotpracy i zostat potwierdzony juz wieloletnig tradycjg. Ma to oczywiscie wplyw
na ksztatt prowadzonej wspotpracy w ramach Interpolu oraz wspoétdziatania mi¢dzynaro-
dowego w innych segmentach bezpieczenstwa. Przyktadowo stuzby celne wspotpracuja
w ramach Swiatowej Organizacji Celnej (ang. World Custom Organisation — WCO).

Duza liczba panstw cztonkowskich oraz geopolityczna specyfika zagrozen kryminal-
nych wymogty na Interpolu podejscie regionalne do wspotpracy policyjnej. Dziatania
z tym zwigzane rozpoczely sie w latach 70. ubiegtego wieku, kiedy to uformowano 3 regio-
ny wspolpracy: afrykanski, amerykanski i azjatycki. Region europejski powstat w 1986 r.

Obecnie w ramach Interpolu wyodrebnionych jest pig¢ regionow: afrykanski, ame-
rykanski, Azji i Pacyfiku, europejski oraz Srodkowego Wschodu i Afryki Pémocne;.

Formg instytucjonalng przyjetego regionalnego modelu wspolpracy staty si¢ konfe-
rencje regionalne Interpolu, zwolywane poczatkowo co dwa lata, a obecnie co roku. Utwo-
rzono rowniez specjalne struktury organizacyjne w postaci regionalnych biur Interpolu.

W ramach regionéw moga by¢ wyodrebnione rowniez subregiony (np. subregion
dla Ameryki Pid.), gdzie rowniez mozna tworzy¢ regionalne biura organizacji (np. Re-
gionalne Biuro Interpolu dla Ameryki Ptd. w Buenos Aires).

5. Finansowanie dzialalnos$ci operacyjnej Interpolu

Interpol jest finansowany ze sktadek panstw cztonkowskich optacanych w okre-
sach rocznych. Podstawowym dokumentem odnoszacym si¢ do kwestii budzetowych
Interpolu sa Finansowe Regulacje Organizacji (ang. Financial Regulations of the Or-

ganization — FRO). Interpol w omawianym zakresie stosuje rowniez migdzynarodowe

0 Art. 4 Statutu MOPK Interpol.
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standardy rozrachunkowe dla sektora publicznego tzw. IPSAS (ang. International Pu-
blic Sector Accounting Standards)’'.

Budzet Interpolu powinien by¢ zrownowazony w odniesieniu do dochodéw 1 wy-
datkow. Zgodnie z obowigzujaca polityka finansowa Interpol utrzymuje specjalne rezer-
wy finansowe, m.in. fundusz rezerwowy (ang. General Reserve Fund — GRF) oraz staty
fundusz kryzysowy (ang. Permanent Fund for Crisis Relief — PFCR). Wedlug przyjetych
w 2006 1. rozwigzan GRF utrzymywany jest na poziomie % wydatkow operacyjnych za
rok poprzedni®?. W latach 2005-2007 nie udato si¢ utrzyma¢ mandatowego poziomu
GRF>. PFCR przewidziany jest na tagodzenie skutkow powaznych sytuacji kryzyso-
wych, ktére powstaja w rezultacie dziatan operacyjnych.

Przyjecie budzetu Interpolu przez Zgromadzenie Ogolne pociagga za soba obowia-
zek przekazania przez kazde panstwo cztonkowskie w jak najszybszym czasie wymaga-
nego od niego udziatu finansowego.

Kwota sktadki cztonkowskiej uiszczanej przez poszczeg6lne panstwa cztonkow-
skie ustalana jest przez Zgromadzenie Ogdlne na kazdy rok budzetowy.

Budzet wykonywany jest przez Sekretarza Generalnego, ktory dostarcza panstwom
cztonkowskim wszelkich informacji w tym zakresie. Decyzje o absolutorium dla Sekre-
tarza Generalnego za wykonanie budzetu za dany rok budzetowy podejmuje Zgroma-
dzenie Ogoblne po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniami finansowymi.

W 1998 r. budzet Interpolu wynosit 27 mln USD>*. Budzet organizacji na 2010 .
wynosit 66 min USD. W 2011 r. budzet podstawowy wzrést do prawie 77 mln USD.
W 2012 r. budzet podstawowy zamknat si¢ kwota 90 min USD. W 2013 r. budzet prze-
kroczyt kwotg 99 mln USD™. Z przedstawionych danych wynika, ze w roku 2013 budzet
wzrdst prawie czterokrotnie w stosunku do roku 1998.

Nalezy wskaza¢, ze ze wzglgdu na globalny kryzys finansowy w 2009 r. podj¢to
decyzje o niezwigkszaniu wysokosci sktadek cztonkowskich za rok 2010, z wyjatkiem
uwzglednienia inflacji. W rezultacie tej decyzji przyjeto nowa skale taryfowa sktadek
cztonkowskich, wprowadzong na pigcioletni okres przejsciowy 2010-2014. Polska sko-

rzystata na nowej taryfie, poniewaz jej sktadka ulegata systematycznemu zmniejszeniu.

5! Report nr 7 Amendments to the Financial Regulations, General Assembly, 77" session, St. Petersburg,
7—-10 October 2008, s. 1.

32 Rezolucja AG-2006-RES-15 Zgromadzenia Ogolnego Interpolu przyjeta podczas 75 sesji.

33 Report nr 7 Amendments to the Financial Regulations, op. cit., s. 1.

3 Interpol Annual Report 1998, Lyon 1999, s. 14.

%3 Interpol Annual Report 2013, Lyon 2014, s. 64.
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6. Zarzadzanie dzialalno$cia operacyjna w aspekcie kadrowym

W szerokim znaczeniu kadry Interpolu sktadaja si¢ z personelu Sekretariatu Gene-
ralnego (dalej SG), personelu biur regionalnych i tgcznikowych oraz personelu krajo-
wych biur Interpolu. Niemniej jednak wtasciwe kadry Interpolu tworzy jedynie personel
SG w Lyonie, biur regionalnych i tacznikowych. Obsade kadrowa SG tworza: Sekretarz
Generalny, personel administracyjny oraz personel techniczny>®. W 2003 r. w Sekretaria-
cie Generalnym Interpolu w Lyonie (Francja), biurach regionalnych (Abidzan, Buenos
Aires, Harare, Juande, Nairobi i San Salvador), biurach tacznikowych (Bangkok, Haga)
oraz specjalnych przedstawicielstwach (Bruksela, Nowy Jork) zatrudnionych byto 431
0sOb reprezentujacych 68 krajow czlonkowskich organizacji’’. Na dzien 31 grudnia
2005 1. personel wiasciwy Interpoluliczyt 541 o0s6b reprezentujacych 79 panstw czton-
kowskich®. W 2011 r. liczba wtasciwego personelu Interpolu wzrosta do 673 osob, kto-
re reprezentowaty 98 panstw>’. Na dzien 31 grudnia 2013 r. personel wlasciwy Interpolu
liczyt 756 0s6b reprezentujacych 100 panstw cztonkowskich®.

Przetozonym personelu SG jest Sekretarz Generalny, ktory zatrudnia i zwalnia pra-
cownikow. Nabor do pracy kontraktowej w Sekretariacie Generalnym odbywa si¢ na za-
sadzie konkursu, do ktorego moga przystgpowaé wszyscy funkcjonariusze panstw czton-
kowskich oraz osoby cywilne. Dotychczasowa polityka kadrowa Interpolu opiera si¢ na
zasadzie zapewnienia w Sekretariacie Generalnym reprezentacyjnosci jak najwigkszej
liczby panstw cztonkowskich. Przy wyborze pracownikow, poza uwzglednieniem odpo-
wiednich cech osobowosci 1 kwalifikacji zawodowych, Sekretarz Generalny bierze pod
uwage konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej reprezentacji obywateli wszystkich
panstw cztonkowskich oraz oficjalnych jezykow Interpolu. Szczegotowe postanowienia
dotyczace stosunkow pracy ustanawia regulamin pracowniczy. Personel Interpolu w swo-
ich dziataniach kieruje si¢ celami i zadaniami wyznaczonymi Interpolowi oraz nie przyj-
muje instrukcji od jakiegokolwiek rzadu, wtadz, organizacji lub osoby spoza Interpolu.

7. Zakonczenie

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy skonstatowac, ze zarzadzanie dziatalnos$cig
operacyjna Interpolu determinowane jest przede wszystkim konieczno$cig zachowania
jej legalnosci. Warunkiem sine qua non sprawnego zarzadzania dziatalno$cia operacyjna

Interpolu jest zapewnienie mu wlasciwej pozycji prawnej z uwagi na niepowtarzalnosé

¢ Art. 27 Statutu MOPK Interpol.

57 Interpol Annual Report 2003, Lyon 2004, s. 24.
8 Interpol Annual Report 2006, Lyon 2007, s. 44.
% Interpol Annual Report 2011, Lyon 2012, s. 52.
 Interpol Annual Report 2003, Lyon 2004, s. 23.
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wykonywanych zadan, w tym przyjecie odpowiednich rozwigzan dotyczacych przywi-
lejow i immunitetu Interpolu i jego personelu w jednolity sposob na terytoriach wszyst-
kich panstw cztonkowskich. Istnieje rowniez konieczno$¢ zharmonizowania wewngtrz-
nych aktow normatywnych organizacji — w tym statutu i regulaminu ogdélnego, ktérych
interpretacja powoduje wiele niejasnosci dotyczacych statusu prawnego oraz charakteru
cztonkostwa w Interpolu. Wazne jest uzupetnienie statutu Interpolu o zapisy dotyczace
stosunkoéw z podmiotami zewngtrznymi (organizacja mig¢dzynarodowe, panstwa nie-
cztonkowskie). Nalezy takze wprowadzi¢ wyrazne kompetencje do zawierania porozu-
mien z panstwami czlonkowskimi dotyczacych siedziby, przywilejow i immunitetow.
Niewatpliwie Europol, bedacy mtodszg platforma wspotpracy wielostronnej, ma z czy-
sto prawnego punktu widzenia istotng przewage nad Interpolem, ktora polega na jasno-
$ci sytuacji prawnej. Realizacja tych postulatow jest nadzwyczaj skomplikowana z po-
wodu specyfiki prowadzonych przez Interpol dziatan oraz umiejscowienia organizacji
w systemie instytucjonalnym spotecznosci migdzynarodowe;j.

Bibliografia

Zrédia
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Konwencja wiedenska o prawie traktatéw, sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r., Dz. U. z 1990 1.
Nr 74, poz. 439.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 . o ratyfikacji Statutu Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej
— Interpol, Dz. U. z 2015 r., poz. 17.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2015 r., poz. 355 1 529.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 1247.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych, Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 443 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o umowach migdzynarodowych, Dz. U. z 2000 r. Nr 79, poz. 891.

Pismo Prezesa RM z dnia 3.11.2014 r., 1. dz. RM-10-95-14.

Sprawozdanie Komisji Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rzadowym projekcie
ustawy o ratyfikacji Statutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego
w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r. (druk nr 2876) z dnia 26 listopada 2014 .

Pismo Marszatka Sejmu z dnia 5.12.2014 r., druk nr 793.

Opinia do ustawy o ratyfikacji Statutu Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol,
przyjetego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r. (druk nr 793) z dnia 10.12.2014 r.

Statut Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej, Dz. U. z 2015 r., poz. 1758.

Rezolucja ZO nr AG-2011-RES-15.

205



Tomasz Safjanski

Special agreement on the ICPO — Interpol’s privileges and immunities during Executive Committee
meetings and General Assembly sessions, AGN/65/RAP. No 20, Appendix 2.

Report nr 7 Amendments to the Financial Regulations, General Assembly, 77" session, St. Petersburg,
7—-10 October 2008.

Rezolucja AG-2006-RES-15 Zgromadzenia Ogolnego Interpolu przyjeta podczas 75 sesji.
Interpol Annual Report 1998, Lyon 1999.
Interpol Annual Report 2003, Lyon 2004.
Interpol Annual Report 2006, Lyon 2007.
Interpol Annual Report 2011, Lyon 2012.
Interpol Annual Report 2013, Lyon 2014.

Literatura
Anderson M., Policing the World. Interpol and the Politics of International Police Co-operation, Claren-
don Press, Oxsford 1989.

Benyon J., Turnbull L., Willis A., Woodward R., Beck A., Police Co-operation in Europe: An Investiga-
tion, University of Leicester, Leicester 1993.

Coleman L., Barnett M., Designing Police: Interpol and the Study of Change in International Organiza-
tions, ,,International Studies Quarterly” 2005, 49.

Fooner M., Interpol: Issues in World Crime and International Criminal Justice, Plenum Press, New York
1989.

Garrison O., The Secret World of Interpol, McLellan, Glasgow 1977.

Hoppe Ch., Miedzynarodowa wspotpraca policyjna w Europie, ,,Gazeta Policyjna” 2004, nr 14.

Meldal-Johnsen T., Young V., The Interpol Connection: An Enquiry into the International Criminal Po-
lice Organisation, Dial Press, New York 1979 .

Occhipinti J.D., The Politics of EU Police Cooperation. Toward a European FBI?, Lynne Rienner Publi-
shers, London 2003.

Szumski A., Globalny Kompleks Innowacji Interpolu — nowe narzedzie miedzynarodowej wspotpracy
policyjnej, ,,Przeglad Policyjny” 2014, Nr 2 (114).

Szumski A., Rola Interpolu w zwalczaniu cyberprzestgpczosci, [w:] D. Rossa (red.), Bezpieczenstwo
wspolczesnego swiata. Obszary bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Handlu
i Ushug, Poznan 2014.

Szumski A., Rola Interpolu w zwalczaniu falszerstw srodkow platniczych, ,,Przeglad Policyjny” 2015,
Nr 3 (119).

Wegrzyn J., Status Interpolu w sferze prawa wewnetrznego, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 2.

Wegrzyn J., Zdolnos¢ utrzymywania stosunkow miedzynarodowych przez Interpol (iuslegationis), ,,Prze-
glad Policyjny” 2003, nr 3-4.

Wegrzyn J., Prawne warunki funkcjonowania miedzynarodowych organizacji ze szczegolnym uwzgled-

nieniem Interpolu, ,,Przeglad Policyjny” 2001, nr 2.

Wegrzyn J., Ewolucja pozycji prawnej Interpolu w stosunkach z ONZ, ,,Przeglad Policyjny” 2000,
nr 1-2.

206



Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis
2016, vol. 5 (1), 207-218

Maciej Blazewski

Uniwersytet Wroctawski

Ochrona osob niepelnosprawnych w procesie budowlanym
— aspekty prawnopozytywne

Protection of persons with disabilities in the construction process — legal aspects

Streszczenie

Ochrona 0s6b niepetnosprawnych jest okre$§lona m.in. w Konwencji o prawach osob niepetnospraw-
nych, Karcie praw 0sob niepetnosprawnych oraz przepisach prawa budowlanego. Ochrona ta dotyczy
stanowienia i stosowania prawa.

Osoba niepetnosprawna jest osoba z dtugotrwale naruszong sprawnoscia fizyczna, umystows, in-
telektualng lub w zakresie zmystow. Niepetnosprawnos¢ utrudnia udziat w zyciu spotecznym.

Ochrona 0s6b niepetnosprawnych w prawie budowlanym obejmuje: proces projektowania oraz
proces utrzymania obiektu budowlanego. Przepisy prawa budowlanego maja na celu zapewnienie
osobom niepelnosprawnym dostgpu do niektdrych rodzajow obiektow budowlanych. Przepisy te
maja charakter bezwzglednie obowiagzujacy. Inwestor nie moze od nich odstgpic.

Ochrona ta lezy w interesie publicznym. Osoby niepelnosprawne nie posiadaja statusu strony
w postgpowaniach administracyjnych prowadzonych w toku procesu budowlanego.

Stowa kluczowe:
osoby niepelnosprawne, proces budowlany, Prawo budowlane, postgpowanie administracyjne, admi-
nistracja publiczna

Abstract
Protection of persons with disabilities is determined inter alia in the Convention on the Rights of Per-
sons with Disabilities, the Bill of Rights of Persons with Disabilities and the Construction Law. This
protection is reflected in establishing and applying the law.

A person with disabilities is a person with physical, mental, intellectual or sensory impairments
which constitute a barrier preventing full participation in the society.

Protection of persons with disabilities in the Construction law includes the design process and the
maintenance process. The construction regulations are aimed at ensuring access for the disabled to
certain types of buildings. These regulations are absolute in their nature.

This protection is in the public interest. A person with disabilities does not have the status of party
in administrative proceedings conducted in the construction process.

Keywords
persons with disabilities, the construction process, the construction law, the administrative proceed-
ing, the public administration
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Wstep

Prawo budowlane zapewnia minimalng ochrone¢ 0oso6b niepetlnosprawnych. Ochrona
ta dotyczy projektowania oraz utrzymywania obiektu budowlanego. Jest ona okre§lona
m.in. w przepisach techniczno-budowlanych dotyczacych warunkoéw, jakie powinien
spehiac taki obiekt. Ochrona 0sob niepelnosprawnych oznacza jednoczesne ogranicze-
nie wolnosci budowlanej oraz wolnosci uzytkowania obiektu budowlanego, dlatego jest
ona proporcjonalna do przewidywanych minimalnych potrzeb uzytkujacych obiekt osob
niepelnosprawnych. Ochrona 0séb niepetnosprawnych jest zréoznicowana w zaleznosci
od rodzaju obiektu, roznice za§ wynikajg z przeznaczenia obiektu. Przepisy te moga by¢
uzupelnione standardami pozaprawnymi przez inwestora, wiasciciela oraz zarzadceg
obiektu budowlanego. Standardy pozaprawne, dobrowolnie przyjete przez te podmioty,
moga znacznie utatwi¢ korzystanie i uzytkowanie obiektu budowlanego przez osoby
niepetnosprawne.

1. Osoby niepelnosprawne wobec barier architektonicznych

Regulacje prawa budowlanego nie zawierajg definicji legalnej osob niepelnospraw-
nych. Nalezy zatem zastosowac¢ wykladni¢ systemowa obejmujacg inne regulacje, ktore
odnoszg si¢ do ochrony tych osob. Zgodnie z Konwencja o prawach osob niepelnospraw-
nych osoba niepetnosprawna jest jednostka, ktora ma dtugotrwale naruszona sprawnos¢
fizyczng, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze, w oddziatywaniu
z r6znymi barierami, utrudniac jej petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasa-
dzie réwnosci z innymi osobami'. W mysl Karty praw osob niepetnosprawnych osobg
niepetnosprawng jest jednostka, ktorej sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace
oraz pehienie rol spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi-.

Osoby niepelnosprawne powinny mie¢ takie same mozliwosci korzystania z obiek-
tow budowlanych jak osoby w pelni sprawne. Zapewnienie tych mozliwosci powinno
obejmowac eliminacje barier architektonicznych, ktore uniemozliwiaja lub utrudniaja

korzystanie z obiektu budowlanego®. Zdaniem R. Wolniaka bariery architektoniczne od-

U Art. 1 in fine Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169 ), dalej Konwencja.

2 § 1 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r., Karta Praw Osob Niepetno-
sprawnych (M. P. Nr 50, poz. 475), dalej Karta.

3 R. Wolniak, Czynniki jakosciowe zwigzane z barierami architektonicznymi obstugi klienta niepetno-
sprawnego w urzedzie miejskim w Siemianowicach Slgskich, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humani-
tas. Zarzadzanie” 2014, z. 2, s. 290.
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nosza si¢ do przemieszczania, funkcjonowania i komunikacji osoby niepelnosprawne;j*.
Osoby niepetnosprawne moga samodzielnie korzysta¢ i uzytkowac obiekt budowlany,
ktory jest pozbawiony barier architektonicznych®. Jak zauwaza M. Jankowska, zapobie-
ganie faktycznej dyskryminacji oznacza zapewnienie rzeczywistej roOwnosci praw
wszystkich ludzi, w tym osob znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu®. Przepisy
zwigzane z ochrong osob niepetnosprawnych majg na celu zrownanie mozliwosci 0s6b
niepetmosprawnych w poréwnaniu z osobami pelnosprawnymi. Cel ten, przy obecnym
stanie prawnym, moze by¢ osiagnigty jedynie czeSciowo, poniewaz przepisy prawa bu-
dowlanego okreslajg jedynie wymogi umozliwiajace, a nie utatwiajgce korzystanie
i uzytkowanie przez osoby niepetnosprawne z obiektu budowlanego. Jedynie pozapraw-
ne standardy moga w pelni wyrownac¢ mozliwosci petnosprawnych i niepelnosprawnych
uzytkownikow tego obiektu’.

2. Zakres ochrony osob niepelnosprawnych w procesie budowlanym

Regulacje prawne chronigce osoby niepelnosprawne w procesie budowlanym obej-
mujg: normy prawne dotyczace wszystkich osob niepelnosprawnych oraz przepisy pra-
wa budowlanego. Takie normy prawne sg zawarte m.in. w Konstytucji®, Konwencji
o prawach o0sob niepelnosprawnych (umowa miedzynarodowa) oraz Karcie Praw Osob
Niepetnosprawnych (uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej). Normy te stuza zapew-
nieniu ochrony m.in. w procesie stanowienia prawa budowlanego. W mysl art. 32 ust. 2
Konstytucji nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. W $wietle art. 69 Konstytucji osobom niepet-
nosprawnym wtadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Normy konstytu-
cyjne odnoszg si¢ do prawodawcy oraz organéw administracji publicznej interpretujace;j
prawo. Regulacje prawa budowlanego powinny by¢ stanowione i stosowane, tak aby
umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym uzytkowanie obiektow budowlanych na réwni

z osobami w pelni sprawnymi. Zgodnie z Konwencja Rzeczpospolita Polska jest zobo-

4 R. Wolniak, Czynniki jakosciowe zwigzane z barierami..., s. 292.

5 S. Trociuk, M. Wroblewski, A. Btaszczak, M. Kurus, K. Wilkotaska, Zasada réwnego traktowania.
Prawo i praktyka. Dostgpnos¢ infrastruktury publicznej dla osob z niepetnosprawnosciq. Analiza i zalece-
nia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2011, s. 5, 60.

¢ M. Jankowska, Prawa osob niepetnosprawnych w miedzynarodowych aktach prawnych, ,,Niepetno-
sprawno$¢” nr 1/2011(1), /2012(2), s. 26.

7 Zdaniem D. Reeve obiekt budowlany, ktory jest niedostatecznie dostosowany dla osob niepetno-
sprawnych, moze pogtebi¢ lub utrwali¢ niepelnosprawnos¢ psychiczna. Zob. D. Reeve, Psycho-emotional
Diabolism, [w:] C. Cameron (red.), Disability studies a student guide, SAGE, Los Angeles-London-New
Delhi-Singapore-Washington DC 2014, s. 124.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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wigzana do podjecia: wszelkich odpowiednich srodkow ustawodawczych, administra-
cyjnych i innych w celu zagwarantowania wdrozenia praw os6b niepetnosprawnych;
wszelkich odpowiednich srodkow, w tym ustawodawczych, w celu zmiany lub uchyle-
nia obowigzujacych ustaw, przepisow wykonawczych, zwyczajow i praktyk, ktore dys-
kryminujg osoby niepetnosprawne’. Normy te umozliwiajg takze ochron¢ w procesie
stosowania prawa budowlanego poprzez okreslenie zasad oraz praw tych osoéb. W mysl
Konwencji ochrona 0s6b niepetnosprawnych opiera si¢ m.in. na zasadzie niedyskrymi-
nacji, petnego i skutecznego udziatu i wlaczenia w spoteczenstwo, poszanowania od-
miennosci i akceptacji 0sdb niepelnosprawnych, rowno$ci szans, dostepnosci'®. Zgodnie
z Kartg osoby niepelnosprawne maja prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywne-
go zycia oraz nie mogg podlegac¢ dyskryminacji'l.

Przepisy prawa budowlanego chronigce osoby niepetnosprawne sg zawarte w usta-
wie Prawo budowlane'? oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy'?. Regulacje usta-
wowe majg ogolny charakter. Obejmuja one m.in. dopuszczalno$¢ odstepstw od warun-
kéw technicznych oraz kontrole zastosowania tych warunkoéw w projekcie oraz obiekcie
budowlanym. Akty wykonawcze zawieraja warunki techniczne, jakim powinny odpo-
wiada¢ obiekty budowlane i ich usytuowanie, oraz warunki techniczne uzytkowania
obiektéw budowlanych'*.

Inwestor, wiasciciel lub zarzgdca moga uzupetni¢ ochrong osob niepelnospraw-
nych wyrazong w przepisach prawa budowlanego poprzez zastosowanie pozaprawnych
standardow.

> Art. 4 ust. 1 lit. a—b Konwencji.

10°Art. 3 lit. b—f Konwencji.

11§ 1 Karty.

12 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 290), dalej p.b.

13 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1422), dalej r.w.t.;
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ obiekty budowlane metra i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 144, poz. 859), dalej r.w.t.m.;
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budow-
lanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 12, poz. 116 ze zm.), dalej r.a.p.; rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powin-
ny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 124), dalej r.w.t.d.p.; rozporza-
dzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 63, poz. 735
ze zm.), dalej r.w.t.d.o.i.; rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrze$nia
1998 1. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowa-
nie (Dz. U. Nr 151, poz. 987 ze zm.), dalej r.w.t.b.k. Zob. M. Btazewski, Polski proces budowlany, AT Wy-
dawnictwo, Krakow 2014, s. 13 in.

4 Art. 7 ust. 2-3 w zw. z art. 7 ust. | p.b.
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3. Cztery plaszczyzny swobodnego korzystania z obiektu
budowlanego

Przepisy prawa budowlanego oraz pozaprawne standardy maja m.in. na celu za-
pewnienie osobom niepetnosprawnym swobodnego korzystania z niektérych obiektow
budowlanych. Przepisy oraz standardy odnosza si¢ w r6zny sposob do czterech typow
niepetlnosprawnosci, czyli 0sob: niepelnosprawnych ruchowo (fizycznie), niewidomych,
niestyszacych oraz niepelnosprawnych intelektualnie'®. Sposob korzystania z obiektow
budowlanych obejmuje cztery ptaszczyzny, ktore powinny uwzgledni¢ kazdy z typow
niepetlnosprawnosci. Ptaszczyznami tymi sa:

1) swobodny dostep do obiektu budowlanego;

2) swobodne przemieszczanie si¢ po obiekcie budowlanym;

3) mozliwos¢ korzystania z podstawowych funkcji obiektu budowlanego;
4) zapewnienie bezpieczenstwa.

Swobodny dostep do obiektu oznacza m.in. mozliwos$¢ zaparkowania samochodu,
odczytania oznakowan oraz wejscie do obiektu. Swobodne przemieszczanie si¢ po
obiekcie budowlanym oznacza np. minimalizacje odlegtosci migdzy pomieszczeniami,
przejscia pozbawione przeszkod oraz windy. Mozliwo$¢ korzystania z podstawowych
funkcji obiektu obejmuje instalacje 1 urzadzenia dostosowane do potrzeb 0s6b niepetno-
sprawnych. Bezpieczenstwo zapewniaja m.in.: odpowiednie oznakowania niebezpie-

czenstw oraz podloga przeciwposlizgowa.

4. Zasady prawa budowlanego zwigzane z ochrong oséb
niepelnosprawnych w procesie budowlanym

Podstawowym celem przepisow prawa budowlanego, czyli regulacji dotyczacych
procesu budowlanego, jest wykonanie oraz uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie
z wolg inwestora, wlasciciela lub zarzadcy tego obiektu'®. Cel ten jest zgodny z zasadg
wolno$ci budowlanej'’ oraz zasada wolnosci uzytkowania obiektu budowlanego'®. Wol-

15°S. Trociuk, M. Wrdblewski, A. Blaszczak, M. Kurus, K. Wilkotaska, Zasada rownego traktowania...,
s. 26-27. Zob. tez A. Kowalska-Styczen, J. Bartnicka, Metoda przeprowadzania audytu dostgpnosci w bu-
dynkach uzytecznosci publicznej, ,,Studies & Proceedings of Polish Association for Knowledge Manage-
ment” 2011, nr 45, s. 136.

1 M. Btazewski, Ochrona wartosci w procesie budowlanym, [w:] J. Zimmermann (red.), Wartosci
w prawie administracyjnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 307.

17 7. Leonski, Prawo budowlane, [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk (red.), Zasady prawa budowlanego
i zagospodarowania przestrzennego, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Poznan 2002, s. 207-208;
M. Btazewski, Polski proces..., s. 18-19.

18 M. Blazewski, Zasada wolnosci uzytkowania obiektu budowlanego w procesie jego utrzymania, ,,Fo-
lia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2015, vol. 4, no 1, s. 320.
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nosci te sg ograniczone przez zasadg realizacji wymagan prawnych i technicznych w pro-
cesie budowlanym oraz przepisy prawa budowlanego, ktore zapewniaja ochrong oséb
niepelnosprawnych'®. Wywazenie tych trzecich przeciwstawnych zasad jest zwigzane
z koniecznos$cig uwzglgdnienia potrzeb 0sob niepetnosprawnych oraz kosztow dostoso-
wania obiektu do tych potrzeb, a takze zréznicowania obiektow budowlanych. Przepisy
prawa budowlanego wprowadzaja ograniczenia wolnosci budowlanej oraz wolnosci
uzytkowania obiektu budowlanego, ktore zapewniaja zaledwie podstawowe potrzeby
uzytkownikoéw jedynie czesci obiektow budowlanych. Z zasady przepisy te nie dotycza
wykonanych obiektéw, z wyjatkiem sytuacji, gdy obiekty te sa przebudowywane lub re-
montowane®. Ograniczenia te maja zatem minimalny charakter, nie uwzgledniajac w pet-
ni potrzeb o0sob niepelnosprawnych zwigzanych z ich komfortem jako uzytkownikow
obiektu budowlanego. Dodatkowe wymogi dla wykonywanego lub uzytkowanego obiek-
tu wigzg si¢ z wiekszymi kosztami, ktore musiatyby ponies¢ podstawowe podmioty pro-

cesu budowlanego, czyli inwestor, uzytkownik lub zarzadca obiektu budowlanego.

5. Przepisy techniczno-budowlane dotyczace ochrony os6b
niepelnosprawnych

Przepisy prawa budowlanego maja na celu umozliwienie dostepu osobom niepet-
nosprawnym do niektdrych obiektow budowlanych, ktére powinny by¢ powszechnie
dostgpne. Sg to m.in.: budynki mieszkalne wielorodzinne, budynki zamieszkania zbio-
rowego, budynki uzytecznosci publicznej?!, obiekty budowlane metra?, autostrady ptat-
ne?, drogi publiczne?, drogowe obiekty inzynierskie (obiekty mostowe, tunele, przepu-
sty, konstrukcje oporowe)* oraz budowle kolejowe?.

Warunki techniczne powinny zapewni¢ ochrong osobom niepetnosprawnym na
wszystkich czterech ptaszczyznach.

Swobodny dostep do obiektu obejmuje m.in. wejscie do budynku?’, furtki w ogrodze-
niu przy budynku?®® oraz stanowiska postojowe, z ktorych korzystaja osoby niepelnospraw-

19 M. Blazewski, Polski proces..., s. 19-21.

20 S, Trociuk, M. Wroblewski, A. Btaszczak, M. Kuru$, K. Wilkotaska, Zasada réwnego traktowa-
nia...,s. 8.

21§ 16 ust. 1 oraz § 54 ust. 1 r.w.t.

22§ 22 ust. 1-2 r.w.t.m.

B §lust.3pkt2wzw.z§ 1 ust. 1rap.

24§ 1ust. 3pkt3wzw.z§ 1 ust. 1 nw.t.d.p.

2§ 1 ust. 3 pkt 7w zw. z § 1 ust. 1-2 r.w.t.d.o.i.

% Zgodnie z § 98 ust. 3 pkt 4 r.w.t.b.k. perony i przystanki osobowe powinny zapewniaé mozliwo$¢
obstugi 0sob niepetnosprawnych.

7§ 16 ust. 1 r.w.t.

28§ 42 ust. 2 r.w.t.
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ne”. Swobodne przemieszczanie si¢ po obiekcie budowlanym zapewniajg m.in. dzwigi®°,
urzadzenia podnosne®' oraz pochylnie®?. Warunki techniczne umozliwiajace osobom nie-
petnosprawnym korzystanie z podstawowych funkcji obiektow budowlanych dotycza
m. in. miejsca do gromadzenia odpadéw w budynkach®’, miejsca rekreacyjnego*, kabiny
natryskowej® i ustepowej*.

Przepisy techniczno-budowlane zapewniajg bezpieczne uzytkowanie obiektow bu-
dowlanych w sposob dostosowany do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Przepisy te do-
tyczg m.in. mieszkan®’, autostrad ptatnych®® oraz drég publicznych®.

Ochrona o0s6b niepetnosprawnych dotyczy procesu projektowania*® oraz procesu
utrzymania obiektow budowlanych*'.

Szczegbdlng ochrona objete sa obiekty uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego, ktore powinny by¢ tak projektowane, aby zapewniac
niezbgdne warunki do korzystania z nich przez osoby niepetnosprawne*’. Projekt archi-
tektoniczno-budowlany takiego obiektu powinien zawiera¢ opis dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych®.

Przepisy prawa budowlanego dotyczace ochrony osob niepelnosprawnych w tych
obiektach maja charakter bezwzglgdnie obowigzujacy. Inwestor nie moze odstapi¢ od
tych przepisow, takze w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych*. Obiekty te mogg by¢
wykonywane jedynie zgodnie z warunkami technicznymi. Inwestor nie moze swobodnie
odstapi¢ od zatwierdzonego projektu budowlanego w toku procesu budowy, jezeli doty-

czy on zapewnienia warunkow niezb¢dnych do korzystania z obiektu przez osoby nie-

2§ 18 ust. 1-2, § 20, § 104 ust. 4 oraz § 105 ust. 4 r.w.t.; § 63 ust. 6 r.a.p.

30§ 54 ust. 2, § 193 ust. 2-3 r.w.t.

31§ 105 ust. 5 rw.t.

2871 ust. 1i3rwt; §82ust. 2, § 131 ust. 1, § 133 ust. 2 rw.t.d.o.i.; § 103 ust. 3 r.w.t.b.k.; § 127 ust.
13 r.w.t.d.p.

3§22 ust. 4 r.w.t.

3§40 ust. 1 r.w.t.

35§ 81 ust. 3 r.w.t.

36 § 85 ust. 2 pkt 3 r.w.t.

37 Zgodnie z § 192a r.w.t. mieszkania w budynku mieszkaniowym wielorodzinnym lub budynku za-
mieszkania zbiorowego powinny posiada¢ odpowiednia sygnalizacj¢ alarmowo-przyzywowa.

3% § 107 ust. 4 oraz § 111 r.a.p.

¥°§ 165 r.w.t.d.p.

40 Art. 5ust. 1 pkt4 p.b.

41 Obiekty budowlane nalezy uzytkowac, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia ich whasciwo-
$ci uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegdlnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami dotycza-
cymi osob trzecich (art. 5 ust. 2 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 4 p.b.).

42 Art. 5 ust. 1 pkt 4 p.b.

4 Art. 34 ust. 3 pkt 2 p.b.

4“4 Art. 9 ust. 1 p.b.
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pelnosprawne, odstapienie takie ma bowiem istotny charakter®. Jest ono dopuszczalne
jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe*.

Pozostate przepisy techniczno-budowlane dotyczace innych rodzajow obiektow
budowlanych maja wzgledny charakter. Inwestor moze wystapi¢ o zgode na odstapienie
od tych przepisow, nawet jezeli dotycza one ochrony o0sob trzecich.

Ochrona 0s6b niepetnosprawnych w procesie budowlanym lezy w interesie pu-
blicznym. Osoby te nie posiadaja interesu prawnego, a w rezultacie nie posiadajg statusu
stron postgpowan administracyjnych prowadzonych w toku procesu budowlanego. Stro-
ng takiego postepowania moze by¢ podmiot, ktoérego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie albo ktory zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes
prawny lub obowigzek*’. Osoby niepelnosprawne nie moga zatem podja¢ samodzielnej
ochrony w toku postepowan administracyjnych. Ochrona ta jest realizowana przez pro-
jektanta oraz organy administracji publiczne;.

Ochrona o0s6b niepelnosprawnych ma miejsce m.in. w procesie projektowania.
Projektant ma obowigzek zapewni¢ sprawdzenie projektu architektoniczno-budowlane-
go pod wzgledem zgodnosci z przepisami, w tym przepisami dotyczacymi tych osob.
Projekt powinien zosta¢ sprawdzony przez podmiot posiadajacy uprawnienia budowla-
ne do projektowania bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci lub przez rzeczoznaw-
c¢ budowlanego*. Organ administracji architektoniczno-budowlanej bada jedynie, czy
projekt zostat sprawdzony®.

Organ nadzoru budowlanego bada, czy obiekt budowlany bedzie uzytkowany
W sposob zgodny z warunkami techniczni dotyczacymi osob niepetnosprawnych. Organ
ten kontroluje, czy wybudowany obiekt zapewnienia warunki niezbedne do korzystania

Z niego przez osoby niepelnosprawne.

6. Pozaprawne standardy dotyczace ochrony oséb
niepelnosprawnych

Przepisy prawa budowlanego, w tym przepisy techniczno-budowlane, nie zapew-
niajg petlnej swobody korzystania z obiektéw budowlanych. Przepisy odnosza si¢ jedynie
do niektorych rodzajow obiektow, nowobudowanych lub modernizowanych obiektow
oraz niektorych aspektéw korzystania z tych obiektow. Uzupeklieniem tych ograniczen

45 Art. 36a ust. 5 pkt 5 p.b.

46 Art. 36a ust. 1 p.b.

47 Art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z2016 ., poz. 23 ze zm.)

4 Art. 20 ust. 2 p.b.

4 Art. 35 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 20 ust. 2 p.b.

50 Art. 59a ust. 2 pkt 2 lit. fp.b.
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sa pozaprawne standardy zastosowane fakultatywnie przez inwestora, wlasciciela lub za-
rzadce obiektu budowlanego. Standardy pozaprawne sa czesto wprowadzane na podsta-
wie praktyki stosowanej w krajach Europy Zachodniej oraz Ameryki Potnocnej®'.

Standardy pozaprawne moga obejmowac kazdg z czterech plaszczyzn. Swobodny
dostep do obiektu budowlanego moze by¢ zapewniony poprzez minimalizacj¢ odleglo-
$ci migdzy parkingiem a wejsciem do obiektu budowlanego®2. Swobodne przemieszcza-
nie si¢ po obiekcie budowlanym umozliwia minimalizacja odleglo$ci pomiedzy po-
mieszczeniami w obiekcie budowlanym®. Osoba niepetnosprawna moze korzystaé
z podstawowych funkcji obiektu budowlanego m.in. dzigki wyraznemu oznakowaniu
wlasciwemu dla wszystkich rodzajow niepetnosprawnosci**; odpowiedniemu umeblo-
waniu obiektow, w tym zapewnieniu stanowisk biurowych o odpowiedniej wysokos$ci®;
systemowi inteligentnych budynkéw obejmujacemu np. armature toalet®. Standardy za-
pewniajace bezpieczenstwo dotycza osobistej] pomocy ze strony osob pracujacych
w obiekcie”, jak rowniez uwzglednienia mozliwosci 0s6b niepetnosprawnych przy
okres$leniu drog ewakuacyjnych na wypadek pozaru’.

Standardy pozaprawne maja na celu ograniczenie barier akceptowalnych przez pra-
wodawce. Przepisy prawa budowlanego nie umozliwiaja wyeliminowania wszelkich
barier ze wzgledu na zré6znicowany charakter sposobow uzytkowania obiektow budow-
lanych. Stosowanie standardow pozaprawnych uwzgledniajacych potrzeby osob niepet-
nosprawnych stanowi uzupetnienie wobec regulacji prawnych, ktore nie uwzgledniaja

dostatecznie tych potrzeb.

7. Zakonczenie

Ochrona 0s6b niepetnosprawnych dotyczy dwoch etapow procesu budowlanego:
projektowania oraz utrzymania obiektu budowlanego. Ochrona jest okre§lona w ustawie
Prawo budowlane oraz w warunkach technicznych. Przepisy prawa budowlanego ro6zni-

51 Zob. U.S. Fire Administration, U.S. Department of Homeland Security, Fire Risks for the Mobility
Impaired, 1999, s. 9; P. Perry, Winning with the Disability Discrimination Act. A guide for business, Perry
Scott Nash Group, BSi, London 2004, s. 24-26.

2 R. Wolniak, Czynniki jakosciowe zwigzane z barierami..., s. 300; P. Perry, Winning with the Disabili-
..., s. 24.

33 R. Wolniak, Czynniki jakosciowe zwigzane z barierami..., s. 300.

% S. Trociuk, M. Wréblewski, A. Blaszczak, M. Kurus, K. Wilkotaska, Zasada rownego traktowa-
nia..., s. 59;

3 Ibidem, s. 26-27.

¢ P, Perry, Winning with the Disability..., s. 25; R. Klaus, Systemy inteligentnych budynkéw a osoby
niepetnosprawne, [w:] I Miedzynarodowa Konferencja Technologie Informatyczne w Stuzbie Osob Niepel-
nosprawnych, WOM, Gorzéw Wielkopolski 2007, s. 6, 8.

7 R. Klaus, Systemy inteligentnych...,s. 27.

% U.S. Fire Administration, U.S. Department of Homeland Security, Fire Risks..., s. 9.
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cuja stopien ochrony ze wzgledu na rodzaj obiektu. Celem ochrony jest zapewnienie
utrzymania obiektow budowlanych wolnych od przeszkod dla 0sob niepetnosprawnych.
Ochrona jest zapewniona przez inwestora, wlasciciela i1 zarzadce obiektu budowlanego,
projektanta, organ administracji architektoniczno-budowlanej oraz organ nadzoru bu-
dowlanego. Ochrona powinna uwzglednia¢ wolno$¢ budowlang oraz wolno$¢ uzytko-
wania obiektu. Jednakze ograniczenia tych wolnos$ci sg niewystarczajace wobec potrzeb
0sOb niepetnosprawnych, ktoére nie moga w petni samodzielnie uzytkowac obiekt. Pra-
wodawca, okres$lajac zakres ochrony 0sob trzecich, preferowat jednak te wolnosci. Prze-
pisy prawa budowlanego moga by¢ uzupetnione przez standardy pozaprawne, ktore
beda ograniczaly pozostate bariery architektoniczne. Nalezy postulowac, aby aktualne
standardy pozaprawne, w pozniejszym okresie, zostaty wyrazone przez prawodawce

w przepisach prawa budowlanego.
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Notarial deed as a special form of an official document

Streszczenie
W artykule przedstawiona zostala definicja dokumentu na tle prawa polskiego oraz w wybranych
aktach prawa unijnego. Przeanalizowany zostat akt notarialny jako szczego6lna forma dokumentu
urzedowego oraz zaprezentowana zostata funkcja notariusza jako osoby zaufania publicznego, gwa-
rantujacego bezpieczny obrot prawny.
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Abstract
The article presents the nature of notary act and the author explains the nature of notary service in Po-
land. The jurisdiction of notary’s services defines the possible activities that can be serviced by no-
tarial offices in various countries and notary’s responsibility for the act, which is an official document.
The notary act uses some presumptions which attribute the notary act with a special position in the
juridical system.
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1. Pojecie dokumentu urzedowego w aktach prawa polskiego
mie¢dzynarodowego i unijnego

Notariusz w Polsce zajmuje wazne miejsce wsrod organow panstwa, petnige funkcje
prewencji jurysdykcyjnej — jest gwarantem bezpiecznego obrotu prawnego. Sporzadzane
przez niego dokumenty posiadajg specjalny (szczegdlny) status i znaczenie dowodowe.
W obliczu intensyfikacji miedzynarodowego obrotu prawnego oraz wszechobecnej infor-
matyzacji ogromnego znaczenia nabiera kwestia obrotu dokumentami urzgdowymi w ra-
mach Unii Europejskiej. Dokumenty wystawiane w jednym panstwie coraz czg¢sciej trafia-
ja do systemu prawnego innego panstwa czlonkowskiego, wywotujac okreslony skutek
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prawny. Z uwagi na ztozono$¢ zagadnienia warto przeanalizowac te tematyke oraz okre-
$li¢ znaczenie aktu notarialnego jako dokumentu urzedowego o szczegdlnym znaczeniu.

Dokument jest pojeciem szeroko stosowanym we wspotczesnym obrocie gospodar-
czym oraz prawnym. Glownym elementem dzisiejszych postepowan sadowych, urzedo-
wych czy administracyjnych jest dokument, na ktory powotuja sie strony, chcac wykazaé
swoje prawa i interesy w okreslonej sprawie. Dokument bowiem, odpowiednio sporzadzo-
ny, podpisany przez strony lub wlasciwy organ, stanowi znakomity $rodek dowodowy
umozliwiajacy ustalenie woli stron lub stanu faktycznego. Wskazac nalezy, ze pojecie
,,dokument” jest przede wszystkim pojeciem prawnym i tylko dzieki prawu ma racje bytu'.
Desygnat tej nazwy jest szczegdlny ze wzgledu na role, jaka pelni w spoteczenstwie?.

Nie tylko w polskiej, ale rowniez w unijnej 1 migdzynarodowej doktrynie od wielu
lat toczy si¢ spor dotyczacy tego pojecia, jego elementdw, ujecia w prawie materialnym
i procesowym oraz jego roli dowodowej®. W polskiej doktrynie prawniczej pojecie doku-
mentu przechodzito dos¢ liczne modyfikacje. Jednak ani w prawie cywilnym material-
nym, ani prawie cywilnym procesowym nie okreslono dotychczas definicji tego pojecia,
cho¢ przyjeta nowelizacja kodeksu cywilnego zmieni t¢ sytuacje. Zagadnienie to docze-
kato sie licznych opracowan w literaturze, w zwigzku z tym uzasadnione wydaje si¢ przy-
toczenie kilku pogladéw na temat tego, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem dokument*.

Jedna z pierwszych definicji tego pojecia zostala zaproponowana w przedwojen-
nym komentarzu do kodeksu postepowania cywilnego przez M. Allerhanda, ktérego
zdaniem dokument wyraza pewng mysl, przy czym obojetny jest materialny przedmiot
dokumentu oraz to, jakimi srodkami mysl ta zostata wyrazona’. Jego zdaniem tres¢ do-
kumentu niekoniecznie musi by¢ wyrazona za pomoca pisma, a podpis nie jest jego
konstytutywnym elementem, czego przyktadem sg wedlug niego, na przyktad, faktury
kupieckie. Zaprezentowana przez Allerhanda definicja jest bardzo szeroka®. Podobna
stworzyt M. Richter, wedlug ktérego dokumentem jest kazdy przedmiot stwierdzajacy
zaszly fakt, ograniczajac jednak definicj¢ dokumentu do rzeczy ruchomych, na ktérych
fakty zostaty wyrazone za pomoca pisma. Pojecie to nieco zawezit J.J. Litauer, twier-

dzac, ze przez dokument nalezy rozumie¢ akt pisemny, ktory zawiera wyrazenie, za

!'S. Kegel, Pojecie dokumentu w ustawie, nauce i praktyce prawnokarnej, ,,Problemy Kryminalistyki”
1976, nr 65, s. 26.

2 A. Lenart, Rola zabezpieczen stosowanych w dokumentach publicznych. Weryfikacja zabezpieczen
i kontrola autentycznosci dowodow osobistych, ,,Wiedza Prawnicza” 2008, nr 3, s. 32-34.

3 D. Szostek, Nowe wjecie dokumentu w prawie prywatnym, ,,Kwartalnik Naukowy Prawo Mediow
Elektronicznych” 2012, wydanie specjalne, s. 13—14.

4 A. Bielinski, Charakter podpisu w polskim prawie cywilnym materialnym i procesowym, C.H. Beck,
Warszawa 2007.

5 K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Polski Dom Wydawniczy Lawica, Poznan 1993,
s. 13—18.

¢ Ibidem, s.13—-18.
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pomoca znakow pisarskich, mysli lub woli odpowiedniej osoby w kierunku po§wiadcze-
nia spornych okolicznosci sprawy i z reguly opatrzony podpisem’. Podobny poglad
w tym zakresie zaprezentowat W. Siedlecki, wedtug ktorego dokumentem jest tylko do-
kument pisemny, niezaleznie od tego, na jakim materiale zostanie sporzadzony (np.
moze by¢ to papier, skora, metal, materiat widkienniczy itp.), dowolna technika, przy
uzyciu materialdw takich jak atrament, tusz lub inny §rodek. Podkresla on rowniez, ze
waznym elementem dokumentu jest podpis wystawcy. Ciekawa definicj¢ zaproponowat
T. Erecinski, okreslajac dokument w znaczeniu procesowym jako forme wyrazona pi-
semnie, wylaczajac z tego zakresu wszelkie rysunki, plany, fotografie czy tez szkice.
Uwaza on, ze materiaty te moga by¢ dowodami, ale innymi jednak niz dokument. Zga-
dza si¢ on z W. Siedleckim, ze dokumentem sg wszelkie dokumenty pisemne, niezalez-
nie od tego, na jakim materiale zostaty sporzadzone®.

Reasumujgc, doktryna réznicuje pojecie dokumentu w $wietle prawa cywilnego
materialnego od ujgcia prezentowanego w prawie cywilnym procesowym. W kontekscie
tego pierwszego dokument zawiera pewne o$wiadczenie woli. W postgpowaniu cywil-
nym natomiast za dokument uznaje si¢ rowniez ten, ktory zawiera oswiadczenie wiedzy
czy oswiadczenie uczu¢; przedmiot, na ktérym w znakach graficznych utrwalona jest
wypowiedz, wyraz mysli ludzkiej, odpowiednio podpisany®. Zatem rozumienie doku-
mentu w prawie postgpowania cywilnego przyjmuje nieco szerszy wymiar. Pojgcie
to nie jest zawezone tylko do oswiadczen woli, lecz oznacza réwniez zbidr roznorod-
nych informacji, wyrazonych w graficznej formie.

Zmiana definiowania pojecia dokumentu dokonywala si¢ na przestrzeni lat wraz
z rozwojem technologicznym oraz kolejnymi nowelizacjami prawnymi. Jak stusznie za-
uwaza K. Knoppek, w przedwojennej literaturze dominowat poglad, ze dokumentami
moga by¢ przedmioty ruchome, ktore zawieraja dang tre$¢, natomiast w doktrynie po-
wojennej definicja ta zostata zawezona i1 odtad za dokument uznawane byly juz tylko te
sporzadzone w formie pisemne;j.

Podsumowujac, wickszos¢ przytoczonych autorow wskazuje, ze jedna z najistot-
niejszych cech dokumentu jest wyrazenie jego tresci za pomocg pisma, czyli przy uzyciu
znakow graficznych uporzadkowanych w logiczny ciag pojec¢, a zatem za pomoca liter

7J. J. Litauer, Dowdd z dokumentu w polskiej procedurze cywilnej, ,,Polski Proces Cywilny” 1936,
nr 1-2,s. 2—4.

8 K. Knoppek, T. Erecifiski, Z problematyki dowodu z dokumentow w sqdowym postgpowaniu cywil-
nym, [w:] M. Jedrzejewska, T. Erecinski (red.), Studia z postepowania cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku
czci Z. Resicha, Polski Dom Wydawniczy Lawica, Warszawa 1985, s. 75.

? S. Kotecka, Prawne aspekty nowych regulacji w obszarze dokumentu elektronicznego, ,,Elektroniczna
Administracja” 2007, nr 3, s. 1-3.
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utozonych wedtug regut jezykowych, czasem rowniez za pomoca cyfr. Kazda niepi-
$mienna forma wyklucza dany przedmiot jako dokument'.

W dobie rozwoju techniki oraz pojawiania si¢ nowych mozliwos$ci zapisywania my-
$li ludzkiej to tradycyjne podejscie, ktore zaklada, Ze posta¢ pisemna dokumentu jest nie-
zbedna, traci na znaczeniu. Wspolczesne narzedzia technologiczne, odpowiednio przygo-
towane i zabezpieczone, pozwalaja na niemalze idealne odtworzenie zapisanych mysli
i wiedzy ludzkiej, stanowigc ewentualny dowdd zapisanych o§wiadczen. Nowocze$nie
sporzadzone dokumenty (przy pomocy nowoczesnych technik), np. protokoty z posiedzen
zarzadow czy tez z posiedzen sadow, w znacznie lepszy sposdb moga odzwierciedlaé zar-
chiwizowang tres¢, poniewaz zawieraja pelne wypowiedzi, ktorych czasem dokument
w tradycyjnej formie nie uchwycit. Na tym tle ustawodawca polski przygotowat odpo-
wiednig nowelizacje¢ do kodeksu cywilnego oraz kodeksu postepowania cywilnego!'.

Nowelizacja kodeksu cywilnego zacznie obowigzywac od 8 wrzesnia 2016 r. Projekt
nowelizacji ustawy ma na celu wprowadzenie zmian w zakresie formy czynnosci prawne;j
oraz bedzie kolejnym etapem informatyzacji postepowania cywilnego. Jedng z najwaz-
niejszych kwestii, ktorg ustawa ma uregulowac, jest wprowadzenie definicji ,,dokumentu”.
Ustalenie jednej definicji dla tego waznego pojecia zrealizuje funkcj¢ porzadkujaca oraz
jednoznacznie zerwie z tradycyjnym jego rozumieniem jako informacji wyrazonej za po-
moca pisma, przyjmujac tym samym szeroki zakres znaczeniowy tego pojecia.

Zakres pojecia dokumentu zastosowany w art. 77> znowelizowanej wersji kodeksu
cywilnego ma mieszane, przedmiotowo-funkcjonalne znaczenie'?. Zgodnie z przyjeta
definicja dokument jest przekazem woli ludzkiej, tj. sposobem skutecznego utrwalenia
tresci oswiadczenia woli, ktérego podstawowa cecha oraz funkcja jest utrzymanie nanie-
sionej informacji na tyle dtugo, zeby mozliwe bylo jej pézniejsze ujawnienie, odtworze-
nie, powielanie lub przeniesienie na inny nosnik w stanie niezmienionym'. Konstytu-
tywnym elementem dokumentu, zgodnie z nowelizacja, jest jego intelektualna zawartosc,
informacja obejmujaca roznego rodzaju o§wiadczenia. Zrezygnowano zatem z definio-
wania ,,dokumentu” poprzez uzycie takich zwrotow jak: nosnik materialny, rzecz lub tez
zbior danych. Wazne jest, zeby informacja ta mogta zosta¢ w jaki$ sposob odtworzona.
Nie jest przy tym istotne, czy dokument zostal podpisany, poniewaz podpis nie stanowi
konstytutywnego elementu dokumentu. Wobec tego nalezy uznac, ze dokument w wer-

sji elektronicznej rowniez moze posiada¢ wymagane wtasciwosci niezbedne do objgcia

1 D. Szostek, Nowe ujecie dokumentu w polskim prawie prywatnym ze szczegolnym uwzglednieniem
dokumentu w postaci elektronicznej, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 7-8.

W Ibidem, s.7-8.

12 Uzasadnienie projektu ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/177283/177315/177316/dokument109786.pdf
[dostep 30.08.2016], Druk sejmowy nr 2678.

13 S. Kotecka, op. cit., s. 3.
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go zaproponowang definicjg. Poprzez okreslenie pojecia dokumentu w ten wilasnie spo-
sob definicja ta staje si¢ uniwersalna, neutralna technologicznie oraz niezalezna od no-
$nikow, na jakich jest utrwalona. Co istotne, dana informacja moze by¢ zapisana na no-
$niku informatycznym. Posta¢ dokumentu nie musi przybiera¢ formy pisma, ktore
sktada si¢ ze znakow oraz regut jezykowych, ale moze mie¢ kazdg forme informacji,
zawierajaca os$wiadczenie, a wiec rowniez dzwiek oraz dzwigk i obraz. Celowo zrezy-
gnowano z takich zwrotow jak ,,rzecz” czy ,,materialny nos$nik”, majac na uwadze, ze za
dokument powinny uchodzi¢ rowniez informacje w tzw. chmurze elektronicznej'*.

Wprowadzenie ustawowej definicji nalezy oceni¢ pozytywnie. Zerwanie z trady-
cyjnym rozumieniem tego pojecia wychodzi naprzeciw potrzebom nowoczesnych form
komunikacji, przyspieszy obrot prawny oraz bedzie asumptem do dalszych zmian praw-
nych w §wiecie nowoczesnych technologii'.

Nowelizacja kodeksu cywilnego wprowadza ponadto nowg forme szczegolna, tj.
forme¢ dokumentowa. Ustawa przewiduje, ze w przypadku zastrzezenia formy dokumen-
towej skutki bedg uregulowane analogicznie do skutkéw niedochowania formy pisem-
nej. Forma dokumentowa bedzie miata charakter ad solemnitatem tylko wtedy, gdy ry-
gor niewazno$ci zostanie wyraznie okreslony w ustawie. W innym wypadku bedzie
mialta charakter formy zastrzezonej ad probationem'®, przy czym w stosunkach pomig-
dzy przedsigbiorcami nie stosuje si¢ przepiséw o skutkach niezachowania formy przewi-
dzianej dla celow dowodowych. Istotne jest okreslenie formy elektronicznej oraz jej
wymogow jako odrgbnej formy czynno$ci prawnych. Forme¢ dokumentowa od formy
elektronicznej bedzie roznito to, ze forma dokumentowa nie bedzie musiata zawierac
podpisu, ktory w przypadku formy elektronicznej przybiera postac elektroniczna, wery-
fikowana przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu!”.

Nowelizacja kodeksu cywilnego wplynie takze na zmiang niektérych przepisow
kodeksu postepowania cywilnego w zakresie przeprowadzania dowodu z dokumentu.
W obliczu zmian w kodeksie cywilnym odno$nie do ,,dokumentu” nalezy wprowadzi¢
w kodeksie postgpowania cywilnego rozroznienie na dokumenty zawierajace tekst,
a wiec tradycyjne dokumenty, sporzadzone za pomoca pisma, oraz inne dokumenty. Do
tradycyjnej formy dokumentu zastosowanie znajda przepisy art. 244 kodeksu postepo-
wania cywilnego (dalej k.p.c.), a do innych dokumentéw odnosi si¢ art. 308 k.p.c.

14 D. Szostek, Nowe ujecie dokumentu w prawie prywatnym..., s. 14.

15 J. Gotaczynski, Propozycje zmian formy czynnosci prawnych w nowym kodeksie cywilnym, ,,Rejent”
2008, nr 2, s. 68.

16 J. Dereszynska, Projektowane zmiany w kodeksie cywilnym — definicia dokumentu i nowe formy
szczegolne; http://ccifp.pl/projektowane-zmiany-w-kodeksie-cywilnym-definicja-dokumentu-i-nowe-for-
my-szczeg%C3%B3Ine/, [dostep 30.07.2016].

" Dz.U.z2015r., poz. 1311 ze zm.
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W art. 244 § 2 k.p.c. wprowadzono ogdlng formule, ze dokumenty urzedowe spo-
rzadzane sg przez ,,podmioty, w zakresie zleconych im przez ustawg spraw z dziedziny
administracji publicznej”. Zrezygnowano zatem z wyszczegolniania podmiotéw upraw-
nionych do sporzadzania dokumentéw urzedowych.

W podobny sposéb definiuje si¢ dokument w prawodawstwie europejskim. Specjal-
nie powotana grupa studyjna zajmujgca si¢ opracowaniem Europejskiego kodeksu cywil-
nego, zaprezentowala projekt zwany Common Frame of Reference (Wsp6lny System
Odniesienia, dalej CFR), okre$lajac m.in. podstawowe definicje z zakresu prawa cywilne-
go'%. W przyjetym projekcie CFR pojecie dokument odwotuje si¢ do wspotczesnych osig-
gnie¢ w dziedzinie utrwalania i przekazywania informacji, odbiegajac przy tym od zwy-
ktego rozumienia tego terminu. Zgodnie z CFR dokument oznacza kazdy sposob
komunikacji oraz utrwalenie informacji lub o$wiadczen, zapewniajacy ich zachowanie
w formie materialnej lub tez w wersji, ktora mozna odtwarza¢ w postaci materialnej'.

Podobnie pojecie to definiowane jest w unijnych aktach prawnych. Zgodnie z roz-
porzadzeniem nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 2001 r., doty-
czacym publicznego dostgpu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komi-
sji*, dokument zostat okre$lony nastgpujaco: ,,jest to dowolna zawartos$¢, niezalezna od
swojego nosnika (zapisana na papierze lub w formie elektronicznej lub jako zapis dzwig-
kowy, wizyjny lub audiowizualny) odnoszaca si¢ do zasad, dziatan lub decyzji miesz-
czacych sie w sferze odpowiedzialnos$ci danej instytucji”™?'.

Definicja ta ostatecznie zréwnala forme elektroniczng dokumentu z jego tradycyj-
nym odpowiednikiem. Na jej podstawie Komisja w decyzji nr 2004/563/WE z 7 lipca
2004 r.>> zmieniajacej jej regulamin wewngtrzny okreslita pojecie dokumentu elektro-
nicznego, zgodnie z ktérym jest to ,,zbidr danych wprowadzonych lub przechowywanych
na dowolnym nos$niku przez system informatyczny lub podobny uktad, ktore moga by¢
odczytane lub wyswietlone przez osobe lub przez tego rodzaju system lub uktad, a takze
wszelkiego rodzaju prezentacja i i przedstawienia tych danych w formie drukowanej lub
innej”. W celu pelnego korzystania z systemu informatycznego stuzacego przetwarzaniu

18 Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law, Draft Common Frame of Refer-
ence, European Law Publishers. Draft Common Frame of Reference (DCFR); prepared by the Study Group
on a European Civil Code and the Research Group on EC Private Law (Acquis Group) based in part on a re-
vised version of the Principles of European Contract Law, http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/
dcfr_outline edition en.pdf [dostep 30.08.2016].

1 D. Szostek, Nowe ujecie dokumentu w prawie prywatnym..., s. 14.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w spra-
wie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz. U. WE L 145
231.5.2001 r.

21 S. Kotecka, op. cit., s. 3.

22 Decyzja Komisji 2004/563/WE z dnia 7 lipca 2004 r. zmieniajgca jej regulamin wewngtrzny, Dz.
U. UE L 251/9 2 27.07.2004 r.
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dokumentu elektronicznego Komisja w decyzji okreslita nastgpujace wymagania, zapew-
niajace bezpieczenstwo przechowywania dokumentow elektronicznych:

1) dokument musi by¢ przechowywany w takiej postaci, w jakiej zostat sporzadzony,
wystany lub otrzymany, lub w postaci, ktéra pozwala na zachowanie nienaruszal-
nosci nie tylko jego tresci, ale rowniez towarzyszacych mu metadanych;

2) tre$¢ dokumentu i towarzyszace mu metadane musza by¢ czytelne przez caly okres
przechowywania dla wszystkich oséb majacych upowaznienie w dostepie do nie-
£0;

3) w przypadku dokumentu wystanego lub otrzymanego drogg elektroniczng informa-
cje pozwalajace na ustalenie jego pochodzenia i adresata, a takze data i godzina
wystania lub otrzymania naleza do minimalnego zakresu przechowywania metada-
nych;

4) w przypadku procedur elektronicznych zarzadzanych za pomoca systemoéw infor-
matycznych informacje dotyczace formalnych etapow procedury musza by¢ prze-
chowywane w warunkach gwarantujacych identyfikacje tychze etapow, a takze
identyfikacje autorow i uczestnikow.

Metadane majg na celu zapewnienie niezmiennego sposobu prezentowania, nieza-
leznego od systemu, w ktorym sg one przetwarzane oraz braku mozliwos$ci ich modyfi-
kowania®.

W prawie polskim zostata przyjeta definicja okreslajaca dokument elektroniczny
jako stanowiagcy odrebng catos$¢ znaczeniowg zbior danych uporzadkowanych w okre-
slonej strukturze wewngtrznej i zapisany na informatycznym nos$niku danych?.

O istnieniu dokumentu elektronicznego nie decyduje sama jego tresc, lecz przede
wszystkim kontekst czynnosci jego sporzadzenia. Decydujacg przestanka nie jest row-
niez kwestia jego podpisania, ale procedura sporzadzenia. ,,W tym sensie dokumentem
elektronicznym jest tre$¢ dokonanej czynnosci, ktora w $wietle prawa materialnego ma
ustalone znaczenie (okreslony zbiér danych), a w §wietle prawa procesowego posiada
odpowiednie zabezpieczenie (mechanizm uwierzytelniajacy dane)”?.

Wsrdd dokumentéw funkcjonujacych powszechnie w obrocie szczegdlny status
i znaczenie w obrocie publicznoprawnym posiadaja dokumenty urzedowe. W polskim
prawie regulacje dotyczace dokumentoéw urzgdowych ujete sa w art. 76 kodeksu poste-

3 E. Andrukiewicz, Definicje, formaty, podpisy, ,,Elektroniczna Administracja” 2008, nr 6.

2 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne, Dz. U. z 2005 . Nr 64, poz. 565 ze zm.

3 J. Jankowski, Informatyka prawa. Zadania i znaczenie w zwiqzku z ksztaltowaniem sig¢ elektroniczne-
go obrotu prawnego, LexisNexis, Lublin 2011, s. 516.
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powania administracyjnego® oraz w $wietle art. 244 kodeksu postepowania cywilnego?®.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, niemal identycznymi: ,,dokumenty urzgdowe spo-
rzgdzone w przepisanej formie przez powolane do tego organy panstwowe, w ich zakre-
sie dziatania stanowig dowod tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone”. Zgodnie
z powotanym powyzej przepisem (art. 244 k.p.c.) dokumenty urzgdowe wystawiane sa
zatem przez organy panstwowe, organizacje zawodowe, organizacje samorzadowe,
spotdzielcze i inne organizacje spoteczne®. Przyktadem dokumentow urzedowych sa
m.in.: wpis dokonany na rachunku bankowym, dowody doreczen, protesty wekslowe,
pokwitowania pocztowe, protokoly posiedzenia w postepowaniu sgdowym, decyzje ad-
ministracyjne, obwieszczenia, pouczenia lub komunikaty wydawane przez wiladze,
wszelkiego rodzaju urzedowe wyjasnienia, okdlniki, przepisy wewnatrzzakladowe,
orzeczenia sagdéw i innych organéw?. Do dokumentow urzedowych zalicza si¢ takze
akty notarialne jako dokumenty pochodzace od osoby zaufania publicznego, do ktérych
nalezy niewatpliwie notariusz (zgodnie z art. 2 § 1 Prawo o notariacie)*.

Z dokumentami wigze si¢ instytucja domnieman faktycznych i prawnych, ktérych
istota jest to, ze wigzg one sad w zakresie rozstrzyganej sprawy (domniemania prawne
—art. 234 k.p.c.) oraz to, ze sad moze uzna¢ za ustalone fakty majace istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy, jezeli wniosek taki mozna wyprowadzi¢ z innych ustalonych
faktow (domniemania faktyczne — art. 231 k.p.c.)*'. Domniemania dzieli si¢ na domnie-
mania proste oraz domniemania niezbite. W stosunku do pierwszego domniemania (pro-
stego) mozna wysung¢ dowod przeciwny, powodujacy, ze w konkretnym przypadku,
mimo istnienia podstawy domniemania, wniosek wyciagnigty z niej przez ustawodawce
jest niezgodny z rzeczywistym stanem rzeczy. Oznacza to, ze mimo istniejacego do-
mniemania moze ono zosta¢ wzruszone poprzez wykazanie nieprawidtowosci w rozu-
mowaniu. Nieprawidlowo$¢ moze polega¢ na tym, ze fakt, na podstawie ktorego sig
wnioskuje o innym fakcie, nie zostal ustalony lub ze fakty sktadajace si¢ na podstawe
tego domniemania nie powinny stanowi¢ podstawy do wyciagnigcia wniosku. Takie do-
mniemanie powoduje odwrocenie cigzaru dowodu. Drugi rodzaj domnieman (niezbi-
tych/nieusuwanych) dopuszczalny jest tylko wyjatkowo, ze wzgledu na koniecznosé¢
szczegolnej ochrony spolecznie waznych intereséw, np. przy rekojmi wiary publicznej

2% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz. U. z 1960 r. Nr 30,
poz. 168 ze zm.

27 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz.
296 ze zm., dalej k.p.c.

2 P. Kulinski, Akt notarialny — szczegélna postaé dokumentu urzedowego — jako dowéd w postgpowa-
niu cywilnym, ,,Rejent” 1996, nr 11 (67), s. 59—68.

¥ Ibidem.

30 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, Dz. U. z 1991 r. Nr 22, poz. 91 ze zm.

31 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz.
296 ze zm.
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ksiag wieczystych w stosunku do osoby, ktéra przez nieodptatng czynnos$¢ prawng naby-
ta wlasno$¢ lub inne prawo rzeczowe i nie dziatata wowczas w ztej wierze?®.

Nieco inaczej niz w przypadku dokumentéw prywatnych stosuje si¢ domniemania
przystugujace dokumentom urzedowym. Dokumenty urzedowe korzystaja z dwoch
istotnych domnieman. Pierwszym z nich jest domniemanie autentycznosci, ktore odnosi
si¢ do pochodzenia dokumentéw, a drugie to domniemanie zgodnos$ci tresci dokumen-
tow z rzeczywistym stanem rzeczy. Domniemanie autentycznos$ci zaktada, ze dokument
urzedowy pochodzi od organu, ktory go wystawil. Podmiot, ktory chce zaprzeczyc
prawdziwo$ci dokumentu w celu obalenia domniemania prawnego, powinien przepro-
wadzi¢ dowod przeciwny, tj. powinien udowodnié, ze dokument zostal sfatszowany po-
przez zarzut jego przerobienia, podrobienia czy tez zarzut, ze osoba upowazniona do
wystawienia dokumentu poswiadczyla w nim nieprawde lub zostala wprowadzona
w blad, przez co poswiadczyta nieprawde. Drugie domniemanie zaktada, ze dokument
urzedowy stanowi dowdd tego, co zostato w nim urzedowo zaswiadczone®.

Dokumenty urzedowe powinny by¢ sporzadzone w odpowiedniej formie. Przepisy,
ktore okreslajg forme dokumentu urzedowego, zawarte sa w ustawach regulujacych po-
szczegolne rodzaje dziatalnosci urzedowej, np. w ustawie Prawo o notariacie lub tez
w przepisach o aktach stanu cywilnego. Charakterystyczng ich cechag jest rowniez to, ze
sa one znakowane urzedowa pieczgcia, ktora poswiadcza pochodzenie dokumentu od
konkretnego organu. Moze by¢ ona bezposrednio odci$nieta na dokumencie badz tez
wytloczona w wosku czy laku na trwate przymocowanym do dokumentu?*.

Zaréwno w polskim, jak i europejskim prawie cywilnym przyjmuje si¢ powszech-
nie teze, iz dokument urzgdowy musi by¢ opatrzony podpisem. Obowiazek podpisania
dokumentu urzedowego wynika m.in. z wymogu sporzadzenia dokumentu w odpowied-
niej formie (art. 244 § 1 k.p.c.), a takze z przepiséw szczegolnych o formie konkretnych
czynnosci urzedowych®. Przepis taki znajdziemy m.in. w polskim kodeksie postgpowa-
nia administracyjnego w art. 107 § 1, zgodnie z ktérym decyzja administracyjna powin-
na zawiera¢ rowniez podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do wydania decyzji. Rowniez Prawo o notariacie okresla, ze dla
waznos$ci dokonanej czynnosci prawnej akt notarialny powinien by¢ podpisany przez
kazda ze stron czynno$ci oraz przez notariusza. Tylko w wyjatkowych przypadkach, gdy
dana osoba nie jest w stanie si¢ podpisa¢, ustawa przewiduje mozliwo$¢ zastosowania

czynnoSci zastepczej podpisu, tj. np. tuszowy odcisk palca®.

32 P, Kulinski, op. cit., s. 59-68.

33 Ibidem.

3 K. Knoppek, Dokument w procesie..., s. 79.
35 K. Bielinski, op. cit., s. 92.

3¢ K. Knoppek, Dokument w procesie..., s. 37.
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Dokument urzedowy powinien by¢ sporzadzony w zakresie dziatania organu, ktory
go wystawil, zar6wno ze wzgledu na jego rzeczowa, jak i terytorialng wtasciwosc¢. Kon-
sekwencja naruszenia wilasciwosci rzeczowej sporzadzonego dokumentu bedzie brak
cechy dokumentu urzedowego, np. akt notarialny zasadzajacy stronie wtasnos$¢ nieru-
chomosci wykracza w oczywisty sposob poza kompetencje notariusza i w zwigzku z tym
dokument taki nie bedzie dokumentem urzedowym?’.

Z uwagi na zakres niniejszej pracy istotne jest przytoczenie definicji dokumentu
urzedowego w rozumieniu konwencji z Lugano podpisanej 30 pazdziernika 2007 r. o ju-
rysdykcji 1 uznawaniu oraz wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych
i handlowych (dalej Konwencja). Konwencja ta jest nowelizacjg konwencji luganskiej
z 1988 1. 1 ma na celu m.in. wprowadzenie sprawnego postepowania zapewniajacego
wykonywanie orzeczen oraz uznawania dokumentéw urzedowych w panstwach beda-
cych strong Konwencji. Niewatpliwie uregulowania Konwencji rzutuja w duzej mierze
réwniez na pracg notariuszy oraz sporzadzane przez nich akty notarialne.

Obok Konwencji w ramach Unii Europejskiej zostato przyjete rozporzadzenie
Rady nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. o jurysdykcji, uznawaniu i wykonywaniu
orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych, zastepujace konwencj¢ bruk-
selska z dnia 27 wrzesnia 1968 r., uchwalona na podstawie art. 293 (dawniej art. 220)
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, a nastgpnie uchwalono 12 grudnia
2012 r. nowg wersje rozporzadzenia Bruksela I, tj. rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego I Rady (UE) Nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji
1 uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlo-
wych (wersja przeksztatcona)*®. Zakres Rozporzadzenia i Konwencji obejmuje podobny
przedmiot uregulowan. Rozporzadzenie jednak obowigzuje tylko panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej, wobec tego Konwencja moze mie¢ szerszy terytorialnie zakres. Kon-
wencja i Rozporzadzenie tworza obecnie wspolny mechanizm prawny stuzacy ujednoli-
ceniu regut jurysdykcji migdzynarodowej i wykonywaniu orzeczen zagranicznych we
wszystkich panstwach bedacych cztonkami Unii Europejskiej®.

Konwencja nie okresla konkretnie definicji dokumentu urzedowego, ale reguluje
skutek, jaki dokument urzgdowy moze wywota¢ w innym panstwie-stronie Konwencji.
Zgodnie z art. 57 pkt 1 Konwencji ,,dokumenty urzgdowe sporzadzone i wykonalne

w jednym z panstw zwiazanych z niniejsza Konwencja beda objete stwierdzeniem wy-

37 P, Kulinski, op. cit., s. 62.

3% Dz. U. UE L 351 220.12.2012 r. ze zm.

3 M. Szpunar, Pojecie dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 50 konwencji luganskiej o jurysdykcji
i wykonywaniu orzeczen sqdowych w sprawach cywilnych i handlowych, ,,Rejent” 2000, nr 12 (116), s. 95;
J. Ciszewski, Wybrane zagadnienia z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego w konwencji lugan-
skiej, ,Rejent” 2001, nr 7-8 (123—124).

228



Akt notarialny jako szczegoélna forma dokumentu urzedowego

konalnos$ci w innych panstwach zwigzanych niniejszg Konwencja [...]”. Kolejne zdanie
art. 57 pkt 1 Konwencji stanowi, ze sad moze odméwi¢ wykonalnosci albo je uchyli¢
tylko wtedy, jezeli wykonanie dokumentu urzgdowego bytoby oczywiscie sprzeczne
z porzadkiem publicznym panstwa wykonania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze opisywany
art. 57 Konwencji dotyczy takze polskich aktow notarialnych. Akt notarialny jako tytut
egzekucyjny, sporzadzony w trybie art. 777 § 1 pkt 4-6 lub § 3 k.p.c. stanowi tytut eg-
zekucyjny wykonalny w panstwie, w ktorym zostat sporzadzony, a wykonalno$¢ tego
aktu w Polsce nie naruszalaby polskiego porzadku prawnego®’. Akt notarialny odpowia-
da wymaganiom dokumentu urzedowego oraz posiada moc dowodowa przypisywang
dokumentowi urzgdowemu (domniemanie autentycznos$ci dokumentu i domniemanie
zgodnosci tresci dokumentow z rzeczywistym stanem rzeczy). Stanowisko to potwier-
dzil Polski Sad Najwyzszy w sprawie o stwierdzenie wykonalnosci aktu notarialnego
z dnia 6 pazdziernika 2011 r.*' Cechy dokumentu urzedowego zostaly dookre§lone
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) m.in. w sprawie C- 260/97U-
nibank A/S przeciwko Flemmingowi G. Christensenowi. Sprawa dotyczyta podpisanego
przez strony uznania dtugu w prawie dunskim na rzecz banku dunskiego, wykonalnego
w Danii i wedtug prawa dunskiego. Dtuznik przeprowadzit si¢ do Niemiec, gdzie sad
orzekajacy w pierwszej instancji, na wniosek dunskiego banku, wydal klauzule wyko-
nalnos$ci. Trybunat si¢ z tym orzeczeniem nie zgodzil, poniewaz wedtug Trybunatu nie
jest wystarczajace stwierdzenie autentyczno$ci dokumentu przez wilasciwy organ pu-
bliczny. Dodatkowym warunkiem stwierdzenia, ze dokument jest autentyczny musi by¢
udziat organu publicznego przy jego sporzadzeniu.

Akty urzedowe stwierdzaja jaka$ czynno$¢ prawna, na ogo6t dwustronng. Z tego
powodu sad okregowy w Maastricht odmowit wykonania tzw. Kostenrechnung* spo-
rzagdzonego przez notariusza niemieckiego dla samego siebie. Sad stwierdzil, ze w tej
sprawie notariusz nie sporzadzit umowy pomigdzy stronami, lecz wyznaczyt cos dla
samego siebie. Fakt, ze czynnos$¢ taka moze by¢ wykonalna w prawie niemieckim, nie
przesadzit o tym, ze akt ten mozna uznac za dokument urzedowy zgodnie z art. 50 kon-

wencji brukselskiej*.

40 Ibidem.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego, V CSK 426/10.

42 Orzeczenie z dnia 11 listopada 1981 r., NJ (Nederlandse Jurisprudentie) 1982, 466

4 P. Meijknecht, Dokumenty urzedowe w europejskim obrocie prawnym — z perspektywy Holandii, ,,Re-
jent” 2001, nr 7-8 (123—124), s. 156.
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2. Akt notarialny jako szczegolna posta¢ dokumentu urz¢dowego —
na przykladzie polskiego aktu notarialnego

Rozpoczynajac analize aktu notarialnego jako szczeg6lnej formy dokumentu urze-
dowego oraz jego urzedowej funkcji, nalezy podkresli¢, ze uzyte tutaj okreslenie ,,akt
notarialny” odnosi si¢ tylko do aktow sporzadzonych na terytorium panstwa polskiego
przez polskiego notariusza wedtug wymogow okreslonych polskim prawem o notaria-
cie*. Jedng z gléwnych zasad odnoszacych si¢ do notariatow funkcjonujacych w po-
szczegblnych panstwach, zrzeszonych w Radzie Notariatow Unii Europejskie;j, jest za-
sada terytorializmu notariatow krajowych, majaca na celu okreslenie przestrzennego
zasiegu dziatalnosci notariatu. Oznacza ona, ze notariusz dokonuje czynnos$ci notarial-
nych tylko i wylacznie w kraju, w ktérym zostal powolany na to stanowisko. Z tego
punktu widzenia nie istnieje ,,miedzynarodowa wtasciwo$¢ notariatu”, poniewaz wtasci-
woS$¢ ta jest zawsze krajowa w zakresie, w jakim notariusz petni swoja funkcje®. Kon-
sekwencje niezastosowania si¢ do tej zasady okreslone sg w przepisach dotyczacych
zasad dziatania notariatu danego panstwa. Jednakze naruszenie reguly terytorializmu
powinno skutkowaé niewazno$ciag czynno$ci notarialnej dokonanej przy udziale zagra-
nicznego notariusza. Z pewnos$cia skutek niewaznosci wystapi woéwczas, gdy dokonana
czynno$¢ dla swej skutecznosci wymaga formy aktu notarialnego. W innym przypadku
czynno$¢ moze by¢ wazna i skuteczna, jesli jest zgodna z wymogami przepisow o for-
mie notarialnej. Nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem A. Oleszko, Ze ,.kazda czynno$é¢
notarialna, w tym zwtlaszcza akt notarialny sporzadzony za granicg przez notariusza pan-
stwa obcego, nie jest relewantny polskiemu aktowi notarialnemu. Akt notarialny pocho-
dzacy od notariusza panstwa obcego moze mie¢ znaczenie prawne tylko wowczas, gdy
prawo tego panstwa jest w danym wypadku prawem wilasciwym dla formy czynnosci
prawnej, 0 czym rozstrzyga norma prawa prywatnego mi¢dzynarodowego”.

Wyjatkiem od zasady terytorializmu jest moznos¢ sprawowania niektoérych czyn-
nos$ci notarialnych przez konsuléw poza granicami kraju ich pochodzenia. Nie jest od-
stepstwem od zasady terytorializmu dokonywanie przez notariusza czynnosci wywotu-
jacych skutki prawne za granica. Nie ma rowniez przeszkdod, zeby notariusz uczestniczyt

w dokonywaniu czynno$ci prawnych nieznanych prawu panstwa, na terytorium ktérego

4 A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 481.

4 E. Drozd, Czynno$ci notarialne z elementem zagranicznym, [w:] II Kongres Notariuszy Rzeczpospo-
litej Polskiej, Referaty i opracowania, Wydawnictwo Stowarzyszenia Notariuszy RP, Warszawa 14-17 paz-
dziernika 1999, s. 11.

4 A. Oleszko, Prawo o notariacie..., s. 481.
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wykonuje swe funkcje. Jednak taka czynno$¢ powinna by¢ zgodna z prawem dla niej
wlasciwym, wyznaczonym przez normy kolizyjne panstwa pochodzenia notariusza®’.

W poszczegdlnych krajach unijnych nie ma jednoznacznego stanowiska w kwestii
funkcji, jaka pelni notariusz w sprawowaniu swych kompetencji, w szczegolnosci w za-
kresie sporzadzanych aktéw notarialnych. Przede wszystkim chodzi o to, czy akt nota-
rialny majacy moc dokumentu urzedowego, sporzadzany jest przez notariusza, ktéry
wykonuje ustugi w ramach funkcji publicznej panstwa czy notariusza, ktory jest przed-
siebiorca, korzystajacym w petni ze swobody przedsigbiorczosci. To zagadnienie bedzie
szerzej przeanalizowane w kolejnym rozdziale niniejszej rozprawy.

Przyjac¢ nalezy za Stanistawem Rudnickim, ze akt notarialny w znaczeniu material-
nym jest szczegodlng, kwalifikowang forma czynnosci prawnej (art. 73 § 2 kodeksu cy-
wilnego), natomiast w znaczeniu formalnym jest dokumentem pisemnym sporzadzonym
przez notariusza (czynno$cig notarialng), gdy wymaga tego przepis prawa lub wola
stron, z zachowaniem wymagan formalnych zawartych w ustawie z 14 lutego 1991 r. —
Prawo o notariacie®.

W przepisach ustawy Prawo o notariacie oraz innych ustawach stosuje si¢ takie
pojecia jak ,,akt notarialny”, ,,forma aktu notarialnego” i ,,czynnos$¢/forma notarialna”.
Najszerszym z tych pojec¢ jest ,,czynno§¢/forma notarialna”, ktdra oznacza postac, jaka
ma kazdy dokument pisemny sporzadzony przez notariusza zgodnie z prawem. Wedlug
Drozda czynnoscia notarialng jest czynnos¢, do ktorej ,,dokonania uprawniony jest nota-
riusz (niekiedy zastepca notariusza oraz w pewnych sytuacjach konsul) w ramach kom-
petencji nadanych notariuszowi (konsulowi) przez prawo, przy czym sposob jej ,,doko-
nania” szczegolowo okreslony jest przez przepisy Prawa o notariacie. Czynno$¢ taka
formuje si¢ w posta¢ dokumentu lub tez jest dokumentem potwierdzona, przez co doku-
ment jest jakby uboczng (niesamodzielng) czynnoscig notarialng (np. czynnos$¢ notarial-
na przyjecia dokumentu na przechowanie przez potwierdzajacy ja protokot przyjecia na
przechowanie). Zgodnie z art. 2 § 2 Prawa o notariacie ,,czynnos$ci notarialne, dokonane
przez notariusza zgodnie z prawem, majg charakter dokumentu urzedowego”. Jednak
nie kazda czynno$¢ notarialna bedzie wigzata si¢ z powstaniem ,,dokumentu™*. Z pew-
noscig charakter dokumentu urzedowego ma akt notarialny, ktéry jako dokument urzg-

dowy korzysta z domnieman prawnych.

47J. Gorecki, Forma aktu notarialnego w obrocie migdzynarodowym, [w:] R. Sztyk (red.), III Kongres
Notariuszy Rzeczpospolitej Polskiej. Nowoczesny notariat w bezpiecznym panstwie, Wydawnictwo Stowa-
rzyszenia Notariuszy RP, Warszawa—Kluczbork 2006, s. 126—127; M. Pazdan, O umowach dziedziczenia
zawieranych przed polskimi notariuszami, ,,Rejent” 1996, nr 4-5, s. 60 i n.

“ G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 13.

4 E. Drozd, Czynnosci notarialne..., s. 11.
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Akt notarialny jest to dokument, ktory odpowiada wymaganiom okre§lonym w art.
92 Prawo o notariacie. Akt notarialny ztoZzony jest z elementow o istotnym charakterze,
tj. dotyczacych samej istoty czynnosci notarialnej oraz tych, ktore maja charakter wy-
facznie porzadkowy. Co wazne, bez istotnych elementow dokument traci moc dokumen-
tu urzedowego, nie jest bowiem aktem notarialnym, nie wywotuje wigc takich skutkow
prawnych, ktore sg przewidziane dla tej formy czynno$ci prawnej*®. W art. 92 Prawa
0 notariacie wymienione sg nastgpujace elementy, ktére powinny znalez¢ si¢ w akcie
notarialnym:

1) dzien, miesigc i rok sporzadzenia aktu, a w razie potrzeby lub na zadanie strony —
godzina i minuta rozpoczecia i podpisania aktu;

2) miejsce sporzadzenia aktu;

3) imig, nazwisko i siedziba kancelarii notariusza, a jezeli akt sporzadzit zastepca no-
tariusza — ponadto imi¢ i nazwisko zastepcy;

4) imiona, nazwiska, imiona rodzicow i miejsce zamieszkania 0sob fizycznych, na-
zwa i siedziba 0s6b prawnych lub innych podmiotoéw biorgcych udziat w akcie,
imiona, nazwiska i miejsce zamieszkania 0sob dziatajgcych w imieniu 0sob praw-
nych, ich przedstawicieli lub pelnomocnikéw, a takze innych osob obecnych przy
sporzadzaniu aktu;

5) os$wiadczenia stron, z powotaniem si¢ w razie potrzeby na okazane przy tym akcie
dokumenty;

6) stwierdzenie —na zadanie stron — faktow i istotnych okoliczno$ci, ktore zaszty przy
spisywaniu aktu;

7) stwierdzenie, ze akt zostat odczytany, przyjety i podpisany;

8) podpisy osob bioracych udziat w akcie oraz osob obecnych przy sporzadzaniu
aktu;

9) podpis notariusza.

Jesli w czynnosci notarialnej bierze udziat osoba nieumiejaca lub niemogaca pisac,
notariusz stwierdza, ze osoba ta aktu nie podpisata oraz podaje powod. Przyczyna ta nie
jestjuz jednak objeta moca dowodowa aktu jako dokumentu urzedowego, tak jak w przy-
padku oceny notariusza dotyczacej poczytalnos$ci strony czynnosci notarialnej. Oprocz
wyzej wymienionych elementow akt notarialny powinien zawierac istotng tres¢ tej czyn-
nosci oraz potrzebne elementy okreslone w przepisach Prawa o notariacie, a takze
w przepisach szczegdlnych lub wynikajace z woli stron®.

Jedng z glownych zasad sporzadzania aktu notarialnego jest obowigzek notariusza

wlasciwego zrozumienia zamiaru i intencji stron zawierajacych okreslona czynnosé

%0 G. Bieniek, S. Rudnicki, op. cit., s. 13.
1 G. Bieniek, S. Rudnicki, op. cit., s. 18.
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prawna lub sktadajacych o$wiadczenie woli, obejmujacych czynnos¢ prawna. Wedtug
A. Oleszko notariusz odpowiada za to, ze stwierdzone przez niego w akcie lub tez w in-
nym dokumencie notarialnym okoliczno$ci w rzeczywistosci miaty miejsce i zostaty
ztozone w jego obecnosci. W literaturze zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ zachowania
wszystkich elementéw sktadowych aktu notarialnego, od oceny ktoérych zalezy skutecz-
no$¢ aktu jako dokumentu urzedowego, a z drugiej strony notariusz petni ,,role wspot-
tworcy w uporzadkowaniu stosunkow prawnych stron sporzadzanej w akcie czynnosci
prawnej”. Mocno akcentowana jest teza, ze ,,istota dziatalnos$ci notariatu polega na tym,
ze notariusz woli stron nadaje ksztalt prawniczy’.

W doktrynie wyrdznia si¢ dwa rodzaje aktow notarialnych:

1) akty notarialne obejmujace czynno$ci prawne (oswiadczenia woli) — tzw. klasyczne
akty notarialne;

2) akty notarialne dotyczace czynnosci lub tez innych zdarzen, ktore nie sg czynno-
$ciami prawnymi.

Rozréznienie to ma dos¢ istotne znaczenie ze wzgledu na problematyke dowodowa
oraz wymagany zakres tresci aktu notarialnego. O tresci aktow notarialnych, ktdre nie
dotycza czynnosci prawnej, decyduje charakter czynno$ci. Tego typu akty korzystaja
tylko z domniemania dotyczacego prawdziwosci tego, ze dana umowa w rzeczywistosci
miala miejsce, przy czym domniemanie to moze zosta¢ obalone przeciwnym dowodem.
Natomiast akty notarialne dokumentujace czynnos$¢ prawng powinny zawiera¢ catg
uzgodniong pomigdzy stronami tre$¢ czynnosci®.

Zgodnie z pogladem reprezentowanym przez E. Drozda ,,z cala pewnos$cig nie jest
tak, ze notariusz oceniajac, ktore postanowienia sg istotne, a ktore nie, moze jedne z nich
poming¢. Notariusz musi udokumentowac catg uzgodniong tre§¢ czynnosci prawne;j. Trze-
ba zauwazy¢, Ze ten sam przepis postanawia, ze akt obejmujacy czynno$¢ prawng powinien
zawiera¢ inne stwierdzenia, jezeli taka jest wola stron. Tre$¢ czynnosci prawnej uzgodnio-
na mi¢dzy stronami jest wynikiem ich woli. Nie wiadomo wigc, dlaczego inne stwierdzenia
notariusz musi obja¢ w akcie na zyczenie stron, a niektore postanowienia tre§ci czynnosci
prawnej mogltby poming¢€. Przepis ten (art. 94 § 3 Prawa o notariacie) nalezy zatem rozu-
mie¢ w ten sposdb, ze wskazuje on minimalng tres¢, od ktorej uzalezniony jest w ogdle akt
dokonania czynnos$ci. Bez istotnych postanowien nie ma czynnosci. Jesli oprocz istotnych

postanowien strony uzgodnily tez inne, notariusz nie moze ich pomina¢”*.

52 A. Oleszko, Obrét cywilnoprawny w praktyce notarialnej i wieczystoksiggowej, Warszawa 2003,
s. 5-10.

33 G. Wolak, Akt notarialny — Wybrane zagadnienia (cz¢s¢ 1), ,Nowy Przeglad Notarialny” 2011, nr 2,
s. 55.

3* E. Drozd, Forma aktu notarialnego, [w:] Ksigga Pamigtkowa. I Kongres Notariuszy Rzeczpospolitej
Polskiej, Kluczbork 1993, s. 27-28.
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Akt notarialny sporzadza notariusz, bedac osobg zaufania publicznego, dla danej
czynno$ci prawnej, dla ktorej przewidziana jest forma aktu notarialnego. Wymog taki
moze naktada¢ ustawa badz tez konkretna osoba chce nada¢ forme¢ szczego6lng danej
czynnos$ci prawnej. Wobec powyzszego sformutowania, zawartego w art. 91 Prawa o no-
tariacie, mozna wysnu¢ wniosek, ze ustawodawca natozyt na notariusza ustawowy, pu-
blicznoprawny obowigzek sporzadzania aktow notarialnych®. Obowigzkiem notariusza
jest przy tym czuwanie nad nalezytym zabezpieczeniem interesow stron, a takze osob
trzecich, ktore nie biorg udziatu w danej czynnosci prawnej. W kontekscie obowigzku do
dokonywania czynno$ci notarialnych upatruje si¢ tzw. przymus notarialny, ktéry oznacza,
ze notariusz powinien dokonaé¢ czynnosci, jesli wymaga tego ustawa lub tez osoba zada
dokonania czynnosci prawnej w tej wtasnie formie, o ile nie zaistnieje jedna z enumera-
tywnie wymienionych przeszkod, ze wzgledu na ktore istnieje uzasadniona podstawa do
odmowy dokonania danej czynnosci (np. art. 81, 84, 86 ustawy Prawo o notariacie).

Wedlug A. Oleszko ,,przymus notarialny stanowi instytucjonalng gwarancj¢ funk-
cjonowania notariatu, a notariusza sytuuje jako osobe urzgdowego zaufania publiczne-
go, obligowang z mocy prawa do dokonywania czynnosci notarialne;j.

Notariusz, sprawujac swe funkcje, powinien by¢ gwarantem bezpiecznego obrotu
prawnego, dbaé¢ zardbwno o interesy stron czynnosci, jak i 0sob trzecich. Sytuowanie
notariusza w krggu przedsigbiorcéw nie jest dobrym pomystem, poniewaz jego gltow-

nym celem nie powinien by¢ zysk, a dbalo$¢ o bezpieczny obrot prawny.

3. Podsumowanie

Akt notarialny jako dokument urzedowy posiada szczegdlng moc dowodowa. Za-
sade t¢ wyraza wspomniany juz wcze$niej art. 244 § 1 k.p.c., zgodnie z ktorym doku-
menty urzedowe, sporzgdzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy
wladzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dzialania, stanowig dowod
tego, co zostalo w nich urzedowo zaswiadczone. W zwiazku z tym akty notarialne ko-
rzystaja z nastgpujagcych domnieman, niezaleznie od tego, czy zostaly sporzadzone ze
wzgledu na wymog ustawowy, czy strony zadaly dokonania czynno$ci prawnej w tej
szczegolnej formie:

1) domniemania, ze akt notarialny zawiera tylko o§wiadczenia stron;
2) domniemania, ze akt notarialny zawiera calos¢ tych oswiadczen;
3) domniemania, ze akt notarialny odzwierciedla tres¢ oswiadczen, ktére strony zto-

zyty, bez zadnych znieksztatcen.

3 A. Oleszko, Prawo o notariacie..., s. 35.
% [bidem, s. 36.
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Przyja¢ nalezy za E. Drozdem, ze cala komparycja aktu notarialnego (tj. miejsce
sporzadzenia aktu, data, udziat wymienionych osob czy tez stwierdzenie ich tozsamosci)
objeta jest domniemaniem prawdziwosci®’. Inaczej jest w przypadku oswiadczen stron,
biorgcych udziat w akcie notarialnym, poniewaz domniemanie to dotyczy tylko i wy-
facznie faktu ich zlozenia, nie obejmujac prawdziwosci ich tresci, tj. zgodnosci z rzeczy-
wistoscig, niezaleznie od tego, czy sg to oswiadczenia woli czy wiedzy. Przyktadami
tego typu o$wiadczen sa: o$wiadczenie, ze dana nieruchomos$¢ begdaca przedmiotem
umowy nalezy do majatku odrebnego matzonka; oswiadczenie, ze nieruchomos¢ nie jest
zabudowana; oswiadczenie, ze przedmiot sprzedazy zostal juz wydany kupujacemu lub
tez wydanie nastgpi w okreslonym terminie; oswiadczenie, ze lokal jest w dobrym stanie
technicznym itp. O$wiadczenia te, mimo ze zawarte s3 w akcie notarialnym, bedagcym
dokumentem urz¢gdowym, nie korzystaja z domniemania prawdziwosci, a jedynie z do-
mniemania autentycznosci, tj. faktu, ze zostaly ztozone. Jezeli strona chciataby wyka-
zac, ze nie ztozyta danego o§wiadczenia, musialaby to udowodnic¢, nie korzystajac przy
tym z ograniczen dowodowych okreslonych w art. 247 k.p.c. (zakaz dowodu przeciwko
osnowie dokumentu)®®. Nalezy zgodzi¢ si¢ z E. Drozdem, Ze ,,nie nalezy myli¢ domnie-
man wynikajacych z powotanych w akcie notarialnym dokumentéw urzedowych stwier-
dzajacych istotne dla aktu okoliczno$ci z domniemaniem prawdziwosci okoliczno$ci
rzekomo wynikajacych z aktu. Istnieje jedynie domniemanie, ze dokumenty te rzeczy-
wiscie zostaly przy akcie okazane lub przedlozone, jezeli powolano si¢ na nie w akcie
notarialnym. Domniemanie to moze by¢ obalone”.

Akt notarialny jest szczegdlnym dokumentem urzedowym. W dobie wspolczesnej
technologii i mozliwo$ci porozumiewania si¢ na odlegto$¢ by¢ moze w przysztosci no-
tariusze beda mogli sporzadzaé elektroniczne akty notarialne, a strony czynno$ci beda
mogly zawiera¢ pomiedzy sobg umowy w formie aktu notarialnego, znajdujac si¢ w r6z-
nych miejscach. W przypadku czynno$ci notarialnych wykorzystywanie elektroniczne;j
formy moze okaza¢ si¢ znacznie utrudnione, a zawarcie aktu notarialnego na odlegltos¢
wrecz niemozliwe ze wzgledu na istote dokonywanych czynnosci, ktorych podstawg jest

dziatanie przez osoby, ktore sa w pelni zdolne do czynno$ci prawnych.

ST E. Drozd, Forma aktu..., s. 27.

% G. Wolak, op. cit., s. 55.

% M. Pazdan, E. Drozd, A. Zielinski, B. Kordasiewicz, Z. Radwanski, System Prawa Prywatnego. Pra-
wo cywilne — czes¢ ogolna, t. 2, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 161-162.
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Jurydyczna konstrukcja przyrzeczenia publicznego

Juridical construction of the public promise

Streszczenie

W artykutach 919 do 921 k.c. uregulowano instytucj¢ zwana przyrzeczeniem publicznym. W polskim
systemie prawnym wyrozniamy dwa rodzaje przyrzeczenia publicznego, tj. przyrzeczenie publiczne
zwykle oraz przyrzeczenie publiczne nagrody konkursowej (zwane konkursem). Przez publiczne przy-
rzeczenie przyrzekajacy zobowiazuje si¢ nagrodzi¢ osobg, ktora zachowa si¢ w okreslony przez niego
sposob. Tak rozumiana instytucja stanowi samodzielne Zrédto zobowigzania przyrzekajacego. Najwaz-
niejsze pytanie, ktore wytania si¢ na tle analizy ww. przepisow, to pytanie o istot¢ przyrzeczenia publicz-
nego. Kodeks cywilny nie rozstrzyga tego problemu w sposdb wyrazny, a proba odpowiedzi na to pyta-
nie wywotuje spor naukowy w przedmiocie konstrukcji prawnej przyrzeczenia publicznego. Dotychczas
wypracowano dwie przeciwstawne teorie objasniajace sens przyrzeczenia publicznego, tj. teori¢ oferty
oraz teori¢ jednostronnej czynnosci prawnej. Kryterium lezgcym u podstaw wyrdznienia obu tych teorii
jest zrodto zobowiazania przyrzekajacego. Wedhug teorii oferty bedzie to umowa miedzy przyrzekaja-
cym a wykonawca czynnosci lub dzieta (przyrzeczenie publiczne stanowi oferte skierowang do nieokre-
$lonej liczny nieoznaczonych 0sob; poprzez akt przyjecia oferty dochodzi do zawarcia umowy, ktora
stanowi zrodlo zobowigzania przyrzekajacego). Natomiast wedtug teorii jednostronnej czynno$ci praw-
nej zrédtem zobowiazania przyrzekajacego bedzie jednostronne o$wiadczenie woli przyrzekajacego
uczynione publicznie, przez ktore przejawia on wole nagrodzenia osoby, ktora zachowa si¢ w okreslony
przez niego sposob.

Przyrzeczenie publiczne to przede wszystkim zjawisko spoteczne, zyskujace wciaz na znaczeniu
i popularnos$ci. Dlatego tez tak wazne jest, by do problemu istoty przyrzeczenia publicznego podejs$é
z nalezng mu uwagg i zaangazowaniem.

Stowa kluczowe:
przyrzeczenie publiczne, przyrzeczenie publiczne zwykle, przyrzeczenie publiczne nagrody konkur-
sowej, istota przyrzeczenia publicznego, teoria oferty, teoria policytacyjna, jednostronna czynno$é
prawna, oferta ad incertas personas, konkurs.

Abstract
Articles 919 to 921 of the Civil Code regulate the institution of the public promise. The Polish legal
system distinguishes two types of the public promise i.e. the ordinary public promise and the public
promise of award (i.e. the competition). Under the provisions of the public promise, whoever pub-
licly announces an award, assumes the obligation to reward a person that will behave in a way defined
by them. The institution thus defined constitutes an independent source of obligation. The most im-
portant question emerging in the analysis of the regulations mentioned above, is the one about the
nature of the public promise. The Civil Code does not settle the issue clearly, and any attempt to an-
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swer that question causes a scientific dispute on the legal construction of the public promise, which so
far has resulted in the emergence of two opposing theories explaining the sense of the public promise
i.e. the theory of offer and the theory of unilateral legal act. The source of obligation is the criterion
distinguishing between both these theories. According to the theory of offer, it is an agreement be-
tween the one who publicly announces the award and the performer of the activity or work (the public
promise can be considered as an offer addressed to an unspecified number of unnamed persons;
through the act of acceptance of an offer, a contract is concluded, constituting the source of obliga-
tion), while according to the theory of unilateral legal act, the source of obligation is a publicly made
declaration of will of the one who announces the award, by which they show the will of rewarding
a person who behaves in a way defined by them.

Above all, the public promise is a social phenomenon, which is becoming increasingly meaningful
and popular. Therefore, it is very important to treat the problem of the nature of the public promise
with proper attention and commitment.

Key words
public promise, ordinary public promise, public promise of award, nature of public promise, theory
of an offer, theory of an unilateral legal act, unilateral legal act, offer addressed to unspecified numer-
ous of unnamed persons, competition.

Wstep

Przyrzeczenie publiczne jest instytucja uregulowang w tytule XXXVI Kodeksu cy-
wilnego!, w zaledwie trzech kolejnych jego artykutach, poczynajac od art. 919 k.c.,
a skonczywszy na art. 921 k.c. Analiza tej tylko pozornie skromnej regulacji prawnej
nasuwa liczne watpliwo$ci i problemy, z ktorymi muszg poradzi¢ sobie zardwno prakty-
cy, jak i teoretycy prawa. Najwazniejszym dylematem, przed ktérym stoja, jest odpo-
wiedz na pytanie o istot¢ przyrzeczenia publicznego. OdpowiedZ na tak postawione py-
tanie jest jednoczesnie odpowiedzig na pytanie o zrodto zobowigzania przyrzekajacego.
Rozstrzygniecie tej kwestii ma podstawowe znaczenie dla zrozumienia i stosowania in-

stytucji przyrzeczenia publicznego.

1. Pojecie i rodzaje przyrzeczenia publicznego

Rozpoczynajac rozwazania nad istotg przyrzeczenia publicznego, nie sposob po-
ming¢ kwestii, czym jest przyrzeczenie publiczne w ogodle. Chcac w prosty sposdb
udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, nalezaloby stwierdzi¢, ze przez publiczne przyrze-
czenie przyrzekajacy zobowiagzuje si¢ nagrodzi¢ osobe, ktéra zachowa si¢ w okreslo-
ny przez niego sposob®. Tak rozumiana instytucja stanowi samodzielne zrédto zobo-

wigzania przyrzekajacego.

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 1. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), dalej k.c.
2 Historycznych korzeni przyrzeczenia publicznego poszukujemy w znanej prawu rzymskiemu instytu-
cji tzw. obietnicy (pollicitatio) polegajacej na uczynionym publicznie jednostronnym przyrzeczeniu spetnie-
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W polskim prawie cywilnym mozna wyrézni¢ dwa rodzaje przyrzeczenia publicz-
nego: przyrzeczenie publiczne zwykle oraz publiczne przyrzeczenie nagrody konkurso-
wej. Regulacja zawarta w art. 919-921 k.c. ma co do zasady charakter ogélny i znajduje
zastosowanie do obu wspomnianych instytucji’.

Definicje przyrzeczenia publicznego zwyktego zawiera art. 919 § 1 k.c., zgodnie
z ktorym kto przez publiczne ogloszenie przyrzekt nagrode za wykonanie oznaczonej
czynnos$ci, zobowiazany jest przyrzeczenia dotrzymac®. Przedmiotem przyrzeczenia pu-
blicznego zwyktego jest wykonanie oznaczonej czynnosci (dziatanie badz zaniechanie),
ktore moze, ale nie musi by¢ zakonczone okreslonym rezultatem®. Poprzez prawnie do-
niostg obietnice nagrody przyrzekajacy zobowigzuje si¢ do nagrodzenia tej osoby, ktora
zachowa si¢ w okreslony przez niego sposob, tj. wykona oznaczong czynnos¢ w sposob
okreslony w tresci publicznego ogtoszenia.

Z kolei przyrzeczenie nagrody za najlepsze dzieto lub najlepsza czynnos$¢ stanowi
drugi rodzaj przyrzeczenia publicznego, zwany konkursem. Przedmiotem konkursu
moze by¢ czynno$¢ lub dzieto. Nie wystarczy tu juz jednak samo tylko wykonanie okre-
slonej czynnosci lub dzieta, poniewaz nagrode uzyska ten, kto zadanie konkursowe wy-
kona najlepiej. O tym, komu nalezy si¢ nagroda, zadecyduje przyrzekajacy lub powota-
ne przez niego jury konkursowe. Przeprowadzenie konkursu zawsze zatem begdzie
wigzalo si¢ z koniecznos$cig przeprowadzenia mniej lub bardziej subiektywnej oceny®.
Immanentng cech¢ konkurséw stanowi bowiem rywalizacja o uzyskanie miana ,,najlep-
szego” wykonawcy czynnosci lub dzieta’.

Charakterystyki przyrzeczenia publicznego nie sposob jednak zakonczy¢ na po-

wyzszych ustaleniach, poniewaz przyrzeczenie publiczne (zwlaszcza w jego odmianie

nia czego$ w interesie panstwa dla zaszczytu lub w interesie religii — tak: L. Domanski, Instytucje Kodeksu
zobowigzan. Komentarz teoretyczno-praktyczny. Czes¢ ogolna, Marjan Ginter — Ksiegarnia Wydawnictw
Prawniczych, Warszawa 1936, s. 493; A. Ohanowicz, Przyrzeczenie publiczne. Studium z prawa cywilnego,
[w:] A. Gulczynski (oprac.), Alfred Ohanowicz. Wybor prac, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007,
s. 534 i wskazana tam literatura.

3 K. Zawada, [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System prawa prywatnego. Prawo zobowigzan — czes¢
szczegolowa, tom 8, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 895; J. Jezioro, [w:] E. Gniewek,
P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 3, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008,
s. 1432.

4 Por. art. 104 § 1 Kodeksu zobowigzan, zgodnie z ktorym ,,Kto oglosi publicznie, ze wyptaci nagrode
za wykonanie pewnej czynnosci, obowigzany jest dotrzymaé przyrzeczenia”.

5 Mozliwe jest przyrzeczenie nagrody za samo zachowanie si¢, np. uczestnictwo we wspinaczce wyso-
kogorskiej, rajdzie rowerowym, turnieju tenisowym itp.

¢ Nie nalezy zapomina¢, ze ocena zadan konkursowych moze opierac si¢ rOwniez na kryteriach zobiek-
tywizowanych, takich jak np. czas, predkos¢, dystans itp.

7W tresci art. 921 k.c. ustawodawca uzywa przymiotnika ,,najlepszy” w odniesieniu do czynnosci lub
dzieta, niemniej jednak nie powinno budzi¢ watpliwos$ci, ze o nagrod¢ ubiegaja si¢ wykonawcy, a wigc
wygrana czy tez przegrana zawsze bedzie dotykata ich sfery osobistej, stad tez w tresci niniejszego opraco-
wania poshuzono si¢ skrotem myslowym, moéwiac o ,,najlepszym wykonawcy”.
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konkursowej) to przede wszystkim zjawisko spoteczne, zyskujace wcigz na znaczeniu
i popularnosci. Ma ono wywota¢ zainteresowanie oraz pobudzi¢ do dziatania. Uprosz-
czeniem byloby przy tym twierdzenie, jakoby przyrzeczenie publiczne byto wykorzy-
stywane tylko do realizacji celow ogoélnospotecznych. Dawniej, w czasach socjalizmu,
publiczne przyrzeczenie ograniczato si¢ w zasadzie do podejmowania dziatan, ktore
mialy shuzy¢ uzyteczno$ci publicznej (np. wspotzawodnictwo produkcyjne®). Obecnie
jednak nie ma zadnych podstaw, by respektowa¢ takie ograniczenia. Omawiana insty-
tucja moze shuzy¢ zaré6wno interesom partykularnym, jak i ogolnospotecznym’, gdyz
— zgodnie z paremig prawniczg lege non distinguente — nie nalezy wprowadzac rozroz-
nienia tam, gdzie nie wprowadza go sam ustawodawca. Tymczasem, zaden z przepisoOw
regulujacym instytucje przyrzeczenia publicznego nie odsyta wprost do zasad czy war-
tosci, ktorym miataby ona stuzy¢é. W praktyce konkursy sa wykorzystywane przede
wszystkim w dziedzinie sztuki, nauki czy sportu i cieszg si¢ zainteresowaniem zwlasz-
cza wsrod osob, ktore zawodowo trudnia si¢ dziatalno$cia zwigzang z przedmiotem
konkursu. Udzial w tego rodzaju przedsiewzigciach moze przynies¢ obopdlng korzysé
— dla tych, ktérzy konkurs organizuja, oraz dla tych, ktérzy biorg w nim udziat. Wygra-
na w konkursie, zwlaszcza znanym, prestizowym, to sukces wielowymiarowy, czesto
poza niematla gratyfikacja finansowa oznacza rowniez sukces wizerunkowy. Chec ubie-
gania si¢ o obiecang nagrode moze przy tym wymagaé dtugotrwatych przygotowan,
zardwno na etapie przed podjeciem decyzji o uczestnictwie w konkursie (wstgpna ana-
liza zasad i warunkow konkursu, ocena zdolno$ci do wykonania zadania konkursowe-
g0), jak rowniez po zgloszeniu uczestnictwa (opracowanie koncepcji, planu dziatania,
dysponowanie odpowiednimi zasobami ludzkimi, finansowymi, rzeczowymi). W kon-
sekwencji konkursy (cho¢ réwniez przyrzeczenie publiczne zwykte) najczesciej petnig
funkcje stymulujaca, pobudzajaca do okre§lonego dzialania. Zamiar sprostania wyma-
ganiom stawianym przez przyrzekajacego, a takze ch¢¢ pokonania wspotzawodnikow
wymagaja niejednokrotnie zwickszonego wysitku intelektualnego, w tym poszukiwa-
nia nowych rozwigzan czy innowacyjnych pomystéw. Okazuje si¢ zatem, ze przyrze-
czenie publiczne tylko z pozoru jawiace si¢ jako instytucja o drugorzednym znaczeniu,
w istocie spetnia szeroko rozumiane cele ogolnospoteczne. W kazdym razie mnozy¢
mozna przyktady praktycznego zastosowania przyrzeczenia publicznego — od konkur-
sow na najlepszy projekt architektoniczny, poprzez osiggnigcia sportowe az do wybit-
nych koncepcji matematycznych.

8 W. Piechocki, Prawne zasady realizacji konkursow, Instytut Wydawniczy CRZZ, Warszawa 1976,
s. 12.

° Z. Radwanski, [w:] S. Grzybowski (red. tomu), System prawa cywilnego. Prawo zobowigzan — czes¢
szczegotowa, tom 111, cz. 2, Ossolineum, Wroctaw 1976, s. 1084.
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2. Konstrukcja przyrzeczenia publicznego — spor o prawng nature¢
publicznie uczynionej obietnicy nagrody

Wracajac do meritum sprawy, czyli konstrukcji przyrzeczenia publicznego, juz na
wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Kodeks cywilny nie rozstrzyga w sposob wyrazny istoty
interesujgcej nas instytucji prawnej. Podobnie problem ten postrzegali tworcy Kodeksu
zobowigzan'®, w ktérym przepisy o przyrzeczeniu publicznym znajdowaty si¢ w czeSci
og6lnej zobowigzan, w tytule dotyczacym problematyki powstania zobowigzan. Wska-
zZywano wowczas, ze przyrzeczenie publiczne stanowi szczegdlny sposob zobowigzania
si¢ przez o$wiadczenie woli'!, dlatego tez przepisy regulujace t¢ instytucj¢ powinny
znajdowac¢ sie w tytule o zrodtach zobowigzan'?.

W nauce prawa cywilnego tradycyjnie rozwazane sa dwie teorie wyjasniajace
istote przyrzeczenia publicznego, tj. teoria oferty (zwana teoria umowng) oraz teoria
jednostronnej czynno$ci prawnej (zwana teorig policytacyjng). Kryterium lezace u pod-
staw wyrdznienia obu tych teorii stanowi charakter zrodla, z ktérego wynika zobowig-
zanie przyrzekajacego. Wedtug teorii oferty jest nim umowa migdzy przyrzekajacym
a wykonawcg czynno$ci lub dzieta. Natomiast wedtug teorii policytacyjnej zrédto zo-
bowigzania przyrzekajacego jawi si¢ jako uczynione publicznie jednostronne o$§wiad-
czenie woli przyrzekajacego, przez ktore przejawia on zamiar nagrodzenia osoby, ktora
zachowa si¢ w pozadany przez niego sposob's. Kazda z tych koncepcji wymaga teraz
blizszego wyjasnienia, co dotyczy zwtlaszcza teorii umownej, gdyz w doktrynie jest ona

prezentowana w réznorodnych wariantach.

3. Umowa jako zrdédlo zobowigzania przyrzekajacego

Zdaniem zwolennikow teorii umownej, jednostronne o§wiadczenie woli przyrze-
kajacego stanowi oferte skierowang do nieokreslonej liczby nieoznaczonych oséb (ad
incertam personam). Dopiero z chwilg przyjecia oferty'* dochodzi do zawarcia umowy,

ktora stanowi zrodlo zobowigzania przyrzekajacego. Wobec tego, w $wietle teorii oferty,

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 roku r. — Kodeks
zobowiagzan (Dz. U. z 1933 r., Nr 82, poz. 599 z pézn. zm.), dalej k.z.

' Co tlumaczy umieszczenie przepisow regulujacych przyrzeczenie publiczne z dziale zatytutlowanym
,,Oswiadczenie woli”.

12 J. Korzonek, I. Rosenbluth, Kodeks zobowigzan. Komentarz, Ksiggarnia Powszechna, Krakoéw 1936,
s. 253-254; J. Basseches, 1. Korkis, Kodeks zobowigzan, Biblioteka Wydawnictw Prawniczych, Lwow
1938, s. 143; Z. Radwanski, [w:] S. Grzybowski (red. tomu), System..., s. 1083; A. Szpunar, Przyrzeczenie
nagrody konkursowej, ,Nowe Prawo” 1971, nr 3, s. 315.

13 K. Zawada, Przyrzeczenie publiczne w polskim prawie cywilnym, Pafistwowe Wydawnictwo Nauko-
we, Warszawa 1987, s. 154—155; W. Piechocki, Prawne...,s. 19-201n.

14 O mozliwych sposobach przyjecia oferty w dalszej czeSci opracowania.
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konieczne jest ztozenie dwoch zgodnych o$wiadczen woli, bez ktérych zobowigzanie
przyrzekajacego nigdy nie powstanie. Na szczegolna uwage zastuguje tutaj poglad wy-
razony przez L. Domanskiego, nawigzujacy do skutkéw prawnych, jakie wywotuja
ogloszenia i reklamy (art. 73 k.z.). Zdaniem autora przyrzeczenie publiczne stanowi
»specjalny typ ogloszen i reklam, wymagajacy odrebnej regulacji”'. Roznica miedzy
wspominanymi o§wiadczeniami sprowadza si¢ do oceny ich charakteru oraz mocy wig-
zacej. Ogloszenia i reklamy skierowane do ogotu uznaje si¢ (w razie watpliwosci) jedy-
nie za zaproszenie do zawarcia umowy'¢, natomiast przyrzeczenie publiczne poczyty-
wac nalezy w razie watpliwosci ,,[...] za oferte, ulegajacg milczacemu przyjeciu poprzez
spetnienie zadanego §wiadczenia i zgloszenie si¢ po nagrode (art. 68 Kod. Zob.), o ile co
innego nie wynika z treSci przyrzeczenia”'’. Ponadto, publicznie uczyniona obietnica
nagrody stanowi oferte skierowang do ogotu, a poprzez zachowanie si¢ zgodnie z wolg
przyrzekajacego dochodzi do jej przyjecia i w konsekwencji zawarcia umowy. Na tym
jednak L. Domanski nie poprzestaje, poniewaz wprost okresla zrodto stosunku prawne-
go istniejgcego miedzy stronami, nazywajac je umowa zlecenia'®.

Wracajac do zalozen teoretycznych koncepcji umownej, a doktadnie aktu przyjecia
oferty ztozonej przez przyrzekajacego, w nauce wskazuje si¢ kilka réoznych zachowan
— umiejscowionych odpowiednio w czasie, tj. przed lub po wykonaniu czynnos$ci lub
dzieta — ktére moglyby stanowi¢ akt akceptacji oferty. Wymienia si¢ mianowicie: wyraz-
ne o$wiadczenie woli ztozone jeszcze przed przystgpieniem do wykonania czynnosci
lub dzieta, rozpoczgcie wykonania czynnosci lub dzieta, wykonanie czynnosci lub dzie-
fa i, w koncu, wyrazne o$§wiadczenie ztozone juz po wykonaniu czynnosci lub dzieta,
prezentacja rezultatu badz zawiadomienie przyrzekajacego o rezultacie'.

Zatozenie, ze do zawarcia umowy migdzy przyrzekajacym a oblatem dochodzi w mo-
mencie akceptacji przez oblata propozycji przyrzekajacego, jeszcze zanim tenze oblat
przystapit do realizacji zadania okre§lonego przez przyrzekajacego, prowadzitoby do dos¢
absurdalnych wnioskéw z punktu widzenia zasad i celow, jakie ma realizowac przyrzecze-
nie publiczne zgodnie z polskim prawem cywilnym. Otdz, uznajac wyzej opisang kon-
strukcje za poprawna, nalezatoby przyjac, ze o nagrode moga ubiegac sig¢ tylko te osoby,
ktére zawarty umowe z przyrzekajacym. W konsekwencji krag potencjalnych wykonaw-
cow czynnosci lub dzieta zostatby znacznie ograniczony, a przyrzekajacy utracilby szanse
na nagrodzenie osoby, ktdra wykonata czynno$¢ lub dzieto poza procedurg ,.konkursowa”,

15 L. Domanski, Instytucje ..., s. 493.

16 Jego odpowiednikiem jest art. 71 k.c., zgodnie z ktorym ogloszenia, reklamy, cenniki i inne informa-
cje, skierowane do ogdtu lub do poszczegodlnych osodb, poczytuje si¢ w razie watpliwosci nie za ofertg, lecz
za zaproszenie do zawarcia umowy.

17 L. Domanski, Instytucje ..., s. 494.

18 Ibidem, s. 495-496. Podobnie L. Peiper, Kodeks zobowigzan, Leon Frommer, Krakow 1934, s. 133.

1 A. Ohanowicz, Przyrzeczenie ..., s. 571; K. Zawada, Przyrzeczenie..., s. 154.
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czynigc jednak zados¢ stawianym przez niego warunkom. Trudno wyobrazi¢ sobie prak-
tyczne zastosowanie takiego ujecia, zwlaszcza w ramach przyrzeczenia publicznego
w jego zwyklej odmianie, a zatem wowczas, gdy przyrzekajacy najczeséciej przyrzeka na-
grode np. za znalezienie okreslonej rzeczy. Przyrzekajacy zawieralby umowe z osoba, kto-
ra tylko podjeta si¢ wykonania zadania, nie majac pewnosci, ze do jego wykonania w 0go-
le dojdzie (np. gdy rzecz znajdzie inna osoba). Oczywiscie, nic nie stoi na przeszkodzie,
aby taka umowa zostata zawarta, aczkolwiek nie sposob oceniac jej przez pryzmat przepi-
sOW o przyrzeczeniu publicznym. Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na to, ze przyrzekajacy
bylby zobowigzany wobec kazdego, kto przyjat jego oferte. Mozna oczywiscie rozwazac
tu zastosowanie koncepcji umowy warunkowej, a jako warunek traktowaé wykonanie
czynnos$ci lub dzieta (w przypadku konkursu rowniez jego rozstrzygniecie), aczkolwiek
rozwigzanie to nalezaloby uzna¢ jednak za sztuczne. Nie wolno zapominaé, ze intencja
przyrzekajacego jest nagrodzenie osoby, ktora spetni okreslone przez niego warunki i do-
prowadzi do uzyskania pozadanego wyniku®’. Dlatego wprowadzanie wymogu akceptacji
przyrzeczenia przez potencjalnego wykonawce, jeszcze zanim przystapi on do realizacji
zadania, wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem nieuzasadnionym. Wspominany sposob akceptacji
nie moglby znalez¢ zastosowania wowczas, gdy zadanie zostalo wykonane jeszcze przed
ogloszeniem przyrzeczenia, podczas gdy dopuszcza si¢ taka mozliwo$¢ na gruncie obo-
wigzujacych przepisoéw interpretowanych w duchu teorii policytacyjnej. Jak bowiem traf-
nie ujmuje si¢ w literaturze przedmiotu: ,,Zobowiazanie jego [przyrzekajacego — przyp.
aut.] ma si¢ odnosi¢ tylko do osoby, ktora dopelni warunkdéw w przyrzeczeniu wymienio-
nych. Przed ich spelnieniem osoba ta jest nicoznaczong, a samo oswiadczenie gotowosci
spetnienia nie daje jeszcze legitymacji do wejscia w stosunek obowigzkowy!.

Jesli z kolei przyjmiemy, ze o$wiadczenie woli oblata o przyjeciu oferty nalezy
dostrzega¢ w akcie rozpoczecia wykonania czynnosci lub dzieta, to rowniez nie sposob
unikna¢ licznych watpliwosci i problemow, ktore nasuwaja si¢ podczas proby zastoso-
wania takiego sposobu zawarcia umowy. Nalezy pamigtaé, ze dla przyrzekajacego mo-
ment rozpoczgcia wykonania zadania nie ma w zasadzie zadnego znaczenia, poniewaz
jego intencja jest nagrodzenie osoby, ktora wykona zadanie zgodnie z trescig przyrze-
czenia?. Innymi stowy, dla przyrzekajacego nie liczy si¢ fakt podjecia czynnoSci, ktore
tylko potencjalnie, w przysztosci moga doprowadzi¢ do osiggni¢cia zamierzonego przez
niego celu (np. rozpoczecie biegu dlugodystansowego, podczas gdy nagrode przyrze-
czono za ukonczenie biegu). Przyrzekajacemu zalezy na wykonaniu zadania w sposob

kompleksowy (polegajacy np. na rozwigzaniu zadania matematycznego, wykonaniu

20 A. Ohanowicz, Przyrzeczenie ..., s. 571; K. Zawada, Przyrzeczenie..., s. 160.
2 A. Ohanowicz, Przyrzeczenie..., s. 571.
22 K. Zawada, Przyrzeczenie..., s. 161.
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projektu architektonicznego). Zwolennicy przedstawianego obecnie wariantu teorii ofer-
ty (probujac usprawiedliwi¢ wezesniejszy moment zawarcia umowy) mogg broni¢ swo-
ich racji, odwotujgc si¢ do konstrukcji umowy warunkowej, w ramach ktérej warunkiem
mialoby by¢ wykonanie zadania (rozstrzygnigcie konkursu). Jednakze roéwniez i to roz-
wigzanie nie rozstrzyga wszystkich watpliwosci. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na
trudnosci dowodowe, ktore moglyby powsta¢ w zwigzku z ustaleniem momentu zawar-
cia umowy?. Ponadto, osoba podejmujaca si¢ wykonania zadania, musiataby w sposob
stanowczy zamanifestowac wole akceptacji przyrzeczenia, skoro rozpoczecie wykona-
nia miatoby stanowi¢ o$wiadczenie woli o jego przyjeciu. Jesli zatem przedmiot przy-
rzeczenia powstal przed ogloszeniem o przyrzeczeniu badz pozniej, ale w momencie
przystapienia do jego realizacji wykonawca nie znat tresci ogloszenia, to nie sposob
przypisa¢ tym zachowaniom charakteru $wiadomego dziatania, poprzez ktére wyko-
nawca wyraza wole zawarcia umowy z przyrzekajacym.

Powracajac do dalszych rozwazan nad mozliwymi sposobami akceptacji przyrze-
czenia publicznego, nalezy przypomnieé, ze jako kolejny wskazuje si¢ oswiadczenie
woli ztozone juz po wykonaniu czynnosci lub dzieta. Akt przyjecia oferty moglby wow-
czas przybra¢ posta¢ wyraznego o$§wiadczenia woli, przedstawienia rezultatu badz za-
wiadomienia o nim przyrzekajacego. Zaaprobowanie takiej koncepcji powodowatoby
wprowadzenie dodatkowej przestanki nabycia prawa do nagrody, a takie rozwigzanie
jest krytykowane w nauce?*.

W koncu, wykonanie czynnos$ci lub dzieta mogloby stanowié¢ akt przyjecia oferty.
W nauce podkresla sig, ze rozwigzanie to jest najblizsze zatozeniom ustawodawcy®. Wy-
konanie czynnosci lub dzieta stanowitoby przyjecie oferty przyrzekajacego i prowadzito-
by do nawigzania stosunku obligacyjnego miedzy wykonawcg a przyrzekajagcym. Aby
jednak akt wykonania zadania moégt by¢ utozsamiany z przyjeciem oferty, wykonawca
zadania musiatby w sposob §wiadomy i stanowczy przejawia¢ taka wole. Jesli zatem
w chwili wykonania zadania wykonawca nie wiedziat o ofercie przyrzekajacego, to ,,[...]
woweczas niepodobna twierdzi¢, ze przyjat oferte, o ktdrej nie miat nawet wiadomosci i ze
zawart umowe”?. Dlatego wszelkie zachowania (wypelniajace znamiona pojgcia zadania
wykonanego) podjete i ukonczone jeszcze przed ogloszeniem o przyrzeczeniu nie beda
mogly by¢ potraktowane jako akt przyjecia oferty przyrzekajacego. Osobom wykonuja-
cym zadanie w takiej sekwencji zdarzen nie sposdb bowiem przypisa¢ zamiaru akceptacji
przyrzeczenia, a zatem ich zachowanie nie moze by¢ oceniane w kategoriach o§wiadcze-

nia woli. Sytuacja wygladataby podobnie, gdyby co prawda zadanie zostato ukonczone

2 A. Ohanowicz, Przyrzeczenie ..., s. 571; K. Zawada, Przyrzeczenie...,s. 161.

2 K. Zawada, Przyrzeczenie..., s. 161; A. Ohanowicz, Przyrzeczenie..., s. 571.

% A. Ohanowicz, Przyrzeczenie..., s. 572; K. Zawada, [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System..., s. 920.
% A. Ohanowicz, Przyrzeczenie..., s. 572.
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po zlozeniu przez przyrzekajacego oferty, ale w chwili wykonania zadania jego wyko-
nawca nie miatl wiedzy o tresci przyrzeczenia. W takich okolicznosciach réwniez nie
sposob przypisa¢ wykonawcy zamiaru akceptacji przyrzeczenia. W pismiennictwie pod-
nosi sie, ze szansa na wyjscie z tego impasu mogiby by¢ wymodg prezentacji zadania,
ktére powstato przy niewiedzy jego wykonawcy o treSci przyrzeczenia, gdyz w takim
akcie mozna dopatrzy¢ si¢ oswiadczenia woli wyrazonego ex post*’.

W $wietle dotychczasowych rozwazan nad mozliwymi do zastosowania wariantami
teorii umownej warto rowniez zastanowi¢ si¢ nad sensem art. 920 § 1 k.c., ktory reguluje
zasady przyznawania nagrody. Wspominany przepis znajduje zastosowanie, gdy kilka
0sob wykonalo zastrzezong czynno$¢ niezaleznie od siebie i glosi, ze w takiej sytuacji
kazdemu z wykonawcow nalezy si¢ nagroda w petnej wysokosci. Jesli zastrzezono wy-
lacznie jedng nagrodg, to przypadnie ona tej osobie, ktora pierwsza si¢ po nig zglosi —
chyba ze zgtosi si¢ kilka 0sob jednoczes$nie, wowczas nagrode otrzyma ta osoba, ktora
pierwsza czynnos$¢ wykonata. Interesujace nas postanowienie kodeksowe nie wprowadza
jednak kolejnej, obok wykonania czynnosci, przestanki nabycia prawa do nagrody?, a je-
dynie przyznaje zobowigzanemu uprawnienie do wydania nagrody osobie, ktora pierw-
sza si¢ po nig zgtosi. Jesli do zawarcia umowy miatoby dojs¢ jeszcze przed wykonaniem
czynnosci, to powstaje od razu watpliwos¢, jak w takim wypadku nalezatoby interpreto-
wac rozwigzanie przyjete w art. 920 § 1 k.c.? Ktéremu z wykonawcoéw miataby przypasé
obiecana nagroda — czy kazdemu, czy tylko niektorym sposrod nich?

Przyjecie pierwszego rozwigzania prowadzitoby do wnioskow trudnych do pogo-
dzenia z celami instytucji. Zaktadajac, ze do zawarcia umowy o charakterze definityw-
nym dochodzi w momencie zlozenia wyraznego o$wiadczenia woli jeszcze przed rozpo-
czeciem realizacji zadania bgdz w momencie przystapienia do realizacji zadania przez
potencjalnego wykonawce, to konsekwencje takiego stanu rzeczy bylyby nastepujace.
Po pierwsze, krag oséb uprawnionych do nagrody bylby z gory okreslony, poniewaz juz
z chwilg zawarcia waznej umowy po stronie przyrzekajacego powstalby obowiazek na-
grodzenia potencjalnego wykonawcy®. Po drugie, przyjecie omawianego rozwigzania
zniweczytoby podstawowy cel przyrzeczenia publicznego, a mianowicie wspolzawod-

nictwo miedzy jego uczestnikami, gdyz w razie wykonania zadania wszyscy nabyliby

27 Ibidem, s. 572.

* Inaczej R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Ksiggarnia wydaw. Gubrynowicz i Syn, Lwow
1938, s. 196; Z. Radwanski [w:] S. Grzybowski (red. tomu), System..., s. 1090,

2 W tym miejscu nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad terminem spelnienia $wiadczenia przez przyrzekajacego
oraz terminem wymagalnosci roszczenia o nagrod¢, zwazywszy na rozwigzanie przyjete w art. 920 § 1 k.c.
Jesli nagroda mialaby naleze¢ si¢ za wykonanie zadania w sposob okreslony przez przyrzekajacego, to wy-
daje si¢, ze termin spelnienia §wiadczenia oraz termin wymagalnosci mozna byloby ewentualnie powigzac ze
zdarzeniem opisanym w art. 920 § 1 k.c. Jednakze, nie zmienia to faktu, ze przyrzekajacy byltby zobowigzany
wobec potencjalnego wykonawcy juz w chwili zawarcia umowy (o ile nie bytaby to umowa warunkowa).
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roszczenie o nagrode. Po trzecie, kazdy z potencjalnych wykonawcow bytby zobowia-
zany wobec przyrzekajacego™.

Podsumowujac dotychczasowe wywody, nalezy stwierdzié¢, ze jesli nagroda miatby
przypas¢ wszystkim uczestnikom, ktorzy zawarli umowe z przyrzekajacym i wykonali
swoje zobowiazanie prawidtowo, to art. 920 § 1 k.c. nalezaloby uzna¢ za przepis bezuzy-
teczny, gdyz dla nabycia prawa do nagrody nie miatoby znaczenia to, kto pierwszy czyn-
nos¢ wykonat, a juz tym bardziej to, kto pierwszy si¢ po nig zgtosil. Wydaje sie, ze przy-
znanie prawa do nagrody wszystkim uczestnikom, ktorzy zadanie wykonali, jest zatozeniem
irracjonalnym, zwlaszcza gdy spojrzymy na takie rozwigzanie przez pryzmat niepowta-
rzalno$ci pewnych czynnoS$ci oraz intencji przy$wiecajacej przyrzekajacemu nagrodg.

Akceptacja drugiego rozwigzania, zgodnie z ktorym nagroda miataby przypasc tyl-
ko niektérym sposréd wykonawcow, wymagataby odwotania si¢ do konstrukcji umowy
warunkowej, przy czym jako warunek prawny nalezaloby tu przyja¢ wykonanie zadania
zgodnie z umowag. Tymczasem nie wystarcza to jeszcze, aby mozliwe byto zastosowanie
art. 920 § 1 k.c. Konieczne byltoby przeciez rowniez uwzglednienie terminu wykonania
zadania oraz terminu zgloszenia si¢ po nagrodg, poniewaz dopiero od realizacji tak ro-
zumianego warunku uzalezniona bylaby skuteczno$¢ zobowiazania przyrzekajacego
wobec okreslonego wykonawcy (wykonawcow).

Ztozenie przez wykonawce czynnosci lub dzieta waznego oswiadczenia woli
o0 przyjeciu oferty jawi si¢ jako kolejna stabo$¢ teorii umownej, ktéra wymaga szerszego
omoOwienia. Chodzi tu przede wszystkim o wymog przypisania wykonawcy zamiaru
przyjecia przyrzeczenia (moment ten bedzie réozny w zalezno$ci od wyboru jednego
z wyzej opisanych sposobow przyjecia oferty). Rozwigzaniem tego problemu miatoby
by¢ wprowadzenie wzruszalnego domniemania woli zawarcia umowy przez wykonaw-
ce czynnosci lub dzieta’'. Sens domniemania sprowadzaltby si¢ do przypisania wyko-
nawcy czynno$ci lub dzieta zamiaru akceptacji przyrzeczenia. Z cala pewnoscia nie
mozna odmowi¢ takiej koncepcji pomystowosci, jakkolwiek nalezatoby uznac to za roz-
wigzanie sztuczne. Na marginesie nalezy dodaé, ze kuriozalna wydaje si¢ sytuacja,
w ktorej wykonawca czynnosci lub dzieta — ktérego zachowanie zostato blednie ocenio-
ne jako przyjecie oferty — musiatby udowadnia¢, ze bynajmniej nie mial zamiaru przyje-
cia oferty (zwlaszcza, gdy zawarcie umowy wigzaloby si¢ z powstaniem obowigzkow

réwniez po stronie wykonawcy zadania).

3 Oczywiscie, o ile przyjac, ze bytaby to umowa dwustronnie zobowigzujaca. Przeciwne zatozenie byto-
by raczej trudne do pogodzenia z celami instytucji, przyrzekajacemu bowiem zalezy na osiggni¢ciu okreslo-
nego stanu rzeczy. Nie jest to zatem czynno$¢ prawna przypominajaca darowizng, stad tez nie ma podstaw,
by w ten sposob interpretowaé przepisy dotyczace przyrzeczenia publicznego. Na tle powstatych watpliwo-
$ci, wydaje si¢, ze jedynym rozwigzaniem byloby odwotanie si¢ do warunku prawnego, od ktérego uzalez-
niona bytaby skuteczno$¢ czynnosci prawnej przyrzekajacego o charakterze zobowigzujacym.

31 A. Ohanowicz, Przyrzeczenie..., s. 573; K. Zawada, Przyrzeczenie..., s. 163.
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Kolejny problem, ktory pojawia si¢ przy interpretacji przepisow art. 919-921 k.c.
w duchu teorii umownej, to zdolno$¢ nabycia prawa do nagrody przez osoby, ktore po-
zbawione sg zdolnosci do czynnos$ci prawnych, tj. osoby, ktore nie ukonczyty 13. roku
zycia, oraz ubezwlasnowolnione catkowicie. Zdziatane przez nie czynnosci prawne do-
tkniete sa sankcja bezwzglednej niewaznosci (art. 14 § 1 k.c.). Jesli zatem wykonawca
czynno$ci lub dziela bylby osobg pozbawiong zdolnosci do czynnos$ci prawnych, nie
nabytby prawa do nagrody, i to mimo zrealizowania okreslonego zadania w sposob od-
powiadajacy woli przyrzekajacego. W §wietle teorii umowy wykonawca czynnosci lub
dzieta musi posiada¢ co najmniej ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, by
mocg wlasnej decyzji doprowadzi¢ do zawarcia umowy poprzez akt wykonania zada-
nia*’. Nalezatoby zatem przyjac, ze ustawodawca pozbawit w ten sposob okreslone oso-
by prawa do nagrody (np. dziecko w wieku lat 8, ktore uczestniczy w konkursie szkol-
nym)*. Pomocna mogtaby okaza¢ si¢ tres¢ art. 14 § 2 k.c. Aby jednak mozliwe byto
odwolanie si¢ do wyjatku uregulowanego we wspomnianym przepisie i ztagodzenie ne-
gatywnych konsekwencji wynikajacych z § 1 art. 14 k.c., uprzednio nalezaloby ustalic,
ze umowa tgczaca przyrzekajacego z matoletnim badz wykonawca ubezwlasnowolnio-
nym catkowicie nalezy do umow powszechnie zawieranych w drobnych biezacych spra-
wach zycia codziennego, a przy tym nie prowadzi do razacego pokrzywdzenia wyko-
nawcy*. Tymczasem, jak si¢ wydaje, w wickszo$ci wypadkow takie zakwalifikowanie
umowy rodzacej przyrzeczenie publiczne byloby niemozliwe.

Problemem, ktory wytania si¢ podczas proby dostosowania teorii umownej do
brzmienia obowiazujacych przepisow, jest rowniez zagadnienie odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej uczestnikow (potencjalnych wykonawcoéw) wobec przyrzekajacego.
Kazda z osob, ktora zawarla umowe z przyrzekajacym, bylaby odpowiedzialna za pra-
widlowe wykonanie zobowigzania, jego zas niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
(nierealizowanie zastrzezonego zadania) mogltoby prowadzi¢ do powstania roszczen od-
szkodowawczych po stronie przyrzekajacego.

Poruszajac si¢ nadal w obrgbie teorii umownej, warto teraz zastanowic si¢ nad cha-

rakterem rozstrzygnigcia merytorycznego, jakie zapada w ramach procedury konkurso-

32 K. Zawada, Przyrzeczenie..., s. 163, 164. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze przyjecie takiego
zatozenia nie rozwigzuje wszystkich problemow, ktdre moga pojawic si¢ na tle stosowania przepisow regu-
lujacych instytucje przyrzeczenia publicznego. Jesli bowiem przyjac, ze czynno$¢ wykonawcey (a w istocie
przyjecie oferty) ma mie¢ charakter zobowigzujacy, to dla jej waznosci konieczne mogtoby okazac si¢ uzy-
skanie zgody przedstawiciela ustawowego (art. 17 k.c.), a to rodzi kolejne problemy i watpliwosci.

3 K. Zawada, [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System..., s. 922; A. Ohanowicz, Przyrzeczenie..., s. 573.

3 Ze wzgledu na przedmiot niektorych konkursow oraz przyznawane nagrody (np. wartoSciowy sprzet
elektroniczny, wycieczki itp.) mozna zatozy¢, ze bardzo trudne bedzie, o ile w ogdle mozliwe, zastosowanie
konstrukcji wynikajacej z art. 14 § 2 k.c.
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wej*. Wydaje sie, ze nalezatoby traktowac je jako kolejng przestanke nabycia prawa do
nagrody. W tym ujeciu umowa miedzy przyrzekajacym a wykonawca oraz rozstrzygnie-
cie merytoryczne tworzylyby razem ztozony, sukcesywnie realizujacy si¢ stan faktycz-
ny, prowadzacy w konsekwencji do powstania po stronie przyrzekajacego obowigzku
uiszczenia nagrody®®. Przyjecie deklaratoryjnego charakteru wspominanego rozstrzy-
gnigcia bytoby nie do pogodzenia z regulacjg kodeksowa. Istotg konkursow jest przepro-
wadzenie oceny prac konkursowych oraz wybor tej najlepszej. Nie sposob wiec przyjac,
jakoby rozstrzygnigcie merytoryczne stwierdzato jedynie istniejacy stan rzeczy (powsta-
ly w momencie wykonania zadania) i w konsekwencji pozostawato obojetne dla wysta-
pienia skutku zobowigzujacego. Warto w tym miejscu jedynie zasygnalizowaé, ze na
gruncie teorii jednostronnej czynnos$ci prawnej rozstrzygniecie merytoryczne konkursu
ma moc warunku prawnego i od jego ziszczenia si¢ zalezy nabycie prawa do nagrody.
Ma zatem ono charakter konstytutywny w tym sensie, ze zamyka stan faktyczny, ktérego
petna realizacja (polegajaca na przyrzeczeniu nagrody, wykonaniu zadania konkursowe-
go 1 rozstrzygnigciu konkursu) warunkuje skutecznos¢ zobowiagzania przyrzekajacego.
Dopiero prawidtowa realizacja wszystkich wspominanych przestanek rodzi po stronie

wykonawcy roszczenie o nagrode®’.

4. Jednostronna czynnos$¢ prawna jako zZrodlo zobowiazania
przyrzekajacego

W opozycji do teorii umownej uksztaltowata si¢ teoria policytacyjna. Wedtug tej
teorii zrédlem zobowigzania przyrzekajacego jest samo publiczne przyrzeczenie rozu-
miane jako skierowana do szerokiego grona odbiorcéw obietnica nagrody za wykonanie
okreslonej czynno$ci badz dzieta.

Dyskusja na temat prawnej natury przyrzeczenia publicznego nadal pozostaje
otwarta, niemniej jednak zdecydowana wigkszos¢ przedstawicieli nauki i judykatury
sktania si¢ wtasnie ku teorii jednostronnej czynno$ci prawne;.

Poczatki tej teorii w polskim prawie cywilnym siegaja lat 20. ubiegltego wieku.
W 1923 r. E. Till przedstawit projekt wstepny czgéci ogdlnej prawa zobowigzan, w kto-

rym przepisy o przyrzeczeniu publicznym zamieszczone zostaty w art. 67—69 projektu

3% Przez rozstrzygnigcie merytoryczne rozumie¢ nalezy decyzje przyrzekajacego (jury konkursowego)
w przedmiocie wyboru najlepszej czynnosci lub dzieta zgloszonych na konkurs. Oprocz rozstrzygniecia
merytorycznego, wyrdznia si¢ rowniez poprzedzajace je rozstrzygnigcie formalne, ktore polega na przepro-
wadzeniu oceny zgtoszonych prac pod katem spetnienia wymogoéw formalnych, warunkujacych zakwalifi-
kowanie prac do konkursu i dalej poddanie je ocenie merytoryczne;.

3¢ K. Zawada, Przyrzeczenie...,s. 164.

37 W przypadku przyrzeczenia publicznego zwyktego sam fakt wykonania zadania bedzie rOwnoznaczny
ze spetnieniem warunku prawnego, od ktorego uzaleznione sg skutki prawne przyrzeczenia publicznego.
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wstepnego, w tytule stanowiacym o jednostronnych aktach prawnych®. Artykut 67 ust.
1 projektu wstgpnego zawieral definicje przyrzeczenia publicznego, stanowiac, ze kto
ogtlosi publicznie, ze wyptaci nagrode za spetnienie pewnej czynnosci, obowigzany jest
dotrzymac przyrzeczenia. W pdzniejszych rozwazaniach R. Longchamps de Bériera nad
istota przyrzeczenia publicznego czytamy, ze ,,[...] obecne brzmienie art. 104 § 1 zgodne
jest, poza drobng zmiang stylistyczna, z art. 67 ust. 1 projektu wstepnego Tilla, ktorego
motywy oswiadczajg si¢ stanowczo za teorig policytacyjng”’.

Swoj poglad na prawna nature przyrzeczenie publicznego zreferowat takze A. Oha-
nowicz, zdecydowany zwolennik teorii policytacyjnej. W niezwykle wyrafinowany,
a jednocze$nie klarowny sposob wyjasnia on konstrukcje prawna przyrzeczenia publicz-
nego. Wedtug autora zobowigzanie przyrzekajacego powstaje ,,wskutek kreacji”, ponie-
waz wola przyrzekajacego jest tutaj zrodlem mocy wigzacej publicznie uczynionej
obietnicy®’. Krytycznie ocenia on wymog przyjecia o§wiadczenia woli przyrzekajacego,
dostrzegajac w koncepcji umowne;j ,,niepotrzebny balast”, ktéry zmusza do podejmowa-
nia niestusznych rozstrzygnig¢*!.

Do zwolennikow teorii policytacyjnej zaliczajg si¢ takze komentatorzy Kodeksu
zobowiazan, a wérdd nich m.in. J. Korzonek, ktory wprost opowiedziat si¢ za teoria po-
licytacyjna, stwierdzajac, ze ,,Przyrzeczenie publiczne jest aktem prawnym jednostron-
nym, ktory zobowigzuje przyrzekajacego do dotrzymania przyrzeczenia, podczas gdy
inne osoby sa tylko uprawnione do otrzymania nagrody w razie wykonania danej czyn-
nosci, lecz nie sg obowigzane do wykonania tej czynnosci”¥?, jak rowniez J. Namitkie-
wicz* oraz R. Longchamps de Bérier*.

Stanowisko to podzielaja rowniez komentatorzy k.c., ktérzy w jednostronnym
o$wiadczeniu woli przyrzekajgcego dostrzegaja samoistne zrodto zobowigzania®.

Na tle orzecznictwa rysuje si¢ wyrazny poglad o stusznos$ci interpretowania prze-
pisow art. 919-921 k.c. (uprzednio 104—106 k.z.) w duchu teorii policytacyjnej*. Warto

38 E. Till, Polskie prawo zobowigzan — projekt wstgpny z motywami, Lwow 1923, s. 13-14.

¥ J. Korzonek, 1. Rosenbluth, Komentarz..., s. 253 i podane tam zrodta.

40 Zobowigzanie powstaje z samego jednostronnego o$wiadczenia woli ustanawiajacego nagrode czyli
wskutek kreacji” — tak: A. Ohanowicz, Przyrzeczenie..., s. 576.

41 Autor wskazuje, ze brak wiedzy o przyrzeczeniu, jak rowniez brak zdolnos$ci do czynnosci prawnych
dyskwalifikuja dang osobe jako zdolng do nabycia prawa do nagrody, odstaniajac w ten sposob stabe punk-
ty teorii umownej — tak: A. Ohanowicz, Przyrzeczenie ..., s. 576.

4 ]J. Korzonek, I. Rosenbluth, Komentarz ..., s. 251.

4 J. Namitkiewicz, Kodeks zobowigzan. Komentarz dla praktyki, tom I, Wydawnictwo Kolumna, £.6dz
1949, s. 154.

4 R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania ..., s. 193.

4 Naleza do nich m.in. K. Zawada, W. Pietrzykowski, Z. Radwanski, J. Jezioro oraz K. Mularski.

4 Dla przyktadu wskaza¢ mozna wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1969 r. (sygn. akt IT CR
72/69), wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2002 r. (sygn. akt IV CKN 1274/00), wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2005 r. (sygn. akt I CK 104/5), wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
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w tym miejscu zwroci¢ uwage chociazby na wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 23 kwietnia 2013 r. (sygn. akt VI ACa 1435/12), w ktérym Sad przyjat, ze ,,Zré-
dtem zobowigzania przyrzekajacego do uiszczenia nagrody jest samo publiczne przyrze-
czenie podejmowane jako jednostronna czynno$¢ prawna, bowiem w przypadku przy-
rzeczenia publicznego nie da si¢ skonstruowa¢ umowy. Przyrzeczenie publiczne jest
bowiem stosunkiem jednostronnie zobowigzujacym”, oraz wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 12 wrze$nia 2002 r. (sygn. akt [V CKN 1274/00), w ktorym jednoznacznie zapre-
zentowano stanowisko, stwierdzajac, ze ,,Uczynione jednostronnie przyrzeczenie nie
rodzi zobowigzania przyrzekajacego do jego dotrzymania, chyba ze ma cechy okreslone
wart. 919 § 1 KC”. Niestety, zdecydowana wigkszo$¢ orzeczen nie poswigca zbyt wiele
uwagi rozwazaniom na temat natury przyrzeczenia publicznego. W glownej mierze sku-
piaja si¢ one na rozstrzygnieciu o kwalifikacji prawnej danego zdarzenia badz to jako
przyrzeczenia publicznego w rozumieniu k.c. (czytaj: jednostronnej czynnosci prawnej),
badz jako umownego stosunku prawnego (np. umowa o udziat w konkursie), rezygnujac
z szerszej analizy teoretycznej obu koncepcji.

Przechodzac do rozwazan nad zatozeniami teoretycznymi, wskazaé nalezy, ze zobo-
wigzanie przyrzekajacego — mimo ze powstaje z mocy jednostronnego oswiadczenia woli
— nie jest bezwarunkowe. W rozumieniu prezentowanej koncepcji wykonanie czynnosci
lub dzieta, a w przypadku konkursoéw takze ich rozstrzygnigcie, traktowac nalezy jako
warunek prawny, przez ktory rozumiemy ustawowg przestanke skutecznos$ci przyrzecze-
nia publicznego*’. Dopiero z chwilag wykonania zadania, a w przypadku konkursu row-
niez jego rozstrzygnigcia, dochodzi do zindywidualizowania osoby wierzyciela*. W na-
uce podkresla sie, ze przyrzeczenie publiczne stanowi ztozony, sukcesywnie realizujacy
si¢ stan faktyczny, od ktorego uzaleznione sg skutki prawne przyrzeczenia publicznego,
tj. bezwarunkowe zobowigzanie si¢ przyrzekajacego do uiszczenia nagrody®.

,Publiczne przyrzeczenie rodzi samo przez si¢ zobowiazanie i nie potrzebuje przy-
jecia”, Z chwilg publicznego ogloszenia o nagrodzie po stronie przyrzekajacego po-
wstaje stan zwigzania, ktory trwa do momentu zrealizowania warunku prawnego®'.

W ramach stosunku prawnego, ktory powstaje z mocy jednostronnej czynnos$ci prawnej,

z dnia 20 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt VI ACa 234/10), wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23
kwietnia 2013 r. (sygn. akt VI ACa 1435/12).

47 K. Zawada, Przyrzeczenie ..., s. 172—173.

4 K. Zawada, [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System..., s. 920-922; A. Ohanowicz, Przyrzeczenie...,
s. 574-579; 1. Jezioro, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks. ..., s. 1432—1433; Z. Radwanski,
[w:] S. Grzybowski (red. tomu), System..., s. 1085.

4 K. Zawada, [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System..., s. 921.

50 A. Ohanowicz, Przyrzeczenie..., s. 575.

St A. Kawatko, H. Witczak, Prawo cywilne, Warszawa 2008, s. 772. Jesli w tresci ogtoszenia podano
termin na wykonanie czynnoS$ci, to wowczas stan zwigzania ustaje rowniez wtedy, gdy nikt nie wykonat
oznaczonej czynno$ci w wyznaczonym terminie.
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tylko jedna ze stron jest zobowigzania do $wiadczenia. Co ciekawe, stan zwigzania trwa
mimo tego, ze nie jest jeszcze znana osoba, ktorej przyrzekajacy ma swiadczy¢. Dopiero
wykonanie czynnosci lub dzieta (rozstrzygniecie konkursu) doprowadzi do ziszczenia
si¢ warunku i jednocze$nie zindywidualizowania osoby wierzyciela. ,,[...] przy publicz-
nym przyrzeczeniu kierunek woli obiecujacego jest odmienny, on nie chce zawierac
umowy i nie czyni mocy wigzacej swego o$wiadczenia zaleznie od tego, czy kto$ je
przyjmie; jemu chodzi o to, by o$wiadczenie stato si¢ bodzcem do dziatania dla pewnej
grupy 0sob i w tym celu przyjmuje na siebie zaraz bezposrednio obowigzek wyptaty
nagrody”?. Warto w tym miejscu jeszcze wspomnie¢, ze dokonaniu czynnosci lub dzie-
fa nie nalezy przypisywac charakteru §wiadczenia, a jedynie traktowac jako spetnienie
warunku, poprzez ktory wykonaweca ,,[...] automatycznie staje si¢ uprawnionym’.

Na gruncie teorii jednostronnej czynnosci prawnej zachowanie wykonawcy nie
jest traktowane jako o$§wiadczenie woli, a zatem nie wymaga si¢, by towarzyszyt mu
zamiar wywolania skutkow prawnych (innymi stowy pozostaje on prawnie irrelewant-
ny dla oceny skutkdw prawnych przyrzeczenia). Co wigcej, nie jest konieczne, by oso-
ba podejmujaca si¢ wykonania zadania posiadata co najmniej ograniczong zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych®.

Wsrdd zarzutow, ktore stawia sie teorii policytacyjnej, za najistotniejszy uwaza si¢
tzw. ,,automatyzm” w nabyciu roszczenia przez wykonawce. Wyraza si¢ on w tym, ze
z chwilg zrealizowania si¢ wszystkich elementdéw stanu faktycznego, ktore skladaja sig
na pojecie przyrzeczenia publicznego (w tym wykonania czynnosci lub dzieta oraz pod-
jecia przez jury konkursowe rozstrzygnigcia), przyrzekajacy staje si¢ bezwarunkowo
zobowiazany do uiszczenia nagrody okreslonemu wykonawcy (wykonawcom), po kto-
rego stronie powstaje roszczenie o nagrode®. Skoro jednak wykonanie czynnosci lub
dzieta nie stanowi o$wiadczenia woli, mozliwe jest wykonanie przedmiotu przyrzecze-
nia przez osobeg, ktora wprawdzie swoim zachowaniem zrealizuje warunek prawny skut-
ku zobowigzujacego i nabedzie roszczenie o nagrode, mimo ze nie bedzie tego Swiado-
ma. W skrajnych przypadkach osoba taka moze sta¢ si¢ strong stosunku

2 A. Ohanowicz, Przyrzeczenie..., s. 576.

33 Ibidem, s. 578-579;. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze na tle przepisdéw regulujacych instytucje
przyrzeczenia publicznego dopuszcza sig, aby jego przedmiot stanowily zachowania, ktére wedtug obowia-
zujacych norm prawnych stanowia obowiazek ich adresatow (np. nagroda dla bytych wigzniow, ktérzy nie
popehnia kolejnego przestgpstwa, nagroda dla osob, ktore placa regularnie optaty eksploatacyjne), czy tez
takie, ktore moglyby zostaé potraktowane jako sprzeczne z zasadami wspoltzycia spotecznego, bedac przed-
miotem obowigzku (np. nagrody za osiagni¢cie najlepszego wyniku sportowego — tak: K. Mularski, Przy-
rzeczenie publiczne — wybrane problemy semiotyczne i dogmatyczne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 2008, rok LXX, z. 4, s. 56-58.

3 K. Zawada, [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System..., s. 922; Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zo-
bowiqzania — czes¢ szczegotowa, wyd. 8, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 369-370.

% K. Zawada, Przyrzeczenie..., s. 166—168.

255



Natalia Gralewska

zobowigzaniowego wrecz ,,przez przypadek” (np. szczesliwy znalazca psa, ktory ,,przy-
garnal” zwierze jeszcze przed publicznym ogloszeniem o nagrodzie). Nasuwa si¢
w zwigzku z tym pytanie, czy wykonawca czynnosci lub dziela moze zrezygnowaé
z przyshugujacego mu roszczenia i to z takim skutkiem, jakby nigdy go nie nabyt. Zda-
niem K. Zawady dla wyjasnienia wspomnianej watpliwos$ci nalezy odwota¢ si¢ do wy-
ktadni art. 393 k.c., ktéry stanowi o nabyciu roszczenia przez osobg trzecig niebedaca
strong umowy, w ktorej zastrzezono dla niej okreslone swiadczenie’. Zdaniem autora
pomiedzy dwoma tymi zdarzeniami prawnymi, tj. umowa o $wiadczenie na rzecz osoby
trzeciej a przyrzeczeniem publicznym, zachodzi pewne podobienstwo, gdyz zaréwno
osoba trzecia, jak 1 wykonawca czynnosci lub dzieta nabywaja roszczenie bez koniecz-
no$ci wyrazania na to zgody. Nalezy podzieli¢ poglad wypracowany w doktrynie stuza-
cy wyktadni art. 393 k.c., zgodnie z ktérym osoba trzecia moze odrzuci¢ zastrzezong dla
niej korzys$¢, nie nabywajac roszczenia o spetnienie §wiadczenia®’. W literaturze przed-
miotu podnosi sie, ze ,,[...] racje przytaczane dla uzasadnienia prawa osoby trzeciej do
odrzucenia korzysci przemawiaja za przyznaniem takiego prawa rowniez wykonawcy
przedmiotu przyrzeczenia™*®. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wykonawca czynno-
$ci lub dzieta, ktory nabyt roszczenie o nagrode, moze odrzuci¢ je z takim skutkiem,
jakby nigdy mu ono nie przystugiwato®.

5. Podsumowanie

Przepisy art. 919-921 k.c. zostaly uksztalttowane w sposob uniwersalny, co zdecy-
dowanie utrudnia ich wyktadni¢. Ustawodawca postanowit, ze kto przez ogloszenie pu-
bliczne przyrzeka nagrode za wykonanie oznaczonej czynnosci lub dzieta, zobowigzany
jest przyrzeczenia dotrzymac. Z analizy jezykowej § 1 art. 919 k.c. wynika, ze przyrze-
czeniem jest publicznie uczyniona obietnica nagrody za okreslone zachowanie. Ten, kto
sktada obietnicg, ma obowigzek jej dotrzymac. Z tak sformutowanego przepisu wypro-
wadzamy wniosek, ze przyrzeczenie jest zrodlem zobowiazania obiecujacego. Skoro jed-
nak publicznie uczyniona obietnica nagrody jest przyrzeczeniem, a ten kto sktada przy-
rzeczenie, zobowigzany jest je dotrzymaé, to nalezaloby przyja¢, ze samo zlozenie

przyrzeczenia w warunkach opisanych w § 1 art. 919 in principio k.c. stanowi zrodio

% Ibidem, s. 167-168.

57 P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 7,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, Legalis 2016, Nb. 14.

8 K. Zawada, Przyrzeczenie..., s. 167. Zdaniem autora wykonawca czynnosci lub dziela moze rowniez
ZrZec si¢ roszczenia oraz po prostu zrezygnowac z jego dochodzenia. Ponadto, autor podkresla, ze skorzy-
stanie przez wykonawcg z tych uprawnien bedzie miato praktyczne znaczenie w zasadzie tylko w przypadku
przyrzeczenia publicznego zwyktego.

% K. Zawada, [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System..., s. 922; A. Ohanowicz, Przyrzeczenie..., s. 579.
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zobowigzania, o ktérym mowa w § 1 art. 919 in fine k.c. Przepis nie uzaleznia mocy wia-
zacej przyrzeczenia od jego przyjecia, poniewaz mowi tylko o tym, ze kto przyrzeczenie
sktada (czytaj: publicznie obiecuje nagrode za okreslone zachowanie), zobowigzany jest
je dotrzymac (czytaj: nagrodzi¢ osobe, ktora postapi zgodnie z trescig przyrzeczenia).

Z drugiej jednak strony, jesli przyrzeczenie publiczne miatoby rodzi¢ ,,samo z sie-
bie” zobowigzanie, ktorego istota sprowadza si¢ do tego, ze wierzyciel moze zada¢ od
dhuznika spetnienia $wiadczenia, a dtuznik powinien $wiadczenie spetnic, to nieuchron-
nie nasuwa si¢ pytanie — wobec kogo przyrzekajacy miatby by¢ zobowiazany? Zwykle
od momentu publicznego ogloszenia o nagrodzie do chwili wykonania oznaczonej czyn-
nosci (czytaj: zindywidualizowania osoby wierzyciela) uptynie okreslony czas. Jesli za-
tem zobowigzanie mialoby powsta¢ z chwilg zlozenia przyrzeczenia, to czy moze istnie¢
zobowiazanie bez znajomosci osoby, ktorej duznik (czytaj: przyrzekajacy) ma swiad-
czy¢?% Istote tego problemu doskonale wyjasnia A. Ohanowicz, ktory stwierdza, ze
z chwila ztozenia oswiadczenia przyrzekajacy staje sie ,,zwigzany” — ma obowiazek
dotrzyma¢ danego stowa (utrzymac swojg wole zgodnie z zatozeniem o ,,zdolnosci kre-
acyjnej” przyrzekajacego), natomiast z chwilg wykonania zadania staje si¢ zobowigzany
we wlasciwym tego stowa znaczeniu — ma obowiazek dopetni¢ swiadczenia polegajace-
go na nagrodzeniu wykonawcy czynnosci lub dzieta®'.

Kontynuujac wyktadni¢ przepisu art. 919 § 1 k.c. i uwzgledniajac jego kontekst
systemowy, nalezy stwierdzi¢, ze przyjecie teorii policytacyjnej daje si¢ pogodzi¢ z pod-
stawowymi zatozeniami systemu prawa, do ktdrego nalezy wspomniana norma. Toczy
si¢ obecnie dyskusja wokot pytania, czy jednostronna czynnos¢ prawna moze stanowic
zrodto zobowigzania. Zdecydowana wickszos¢ przedstawicieli doktryny odpowiada
twierdzgco na to pytanie®’. Co wiecej, jako przyktad jednostronnej czynnosci prawnej

rodzacej zobowigzanie zwykle wskazuje si¢ na pierwszym miejscu wlasnie przyrzecze-

¢ Na problem ten uwage zwrécit A. Ohanowicz, Przyrzeczenie..., s. 577-578.

" A. Ohanowicz, Przyrzeczenie ..., s. 578.

2 M. Pazdan, [w:] M. Pazdan (red.), System prawa prywatnego. Prawo prywatnego miedzynarodowe,
tom 20B, Warszawa 2015, Legalis 2016, Nb. 2 i 6; W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Panstwo-
we Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1974, s. 102. Warto w tym miejscu jedynie zasygnalizowaé, ze teo-
ria jednostronnych o$§wiadczen woli jako zrédta zobowiazan nie zawsze byta respektowana w polskim pra-
wie cywilnym. Krytycznie oceniano poglad o dopuszczalnosci zobowigzania si¢ poprzez zlozenie
jednostronnego o$wiadczenia woli. Zdaniem M. Planiola ,,[...] dopdki ta wola jednostronna nie napotka in-
nej, z nia jednoczacej si¢, wezet zobowigzaniowy powstac nie moze”. Gtownym zarzutem stawianym teorii
jednostronnych czynnos$ci prawnych byt brak udzialu drugiej strony czynnosci prawnej, ktora przyjetaby
ztozone o$wiadczenie. Przeciwny poglad jest nie do pogodzenia z zatozeniem, zZe ,,[...] nikt nie moze staé si¢
wierzycielem bez udziatu swojej woli” — tak: M. Planiol, O zobowigzaniach, Wydawnictwo F. Hoesicka,
Warszawa 1928, s. 344. Na brak ogélnej zasady mocy wiazacej jednostronnego oswiadczenia woli uwage
zwraca takze A. Ohanowicz, mimo ze jest zdecydowanym zwolennikiem tej teorii — tak: A. Ohanowicz,
Przyrzeczenie ..., s. 575.
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nie publiczne®. Sporny wciaz pozostaje problem swobody konstruowania jednostron-
nych czynnosci prawnych i pytanie o to, czy autonomia woli podmiotow prawa cywilne-
go sigga az tak daleko®. Niemniej, nie wchodzac w szczegéty, niewatpliwie przyjecie
teorii policytacyjnej miesci si¢ w ramach przedstawionych wyzej zalozen i pozostaje
zbiezne z dominujacym w nauce stanowiskiem.

W koncu nalezy zastanowi¢ si¢ nad motywami, ktorymi kierowat si¢ ustawodawca,
wprowadzajac przepisy o przyrzeczeniu publicznym do Ksiggi trzeciej k.c. Gdyby rze-
czywiscie chciat on nada¢ przyrzeczeniu publicznemu charakter umowy, to z pewnos$cia
znalaztoby to swoje odzwierciedlenie w tresci przepisow art. 919-921 k.c. Tymczasem,
ustawodawca zdecydowatl si¢ na wprowadzenie swoistej regulacji, charakterystycznej
tylko dla omawianej instytucji i obejmujacej np. reguty dotyczace odwotalnosci przyrze-
czenia publicznego oraz sposobu i formy jego ztozenia (przede wszystkim chodzi tu
o wymog publicznego ogloszenia). Ponadto, gdyby publiczne przyrzeczenie miato by¢
oferta skierowang do nieokreslonej liczby nieoznaczonych osob, to moglibysmy posta-
wi¢ znak réwnosci miedzy umowa o dzieto, umowg zlecenia lub inng umowa o $wiad-
czenie ustug a instytucjg uregulowang w art. 919-921 k.c. Nietrudno dostrzec, ze stosu-
nek prawny taczacy przyrzekajacego i wykonawce wykazuje cechy zblizone do tych,
ktore sa charakterystyczne dla ww. umow (zwlaszcza ze wzgledu na kryterium przed-
miotu umowy). Po co wigc ustawodawca mialby wprowadzac¢ kolejny ustawowy typ
umownego stosunku prawnego, skoro regulacje te juz istnieja? Czy nie byltoby to zbed-
nym powtorzeniem legislacyjnym? Kierunek dziatania ustawodawcy nie byl przypadko-
wy; nie chodzito bowiem o poszerzenie ustawowego katalogu uméw nazwanych, ale
o usankcjonowanie odrebnego Zrodta stosunku zobowigzaniowego, jakim jest publiczna
obietnica nagrody za okreslone zachowanie.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez funkcja — polegajaca przede wszystkim na
pobudzaniu kreatywnosci oraz aktywnosci — ktorg realizowa¢ ma przyrzeczenie publicz-
ne, zmierzajace przy tym do realizacji celow zamierzonych przez przyrzekajacego — bez
wzgledu na wiek i stan umyshu potencjalnego wykonawcy. Przyrzeczenie ma shuzy¢
temu, kto publicznie sktada obietnice nagrody, oraz temu, kto wykona przedmiot przy-
rzeczenia. Nie znajduje uzasadnienia stanowisko, zgodnie z ktérym dopuszczalne byto-
by pozbawienie z mocy prawa pewnych 0sob mozliwosci ubiegania si¢ o nagrode®.

Skoro zamiarem ustawodawcy bylo uczynienie z przyrzeczenia publicznego jednostron-

% Do grupy jednostronnych czynno$ci prawnych kreujgcych zobowigzanie zalicza si¢ takze oswiadcze-
nie o przyjeciu przekazu czy oswiadczenie banku o otwarciu akredytywy — tak: M. Pazdan, [w:] M. Pazdan
(red.), System..., Nb. 6 oraz Z. Radwanski [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa prywatnego. Prawo cy-
wilne — czes¢ ogolna, tom 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, Legalis 2016, Nb. 8.

¢ Z. Radwanski, [w:] Z. Radwanski (red.), System..., Nb. 8-22.

% QOczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby pewnie ograniczenia podmiotowe wprowadzaé w tresci
samego publicznego ogloszenia o nagrodzie lub regulaminie.
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nego oswiadczenia woli, ktore mimo braku wymogu jego przyjecia rodzi zobowigzanie,
to nie sposob twierdzi¢, aby akt wykonania przyrzeczenia miat mie¢ walor os§wiadczenia
woli. Jak sygnalizowano wyzej, w $wietle teorii umownej niemozliwym bytoby nabycie
prawa do nagrody przez osoby niemajace zdolnosci do czynnosci prawnych (a czasem
nawet te majace ograniczong zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych), jak rowniez dziatajace
bez zamiaru przyjecia propozycji przyrzekajacego. Konkluzja ta w oczywisty sposéb
stoi w sprzecznosci ze specyfika publicznego przyrzeczenia oraz jej funkcjami.
Podsumowujac dotychczasowe ustalenia, nalezy zaznaczy¢, ze we wspotczesne;j lite-
raturze przedmiotu przewaza zdecydowanie teoria jednostronnej czynnosci prawnej jako
zrodla zobowigzania przyrzekajacego. W jej Swietle wyjasnienie zasad rzadzacych przy-
rzeczeniem publicznym jest zdecydowanie prostsze i bardziej intuicyjne. Ustawodawca
pozostawit nam wybor, nie rozstrzygajac jednoznacznie w tresci przepisow konstrukcji
przyrzeczenia publicznego. Jak si¢ okazuje, rozwiklanie tego zagadnienia nie jest sprawa
prosta. W szczegolnosci nazbyt pochopne byloby catkowite bagatelizowanie racji przed-
stawianych przez zwolennikow teorii umownej. Dlatego wazne jest to, by w przysztosci
spor o istote przyrzeczenia publicznego wyjasni¢ w sposodb kompleksowy, w miar¢ mozli-
wosci regulujac zagadnienia sporne w sposob niebudzacy watpliwosci, na co rosnaca spo-
feczna doniosto$¢ przyrzeczenia publicznego z pewnoscia zastuguje. Na zakonczenie war-
to przywota¢ stowa wybitnego znawcy tematu A. Ohanowicza, ktory podsumowat swe
wywody w ten sposob: ,,[...] odbywa si¢ tu ewolucja, ktéra jednak nie powoduje przewro-
tu zasadniczych poje¢ prawnych, lecz w ramach ich dazy nadal po linii dotychczasowego
rozwoju prawa prywatnego w kierunku jak najdalej idacego uznania woli jednostki jako

przyczyny skutkow prawnych w granicach dopuszczalnych porzadkiem prawnym’.
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