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OD REDAKCIJI

Dziesigta rocznica akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej
w sposob naturalny sktania, zaréwno wielu badaczy profesjonalnie zajmujacych
sie problematyka migedzynarodowa, historykéw, politologéw, czy tez specjalistow
zajmujacych si¢ zagadnieniami wchodzacymi w zakres bezpieczenstwa narodo-
wego i miedzynarodowego, jak i politykdw oraz publicystow, do podjecia proby
bilansu czlonkostwa Polski w tym europejskim projekcie integracyjnym. Pracow-
nicy Zakladu Polityki Zagranicznej RP Instytutu Studiéow Miedzynarodowych
Uniwersytetu Wroctawskiego wraz z zaproszonymi Gos¢mi postanowili wiaczy¢
sie na tamach rocznika Dyplomacja i Bezpieczeristwo w toczaca si¢ dyskusje nad
konsekwencjami - dla miedzynarodowej pozycji Polski - jej akcesji do Unii Eu-
ropejskiej przez pryzmat stosunkow bilateralnych wewnatrz samej wspolnoty, re-
lacji z partnerami spoza struktur euroatlantyckich i réznych implikacji polskie-
go czlonkostwa na plaszczyznie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa, ale takze
wspotpracy sektorowe;.

Nadzieje, ale takze obawy, formulowane przez miliony Polakéw, reprezento-
wanych przez rézne orientacje $wiatopogladowe, poglady polityczne, wsrod kto-
rych padaly nawet, wychodzace z kregéw narodowo-katolickich, glosy przeciwne
zaciesnianiu zwigzkow Polski z Unig Europejska, towarzyszace debacie przedak-
cesyjnej, zostaly rychlo skonfrontowane z nowa rzeczywistoscig spoteczno-po-
lityczna, w jakiej znalazta sie Polska nazajutrz po przystapieniu do UE w maju
2004 r. Dokonany woéwczas wybdr, wraz z majacg miejsce pigc¢ lat wezesniej ak-
cesja do NATO, pozwolil na dofaczenie przechodzacego skomplikowany pro-
ces transformacji ustrojowej i ekonomicznej kraju do zamoznego i zdawato sie
bezpiecznego Zachodu, stwarzajac szanse na rozwoj, wzmocnienie demokracji
i wolnego rynku, a zwlaszcza na szybkie odrobienie dystansu cywilizacyjnego,
dzielacego Polske od czolowki europejskiej.

Trwajacy na przestrzeni ostatnich dekad proces rozszerzania si¢ Unii Euro-
pejskiej o nowe, pochodzace z dawnego bloku komunistycznego panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej, a ostatnio takze Batkandw, oznacza ostateczne poto-
zenie kresu zlowrogiemu, zimnowojennemu podzialowi kontynentu, aczkol-
wiek z wylaczeniem niektorych wschodnich sasiadéw Polski, uksztaltowanemu
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w postwojennych realiach politycznych, i stopniowe poszerzanie w Europie strefy
integracji, wzrostu ekonomicznego i bezpieczenstwa. Umiejscowienie polskich
intereséw narodowych wsrod grona zamoznych i prominentnych na arenie mie-
dzynarodowej polityki panstw, tzw. starej Unii, a wiec Francji, Niemiec, Wielkiej
Brytanii czy Wloch, ale takze mniejszych, np. Holandii i Danii, oraz wigzanie
przysztosci kraju z projektem euroatlantyckim, stalo si¢ naczelnym zadaniem
polskiej racji stanu, ktéremu towarzyszy budowanie prestizu i pozycji miedzy-
narodowej III Rzeczypospolitej. Czlonkostwo w Unii Europejskiej postawilo
przed elitg polityczng kraju, szczegélnie zas polska stuzbg zagraniczng, wiele no-
wych wyzwan, zwigzanych chociazby ze skutecznym artykulowaniem na forum
wspolnoty polskich koncepcji na ptaszczyznie politycznej, czy tez wrazliwych dla
Warszawy kwestii ekonomicznych, np. zwiazanych z energetyka, umiejetnoscia
godzenia nieraz sprzecznych intereséw panstw cztonkowskich, np. odnoszacych
sie do polityki rolnej Unii Europejskiej, europejskiego funduszu spdjnosci, za-
wierania doraznych, ale takze strategicznych, sojuszy i koalicji. Akcesja Polski do
NATO i Unii Europejskiej ipso facto zdjeta takze na trwate z wokandy polskiej
polityki zagranicznej skomplikowany i kosztowny dylemat, zmuszajacy do po-
godzenia kwestii wieloaspektowego rozwoju kraju oraz jego miedzynarodowej
pozycji i bezpieczenstwa.

Na plaszczyznie stosunkow bilateralnych, jak i wielostronnych, m.in. na fo-
rum organizacji miedzynarodowych, Polska jako czlonek wspoélnoty euroatlan-
tyckiej zaczeta zrazu nie§mialo, potem ze wzrastajagcym dynamizmem, poszuki-
wac nowej formuly dla zagranicznej polityki Rzeczypospolitej Polskiej, tak w re-
lacjach z unijnymi partnerami, zwlaszcza Niemcami i Francja, ale takze z pan-
stwami spoza Unii Europejskiej, szczegdlnie z Federacja Rosyjska. W niespelna
dziesig¢ lat po akcesji w obliczu agresywnej polityki Moskwy wobec Ukrainy,
aneksji Krymu i zwigzanych z tym konsekwencji dla migdzynarodowego bezpie-
czenstwa, w tym dla Polski, przed kierowniczymi kregami polskiej dyplomacji
pojawily sie niezidentyfikowane dotychczas z taka sila wyzwania, na ktére nie
mogta odpowiedzie¢ prowadzona dotad europejska polityka sasiedztwa, w tym
polsko-szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodniego.

Niewatpliwy po wstapieniu do Unii Europejskiej wzrost znaczenia Polski na
mapie Europy, widoczny zwlaszcza na obszarze Srodkowo-Wschodniej czesci
kontynentu, z jednej strony uczynil z niej istotnego gracza w regionie, z drugiej
za$ spowodowal powazne komplikacje w stosunkach z Federacja Rosyjska, co-
raz konsekwentniej zmierzajacej w kierunku odbudowy pozycji supermocar-
stwa i wspierajacej procesy dezintegracyjne, szczegolnie na Ukrainie. Niestety
efekt zwielokrotnienia sity oddziatywania Polski po akcesji do Unii Europejskiej
na ksztalt polityki europejskiej okazal sie krotkotrwaly, a polska dyplomacja,
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pomimo sporego zaangazowania np. w konflikt na Ukrainie, nie potrafita odnies¢
przekonywujacych sukcesow, chociaz jej aspiracje i kompetencje w tej materii
podzielato wielu unijnych partneréw.

Integracja Polski ze wspdlnotg euroatlantycka takze nie pozostala bez wply-
wu na ksztalt relacji Warszawy z partnerami pozaeuropejskimi, w tym zwlaszcza
ze Stanami Zjednoczonymi, w ktdrych Polska niezmiennie upatruje gtéwnego
gwaranta bezpieczenstwa i konsekwentnie sprzeciwia si¢ wszelkim probom ze-
wnetrznym, jak i podejmowanym wewnatrz NATO, oslabienia spoistosci soju-
szu i zachowania jego odstraszajacego wymiaru. Na terenie samej Unii Europej-
skiej wyraznie w minionych dziesigciu latach dominowata tendencja do rozwoju
wspolpracy z twardym jadrem wspdlnoty, tzn. zwlaszcza z Niemcami i Francja,
i na tej bazie budowanie pozycji lidera w regionie, przy jednoczesnym zatamaniu
sie dotychczasowych form kooperacji w ramach Tréjkata Weimarskiego i Wy-
szehradzkiego, i poszukiwaniu nowych w ramach wspdlnoty. Niezmiennie zin-
tegrowana z Unig Europejska Polska czuje si¢ szczegodlnie zainteresowana i pre-
dystynowana do normalizacji i rozwoju stosunkow z panstwami potozonymi za
jej wschodnig granica, jednak pomimo wysitkow polskiej dyplomacji i wiaczenia
w dialog, m.in. dyplomacji niemieckiej, postep na drodze do uregulowania sto-
sunkow, np. z Bialorusig, jest znikomy.

Z perspektywy minionych dziesigciu lat czlonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej wida¢ wyraznie, iz nadzieje i obawy zwigzane z akcesja zderzyly si¢ w spo-
sob nieunikniony z realiami przezywajacej kryzys ideowy i strukturalny wspol-
noty, aczkolwiek bilans cztonkostwa, szczegdlnie na plaszczyznie bezpieczenstwa,
ugruntowania demokracji, rozwoju ekonomicznego czy ekologii, nalezy uzna¢ za
pozytywny, chociaz w sensie stricte politycznym bilans ten daleki jest od jedno-
znacznych ocen. Podobnie rzecz wyglada w sferze swiadomosci zbiorowej Pola-
kow i samoidentyfikacji narodowej na tle idei obowiazujacych, przynajmniej tych
urzedowo zadekretowanych w Unii Europejskiej, jakkolwiek postawy malkon-
tenctwa oraz kontestacji i stawiania w opozycji do siebie wartosci narodowych
i ogdlnoeuropejskich w stosunku do niektorych filaréw, ktdre legly u podstaw
wspolnoty, nie naleza w Polsce do rzadkosci.

Prezentowana publikacja zatytutlowana Dyplomacja i Bezpieczeristwo jest
kolejnym, drugim juz numerem rocznika, wydawanego przez Zaktad Polityki
Zagranicznej RP Instytutu Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Tematyka numeru zostala skoncentrowana gléwnie wokét proby bilansu
dziesigciolecia cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i wiazacych si¢ z tym pro-
blemem kierunkéw polityki zagranicznej Polski, kondycji stuzby zagranicznej,
problematyki bezpieczenstwa, polityki wschodniej Unii Europejskiej, a wiec tak-
ze relacji Polski z Francjg i Niemcami oraz innych czlonkéw Unii Europejskiej
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z Ukraing i Federacja Rosyjska. Ponadto w kregu zainteresowan Autoréw zna-
lazty si¢ tradycyjnie kwestie zwigzane ze stanowiskiem Kosciota katolickie-
go w Polsce wobec problematyki europejskiej, a takze ze stanowiskiem Polski
wobec stron konfliktu izraelsko-palestynskiego po akcesji do Unii Europejskiej,
problemu katalonskiego separatyzmu i jego konsekwencji dla Hiszpanii i samej
wspolnoty, czy tez wplywu przystapienia RP do wspolnoty na miedzynarodo-
wa wspolprace policyjng Polski. Wéréd zaproszonych Autoréw redakcja pragnie
takze zaprezentowa¢ Goscia specjalnego mons. Henryka M. Jagodzinskiego, dy-
plomate watykanskiego, pracownika sekcji drugiej ds. relacji z panstwami Sekre-
tariatu Stanu Stolicy Apostolskiej, z artykulem poswigeconym Miejscu papieskiej
dyplomacji w strukturze Kurii Rzymskiej. Zamieszczone w drugim numerze Dy-
plomacji i Bezpieczenistwa artykuty analityczne, przegladowe i studia odzwiercie-
dlajg zainteresowania badawcze pracownikow Zaktadu Polityki Zagranicznej RP
Instytutu Studiéw Miedzynarodowych oraz analizy i opinie zaproszonych Gosci,
w tym: JE Ambasadora RP w Republice Francuskiej w latach 2007-2014 - Pana
Tomasza Orlowskiego, prof. Hryhoryja Perepelycji z Instytutu Polityki Zagra-
nicznej Akademii Dyplomatycznej przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Ukrainy, prof. Andrija Kudrjaczenki z Instytutu Ogoélnoswiatowej Historii Naro-
dowej Akademii Nauk Ukrainy, mons. Henryka M. Jagodzinskiego z Sekretariatu
Stanu Stolicy Apostolskiej. Kolejne roczniki Dyplomacji i Bezpieczeristwa zostang
poswiecone jednemu lub kilku blokom tematycznym, zwigzanym ze wspolczesna
polityka miedzynarodowa, dyplomacja i szeroko rozumianymi problemami bez-
pieczenstwa na wybranych polach badawczych.

Publikacje otwiera obszerne, analityczne studium Macieja Mroza, poswigco-
ne przyjetemu w marcu 2012 r. przez Rade Ministrow dokumentowi, zatytuto-
wanemu Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016, w tym stra-
tegia w ramach Unii Europejskiej, bedacym pierwszym od przetomu politycz-
nego w Polsce, zapoczatkowanego w 1989 roku, dokumentem programowym,
zawierajacym cele i zadania stojace przed polityka zagraniczng III Rzeczypospo-
litej w perspektywie diuzszej niz jeden rok, jak to miato miejsce w przypadku
strategii bezpieczenstwa narodowego przyjmowanych w latach 1992, 2000, 2003
i 2007. Autor dowodzi, ze wysoki poziom ogélnosci, niekiedy brak spdjnosci
wewnetrznej oraz niepolozenie w Priorytetach polskiej polityki zagranicznej na
lata 2012-2016 gléwnego akcentu na kwestie zasadnicze dla polskiej racji stanu,
zaré6wno w wymiarze narodowym, jak i panstwowo-narodowym, a skoncentro-
wanie si¢ na idealach wolnosci, solidarnosci, demokracji czy prawach cztowieka,
postrzeganych jako fundamenty w sensie aksjologicznym i ideowym aktywno-
$ci Polski na arenie miedzynarodowej, spowodowane zostalo przede wszystkim
tym, iz jego adresatem byta szeroka opinii publiczna w kraju i za granica, co ipso
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facto narzucalo sposéb narracji i wykluczalo wchodzenie zanadto w rzeczy-
wista kuchni¢ dyplomatyczng. Wyprowadza z tego konstatacje, iz $wiadczy to
o postepujacej, pomimo licznych niedomagan, zwlaszcza w polityce kadrowej
i w stabym zapleczu eksperckim, pragmatyzacji i profesjonalizacji polskiej po-
lityki zagranicznej, na ogot trafnej ocenie zachodzacych w otoczeniu miedzy-
narodowym zjawisk i proceséw, co znalazto odzwierciedlenie m.in. w odejsciu
od koncepcji bandwagoing i mocniejszym niz dotychczas artykutowaniu interesu
narodowego w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi, czy tez zasadniczo odmien-
nym po 2007 r. konstruktywnym podejsciu do stosunkow z Federacja Rosyjska.
Jednak w obliczu interwencji zbrojnej Moskwy na Ukrainie i jej migdzynarodo-
wych konsekwencji, relacje Polski z Federacja Rosyjska wkraczaja w nowy dra-
matyczny etap, ktdry poza wszelka watpliwoscia na nastepne dekady potozy sie
cieniem, nie tylko na stosunki bilateralne, ale takze na polityke miedzynarodowa
pierwszej polowy XXI wieku. Nakreslone w rzadowych Priorytetach polskiej po-
lityki zagranicznej 2012-2016, w tym strategii w ramach Unii Europejskiej, dwa
pierwsze priorytety, a wiec silna Polska w silnej unii politycznej oraz Polska jako
wiarygodny sojusznik w stabilnym ladzie euroatlantyckim pozostang zapewne na
dlugie lata zasadniczym i niepodwazalnym wyznacznikiem aktywnos$ci miedzy-
narodowej IIT Rzeczypospolitej.

Problematyke relacji polsko-francuskich po akcesji Polski do Unii Europej-
skiej porusza Ambasador Tomasz Orlowski w artykule zatytutowanym Polska
- Francja. Dziesigc lat wspétpracy w Unii Europejskiej. Swoje rozwazania Autor
rozpoczyna od wyrazenia pogladu, iz w polskiej optyce Francja pozostaje jed-
nym z gléwnych partneréw politycznych i gospodarczych Polski, jak réwniez
jednym z jej najwazniejszych sojusznikéw w Unii Europejskiej i NATO. Zasad-
niczym czynnikiem warunkujacych obecny stan relacji dwustronnych wydaje sie
by¢ — zdaniem Autora - gruntowna zmiana potencjalu, sity i znaczenia Polski, do
ktorej doszlo w trakcie ostatniej dekady. Ostatecznie, w drugiej polowie 2011 r.,
okazalo, ze Polska jest dla Francji partnerem wiarygodnym, ktéry dzieki swo-
jej duzej aktywnosci wnosi nowe, swieze spojrzenie, dynamike i wartos¢ doda-
ng do polityki europejskiej sensu largo. Konsekwencja tego rodzaju sytuacji jest
m.in. wspotpraca polsko-francuska w zakresie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony Unii Europejskiej oraz inne dziatania realizowane w ramach ,Dekla-
racji o Partnerstwie Strategicznym”. Budowa pozytywnego wizerunku Polski we
Francji byta jednak procesem dlugim, Zzmudnym i bardzo ztozonym, i niewatpli-
wie nie mozna jej uznac za proces definitywnie zakonczony.

Stosunki niemiecko-ukrainskie w kontekscie globalnych przemian na konty-
nencie staly si¢ kanwg rozwazan Andrija Kudrjaczenki, ktéry dowodzi, ze niepod-
legta Ukraing niemieccy politycy i eksperci postrzegali jako wazny geopolityczny
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czynnik wzmocnienia nowego porzadku europejskiego, w nadziei, ze panstwo
to moze stac si¢ samodzielnym miedzynarodowym graczem i elementem stabi-
lizujacym sytuacje w regionie. Bonn, a potem Berlin, z entuzjazmem przyjeli po-
lityczny i kulturowy powrét Ukrainy do Europy i jej dazenie do uniezaleznienia
sie od Rosji. Wysoki poziom wsparcia dla przemian zachodzacych na Ukrainie,
zwlaszcza w dziedzinie demokratyzacji i daleko idgca pomoc ze strony Niemiec
moze wyraznie wzrosna¢ w zwigzku z faktem, iz kraj ten w coraz wiekszym stop-
niu zaczyna ogrywac role o wymiarze globalnym. Nadzieje te dotycza przede
wszystkim wsparcia procesu reformowania Ukrainy i mobilizacji jej potencjalu
spolecznego, ekonomicznego, kulturowego. W swoim artykule Autor przedstawia
najwazniejsze kwestie zwigzane z rozwojem stosunkéw niemiecko-ukrainskich,
poczawszy od 1991 r. az po dzien dzisiejszy. Istotnym elementem artykutu jest
proba zarysowania mozliwych scenariuszy rozwoju relacji bilateralnych, przede
wszystkim w kontekscie ,,europejskich” dazen Ukrainy, obliczonych na osiggnie-
cie czlonkostwa w Unii Europejskiej, a ktorych zrodtem staly si¢ wydarzenia na
kijowskim Majdanie na przetomie 2013 i 2014 r.

Do zagadnien czesciowo poruszonych w artykule Andrija Kudrjaczenki, w tym
do konsekwencji w wymiarze miedzynarodowym kijowskiego Majdanu, nawigzu-
je Hryhoryj Perepelycja. Ten wybitny znawca problematyki podejmuje si¢ analizy
wplywu wydarzen, do ktérych doszio w 2014 r. na Ukrainie, na stan europejskie-
go tadu miedzynarodowego. Stara sie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim zakresie
sytuacja ta wplynie na relacje pomiedzy UE i Rosja, od ktérych w duzej mierze
zalezy polityczna przyszios¢ Ukrainy? Starajac si¢ nakresli¢ obecna ,,nature” Unii
Europejskiej (gracz $wiatowy, jak ja postrzega m.in. Mark Leonard, dyrektor Eu-
ropejskiej Rady Stosunkéw Miedzynarodowych, czy tylko regionalny lider), Au-
tor wskazuje na trzy mozliwe $ciezki rozwoju polityki unijnej wobec konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego, determinowane odpowiednio przez: relacje gospodarcze
z Rosja (i zyski finansowe); dbalos¢ o bezpieczenstwo ogoélnoeuropejskie; che¢
wsparcia europejskich aspiracji Ukrainy. Od wyboru okreslonej drogi dzialania
bedzie zalezala przysztos¢ architektury europejskiego bezpieczenstwa i ukrain-
skich dazen. Duzg czes¢ artykutu Autor po$wigca rowniez zagadnieniu Partner-
stwa Wschodniego, jako sztandarowego projektu UE obliczonego na zblizenie
z panstwami postradzieckimi, jego instytucjonalnej efektywnosci, politycznej
skutecznosci i wreszcie zasadnosci dalszego utrzymywania w obliczu jednoznacz-
nego potwierdzenia przez Ukraine swoich eurointegracyjnych dazen i zaostrzenia
relacji miedzy Moskwa i Bruksela.

W przeciwienstwie do hierarchii katolickiej w laickiej ex definitione Francji,
czy tez w podlegajacych szybkiej sekularyzacji wielu panstwach europejskich,
Koscidt katolicki w Polsce uwaza za potrzebne i zasadne zajmowanie stanowiska
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takze w kwestiach pozakonfesyjnych, a nawet politycznych. Tomasz Debowski
w studium zatytulowanym Pomiedzy akcesjg a prezydencjg — problematyka euro-
pejska w wypowiedziach hierarchéw Kosciota katolickiego dostrzega doniosta i po-
zytywna role Kosciola instytucjonalnego i duchowienstwa katolickiego w Polsce
na drodze do czlonkostwa w tej wspdlnocie. Podobnie, jak w okresie przedak-
cesyjnym, Kosciol wypowiada si¢ w sprawach zwigzanych z szeroko rozumia-
ng problematyka europejska, podejmujac takie sprawy jak: prace nad ksztaltem
Traktatu Konstytucyjnego, ratyfikacja Karty Praw Podstawowych i Traktatu z Li-
zbony, polskie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, czy rozne aspekty ak-
tywnosci Parlamentu Europejskiego. Episkopat bacznie $ledzit prace nad ksztal-
tem Traktatu Konstytucyjnego i analogicznie, jak przed majem 2004 r. oczekiwal,
ze jego preambula zawiera¢ bedzie ,,invocatio Dei’, a pozostale czgsci konstytucji
- czytelne odniesienia do wartosci chrzescijanskich. Biskupi zdecydowanie od-
rzucali narracje zakladajaca, aby polityczne aksjomaty Unii Europejskiej opieraty
sie wylacznie na ideologicznych fundamentach rewolucji francuskiej, pomijajac
catkowicie dorobek cywilizacji chrzescijaniskiej, zas religia zostala sprowadzona
tylko do sfery prywatnej Europejczykéw. Lektura enuncjacji hierarchéw pozwala
- zdaniem Autora - na stwierdzenie, iz episkopat byt przeciwny przyjeciu Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej w jej pelnym brzemieniu, biskupi takze
unikali wypowiedzi si¢ na temat ratyfikacji Traktatu z Lizbony, pomimo faktu, ze
dokument ten zostal pozytywnie oceniony przez Komisje Episkopatéow Wspol-
noty Europejskiej. Prawdopodobnie ich dystans wobec tej sprawy wynikat z oba-
wy uwiklania Kosciola w biezace spory polityczne. Nieco wigksze zainteresowa-
nie wykazywali sprawg polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, chociaz
wyraznie mozna dostrzec, ze ta wlasnie kwestia doprowadzila do ochlodzenia
relacji pomiedzy rzadem a episkopatem.

Znaczeniu Unii Europejskiej w systemie ogoélnoeuropejskiego bezpieczen-
stwa z polskiego punktu widzenia po$wieca swoje analityczne studium Artur
Drzewicki. Mimo poczatkowych obaw odnoszacych sie do mozliwosci osta-
biania NATO, m.in. poprzez dublowanie jego kompetencji oraz ograniczanie
pozycji USA w Europie, Unia zostala uznana przez Polske za III filar jej bez-
pieczenstwa (drugi filar zewnetrzny). Jednak wyrazne dazenie do poszerze-
nia zdolnos$ci w zakresie realizacji operacji reagowania kryzysowego i polityki
obronnej, do dnia dzisiejszego nie znalazto swojego pelnego urzeczywistnienia.
Tym samym Unia Europejska i jej zdolnosci w sferze ,,twardego” bezpieczen-
stwa pozostaja nadal wielka niewiadoma. Patrzac na te kwestie z perspektywy
Warszawy, coraz bardziej istotne wydaje sie znalezienie odpowiedzi na pytanie
czy Unia Europejska posiada perspektywy rozwoju jako struktura europejskie-
go bezpieczenstwa? Autor nie udziela wprost odpowiedzi na tak postawione
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pytanie, ale konkluduje, iz zasadniczg staboscig Unii Europejskiej pozostaje na-
dal wyrazna dysproporcja pomiedzy waga, jaka si¢ przywiazuje do zagadnien
politycznych i gospodarczych, a sposobem traktowania problematyki bezpie-
czenstwa i obrony.

Niezwykle wazny segment problematyki migedzynarodowej w kontekscie sta-
nowiska Polski i Niemiec wobec polityki wschodniej Unii Europejskiej podej-
muje niezalezny ekspert Robert Foks. Autor przychyla si¢ do tezy, iz odrzucenie
przez Ukraing umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska na szczycie Part-
nerstwa Wschodniego w Wilnie, aneksja Krymu i agresja na wschodnig Ukraine
potwierdzily niekwestionowana pozycje Federacji Rosyjskiej na obszarze postra-
dzieckim, ktéra tym samym ugruntowala swoja role ,centralnego zagadnienia”
w polityce wschodniej Unii Europejskiej. Dla Polski oznacza to koniecznos¢ re-
wizji zalozen polityki realizowanej zaréwno w stosunku do Ukrainy, jak i Rosji,
z drugiej strony, Niemcy sg podzielone i rozczarowane polityka wtadz rosyjskich,
ktdra negatywnie charakteryzuja m.in. takie dzialania, jak: tzw. szantaz militarny
zastosowany w stosunku do Ukrainy, intensyfikacja zbrojen, a przede wszystkim
faktyczna rezygnacja Moskwy z realizacji programu Partnerstwa dla Moderniza-
cji w ksztalcie zaproponowanym przez Bruksele. Autor definiuje i analizuje nowe
wyzwania, jakie stojg przed polityka zagraniczng Polski i jej stuzba dyplomatycz-
ng, a ktdre generuje polityka rosyjska, ale takze niemiecka, w dobie agresywnych
dzialan Rosji na Ukrainie.

W kolejnym artykule, zatytulowanym Stosunki polsko-amerykatiskie po uzy-
skaniu cztonkostwa RP w Unii Europejskiej, Mirostaw Habowski rozpoczyna
swoje rozwazania od przypomnienia, ze podstawowa dziedzing wspotpracy pol-
sko-amerykanskiej bylo i pozostaje nadal bezpieczenstwo. Polska jako sojusznik
USA w NATO jest niezmiennie zainteresowana przede wszystkim tradycyjnymi
funkcjami NATO, wynikajacymi zwlaszcza z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego,
z duzg otwarto$cig odnosita sie do amerykanskich postulatow globalizacji funkcji
sojuszu. W okresie sprawowania funkcji premiera RP przez Jarostawa Kaczyn-
skiego Polska usitowala dokona¢ bilateralizacji wzajemnych stosunkéw, nawet
kosztem NATO. Koncepcja ta szybko si¢ zalamata, a wraz z wyborem na prezy-
denta USA Baracka Obamy znaczenie Polski dla USA jeszcze bardziej zmalalo.
W dziedzinie stosunkéw spotecznych podstawowym, aczkolwiek raczej w wy-
miarze prestizowym, problemem jest utrzymanie przez USA rezimu wizowego,
co przejawia si¢ m.in. odnotowywanym w badaniach opinii spofecznej spadkiem
sympatii Polakéw do tego kraju. Niski, jak na potencjalne mozliwosci, poziom
wspolpracy gospodarczej, nie niweluja nawet inwestycje zwigzane z polityka bez-
pieczenstwa RP, jak chociazby zakup samolotéw F-16 i inwestycje wchodzace
w zakres programu offsetowego.
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Wspolczesne panstwo realizuje swoje interesy w zakresie polityki zagranicz-
nej na wielu plaszczyznach. Jedng z nich, stosunkowo rzadko dostrzegana, jest
miedzynarodowa wspolpraca policyjna. Adrian Szumski w artykule przeglado-
wym zatytutowanym Wplyw przystgpienia do Unii Europejskiej na miedzynaro-
dowg wspolprace policyjng Polski konstatuje, Ze obejmuje ona, nie tylko aspekty
zwigzane $cisle ze zwalczaniem przestepczosci, ale wplywa takze na catoksztalt
funkcjonowania panstwa w otoczeniu miedzynarodowym, zaréwno w relacjach
bilateralnych, jak i w ramach organizacji miedzynarodowych. Przystagpienie do
Unii Europejskiej spowodowalo dla Polski istotne zmiany w tym aspekcie mie-
dzynarodowej wspolpracy policyjnej, umozliwiajac jej wywieranie wpltywu na
unijng polityke w tym zakresie, a tym samym rozszerzajac mozliwosci realizacji
celow wtlasnej polityki miedzynarodowej. Podstawowym przejawem tych zmian
jest udzial polskiej policji w migdzynarodowych misjach, realizowanych pod
auspicjami Unii Europejskiej, ktérych podstawowym celem jest wzmocnienie
stabilnosci poszczegolnych panstw ogarnietych konfliktem lub pozostajacych
w konflikcie z innymi podmiotem, poprzez reforme ich aparatu bezpieczenstwa.
Ma to szczeg6lne znaczenie w kontekscie budowania ich bezpieczenstwa, przede
wszystkim wewnetrznego, w mniejszym stopniu takze zewnetrznego.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej nie pozostata bez wplywu na ksztalt i dy-
namike polityki zagranicznej RP na odcinku bliskowschodnim. Marcin Szydzisz
w studium poswigconym stanowisku Polski wobec stron konfliktu izraelsko-pa-
lestyniskiego po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej stara si¢ w sposob syn-
tetyczny scharakteryzowa¢ podejscie Polski do Izraela i Palestynczykow w prze-
sztosci oraz przedstawi¢ jej wspolczesne stanowisko. Po przystapieniu do Unii
Europejskiej Polska powoli modelowata swoje podejscie do Izraela, po pierwsze
w przeciwienstwie do wczesniejszych deklaracji nie stala si¢ rzecznikiem Izraela
w Unii, po wtére mozna zaobserwowaé powolny proces europeizacji stanowi-
ska Warszawy wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego, ktéry wyraza si¢ m.in.
w probach wypracowania wspdlnego unijnego stanowiska w tej kwestii. Co cha-
rakterystyczne, konflikt izraelsko-palestynski nie ma wplywu na bilateralne re-
lacje miedzy jego stronami, poziom relacji zaréwno z Izraelem, jak i z Palestyna
pozostal wysoki, co pozwala Polsce na odgrywanie wiekszej roli w promowaniu
procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie.

Utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych na mocy Traktatu Li-
zbonskiego bylo jedng z kluczowych zmian w systemie instytucjonalnym Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Anna Uminska-
-Woroniecka prezentuje w swoim artykule, zatytulowanym Implikacje utworze-
nia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych dla procesow kadrowych w polskiej
stuzbie zagranicznej, zasadnicze przeobrazenia unijnej dyplomacji dokonane
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w konsekwencji przyjecia przez panstwa cztonkowskie Traktatu z Lizbony. Dzia-
tajaca pod zwierzchnictwem Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa stuzba, obejmuje pracownikéow zatrudnionych
w centrali z siedzibg w Brukseli oraz personel przedstawicielstw Unii Europej-
skiej. Dla panstw czlonkowskich, ktore przystapily do wspdlnoty w 2004 r. i poz-
niej, w tym dla Polski jako najwigkszego z nich, perspektywa rekrutacji naro-
dowych dyplomatéw podejmujacych prace na rzecz Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa wydawala sie oczywista. Majac na uwadze tego rodzaju
obiektywny stan rzeczy, Autorka stara si¢ przedstawi¢ w swoich rozwazaniach
geneze Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, jej strukture, sposéb nabo-
ru kadr, uwarunkowania poza prawne jej funkcjonowania, i wreszcie — polskie
doswiadczenia wynikajace z dziesiecioletniej praktyki pozostawania w systemie
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

Ostatni, w zasadniczej czesci drugiego numeru rocznika Dyplomacja i Bezpie-
czenistwo, a jednoczesnie inaugurujacy dziat poswigcony debiutom, a wigc kandy-
datom na mlodych naukowcow, zawiera artykut doktoranta w Instytucie Studiow
Migdzynarodowych UWr. Przemystawa Hankusa. Rok 2014 byl czasem, zaréwno
szkockiego, jak i katalonskiego referendum. Oba wydarzenia w istotny sposob
moga wplyna¢ na nie tylko przyszios¢ i pozycjonowanie si¢ zainteresowanych
panstw, ale takze na wzmocnienie lub istotne ostabienie tendencji odsrodkowych
i irredentystycznych na obszarze calego kontynentu, wywolujac powazne reper-
kusje miedzynarodowe. Autor podejmuje problematyke dazen niepodlegloscio-
wych i secesjonistycznych w Europie, koncentrujac si¢ na przypadku Katalonii
i kwestii przeprowadzenia w listopadzie 2014 r. referendum niepodleglosciowe-
go, ktore to w zamierzeniu katalonskich politykéw mialoby - w przypadku opo-
wiedzenia si¢ wiekszosci glosujacych za ideg niepodlegtego panstwa katalonskie-
go — stanowi¢ powazny krok na drodze do ustanowienia suwerennej Katalonii.
Dalsze czgsci opracowania wypelnia prezentacja oraz analiza wydarzen, ktdre
doprowadzity do uchwalenia przez katalonski parlament Deklaracji suwerenno-
sci Katalonii, przewidujacej przeprowadzenie referendum niepodleglosciowego
w 2014 r. oraz prognoze wyniku wspomnianego plebiscytu wraz z jego mozli-
wymi konsekwencjami natury prawnej, politycznej oraz gospodarczej. W tym
kontek$cie na szczegolng uwage zastuguje kwestia potencjalnego czlonkostwa
niepodlegtej Katalonii, ale takze innych narodéw dazacych do niepodleglosci
w Unii Europejskiej. Kolejne podmioty na politycznej mapie Europy, aspirujace
do czlonkostwa w jej strukturach, to z cala pewnoscia temat niezwykle wazki
i wart szczegotowej analizy.

W rubryce Go$¢ specjalny numeru Redakcja prezentuje i poleca Czytelni-
kowi historyczne, a zarazem analityczne, studium wieloletniego watykanskiego
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dyplomaty mons. Henryka M. Jagodzinskiego, podejmujacego zagadnienie miej-
sca papieskiej dyplomacji w strukturze Kurii Rzymskiej, bedacej odzwierciedle-
niem procesu jej historycznego ksztaltowania, sposobu organizacji, funkcjonal-
nosci i aktywnosci. Autor omawia réwniez wspotczesny wymiar dziatalnosci Ku-
rii, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian (juz zachodzacych lub docelowych)
w jej funkcjonowaniu w okresie pontyfikatu papieza Franciszka.

Redaktorzy drugiego numeru Dyplomacji i Bezpieczeristwa pragng wyrazié
podzigkowanie: Autorom zamieszczonych w nim tekstow, Dyrektorowi Instytutu
Studiéw Miedzynarodowych UWr. Profesorowi dr. hab. Zdzistawowi Julianowi
Winnickiemu za finansowe wsparcie udzielone przedsigwzigciu oraz wladzom
fundacji Forum Polityki Wschodniej za merytoryczng i organizacyjng pomoc
przy wydaniu niniejszego tomu.

Maciej Mréz
Artur Drzewicki
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NOWE MOZLIWOSCI I STARE OGRANICZENIA.
PRIORYTETY POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNE]
2012-2016 W KONTEKSCIE DZIESIATE] ROCZNICY

AKCESJI POLSKI DO UNII EUROPEJSKIE]

Po przemianach ustrojowych, zapoczatkowanych czesciowo wolnymi wybo-
rami parlamentarnymi w czerwcu 1989 r., kwestia integracji niepodleglej i suwe-
rennej Rzeczypospolitej Polskiej (RP) ze strukturami euroatlantyckimi stata sie
kluczowym zagadnieniem polityki zagranicznej panstwa polskiego. W obu tych
zasadniczych dla przyszlosci Polski sprawach udalo si¢ wypracowac, poczatkowo
tylko budzacy powazne kontrowersje, kompromis gtéwnych sit politycznych, wy-
wodzacych sie zaréwno z dawnej solidarnos$ciowej opozycji, jak i komunistycz-
nej nomenklatury oraz jej bylych sojusznikéw z doby Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Kolejne rzady demokratycznej Polski po 1989 r. konsekwentnie reali-
zowaly scenariusz euroatlantycki, aczkolwiek w sposdb naturalny wystepowaty
pomiedzy nimi réznice dotyczace wielu zagadnien szczegélowych zwigzanych,
zwlaszcza w przypadku integracji z Unig Europejska (UE), z transformacja syste-
mu politycznego i wieloletnim dostosowaniem prawa wewnetrznego oraz prze-
budowg gospodarki zgodnie ze standardami europejskimi. Na tym tle proces ak-
cesji Polski do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO), zakonczony formalnie
26 1I 1999 r., okazal sie zdecydowanie mniejszym i niewatpliwie nie tak skom-
plikowanym zadaniem, przed ktérym staneta polska dyplomacja doby III RP.
Zasadnicze roznice pomiedzy gtéwnymi sitami politycznymi w kraju w sprawie
roli Polski w UE i priorytetowych celéw polityki zagranicznej panstwa ujawnity
sie dopiero po uzyskaniu petnego cztonkostwa we wspolnocie. Przybraty one na
sile po zwyciestwie wyborczym obozu braci Kaczynskich w 2005 r. i trwajg nadal
w nowej konfiguracji politycznej, zwiazanej z rzadami koalicji Platforma Obywa-
telska — Polskie Stronnictwo Ludowe, przybierajac gwaltownie na sile, szczegélnie
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w odniesieniu do polityki wschodniej RP, zwtaszcza relacji z Federacja Rosyjska
(FR), a takze w kwestii stosunkéw wewnatrzunijnych, np. relacji z Niemcami'.

Przypadajaca w biezacym roku dziesigta rocznica przystapienia Polski do UE,
sktania wielu badaczy, analitykéw i publicystow, zajmujacych si¢ problematyka
miedzynarodowg, zarowno do dokonania bilansu pierwszej dekady cztonkostwa,
jak i do formulowania prognoz na przysztos¢, szczegdlnie w aspekcie pozycji RP
w samej wspolnocie, jak i jej sily oddzialywania na srodowisko miedzynarodo-
we. Jednym z wazniejszych dokumentéw charakteryzujacych doktryne polityki
zagranicznej Polski, zawierajaca w miare spojny wewnetrznie i wyraznie zhierar-
chizowany system celow, w ktérym to cele o mniejszym znaczeniu winny stuzy¢
skutecznej realizacji zadan o wymiarze zasadniczym dla panstwa w kontekscie
czlonkostwa w UE, s3 przyjete w marcu 2012 r. przez Rade Ministrow Priorytety
polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016°, w tym strategia w ramach UE’.
Naturalnie, konkretyzacje doktryny stanowig programy, okreslajace kierunki,
plaszczyzny, wreszcie $rodki i sposoby dziatania polityki zagranicznej*. W prze-
ciwienstwie do przyjmowanej przez kazdy rzad koncepcji polityki zagranicznej
Polski, bedacej ramowym planem dzialania, ktérego tres¢ i metody wprowadza-
nia w Zycie nie s3 ujawniane szerokiej opinii publicznej, przyjete przez Rade Mi-
nistrow w marcu 2012 r. priorytety zostaty opublikowane na oficjalnych stronach
MSZ. Z uwagi na fakt, iz czes¢ zadan nakreslonych w strategii na lata 2012-2016
de iure znajduje si¢ w kompetencji innych organoéw, a zwlaszcza wladz samo-
rzadowych w zakresie m.in. polityki gospodarczej, edukacyjnej, promocji pol-
skiej kultury, sztuki, czy tez nauki i osiggnie¢ technicznych, przyjeta przez Rade
Ministréw strategia winna by¢ zatem istotnym elementem procesu koordynacji
wspolpracy zagranicznej, w tym europejskiej, przez poszczegélne urzedy central-
ne, wladze samorzadowe i inne organy®.
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Rade Ministrow Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016 posiadaja charakter eklektycz-
ny i nawigzuja w najwigkszej mierze do nurtéw neoliberalnego, reprezentowanego przez J.S. Nyea
i R.O. Keohanea, czy tez D. Baldwina oraz J. Burtona, oraz realizmu w osobie jego czolowego
przedstawiciela H. Morgenthaua.

*  R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa [w:] Wstep do polityki zagranicznej
panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 27.

> W mysl przepisow Ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej, mi-
nister wlasciwy do spraw zagranicznych jest zobowigzany do opracowywania i wnoszenia do roz-
patrzenia przez Rade Ministréw wieloletnich strategii w zakresie spraw zagranicznych. Regulacje
wynikajace z tej samej ustawy obliguja réwniez ministra wlasciwego ds. cztonkostwa Polski w Unii
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Autorzy dokumentu zwracaja uwage na powazne znaczenie sejmu i senatu RP
w realizacji tak nakreslonych wizji polityki zagranicznej Polski oraz zadan wyni-
kajacych z przyjetej przez rzad strategii. Rzecz charakterystyczna, nie wspomina
sie w nim o funkcjach kontrolnych wladzy ustawodawczej w zakresie polityki
zewnetrznej panstwa, a jedynie sygnalizuje si¢ potrzebe stalego zaangazowania
obu izb parlamentu w kwestie dotyczace realizacji polityki RP zwigzanej z czton-
kostwem w UE. Nie znalazly si¢ ponadto w nim istotne z punktu widzenia poli-
tyki zagranicznej Polski, zwtaszcza na odcinku wschodnim, odniesienia do tra-
dycyjnie sprawowanej przez senat RP opieki nad Polonig i Polakami za granica,
co zapewne zostalo spowodowane przekazaniem przez izb¢ wyzsza parlamentu
na rzecz Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) w 2012 r. zadan i budzetu
na dziatalnos$¢ skierowana przede wszystkim na pomoc Polakom na Wscho-
dzie. Tym samym ulegla dalszemu wzmocnieniu pozycja wladzy wykonawczej
w stosunku do senatu, ktdry zostal praktycznie pozbawiony wplywu na ten waz-
ny segment polityki zagranicznej Polski. Analogicznie jak w przypadku sejmu
i senatu, takze zagadnienie wspolpracy prezesa Rady Ministrow i szefa MSZ
z glowa panstwa w zakresie polityki zagranicznej znalazlo jedynie symboliczne,
a streszczajace si¢ w konstytucyjnej formule wspétdziatania®, odzwierciedlenie
w przyjetej przez Rade Ministrow strategii na lata 2012-2016. Wydaje sie, iz taka
stylizacja dokumentu rzagdowego jednoznacznie potwierdza postepujacg margi-
nalizacje roli parlamentu, w mniejszym stopniu takze prezydenta, w realizacji
polityki zagranicznej Polski, co z jednej strony stanowi niewatpliwie poklosie
stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego z 20 V 2009 r. w okresie sporu pomie-
dzy rzadem a prezydentem Lechem Kaczynskim, z drugiej za$ swiadczy o silnej,
niekiedy wrecz niezaleznej od premiera, pozycji ministra Radostawa Sikorskiego
w systemie podejmowania decyzji w zakresie polityki zagranicznej, szczegélnie
w czasie trwania drugiej kadencji rzadow koalicji PO-PSL. Widoczna emancy-
pacja szefa resortu spraw zagranicznych, w zadnym stopniu niewynikajaca z jego

Europejskiej (UE) do opracowania strategii polskiej polityki w ramach tej struktury. Powyzszy do-
kument realizuje oba obowiazki wynikajace z tej ustawy, ponadto ma on réwniez stuzy¢ koordyna-
¢ji dzialan organéw administracji rzadowej w odniesieniu do polityki zagranicznej panstwa oraz
stac sie podstawa dla opracowywanych przez Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) na kolejne
lata operacyjnych Zaloze# Polskiej Polityki Zagranicznej i plandéw wspolpracy zagranicznej, przygo-
towywanych w innych ministerstwach i urzedach.

¢ Art. 133 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku; Por. orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 r. Zgodnie z postanowieniem trybunalu obowia-
zek wspotdziatania organdéw wladzy wykonawczej w zakresie polityki zagranicznej ma charakter
obopolny i odnosi sig, nie tylko do prezydenta, ale rowniez prezesa rady ministréw i ministra spraw
zagranicznych. Ponadto orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego expressis verbis stwierdza, ze pre-
zydent Rzeczpospolitej Polskiej (RP) nie ma wynikajacych z zapiséw konstytucyjnych uprawnien
do samodzielnego prowadzenia polityki zagranicznej RP.



22 Maciej Mroz

konstytucyjnych prerogatyw, a raczej z politycznego zaplecza w lonie partii rza-
dzacej i znacznych ambicji politycznych, stanowi niewatpliwie ceche odréznia-
jaca pozycje obecnego ministra spraw zagranicznych w stosunku do jego po-
przednikow w okresie po przemianach ustrojowych 1989 r. Na tym tle nastepuje
widoczne takze samoograniczanie na plaszczyznie migdzynarodowej prezydenta
Bronistawa Komorowskiego, ktéry swoja role jako konstytucyjnego reprezen-
tanta panstwa w stosunkach miedzynarodowych ogranicza wlasciwie jedynie do
funkcji protokolarno-reprezentacyjnych, rezygnujac $wiadomie z wlasnych ini-
cjatyw i ustepujac miejsca rzadowi oraz szefowi MSZ.

Scharakteryzowane powyzej zmiany w zakresie ksztaltowania i realizacji po-
lityki zagranicznej Polaki nie posiadaja naturalnie formy instytucjonalnej, lecz
zwiekszajac role premiera i szefa MSZ, de facto zblizaja polski model do systemu
rzadow zwanego kanclerskim lub premierowskim, co niewatpliwie zwigzane jest
takze z silnym i w miare stabilnym od sze$ciu lat zapleczem parlamentarnym
obecnego rzadu. Ponadto w okresie po akcesji Polski do UE kierunek polityki
zagranicznej faczyl sie Scisle, a co wigcej, uzalezniony zostal w coraz wiekszym
stopniu od rozwoju polityki wewnetrznej. Tym samym w aktywnosci dyploma-
tycznej panstwa musialy znajdowaé odzwierciedlenie problemy wewnetrzne
kraju. Postepujacy wzrost znaczenia kwestii gospodarczych i finansowych w pol-
skiej polityce zagranicznej odciska swoje pietno na dzialaniach dyplomatycznych
w daleko wigkszym zakresie, niz w okresie przedakcesyjnym. Zwlaszcza po na-
plywie do Polski srodkéw unijnych na modernizacje gospodarki i infrastruktu-
ry, zdaja si¢ one odgrywac pierwszoplanowe miejsce, odsuwajac na drugi plan
zagadnienia stricte polityczne, ktore niekiedy staja si¢ funkcjg priorytetéw eko-
nomicznych i rozwoju cywilizacyjnego panstwa. Dodatkowymi czynnikami, wa-
runkujgcymi przesuwanie si¢ osrodka decyzyjnego w strone premiera i ministra
spraw zagranicznych w odniesieniu do catoksztaltu zagadnien miedzynarodowej
aktywnosci panstwa polskiego, wydaja si¢ by¢ takze osobowosci i temperamenty
polityczne oraz doswiadczenie wynikajace z dlugoletniego, jak na realia krajowe,
piastowania przez obu politykéw swoich urzedow. Analiza preambuly rzadowych
priorytetéw polskiej polityki zagranicznej, w tym strategii w ramach UE na lata
2012-2016, dowodzi, iz zasadnicza intencjg rzadu, towarzyszaca opracowaniu
i przyjeciu dokumentu, byto stworzenie sprawnego systemu wspotpracy poszcze-
golnych instytucji, zaréwno rzagdowych, jak i samorzadowych, oraz innych orga-
néw w odniesieniu do aktywnosci Polski na arenie miedzynarodowej, co — w za-
mierzeniach autoréw - miato w zdecydowany sposéb wplynac¢ na zwiekszenie
spojnosci polityki zagranicznej kraju w najblizszych latach.

Przyjete w marcu 2012 r. przez Rade Ministréw Priorytety polskiej polity-
ki zagranicznej na lata 2012-2016, w tym strategia w ramach UE, sporo uwagi
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poswigcaja dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji miedzynarodowej, kryzysowi
politycznego i gospodarczego przywodztwa Zachodu, zwlaszcza w kontekscie eu-
ropejskim, problemom koniecznych reform strukturalnych UE i krzyzujacych sie
tendencji do poglebiania badz sptycania procesu integracji, czy tez zagadnieniom
zwigzanym z przysztoscig rynku wewnetrznego, bezpieczenstwa energetyczne-
go, tempa rozszerzenia Unii, znalezienia rozwigzan dla probleméw demogra-
ficznych, presji migracyjnych, bezpieczenstwa obywateli oraz zagwarantowania
korzystania z przyznanych swobod. Rozwigzanie w najblizszych latach zasygna-
lizowanych powyzej kwestii wzmocni pozycje UE na arenie migdzynarodowej
tylko wowczas, gdy wspolpraca panstw cztonkowskich, a zwlaszcza niepokojaca
tendencja do odwlekania decyzji, ustapia miejsca woli wypracowania i wdroze-
nia dzialan wspolnotowych w takich sprawach jak: umocnienie wspolnej waluty
euro, przezwyciezenie skutkéw kryzysu gospodarczego i finansowego, stworzenie
skutecznych mechanizméw chronigcych Unie przed podobnymi wydarzeniami
w przysztosci’. Lektura rzadowych priorytetow polskiej polityki zagranicznej na
lata 2012-2016 pozwala na konstatacje, ze rzad polski przywiazuje duza wage do
tych zagadnien, zgtaszajac gotowos¢é Warszawy do wspoluczestnictwa w politycz-
nym procesie szybkiego przygotowania niezbednego pakietu i sprawnego wdro-
zenia go w zycie. Uklad sit wewnatrz UE, nasilajacy sie partykularyzm, stawianie
interesow narodowych ponad wspolnotowe i kryzys przywddztwa, a zwlaszcza
nacechowane rosngcym dystansem stanowisko brytyjskie wobec wysitkéw, np.
Niemiec, na rzecz poglebiania integracji m.in. poprzez wzmacnianie strefy euro,
kaze z ostroznoscig patrzy¢ na realne mozliwosci znalezienia skutecznych roz-
wigzan kwestii ekonomicznych i monetarnych satysfakcjonujacych wiodace pan-
stwa Unii. Pomimo tego, prymat problematyki gospodarczej, a raczej koniecz-
no$¢ zapewnienia przez osrodki decyzyjne w samej Wspolnocie, jak i w krajach
czlonkowskich, skutecznego zarzadzania gospodarczego i odbudowanie konku-
rencyjnosci bedg coraz intensywniej warunkowac¢ polityke zagraniczng. Odnosi
sie to nie tylko do Polski, ale szerzej do catej z trudem wychodzacej z kryzysu UE
i USA, dla ktérych celem strategicznym pozostanie w perspektywie roku 2016
powro6t na tory trwalego i zrownowazonego rozwoju oraz przywrocenie wlasci-
wej dynamiki wymiany handlowej. Tak wiec przed polska dyplomacja staje nie-
zwykle skomplikowane i wieloplaszczyznowe zadanie, zwigzane ze znalezieniem
zrozumienia wérod unijnych partneréw dla korzysci ptynacych z poglebienia in-
tegracji na plaszczyznie gospodarczej, zwlaszcza, iz Polska pozostaje nadal gtow-
nym beneficjentem $rodkéw pomocowych plynacych z Brukseli, jednoczesnie
zachowujac wcigz rezerwe w kwestii przyjecia waluty euro. W pakiecie spraw
gospodarczych szczegdlnie wrazliwa dla Polski pozostaje niezmiennie kwestia
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Priorytety polskiej polityki zagranicznej, op.cit., s. 3.
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bezpieczenstwa energetycznego, dlatego musza budzi¢ zastanowienie zawarte
w przyjetym przez rzad dokumencie na lata 2012-2016 nazbyt optymistycznie
prognozy, dotyczace znaczenia in spe UE w rozwigzywaniu rodzimych proble-
moéw w relacjach z krajami-eksporterami surowcéw energetycznych, zwlaszcza
z FR. Niewatpliwie potencjalnych korzysci, wynikajacych ze wspétpracy wielo-
stronnej w UE w ramach zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej nie nale-
zy lekcewazy¢, ale moga one by¢ wytacznie jednym ze srodkéw prowadzacych do
zapewnienia dlugoterminowego bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Zmieniajacy si¢ w ostatnich latach porzadek miedzynarodowy, a wraz z nim
schylek $wiata jednobiegunowego, postepujacy wzrost globalnego znaczenia
Chin i Indii, a takze w wymiarze euroazjatyckim FR i Turcji, oznaczaja, iz o kwe-
stiach bezpieczenstwa, rowniez Starego Kontynentu, moze decydowa¢ krucha re-
gionalna dystrybucja sil, czy tez powstajace ad hoc koalicje. Autorzy rzadowych
Priorytetéw polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016 zdaja si¢ dostrzegac
wynikajgce z tego zagrozenia dla stabilizacji europejskiej i bezpieczenstwa Pol-
ski, tym bardziej, ze niektore gospodarki wschodzace, a przede wszystkim Ro-
sja, uznajg potencjal militarny za jeden z najwazniejszych wyznacznikéw potegi
i prestizu. Polska z racji swojego geostrategicznego polozenia i wcigz wystepu-
jacego wsrdd Polakow deficytu poczucia bezpieczenstwa, powinna zdecydowa-
nie i szczegolnie dobitnie artykutowaé na forum euroatlantyckim swoje interesy
narodowe, takze poprzez aktywny udzial w debacie nad usprawnieniem euro-
pejskiego systemu bezpieczenstwa. Obecny, chwiejny i kontestowany przez wielu
analitykéw, m.in. Marka Leonarda, zasadniczy zreb tego sytemu jest wypadkowa
wprowadzenia w zycie podczas szczytu NATO, obradujacego w dniach 19-20 XI
2010 r. w Lizbonie, nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu Poéinocnoatlantyc-
kiego®, a takze debaty w UE na temat rozwoju Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa’ oraz dyskusji zainicjowanej w dniach 27-28 VI 2009 r. w czasie
greckiej prezydencji w Radzie UE w gronie panstw - cztonkéw Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) w ramach tzw. Procesu z Korfu.
Nie dziwi zatem stanowisko polskiego rzadu, iz w perspektywie 2016 r. Bruksela
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Obrady szczytu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) koncentrowaly si¢ wokot kwestii:
przyjecia nowej Koncepcji Strategicznej paktu, stanowiska w sprawie wspolnej obrony przeciwra-
kietowej, oméwienia stosunkéw na linii NATO-Rosja, okreslenia roli sojuszu w operacjach i mi-
sjach wojskowych, w tym operacji w Afganistanie (ISAF), wreszcie zadan NATO w zwalczaniu
miedzynarodowego terroryzmu; Zob. Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the
Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organisation Adopted by Heads of
State and Government in Lisbon, 19 November 2010.

®  Przywolany powyzej M. Leonard, dyrektor Europejskiej Rady Stosunkéw Miedzynarodo-
wych paneuropejskiego think tanku, zajmujacego sie polityka zewnetrzng UE, jest jednym z najbar-
dziej prominentnych or¢downikéw koncepcji tzw. silnej Unii i jej prymatu w polityce miedzynaro-
dowej XXT wieku.
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powinna podja¢ probe nowego zdefiniowania swojej roli i miejsca na scenie glo-
balnej, czego pochodng i swoistym warunkiem sine qua non bedzie kondycja
stosunkoéw transatlantyckich, a takze relacje Unii z partnerami strategicznymi,
przede wszystkim w wymiarze gospodarczym, tak czesto podkreslanym w rzado-
wej strategii. Z uwagi na fakt, iz kazde panstwo czlonkowskie UE posiada swoja
specyficzng unijng narracje¢ - i tak: dominujace w niej Niemcy nadal pozostaja
zawieszone gdzie§ pomiedzy naturalng predestynacjg do przywodztwa a uciecz-
ka od wlasnej przesztosci, Francja niezmiennie kladzie nacisk na kwestie histo-
ryczne zwigzane z zakonczeniem nieustannych wojen ze wschodnim sgsiadem,
Wielka Brytania uwaza, ze czlonkostwo, aczkolwiek bolesne w wymiarze presti-
zowym, jest konieczne, aby nie pozosta¢ w tyle, a np. Irlandia i kraje skandynaw-
skie preferuja pozostawanie w strefie handlowej wspolnoty, niz na jej peryferiach,
- to jednak w kwestiach zasadniczych cele wspdlne jak na razie biorg gore nad
partykularnymi.

Na tym tle aspiracje Polski koncentrowaé powinny si¢ na zagadnieniach
bezpieczenstwa i problematyce gospodarczej, w tym drugim aspekcie poprzez
wzglad na potrzebe szybkiego nadrabiania dystansu wobec czoltéwki unijnej
i dalszego awansu cywilizacyjnego kraju. Naturalnie zadne z panstw Unii, wia-
czajac Niemcy, nie jest w stanie samodzielnie ksztaltowa¢ zdarzen globalnych,
ani nawet usifowa¢ na nie istotnie wptywac, tak wiec zapewnienie spojnosci dzia-
tan i mechanizméw podejmowania decyzji w UE powinno znajdowac si¢ w cen-
trum zainteresowania wszystkich jej czlonkéw. Nie rozwigzaly tego problemu
zmiany przewidziane w Traktacie z Lizbony, ktére nie tylko nie przyniosly ze
sobg zwigkszenia efektywnosci procesu decyzyjnego w UE, ale wrecz przeciwnie
- ulegta ona oslabieniu na poziomie wspolnotowym, otwierajac pole dla partyku-
laryzmow, a nawet grozby renacjonalizacji niektorych polityk unijnych. W dzi-
siejszej dobie, kiedy Polska od bliski dziesieciu lat jest pelnoprawnym czlonkiem
Unii Europejskiej, mozemy zaobserwowac¢ niepokojace tesknoty, a nawet dazenia
niektorych starych krajow poszerzonej wspolnoty europejskiej, zwlaszcza Fran-
cji, do formulowania opinii o potrzebie stworzenia dyrektoriatu panstw unijnych
o najwigkszym potencjale, czy tez intensyfikacji wspolpracy tylko w elitarnym
gronie Eurogrupy. Obserwowany zwlaszcza od drugiej wojny irackiej narastajacy
antyamerykanizm filaréw Unii: Paryza i Berlina, streszczajacy si¢ w starej for-
mule: Ameryka wychodzi — Rosja wchodzi musi powodowa¢ w Polsce i w innych
nowych krajach europejskich pytanie o wiarygodnos¢, solidarnos¢ i wrecz lojal-
nos¢ ich kluczowych zachodnioeuropejskich partneréw i sojusznikéw. Realizacja
koncepcji dyrektoriatu stanowitaby mutatis mutandis powrdt w uwspoéltczesnio-
nej formie do XIX-wiecznego ahistorycznego projektu koncertu mocarstw, i co
za tym idzie - powazne zagrozenie dla funkcjonowania projektu integracyjnego
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i interesdw pomijanych w procesie decyzyjnym malych i srednich panstw czton-
kowskich UE, w tym Polski. W konsekwencji zaistnialaby mozliwo$¢ przeksztal-
cenia si¢ Wspdlnoty w system tzw. dwdch, a nawet wiecej predkosci, a tym sa-
mym prowadzitoby to do dalszego oslabienia politycznego i gospodarczego Eu-
ropy wzgledem rosnacych poteg gospodarczych. Z punktu widzenia intereséw
Polski postepujace juz dzi$ coraz bardziej widoczne dzielenie si¢ UE, to znaczy
zaréwno formalne powstawanie unii wewnatrz Unii, np. panstw strefy Schengen,
czy tez panstw strefy euro, a takze mniej formalnych, jak np. francusko-brytyj-
ska wspolpraca wojskowa'’, moze przynie$¢ ze soba intensyfikacje tych proce-
sow, ktora w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do marginalizacji Polski i innych
nowych czlonkéw. Tak wiec dezintegracja Unii stoi w ewidentnej sprzecznosci
z polska racja stanu w wymiarze politycznym, a takze gospodarczym, z uwagi na
fakt, iz wzmacnianie strefy euro oznacza dla Polski szans¢ na wzrost wymiany
handlowej z krajami strefy, od ktorej rodzima gospodarka jest powaznie zalezna.
W tym kontekscie polska racja stanu naklada na rzad i ministra spraw zagra-
nicznych obowigzek skutecznego przeciwdzialania ograniczaniu roli Polski we
Wspolnocie, a zwlaszcza realizacji projektéw kwestionujacych dotychczasowe
zapisane w traktatach status quo. Ma to tym wieksze znaczenie, gdyz nadal jed-
nym ze strategicznych celéw polityki zagranicznej RP pozostanie na kolejne lata
stuzenie poprzez réznorodne dzialania dalszemu rozwojowi cywilizacyjnemu
kraju'!. Ponadto nadrabianie przez Polske dystansu do najbardziej rozwinietych
panstw Unii przyczyni si¢ do umocnienia jej pozycji migdzynarodowej Rzeczy-
pospolitej, zaréwno wewnatrz samej wspolnoty, jak i na kluczowym z punktu wi-
dzenia bezpieczenistwa pafistwa obszarze Europy Srodkowej i Wschodnie;.

Zasadnicze cele kazdej, w tym réwniez polskiej, polityki zagranicznej maja
niezmiennie za zadanie: sta¢ na strazy niepodlegtosci panstwa, jego niezawistosci
i integralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa narodowego, ksztaltowanie przyja-
znych relacji z panstwami i innymi podmiotami prawa migedzynarodowego, a tak-
ze zachowanie dla przyszlych pokolen jego dziedzictwa materialnego i duchowe-
go, srodowiska naturalnego, wspomaganie wszechstronnego rozwoju kulturalne-
go i cywilizacyjnego, pomnazanie zamoznosci obywateli. Tak nakreslone zadania
w rzadowych Priorytetach polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016, w tym
strategii w ramach UE majg by¢ realizowane poprzez nastgpujace priorytety:

— Silna Polska w silnej unii politycznej;

- Polska jako wiarygodny sojusznik w stabilnym tadzie euroatlantyckim;

10

Dnia 2 XI 2010 r. w Londynie, w ramach 31. szczytu francusko-brytyjskiego, prezydent
Frangji, Nicolas Sarkozy oraz premier Wielkiej Brytanii, David Cameron podpisali dwie umowy na
temat wspotpracy wojskowe;.

' Priorytety polskiej polityki zagranicznej, op.cit., s. 5.
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- Polska otwarta na ré6zne wymiary wspotpracy regionalnej;

— Strategia polskiej wspotpracy rozwojowej, promocji demokracji i praw

czlowieka;

- Promocja Polski za granica;

- Nowa jakos¢ w relacjach z Polonia i Polakami za granica;

- Skuteczna stuzba zagraniczna'?.

Zarysowane powyzej priorytety polityki zagranicznej Polski na lata 2012-2016
wymagaé beda od polskiej dyplomacji wspierania dziatan i aktywne w nich
uczestnictwo na rzecz budowania UE, jako silnego na arenie migedzynarodowej
gracza, z konkurencyjng gospodarka, solidarng, a jednoczesnie szanujacg inte-
resy poszczegolnych czlonkdéw wspdlnota, otwarta na dalsze etapy rozszerzenia,
a takze bezpieczng i to nie tylko w wymiarze stricte militarnym. Niewatpliwie
warunkiem sine qua non osiggniecia tak sformutowanych zalozen, musi by¢ stale
zwiekszanie uczestnictwa Polski w procesie podejmowania decyzji w UE w imie
realizacji interesu narodowego, ale réwniez poprzez wzglad na sukces na arenie
miedzynarodowej calej wspolnoty. W kwestiach bezpieczenstwa Polska zamierza
w najblizszych latach zwiekszy¢ wlasny potencjal obronny, realizujac wielolet-
ni program modernizacji sit zbrojnych i utrzyma¢ pozycje jako wiarygodnego
cztonka NATO. Ponadto rzad polski deklaruje takze gotowos$¢ wspierania pro
foro externo inicjatyw zmierzajacych do poszerzania zdolnosci Unii Europejskiej
w sferze samodzielnych oraz komplementarnych wobec Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego $rodkow i zasobow budowania bezpieczenstwa, m.in. poprzez udziat
w budowie instytucjonalnych srodkéw wzajemnego zaufania pomigdzy Zacho-
dema FR, czy tez poprzez $cista wspotprace z Ukraing i innymi panstwami Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. W tym kontekscie z racji potozenia kraju
na peryferiach UE i NATO, a co za tym idzie kluczowego znaczenia wspolpracy
z Rosjg i Ukraing dla bezpieczenstwa panstwa w wymiarze pozaeuroatlantyc-
kim, zwigkszenie potencjalu wojskowego RP i jej sily odstraszania potencjalnych
agresorow nabiera szczegdlnej wagi. Niemniej jednak, obok pozostajacego na-
dal gtéwnym filarem bezpieczenstwa Polski cztonkostwem w Sojuszu Péinocno-
atlantyckim, waznym skladnikiem bezpieczenstwa kraju w najblizszej przyszlosci
powinien by¢ zwigkszony potencjat obronny samej UE, ktéry moglby sta¢ si¢ do-
datkowym, ale w Zadnym wypadku nie podwazajacym lub zastepujacym NATO,
zwornikiem polskiej polityki obronnej zakotwiczonym na Starym Kontynencie®.

2 Ibidem, s. 6-7.

3 Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) zostala proklamowana podczas
szczytu Rady Europejskiej obradujacego w Helsinkach w dniach 10-11 XII 1999 r. i zostala krytycz-
nie oceniona przez wladze polskie. Dopiero powstanie w 2007 r. rzadu koalicji Platforma Obywa-
telska-Polskie Stronnictwo Ludowe zapoczatkowalo konstruktywne podejscie Warszawy do unij-
nej polityki obronnej, ktorej symbolem bylto podpisanie 5 XI 2009 r. przez prezydenta Sarkozyego
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Na przeszkodzie tym oczekiwaniom Warszawy moga stang¢ konsekwencje wy-
nikajace z porozumien brytyjsko-francuskich w dziedzinie obronnosci z 2010 r.
Mimo iz w opinii licznych ekspertéw nie powinny one stanowi¢ zagrozenia dla
realizacji intereséw amerykanskiej i europejskiej polityki bezpieczenstwa, to jed-
nak w Waszyngtonie daly si¢ stysze¢ glosy, iz zaciesnienie wspolpracy wojskowej
Paryza, jedynej stolicy unijnej myslacej i dzialajacej samodzielnie na polu mili-
tarnym, i Londynu to kolejna francuska préoba rozsadzania sojuszu od wewnatrz
i de facto odcigganie Wielkiej Brytanii od tradycyjnie bliskich relacji z USA.
Z drugiej jednak strony plynace ze stolicy Francji sygnaly, zwlaszcza od czasu
konca kadencji prezydenta Nicolasa Sarkozyego swiadczyly, ze dwustronng ko-
operacje w sferze militarnej z Wielka Brytania Paryz zamierzal uzy¢ do dalszego
poglebienia integracji europejskiej w dziedzinie obronnosci, w tym Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO)'. A zatem w strategicznym interesie
Polski pozostaje wzmocnienie struktur dowodzenia i instrumentéw, w tym Grup
Bojowych UE, zaangazowanie organizacji w operacje zarzadzania kryzysowego,
a takze rozwdj zdolnosci wojskowych i cywilnych panstw unijnych. Majac na
wzgledzie powyzsze przestanki, istotng dla Polski sprawg bedzie wypracowanie
rozwigzan usprawniajacych proces przygotowywania misji UE oraz wspolpracy
na linii NATO-UE na poziomie politycznym, operacyjnym i w zakresie budowy
zdolnosci, a takze rozwijanie koncepcji WPBiO komplementarnej wzgledem za-
dan Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego'. W sferze bezpieczenstwa Polska zapowia-
da takze wzmocnienie struktur dowodzenia i reagowania kryzysowego w ramach
WPBiO w duchu komplementarnosci wobec NATO oraz wspotkreowanie poli-
tyki bezpieczenstwa Unii i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego wobec Rosji i panstw
Europy Wschodniej, wreszcie dalsze zaangazowanie w misjach Paktu Péinoc-
noatlantyckiego i UE. Wladze polskie w perspektywie srednio i dlugookresowej
zamierzajg zabiega¢ o wieksze wykorzystanie instrumentéw unijnych, w tym
WPBIO, do dalszej modernizacji wlasnego potencjalu obronnego oraz integra-
cji polskiego sektora wojskowego z europejskim. W rzadowych Priorytetach pol-
skiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016 w sposéb plastyczny i nieco literacki
zapisano: wspolprace z Zachodem na rzecz bezpieczenstwa i silnej gospodarki;
otwarcie i solidarnos¢ ze Wschodem; korzystanie z wzorcéw Pétnocy w trosce

i premiera Tuska Deklaracji w sprawie bezpieczetistwa i obrony; Por. R. Zigba, Europejska Polityka
Bezpieczetistwa i Obrony, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 46-51.

" T. Orlowski, Wybrane aspekty polityki zagranicznej prezydenta Nicolasa Sarkozy, [w:] Histo-
ria. Polityka. Dyplomacja. Studia z nauk spolecznych i humanistycznych. Ksigga pamigtkowa dedy-
kowana Profesorowi Marianowi S. Wolanskiemu w siedemdziesigtq rocznicg urodzin, red. M. Mréz
i E. Stadtmuiller, Torun 2010, s. 398-399.

> Na ten temat szeroko A. D. Rotfeld w: NATO 2020: nowa koncepcja strategiczna Sojuszu,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2010, nr 4, s. 5-26.
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o jakos¢ zycia obywateli; partnerstwo z Poludniem w realizacji wspolnych celow
cywilizacyjnych; umacnianie wspoéldzialania panstw Grupy Wyszehradzkiej'.
W kontekscie wspdtpracy na obszarach dawnego styku pomiedzy Wschodem
i Zachodem Polska winna nadal rozwija¢ kooperacje w ramach tzw. nowego re-
gionalizmu, a wiec ugrupowan subregionalnych, takich jak wspomniana Grupa
Wyszehradzka, Trojkat Weimarski, Rada Panstw Morza Baltyckiego, czy tez Ini-
cjatywa Srodkowoeuropejska'”.

Wisrod rzadowych priorytetéw znalazla si¢ takze zapowiedz nadania nowej
jakosci w relacjach z Polonig i Polakami za granica. Realizacja nowej strategii
miataby zosta¢ oparta o partnerska wspolprace z Polonig i Polakami za granica,
prowadzaca do uzyskania zrozumienia i skutecznego poparcia dla polskiej racji
stanu i polityki zagranicznej RP oraz wykorzystanie potencjatu Polonii i Polakow
za granicg na rzecz promocji i budowy pozytywnego wizerunku Polski w §wie-
cie. Niestety rozwiazanie tych probleméw okazalo sie jedna z piet achillesowych
polskiej polityki zagranicznej, poniewaz od poczatku lat 90. XX wieku zadnemu
z rzadow nie udalo si¢ przelama¢ widocznej, a zapisanej traktatowo, asymetrii
w potozeniu Polakéw w Niemczech i Niemcow w Polsce, nie méwigc juz o stale
pogarszajacej si¢ kondycji mniejszosci polskiej na Litwie, notabene cztonku UE
lekcewazacemu demonstracyjnie standardy europejskie, czy tez na rzadzonej au-
torytarnie Biatorusi'®. Podejmowane w tych kwestiach dziatania wtadz w Warsza-
wie zakonczyly sie niepowodzeniem, a w wypadku Republiki Litewskiej kryzy-
sem zaufania miejscowych Polakéw wobec polskiego rzadu. Co prawda, wladze
polskie zapowiadajg w opublikowanym dokumencie konsekwentne i stanowcze
dzialania na rzecz zapewnienia Polakom i Polonii za granica mozliwosci funk-
cjonowania w ramach prawnych, gwarantujacych kultywowanie polskosci oraz
respektowanie przez panstwa zamieszkania odpowiednich norm i standardéw,
a nawet zidentyfikowanie celéw polskiej polityki zagranicznej zbieznych z inte-
resami Polonii i Polakéw za granicg oraz zaproponowanie wspotpracy w urze-
czywistnianiu tych celéw dla dobra Polski i jej pozytywnego wizerunku za gra-
nicy, to jednak dotychczasowe doswiadczenia i efekty wysitkéw polskiej dyplo-
macji kazg z pesymizmem patrzy¢ na realne szanse ich realizacji. Paradoksalnie

16

Priorytety polskiej polityki zagranicznej, op. cit., s. 6.

7 R. Zigba, ,Nowy regionalizm” w Europie a Polska, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1992, nr 1-2,
s. 25-44.

8 Jednym z bardziej widocznych przejawoéw, zasygnalizowanych powyzej probleméw, byt
brak koordynacji polityki panstwa w latach 1990-2005 oraz jego poszczegodlnych organéw wobec
Polakéw na Wschodzie, pomimo przyjecia przez Rade Ministrow w 1991 r. uchwaly ,Cele i priory-
tety polityki rzadu wobec Polonii, Emigracji i Polakéw za Granicg” i ,,Rzagdowego Programu Wspot-
pracy z Polonig i Polakami za Granicg’, zaakceptowanego przez Rad¢ Ministrow w 2002 r.; Zob. Ra-
port polityka patistwa polskiego wobec Polonii i Polakéw za Granicg 1980-2005, red. M. Dworczyk,
P. Krzyworzeka i T. Maciejkianiec, Warszawa, wrzesien 2007.
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utrzymywanie si¢ rezimu na Bialorusi, chociaz okupione m.in. famaniem praw
mniejszosci polskiej, w sensie geopolitycznym przyczynia si¢ posrednio do
ugruntowywania niepodleglosci tego sasiada Polski i jego odrebnosci politycznej
od Rosji.

Wreszcie ostatnim priorytetem polityki zagranicznej Polski na lata 2012-2016
miata by¢ dalsza modernizacja MSZ, przejawiajaca sie profesjonalng dyplomacja,
oparta na wnikliwym doborze kadr i fachowym funkcjonowaniu struktur stuzby
zagranicznej, a takze poprawg spojnosci, w tym koordynacji dziatan miedzyna-
rodowych podejmowanych przez centrale'®, a nawet zapowiedzig tworzenia no-
woczesnej infrastruktury na potrzeby ministerstwa, budujacej branding panstwa.
Skuteczna promocja kraju stala si¢ w ostatnich latach jednym z najwazniejszych
zadan nowoczesnej dyplomacji, a Polska ma w tej dziedzinie wiele do nadro-
bienia w stosunku do takich panstw, jak chociazby kraje skandynawskie, ktdre
skoncentrowaly z powodzeniem swoje wysitki na rzecz wykreowania za granica
zaréwno marek ogoélnonarodowych, jak i dobrych marek branzowych. Wsrod
zadan postawionych w rzadowych priorytetach z 2012 r. w kwestii promocji
Polski za granicg znalazlty si¢ m.in. wypracowanie hasta i kampanii promujacej
Polske za granica poprzez réznorodne narzedzia, srodki przekazu i grupy ad-
resatow, prowadzenie jednolitej polityki komunikacyjnej oraz utrzymanie spoj-
nosci dziatan promocyjnych, przy jednoczesnym zachowaniu wielu podmiotéow
zaangazowanych w promowanie Polski poza granicami kraju, utworzenie efek-
tywnego systemu (gospodarka, kultura, edukacja, turystyka etc.) promocji Polski
za granicg oraz wprowadzenie zasad jej koordynacji poprzez m.in. wzmocnienie
wspolpracy miedzyresortowej w tym zakresie?. Na tym tle niektore decyzje per-
sonalne w ministerstwie spraw zagranicznych, majace miejsce w ostatnim czasie,
chociazby nominacja w 2013 r. ambasadora RP w Madrycie, po dltugim okresie
pelnienia funkcji polskiego przedstawiciela w Krélestwie Hiszpanii przez urzed-
nika w randze chargé daffaires, a takze pozostawanie na stanowiskach w polskiej
stuzbie zagranicznej ludzi o watpliwych kwalifikacjach merytorycznych, wydaja
sie wyraznie wskazywac na to, iz to nie kompetencje, ale klucz polityczny nadal
stanowig jeden z wiodacych wyznacznikéw polityki kadrowej MSZ.

¥ Wyznaczone zadania na lata 2012-2016 to w sensie organizacyjno-technicznym: dokon-

czenie zapoczatkowanego w 2008 r. I etapu procesu modernizacji infrastruktury placéwek, do-
skonalenie instrumentarium informatycznego. Dalsze podnoszenie jako$ci zarzadzania informa-
Cja, usprawnienie mechanizméw koordynacji wspoélpracy migedzynarodowej resortow, urzedow
i instytucji. Ponadto zapewnienie obecnosci polskich dyplomatéw w Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewnetrznych na poziomie odpowiadajacym potencjatowi naszego kraju, oparcie nowoczesnej
dyplomacji o nowe, efektywne regulacje, racjonalizacja zatrudnienia, kontynuacja cyfryzacji mini-
sterstwa, w tym pozyskanie zdolnosci satelitarnych i wreszcie regionalizacja zdolnosci ksiggowych
i administracyjnych; Zob. Priorytety polskiej polityki zagranicznej, op.cit., s. 29.
20 Ibidem, s. 25.
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Najwazniejsze wektory aktywnosci zewnetrznej Polski, zawierajace polski
punkt widzenia na kwesti¢ przysztosci zjednoczonej Europy, rzad w Warszawie
ujmuje w trzech hastach: konkurencyjnos¢, solidarnos¢, otwartos¢. Oznacza to
expressis verbis pelne poparcie Polski dla poglebienia proceséw integracyjnych,
zaréwno na plaszczyznie politycznej, jak i gospodarczej, wzmocnienia instytucji
europejskich i usprawnienia mechanizméw podejmowania decyzji. W dlugofa-
lowej perspektywie aktualnie sprawujacy wladze rzad i kierownictwo polskiej
dyplomacji, w odrdznieniu od gléwnej partii opozycyjnej, widzi potrzebe prze-
ksztalcenia obecnie istniejacej Unii Europejskiej w unie polityczna, jednakze nie
jako quasi superpanstwa, ktore eliminowatoby gospodarcze, tozsamosciowe czy
inne interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ale wspdlnoty suwerennych
podmiotéw, zachowujacych swoja narodowa specyfike i odrebnosci. W tej grupie
zagadnien na czolo wysuwa sie zapisana w traktacie akcesyjnym sprawa przyjecia
przez Polske euro, postrzegana przez niektore partie opozycyjne w kraju niemal-
ze w kategoriach utraty suwerennosci. Poczatkowy optymizm ekipy rzadzacej
w Polsce w kwestii wejscia do strefy euro zostal zastapiony, takze poprzez wzglad
na kryzys gospodarczy i perturbacje w samej strefie - opcja pragmatyczng, za-
kiadajaca wigkszy dystans wobec eurolandu i spetnienie przez Polske licznych
wymogow makroekonomicznych i prawnych. Czynnikiem sprzyjajacym pod-
jeciu przez Warszawe decyzji w tej sprawie powinno by¢ zwigkszenie globalnej
konkurencyjnosci UE, poprzez bedace in statu nascendi formowanie jednolite-
go rynku i umocnienie Komisji Europejskiej w roli straznika traktatéw, takze
w odniesieniu do polityki ochrony konkurencji na drodze eliminowania praktyk
protekcjonistycznych.

Kolejne hasto zawarte w rzadowych Priorytetach polskiej polityki zagranicznej
na lata 2012-2016, w tym strategii w ramach UE to solidarnos¢ europejska, kto-
ra nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w rzeczywistosci, a skala dysproporcji
w rozwoju krajow Unii jest nadal ogromna i osiaga, przyjmujac w przeliczeniu
Produktu Krajowego Brutto per capita pomigdzy najzamozniejszymi a najuboz-
szymi krajami Wspdlnoty, warto$¢ siedmiokrotng. Stawia to przed Polska gigan-
tyczne wyzwania, zwigzane m.in. z pozyskiwaniem technologii przyszlosci, bu-
dowa nowoczesnej infrastruktury twardej, linii przesylowych dla energetyki, czy
chociazby inwestycji komunalnych z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, jak rowniez infrastruktury spotecznej, w tym ochrony zdrowia. Reali-
zacja tych celéw bedzie w naturalny sposob uwarunkowana korzystng dla Polski
nowyg perspektywa finansows, a zadaniem polskiej stuzby zagranicznej bedzie
tworzenie sprzyjajacego klimatu dla przyjecia przez UE ambitnego i prorozwo-
jowego budzetu. Ten sam obowiazek dotyczy¢ bedzie np. wysitkow na rzecz wy-
réwnywania doplat bezposrednich dla rolnikéw pracujacych w réznych krajach
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Unii, w tym takze polskich, czy tez dzialan skierowanych w strong¢ wspdlnej poli-
tyki energetycznej opartej na solidarnosci tworzacych ja panstw.

Trzecim filarem zawierajagcym najwazniejsze wektory aktywnos$ci zewnetrznej
Polski, zapisanym w rzagdowym dokumencie ma by¢ otwarto$¢ rozumiana m.in.
jako dazenie do zapewnienia efektywnego systemu zarzadzania strefg Schengen,
ktory przyczyni sie do osiagniecia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, bez
uszczerbku dla zdolnosci panstw czlonkowskich do kreowania polityki migracyjne;.

W tym miejscu wypada poswieci¢ nieco wigcej uwagi kwestii dalszego roz-
szerzania UE, ktora — zdaniem wladz w Warszawie - winna by¢ logiczng kon-
sekwencja unijnego wizerunku, budowanego przez ostatnie dekady jako wspdl-
noty otwartej, demokratycznej i praworzadnej. Wspieranie przez Polske aspiracji
akcesyjnych, szczegdlnie Ukrainy, po upadku prezydenta Wiktora Janukowycza
w lutym 2014 roku, zajeciu Krymu i eskalacji konfliktu wewnetrznego w tym kra-
ju?', czego efektem jest jak sie wydaje sztuczny secesjonizm wschodnich regionow
panstwa, zdaje si¢ coraz bardziej abstrahowa¢ od rzeczywistej oceny sily oddzia-
tywania Unii i samej Polski. Dotychczasowe rozszerzanie bylo przeciez przede
wszystkim powrotem Polski, Czech czy Wegier do wspdlnej europejskiej prze-
strzeni cywilizacyjnej i historycznie uksztaltowanej tozsamosci, w mniejszym za$
sensie projektem politycznym czy tez gospodarczym. Tak wiec przyjecie przez te
kraje standardéw unijnych, m.in. w kwestii implementacji unijnego prawa, byly
jedynie zabiegiem stricte technicznym. Natomiast w przypadku Ukrainy, kraju -
mimo ostatnich zmian - wcigz niestabilnego i rozdartego wewnetrznie, a ponadto
lezacego na pograniczu kulturowym, umowa stowarzyszeniowa bylaby raczej na-
dzieja na stabilno$¢ demokracji i ochrony praw czlowieka, niz na rychle powto-
rzenie sukcesu nowych cztonkéw Unii, takiego jak otwarcie europejskiego rynku,
zblizanie sie do strefy zamoznosci i bezpieczenstwa?. Nie nalezy ponadto zapomi-
nac, iz kwestia ukrainska - mimo pewnych zmian, do ktérych doszlo w ostatnim
czasie — pozostaje nadal dla UE tematem co najwyzej niepokojacym, ale jednak
zasadniczo wciaz nie priorytetowym, podczas gdy dla FR to absolutny the most
important of the most important ,priorytet priorytetdw”, wazniejszy nawet niz
dla Francji bylo utrzymanie Algierii. Rosja prezydenta Wtadimira Putina konse-
kwentnie realizuje geopolityczng koncepcje, zmierzajaca do zatrzymania wszelki-
mi pozostajacymi w jej dyspozycji srodkami Ukrainy w swojej orbicie wptywow.

21 Szerzej na ten temat: Zob. M. Mroz, Geopolityczne i geostrategiczne znaczenie Krymu w re-

lacjach ukrairisko-rosyjskich w XX i XXI wieku, [w:] Polityka bezpieczeristwa narodowego patistw
obszaru WNP. Wybrane problemy, red. W. Baluk, Torun 2009, s. 225-248; N. Jakowenko, Crimea
and Ukraine: united or disunited ?, [w:] Historia. Polityka. Dyplomacja, op.cit., s. 447-490.

2 M. Mroéz Polsko-ukrainskie otnoshenija v kontekste programy Vostothnovo Partnerstva. Vo-
zmozhnosti i ugrozy, [w:] Aktualnyje problemy mirovoj polityki v XXI veke, Vypusk 6, red. V. C. Jagja,
T. S. Nemthinova, Sankt-Petersburg 2013, s. 346-364.
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Rodzi si¢ zatem pytanie czy UE rozwaza mozliwo$¢ bardziej aktywnego udzialu
w globalnej grze intereséw i bedzie gotowa na bardziej znaczace gesty pod adre-
sem Ukrainy, niz tylko te, zawarte w pewnym sensie w bolesnej, zwlaszcza w sen-
sie ekonomicznym dla spoleczenstwa ukrainskiego, umowie stowarzyszeniowe;j?

Z kolei na przeciwleglym biegunie integracji Turcja, z ktorg negocjacje ak-
cesyjne trwaja od 1963 r., prezentuje coraz wigksze rozczarowanie postawg Unii,
aczkolwiek Ankara zdaje sie docenia¢ jej posrednie znaczenie w uporzadkowa-
niu rodzimego systemu politycznego i utrwalania swieckosci panstwa. Zapewne
proces rozszerzania UE nie zostal jeszcze w pelni zakonczony, ale moze on sie
sta¢ doswiadczeniem tylko niewielkiej z punktu widzenia geopolitycznego grupy
panstw, do ktérych Ukraina i Turcja nie dotacza w dajacej sie przewidzie¢ przy-
sztosci, a nawet nigdy. Naturalnie oznaczaloby to dotkliwg porazke zwlaszcza
Polski, niezmiennie upatrujgcej w umacnianiu ukrainskiej niepodleglosci i eu-
roatlantyckiego wyboru tego kraju jeden z najwazniejszych celow polityki zagra-
nicznej Polski. Nadal waznym komponentem polityki zagranicznej RP pozostaje
wlaczenie naszych sgsiadow na Wschodzie w procesy modernizacji politycznej,
gospodarczej i spolecznej, promowane przez Unig, a w dluzszym okresie, per-
spektywa integracji ze strukturami euroatlantyckimi krajéw objetych progra-
mem ,,Partnerstwa Wschodniego” (PW), w tym réwniez Republiki Biatorus, pod
warunkiem powrotu tego kraju na droge demokratyzacji, poszanowania praw
czlowieka i reform gospodarczych.

Powotanie do zycia Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, majacej za za-
danie stuzy¢ skutecznej koordynacji zewnetrznych dzialan podejmowanych przez
Unie oraz utrzymywanie partnerskich relacji z krajami trzecimi, daje mozliwos¢,
takze Polsce, zwigkszenia obecnosci w stuzbie dyplomatycznej Wspdlnoty w stop-
niu proporcjonalnym do liczby ludnosci. Naturalnie powaznym wyzwaniem be-
dzie odpowiedni dobdr profesjonalnej, apolitycznej kardy, poniewaz tylko wow-
czas nowy korpus dyplomatyczny uzyska niezbedng legitymacje obywateli i panstw
czlonkowskich UE. Wiele kontrowersji, a nawet obaw budzi z punktu widzenia
interesow Polski Europejska Polityka Sasiedztwa, a zwlaszcza promowana przez
Francje orientacja srédziemnomorska, realizowana — zdaniem Warszawy - kosz-
tem wspotpracy z Europg Wschodnig i Kaukazem Potudniowym. Przekonanie Pa-
ryza do polskiego punktu widzenia i wigksze niz dotychczas zaangazowanie UE
w tym strategicznie waznym dla bezpieczenstwa Polski obszarze, pozostanie nie-
watpliwie istotnym celem polityki zagranicznej, dla realizacji ktérego tradycyjnie
niezbedne bedzie uzyskanie poparcia i zrozumienia ze strony Niemiec i innych eu-
ropejskich partneréw. W wymiarze globalnym przyszlos¢ Unii wydaje si¢ by¢ na-
dal nierozerwalnie zwigzana z relacjami ze Stanami Zjednoczonymi, tak na plasz-
czyznie wspolpracy politycznej, jak i gospodarczej, czego jednym z elementow
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mogloby by¢ zawarcie w przyszlosci umowy o wolnym handlu pomigdzy UE i USA
oraz w odniesieniu do Polski takze militarnej. Autorzy rzagdowych Priorytetéw pol-
skiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016 zwracaja rowniez uwage na znaczenie
stosunkow zewnetrznych Unii z partnerami strategicznymi wspolnoty: Brazylia,
Chinami, Indiami i Japonig, podkreslajac, iz podpisane porozumienia nierzadko
pozostaja martwg litera, nie s3 wypelniane trescig, brakuje im niezbednej dyna-
miki, a dzialania unijne, zmierzajace do wypracowywania jednolitego stanowiska
np. na forum G20, staja si¢ zaktadnikiem stanowisk narodowych i regionalnych
partykularyzmow?. Na tym tle nadzwyczaj lapidarnie zostaly w dokumencie po-
traktowane kwestie wspotpracy Unii z FR, ograniczajace si¢ do dyplomatycznej
frazy, tak czesto pojawiajacej si¢ w oficjalnych unijnych enuncjacjach, a streszcza-
jacej si¢ w sformulowaniu, ze ,,Polska jest otwarta na unijny dialog z Rosja i za-
mierza wesprze¢ program modernizacji tego kraju, rozumiany jako rzady prawa,
pluralizm polityczny, wolnos¢ stowa, czy spoleczenstwo traktowane podmiotowo.
Jednak kluczowe znaczenie bedzie miala determinacja samej Rosji. Ewentualne
powodzenie tego procesu staloby sie rowniez sukcesem UE™*. Stylizacja zapisu
w dokumencie w odniesieniu do relacji z Rosja dowodzi nacechowanego widocz-
nym dystansem stanowiska wtadz polskich do problematyki stosunkéw Brukseli
z Moskwa, nie ma natomiast w niej nawet wzmianki do wielokrotnie wyrazanych
ambicji ze strony Warszawy do odgrywania roli unijnego eksperta i animatora po-
lityki Unii in corpore wobec najwigkszego sasiada Polski na Wschodzie®. Z drugiej
jednak strony Polsce niewatpliwie zalezy na utrzymaniu dobrych, ale wolnych od
retoryki poprzedniej ekipy rzadzacej, pragmatycznych stosunkéow z Rosja na za-
sadach wzajemnosci, co - zdaniem Warszawy — moze pozwoli¢ na intensyfikacje
dialogu politycznego i kontaktéw gospodarczych®. Rzadowe priorytety zakladaja
poparcie Polski dla mozliwie nieodlegltej w czasie finalizacji negocjacji w sprawie
zawarcia nowego, calosciowego porozumienia UE-FR, przy zalozeniu zawarcia jej
na bazie wzajemnosci i co najmniej rownoleglosci dla panstw objetych programem
PW i samej FR. W obliczu gwalcenia przez Kreml norm prawa migdzynarodowe-
go, m.in. jednostronnego zlamania porozumien zawartych w memorandum buda-
pesztanskim z 1994 r., zasad OBWE i otwartej agresji FR skierowanej przeciwko
integralnosci terytorialnej Ukrainy, przejawiajacej sie faktycznym przejeciem przez
armie rosyjska kontroli nad Krymem w marcu 2014 r., stanowisko Polski wobec
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* Ibidem.

»  Zob. wystgpienia ministra Radostawa Sikorskiego w sejmie w maju 2008 r. i kwietniu 2010 r.
na oficjalnych stronach internetowych MSZ.

% R. Sikorski, Russia and the Security of Poland, Ministerstwo Spraw Zagranicnzych RP, www.
msz.gov.pl (12 IV 2014); R. Sikorski, Poland 2009. Ten years in NATO, five years in the EU. Plus the
lesson from Georgia, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl (15 VII 2014).
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dialogu UE-Rosja ulegnie zasadniczej zmianie, a Warszawa stanie si¢ niewatpliwie
jednym z gléwnych rzecznikow reorientacji polityki unijnej wobec Moskwy.

W zakresie wspolpracy na forum UE, jak rowniez na plaszczyznie bilateralnej,
Polska — odpowiednio do opublikowanego w 2012 r. programu swojej aktywno-
$ci na arenie migdzynarodowej — niezmiennie traktuje dwa najwazniejsze filary
wspolnoty: Niemcy i Francje, uznajac oba kraje za swoich kluczowych partneréw
politycznych i gospodarczych na kontynencie. Tym samym pragnie utrzymac
osiagniety wysoki poziom dynamiki stosunkdéw dwustronnych, takze na forum
przezywajacego swoisty renesans Trojkata Weimarskiego, jako istotnej plasz-
czyzny uzgadniania europejskich intereséw, np. w kwestii wypelniania trescia
WPBIO, czy chociazby znajdujacej si¢ w polu szczegdlnego zainteresowania Pol-
ski unijnej polityki wschodniej. W relacjach z Wielka Brytania rzadowa strategia
w ramach Unii Europejskiej na lata 2012-2016 wskazuje na zbieznos¢ w wielu
punktach pogladéw Warszawy i Londynu, szczegélnie w sprawie zwigkszania
zdolnosci obronnych Unii i NATO. Niezmiennie z punktu widzenia interesow
Polski, rowniez w wymiarze wewnatrzunijnym, pozostaje wspodtdziatanie z Li-
twa, Lotwa i Estonia, z ktdrymi laczy Warszawe wiele wspolnych ocen i pogla-
dow, szczegdlnie na sprawy zwigzane z wymiarem wschodnim polityki Unii Eu-
ropejskiej, wiezow euroatlantyckich, czy tez reform strukturalnych we wspoélno-
cie. Istotnym barometrem relacji polsko-litewskich powinien by¢ w najblizszych
latach nierozwiazany do dzi$§ problem kondycji oraz traktowania mniejszosci
polskiej w tym kraju, a zatem odejscie od polityki poblazliwosci i zdecydowany
zwrot w strone budowy partnerstwa w oparciu o pragmatyzm Warszawy, wza-
jemny szacunek i respektowanie uméw miedzynarodowych dotyczacych ochro-
ny mniejszosci narodowych i etnicznych. Tradycyjnie Polska przywiazuje istotne
znaczenie, co znalazlo potwierdzenie w analizowanym dokumencie rzagdowym,
do rozwoju wspolpracy z Czechami, Stowacja i Wegrami, i prowadzenia efektyw-
nej polityki europejskiej, zwlaszcza w zwiazku z materializujaca sie od 2009 roku
ideg spotkan Grupy Wyszehradzkiej (V4) przed posiedzeniami Rady Europej-
skiej. Nowym impulsem dla panstw skupionych w Grupie Wyszehradzkiej winna
by¢ otwartos¢ modelu V4+, a co za tym idzie mozliwa kooperacja takze z innymi
partnerami europejskimi. Pozytywna przestanka dla takiej konstatacji jest roku-
jaca dobre perspektywy praktyka odbywania konsultacji z Paiistwami Battycki-
mi, Rumunig, Bulgarig a nawet Ukraing. Aczkolwiek wspodtpraca Grupy Wyszeh-
radzkiej z panstwami trzecimi w formule V4+ odnosi si¢ przede wszystkim do
panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Potudniowo-Wschodniej,
to jednak nie ogranicza si¢ ona jedynie do najblizszego sasiedztwa. Dlatego tez
obiecujace wydaja si¢ by¢ takze kontakty z Radg Nordycka i krajami Beneluksu®.
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Na tle podstawowego dla Polski znaczenia jej aktywnosci na ptaszczyznie sto-
sunkow miedzynarodowych w regionie, UE i najblizszym sasiedztwie, Warszawa
posiada selektywne ambicje globalne, przejawiajace si¢ w relacjach z panstwami
pozaeuropejskimi oraz organizacjami miedzynarodowymi i globalnymi, takimi
jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju czy Swiatowa Organizacja Handlu. Polska za-
mierza nadal, naturalnie w ograniczonym zakresie i na skale swoich mozliwosci
oddzialywania, stuzy¢ misja dobrych ustug w obliczu przemian zachodzacych
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej, np. w Tunezji, Egipcie i Libii. Na
obszarze Azji i Pacyfiku, a wiec w Indiach, Japonii, czy Korei Poludniowej inte-
resy polskie ograniczaja sie niemal wylacznie do kwestii zwigzanych z rozwojem
wspolpracy gospodarczej i dlatego zadaniem polskiej polityki zagranicznej po-
zostanie tworzenie sprzyjajacego klimatu dla inwestycji i pozyskiwania kapitatu,
w sferze za$ politycznej - rozwoj dialogu ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Po-
tudniowo-Wschodniej, najwazniejszym regionalnym centrum integracji w tym
obszarze. Podobnie w odniesieniu do wiodacych panstw Ameryki Lacinskiej
zasadnicze znaczenie beda posiadaly dla Polski zagadnienia gospodarcze oraz
wymiana handlowa i stymulowanie wspoétpracy na tym polu przede wszystkim
z Brazylia, Argentyng, Meksykiem, Chile oraz Peru.

Przyjete w marcu 2012 roku przez Rad¢ Ministrow Priorytety polskiej polity-
ki zagranicznej 2012-2016 s3 pierwszym od przetomu politycznego w Polsce za-
poczatkowanego w 1989 roku dokumentem programowym, zawierajacym cele
i zadania stojace przed polityka zagraniczng III RP w perspektywie dluzszej niz
jeden rok, jak to miato miejsce w przypadku strategii bezpieczenstwa narodowego
przyjmowanych w latach 1992, 2000, 2003 i 2007, podejmujacych takze kwestie
zwigzane z problematyka polskiej polityki zagranicznej. Niewatpliwie jego wy-
soki poziom ogolnosci, niekiedy brak spdjnosci wewnetrznej oraz niepotozenie
w nim gléwnego akcentu na kwestie zasadnicze dla polskiej racji stanu, zaréwno
w wymiarze narodowym, jak i panstwowo-narodowym, a skoncentrowanie sie
na ideatach wolnosci, solidarnosci, demokracji czy prawach czlowieka, postrze-
ganych jako fundamenty w sensie aksjologicznym i ideowym aktywnosci Polski
na arenie miedzynarodowej, spowodowane zostato przede wszystkim tym, iz jego
adresatem byla szeroka opinii publiczna w kraju i za granicg, co ipso facto na-
rzucalo sposob narracji i wykluczato wchodzenie zanadto w rzeczywista kuch-
nie dyplomatyczng. Wydaje sig, iz $wiadczy to o postepujacej, pomimo licznych
niedomagan, zwlaszcza w polityce kadrowej i stabym zapleczu eksperckim, prag-
matyzacji i profesjonalizacji polskiej polityki zagranicznej, na ogdt trafnej ocenie
zachodzacych w otoczeniu migdzynarodowym zjawisk i proceséw. Znalazlo to
odzwierciedlenie m.in. w odejsciu od koncepcji bandwagoing i mocniejszym niz
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dotychczas artykutowaniu interesu narodowego w relacjach USA, czy tez zasad-
niczo odmiennym po 2007 r. konstruktywnym podejsciu do stosunkéw z FR, acz-
kolwiek w obliczu interwencji zbrojnej Moskwy na Ukrainie i jej migdzynarodo-
wych konsekwencji, relacje polsko-rosyjskie wkraczaja w nowy dramatyczny etap,
ktory poza wszelka watpliwoscig na nastepne dekady polozy sie cieniem, nie tylko
na stosunki bilateralne, ale takze na polityke miedzynarodowg pierwszej polowy
XXI wieku. Nakreslone w rzadowych Priorytetach polskiej polityki zagranicznej
2012-2016, w tym w strategii w ramach UE, dwa pierwsze priorytety, a wiec silna
Polska w silnej unii politycznej oraz Polska jako wiarygodny sojusznik w stabil-
nym ladzie euroatlantyckim pozostang zapewne na dlugie lata zasadniczym i nie-
podwazalnym wyznacznikiem aktywnos$ci migdzynarodowej III RP.

SLOWA KLUCZOWE
Polska polityka zagraniczna, Racja Stanu, obszar euroatlantycki, priorytety polityczne,
NATO, bezpieczenstwo, Unia Europejska, interesy, dyplomacja
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Summary

New opportunities and old constraints. Priorities of Poland’s foreign
policy in 2012-2016 against the background of the 10th anniversary of
Poland’s accession to the European Union

The author proves that a high level of vagueness and lack of consistency in the
document titled: Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016
(Priorities of Poland’s foreign policy for 2012-2016), as well as lack of emphasis on
the issues crucial for the Poland’s raison detat both in the national and state-national
dimension, preeminently resulted from the fact that it addressed a wide range of
public opinion in the country itself and abroad, which in principle imposed the way
of presenting the fundamental principles of Poland’s foreign policy. Nevertheless,
the first two priorities outlined in the governmental document Priorytety polskiej
polityki zagranicznej 2012-2016, including strategies within the European Union,
i.e. strong Poland in a strong political union and Poland as a reliable ally in a stable
Euroatlantic order, will probably remain an essential and indisputable indicator of
international activity of the Third Republic of Poland for years to come.
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A mes yeux, le critére européen est le plus décisif de tous
et marque les frontiéres entre ceux qui préparent lave-
nir et ceux qui se complaisent dans le passé

(Alain Duhamel)

Francja jest jednym z zasadniczych partneréw politycznych i gospodarczych
Polski, naszym uprzywilejowanym sojusznikiem w Unii Europejskiej i sprzymie-
rzencem w NATO. By¢ waznym partnerem znaczy jednak rowniez czgsto by¢
partnerem nietatwym. W ocenie wagi jego wplywu nalezy uwzgledni¢ gruntowna
zmiang potencjalu, sily i znaczenia Polski w trakcie ostatniej dekady. Zlozonos¢
relacji dwustronnych powiekszyly wreszcie réznice usposobienia pomiedzy trze-
ma prezydentami Francji, Jacquesem Chirakiem, Nicolasem Sarkozy i Francois
Hollandem, rzutujace na ich wiezy z kolejnymi prezydentami Rzeczypospolitej
Polskiej, Aleksandrem Kwasniewskim, Lechem Kaczynskim i Bronistawem Ko-
morowskim. Miatem niezwykla sposobnos¢ przygladac si¢ im z bliska, by moc
oszacowac jak bardzo zawazyly one na stosunkach polsko-francuskich.

Jednoznacznie wysoka pozycja Francji w naszej polityce zagranicznej wynika
nie tylko z jej potencjalu geopolitycznego, autorytetu wspdlinicjatora procesu in-
tegracyjnego w Europie i stalego czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, lecz
réwniez z laczacych nas zwigzkow historycznych, licznego polskiego wychodz-
stwa we Francji, uznania jej donioslego wkladu w swiatowe dziedzictwo arty-
styczne i intelektualne, az wreszcie wysokiego poziomu dwustronnej wspolpracy
gospodarczej, handlowej i kapitalowej. Mimo tych pozytywnych uwarunkowan
stan relacji bilateralnych w przeddzien przystapienia Polski do Unii Europejskiej
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byt daleki od oczekiwan, przede wszystkim z uwagi na réznice pogladéw, jakie
ujawnily sie wobec interwencji w Iraku i w trakcie negocjacji traktatu konsty-
tucyjnego. Uogdlniajac mozna uznad, ze przed dziesieciu laty réznily nas wizje
ostatecznego celu, finalité procesu integracji europejskie;j.

Rysy na stosunkach dwustronnych pojawily sie wczesniej, niz kryzys iracki.
Kurs polityki zagranicznej Polski uznawano we Francji za zbyt proamerykanski
i atlantycki, czego ilustracja miat by¢ zakup samolotu wielozadaniowego F-16,
a nie francuskiego Mirage 4000, ktérego wybor mialby z kolei dowies$¢ nasze-
go zaangazowania europejskiego. Te bledne i malostkowe zarzuty, ktére szybko
przekroczyly granice $miesznosci, obudzily jednak na diugo wszystkie negatyw-
ne stereotypy. Francja, ktéra w trakcie lat 90. nie nalezala do panstw najbardziej
zyczliwych rozszerzeniu Unii na Europe Srodkowg i Wschodnig, uczynita z jed-
nostkowej transakcji papierek lakmusowy naszych intencji. Wyboér amerykan-
skiej oferty okrzyknieto niewdzigcznoscig wobec Francji w perspektywie naszego
wejécia do UE. Dodatkowej pikanterii tym inkryminacjom dostarczal fakt bli-
skich zwigzkéw miedzy polityka, przemystem i duzg francuska grupa prasowa.
Podczas debaty we francuskim Zgromadzeniu Narodowym poswigconej rozsze-
rzeniu padly Zenujace oskarzenia o finansowanie przez Polske zakupu amerykan-
skich mysliwcow z unijnych funduszy przedakcesyjnych, co bylo tyle nieprawdzi-
we, co niegodne.

Opublikowany pod koniec stycznia 2003 r. wspdlny list premieréw Polski,
Danii, Hiszpanii, Portugalii, Wegier, Wielkiej Brytanii, Wloch oraz prezydenta
Czech, wyrazajacy poparcie dla polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Iraku,
jedynie poglebil réznice zdan. Podpisujac ,list o§miu” i potwierdzajac solidar-
no$¢ ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie interwencji w Iraku polskie wtadze
utwierdzity elity polityczne we Francji i w Europie Zachodniej w przekonaniu, ze
Warszawa bardziej przedklada amerykanska oferte w dziedzinie bezpieczenstwa
nad propozycje UE. Francja odniosla si¢ krytycznie do planowanej przez Stany
Zjednoczone interwencji w Iraku bez mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ, co
z perspektywy czasu okazalo sie stuszne (udowodnily to kolejne konflikty w Li-
bii i Syrii). Poparcie udzielone przez Polske stanowisku amerykanskiemu zostato
odczytane w Paryzu jako dowod na glebsze zaangazowanie Warszawy w stosunki
transatlantyckie niz w proces integracji europejskiej.

Niefortunna uwaga prezydenta Jacquesa Chiraka o ,straconej szansie, zZeby
siedzie¢ cicho” zostala z kolei naturalnie zle odebrana w Polsce i innych pan-
stwach kandydujacych do Unii. Przepas¢ wzajemnego niezrozumienia i resenty-
mentow zaczela si¢ szybko powiekszaé, cho¢ wypowiedz Chiraka zostala przyje-
ta z zazenowaniem takze we Francji. Fran¢ois Hollande, podéwczas przywddca
opozycyjnej Partii Socjalistycznej, okreslit ja mianem paternalistycznej lekcji
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dobrego wychowania. Elisabeth Guigou, inna czotowa posta¢ francuskiej lewicy,
wskazywala z kolei na trudno$¢ zrozumienia w krajach Europy Srodkowej, dla-
czego Francja nie docenia ich wysitku zwigzanego z reformowaniem gospodarek,
niezbednego dla ich integracji europejskiej. Postawa Polski w zwigzku z wybo-
rem samolotéw F-16 i podpisaniem ,listu o$émiu” zostala odebrana we Francji
jako wyraz jej rzeczywistych intencji wobec Unii. Zdaniem Francuzdéw, Polska
postrzegala akcesje glownie w kategoriach doraznych korzysci ekonomicznych,
co wzmacnialo ich przekonanie o proamerykanskiej postawie Polski w odnie-
sieniu do polityki bezpieczenstwa. Pojawilo si¢ nawet pojecie ,konia trojanskie-
go Stanéw Zjednoczonych w Europie”. Pozycja Polski uswiadomita jednak takze
Francuzom, ze w rodzinie europejskiej i transatlantyckiej pojawil si¢ nowy zna-
czacy podmiot, a w Europie tworzy si¢ nowy uklad geopolityczny, ktoéry bedzie
wymagal redefinicji przez dotychczasowych graczy swojego miejsca w UE.

Debata nad projektem traktatu konstytucyjnego uwidocznila takze dwcze-
sne rozbiezno$ci w postrzeganiu integracji europejskiej miedzy Polska a Francja.
Odnosily sie one do trzech spraw: odwolania w preambule do korzeni chrze-
Scijaniskich Europy, postanowien dotyczacych obrony europejskiej oraz sposobu
glosowania w Radzie UE, przy czym zasadniczy spor toczyl si¢ wokot ostatniej
kwestii. Francja uznawala zapisy traktatu z Nicei jako rozwigzanie tymczasowe,
umozliwiajace rozszerzenie Unii, w konsekwencji opowiedziata si¢ za wprowa-
dzeniem zaproponowanego przez konwent systemu podwojnej wiekszosci, jako
sposobu podejmowania decyzji w Radzie UE, tym bardziej, ze byl on dla niej ko-
rzystny. Sprzeciwila si¢ temu Polska zadajac zachowania dotychczasowego spo-
sobu naliczania $redniej wazonej, co znalazlo wyraz w patetycznym hasle ,,Nicea
albo $mier¢”. Jeszcze pozniej w 2007 r. Polska bedzie bez powodzenia promo-
wa¢ malo przekonujacg i korzystng wylacznie dla siebie koncepcje tzw. systemu
pierwiastkowego.

W przeciwienstwie do stanowiska rzadu i parlamentu, ktére zachowaly moz-
liwie jak najwigcej rzeczowosci, rozbieznosci miedzy Polska a Francja wplynely
negatywnie na nastawienie francuskiej opinii publicznej do kwestii rozszerzenia
UE. Obserwatorzy wigzali je ze wzrostem nastrojéw niechetnych Unii, obawami
dotyczacymi funkcjonowania i osfabienia jej instytucji po rozszerzeniu, a wresz-
cie lekiem przed mozliwym naptywem taniej sily roboczej do Francji (tzw. spra-
wa polskiego hydraulika), czy tez kosztami samego procesu rozszerzenia. Obawy
zlekcewazone przez francuska klase polityczng, ktora nie dostrzegla potrzeby lub
nie chciala podja¢ dialogu, zawazyty w czesci na odrzuceniu przez Francuzow
w referendum w 2005 r. traktatu konstytucyjnego. Nie byla to jedyna przyczy-
na negatywnego wyniku referendum, ale tej wlasnie z pewnos$cia mozna bylo
unikna¢. Zamiast przekonywac spoleczenstwo o dobrodziejstwach rozszerzenia,
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ktdre swiadczy o atrakcyjnosci UE i ktorego dowodza sukcesy takich panstw jak
Polska, do konstytucji wprowadzono zapis o przeprowadzaniu referendum, po
przyjeciu Chorwacji, w sprawie kazdej kolejnej akcesji. W konsekwencji rozsze-
rzenie Unii stalo si¢ we Francji do dzi$ tematem tabu, a sama Francja pozbawifa
sie skutecznego instrumentu prowadzenia polityki europejskiej.

Pewien pragmatyczny przelom we wzajemnych stosunkach nastapit w 2004 r.
Po okresie nieporozumien relacje miedzy Warszawg a Paryzem ocieplily sie, do
czego przyczynilo sie przystgpienie Polski do UE, a w konsekwencji sposéb po-
strzegania przez Francje Polski, ktdra stala si¢ atrakcyjnym partnerem w ramach
Unii. Nastapil jakosciowy skok w relacjach bilateralnych. Dostrzec mozna bylo
elementy ,,nowego otwarcia” i ,odnajdywania si¢” obu partneréw, a stosunki
dwustronne ulegly zdynamizowaniu, przy ich glebszym osadzeniu w kontekscie
miedzynarodowym, a zwlaszcza europejskim. Wstapienie Polski do UE niewat-
pliwie zmienito nastawienie do niej elit politycznych we Francji. Nad Sekwang
podkreslano znaczenie Polski wsrod nowych krajow czlonkowskich UE, zarow-
no w wymiarze demograficznym, jak i ekonomicznym. Francja szybko zrozu-
miala, ze panstwo polskie stalo si¢ atrakcyjnym partnerem na scenie europej-
skiej. W konsekwencji Polska, w dialogu dwustronnym dotychczas czesto trak-
towana jako junior partner, stala si¢ rownorzednym rozmoéwca. Znany francuski
politolog Dominique Moisi tak skomentowal zwrot w postrzeganiu Warszawy
przez Paryz: ,nie zdawali$my sobie sprawy, ze kraj, ktory dopiero wszedt do Unii,
od razu zmienia wplywy globalne UE. Z dyplomatycznego punktu widzenia
przystapienie Polski do Unii bylo rzeczywiscie wydarzeniem spektakularnym.
Pozwolilo réowniez w pelni zdyskontowaé powodzenie procesu transformacji
i reform strukturalnych, ktére zlozyly si¢ na sukces polskiej gospodarki. Ogolnie
wizja waszego kraju na Zachodzie jest pozytywna. Francja dopiero teraz zaczyna
w pelni zdawac sobie sprawe ze skutkéw poszerzenia Unii™.

W obydwu krajach nastgpita zmiany postawy wobec partnera: wigkszy nacisk
polozono na kwestie, ktore facza, a nie dzielg. Do zmiany sposobu postrzegania
Polski we Francji niewatpliwie przyczynila si¢ takze nasza aktywnos¢ na forum
UE. Intensyfikacji i podjeciu pragmatycznej wspolpracy w sprawach europejskich
stuzyly rowniez polsko-francuskie konsultacje miedzyrzadowe pod przewodnic-
twem premierdw, ktore po raz pierwszy odbyly sie w listopadzie 2004 r., a takze
zorganizowany w lutym 2005 r. szczyt dwustronny z udziatem prezydentow. Spo-
tkania na tym szczeblu Francja organizowala dotychczas jedynie z Niemcami,
Wielka Brytania, Wlochami i Hiszpanig, Polska dolaczyla zatem do elitarnego
grona najwigkszych partneréow Francji w Unii. Anegdotycznym przyktadem po-
prawy atmosfery wspotpracy byla rowniez wywazona reakcja strony francuskiej
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na wybdr przez Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” samolotéw amerykanskiego Bo-
einga zamiast konkurencyjnej oferty Airbuséw francusko-niemieckiego koncer-
nu EADS, o ile inna od afery F-16!

Nowe otwarcia nie obywaja si¢ tez bez falstartow. Objecie przez Nicolasa
Sarkozy w 2007 r. urzedu prezydenta dawalo podstawy do optymizmu: jego po-
moc w spelnieniu oczekiwan Polski pozwolila osiggna¢ kompromis wokot nowej
wersji traktatu konstytucyjnego, nazwanej traktatem uproszczonym i ostatecz-
nie przyjetej pod nazwg traktatu z Lizbony. Jednak wstrzymanie jego ratyfikacji
przez prezydenta Lecha Kaczynskiego do czasu powtdrnego referendum w Ir-
landii ostabilo zaufanie. Chwilowego oddalenia dopelnil kryzys w strefie Euro,
gdy prezydent Sarkozy skoncentrowal si¢ na jego rozwigzywaniu wylacznie we
wspolpracy z Niemcami, marginalizujac przy tym réwniez polska prezydencje
w Radzie UE. Nowa francuska ekipa wytoniona w wyborach 2012 r. przywrdcila
wspotpracy aktywnos¢ i budujac wzajemne zaufanie otworzyla okres szczegélnie
owocnego zblizenia.

Dzigki przyjetej podczas konsultacji miedzyrzadowych w Warszawie w maju
2008 r. Deklaracji o Polsko-Francuskim Partnerstwie Strategicznym, Warszawe
i Paryz taczy dzi$ partnerstwo strategiczne, nie tylko w wymiarze symbolicznym.
Polska i Francja, jako duze kraje UE, czuja si¢ zobowigzane do wzigcia na sie-
bie szczegoélnej odpowiedzialnosci za proces dalszego rozwoju integracji euro-
pejskiej. Wyrazem swiadomosci Paryza co do wzrostu naszego znaczenia w Unii
byta m.in. propozycja 6wczesnego ministra spraw wewnetrznych Francji Nico-
lasa Sarkozyego z 2005 r. wiaczenia Polski do regularnych spotkan ministréw
w formacie pieciu najwigkszych panstw UE (tzw. grupy G-5, a po przystapieniu
Polski G-6). Gest ten nie $wiadczyl wylacznie o docenieniu roli naszego kraju
w Unii, ale wskazywal przede wszystkim na wole jego wlaczenia do grupy sta-
nowigcej ,,motor integracji europejskiej” i gléwny nurt proceséw integracyjnych
w Europie.

Procesowi rozszerzenia UE w krajach Europy Zachodniej od lat towarzyszy-
ta debata nad okresleniem granic kontynuacji tego procesu, by nie zachwial on
spojnoscig polityczng i nie sparalizowal mechanizméw instytucjonalnych Unii.
W latach 80. 1 90. przyjeta ona forme przeciwstawiania rozszerzenia Unii jej nie-
zbednemu pogtebieniu. Od roku 2008 kwestia zmian dotychczasowego modelu
integracji europejskiej, poprzez peing realizacje Unii Gospodarczo-Walutowej
(UGW), nabrata wyjatkowego znaczenia z uwagi na kryzys finansowy w strefie
Euro. Zadawane wczesniejsze pytanie, czy rozszerzenie nie ostabi Unii, ustapilo
miejsca kwestii egzystencjalnej, czy strefa Euro przetrwa bez radykalnego pogle-
bienia integracji prowadzacego do jej federalizacji. Nad Sekwang od lat toczy sie
debata nad finalité politique UE, ktdra wigze sie z troska o zapewnienie spdjnosci
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jej dzialan. W jej trakcie pojawilo si¢ wiele gloséw za budowa europejskiej awan-
gardy, grupy pionierskiej, wzmocnionej wspotpracy czy tez Europy dwoch pred-
kosci, ktére mialyby zapobiec ryzyku ,rozmycia si¢ Unii” po jej poszerzeniu.
Glosy te nie pojawity sie jednak we francuskiej mysli politycznej w zwiazku z dys-
kusja nad poszerzeniem UE o kraje z Europy Srodkowej. Koncepcje wzmocnio-
nej wspolpracy po raz pierwszy zaprezentowal Pierre Pflimlin w 1962 r., gdy za-
rysowala si¢ mozliwo$¢ wstapienia Wielkiej Brytanii do EWG. Ewentualne przy-
stapienie Londynu do Wspdlnoty postrzegano wowczas gtownie jako zagrozenie
dla harmonijnej wspolpracy pozostalych panstw cztonkowskich. Europa réznych
predkosci miata umozliwi¢ dywersyfikacje proceséw integracyjnych przy jedno-
czesnym zachowaniu spéjnosci UE. Francuzi juz w latach 90. argumentowali, ze
wzmocniona wspolpraca, europejska awangarda pod przywodztwem francusko-
-niemieckim, nie wyklucza jakichkolwiek panstwa z proceséw integracyjnych,
a umozliwia ich postep i pozostaje otwarta na zainteresowane kraje.

W dzisiejszej debacie wizja awangardy europejskiej pod przywodztwem Fran-
cjiiNiemiec ustgpila miejsca postulatom coraz glebszej integracji panstw skupio-
nych wokot jej twardego rdzenia, za jakie uwaza sie strefe Euro. Coraz $cislejsza
harmonizacja polityk panstw nalezacych do strefy euro, ktérej etapami staja sie
pakt fiskalny, a nastepnie unia bankowa, bedzie wymagala, zdaniem Francji, od-
rebnych instytucji, czyli ,rzadu gospodarczego” oraz zaczatku wlasnego budzetu
strefy Euro. Po okresie watpliwosci co miejsca jakie mialyby zaja¢ w tym procesie
kraje zamierzajace w przyszlosci przyja¢ Euro (pre-ins), Francja zgodzila sig, ze
powinny one uczestniczy¢ na réwnych prawach w debacie na temat przyszlosci
UGW. Prezydent Francois Hollande opowiada si¢ za rozwojem Unii w oparciu
o schemat Europy zréznicowanej, w przeciwienstwie do koncepcji Europy dwéch
predkosci. Taki schemat oznacza, zZe nie zawsze te same panstwa muszg nadawac
ton dyskusji dotyczacej modelu integracji, co dzieje sie juz obecnie w przypadku
wspolpracy w strefie Euro, w strefie Schengen, w tworzeniu obrony europejskiej,
czy promowaniu podatku od transakcji finansowych. Jednoczesnie Polska jest
widziana przez ekipe rzadzaca w Paryzu w waskim gronie panstw cztonkowskich,
ktére maja mozliwos¢ i wole dzialania. Ze strony Francji rosnie przekonanie,
ze Polska ma do odegrania wazna role w wypracowywaniu rozwiazan dla Unii
na polu przysztosci UGW, Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) i Wspdlnych
Polityk Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIO).

Francuska wizja funkcjonowania Unii odpowiada naszym oczekiwaniom.
Polska widzi konieczno$¢ usprawnienia funkcjonowania strefy euro i ukoncze-
nia jej realizacji. Kluczowe w tym zakresie bedzie, aby tworzenie takiej architek-
tury wspolpracy, w tym zarzadzania gospodarczego, nie spowodowalo trwatego
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podzialu miedzy panstwami strefy euro oraz spoza niej. Z racji powigzan na-
szej gospodarki z obszarem wspolnej waluty i jako kraj Zywotnie zainteresowany
uczestnictwem w strefie Euro, aktywnie bierzemy udzial w dyskusji na temat re-
formy UGW. W dlugofalowym interesie narodowym Polski, dla wagi jej wply-
wow i dla jej bezpieczenstwa, lezy znalezienie si¢ w sercu integracji europejskiej,
a nie na jej peryferiach. Glosy te sg takze dobrze slyszalne w Paryzu, gdzie pod-
kresla sie, ze przyjecie przez Polske wspdlnej waluty doprowadzi do wzmocnienia
strefy euro i bedzie oznaczalo jakosciowa zmiang w postrzeganiu skutecznosci
proceséw integracyjnych w Unii. W tym kontekscie nalezy doceni¢ konstruk-
tywna postawe Francji, ktora wspiera otwarty charakter dziatan zmierzajacych
do przebudowy UE oraz wykazuje zrozumienie dla aspiracji panstw spoza stre-
ty Euro, pragnacych uczestniczy¢ w poglebionej integracji. Jednoczesnie Polska
opowiada sie za rozwigzaniami zgodnymi z wizja Unii jako federacji panstw na-
rodowych, promowang takze przez Francje.

Odnoszac si¢ do uwarunkowan wspolpracy Polski i Francji na forum UE nie
mozna pomina¢ innego istotnego aspektu, wspdtpracy weimarskiej. Kiedy przed
ponad 20 laty nasze kraje wraz z Niemcami zainicjowaly wspotprace w ramach
Trojkata Weimarskiego jego celem bylo przyblizenie Polski do europejskich in-
stytucji wspdlnotowych. Rola tego formatu nie zakonczyla si¢ jednak wraz z jej
przystapieniem do UE. Zwienczenie tych proceséw otworzylo nowy etap wspol-
pracy, co oznaczalo koniecznos¢ redefinicji celow i form dialogu realizowanego
w formule Trojkata, ktéry pozostaje dla nas wazng plaszczyzng wspodtdziatania
z Francja i Niemcami w ramach Unii. Naszym celem pozostaje wspétpraca na
rzecz dalszego rozwoju polityk wspolnotowych UE i wykorzystanie tego forum
do poszukiwania wspolnych rozwigzan w sferze szeroko rozumianej integracji
europejskiej, w tym poglebiania kontaktéw spotecznych, rozwoju WPBIO, EPS,
Partnerstwa Wschodniego (PW) oraz stosunkéw zewnetrznych Unii.

Obszarem szczegolnej aktywnosci partneréw weimarskich pozostaje rozwoj
europejskich zdolnosci obronnych, jak to pokazal wspolny list ministréw spraw
zagranicznych i obrony Polski, Francji i Niemiec do Wysokiej Przedstawiciel Ca-
therine Ashton z grudnia 2010 r., ktéry nadat dynamike dyskusji w tej kwestii na
forum unijnym. Prowadzone w przesztosci debaty na temat znaczenia europej-
skiej autonomii obronnej ustgpily miejsca rzeczowemu dialogowi. Na poczatku
Polska, opowiadajac si¢ za utrzymaniem silnej wiezi transatlantyckiej i za two-
rzeniem form wspolpracy w Unii nie dublujacych mechanizméw wspoétdziata-
nia w ramach NATO, zyskata miano ,konia trojanskiego” czy tez enfant terrible.
Dzi$ Warszawa aktywnie uczestniczy w misjach realizowanych w ramach WPBiO
- takze tych, ktore swoim zasiggiem wykraczaja poza obszar bezposredniego sa-
siedztwa UE. Wsparlismy Francje podczas misji w Demokratycznej Republice
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Kongo i w operacji EUFOR w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej, gdzie
nasz kontyngent byl drugim po francuskim pod wzgledem liczebnosci. Jestesmy
obecni w misji EUTM w Mali i udzielamy Francji bilateralnego wsparcia logi-
stycznego w Republice Srodkowoafrykanskiej.

Francja z kolei powrdcita w 2009 r. do zintegrowanej struktury dowodze-
nia wojskowego NATO. Zmiana francuskiej linii wobec Sojuszu ulatwita dialog
dwustronny i otworzyta droge do wspolpracy w ramach WPBIO, stanowigc gwa-
rancje, ze Francja nie uwaza tej polityki za narzedzie stuzace oslabieniu obec-
nosci NATO w Europie. Paryz wykazuje dzi§ pelne zaangazowanie we wspol-
prace realizowang w ramach Sojuszu, a w zorganizowanych w Polsce w 2013 r.
¢wiczeniach wielonarodowych Steadfast Jazz Francuzi stanowili najliczniejszy
sojuszniczy kontyngent zagraniczny. Jednoczes$nie wladze francuskie manife-
stuja zainteresowanie ozywieniem WPBiO i prowadzg dzialania w tym zakresie,
zaréwno na plaszczyznie UE, jak i w ramach wspolpracy bilateralnej. W opinii
Paryza, kierunki rozwoju WPBiO powinny koncentrowac si¢ na tworzeniu moz-
liwosci operacyjnych oraz europejskich zdolnosci wojskowych i przemystowych.
Francja liczy na podtrzymanie przez Polske poziomu aktywnosci w tym zakresie,
jak miato to miejsce podczas polskiej prezydencji w Radzie UE, w trakcie ktorej
przekonalismy wszystkie panstwa Unii do uruchomienia Centrum Operacyjne-
go dla dziatan unijnych w Rogu Afryki. Oznacza, ze dzi¢ki wspolpracy z Fran-
cja i Niemcami przelamalismy cze¢$ciowo wieloletnie tabu, jakim jest powolanie
stalej struktury planowania i dowodzenia operacjami UE, cho¢ w wymiarze nie
odpowiadajacym naszym ambicjom.

Kwestia polsko-francuskiej wspétpracy dwustronnej w zakresie rozwoju
WPBIO znalazta swoj wyraz takze w Ramowym Liscie Intencyjnym miedzy Mi-
nistrem Obrony Narodowej RP a Ministrem Obrony Republiki Francuskiej w spra-
wie rozwoju dwustronnych stosunkéw obronnych, podpisanym przez ministrow
obrony w trakcie wizyty panstwowej prezydenta Bronistawa Komorowskiego we
Francji w maju 2013 r. Dokument ten szeroko odnosi si¢ do mozliwo$ci wspol-
dzialania Polski i Francji w aktualnym $rodowisku bezpieczenstwa migedzynaro-
dowego i w obecnej sytuacji gospodarczej, na forum organizacji miedzynarodo-
wych (NATO, UE) oraz w wezszych formatach wielostronnych (Trojkat Weimar-
ski, Grupa Wyszehradzka), jak rowniez w wymiarze dwustronnym, wytyczajac
droge do nawigzania nowych perspektywicznych i realnych wspdlnych projek-
tow. Doskonale dziala dialog strategiczny wysokiego szczebla, zwany ,dialogiem
Chantilly”, ktdéry zostal zainicjowany przed rokiem, na wzoér analogicznego fo-
rum, ktére Francja posiada z Niemcami.

Innym istotnym obszarem wspotpracy Polski i Francji na forum Unii pozo-
staje EPS. Cho¢ moze si¢ wydawac¢, ze nasze priorytety w tym obszarze réznia
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sie. Zarowno Warszawa, jak i Paryz wykazuja duze zaangazowanie na rzecz sta-
bilizacji, demokratyzacji i rozwoju gospodarczego wschodniego i potudniowego
wymiaru sgsiedztwa Unii. Potencjal tej wspolpracy w dalszym ciggu pozostaje
jednak nie w pelni wykorzystany. Polska jest gotowa do prowadzenia aktywnej
polityki wobec poludniowego sasiedztwa, co ma miejsce od poczatku Arabskiej
Wiosny, m.in. poprzez dzielenie si¢ doswiadczeniami z zakresu transformacji
politycznej i ekonomicznej oraz pomoc szkoleniowo-ekspercka i humanitarng.
Francja, ktora przez lata wykazywala niechetng obojetnos¢ wobec wschodnie-
go wymiaru EPS, pod znaczagcym wplywem rozméw dwustronnych zaczyna ak-
tywizowac sie w tym procesie, co niewatpliwie §wiadczy o postrzeganiu Polski
jako skutecznego i odpowiedzialnego partnera, z ktérym mozna tworzy¢ polityke
wschodnig UE. Oczywiscie nigdy nie zmienimy geografii, ktéra wplywa na defi-
niowanie priorytetow polityki zagranicznej. Polityka wschodnia nie bedzie nigdy
dla Francji tak wazna jak dla Polski, podobnie jak Polska nie bedzie promoto-
rem polityki srodziemnomorskiej. Wazne jest jednak, ze stworzyliSmy poczucie
istnienia jednego sasiedztwa Unii, a w jego ramach zrozumienia dla waznosci
interesow kazdego partnera.

Wspolpraca Polski z Francjg na forum Unii wykracza poza ramy klasycznej
»agendy europejskiej”, skupionej na kwestiach zwigzanych z modelem instytu-
cjonalnym i gospodarczo-finansowym UE, z jej zdolnosciami obronnymi, czy tez
sasiedztwem. Stawiamy sobie takze ambitniejsze cele. Polska chce wspottworzy¢
europejska polityke kosmiczng w przekonaniu, ze jest to jeden z fundamentow
»mocarstwowosci” Europy (Europe puissance). W 2012 r. staliSmy si¢ cztonkiem
Europejskiej Agencji Kosmicznej, ktora postrzegamy jako narzedzie postepu
technologicznego, kreacji rynku instrumentow i ,,ustug kosmicznych/ geoinfor-
matycznych” w Polsce. Znajdujemy si¢ takze w trakcie tworzenia krajowej polity-
ki kosmicznej. Francja, ktéra posiada najbardziej rozbudowany sektor kosmiczny
w UE i jest najwickszym kontrybutorem do Agencji, staje si¢ dla nas naturalnym
partnerem do wspolpracy w tym obszarze. Wspolpraca z nig i skorzystanie z jej
unikalnych do$wiadczen jest jednym z najbardziej perspektywicznych obszaréw
wspolpracy, majacym implikacje w sferze polityki, gospodarki i bezpieczenstwa.
Ponadto w ocenie Paryza stanowi dowdd naszego zaangazowania w budowe stra-
tegicznej niezaleznosci Europy.

We wspdlpracy europejskiej Polski i Francji istnieja oczywiscie kwestie, w kto-
rych nasze kraje prezentuja odmienny punkt widzenia. Istnieja miedzy nami roz-
nice i spory. R6znimy sie w zakresie dalszych koncesji Europy na rzecz global-
nej polityki klimatycznej, nie mamy na dzien dzisiejszy podobnej wizji polityki
spolecznej. Rézni nas wybrany model energetyczny, w tym w zakresie eksplo-
atacji gazu tupkowego. Nie dzielimy podobnego przekonania o rytmie dalszego
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rozszerzenia Unii, w tym miejsca Turcji w Europie. Nie dzielimy podobnej deter-
minacji w zakresie PW. Ale zrozumielismy juz, ze zadna dobra decyzja w Europie
nie bedzie podjeta bez uwzglednienia interesu zaréwno Frangji, jak i Polski.

Paryz z duza ostroznoscig odnosi si¢ takze do kwestii obecnosci pracownikéw
z Polski nad Sekwana. Kiedy w maju 2004 r. wstepowalismy do UE we Francji
bardzo silne byty obawy przed naptywem taniej sily roboczej, zas w lokalnych
mediach bardzo rozpowszechniony byt wizerunek ,,polskiego hydraulika” Cho¢
juz w lipcu 2008 r. Paryz otworzyl swoj rynek pracy dla Polakéw, czyli wezesniej
niz przewidywal przy zastosowaniu 5-letniego okresu przejsciowego po naszej
akcesji do UE, to jednak we Francji silne pozostawaly obawy przed delokalizacja
francuskich przedsiebiorstw do panstw o nizszych kosztach pracy i tzw. dum-
pingiem socjalnym. Ségolene Royal, kandydatka socjalistow do prezydentu-
ry w 2007 r. ostro krytykowala te zjawiska. Rowniez Nicolas Sarkozy wystapit
w 2009 r. z propozycja publicznego wsparcia finansowego dla francuskich produ-
centéw z branzy motoryzacyjnej, ktorzy zdecyduja si¢ na utrzymanie zatrudnie-
nia we Francji i nie przeniosg dzialalnosci za granice.

W ostatnich miesigcach we Francji na nowo rozgorzata dyskusja wokét pro-
blemu dumpingu socjalnego w UE, w duzej mierze za sprawg trudnosci tego
kraju z powrotem na trwalg sciezke wzrostu gospodarczego. Co prawda gtow-
nym celem krytyki byly Niemcy, ktére oskarzano o zanizanie kosztéw pracy
i nieuczciwg konkurencje w zwigzku z brakiem placy minimalnej w tym kra-
ju (jej wprowadzenie przewiduje umowa koalicyjna zawarta miedzy CDU/CSU
a SPD, bedaca podstawg funkcjonowania obecnego rzadu wielkiej koalicji), nie-
mniej jednak posrednim celem atakow ze strony niektorych partii politycznych
we Francji byli takze pracownicy z krajéw Europy Srodkowej, w tym z Polski,
zatrudniani w niemieckich zakladach produkcyjnych. Problem dumpingu so-
cjalnego, gtéwnie jako wyraz retoryki antyeuropejskiej w polityce wewnetrznej,
pojawil si¢ réwniez w kontekscie pracownikéow delegowanych, ktorych liczba
we Francji w ostatnich latach znaczaco wzrosta, a Polacy stanowili wéréd nich
grupe najliczniejsza. Dzigki porozumieniu wypracowanemu gtéwnie przez Pol-
ske i Francje podczas Rady EPSCO w dniu 9 IX 2013 r. osiagnieto jednak dobry
kompromis, ktory pozwoli dokladniej monitorowaé przestrzeganie unijnej Dy-
rektywy 96/71/WE dotyczgcej delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia
ustug, a zatem ograniczy¢ zwigzane z nim naduzycia, co jakoby do tej pory byto
czestym zjawiskiem.

Stosunki polsko-francuskie sg bogate dzigki swojej historycznej i wspdlcze-
snej roznorodnosci. Nasze dzisiejsze relacje sg ksztaltowane przede wszystkim
przez pryzmat czlonkostwa w UE. Uczymy sie wzajemnie siebie w tych rolach.
W Polsce mamy swiadomos¢, ze Francja zalicza si¢ do waskiego grona unijnych
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decydentéw. Dla Paryza jesteSmy z kolei partnerem, z ktéorym chce tworzy¢ ar-
chitekture integracji europejskiej,. Nad Sekwang czesto stychac takze glosy uzna-
nia w odniesieniu do naszych osiggnie¢ gospodarczych w ostatnich latach, kiedy
Europa Zachodnia byla pograzona w kryzysie i stagnacji. Budowa pozytywnego
wizerunku Polski we Francji byla jednak procesem dlugim i zmudnym. Niemniej
jednak dziesie¢ lat naszej wspotpracy na forum UE, a zwlaszcza bardzo pozytyw-
nie oceniana prezydencja Polski w Radzie UE w drugiej potowie 2011 r., poka-
zalo, ze jesteSmy partnerem wiarygodnym, ktory dzigki swojej duzej aktywnosci
wnosi dynamike i nowa jakos¢ do polityki europejskiej.

Prace nad tekstem ukoriczono 3 lutego 2014 r.
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Summary

Poland - France. Ten years of cooperation in the European Union

France is one of the most important political and economic partners of Poland as
well as one of its most significant allies in the EU and NATO. One of the main
factors determining the current state of bilateral relations is a profound change
of capabilities, power and significance of Poland, which has been noticeable in
the last decade. Ultimately, in the second part of 2011, it turned out that France
deems Poland a reliable partner which due to its wide-range activity brings new
dynamics and new quality to the European policy. This type of situation resulted
in the Polish-French cooperation within the scope of the EU Common Security and
Defence Policy as well as other activities implemented under the “Declaration on
Strategic Partnership”.
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AHJIPEV KYIPSIYEHKO
MHCTUTYT BCeMUPHOI MICTOPUM
HaumonanpHolt akajleMun HayK YKpauHbl

YKPAVMHCKO-HEMEIKME OTHOIIEHU A
B KOHTEKCTE I'TOBA/ITbHBIX ITEPEMEH
HA KOHTMHEHTE

ITokasaTenpHO, 4To Ha pyoexe 1980-x — 1990-x rogos XX cTONMeTHS B CUCTe-
Me MeXX/TYHapOJHbIX OTHOIIEHNI Ha eBPOIIe/iCKOM KOHTMHEHTE ¥ MUPE B 11€JIOM
IPOM3OLIIN ITyOOKVe IreONONMNTUIecK)e epeMeHbl, BbI3BaHHbIe OKOHYaHIEM
TaK Ha3bIBaeMOJ1 XOJIOHOII BOJHBI M IMKBU/IAIIVIell OUIIONISPHOTO MUPOYCTPOIi-
crBa. KapuHanbHBIM cOBUIaM B Mype CIIOCOOCTBOBA/IN B PAMY APYTUX Iepe-
MeH [IBa Ba)KHBIX COOBITVA, KOTOpbIE M3MEHWIN CYIECTBYIOLIYIO MOTUTIYE-
CKYI0 KapTy Halllero KOHTVHeHTa. [IepBbIM 13 HMX ObIIO 0OpeTeHNe roCyaapCT-
BEHHOT'0 eIMHCTBa [epMaHmeli, MeXXyHapOIHOE 3HAYEHNE U TI0/I0XKEHME B MUPe
KOTOPOJI KOPeHHBIM 00pa3oM M3MEeHIIOCh. Bospocuras TeppuropnanbHO, 3KO-
HOMMYECKI, JOCTUTHYB CBOETO IOTHOTO CYBEPEHNUTETA, 0O'beMHABLIAA yxKe 85
MIH. rpaxziad, OPI' ctaHOBM/IACh BeCbMa BIVMATEIbHBIM CYO'beKTOM MUPOBOI
HONUTUKMU.

CrefyomyM TeoloIMTUYeCKN 3HA4MMbIM COObITHMEM cTan pacmaj Boc-
TOYHOro 6710Ka colmamicTyeckux crpal n camonuksupgauna CCCP. B uncre
IIATHALUATY HOBBIX HE3aBUCUMBIX TOCYJapCTB BO3HMKI/IA He3aBUCUMasa YKpau-
Ha. [TosBnenne rocygapcrsa ¢ 52 M/IH. JKUTeNEN U YHAC/IEOBABIIETO TPETUIA
B MMpe 10 MOIJHOCTY SAfIePHbII apCeHasl BBI3bIBATIO O€CIOKOICTBO, MHOTO BO-
IIPOCOB M HOBBIX HafleX/l. Kak M3BeCTHO, 110 OlleHKe aMePUKaHCKOT O ITO/IMTOJIO-
ra 3. bKesMHCKOro «HesaBUCHMasA YKpauHa M3MeHNIA BCIO Te€ONOMNTIYECKYIO
Kapry Eppomnb». IlosBnenne rocygapcrsa YKpayHa Ha ITOJIMTUYECKOM KapTe
KOHTVMHEHTAa OH OTHOCW/I K TPeM CaMbIM 3HAUMMbIM T'€ONOMUTIYECKIM COOBI-
tnAM XX Beka — 1ocjie pacnaza B 1918 r. ABctpo-BeHrepckoit umnepun u pas-
mena EBponbl B 1945 1. Ha iBa 6710Ka. [losAB/IeHNe He3aBUCUMOI YKpanHbl, 110
OlIeHKe YYeHOT0, 3Ha4II0 Ooblle, yeM KoHel koMmmyHucTndeckoro CCCP, n6o
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He3aByCUMasd YKpanHa co3flazia BOSMOXKHOCTD U i/ Poccum cTath eMoKpaTu-
YeCKUM U eBPOIIEICKUM TOCYHaPCTBOM.

OpHako y MHOTMX CTPaH ¥ HapOJIOB, Y IIOIMTUKOB U 3KCIIEPTOB BO3HMKAJIO
HEMaJI0 BOIIPOCOB B OTHOIIEHUM NEPCIEKTUB ¥ HaIPABJEHUI PasBUTHUA [IBYX
aTux rocypapcTs. Tem 6oree, 4To ecu B 3ala/fHON YaCTV KOHTMHEHTA YKPeI/IA-
JINCh MIHTEIPallMOHHbIE TIPOLecchl, TO B Boctounoit EBpone — Hao6opoT, mpuo-
OpeTanyu OMHAMUKY Je3MHTeTpalioHHble mpouecchl. JocTivkenne TepmaHmer
enHCTBA 3 OKTAOps 1990 I. Ha OCHOBE JOTOBOPEHHOCTEN, JOCTUTHYTBIX Ha Ile-
peroBopax 1o popmyie «2+4» 03Ha4aI0 BOCCTAHOB/IEHNE ee COOCTBEHHOTO reo-
MOJIMTUYECKOTO CTAaTyCa, YTPAYeHHOTO B PE3y/IbTaTe JBYX MUPOBBIX BOJH. CaMo
10 cebe TaKoe IOJIO>KeHNe BBIBUTA/I0 00 belMHEHHY0 [epMaHII0 CaMbIM BIINA-
TeJIbHBIM CHJIOBBIM IOTIOCOM IIPAKTUYECKM B IleHTpe EBpoIeiickoro KOHTHHEH-
ta. Ha nmpoctpanctse Boctounoit u LlenTpanpao-BocTounoit (v mmo gpyromy
onpepenennto CpenyuHoii) EBponsl [epmMaHys Bcersja MMena pelarolee 3Have-
Hue. JlocTibKeHNe eHCTBA TAKMM MOIJHBIM TOCYApCTBOM OKOHYATENbHO I10-
CTaBUJIO €T0 B YMC/IO BeAYLIMX YIaCTHMKOB ITpolecca popMmpoBaHus 6e3oma-
CHOCTHU B ofIeeBporeiickux pamkax. Kakum 6yzmer ator dakrop B 6ymymiem?
UTo 1 KaK pajyKaabHO MOXKET U3MEHUTDHCA BO BHELTHETTOIUTUYECKOI JieATeNb-
Hocty [epmanun? OTBeT Ha 3T U IpYTUE BOIIPOCHI 3aBUCUT, BEPOATHO, OT TOTO,
ABTAETCA U 00DbeuHeH1e [epMaHNy OKOHYATeTbHBIM U KOHEYHBIM O4epTaHN-
€M COOTBETCTBYIOILETO TeOIOIUTIYECKOTO Pa3BUTHA, OT YeTo 3aBMCUT CyAbba
Bcero EBpomneiickoro KOHTMHEHTa.

AHanorMYHBIMM OBIIM BOIPOCH! B OTHOIIEHNY He3aBMCYMON YKpPaMHBI: KaK
noBezieT cebs 3TO MOIOKOe TOCYAAPCTBO, KAaKO BEKTOP M KaKye I[eHHOCTHBIE
OPMEHTHPBI BO3bMYT Ha BOOPY>KE€HME IpaBsAllle MOTUTUYECKNE CUIbI, KaKye
otHomeHus ¢ 6piBumMy pecrry6omkamy CCCP, a Terepb He3aBUCUMBIMM CTpa-
HaMI, C COCeJHNMU rocyfapcTBamu 6ynyT npeo6nazgars y Knea? Yemy orgact
IpeArodTeHye YKpauHa — ajbHellIell eMOKpaTu3aluy ¥ oTfanenno ot Poc-
CHU, VI HA000pOT — 0O'beAVHEHNIO Y MHTEeTPaIM, CKaXKeM C/IaBAHCKMX TOCy-
fapcTB. OueHb Ba>KHBIM OBUI BBIOOD HallpaB/IeHN: IpeoOpa3oBaHmit 1 pedopm,
KOTOpbIe CTaHYT ONpefie/IAIIMMU OmpKaiero passutusa Knesa.

ITpnMeuarenbHo, 4TO 1 0ObeAHeHHaA [epManus, 1 He3aBuCUMasA YKpanHa
OYeHb CKOpO Jamym obHafexmBaromue a1 EBporbl 1 cBoux rocymapcTs-coce-
fieil CUTHA/IbI COOCTBEHHBIX TeOIOIMTNYECKUX MPEeAIIOYTEe NIl U BHEIIHEION -
TUYeCKNX ycTpemaeHuit. HecMOTps Ha TO, 4TO AMHAMMKA OOBEIMHUTETBHOTO
mpolecca ABYX HEeMEIKVMX TOCYAAapCTB BbI3bIBala OECIOKOMCTBO M OIACEHMA
B IIOIMTUYECKUX KPYTaX ILIeIOTO PsAJja MAPTHEPOB U IPYTUX TOCYJApPCTB, 3asdB-
nenud nupepos OPT, a satem u nopnucanupie boHHOM MeXTyHapo[HBIE 1OTO-
BOPBI U COITIAIIEHN:A, 3asABJICHNA OTBETCTBEHHBIX IOMUTUKOB OOBEIMHEHHON
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TepMaHMM IpaKTUYECKM CHAIN MHOTME U3 3TUX onaceHmit. Tak, B xoze o6benu-
HUTETbHOTO Ipoliecca OblIa MOATBEPK/IeHa HePYIIMMOCTb TpaHuL ¢ [lombimeit.
Jlanee, B MOANMCAaHHOM IIpeCTABUTE/AMM LIECTU rocymapcTs «JoroBope 06
OKOHYAaTeNbHOM YPEryJIMpoBaHUM B OTHOIIEHUM lepmanum» B craTbe 1-if KOH-
CTaTUPYeTCs, YTO «IOfTBEPXK/IeHNe OKOHYATeIbHOTO XapaKTepa IpaHuly oobe-
IVHeHHOV [epMaHuy ABIAETCA CYILIeCTBEHHON COCTAB/IANILEN MUPOBOIO IIO-
panka B EBpone»'. BecbMa BaKHBIMU B 9TOM KOHTEKCTe ABJIAIOTCSA MOMOXKEHNUA
2-11 11 3-71 cTaTTeil JOrOBOpa: «113 HEMEIIKOJ 3eM/M OyZIeT MCXOUTD TONBKO MUP»,
9YTO IepMAHCKIE IPABUTENIbCTBA IOATBEPXKIAIOT CBOJ OTKa3 OT IPOU3BOJCT-
Ba, BJIAJICHNA U PaCIPOCTPAHEHNUA ANIePHBIM, OMONTOINYIECKMM M XMMUYECKUM
opyxuem». OueHb BakHO, 4TO I.Konb — KaHILlep HEMELKOTro eIMHCTBA, Ipa-
KTMYECKV MOAfEP KB MPOLECChl YIMyOIeHNs M pacliMpeHNs eBpOIeiiCKOI
uHTerpaumn. Yxxe 7 pespana 1992 r. 661 moanmcaH MaaXcTpUXTCKUI JOTOBOP
o cospanuy EBponeiickoro Coosa, a ¢ Hos16pst 1993 I. OH BCTYNINII B JIeVICTBME.

Taxum o6pasom, yTBepx/as o ToM, 4To lepmaHmsA OyAeT «eBpOIENCKOi» ee
OTBETCTBEHHbIE NOMNTHUKM B boHHe 1 sareM B bepnnue nogaBany ofHO3HauYHOE
nocnanye: obbeiuHeHHas [epManusa 6ymeT cobmonaTh Bce obsa3arenbcTBa Depe-
paTuBHOI Pecrry6mykm; oHa 6yzieT Ipuiep)KBaThcs BCEX COITIAILEHMIT 00 MHTer-
paryy, Kak B EBpomneiickom Coo01jecTBe, Tak U B ATIAaHTNYECKOM AJIbSHCE; OHA
He OyfieT BHOBb BECT! pedb O IIPUHECEHHOI! €10 )KepTBe B BOIIPOCE CyBEepEHNUTETA
(c KoTOpOI OHa cormacutack nocie 1949 r., 4T06BI BHOBb OBITH MIPUHATON B CEMbIO
IMBU/IM30BAaHHBIX HAIVIT) TeTlepb YKe IIOf] IIPeIoroM, YTO OHa 3aHOBO 0Operna
€IMHCTBO VI CyBEPEHMUTET U IOITOMY MOYKET OTKa3aThCsA OT IIOC/Ie0BaTeIbHOI IH-
TEerpalyiOHHON MOMNTYKY, OTKPBIBILEN TI€pef Hell Iy Th K BOCCOEAVHEHNIO.

C reomnommTu4ecKoil TOYKM 3peHMA OYEHb BAXKHO, 4TO TOCY[AApCTBEHHOE
o0befIHeH)e HeMELIKOTO Hapofa YTBepAIO OKOHYATebHbIe reorpaduieckue
¢dopmbl u rparnipl copemenHoit OPI. Tem caMbIM TeppUTOpMANTbHO-TOCYAAP-
CTBEHHAs OIPeMeNeHHOCTb — 3TO I7IaBHOE COObITHE, 0600IAIOINIT UTOT BCETO
IpelLIeCTBYIONIET0 pa3BuTyA A HemieB B XX Beke. O0beyiHeHNe 3aBepIIy-
70 IIPOLIeCC IPOCTPAHCTBEHHOI 1 TeONOMUTUYECKOM TeTuTuManuu Tepmannm,
Hayatblii eme O.bucmapkom. Ilprcoennuenne BOCTOYHOTEpPMAHCKUX IIATHU 3€-
Melb OKOHYATeIbHO 3aBEPUIMIO IPOIeCC KOHCTUTYMPOBaHNUA lepMaHuM Kak
TOMMHMPYIOIIETO I}eHTPajbHOTO MaccuBa. biarofaps 3ToMy CyIIeCTBEHHO
yKkpenmics reorpaduyueckuil maHAmAdT, MPOCTPAHCTBEHHOE PACIIONOXKEHNe
3TOTO rOCyapCTBa.

YdeT sTuX Bcex (aKTOB JaeT OCHOBAHNUA TOMY, YTO oObeMHeHHasa [epma-
HUA M3HA4YaJbHO IOATBEPAM/IA CBOK TBEPAYI0 NPUBEP)KEHHOCTb 3aIaJHbIM

' Vertrag iiber die abschlissende Regelung im Bezug auf Deutschland. Dokumente zur deutschen

Einheit, Beilage der Deutschen Triebiine. D-2000, Hamburg.
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INeMOKpaTMYECKMM IIEHHOCTAM, YKpeluIa CBOI POJIb BeAyllel cTpaHbl Es-
pomnerickoro Coro3a 1 He 6e3 OCHOBAaHNII CTa/la IMEHOBATbCA «Belyllell eBpo-
neiicKoy cuoi»’. B MexayHaponubix Macmrabax PeneparusHas Pecriybnnka
CTaJla HO3MIVIOHMPOBATh ce6s HeOThEMIEMON YacThI0 0ObeIMHeHHO EBpors,
BCEMEPHO MOJYEPKMBAasi COM3MEPUMOCTD CBOMX CTPATEIMYECKMX MHTEPECOB lie-
JIAM M 3a/ja9aM 001IeeBpOIIeiCKOl TIOTUTUKIL.

C mocTibKeHMeM He3aBUCHMOCTY ouIanbHblil KueB BHOBD cTan B Hauase
CBOETO IIyTH, Nlepefi UCTOPUYECKIM BHIOOPOM, @ MHOTOBEKOBas AyaeMa — « YK-
panHa Mexay BocrokoM u 3amagom» — mpuobpena akTyanbHOCTD YoKe He B Te-
OpeTUYeCKOM, a B KOHKPETHBIX M3MEPEHMAX NONUTUYecKoi npaktuku. Hamo
ObITO YYUTBIBATh IeOIOUTINYECKOE TI0JIOKEH)e HOBOTO TOCYAAPCTBA, KOTOpOe
pacronoxkeHo Ha pybexe Mexay Poccueit n 3anmagom, KOTOpoe MIMeeT BBIXOJ, Ha
cTparernyecky BaxHblii YopHoMopcko-CpeauseMHOMOpPCKii pernoH, KaBkas
u bvoxunit Boctok. OHOBpeMeHHO CIefloBaI0 YYUTHIBATh U CYIIECTBYIOLIYIO
5KOHOMIYECKN ellle CIabylo caMOZOCTaTOYHOCTb YKPAuHbI, YyBCTBUTEIbHYIO
3aBJMICUMOCTD OT IIOCTAaBOK 9HEPTOHOCKUTE/IEN ¥ 3KCIIOPTA CTPATErMYeCKy BaXK-
HIX J/I1 S5KOHOMUKY BUIOB IpORyKuymu. IlepBble Tofbl HE3aBUCUMOCTHU OBLIN
KPM3VCHBIMY, pedOopMbl M IpeoOpa3soBaHNsA elle He NPMHOCWIN JO/DKHOTO
pesynbrata. K aToMy cremyer fo6aBUTb M Halmudue Ha TEPPUTOPUM CTPAHBI
ANEPHOTO OPYXKUA, KOTOpoe OHa (PaKTMYHO He KOHTPOIMPOBA/A, IPOOIeMbI
pacnpenenenus YopHoMopckoro ¢oTa, cTparernyeckne pacxoxaenus ¢ Poc-
cyeit 1 T.1. Bech 3TOT KpyT mMpo671eM OffHOBpeMEHHO He0OXOAMO OBIIO pelaTh
YKPaMHCKOMY PYKOBOJICTBY 1 OT€4€CTBEHHOI IUIIJIOMaTHH.

K uncny onpenensromux GpakTopoB clegyeT Z0O6aBUTb M OTHOIIEHUE MIPO-
BOTO COO0IIIeCTBa K BHOBb OOpeTIIEMY He3aBUCHMOCTb YKPaHCKOMY TOCyfap-
cTBy. [Ipobrema cocTosina B TOM, YTO MEXAYHApOZHOE COOOIEeCTBO, B YaCHO-
CTU, BeAyIIye TOCyapcTBa MUPa, B TO BpeM: HEOJTHO3HAYHO OTHOCUJINCD K T10-
ABJIEHNIO HA TOJIMTUYECKON KapTe EBpoIbl HOBOTO, KPYIHOTO 110 TEPPUTOPUN
U YUCTEHHOCTU HAaCeNeHNsA, MOTEHIMaJbHO MOIIHOTO II0 CBOMM IIPUPOJHBIM
1 3KOHOMUYECKMM pecypcaM He3aBUCUMOIO IOCYlapCTBa C AJJePHBIM OPYXKU-
eM. [leficTBUTenbHO, uTO B IepBoii monoByuHe 1990-x rr. XX cTonetns «3amap
UTHOPMPOBal YKpauHy» 1, KaK OTMeua/l HeCKO/IbKO 103)Ke AHaTonmit 31eHKo,
— B TO BpeMs PyKOBOJUTE/Ib BHEIIHEIIONIUTNIECKOTO BEJOMCTBA, «He IIPOABIAN
[IOJDKHOTO MHTEpeca»’.

C BBICOTBI HalleTo BpeMeHM 6oree penbedHO BUIHBI TaKXKe MMIIEPATUBBI
TOTO, YTO MHOTHE 13 Ipo6/IeM IepBbIX IeT He3aBUCUMOCTI TpeboBamm ydyera

2 G. Gasteiger, Neuen Konturen europdischer Siecherheit, ,Internationale Politik” 1996, nr 12, s. 21.

Z. Zlenko, Formuvannja ta realizacija konceptualnyh zasad zovnishnoji polityky Ukrajiny,
[w:] Ukrajina Dyplomatythna 2007, Kyjiv 2007, s. 608-623.
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IpeAIoYTeHNIT YKPaMHCKOTO O0IecTBa, a P/, 3 HUX U JeATeNbHON IOAIe PKKN
IPYTUX CTONL, COCETHUX TOCYAAPCTB M JAIbHETO 3apybexpsa. ABTOp B TO Bpe-
M4 MKCAJL, YTO «JJIA JOCTVDKEHMA YKPaNHOI HACTOSIIEr0 CyBepEeHUTETa el He-
06X0IMMO K He3aBMCYMOCTY IIPMOaBUTh KOHCOMMAVPYIOIIYIO HAIIPABTI€HHOCTD
TOCY/JapCTBa, B3BEUIEHHYI0 BHEIIHIOK MOIUTHUKY U MMETh XOpOIINMe OTHOIIE-
HMA C HafIeXHbIMU TapTHepamy. OfHNM U3 Hauboee >KeaTe/lbHbIX MapTHe-
POB B 9TOT IIepeIOMHBIIT MOMeHT ecTb PefepaTnBHas Pecrybnmka Tepmannm»*.
OueBMAHBIMM apTyMeHTaMM TaKOTO YTBepxKaeHmsa Obum crepyromue: OPI
3aHMMAET CPefiMl €BPOIENICKMX CTPaH OJHO M3 IIEPBBIX MECT II0 CBOEMY 3KO-
HOMMYECKOMY MOTYILIeCTBY; oObejHeHHasA [epMaHusA, paBHO Kak U YKpauHa,
3alfHTepeCcOBAaHHA B PaclIMpeHNM 0OOIIHBIX CBA3ell BO BCex cdepax: MOMUTH-
4eCKOI, 9KOHOMIYECKOI1, HayYHO-TeXHIYECKOI 1 TyMaHUTapHoiL. Takad sauH-
TEPEeCOBAHHOCTb JEeTEPMUHMPOBAHA HE TONBKO MOAUTUYECKMMM, BOEHHBIMM,
WIN JaKe TYMaHUTAapHBIMU M3MepeHMuAMU. 3auHTepecoBaHHOCTh OPI' B cBOMX
BOCTOYHBIX COCEfIAX, B TOM 4MCJIe ¥ B YKpaMHe, IepBUYHAs, IOTOMY YTO OCHO-
BBIBAETCsA Ha SKOHOMIYECKVX VIHTepecax, Ha pyHIaMeHTe B3aMHOI BBITOJIBI.

[Tomutuku B BoHHe ¢ 6GONBIIMM MHTEPECOM OTHOCWINCH K IlepeMeHaM
B CCCP n ero pecrry6nmkax: B 1989 r. B Kuepe 65110 OTKPBITO reHeparbHOE KOH-
cynbctBo OPT - mepoBe 13 3anajHBIX CTPaH; C yBa)Ke€HMEM BOCIPUHAB Pe3yJib-
TaThl pedepersyma 1 gekabpsa 1991 r. o HesaBucumoctn Ykpaunel, OPI' yrxe
17 anaBaps 1992 r. ycTaHOBMIIA € HEMl AUIUIOMATUYECK/€ OTHOIIEHUS U IIEPBbIM
noconbcTBOM 3amaga B KmeBe cTanmo moconmbcTBO oObenyHeHHOM TepMaHym.
HesaBucumas YkpauHa MpaKTH4eCK!M Cpasy 3aHsA/A CBOK «HUIIY» BO BHEIHe-
HONMUTUYECKOI lessTenbHOCTY [epmanmm.

IToxasarenbHO, YTO y>Ke IepBble IIary¥ MUPOTIOOMBOTO BHENTHEIIOIMTIYe-
CKOT0 Kypca YKPaHCKOTO TOCYAapCTBa MOMYIW/IN IIMPOKYI0 MEXIYHAPOJHYIO
HOoAJep>KKy. bbicTpo mpomen nporecc Npu3HaHKA TOCYyJapCTBEHHON HE3aBUCH -
MocTu Ykpaussbl. Tak, cbinie 70 gepxxaB opMIIMaabHO CHENaNN 3TO MeHee YeM
3a MecI] IT0C/Ie ee MPOBO3IIALeHN, U cpefy Hux 6pim u Tepmanns, u [Torbia,
u Poccusa. A B TedyeHue nepBoro roga cebiue 130 cTpaH Mupa Ipu3HAIU TOCY-
IAapCTBEHHYIO CAMOCTOATEIbHOCTD YKPaMHBbI.

Y4actue B 061IeeBpOIeiiCKOM TIpoljecce I He3aBUCUMON YKpauHbI MMe-
710 ocobeHHoe 3HaueHne. [Toce AIUTeTBHOTO Mepyofa NpeObIBaHNA B COCTaBe
CCCP, korpa YkpayuHa MoIJia HO3MIIMOHMPOBATh B EBporne mumib yepes Mocksy,
OHa Hayajla aKTMBHO peajN30BbIBaTh CBOJ IIAHC HEIIOCPENCTBEHHO IPUMKHY Th
K MUPOBOMY COZIPY>KECTBY, KaK ero IMOTHOIpPaBHbIN cyObekT. IOpuamyeckn aTo

*  A.L Kudrjathenko, Evropejska Polityka Federtivnoji Respubliky Nimeththyna (1970-1991 rr.),
Kyjiv 1996, s. 158.
> M.A. Kulinyth, H.M. Rudenko, Stystyj ukrajinskyj dyplomatythnyj dovidnyk, Kyjiv 2006, s. 12-18.
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COCTOANIOCh B Hadazie 1992 r., koraa B cronuie Ounnanaun Ilpesugent Ykpa-
unbl JI. KpaBuyk nmopnmcan XenbCMHCKNUI 3aKTIOUNTENbHbI aKT. TUM Oblla
yBeH4YaHa 60pb6a YKpaMHCKOTO Hapojia 3a CaMOOIIpe/ie/ieHNe 11 IPU3HAHNe ero
TOCY/JapCTBEHHOCT! APYIMMMU CTPaHaMU. B To ke BpeMs 3TO CTajo HA4ajoM
HOPMAJIbHOI [eATENbHOCTM YKpPauHbl B €BPOIECKUX CTPYKTYpax KaK paBHO-
IIPaBHOTO MapTHEpA.

Takum 06pa3oM, MosABIEHNE HE3aBUCHMOTO TOCYJapCTBa YKpaMHBI U 00b-
eIVHeHHO [epMaHuy B pARy APYTUX IepeMeH M COOBITUII Ha KOHTVMHEHTe T0-
CITY>KIJIO CBOEOOPa3HbIM ONIMIIETBOPEHNEM HOBBIX I'€ONOMUTUYECKNX PeasIvil.
Hamm gBa rocygapcTsa, XOTA U He ABNAITCA HENOCPENCTBEHHBIMI COCEAMI,
HO CTPEMM/INCD U Pa3BUBAIOT IIMPOKMII CIIEKTP B3aMMOOTHOILEHNIT Ha YPOBHE
nobpococencTna’.

Jlna obbenyHeHHOI [epMaHMM eCTeCTBEHHBIM CTal CABUT 3HAYMTETbHON
JacTU MHTEPECOB Ha BOCTOK. IlofTBepKIeHMeM 3TOTO CTajl IIEPEeHOC CTONMUILBI
cTpaHbl U3 boHHA Ha KpaliHUIT BOCTOK COOCTBEHHOI TeppuTopun — B bepnus,
4TO BCEro B 55 KM OT rpanuibl ¢ ITonbmreit. TeM caMbIM COCTOSAICA U IPUPOJI-
HBIIT 001Nl CABUT HeMELIKMX MHTepecoB Ha BocTok. OmHaKO MOKa3aTelTbHBIM
ABJAETCA M TOT PAKT, YTO ITO CMeIleH)e OZHOBPEMEHHO COBIIAJaeT C MHTepe-
CcaMM €BpOATIAHTUYECKUX CTPYKTYP, K KOTOPBIM OTHOCUTCA caMma lepmaHus.
A VIMeHHO — 1714 3anmafiHbIX coro3HMkoB PPI, mocie mpeomoneHnsa 6UIONAPHOIN
CUCTeMbI OTHOILIEHMI Ha KOHTVHEHTE BhI30BOM CTaJI BOIIPOC PacIIMPEHMA 30HbBI
CBOETO B/IMAHUA Ha BOCTOYHOEBpOIelickye cTpaHbl. COOCTBEHHO HeMelKue
MHTEePeChl 3aKTI0Ya/INCh B TOM, YTOOBI OKOHYATeIbHO MePeBeCTI CTATYC Iepu-
(bepuitHbIX 30H 6€30IaCHOCTI Ha IPOCTPAHCTBO OBIBIINX TOCYAAPCTB-YICHOB
Bapmasckoro goroBopa. Bmecre ¢ TeM nmeHHO o6 benvHeHHas [epManusa 6bl1a
Y OCTAaeTCsA AKTUBHBIM CTOPOHHIKOM HOBBIIIEHNA YpOBHA 6e3onacHocTy B EB-
porie u Mupe.

Buemnenonutuueckyo KoHuenuuio Bo3pocieii OPI' MoxxHO ompenenuTs,
aHAMM3UPYsA CTpAaTerMuecKye Iemy MOMUTUKY 00 beyiHeHHOI [epManuy 1o ot-
HOIIeHNIO K rocyfapcTBaM LlenTpanbHoii u Boctounoit EBponr n Poccun. B Ha-
vajie 90-x rogoB XX cToneTVst TpaHCHOPMUPYETCs MapaguryMa BHEIIHel on-
tuky OPI. Eciu Bo BpeMeHa X0M0IHOI BOJHBI, 110 OIIpefie/IeHNI0 aMepPUKaHCKO-
ro nonurosnora I. [armena, B ocHoBe BHelHel monutuky OPT 6p1n «ugeannsm
U CTpeM/ieHMe K 6amaHCy»’, TO B YCTOBMAX MCTOPUYECKMX NpeoOpasoBaHMI
B EBpone B 1990 r. MyHuctp nnoctpanusix gen [.JI.Ienmep chopmynuposan

6

AL Kudrjathenko, Ukrajinsko-nimecki vidnosyni v konteksti globalnyh zrushen na konty-
nenti, [w:] Ukrajina v Evropi: poshuki spilnoho majbutnoho, red. A.1. Kudrjathenko, Kyjiv 2009,
s. 194-200.

7 G.L. Geipel, Germany and the Burden of Choise, ,Current History”, November 1995, s. 375.
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HOBYIO BHeHIHenonuTudecKyo napagurmy OPI' kak «cTpemyieHue K IMHAMUKe
u cTabunbHOCTN»®. HalmoHanbHbIe MHTepechl Bo3pociueil [epmannnu onpene-
AN ee aKTUBHYIO IOJIMTUKY KaK oTHocuTenbHO EBpomnerickoro CoobuiecTsa,
tak 1 CCCP, ctpan Bocrounoit EBponbl. AKTHBHas BHeIIHAA MonuTika bonHa
IpOABMIACh OCOOEHHO penbedHO B IIpoliecce 0OpeTeHMsA TOCyAapCTBEHHOTO
€ITHCTBA HEMEIIKOTO Hapofa. [IMHaMIKa IpoIieccoB BhI3bIBA/IA laXKe CTPAX €B-
POIEICKUX TOMUTUKOB Nepes 6onbloii [epManueit, BO3BpaTUBLIENICS B LIEHTP
KOHTMHeHTa. [loTpe6oBamich KOHKpeTHbIe Iarn gefepanbHOTO MPaBUTEIbCT-
Ba, KOTOpbIE CHAIM OCTPOTY BoclpuATuA Bospocureit OPI.

ITocne pacmaga coumManMCcTUYECKOTrO JIareps U3 MOMUTUYIECKOTO JIEKCUMKOHA
MICYe3aeT TaKOJ TePMIUH KaK «BOCTOYHAs MOMUTHUKA» C €€ ITTABHOI MOCKOBCKOI
COCTABJISAIONICH, @ Ha ee MeCTO IIPUXOIUT «OTHOLIeHNA co cTpaHamu LleHTpab-
Holt 1 Boctounoit EBponsi» (IIBE). 9To moaTBep>Kiano cerMeHTaII0 BHEIITHEN
nomtuky OPI' Ha janHOM HampasneHMy. OaKTUYECKM CTAIM BHICTPAMBAThCSA
CaMOCTOATEIbHbIE BEKTOPBI, KOTOPbIe BK/TIOYAIN B Ce0s: BO-TIEPBBIX, IOIUTH-
Ky B OTHOLIEHU! HEIOCPEICTBEHHBIX COCeliell M MOTeHIMaNbHBIX YieHoB EC
u HATO - Tlonbum u Yexum, a Taxke CnoBakunu u Benrpunm (Crpansr Llen-
TpanbHON EBpOIIbI); BO-BTOPBIX, HOMUTUKY B OTHOIIEHMY CTpaH banTum; B-Tpe-
TBUX, IOMUTUKY B OTHOLIeHMN cTpaH IOro-BocTounolt EBpomnbl; B-ueTBEpPTHIX,
nonmutuky B otHoteHuy crpad CHI, co6ctBenHo cTpanbl Boctounoit EBpomnbl.

Vicxopma n3 mpuoputeTa BHYTPEHHEI! eBPOIIEICKOl 6€30IIaCHOCTI U IOCTY-
IaTeIbHOTO S5KOHOMIYECKOTO PasBUTHUA B Hayase 1990-X IT. ObIIM ONpesieeHbl
INPUHLUIIBI ¥ LIeV BocToyHoeBpomnerickoit nomutukn EC, B paspaboTke KoToO-
PBIX caMO€e aKTMBHOE ¥ 3a/lHTEPECOBAHHOE ydacTye IPMHMMAjIa TepMaHCKasd
cropoHa. Ha mepBblil IJTaH BBIABUIAINCH BayKHBIE 3a/jaui: 1) HEOOXOAVMOCTD
IPOTUBOJIEICTBOBATh MCXONAIMM 13 BOCTOYHOEBPOIEICKMX U IIOCTCOBETCKUX
CTpaH — «perroHa HeCTaOMIBHOCTI», YTPO3aM; 2) B Ka4eCTBEe «MUPHOIL CVJIBI»
CIIoco6CcTBOBATh TPAHCHOPMALUY Y1 SKOHOMUYECKOMY IIPOrpeccy HaHHOTO pe-
TMOHa; 3) «yMEHBLICHNIO pa3fieNTeNIbHBIX TMHUI U aCMMMETPUYHOCTH B OT-
HOIIEHMAX ¢ oObenyHeHHo EBpomnoit». B adopuctiynoit Manepe cyTb aToit
KoHUenuuyu chopmynmmposan skc-mpesugeHt OPT P. Tepuor: «Ecin MbI He cTa-
ounusupyem Boctok, To BocTok gecTabunusupyet Hac»’.

Vcxopa m3 stux TpeboBanuii, [epMaHuio mpuBiekana YKpauHa Kak 06-
IIVPHBIN U TIePCIIEKTUBHBIN PETVOH, a HeMelKMe MTOIMTUKY BUJeNIM B paclly-
peHnu corpynundectsa ¢ Kuesom crabummsnpytommit pakrop. Xors OPT He-
KOTOpO€ BpeMsA B YMC/Ie APYTUX CTpaH 3ama/jia K PElIeHNI0 CTIOKHBIX MUPOBBIX

8 H.D. Gencher, Zukunftsverantwortung. Reden, Berlin, 1990, s. 138.
® R. Herzog, Die Grundkoordinaten deutscher Aussenpolitik, ,Internationale Politik” 1995,
nr4,s.7.
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U eBpOIIeVICKUX TpobmeM, GpopMMUpOBaHNSA B3aIMOOTHOLIEHUII CO CTpaHaMu
CHI nopxopuia uyepes nmpusMy oTHoleHMi ¢ Poccueit. OgHako onTuMmusannn
U OMHAMMKe HaJaXKUBaHNUA OTHOLIEHUN CIIOCOOCTBOBAIO OCO3HAHME TOTO, YTO
YkpauHa He OyfeT «foBecKoM» Poccuy HI 1O OHOI ITO3UILIMM, @ TaKXKe OIpe-
IeNeHHOCTb MONUTUKM KueBa B OTHOIIEHUN AEePHBIX apceHasloB, ero HacTol-
YyBble IIary MPOTUB BO3MOYKHOI AUIIOMATHYeCKO) M30/AnMN. XapaKTepHo,
YTO OJHMMU ¥3 MEepPBBIX IIaroB B XOJie Pa3BUTHUA He3aBUCUMOTO TOCYHAPCTBA,
YKparHa IpoBO3IJIaCcUIIa, YTO He IIPM3HAET BOVIHY KaK CPECTBO pPEeLIEH MEX-
LYHapOJHBIX CIIOPOB, He CYMTAaeT HU OfMH Hapoj CBOMM BpParoM U He MMeeT
TeppUTOPUATIbHBIX IIPETEH3UIT K IPYTUM FOCYAapCTBaM.

B nepsble 1Ba rofja HE3aBUCUMOCTY YKPaMHbI OTHOLIEHNA HALIETO TOCYAAp-
cTBa U [epMaHuy He OT/INYATNCh MHTEHCUBHOCTBIO B GOPMIPOBAHNM IIPABOBBIX
OCHOB coTpygHudectBa. PopMuUpoBaHNe KOHILENTYaAbHbIX OCHOB HMOIUTUKA
@PT B oTHOMIEHNNM YKpaMHBI IPOUCXOAUT B CIOXKHBIX UICTOPUYECKIX YCTOBUAX.
[epMaHus 0ObeKTUBHO BOCIPVMHUMAET TeOIONUTIYECKOe 3HAaYeHNe YKpauHbI
I cTabuibHOCTY B EBporle Ha BceM «eBpasuiicCKOM» IIPOCTpaHCTBe. [epma-
HUS TIO[YEPKMBAET CBOV HaMepPeHVs ITOCTIelOBAaTeIbHO PasBUBATh APYXOY, co-
TPYAHUYECTBO, TOOpOcocencTBO. Peanysm, mparmarusM, TOIEPaHTHOCTD CTalIN
onpeeAII MY IPYHIUIIAMY ITOMUTUKY [epMaHuy B OTHOLIEHUI YKPaWHBL.

OpHako HalMM TOCYAapcTBaM Ha HayaJIbHOM 3Talle He YAaloch M30exXarThb
HICUXOJIOTMYECKNX TPYAHOCTEN, OBICTPO HpPeomoneTb O0OBEKTUMBHBIE U CYO'Db-
eKTVBHBIE cflep>KMBaolye GakTopbl B pOPMUPOBAHUY TOTOBOPHO-IIPABOBBIX
OCHOB B3aUMOJIVICTBYS. DTO 0OBACHSIOCH, HA HAIll B3IJIAM, CICAYIOIIMMY K-
yyHaMu. Bo-nepBbIX, lepMaHus, B uncie Apyrux cTpaH 3anafa, HeKOTopoe Bpe-
M TIOAXOAM/IA K PELIeHNIO CTIOKHBIX MMPOBBIX U €BPOIEICKUX Mpo6yeM, BO-
npocaM GopMupoBaHMs B3auMoOTHoLIeHu it co crpanamyu CHI' yepes npusmy
oTHoIIeHum ¢ Poccueri.

Bo-BTOpBIX, 3aMHTEPECOBAHHOCTb B HOBBIX B3aIMOOTHOIIEHUAX He BCerja
MOAKPeIUIANach KOHKPETHbIMM IIaraMy co CTOpOoHbI Kak Knesa, Tak 1 bonHa.

B-TpeTbux, y mpaBAmMX KPYroB YKpauHbl ObUIO JBOVICTBEHHOE OTHOIIECHNE
K BOIIpOcaM OTHolueHmit ¢ Poccueit, mpo6meMaM JOCTVDKeHMs 6e3bsAgepHOro
cTaryca YKpanmHcKoro rocypapcrsa. K atomy cinepyer fo6aButh nHpopManoH-
HYI0 U3O0/IALNI0, KOTOpas YCUINBaNach cO CTOpOHbI poccuiickux CMI, pa3mbl-
TOe IIpefiCTaBjIeHNe B Mupe 06 YKpanHe.

OpHako IepMaHma ycMaTpuBaja ¥ ycMaTpuBaeT B YKpalHe IapTHepa, Ha-
LIMI0, KOTOPAsl ABIAETCA COCTAB/AILEN YacTbi0 EBpoOIbL. Y HeMIeB, HECMOTPA
Ha MCTOpUYECKOe IPOIIIoe, HeT aHTUNaTuit K ykpanHuam. ®PI' o6bekTuB-
HO 3alHTepecOBaHa B YKpeIUIEeHUM YKPaMHCKO} TOCyJapCTBEHHOCTM B IOCT
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KOH(QPOHTAMOHHBIN Neprox B EBpore. 9To moaTBep>Xmanu IMOMUTUKU U VIC-
cnegoBatenu B OPT.

PemnrenbHBIM TOBOPOTOM B OTHOLIEHMAX MeXAY 00beiHeHHOI [epmanmeit
VI HE3aBUCHUMOJ YKpauHOI cTanyu nepeMensl B 1993 r. BecbMma cymiecTBeHHO,
4TO (efepanbHOEe IPABUTEIbCTBO [epMaHMM TOIZjA OIpEAeNIo YKpauHCKoe
HaIpaBJIeHMe KaK OT/[€/IbHYI0 COCTAB/IAILIYI0 BOCTOYHOEBPOIIENICKOI MONINTH-
KJf HEMEIIKOTO TOCy[apCTBa, a Pe3Y/IbTaTOM 3TOT0 CTAJIO CYLIeCTBEHHOE IIOBbI-
IIeHNe JOTOBOPHO-TIPAaBOBOTO CTAaTyCa ABYCTOPOHHNUX OTHOIIeHMiT'. Bo Bpems
Busnta 9-10 VI 1993 1. dpenepanpHoro kaniytepa I. Komns Bo rmaBe npencrasu-
Te/IbCKOIT fleneranyy B KyeB OBUI IIOATIMCAH IIENBII PAJ MEXKIOCYAaPCTBEHHBIX
cornmammennii. [Togmucannple CoBMecTHas [leknmaparis 06 OCHOBaX OTHOIIEHUI
Mexay YkpanHon n ®egepatnBHoit Pecy6mukori [epmanueii, [BYCTOPOHHUI
JloroBop 0 pasBUTUM MIMPOKOMACIITAOHOTO COTPYAHNYECTBA B Cepe SKOHO-
MUKW, IPOMBIIIEHHOCTY, HAYKM ¥ TEXHUKM, A TAK>Ke JPyTHe COITIallleH N MeX-
ny npasutenbctBamu Ykpaunel 1 OPI onpenennnn xadecTBeHHO HOBBIN ypo-
BeHb, IIOJINTUKO-IIPAaBOBYIO 6a3y IBYCTOPOHHMX CBA3EIL.

IopTBep>xaeHNneM HOBOTO ypoBHs OTHoIIeHMII crtana CoBmecTHas [lexa-
panus. B Hell mog4epKuBanoch, YTO, YIUThIBasA MHOTOBEKOBBbIE KY/IbTYPHBbIE,
9KOHOMMYECKNE, Hay4YHbIe CBA3M, IPOJO/LKUTENbHbIE IIEPUOJIbI IIOOTBOPHO-
r0 COTPYSHMYECTBA ¥ B3aMIMOBBITOJHOTO OOMeHa MEeXMy HAlMMM HapOfaMI,
IIOMH# O 3/I0BELUX CTPaHuUIaX HeflaBHEN eBPOIIENICKOI ICTOPUH, CTOPOHBI CO-
IJIALIAIOTCA C TeM, YTO OHU OYAYT, KaK MOXKHO TeCHee COTPYRHMYATD I Oara
CBOMX HapOJIOB I TeM CaMbIM CIIOcOO6CTBOBaTb Mupy B EBporie 1 Bo Bcem Mupe'’.
O6e CTOpOHBI TOAYEPKHY/IM, YTO YBEPEHbI B HEOOXOAMMOCTV CTPOUTEIbCT-
Ba HOBOJI, 00'beIMHEHHON OOLIMMY LIeHHOCTAMY, EBpombI 1 IpeBpaleHns ee
B KOHTMHEHT MIUpa, 6€30MacHOCTU M COTPYAHMYECTBA. [[Be CTpaHbI BBICTYIIA-
I0T C TBEPABIMM HaMEPEeHMAMNU CTPOUTD B3aMOOTHOLIEHM Ha 00A3aTelbHOM
MeX/YHapOJHO-TIPaBOBOI OCHOBE, OyAyT PYKOBOACTBOBATHCA HPUHLUIIAMU
PaBeHCTBa, HeAVCKPYMIHALIMY 1 B3a¥MHOI BbITOAbI. IlofcanHbIll JOKyMeHT
Ipu3BaH ObII CIIOCOOCTBOBATDH CO3JAHMIO HAJIeXKalllell JOTOBOPHO-IIPABOBOI
0a3pl 171 YKpeIIeHNA IBYCTOPOHHETO COTPYAHIYECTBA B IIOIMTUYECKOI, 9KO-
HOMIYECKOJT ¥ KyJIbTYpHOI cdepax.

B JloroBope mexnay Ykpaunoit 1 ®PI' o pasBuTum mmpoKoMacmTabHOTO
COTpyAHMYECTBA B cdepe SKOHOMMKM, IIPOMBIIUIEHHOCTM, HAyKM U TeX-
HMKM OTMEYaeTcs, 4YTO [IOTOBOPHBIE CTOPOHBI OYAYT CIIOCOOCTBOBATDH

10

H.O. Hrabarthuk, A.I. Kudrjathenko, Ukrajina i Nimeththyna — dvustoronni vidnosyny na
pothatku 1990-h rokiv, Kyjiv 1994, s. 7-8.

" V.V. Soloshenko, Ukrajinsko-nimecki vidnosyny y 90-h rokad XX stolittja, Avtoreferat Dis.
Kand. Ist. Nauk: 07.00.02, Kyjiv 2005, s. 21.
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TOPTOBJIE U COTPYAHNYECTBY MEXKY NPEAIPUATIAMMA M OPTaHU3ALUAMY 060MX
TOCYZIapCTB IyTeM IPUHATUA HeOOXOAVMMBIX Mep Ha OCHOBE COOTBETCTBEHHOTO
HAI[MOHAJTBHOTO 3aKOHOJIaTeNbCTBA M COIVIACHO MEX/YHApPOLHBIM 00sA3aTeNb-
crBaM. CTOpOHBI OyAyT NPefOCTaBIATb TAPAHTUM J/IA SKCIIOPTHBIX KPEJUTOB
Ha 0/1aTOIPUATCTBYOIIVX YCTOBUAX, MIPUAEP>KMUBASACH COOTBETCTBYIOLIETO Ha-
IIVIOHA/IbHOTO U MeXX/IyHapo#Horo mpasa. [Ipy aToM 6yeT y4nThIBaThCA B3au-
MOCBA3b MEXJY 9KCIIOPTHBIMYU IAPAHTUAMU U SKOHOMIYECKNM U PUHAHCOBBIM
MOTEHIINAJIOM JJPYTOii CTOPOHBI.

ITopTBepxaeHMeM KadyeCTBEHHO HOBOTO YPOBHA B3a¥IMOOTHOUIEHUIT MEXTY
He3aBUCUMOI YKpanHoi 1 o6bennHeHHON [epMaHyeil Cy>Xnia 3HaYNTETbHO
pacuMpeHHas ITaHOPaMa JBYCTOPOHHUX B3alIMOOTHOLIEHMIA, KoTopas ¢ 1993 1.
OXBaTbIBaeT V1 BOeHHYIo cdepy. B xoze Busura Myunucrpa o6oponst OPI' B Kues
ObUIM MOAMVICAHBI COOTBETCTBYIOIYE COITIALICHNA MEXJY JBYMS BeTOMCTBa-
MM, OHM Kacasych ¥ COTPYIHNYECTBA BOCHHBIX Y4eOHBIX 3aBeleHNIl YKpauHbI
u lepmanym. Tem caMbIM OBUT Ha/TaXKeH ITOIMTUYECKIUI ATIOT, KOTOPbI CO3aIT
HeoOXO/VIMbIe IPeAIIOChIIKI BCECTOPOHHETO COTPYIHIYECTBA.

9T0 6b110 ycrexom KueBa u BbirogHo orinyano bouH. Benb B pame cTpan
JUINTE/TbHbI IIepyof, OBITOBAI CTOMKMII CTEOPETHII, COIIACHO KOTOPOMY YKpa-
VHA JIO/ITO BOCIIPMHUMANIACh, ckakeM DpaHIert, MMIIb B KayeCTBe YacTy ObIB-
mero CCCP. Ipyrumu cioBaMu 1 11ocie 00peTeHNs He3aBUCUMOCTY YKpaWHBl,
IO CBUJIETENbCTBY OTE€YECTBEHHBIX NMIIJIOMATOB, aXKe CPefy IpefCcTaBUTeNel
(bpaHITy3CKOT TOMNTUYECKOI S7IUTHI OBITOBAIA OLIEHKA, YTO CyBepeHHOe YKpa-
MHCKOE TOCY/IapCTBO ABJIAETCA BPeMEHHBIM (PeHOMEHOM, CBOe0OPa3HOI «VCTO-
pudeckoit aHoManuel». V Tonbko B 1997 — 1998 rr. ®paHumsa nopopaunBaeTcs
MIOM K YKkpanHe'.

HanaxeHHble oTHOIIeHN:A [epMaHuy ¥ YKparHbI ObUIN [eiiCTBUTENTbHBIM
yCIIeXOM, OHM CYLIeCTBEHHO criocobcTBoBamyu Kuesy, passuTnio B3anmoneii-
CTBUA C eBPONENCKUMU CTPYKTypaMu. Tak, npu akTusHOI noppep>kke OPT
Ykpanuna nognuceiBaer B 1994 r. JIoroBop 0 mapTHEPCTBE U COTPYAHUYECT-
Be ¢ EBpomneiickum Cor030M HEMHOTO paHbllle, yeM Poccusa. IToT mopxop
BO BHeIIHenonuTudeckoir koHuenuyy ®PI' cuaerenbcTBoBan o hopMupo-
BaHMM PaBHOIIEHHOTO nopxona bonHa k Ykpamue u Poccun. VimeHHO 00B-
enuHeHHaa lepmanua crtumynupyer B Ebpomneiickom Corose ompepeneHne
nonmutuky B otHoueHuu CHI ITo ounenke K.Knukenss — MUHUCTpa BHeIIHe!
nonutuku OPI, «nopnucanne JJorobopa o mapTHEPCTBE U COTPYSHUYECTBE
¢ Poccueit, Ykpannoit u gpyrumun crpanamu CHI, — umeno pna Iepmanun
6osbIoe 3HaYeHMe» .

2 A.M. Zlenko, op.cit., s. 608-623.
3 K. Kinkel, Deutschland in Europa, ,Europa-Archiv’ 1993, nr 17, s. 338.
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Iepmanusa BpICTyIa/Ia B pO/IM BaXKHENILIETO afiBOKaTa YKpauHbl B BOIIPOCAX
BOBJIEYEHMA YKPAHbI B €BPOIIEVICKIE IIOIUTUYECKIE ¥ SKOHOMMUYECKIE CTPYK-
TypblL. IlokaszaTenbHO, 4TO HecMOTps Ha TO, 4To [.Komb — demepanbHblii KaHIyIEp
TepMaHUM OOBABIAN POCCUIICKOE HAIpaB/IeHNe BHEIIHeJl MOMUTUKM CBOUM
TVYHBIM JI€JIOM, Ha ITOCTCOBETCKOM NPOCTpaHCTBe pyKosBoacTBo MPI' Havamo
MPOBOJUTDb MOMUTUKY TOAJEPKKM «perroHa/IbHBIX NPOTUBOBECOB» MOCKBe.
BoHH ncxopy 13 Toro, YTOObI pacIMPUTD U yITyOUTh BIAHMe [epmanny, npe-
CTIefys Lie/b 3aIIOTTHUTD TTOSABYMBIINIICSA IOTUTUKO-9KOHOMIYECKII BaKyyM'.

IIponecc moamep>KKkn YKpauHbl M YKPeIUIEHNS TOTOBOPHO-IIPABOBOI 6a3bl
IIBYCTOPOHHMX OTHOILIEHNII OBUI IIPOJO/KEH BOBPEMsA 04ePeJHOro oduIaib-
uoro Busura I. Kona B Kues 2-5 IX 1996 1. ITo utoraMm Busuta OblIn IIOAIINCA-
Hbl: Corlalienye o0 COTPYIHNYECTBE OTHOCUTE/ILHO JINI] HEMEIJKOTO IIPOMCX0X-
IeHusA, KOTOpble IPOKMBAIOT B YKpanuHe, COBMeCTHOE 3as1B/IeHI€ IIPABUTEICTB
®PT u Ykpausbl 06 ycuaeHUM COTPYAHIYECTBA B ITpoliecce pepopM B YKpanHe,
IPOTOKOT 06 06MeHe paTU(PNKAIVIOHHBIMY I'PaMOTaM) OTHOCUTENIBHO MCKITIO-
YeH)sA IBOJHOTO HA/0T000/I0KeHNA. 3aBepIIaloM 3TalnoM (GOpMUPOBaAHMA
IIMPOKOJI TIPaBOBOII 6a3bl YKPaMHCKO-HEMEI[KIX OTHOIIEHNIT CTa/ly COIJIalle-
HIs, TIOANMCaHHbIe BO BpeMs Bu3nuTa Kaiyiepa OPT lllpenepa B VII 1999, a
nMeHHO: YctaB Hemenko-YkpanHckoro kpenutHoro ¢ponaa, CoBMeCTHOE 3asB-
nenne Kabunera Munuctpos Ykpannsl u PefepanbHoro npaButenscraa lep-
MaHUM 10 BOIIPOCAM COJIEJICTBMA YKPAaMHCKOTO IIPOEKTa Pa3BUTHUIO CETbCKOTO
XO3AJMCTBA M MHBECTULIL U JIp.

B nenom moropopHo-npaBoBas 6a3a HeMEI[KO-YKPaMHCKIX OTHOLIEHWIT He-
YKJIOHHO paclIMpsAIach ¥ Ha cepefyHy Tekyiero 2014 I. HAaCUMTHIBAET CBbIIIE
80 IOKYMEHTOB pasHOTO YPOBHA U Ha ee GOpMUpPOBaHME 1 paclIpeHle BIu-
ANV BCe Mpe3ueHThl YKpanuHbl 1 KaHuaepbl OPI. Tak, nepedyeHb JOCTVKEHMIA
YKPaMHCKO-HEMELKMX OTHOLIEHMII B II€pMOJ, BTOPOTO IPE3NUIEHTCKOTO CPOKa
JI.LKyuMbl TOnonMHUIN: NpoBefieHue ¢ 1998 TI. perynsapHbIX NOMUTUYECKUX KOH-
CY/IbTallMii Ha CAaMOM BBICOKOM YDOBHE; CO3/laHle HelpaBUTeNbCTBEHHbIX He-
MEIKO-YKPaHCKOTO 1 YKpanHCcKo-HeMenkoro (1999 r.) ¢opymos; BHegpeHme
HpaKTUKM HehOpMaTbHBIX BCTPed MIHUCTPOB MHOCTPAHHBIX Jiel 00enX CTpaH
M KOHCY/IbTAlIMii Ha YPOBHE Haya/lbHUKOB yIpAaB/IE€HNUI; YCTaHOBJIEHME ITOCTO-
SHHBIX CBs3€ll MeX/ly 3aKOHOJJaTe/IbHBIMI OPTaHaMI JIBYX CTPaH; a TAK)Ke MeX-
Iy COOTBETCTBYIOMMMI IIPO(VILHBIMU MUHUCTEPCTBAMIL.

C nepBbIX JHEN HE3aBUCUMOCTY YKPaMHBI HEMelKIe TIONUTUKN HaflesICh,
YTO CTpaHa, HEB3Mpass Ha TPYJHOCTU IIE€PEXOHOIO IEPUOJA, CYMEeT CTaTh
CaMOCTOATETIbHBIM MEXIYHAPOTHBIM WUTPOKOM M (PaKTOPOM CTabMIBHOCTH

" N. Pavlov, Rossijskij vektor vo vneshnej politikie A. Merkel, ,Mirovaja ekonomika i miezhdu-

narodnyje otnoshenija” 2014, nr 6, s. 38.
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B peruoHe. IIpu 3TOM, IPMBETCTBYS NONUTUYECKOE U KYIbTYPHOE «BO3Bpa-
nleHue YKpauHbel B EBpomy», ee cTpemiieHMe [MCTaHIMPoOBaTbcA oT Poccun
U MHTETPUpPOBaThCA B 00DbeuHeHHY0 EBpoIy, monuTuku u skcrepTsl lepma-
HMJ BeCbMa KPUTVUYHO OILIEHVMBA/IN MOIOXEHMeE JieNl, TIOMUTUKY OUIaTbHOTO
Kuesa.

brnarne oxxupanma bepnnna k ncxopy XX cTo/meTnss CMEHMINCH Pasodyapo-
BaHMEM 13-3a CTarHauym pedopM, Apeiida S5KOHOMUKY B HAIPABICHUM «OT
IUIAaHOBOJ K KIaHOBOI». IlonoykeHune fienn yCyryO/samIo u HaXOKJAeHNs y Blac-
TY HEKOMIIETEHTHBIX, YY>KIbIX €BPOIEICKOMY MEHTAaIUTETy IPABAIIMX CUIL,
IPUKPBIBAIOIINXCA JEMOKPATHYECKUMIU MHCTUTYTaMM M Peanu3yIoUX CBOU
MHTEPEChl 3a4acTyI0 BO Bpef leMoKparuu. ©opMUpoBaHNUIO HETATUBHOTO MMM -
JI)Ka CTPaHBI B I7Ia3aX TepMaHCKOT0 9KCIIEPTHOTO COOOIIeCTBA CIIOCOOCTBOBAIN
Takye coObITUA, KaK OTpaHMYeHNe MTap/IaMeHTCKIX TIOTHOMOYMII IIOCPEACTBOM
nposeneHHoro npesugeHToM JI. Kyumoir B 2000 1. 11, BO3MOXXHO, canbcudmn-
IVIPOBaHHOTO pedepeHayMa, TaK Ha3bIBaeMblil KaCCeTHbIN CKaHIAI U yOMIICT-
BO XypHaiucra I. [onrapse. BoisbiBanma oCyXfieHMe U IPOBOAMMAA YKPauHO
HOJIUMTIKA MHOTOBEKTOPHOCTH, HAaIlpaB/IeHHAs Ha OC/Iab/ieHVe HalPSHKeHHOCTH
B OTHOIIEHNAX ¢ Poccueit mpyu offHOBpeMeHHOM COMbKeHnu ¢ 3anafoM. B cesasu
¢ aTuM HeMmelikue CMM cranu pacuieHnBaTh fieknapupoBaHHblii JI. Kyumoii «es-
pormericknii BBIOOp» CTpaHbl KaK PUKILMIO M PacCy>KAaTb O TOM, YTO YKpauHa,
HeCMOTPS Ha NOKa3HYI0 PUTOPYKY PYKOBOZCTBA 1 JKe/laHNe Ka3aTbCA CTaOmIb-
HBIM JIEMOKPaTU4eCKUM TOCYAPCTBOM, OCTAeTCA KPU3MCHBIM PETVIOHOM I y7ia-
JIIeTCS OT eBPOTeNICKUX CTaHJapTOBY.

®PI" urpana CyleCTBEHHYIO PO/Ib B IOATOTOBKE ¥ NPUHATUM DAJa JIOKY-
MeHTOB EBpocorosa ¢ Ykpannoit. OTINYMTEIbHBIMY Y€PTaMy IOJANMCAHHBIX
JIOKYMEHTOB ObIIM CTpeM/IeHMe IOJifiep>KaTh eBPOINECKMII BEKTOP PasBUTHA
YKpauHbl ¥ OHOBPEMEHHO IIOHMMaHME €€ HETOTOBHOCTYU K 4IeHCTBY B EBpo-
corose. Takue MOAXOMbI MPOCIEKNBAIOTCA U B OYEPTUBIINX KOHTYPbI JJBYCTO-
POHHMX OTHOIIeHMIT oduIanbHbIX HokyMeHTax. [Tognucannoe B 1994 1. Co-
I7IallleHNe O IIAPTHEPCTBE U coTpygHMdYecTBe MexXy EC u YkpanHoit u npuns-
Tad B 1999 1. «O61mas crpaTerys JiAd YKpauHbl» pernaMeHTHPOBAIN Pa3BUTHeE
HOIUTUYECKOTO iMajiora Ha 6ase eBpPOIENCKUX JeMOKPaTMYeCKUX LIeHHOCTel,
PeXMM HanbO/MbIIero 61aronpuATCTBOBAHNA B TOPrOBJIE ¥ KIIFOUEBbIe YCIOBUA
MHBeCTHpOoBaHKA. [Io MHeHNIO HEMEIKMX aHATUTUKOB, 3TUMM JoKyMeHTamu EC
fla/l IOHATb YKpaMHe, 4TO XOTes Obl MpuBA3aTh ee K cebe. Ho rmaBHOI Lebio
Ha K1eBCcKOM HalpaB/ieHMM MPU3HABAIOCh COfIEVICTBIE TIOIMTUYECKOMY U 3KO-
HOMIYECKOMY Pas3BUTHIO TOCY[JapCTBA 10 YPOBHSA IIOJHOLIEHHOTO IIapTHEpA.

5 G. Simon, Revoljucija v oranzhevyh tonah: ukrainskij put k demokrati, ,Mirovaja ekonomika

i mezhdunarodnyje otnoshenija” 2005, nr 10, s. 22-23.
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A y4nTbIBas HECOOTBETCTBME CTPAHBl «KOIIEHTAareHCKVMM KpUTEpUAM», O Iep-
CIIEKTMBAX BCTyIJIeHMsA YKpauHbl B EC B 3THX JOKyMeHTaX peyb He LIfa.

B manHON cuTyanmu, ¢ TOYKM 3PEHMA HEMELKUX IKCIEPTOB, NONTOCPOYHOI
HOJIIEP>KKY 3aC/Ty>KMBAaJI0O OPMEHTUPOBaHME Ha EBpony MOIOZOrO IOKONEHM:A
YKPauHCKUX NTONIUTUKOB, BO I1ase ¢ B. JO1menko. 9ToT arepb MOr yCKOPUTD IIPO-
BefieHVe peopM U JOOUTBCA OKOHYATEIbHOI IIepeopyeHTaL CTPAaHbI Ha 3ama.

Osxupannsa lepmanun u EC onpapjannch B Xofie «OPAHKEBOI PEBOTIOLII».
OdmmanpapiMu mumamy OPI' mpyuxox K BIacTy HOBOTO PYKOBOAICTBA, JeK/Ia-
PUPOBaBIIEro B KayecTBe ITIABHOM 1Lie/in cKopeliniee Bcrymienne B EC u ocy-
I[eCTB/IeHVIe HeOOXOIMMBIX pedopM, ObII BOCIPUHAT C ONTUMMU3MOM. B xofe
nepsoro Busnuta 8-9 III 2005 r. npesupenty B.JOmenko 6p1a mpefocrasieHa
BO3MOXXHOCTDb BBICTYINTb B OyHmectare ®PI. Peyp rmaBbl YKpamHCKOro rocy-
JapCcTBa B HEMEI[KOM IIapJlaMeHTe CTajla B OOIeM /IBafiljaTh BTOPBIM BBICTY-
IUIEHVeM MHOCTPAHHOTO IOINTYKA, KOTOPBIM ObLIa JJaHA TaKas BO3MOXXHOCTD
¢ 1949 1. OH cTas 1 epBBIM, KTO IMOTY4NJI €TO €llle [0 3aBePLIeHN NEPBbIX CTa
IHeit mpeObIBaHNA Ha HO/DKHOCTH. B. IO1eHKo, mogyepkmBas MpuHaIIe)KHOCTD
Ykpanns! k EBpore, 3asB1I 0 HAMEPEHNUAX CTPaHbI MAKCHMAIbHO OBICTPO pea-
NM30BaTh BCe KOHKpeTHbIe marn Ha myty npubmokenns K EC. Kanipiep I pe-
mep 3aABUIL, 4To «lepmaHuaA OGymeT NMPOAOKATH IIOMOTaTh YKpauHe Ha 3TOM
nytn»'S, a Hemenkue CMUV, oTMeTUB HeMOHCTpUpYeMble YKPaMHON «yCIeXU
B IIOIMTUYECKON TpaHCHOPMAIVM, OPMEHTHPOBAHHON Ha 3alafjHble HOPMbI U
HAIIpaB/ICHHOI Ha y4acTye B eBPOATIaHTIYECKOM coo0IecTBe», mpusBamyu EC
HaliTV aJIeKBAaTHBIN OTBET HOBOMY Kypcy Kuesa.

B 2004 r. npu akTMBHOM y4acTumu lepmMaHmy Hadajach peanmsanns «EBpo-
neiickoyt nomutuku cocepcrsa» (EIIC), oxBaTmBiIeit rocymapcrBa BocTouHoit
Espomsr, KaBkasa n CpennsemHomopsbs. Ee 1enbio 66110 06bABIEHO Co3/jaHme
Ha TPaHMIaX COI03a «KpyTa JPY>KeCTBEHHBIX CTPaH», pPa3BUTME C HUMMU IIPUBU-
JIETYPOBAHHOTO COTPYAHMYECTBA B 00/IACTI MONNTHUKY, 6€30MaCHOCTH, SKOHO-
MVKM ¥ KYJIBTYPbI, HOOYK/IeHNe VX K IIPOBEIEeHNIO IeMOKPATIYeCKIX PhIHOY-
HBIX peopM, a TakxKe IIpefocTaBIeHNe PYHAHCOBOI MTOMOIIY 1 JOCTYIIA K €B-
pomnerickomMy pbIHKY. IIo BbIpaskeHMIo skc-npesupenTa Espokomuccun P. Ipo-
oy, EIIC mpenmoxxnia coceqHUM CTpaHaM «COBMeCTHOe MCIIO/Ib30BaHle BCEero,
4yT0 KacaeTcsi Cowosa, KpoMe MHCTUTYTOB»', T.e. MCKII0UM/IA MIEePCIeKTUBY UX
BcrymneHus B EC.

YKpanHa TakKe OKasajlach OJHMM U3 aJpecaToB HOBOJ €BPOIENCKOI I10-
mmtyky. COIIaCOBAaHHBIN C Heil IUTaH JIeVICTBMII ObIT CYLIeCTBEHHO pacIIMpeH

16

V. Stepanov, Berlin vidkryvae dla sebe novu Ukrajinu, ,,Polityka i thas” 2005, nr 4, s. 5.
7" R.Prodi, Das Grisere Europa — eine Politik der Narbarschaft als Schliissel zur Stabilitdt, Briis-
sel 2002, s. 5.
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II0C/Ie «OpaH>KeBOJ PEeBOMIONUM» 1 IpeflycMaTpuBaj IIOMOIIb B IPOBEfleHUN
pedopm, coTpynHuUecTBO B cepax MONUTUKM Oe30IIaCHOCTU U SHEPTreTUKY,
noaepKKy npu Bcrymienny B BTO, o6eryenye BU30BBIX IIPaBUI X BO3MOX-
HOCTD IOAINIVICAaHNA COIJIAIEHNA O CBOOOITHOII TOProBie. YKpaHCKOe PyKOBOJ-
CTBO, OJJHAKO, ¥IM€JIO 3aBbIIIIEHHbIE OXKU/IAHNA M He CKPbIBA/IO CBOETO Pa304apo-
BaHIA 110 IIOBOJly HOBBIX €BPOIECKMX MHUIVATUB.

BakHbpIMM I1aramMu B HampasjeHun cOmpkennsa Ykpaussl ¢ EC crano npu-
3HaHue ee B 2005 I. TOCyZapCTBOM C PHIHOUHOI 9KOHOMUKOI. DTO JOIKHO ObIIO
HO3UTHMBHO OTPA3UThCA Ha Iporecce pedopM. OnpesesieHHbIe OKUIAaHNA CBS-
3BIBAJIVICh U C IPUHATON B TOM >Ke TOIy IporpamMmoii «BocrouyHoe mapTHepcr-
BO», KoTopas B paMkax EIIC HanesieHa Ha COTPYJHMYECTBO U CTPaTernyecKoe
HapTHEPCTBO C IIECTbI0 €BPOIEICKMMM ¥ KaBKa3CKUMU TOCYAapCTBaMM IOCT-
COBETCKOro nmpocrpancrsa. CieyomM BaKHBIM LIaTOM MOJIePKKI YKPaVHBbI
crano ee npuHATHe B 2008 . 8 BTO.

B menom repMaHcKue HOMUTUKM M 3KCIIEPTHI CXOAMINCH BO MHEHMUH, 4TO
MHTerpanyusA YKpauHbl B EBpoIly 3aBMCUT OT Hee caMoOii. A C y4eTOM TeX BHY-
TPEHHMX IIPOTUBOPEUNIT ¥ KPU3MCOB BO BIACTHBIX MHCTUTYTAaX, KOTOPbIE CO-
IyTCTBOBaMU BceMy npesuzieHTCTBY B. FOmenko, nomutuku ®PI He Moriu 6pI1Th
IpUBep)KeHIIAMI BCTYIUIEHN HeCTabMIbHOTO YKpanHcKoro rocypapcrsa B EC.
Takoit mar He cMor 6bI pelINTh BHYTPEHHNE IPo6/IeMbl YKPaMHBbI, OH CTaJI ObI
«BTOPBIM ILIATOM IIepef IepBbIM». [103TOMY I/1s MpUONVDKEHUs eBPOIENICKO
HEepPCIEeKTUBBI CTPAHE HY>KHO COCPEIOTOYMUTHCSA HA BBIIOJTHEHUM «JOMAIIHUX
3ajlaHMiT» B BUJe 3aIUIAHMPOBAHHBIX B paMKax oOLMX MHUIATUB pedopM. 1o
OLleHKaM 3KCIIepToB, IpuemueMbIM nopaxonoM EC u Iepmanunm ciemyer «gep-
JKaTb JBE€Pb OTKPBITOI» U COXpaHATD A KmeBa mycTb Jjaske TUIIOTETUYECKYIO
BO3MOXXHOCTb BCTYIUICHN:A, KOTOpast caMa Io ceOe ABJAETCA ABVDKYIEl MOTH-
BaIyell IeMOKpaTH4eCcKNX IpeobpasoBanmii'®.

TepMaHuaA Kak HM OfHA Apyras 3alajiHas CTPaHA OKasblBaja YKPAaMHCKUM
(xax u poccuiickum) peopmam, HECMOTPsI Ha UX SIBHYIO HETTOC/IEJOBATE/IbHOCTD
U IIOJIOBMHYATOCTDb, BeCbMa MOILIHYIO IOA#epKKY. lepmanus, kak u Ilonbiia,
BBICTYIIaJIa B PO/IM BayKHEIIIEro IpMBepKeHIla YKpauHbl B BOIIPOCaX BOBJIeye-
HUA ee B eBPOIeiCKMe IONUTUYEeCKMEe Y SKOHOMUYECKMEe CTPYKTYpPbl. BaKHbIM
B 9TOM HaIlpaBJIeHM!M CTAaHOBUTCA IOAJepKKa opunmanpHoro Kuesa B crpem-
nernu nogmmcatb ¢ EC Cornamenne 06 accounaunu. IleperoBopst B 3ToM BO-
npoce craproBanu B Kuese B ¢pespae 2007 1.

Yop yKpauHCKOI CTOPOHBI MMEHHO Ha 3TO HallpaBjIeHMe COTpY[AHUYe-
cTBa 00YCIaBIMBA/ICA M TeM, YTO IIPY HEIOCPeCTBEHHOI Ioajepxke boHHa

'8 H. Dorrenbicher, Die neue ostliche Partnerschaft der EU - Schansen und Perspektiven, Frie-
drich Naumann Stiftung - Kiev, ,,Bericht aus aktuellen Anlass” 2009, nr 3, s. 3.
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n bepnnHa cTano Bo3MOXHBIM BeTyIieHne B 2004 I. BOCTOYHOEBPOIENCKNX
ctpas B EBponericknit Cotos. Tak, @PI B mognmcannoM ¢ [Tonpuieit B 1991 1. He-
MeIKO-TI0/IbcKoM JloroBope o go6pococeficTBe U COTPyAHNYIECTBe Opana 00s-
3aTe/IbCTBO MOJIeP)KUBATh €BPOMHTETPALIOHHbIE YCTpeMIeHNsA Pecry6muku
ITonpura. AHanmorMyHas MoAAep)KKa CO CTOPOHbI [epMaHuy Obl1a 3aUKCUpPO-
BaHa 1 B ee JJoropope 1992 r. ¢ Yexocnosakueii. [losTomy u B oTHOIIEHUM YK-
payHBl OCHOBHBIMM IPMHIMIIAMY HEMEIIKOJ NMONUTUKY CTAaHOBUTCA pasBUTHE
Pa3Ho06pasHbIX GOPM COTPYAHMYECTBA, IKOHOMMYECKas IIOMOIIb, YIIOp Ha He-
YKIOHHOe hopMUpOBaHue YCIoBMit A cOmmkenns ¢ EBpocorosom n npusie-
YeHle ee K aCCOMMPOBAHHOMY WIEHCTBY. VIMEHHO IIPOfIBV>KEHME YKPAMHCKIX
pedopM, 10 OIleHKaM HeMEeIKMX MOMTUTHIKOB, CHOCOOHO YBETNYNTD ITOTEHIMAT
u ipuopuTeTHOCTD 1A OPI oTHOIIEHNIT ¢ YKpanHoit.

OpHako «poccuitckuit (pakTop» B TIepPMaHCKO-YKPaMHCKMX OTHOIICHMAX
OCTaBaJICA M OCTAETCA 3aMeTHBIM. Poccus momy4nia B Hac/efICTBO OT OBIBILETO
CCCP npaBosyto 6a3y s passutus corpysaudectsa ¢ ®PT mo 2010 roga. Y-
payHe IPUIIZIOCh IPAKTUYECKN C HY/IA CO3JaBaTh TAKYIO JIOTOBOPHO-IIPABOBYIO
6a3y. V1 ecru B Hauaste 90-x roos [epmanus yyBcTBOBaa cebs 06s13anHOIT Poc-
CIu 3a ee coracKe Ha o0 beuHeHye [epMany, TO ¥ B IOCIeAyomue rogsl bep-
JIVH 4Yalle BCErO YYUTBIBAT MHTepechl MOCKBEL. JTO JIeTEPMUHIPOBANIOCh KaK
CTpeMJIeHNeM 00ecIeYnTh MaKCUMAaabHO ONaronpuATHbIE AUIUIOMATHYeCKue
yCoBMsA 00BeINHEHNS, CBOEBPEMEHHOT0 BbIBOfia Bojick ObiBuiero CCCP, Tak
Yl MHTepecaMy CBOOOHOTO JJOCTYIA K POCCUIICKIM SHEPTOPecypcaM 1 ChIPbIO.
KoH1enTyapHOI IIe/bI0 HEMEIKOJ HMOMUTUKM OTHOCUTeNbHO Kpemisa 6bima
TeoIIONIMTUYEeCKN CTabunbHaA Poccus, ¢ meMOKpaTuiecKkuM IpasjeHneM 1 6e3
MMIIEPCKOTO 9KCIIAaHCUOHM3MA.

Haxxe ¢ yuetoM Toro, uto otHoueHusa OPI' ¢ Poccueit B 2007-2008 rT. mmpe-
TepIeNM OIpefie/IeHHYI0 TpaHCPOPMALMIO, KOTOPYIO SKCIIepThl Ha3Balm Ie-
PeXofloM K XOJIOfIHOMY MMpY, Y4eT MHTepecoB MOCKBBI 4acTO MMeJl CBOE CO-
u3MepuMo Oornbliee 3HadYeHne, Hexem ¢ Kuepom. CoObITHA POCCUIICKO-TPY-
3MHCKOTO IIPOTMBOCTOAHNA 1 BOoeHHas nopjepxkka I0>xHoit Ocetun B aBrycre
2008 r., mocnenyrolee npusHaHye HedaBucuMmoctu LlxuuBamu um Cyxymmu He
Hauum noajep>kku y bepnuna. Tem He menee, Iepmanusa Ha cammute HATO
B byxapecre 2008 r., a Takxke B Hosi6pe 2010 r. B JInccaboHe B o4epeHOI pas
BBICTYIIIJIA aIBOKaTOM MHTepecos Poccun'. B mepBom ciy4ae, 6maropaps cra-
panuaM bepnuHa, 6bIIO IpeJOTBPAlleHO BO3MOXKHOE YCKOpPEHMe BCTYIICHMA
B albAHC YKpauHbl 1 [pysun, KoTopoe ABHO 1IJIO B Pa3pe3 C TeONOMUTUYECKN-
MU MHTepecamMy Poccum Ha MOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE. A BO-BTOPOM CIIY-
Jae — BOIPOC OBUI CBA3aH C BBIPAOOTKOI HOBOJ CTPATErMYeCKOil KOHLeIIUN

¥ N. Pavlov, op.cit., s. 38.
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CeBepoaT/aHTUYECKOTO a/IbAHCA, IpeycMaTpMBaBLIero JaibHelillee pasBUTHe
corpypamndectBa ¢ Mocksoii. VimenHo npunATne CoBMecTHOrO 3asgBneHus Co-
Beta Poccus — HATO, opreHTHpyeMOro Ha KOHCTPYKTUBHBIN JJUA/IOT CTOPOH,
6b10 B MHTepecax Mocksbl. Torma B Kpemse cmoxmioch BIedaTieHue, BIO-
CTIefICTBMM OKa3aBllleecs JTOXKHBIM, OYATO B KpUTUYECKUX cUTyanuax [epmanus
IIPOSIBUT JIOSIBHOCTD K IpeTeH3MsAM MOCKBBI Ha ee cepbl BIVSHYA.

CrnenyeT 0co3HaTh K/I04eBOe 3HaYeHMe A bepianHa TakMX opraHmM3aiuii
kak EC 1 HATO. ubiMu cnosamu, Ha pybexe XX — XXI cronernit MupoBast
MONUTUKA He ABIAETCA «KOHIEPTOM» BeJyLIUX eBPOINEeNCKUX MM MUPOBBIX
nep>kaB. OHa CTAaHOBUTCSA KOJIJIEKTMBHBIM MHOTOTOTIOCBIM XOPOM IapTHEPOB,
OT B3aMMOIIOHVIMAHV Y CBITPAHHOCTY KOTOPBIX 3aBVICUT MUP U CTAaOUTBHOCTD
Ha wiaHeTe. C ocnmabnmennem B lepmanuu «addekra 61aroqapHOCTHU» MOCTe-
IIEHHO ITIpeTeplieBany TpaHcHOpMalnio 1 ee 0coOble OTHOLIEHUA ¢ MOCKBOIL.
Iepmanusa gnurenbHblil nepuop mad crpad LIBE u nmocrcoBeTckoro mpocrpas-
CTBa fABJIS/IACH I7IABHBIM CIIOHCOPOM ¥ TOCYAapCTBOM, IIPeOCTaB/IAMIM (u-
HaHCOBO-3KOHOMMYeckyio nomoitb. C 1989 no 1994 rr. pacxonsl lepmanun Ha
okasaHue nomouy 6siBINM pecryonukam CCCP, 3a uckmtoyenuem banrun co-
craBum 6onee 90 MIPA. HEMELKMX MapoOK, YTO COCTAaB/IA/IO NPUMEPHO OKOJIO
45 mnpg. eBpo. Kpome aToro, 671arorBopuTe/ibHble aKI[Uy, YaCTHBIE IIOXKEPTBO-
BaHMA COCTaBUIM ellje OKOJIO OJJHOTO MJIPJ. HeMelKuX Mapok. CpaBHUBasA 3Ty
IIOMOIIb C pe3y/IbTaTaMy peopM, a CKopee ¢ UX MMUTALMell, CKakeM B YKpanu-
He 1 Poccuy, HUKaK He MOITIM OHATD, Kya YXOAAT 3TU CPefiCTBa.

CylecTBeHHbIe KOPPEKTMBBI OTHOILIEHMII Hadyajla «KpacHO-3eleHasd» Koa-
munuA Bo rmase ¢ LlIpegepoM, Torga Kypc «MHT€HCUMBHOTO COTPYAHMYECTBA»
CMeHMJICA Ha 6o/lee CKpPOMHBIE «Xopolye oTHoueHus». llpenep oTkasancs or
MpEeXHEeN JUITIOMaTUN «4eKOBOJI KHIDKKM» BO BHEIIHEN IONUTHKE, a Bbljerie-
Hye PprHAHCOBON oMoy Poccuy B KaX[JOM KOHKPETHOM CTy4ae IepeHOCHU-
JIOChb B COOTBETCTBYIOIIIE MEeX/IyHAapOgHble (PUHAHCOBbIE MHCTUTYTHI. J[JaHHbIE
MOAXO/bl IOTYYNM/IN CBOE PasBUTHe M IIpU NpaBUTeNbcTBe A. Mepkenb. bornee
TOro, bep/nnH cBOM BHELTHENIONUTHYECKUE PellleHNA U UX peann3aluio YBA3bI-
BaJI C YWIEHCTBOM lepMaHNM B aBTOPUTETHBIX 3alla[HBIX BOEHHBIX, IIOMUTHYe-
CKIX ¥ 9KOHOMMYECKUX COI03aX, BBIHYXK/IEHHOII [IeJICTBOBaTb C OIVIAMIKON Ha
CBOMX ITapTHEPOB.

Hauublit mogxon ObIT XxapakTepHbiM U st oTHomeHut OPT ¢ Ykpaunoit
U OPYTUMU CTpaHaMU — WiIeHaMU pelunueHTamy EBponerickoil MOMUTUKY CO-
cencrea (EIIC) n mocnepytomero BoctoyHoro maprHepcTBa, Ha KOTOpBIE pe-
akius B Kuese 6buta HeomHo3HauHoit. Ho Bce e mpeobmaaoiieil B repMaH-
CKUX MOMUTUYECKMX KPyrax U MeIMITHOM IIPOCTPaHCTBe CTajla TOYKa 3peHMs,
cormacuo koropoit EIIC mpu BceM HecOBepIlleHCTBe CIIOCOOHA MOBMMATH Ha
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IPOLECChl JIEMOKPAaTU3allMM B COCEIHMX cTpaHaX. IlosTomMy YkpamnHa MoxxeT
U [O/DKHA KOHCTPYKTUBHO MCIO/Nb30BATh 3a/I0)KEHHDINI B HOBOM €BPOIIEICKOM
HOAXOfie TIOTeHIMA I B3aMMHOTO COMIDKEHMA, JaKe eCM O MepCHeKTUBe
BcTymienns B EC peus He upet”.

JIByCTOpOHHME MEXTOCYHapCTBEHHbIE YKPAaMHCKO-HEMEIK/e OTHOIIEHNA
CTAQHOBATCSA U3 TOfa B rof 60/Iee NHTEHCYBHBIMYU ¥ Pa3BUBAKOTCA IO BOCXOMA-
1eit Bo MHOruX cdepax. Ha mpoTskeHNM 3TOro mepuopa pacuMpuaach CUCcTe-
Ma JIMITIOMAaTUYeCKUX NpencTaBuTenscTs: B OPI' KpoMe oTedecTBEHHOTO IIO-
CONbCTBA fleficTBYIOT OT/leNIeHre IOCONbCTBAa YKpanHbl B boHHe, reHepanbHble
KOHCY/NbCTBa B MIonxeHe, [ambypre nu ®pankdypre Ha MaiiHe; a B YkpauHe
COOTBETCTBEHHO KpOMe HEMEIJKOTO II0CONbCTBA KOHCYIbcTBA — B Opecce, Jlo-
Henke, Cumdeponone n XapbkoBe. Pa3BuBaloTCA MHCTUTYIMOHAIbHbBIE (Op-
MBI COTPYJHMYECTBA Ha TOCY[JAPCTBEHHOM I HETOCY[JAapCTBEHHOM YPOBHSAX.
B ux 4ucrne: perynspHble BCTpeYy PyKOBOAMUTEIEN TOCYJapCTB ¥ IPABUTENbCTB,
MUHUCTPOB MHOCTPAHHBIX i€/l U I7IaB JIPYTUX IOCY/JapCTBEHHBIX MUHUCTEPCTB
Y BEJJOMCTB; JIeATeTbHOCTb MEXIIPaBUTENbCTBEHHBIX IPOQUIbHBIX KOMMUCCUI
U #pyrue. YKakeM, 4TO Ha CMEHY MEXIIPaBUTENbCTBEHHBIM ITOIMTUYECKIM
KOHCY/IbTAIL[MAM Ha HauBbIClIeM ypoBHe ¢ 2005 I. mpuxommuT GpopMar HeMell-
KO-YKpamHCKoil paboueit Ipymnmsl Beicokoro ypoHA. CeibMoe 3acefiaHye 3TOM
Ipynmpr cocrosnoch B Mae 2013 1. B I. bepnun, a cnegyromiee — maaHupyercs
B I. KueB Bo Bropom mnonyropgun 2014 r. Paciumpunm Kpyr paccMaTpyBaeMbIX
BO)KHBIX BOIPOCOB HeMelKo-yKpaHCKuiI M YKpaMHCKO-HeMeLKMil ofImecT-
BeHHbIe (YOPYMBI; IIMPOKO aCIEKTHbIe OTHOLIEHVA MeX/y CBblile 20 Imapamu
TOPOJIOB-IIAPTHEPOB JIBYX FOCY/IapCTB.

B HeMeIKo-yKpaHCKIX OTHOLIEHVAX OCOOEHHOe 3Ha4YeHMe VIMeN Iepero-
BOPBI, 2 TIOTOM M KOMIIEHCAIIVIOHHBIE BBIIIATHI OBIBIINM OCTapbaiiTepam U MX
HacnefHuKaM. B @PT 3a pesynbraTaMu neperoBopos ¢ BOCTOYHOEBPOINENCKIMU
cTpaHamu 611 co3faH Goup «ITaMATh, OTBETCTBEHHOCTD U OyAyIiee», KOTOPBI
cormacHo QepepanbHoro 3akoHa B 2000 I. pacronaran cpegcrBamu B 10 MiIpa.
HeMeIKVX MapoK (II0/I0BMHA KOTOPBIX — IIPELOCTAaBIeHBI TOCYAApPCTBOM, a APY-
ras 4acTb — IPeJIPUATUAMYU U CTPAXOBBIMM KOMITAHVMAMM) JIA TIPYeMIeMbIX
BBIII/IAT >KEpTBaM HallM3Ma 3a HAHECEHHBI BO BpeMs BTopoit MupoBoil BOIi-
HBbl HaIlVIOHAJ/I-COLMAaNNCTCKUM PEXMMOM BpeJ, M IepeHeCeHHbIe CTpaJaHMA.
B Ykpamne mapTHepOM COOTBETCTBYIOIETO HEMELKOTO CTal YKPaMHCKO-He-
Menkuit ¢oHy «BsauMonoHNMMaHNA ¥ NpUMUpeHNA». B Hameil cTpaHe sTuM
doHnpoM cocTosHMeM Ha 2007 T. ObUIM OCYIECTBICHBI BBIIUIATHI BCEM CBBIIIE

2 V.V. Kopijka, V.V. Shynkarenko, T.I. Sotoshenko, Evoljucija polityky Evrosojuzu shthodo
Ukrajiny, [w:] Ukrajina v Evropi: kontekst mizhnarodnyh vidnosyn, red. A.I. Kudrjathenko, Kyjiv
2011, s. 599.
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471 000 3asgBuUTENEN, B X YIC/IE OBIBIIUM OCTap6a171TepaM U UX HaclaeTHUKaM, B
pasmepe 867 MiH. eBpo. A Bcero ¢onp «[TaMaATh, OTBETCTBEHHOCTD 1 OyAyIIiee»
@PT Bpimmatun 1,6 MnH. mofedt B cebilie 100 cTpaHax Mupa B 1ie7ioM 4,37 MIpA,.
€BpO.

ITocToAHHDIN TOMUTUYECKUIT YKPAMHCKO-HEMEIIKMII IMAjIoT Ha HaBbICIIEM
YPOBHE, MEXIIapJIaMeHTCKIe OTHOIIEHNA NOIONHAITCA U IMMPOKUM COTPYIHMU-
4eCTBOM B MHOTOCTOPOHHUX popmarax, B pamkax OOH, OBCE, no nuxum co-
tpygaudecTsa YKpaunbl ¢ EC, ITACE u HATO, n crpanamu LlenTpanbHo eBpo-
NeJiCKOJ MHULIMATHBDI, BeiiMapcKoro TpeyroabHuKa 1 caMMUTOB «BocToyHOoro
HapTHEPCTBa» U TOMY IOJ0OHOe.

PerynapHbiMu ABNAIOTCA pabodye BCTpedn I71aB TOCYAPCTB 1 [71aB BHEIIHe-
HOMUTNYECKMX BEJOMCTB C UX KOJIIETaMI BO BpeMs eKeTOJHbIX KOH(pepeHI
10 BoIrpocaM 6e30macHoCT B MIOHXeHe, Ha caMMuTax ctpaH LleHTpanbHoit EB-
porbl, Ha OCHOBaHHBIX B 2011 I. BCTpe4ax MUHUCTPOB MHOCTpaHHbIX fien OPT,
®pannyu u [Tonpum B popmate «BeriMapcknit TpeyronbHUK» 1 YKpanHa.

BaxHoe 3Ha4YeHMe B COTPySHMYECTBE YKpauHbI U lepMaHMM IpUHAIIEKUT
MeXIIap/TaMeHTCKVIM OTHOIIEHVAM: 3TO 0OMeH BU3UTaMU IpefcenaTeneil Bep-
xoBHoro CoBera YKpauHbI U IIPe3NUJIeHTOB byHJecrara, feATeTbHOCTh HEMell-
KO-YKPaMHCKOIl 1 YKPaMHCKO-HeMeLIKMX pabo4nx AeIyTaTCKUX TPYIIl U TOMY
nopobuoe. IIposBreHneM 0co60ii 060HAHON 3aMHTEPECOBAHHOCTY HAILINX
CTPAH CTa/IM NIePBble B MUCTOPUY JBYCTOPOHHMX OTHOIIEHNII COOTBETCTBYIOIIVE
napraMeHTcKMe cnymanua. OHu cocrosanuck 3 mas B 2004r. B byngecrare OPT
U ITapJIaMeHTCKMe CTylanusA B BepxoBHoii Panie YkpanHbl, KoTOpble IpOXOANUIN
16 XI 2005 r. Hemenknme ey TaThl ¢ 0COOEHHON 3aHTEPECOBAHHOCTBIO OTHO-
CMINCH K IeMOKPAaTHMYeCKUM V3MEHEHVAM, OHY VICKpeHHe MOfIIep>KMBaIOT 00-
IIeCTBEHHO-TIONUTUYECKE IBVOKEHNA B YKpalHe, HallpaB/IeHHbIe Ha yKpeIlle-
HIIe IEeMOKpAaTUI ¥ YTBEP)K/IeH)Ee eBPOIIENICKOT0 Kypca. ITO OTHOCUTCS, B 9acT-
HOCTY, ¥ K TaK HasbIBaeMbIM MaiifaHaM B KueBe B koHue 2004 u Ha pybexe
2013-2014 rr. O¢unyanbHble BUSUTHI U pabodrie IOe3IKI HeMeIIKIX JIelTy TaTOB
U TIOINTUKOB CTaJIM NIPOABJIEHNEM IIONTEP>KKY M CONMAAPHOCTHU C YKPAaMHCKIM
HapoJIoM, KOTOPBIN 3aI[UTI/I CBOE IpaBo BbIOOpa 1 obecneyn mobeny gemMo-
KpaTuM, IPUCOESMHIIICA K IPOCTPAHCTBY €BPONENCKMX IJeHHOCTEN.

OtHocurenbHO Maiiana py6exa 2013-2014 rT., KOTOpBIiT peanbHO cTan Pe-
Bomonueit JJocromncrea u YecTn, cnegyeT yauThiBaTh cregymouiee. OTIpaBHBIM
MOMEHTOM IIPOTECTHBIX BBICTYIUIEHMIT cTan oTkas IIpesupenta B. fnykoBuua
nopnucarh Ha cammute EBpornerickoro Corosa B BunbHioce gonroxxgannoe Co-
rramenne o6 accoumanyy Ykpamsbsl ¢ EC. [leficTButenbHo, YkpanHa, u36pas
CTpaTeTM4eCcKMM HAIPABJIEHMEM PasBUTHA MHTETPALMIO B €BPOIEICKOe IOIu-
TUYECKOE, SKOHOMIYECKOE U TIPAaBOBOE NTPOCTPAHCTBO, KAXK/IbIIl pa3 ¢ IPUXOJ0M
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HOBOJ1 IIpaBAlIeil KOMaHbl apTUKYIMPOBaIa 3TOT Kypc. OflHaKO, Ha MPAKTUKE
Jaie BCero ObIIO Bce fla/ieKo He TaK, a B Iepuop, npe3nuieHTcTBa B. SHyKoBM4a
IPOVCXOAV/IO 3a49acTyI0 BO MHOIUX cepax Bce ¢ TOYHOCTBIO Ia Hao6opoT. Tak,
B./InyKkoBMY Haya/l BHEIIHENONUTUYECKYIO [IeATETbHOCTD Ha MOCTY Mpe3y/ieHTa
JIEMOHCTPATUBHO CO CBOETO IepBOro 0uIMaabHOTO Bu3uTa B bproccens. B mpn-
HATOM 3aKoHe YKpauHbl «O IpMHIMIAX BHYTPEHHEN M BHENIHEN IOMUTUKNY,
KOTOpBII cTan peiictByromuM ¢ 20 VII 2010 r., mogyepKuBanoch ciefyouee mno-
noxeHue: Bcrynenue B Esponeiickuit Cors ABA€TCA KII0YeBbIM BHEITHEIIONN -
TIYECKUM IIPUOPUTETOM U CTPATEINYeCKOI Lieblo YKpauHbl®'. EBpomeiickuii BbI-
00p OTKpBIBA/I HOBbIE MEPCIIEKTUBBI COTPYAHMYECTBA YKPAMHBI C TOCYAAPCTBa-
Mmu-uneHamu EC, ee 3KOHOMIYECKOTO IIPOTPecca, YKpeIyIeH!A IO3ULINI B MeXTy-
HapoJHO cucreMe KoopauHat. Ha atom nenanock ynapenne B Ilocmanum 2011 .
IIpesupenta B. fInykoBuya BepxosHoii Page Ykpaunpl. MHoOrMe nccnenoBaTeni,
OTe4eCTBEHHBIE I 3apyOeXKHbIe MOMUTUKY, SKCIIEPTHI OTMeYasIy, YTO J/IA Hallel
CTpaHbI eBPOIIeIICKas MHTETPaLlMA — 3TO Iy Th K MOfIEPHU3aIMM 9KOHOMUKH, TIPU-
BJIEYE€HMIO MHOCTPAHHBIX MHBECTULIMIA ¥ HOBEJIINX TEXHOIOI W, 3HAUYNTETLHOTO
TOBBILIEHNA KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTY OTe€4eCTBEHHOTO TOBAPOIPON3BOJVUTENA,
BO3MO>KHOCTDb BBIXOfJa Ha MOIIHBIA ppiHOK EC. B monutnyeckom mjaHe eBpo-
neiicKas MHTErpalyA IeTEPMUHIPYET MOJIEPHU3AIMIO IIPAaBOBOTO IIPOCTPaHCTBA
YKPaMHCKOTO TOCY/JapCTBa, AeMOKPATU3aIMIO €€ TIOIMTUYECKON M MHCTUTYLIMO-
Ha/IbHOI cucteMbl. CoTpyaHMYecTBO ¢ EBpOCO0030M mpu3BaHo croco6cTBOBaTH
IPUOIVKEHNIO COLVATbHBIX YCIOBUI YKPaVHBI K BBICOKMM €BPOIIEJICKIM CTaH-
JapTaM, HOBBILIEHNIO YPOBHS )KMU3HM, 0/1arONOMTy YN HaceleHNA.

OpnHako peanbHas [efiCTBUTETBHOCTD, OMUTNYECKNEe COOBITUA B YKpanHe
MMeNN COBCEM MHOe HaIlpaBjIeHMe 1 TeoloNnTHIecKoe usmepenne. Tak, Hop-
Manusanysa yKpauHCKO-POCCUIICKUX ITOTIMTUYECKIX OTHOIIEHWII 1 CHATHE IIPO-
071eM, CBA3aHHBIX C TA30BBIMM IOCTAaBKaMy U3 Poccyn, 6bIIM ¢ MMOHMMaHEM
BOCIIPUHATHI nonuTukamu Iepmanum n apyrux crpan EC. Ho sakoHopaTenbHo
3aKpeIlIeHHBIII BHEOIOKOBBII CTAaTyC BBI3BIBAJI HEMaso BOIpocoB. Tem 6oree,
HEraTMBHOE BAMAHME VM MEXIYHAPOJHBI PE30HAHC MOTyYaay Y4acTUBIIMECH
HONMUTUYeCKMe TpecefjloBaHNA B YKpaMHe, a Takxe CyfileOHble TIPOIecChl Haj
ONIIO3UIIMIOHepaMU, YCU/IeHVe JaBIeHNA Ha MaJIblil U CpeHMIT 61M3HeC, TOCIIOf -
CTBO CMJIOBUX BEJJOMCTB, BCE€ paspacTaromlasca Koppynuusa. HenpemeHHbIMU
YCTIOBMAMM TIOTIOKXUTETBHOTO MOAXO/la eBPOIENCKIX ITONUTUKOB ObIIN — TIpe-
KpallleH)e MPAaKTUKY 130MpaTeIbHOTO MPAaBOCYANs, HeMOKpaTHIecKue BbIOO-
PBbI, a TaKOKe IPOrpecc B MpoBefieHNN peopM.

2 Zakon Ukrajiny nr 2411-VI. ,,Pro zasady vnutrishnoji i zovnishnoji polityky”, 1 VII 2010,
President Ukrajiny, www.president.gov.ua/documents/12069.html (14 VII 2014).
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Otmerum, 4To depepanbHblil KaHLTep lepmanuy A. Mepkeb HEOFHOKpAT-
HO yKasblBajla HA HECOOTBETCTBME YPOBH: [JEeMOKpAaTUM B YKpauHe eBpoIleli-
CKUM CTaH/IapTaM ¥ BbICKAa3bIBa/lIaCh OTPULATE/IbHO B OTHOLIEHNN TTOAIVCAHN
Cormamenns 06 acconyanun VYxpaunel ¢ EC. B wactHOCTH, 9TO 6510 B 2010 T,
u B 2012 1., B XOfje MApTUITHBIX 1e0aTOB, a TAKXKe Ha 3aCeJaHNAX B MEXX/YHAPOJ-
HBIX popMaTax. «YC/I0BUA MOANVCAHNA COMIALIeHNS] Ha TaHHbII MOMEHT OTCYT-
CTBYIOT» — 3as1B1/1a MepKeJb I10C/Ie IIEperoBOPOB CO CBOMM II0O/IbCKMM KOJITIET 01
Honanbnom Tyckom B bepnuue 14 XI 2012 .2,

Ha Heo6XopuMOCTh ITTyOOKMX BHYTPEHHUX TpaHCPOpMAIMil B COLMA/Ib-
HO-9KOHOMWYECKOJ, TIOJIMTUYECKON, IIPAaBOBOII ¥ T'yMaHUTApHOI cdepax yka-
3bIB/I)I HEMEL[KMe 9KCIepPThl M ydeHble, opuiuaabHble IpeacTaBuTenu Es-
pocorosza. CkaxkeM, II0 UTOTaM CBOEI OUIIOMATUYECKON [IesTeIbHOCTY I/IaBa
npencraBurenvcTsa EC B Ykpanne JK. M. Teitmeiipa B aBrycte 2012 r. ykasbiBan
Ha CJIeflyolilee: «B HbIHEIIHelT cuTyanyy nopmcanye Cormauenns o6 accorma-
LM BPsif| U BO3MOXKHO. Ha TaHHBIT MOMeHT psfi cTpaH EBpocoiosa He ofo6psi-
I0T TIOAIIIMICAHMe 3TOr0 NOKYMEeHTa BBUAY CIIOXKUBILEIICS CUTyallMy B YKpauHe.
To ectp EC momKeH yBuzieTsb, 4T0 YKpayHa ¥ BIPaB/y IPOBOAUT HEOOXOAMMBIE
pedopmbl. OnHAKO Ha CETOHAIIHMII leHb MBI He BUJMM IIpOrpecca Ha IyTU
peanusanym 9TUX yCIoBUi» >,

JleiicTBUTEIBHO, TOTOBOE K HoAMcanuio Cornamenne 06 accoruanuy Ykpa-
unbl ¢ EC paccmarpuBanocs B bpioccerie, BOIIpOCHI B 9TON CBA3YU 00CYXIa/NCh
Ha caMMMTaX MUHUCTPOB MHOCTpaHHBIX fien EC-27 B bproccene 19 XI 2012 1.
Ho npumenenue cankuuii B oTHoueHnu K KueBy OTKIOHAIOCH C y4eTOM TOTO,
4TOOBI «He pUCKOBaThb BrArumBaHyeM EC BO BHYTPUIIOIMTHYECKUE IIPOLIECCHI
YkpanHsl». OZHAKO psiJi BOCTOYHOEBPOIEICKIX CTPaH-YIeHOB 00'beIHEHHO
Esponbl, cpenu koTopbix u Ilonbina, BricTynanm sa nopmucanue CornaueHns
06 accounmarnym Ykpanusl ¢ EC B koHie 2013 .

Ha Heo6X0aMMOCTb OYNMILEHNS BIACTU OT KOPPYNLNM, O IIOTPeOHOCTH Jie-
MOKpaTU4ecKMX pedOopM yKasblBaayM M IIOJIMTUYECKUE OIIOHEHTHI PeXyMa
SAnykosuua. C Heo6x0aMMOCTbIO opnVcannsA CoralieHst MHOTYE B YKpauHe
CBSA3BIBAJIY €BPOIIEIICKOe Oyylilee CTpaHbI U Hapoyia. B pesynbrare fe6aTos mo-
JINTUKOB CTPAH-YICHOB MHTETPALMIOHHOTO OOBeUHEHMS M JUIIOMATN9eCKIX
ycummit Kuesa, B 6onpmnscTe crpad EC, B ToM uncrie u B [epmanum mpeo-
671a/1a710 MHeHMe O 11e/IeCO00Pa3HOCTI MOAIMCAHM 9TOTO JOKYMEHTa ¢ YKpa-
nHoit. IIpakTudecku 3aMOpOXXeHHbINI bprocceseM HOKyMEHT IIpeIIONaraaoch

22

Dogovor ob Associacii mezhdu Ukrainoj i ES mozhet byt podpisan therez god, ,,Sevod-
nya’, 17 XI 2012, www.segodnya.ua/politics/pnews/Dogovor-ob-associacii-mezhdu-Ukrainoy-
i-ES-mozhet-byt-podpisan-cherez-god.html (13 VI 2014).

# Tejshejra: podpisanie Soglashenija ob Assocjacii vrjad li vozmozhno, 30 VII 2012, LB.ua,
www.Ib.ua/news/2012/08/31/168392_teysheyra_podpisanie_soglasheniya.html (12 V 2014).



praI/IHCKO-HeMeLIKI/Ie OTHOIIEHNA B KOHTEKCTE I7I00aIbHBIX IEPEMEH HA KOHTVTHEHTE 71

nopmyucatb B kKoHue 2013 r. Ha camMMuTe NUAEPOB OOBenVHEHHOV EBpombI
B BunbHioce. Tem cambiM EBpocoto3 «xoTer ObI IepKaTh ABEPY OTKPBITHIMM [T
Ja/IbHEeNIIero cOMMKEeHN C IeMOKPaTU3MPOBAaHHOM 11 peOpMIPOBAHHOI YK-
pauHoii». BaxkHoit cocraBnsamomeit acconynanuu EC ¢ YkpauHoit npegycmarpu-
BaJIOCh CO3/JaH}e 30HBI CBOOOIHON TOPTOBJIN.

JMHaMIYHO pasBMBaNOCh TOPTOBO-3KOHOMUYECKOE COTPYJHIUYECTBO MEX-
ny Ykpannoit n Tepmanneit. O6beM IByCTOpOHHET TOPTOB/IM TOBApaMy U YCIIy-
ramu ¢ ®PT B 2013 1. coctaBun noutu 10 mpa.pon. CIIA. 3a o6bemamu BHeII-
HeTOproBbIx omnepanuit ¢ Ykpansnoit ®PI' sanumaer Bropoe mecto mocne PO
1 Ha nepBoM cpepu ctpal Eppomnbl. CocTosiHMeM Ha cepefiuHy 2014 I. B 9KOHO-
MUKY YKpaVHBI IIPUB/IEYEHO HEMELKIX MHBECTUINIT 00 EMOM CBBIIIE 6 MIIPH.
pon. CIIA, uro cocTapsgeT okono 15% ob1ero o6bema IpsAMBIX MHOCTPAHHBIX
MHBECTUIINMIL. 3a 3TUM IIOKasaTeneM lepMaHMA NMPOJOIKAET 3aHMMATh BTOPOe
MeCTO Cpefil MHOCTPaHHBIX MHBECTOPOB B YkpanHe. B Teuenne 2013 r. o6beM
mHBecTnuMit u3 lepmanun Boipoc noutu Ha 200 mmH. gon. CIIIA. Ha teppuro-
puM YKpauHBbl IeFICTBYeT OKOJIO 4,5 ThIC. IPEANPUATUI C HEMELIKMM KaIlMTaIOM.
B Toxe Bpemsa YkpanHa nHBecTVpoBana B skoHoMuKy OPI' mimb HemHOTMM 60-
nee 3 maH. gon. CIIA, Ha repputopyun lepManuy co3jlaHO OKOJIO JeCATHU TIpef-
OpUATUIL C YKPaMHCKMM KaluTaloM. B HacToslnee BpeMsA B YKpauHe 3aperu-
cTpupoBaHo cBbile 500 MpeACcTaBUTENbCTB HEMEIJKMX KOMIIAHMIL ¥ TeM CaMbIM
IpeacTaBIeHbl TIOYTH BCe Hanmbosee MOIHBIE IPOMBIIITIEHHbIE MPefIpUATHA
¥ TOpProBble pUpPMBIL.

W ecnu cpaBHMBaTh sKOHOMUYecKue oTHoumeHMs Iepmanmm ¢ PO, To ux
00beM IIPaKTUIECK Ha TIOPAMOK BBIIIE, B CPABHEHUN C YKPaMHCKO-HEeMeLKMU
nokasarenAamu. Tak, Poccuy akkpeauTipoBaHbI OKOJIO 6 TBIC. HEeMELIKMX QUPM,
a exerogHsll Toproseiit 06opor ®PI' — PO npessicun 80 miupa. eBpo. Poccus
IUI HEMEIIKOTO 613Heca He TOIbKO MKl PhIHOK, HO U IIepCIIeKTUBHAA CTPaHa,
KyJa IIepeHOCUTCs IIPOM3BOJICTBO MOIHBIX HEMEIIKMX TOBaPOIIPOU3BOJUTEIEN,
K IIPMMePY, aBTOKOHIIEPHOB.

Ortka3s komMaH/bl SIHYKOBMYa — A3apoBa nopnucars Cornamenne 06 accorm-
aumu Yxkpannsl ¢ EC B Hoa6pe 2013 1. m opueHTanua Ha Pocciio BbI3Bamy ocTpoe
HEBOCIIPUATHE ¥ IPOTECT IIPOEBPOINENICKM HACTPOEHHDIX TPAXKAH CTpaHbl. Bee
3TO CIIOCOO6CTBOBANO (POPMMPOBAHMIO ABVDKEHNA Ha MalifaHe, IpoTecTa, KO-
Topblit nepepoc B Pesomronuio Jloctonncrsa u Yecty, pesyibTaToM 4ero cTauno
HM3Bep)KeHNe KOPPYILMOHHOTO ¥ aBTOPUTAPHOTO pexxnma SIHykoBuda 1 06-
HOBJICHNE BITacTn>.

bBonpiiolt mHTEpec M HOMMTUYECKYIO TOAMEPXKKY lepmanum m ppyrux
crpaH EBpocorosa uMenn yKpauHCKue COOBITVA OTHOCUTEIBHO YTBEP)KICHIA

2 Was in der Ukraine auf dem Spiel steht, Hrsg. von Juri Andruchowytsch, Berlin 2014, s. 26-27.
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eBpoIIelicKoro Beibopa Bo BpeMs Maiinana Ha pybexe 2013-2014 rr. [Toprep-
JKIEHUAMM 3TOTO CTajIM MHTEHCUBHOCTD 1oe3floK B Kues, YKkpanHy HeMeLKuX
merryTaToB B Hauase 2014 r. Tak, B ¢peBpane 2014r. ¢ pabo4nM BUSUTOM YKpauHy
noceTnna conpencenarens ¢ppaxkuym «Coros 90/3enensix» K. [bopunur-Exapar,
16-17 II cocrosncsa pabounit Busut B Kues samectutrens [Ipencenarens Komn-
teta byHpectara o nHoctpanHbiM fenaM ®. Teonneca (¢ppaxums CIITH).

HenyTarsl bynnecrara Ha IpoOTsSXeHUM MapTa-alpesisa IPOBeNN pAJ, 3acefia-
HUI Ha TeMY BHYTPUIIOTUTUYECKON CUTYalluM B YKpaMHe U PYCCKOIl arpeccun
B Kpbimy. Bece ppaknym Bynpecrara npusHanmm nposeneHne T.H. «pedepeHpy-
Ma» B APK xak TakoBOro, 4TO IPOTUBOPEUUT YKPAMHCKOMY 3aKOHOJATE/IbCTBY
u ocyanmm aHHekcuio Poccumeit Kppima. Taxoke byHpecTarom ObIIo IMpu3HaHO
He3aKOHHBIM IIpOBefieHNe T.H. «pedepeHnyMoB» B JJoHenxkoit u JIyraHckoit 06-
nacTsAx. B 3Hak moyTeHys mamATy nornbmux Ha Marifane IIpesupent bywnpe-
crara H. JlammepT mocetun B ¢despane 2014p. IToconbctBo Ykpaunsl B OPT
u caenan 3anuck B KHury ckop6m.

Ha coBpeMeHHOM 3Tare BayKHYIO pOJIb B YITTyO/IeHUe COTPYAHIYIECTBA MY
Bepxosnoit Pagoit Ykpaunsl 1 ByHmecTarom nrpaet HeMeLKO-yKpauHCKas Mex-
IapraMeHTcKas rpynmna. B bynpecrare 18 cospiBa oHa cOCTOUT U3 16 ey TaToB
Bcex (paknuii, a Bosrnasyser ee K.-I. Benbmann (XIC/XCC) - unen Komnure-
Ta II0 MHOCTpaHHBIM JenaM, 4ieH Hemenkoii feneranun B ITA OBCE n ITACE.
K y4acTuio B MeXIapnaMeHTCKOM COTPYIHMYECTBE C YKPaMHOM aKTUBHO IPU-
o61raTCca femyTaThl byHaecTara u3 pasHbIX HapIaMeHTCKUX QpaKIuiL.

Taxokxe 607mee TeCHBIMM CTa/IV ¥ KOHTAKThI Ha BBICIIEM MTOTUTIYECKOM YPOB-
He B KPU3UCHBIN U IOC/IEKPU3UCHBIN NEPUOJBI BIACTU B HalIeM IOCYlapCTBe.
B yactaocty, Bo Bpemsa Pesomronun Joctonucrsa konna 2013 — Hagana 2014 rr.
U TIOCJIE CBEP>KEHUA KOPPYMIIMPOBAHHOTO aBTOPUTAPHOTO pexxnMa SHyKoBmuya
U TIOC/IeRYIONINIl Iepuoy, npeobpasoBannit B YkpanHe. Torga monutuku OPT
ObUIVM aKTMBHBIMM YYaCTHMKaMM IeperoBopHOro mporecca B Kuese, a ux He-
OJHOKpaTHbIe BCTpeuN ¢ nuziepaMy MaliflaHa omy4dmin Ipojo/bKeHNe Iocie
0OHOBJIEHV B/IACTY B YKpanHe.

[IInpokyo NOf/Iep>KKY eBPOIIeIiCKOro BbIOOpa YKpalHbI, IIOJCKa ITyTell Ipe-
OJIOJIEHNsI HAapaCTAIOLIEro KpUslca B YKPAMHCKOM TOCYAAapCTBe IOATBEPANIN
CIefyrolye BCTpeyr B pasHbIX popmaTax. Yoke 6 11 B 2014 1. cocTosmach BcTpeda
npembep-MuHUCTpa YKpaussl A.I1.fnenroka ¢ dpegepanbHbiM KaHLTepoM lep-
MaHuu A. Mepkens (1. bproccens); 7 111 - Busut B Ykpanny Bune-kaniyiepa OPI,
MUHMCTPa S5KOHOMMKM U oHepreTuku 3. [abpuans; 21 III, 28-29 V — BcTpeua
A. Sluentoka c kaHuepom lepmannu A. Mepxkerns (1. bproccens), pabounit BU3UT
npeMbep-MuHUCTpa YkpanHnsl A. flnentoka B OPT (rr. bepnun, Aaxen); 5 VI - pa-
6ounit BusuT HoBousbpanHoro IIpesunenta Ykpanust I1. ITopomenko B OPI,
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ero BcTpeya ¢ ¢penepanbHbIM KaHLiepoM [epmannm A. Mepkernb; 6 VI - BcTpeua
ITpesupenta Ykpaunst I1. ITopomenko ¢ kanunepom ®PI' A.Mepkenb B paMKax
MepONPUATUIL OTHOCUTENBHO 70-71 TOJOBLIVHBI BHICAJIKM BOVICK aHTUTUTIEPOB-
ckoit koanuuyy B Hopmanauu; 7 VI B 2014 1. — pabounit Busut OenepanbHOro
npesunenta lepmanuu 1. Tayka B Ykpanny mis yuactus B unayrypauyu [pesu-
nenta Ykpaunsl 1. [Topomenko; 27 VI — Bcrpeua IlpesupenTa Ykpaunst I1. Io-
porenko ¢ kaHiyepom OPI' A. Mepkens (r. bproccens). Busutsl Ha BbIcOKOM
YPOBHE JIOTIO/IHA/IM BCTPEY) HA YPOBHE MUHUCTPOB MHOCTPAHHBIX JIE/l.
ITomTiyecky o4yeHb BaXKHBIM ObIT M OMHOIHEBHBII BU3NT KaHIIepa [epma-
Hun A. Mepkenb 23 VIII 2014r. B Kues. OH cocTosnica HakaHyHe [IHA He3aBu-
CUMOCTU YKpaMHBI U 3TO, 6€3yCIOBHO, CUMBOIMYECKIIT BUSNUT — B 75-10 TOJ0B-
myHy nogmvcanus [Takra MonoroBa-Pub6entpomna. BakxHo y4ecTb u TO, 4TO
IpenbIAyIii BUsuT defepanbHoOro KaHmyepa lepmannn A. Mepkenb B YKpau-
Hy npoucxopun eme B 2008 r. Kannyep Bctpetunacs ¢ npesupentom I1. ITopo-
IIEHKO Y IpeMbep-MUHUCTPOM YKpauHbl A. fl1ieHIoKoM. B 11eHTpe nieperoBopos
OblTa CUTyaIVs Ha BOCTOKe YKpauHbI 1 oTHOIIeHnA ¢ Poccueit. [Tomriaeckuin
BeC eMy Npy/laBajyl MHOTHE COCTAB/IAIME. 3a OLJeHKOM MUHMCTPA MHOCTPaH-
HBIX fIeNT YKpauHbl, 3TO OBIIO MPOSB/IEHNE MONTEPKKY YKPAHBI CO CTOPOHBI
Bcero Eepomnerickoro Corosa. A TepmannsA cfienaa OfHO3HAYHO 3HAKOBBIN KEeCT
co cBoell CTOpOHBL. KpoMe 3TOro KOHKpETHBIM Pe3y/IbTaToM, KaK CYMTAET He-
MeLKNUI 9KCrepT AHApeac YMIaHH, ObIIO aHOHCHPOBaHNue (GMHAHCOBOI TOMO-
I Ha BoccTaHoB/eHMe JJoHOacca B cymme 500 MMIIIOHOB €BPO™.
CrpaBeiMBOCTY pajy ClefyeT HMOAYEPKHYTb, YTO C HAa4ajlOM BOEHHOTO
BMelIarenbcTBa PO B koHGMUKT B YkpanHe, anHekcrelt KpbiMa 1 BefleHns Tak
Ha3bIBaeMOJI TYOPU/IHOI BOIIHBI TPOTIB HAIlero Hapofia, Ha 3amaje, B CTpaHax
06beHeHHOIT EBpPOIIBI MHOTOE CJIeTaHO 0 MOAIIep>KaHNI0 YKPaHCKOTO TOCY-
mapcTBa. IIpexxne Bcero, ocyieHa aHHeKcus KppiMckoro momyocTtposa, Ipu-
HATBHI pellIeHNsA ¥ BBENEeHbl 9KOHOMMYECKNE CAaHKIUM B oTHomeHuyu PO, oxa-
3bIBAaeTCSA TYMaHUTapHas MIOMOIb, IPUHAT PAJ, Mep M0 00y3[jaHMIO arpeccopa,
IIOVMICKY MUPHOTO BperyIMpoBaHuA KOH(IMKTA Ha BOCTOKe YKpaumHbl. OfHAKO
B YKpayHe U B CTpaHaX JIEMOKDPATU/ IIOHMMAIOT, YTO CHENaTh IPENCTOUT ellle
6ombiie, 160 arpeccus co cTopoHs! Poccun — ato BbI3oB Beeit EBpone n HATO,
BCell CUCTeMe MEXJYHapOJIHbIX OTHOIIEHNI, YTO 3TO THYCHOE IIOIMpAaHUe
MockBoiT MEXIYHaApOZHOTO IIpaBa M paspylIeHNe CUCTeMbl 6e30MacHOCT! Ha
KOHTMHeHTe. Ho B IMccKycuax BO3HMKaeT IPaBOMEPHBIN BOIPOC: JOCTaTOYHO

25

Vizit Angeli Merkel v Ukrainu glazami fotoreporterom Reuters, 23.08.2014, RFI - na russkom,
www.ru.rfi.fr/ukraina/20140823-vizit-angely-merkel-v-ukrainu-glazami-fotoreporterov-reuters
(23 VIII 2014); Nemeckij ekspert: Zapad sdelal vyvody posle Kryma, 24 VIII 2014, Deutsche Welle,
www.dw.de/HeMerKnit-aKcIepT-3anai-c/enan-BbIBOJbI-I0CIe-KpbIMa/a- 178746202 maca=rus-
rss_rus_UkrNet_All-4190-xml# (28 VIII 2014).
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NN CHENTaHO caMo¥l YKpaMHOIA, ee TOCYapCTBOM U OOLIeCTBOM, a TAKXKe BCe /N
pbIYary BO3eficTBIA NPYMEHWIN CTOPOHHMKY YKPaMHbI, €€ TepPUTOPUAIbHON
nenoctHoctu?! OT BeT NMpeACTaBIAETCA TaKMM, 4TO C/IeTAHO MOXKET U JIOJDKHO
OBbITb 3HAYNTETTHHO OOJIBIIIE.

Tax, BBefieHMe CaHKIMII MPOTUB Poccum mpencTaBnA0TCsa CyllecTBEHHBIM
(dbakTOpOM U OHM IOIKHBI OBITH oTpespsAromuMu A Kpemna. Ho Bce ke 3a-
maj Mor Obl CielaTh TOpas3fo 6osblle A1 YKpauHbBI B IIOTUTIYECKOM, S9KOHO-
MUYECKOM IIaHe, BK/II0Uas BOEHHO-TEXHUYECKYI0 IIOMOITb, UHBECTULIVN U T.JI.
CxkaxeMm, co ctoponsl EC, ero 4ieHoB - ynpolieHne opopMIeHNs HOe3[ 0K I
rpak/jaH YKpanHBbl, CO CTOPOHBI [epMaHuu 1 IPYTUX «T>KE/T0OBECOB» BBEJIEHME,
TaK Ha3bIBa€MOI'O HajloTa /il OKKYIIaHTOB, Ha OINIpeJieNIeHHbIi MMIIOPT B KpbiM,
JIO TeX 0P, OKa OH OyeT OKKYNMpPOBaHHON TePPUTOPMEN I T.1.%.

Koneuno, npaBurenbcTBa lepmannmy, fpyrux crpan EBpocorosa y4UThIBAIOT
KaK CIOKMBIIYIOCSA 0OCTaHOBKY, TpeOOBaHUA BpeMeHM, TaK U MHEHUe CBOMX
rpaxjaH. [locnenHee B ieBATH cTpaHax EBpOIBI BRIIAAUT CIERYIOIIM 006pa-
3om”’. COI/IacHO MCCTIefOBAaHMIO, IIPOBEIEHHOMY IT0 3aKa3y lepmMaHckoro ¢poHza
Mapianna B ceHTAOpe TeKyILIero rofja, CUMIATUM K YKpayHe pasfievn >Ku-
Tesiell Io4YTH MOpoBHY. Tak, 43% ONpPOIIEHHBIX OTBETHU/IN, YTO CUMIATU3UPYIOT
VYkpaune, a 42% — oTBeTuaM oTpuLiaTenbHO. COLMOMOTY CUUTAIOT, YTO OTBe-
Tl OTPA’KAIOT TE€H/IEHIINM Ha TeppuTopuu Bcero EBpocorosa. JlanHbIe coumo-
JIOTOB TIOATBEP)K/JAIOT, YTO OOJIbIIE BCETO CTOPOHHMKOB YKpamHbl B Ilombire
u Bo @pannym. VIMeHHO B 3TUX CTPaHaX C CUMIIATHel K CTpaHe (I/fje paciiupeH
BOEHHBIT KOH(INKT) OTHOCATCA COOTBETCTBEHHO 56 1 55% HaceneHusa. CaMbIM
OOMBIINM CKEIICMCOM OTINYarTcA utemu Vramuu u Hugepnaunos. PoBHo no-
JIOBMHA PECIIOHJIEHTOB B 3TUX CTPAHAX 110 TeM M/IM MHBIM IIPUYMHAM OTHOCATCA
K YKpayHe HeraTuBHoO. Taxoke 1 B [epMaHUM 4MCIO CKENTUKOB HECKO/IBKO BhIIIE:
45% 1o cpaBHEHMIO C 42% CUMIIATU3aHTOB.

Ba)kHO y4YMTBIBaTb, 4TO JjaXke MHOTHE M3 TeX, KTO 0e3 CMMIIaTUM OTHOCUT-
Csl K COBpEMEHHOII YKpayHe, CYUTAeT, YTO EBpOCOI03 [O/KEH €il OKa3bIBaTh
YCUTIEHHYI0 SKOHOMIYECKYIO IIOMOILb. Bcero tak mosararT 68 % eBpomeiiies.
Cpenu Hux 78% mnonaxos, 77% HeMueB, 72% mBenos u 71% mopTyrajblies.
EnvHCTBEHHOI CTpaHOIA, Ifje YMCNI0 IPOTMBHUKOB SKOHOMMYECKOI MOMOILIU
IpeBbIIIaeT CTOPOHHMKOB, sABnAeTcsa Ipenua (49 mporus 44%). Heckombko
HIDKe TIOfiflep>KKa HaceleHMsA 10 OTHOIIEHMI0 K 6oree MacIITaOHON MOMUTHU-
YeCKOl M 3KOHOMUYECKOI MOJJep>KKe YKpanHe, eCI OHa MOXKET IIPUBECTU

% K. Fedorenko, A. Umland, Die Rettung der Ukraine in zehn Schritten, ,Die Zeit®, 11 IX 2014,
www.zeit.de/politik/ ausland/2014-09/ukraine-rettung-eu-intervention (30 IX 2014).

7 Evropejskaja duma ob Ukrainie, 9 IX 2014, www.inosmi.ru/ world/20140919/ 223101067.
html#ixzz3 DvJEVEEM (23 X 2014).
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K KOHQuKTy ¢ Poccmeir. 3a aTu Mepsl BhICTymHaoT 58% eBpormeiiiieB. Becbma
IIOKa3aTe/bHO, 4To B [lombie n lepMaHuy X COOTBETCTBEHHO NOJIEPKMUBAIOT
67 1 65% pecroHeHTOB.

ITpuMepHO Takue >xe OTBETHI MME/TU COLIMOTIOTH I B pe3y/bTaTe OIIpoca, Ipo-
BefeHHOro Qouaom Kpopbepa. Ho Ha Bompoc pgomkHa mu Iepmanus 6onblue
3aHMMATbCA BHEIIHEN IOIMTUKO, IO3UTUBHBII OTBET a/iy IUIIb 37% pecIioH-
neHTtoB. To-ecTb, CK/IafpIBaeTCA TaKoe BIIeYAT/IEHNe, YTO OO/IbIIAs YaCTh HEMIEB
XOYeT 0CTaBaThCA HECKOJIBKO B CTOPOHE OT MUPOBBIX ITpobieM. OmHaKo coBpe-
MeHHbIe T7I00a/TbHble BBI30BBI HE OCTAB/IAIOT BPEMEeHU J/IA AMCKYCCHIA, TacCUB-
Hasl TO3UIMA — He MOXKET CUMTAThCs IONOKUTE/IbHBIM OTBETOM. TOT apryMeHT,
4TO KOH(MIMKT pasBUBAETCA B OTA/ICHHON CTpaHe He NMOAXOAUT B OTHOIIEHUN
K YkpanHe. KoHQmMKT B YKpauHe IpuOIM3IUI HETIOCPEACTBEHHO K JBEPAM €B-
porerilieB BHENIHIOK MOMUTUKY. Beib Ha eBpOIENICKYI0 CTpaHy COBEPIIEHO BO-
OpY>Xe€HHO€ HallafleHie COCEJHUM TOCY[IapCTBOM U C TeX IIOpP OHa HAXOJUTCA
B TsDKeToM monoxkeHun. Ha pany crem, 4ro reorpadudeckn KOHQIUKT pacmo-
JIOXKEH JIOBi/IbHO Ha OIM3KOM PAacCTOSHUM, 3TOT KOH(IMKT yrpoxaeT 6a30BbIM
IIEHHOCTSIM IIPaBOBOTO TOCYAAPCTBA, CBOOOJE ¥ IEMOKPATUM — TaK LIEHVMBIM
B EBpore.

He tonbko B Ykpaune, Ho u B EBporne Ha [epMaHMio Bo3/araoT ocoOble Hajl-
@XK/Ibl ¥ BBIPQ)XKAIOT YBEPEHHOCTb B BOSMO>KHOCTH €€ BIMATD Oo/ee CUIbHO Ha
IpoucxopsAllee B YKpauHe ¥ BOKPYT Hee. APTYMEHTaMI B 3TOM ABJIAIOTHCA He
TOJIBKO MacIITaObl 9KOHOMIYECKIX B3aIMOOTHOIIeHN T ¢ Poccueit, HO 1 BBUAY
IpUBEP>KEHHOCTHU HEMIIEB K JIeMOKpaTuu 1 eBponeiickuM nennoctam. OPI mo-
XKeT ChITPaTh B 3TOM KOH(MKTE KIT0UYeBYI0 Mo3umyio. O6 3TOM IpOfOIKaOT
3aABNATh NapTHephbl lepmanuy. MHOro HafileXX[, Bo3naraeTcsl TAaKKe Ha Tele-
¢doHHbIe eperoBopbl MeXXy bepmHoMm 1 MockBoii, n oT bepnnua oxxnparor,
YTO OH BO3bMET Ha Ce0s BHEIIHEIOIUTUYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTb. JTa TeMa
OTHIOTb He AIBJIsIeTCA HOBOJ. MHOIMe Ha KOHTMHEHTE KPUTUYECKU OLIEHMBAIOT
POOKYIO BHEIIHETTONMUTIYECKYIO AesATeTbHOCTD [epManym. Porb HbiHenmHeit [ep-
MaHNUM Ha BHEIIHEIIOIMTUYECKOI apeHe BO MHOTOM He OTBEYaeT €€ MOIIHOMY
9KOHOMIYeCKoMY Becy. Tak, eme B 2011 I. MMHICTp MHOCTPAaHHBIX fien [lompin
P. Cuxopcku, o6paasace k ¢pefepambHOMY Ipe3sueHTY, TpeboBa ot [epmanum
— B3ATb Ha ce0s TaKyI0 OTBETCTBEHHOCTD, B3bIBAJI K OO/IbIIIeMY HEMEIIKOMY y4a-
ctuto B Mupe?. Oenepanbubiit npesusenT VMoaxum layk Ha MIOHXEHCKOI KOH-
depeHIM 10 6€30ITACHOCTY B Ha4YajIe STOTO TOfja MOHA AMCKYCCHIO 1 3aall
PAJ, IPaBUIbHBIX BOIPOCOB: «[leaeM /M MbI BCe, YTO B HALIMX CHUJIAX, YTOODI
CTabMIN3NPOBATh HAIINX cocefieit Ha BocToke 1 B Adpuke? [lenaem mu Mbl Bee,

% A.Rinke, Raus ins Rampenlicht. Die Genese der neuen deutschen Aussenpolitik, ,Internatio-

nale Politik’, Juli/August 2014, s. 8-13.
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4TO JJO/DKHBI [Ie/IaTh, YTOOBI IPOTMBO/ENICTBOBATD OIMACHOCTY TeppopuaMa. Ero
OTBeT ObUI OffHO3HaYeH: «[epMaHMA JO/DKHA B3ATH Ha ce0s 60JIbIlle OTBETCTBEH-
HOCTY B MUpe»®.

II-p Hop6ept Pertren (LI1Y) - mpescenarens KoMuTeTa 110 MHOCTPAHHBIM
fieraM B HeMellkoM byHpiecTare, oTMedaeT TOT PaKT, YTO Y>Ke J/IUTeTbHOE BPeMs
IepMaHusA nepecMaTpuBaeT CBOI0 BHEITHEITONUTIYECKYIO POJIb 1 3a/1a€T BOIIPOC,
YTO O3HAYAET J/IA HeMIIeB «OO/Ibllle OTBETCTBEHHOCTN». KOHGIUKT BOKpyT YK-
PamHBI — 3TO MPU3BIB K eBPOIIeiiljaM IPMHNMATD Bcepbe3 cdepy oOIeit BHeI -
Hell TONINTYUKY U TTONUTHKY 0€30MaCHOCTM KaK HeOTbeM/IeMOIl YacTy eBpOIIeli-
ckoro npoekTa. [lo cux nop Iepmanuy He XBaTasno NonuTH4ecKoit Bonu. lepma-
HIIA IO/DKHA CTaTh aKTVBHO U MIPOAYKTUBHOI YacThIo IpeobpasoBaHmit™.

Koneuno, B [epmannm, Kak 1 B Apyrux cTpaHax EBpOIIBL, €CTh MOUTUKI UK
ObIBIIVE TOMUTUYECKUE JIeATeN, KOTOPbIe BCAYECKN CTPEMATCA NPUHATD /-
HUI0 MOCKBBI MM ee apryMeHTHI. B ux umcre ObiBve Kauueps! — [. IImuar
u I llpenep. CkaxkeM, ocneqHNIT KPUTUKYET IOMUTUKY EBpocorosa B oTHOIIIE-
HyM YKkpanHbl. Kak yTBepkiaeT ObIBIINIT KaHLTep, EBpokoMuccrs M3HadaIbHO
COBEpIINIa OTPOMHYIO OIINOKY, IpefnoXuB YkpanHe CornanieHne o6 accouu-
anuu ¢ EC o npuHumny «uau ¢ Hamu, unn ¢ Poccueri». A BbicTynas B PocToke
Ha BCTpedYe POCCUMIICKMX ¥ HeMeLKMX IpefIpyHMUMATeNell, ObIBIINI KaHIUIep
OPT I. lIpenep BbIcKa3ancs NpoTUB caHKLUMII EBpocorosa B oTHomeHun Poccun
¥ IPU3BaJI K MOVCKY AMIIIOMaTNYeCKOTO PeIleHNs mpobmem?’.

B Toxe BpeMs, psAJ| MONMNTUKOB 1 OBIBILVIX OMTUTUYECKIX feATeneli [epMaHym
u EBpocoro3a oTcTanBaroT nepcreKTuBy wieHcTBa YKpanHbl B EC. O6 aToM, Kak
COO01IIIaeT CalT MObCKOTO BHEITHETIOTMTUYECKOTO BeOMCTBA, HeABHO OJJHO3-
HayHO 3asBWI B CBOEM MHTEPBbIO MMHMICTP MHOCTPaHHBIX fen Ilompmm Ixe-
rox CxetnHa®. [IpakTuyecKy Takoe MHEHMA IPUJIeP>KUBACTCA U 9KC-MUHIUCTP
uHocTpanHbix fien OPT Viomka Ouiep. 3a naHHBIMY CEHTAOPbCKOTO 2014 T. cO-
IIVIOJIOTMYECKOTO MCCTIeOBAaHMA, TIPOBEEHHOTO I10 3aka3y [epmaHckoro ¢oH-
Ia Mapirasia Ha BOIIPOC BO3MOXKHOTIO BCTYIUIEHMs YKpauHbl B EBpoCo103, 9T0
perenne ogo6pumm 6v1 52% eBporerines, IpOTUB BHICTYIIN 6b1 43%. Camast
BbICOKas TOJlep>KKa pecrioHfieHToB B Ilonbine n Ilopryrannm — cooTBeTCTBEH-
HO 69 1 64%. OgHaKo 60J1ee TTOTIOBMHBI ONIPOIIEeHHBIX >KuTesneit [epmanuy u Hu-
JepIaHMOB He XKeNaloT BUAETh YKpauHy B efinHoN EBpore.

2 Ibidem, s. 8-13.

3 N. Rotgen, Mehr debattieren — und europdisieren. Der Konflikt um die Ukraine zeigt: Nichts-
tun ist fiir Deutschland keine Option, ,, Internationale Politik®, 4 Juli/August 2014, s. 14-23.

3 A. Samonzhev, Gerhard Shreder: Tolko v partnerstve s Rossiej mozhno dobitsja mira, Rossij-
skaja Gazeta, 4 X 2014, www. www.rg.ru/2014/10/04/shreder-site-anons.html (12 XI 2014).

32 Ukraina mozhet stat thlenom ES, no ne NATO - Shetyna, 8 X 2014, ,,Sevodnja“, www.segod-
nya.ua/ukraine/ukraina-mozhet-stat-chlenom-es-no-ne-nato-shetina-559051.html (25 XI 2014).
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Yuactue lepManuu, cTpeMieHne ee IMOMUTUYECKUX JIMLEPOB CHITpaTh II0-
CPeIHIYECKYIO PO/Ib B paspelleHN) BOCHHOTO KOH(MINKTA Ha BOCTOKe YKPaUHBbI
IIOKa3bIBaeT BCIO CMTY M CTabOCTM yYacTBYHIOIIUX cTOpoH. IloaTBepxeHneM
3TOMY ABJIAITCA aKTVBHAsA MO3uIyA A. Mepkenb 110 GOpMUPOBAHMUIO U1 BHEZIpe-
Huto cankumit EC B orHomenun Poccun, ee neperosopsl ¢ B. IlyTunblM, a Taxoke
IPeIOKeHHBIN U pealn30BaHHbI (GOpPMaT IeperoBOpOB COOTBETCTBYIOIIX
PYKOBOIMTE/IEN BHEIIHENOMUTUYECKUX BEIOMCTB YKpanHbl, lepmannm, Opan-
uuu n Poccun B JKenese u bepnune. KoneuHo, BecbMa IepCIEKTUBEH YIIOP
QepepanbHOro Kanuiepa A. Mepkenb, MUHUCTPA MHOCTPAaHHBIX fen B. IlTarin-
Maepa Ha IpeKpalljeH1e arpeccuy Poccun 1 BOEeHHBIX JieiiCTBUIT CETapaTUCTOB
Ha Jlon6acce. OgHako, mpeacTaBasAeTcs, 4To [epMaHus, KaK MOIIHAas MUPOBas
Iep>KaBa, MOXKET ¥ JJO/DKHA 3aHATb ¥ IPOBOAMTDL OoJiee >KeCTKYIO IOUTUKY
B oTHoweHny P®, B 00y3ganny arpeccuBHolt momutuku Poccym.

YKpanHa INpy3BaHa IIPOBECTH CHUCTeMHBble peOpMbl M TpaHCopMaLUIo
Bcex cdep >KM3HU rocygapcTBa u obuiectBa. HampapyeHne nepeMeH JOMKHO
COOTBETCTBOBATH €BPOIIEIICKIM IIEHHOCTAM M IeMOKPAaTUM, a MOOM/IN3aIus ee
CIJI — 3TO Y IIAHC, KOTOPBII JO/DKEH CTaTh OTIPABHBIM PyOeXXOM BO3POXKIEHIA
YKPaMHCKOTO TOCyapcTBa 1 obiecTBa. B 3TOM HampaB/eHUM CIeyeT pa3Biu-
BaTb YKPaMHCKO-HEeMellK/ie OTHOLIeHM, Halle/IMBaTh X Ha Oyayliee.

INopnepxka u pearenpHoe ydactue OPI' B paspemenun kpusuca B YKpanHe
VIMIIEpaTHBHO TPEOYIOT yueTa HOBBIX TeOIOUTIYECKUX peannii 1 MpefoTBpa-
IleHNe HbIHEUIHell arpeccuBHO nonmutuku KpemdA. bomee momnoe yyactue
TepMaHyM Ha [IBY- ¥ MHOTOCTOPOHHEM YPOBHE CIIOCOOHO KOHCTPYKTMBHO IIO-
B/IMATH Ha POPMUPOBaHNE MUPOIIOPSAIKA OYAYILEro 1 MOMUTUKY 6€30IacHOCTH
Ha KOHTMHEHTe. Bce 3T0 MOXKeT ¥ OIKHO IPUHECTH CBOM II0/IOKUTE/IbHbIE pe-
3y/IBTAThI YK€ B 0003puMoM OyAyIeM.

SLOWA KLUCZOWE
Ukraina, RFN, Stosunki ukrainsko-niemieckie, Rosja, Unia Europejska, europejska
integracja, NATO

KEYWORDS
Ukraine, FRG, Ukrainian-German relations, Russia, European Union, european
integration, NATO
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Summary

German-Ukrainian relations in the context of global transformations
on the continent

The German politicians and experts perceived independent Ukraine as a significant
geopolitical factor for strengthening a new European order, hoping that this state can
become an independent international player and an element capable of stabilising
the situation in the region. Bonn and next Berlin enthusiastically welcomed political
and cultural return of Ukraine to Europe and its aspiration for gaining independence
from Russia. Hereby the level of support and far-reaching assistance of Germany can
increase significantly due to the fact that this country is starting to play a significant
global role. The above mentioned hopes preeminently refer to support for the process
of reforming Ukraine and mobilising its social, economic and cultural capabilities.
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EUROMAYDAN IS A TEST FOR THE EU AND CALL
FOR RUSSIA

EU enlargement to the borders of the former Soviet Union posed a problem
to him building a new system of relations with the post-sovet countries. Thus,
there is a problem in the development of a new strategy for implementation of
the EU Eastern Policy. This problem determined by the new historical and po-
litical circumstances. Firstly, ran his term action agreement on partnership and
cooperation, which could no longer serve as a new foreign policy objective of the
EU. Secondly, European integration has collapsed EU strategy on Russia. Brussels
hoped that the integration of Russia into Europe automatically entail and its satel-
lites — post-Soviet countries. But Russia has rejected these payments and started to
consider the European Union as a geopolitical rival. First, Moscow has refused to
participate in the Neighborhood Policy, Brussels proposed for neighboring coun-
tries. For Moscow, this proposal appeared to be insulting, as it put on a par with
other minor countries along with Morocco, Moldova and Ukraine, and others.

Trying of Brussels to consider relationship with the Russian Federation as
a separate area of Eastern EU policy also not successful. The the EU’s intention to
create with Russia Four Common Spaces for strengthening cooperation in econ-
omy, freedom, homeland security, justice, external security, science, education
and culture threatened the Putin’s authoritarian regime. The latter version of the
EU policy in relations with Russia provides for implementation of the concept of
«Partnership for modernization in relations with Russia.» But it raised the ques-
tion: Why upgrade? Upgrade authoritarian Putin regime? Do modernization of
the Russian economy militarized for future military expansion? On what ideo-
logical basis of this partnership will take place: at the European democratic or
authoritarian values?
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Worsening relations to a state of conflict has forced the European Union to
build a new East European countries separate from Russia strategy. It was the
program «Eastern Partnership». The idea of the Eastern Partnership seemed
compromise in EU’s relationship with Russia. What this seems to compromise
in terms of the EU? On the one hand, the European Union seems to recognize
the reality that the countries covered by the Eastern Partnership are in the area of
influence. European officials are constantly repeated that the Eastern Partnership
is not against Russia, referring to Russia’s reaction to NATO enlargement. Russia
also sees this initiative as an encroachment of the EU to the Russian sphere of
influence. Why? Because, implementing the Eastern Partnership, the EU seeks
to save the European orientation of the parties are in Russian «zone.» The East-
ern Partnership aims to support internal transformations of a partners to the
direction of the relationship with the EU. I such way the EU will want to protect
itself against external threats and challenges on its eastern border. This is actually
spread influence through «soft power» (Soft Power). Thus, objectively «Eastern
Partnership» will help these countries attempt to weaken Russias influence on
them. Although it should be noted that the concept of the four common spaces
proposed by the European Union within the framework of the strategic partner-
ship provides more opportunities for the convergence of EU and Russia than
these four platforms are in the Eastern Partnership initiative for six countries
- participants’.

The basis of the “Eastern Partnership” was put value-normative approach
based on the competitive advantages of the EU to Russia. The program “Eastern
Partnership” provides a flexible mechanism that takes into account the heteroge-
neity of the six partner countries and very different levels of integration, where
each of these countries as a result of plans to achieve convergence with the EU.
“Eastern Partnership” in comparison with Russian geopolitical project represent-
ed the country fairly liberal conditions for integration under which each of them
had the right to choose to participate in these projects in accordance with their
own national interests. In this context, the “Eastern Partnership” covered the
broader context of the goals, motivations and forms of cooperation. Its peculiar-
ity was that it was designed to support reforms in the economy, political system,
a society where Russian geopolitical projects do not provide.

The main purpose of the “Eastern Partnership” as stated in the Joint Dec-
laration of the Prague Eastern Partnership Summit is to discuss the conditions
necessary to accelerate political association and further economic integration
between the European Union and interested partner countries. In this context,

! H. Perepelycja, Novi instrumenty Shidnoho Partnerstva i mozhlivosti dlja krajin-uthasnyc,

»International Review”, VII 2009, p. 44.
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the program should promote stability and multilateral confidence building. Thus,
the “Eastern Partnership” in the EUs” plan to Ukraine sought to create a kind of
stability zone on the eastern borders of the European Union and avoid dividing
lines that formed the introduction of the Schengen area and Russia’s claims to its
exclusive interests in Ukraine.

The implementation of the “Eastern Partnership” as a competitive strategy
in comparison with the claims of Russia, was supposed to carry through a series
of specific tools, which are mainly: the new Association Agreement, including
a deep and comprehensive agreements on free trade for those countries that will-
ing and ready to take appropriate far-reaching commitments with the EU; com-
prehensive program funded by the EU to improve administrative simplification
-~ IMD partner countries; gradual integration into the EU economy (with the
asymmetry required economies of partner countries), including legal obligations
of the approximation of the regulations; encourage partner countries to develop
the network of free trade between them; conclusion of “mobility and security
agreements™” that facilitate simpler legitimate crossing the EU, while ensuring
measures to combat corruption, organized crime and illegal migration.

The use of the entire set of instruments was carried out within the legal title to
the obligations set out in the Association Agreement and the Deep and Compre-
hensive Free Trade Agreement. Implementation Strategy “Eastern Partnership”
was based on the principle of conditionality of the preceding claims, as a condi-
tion of signing the Agreement or its performance, while Russia offered member-
ship in the Customs Union, the Eurasian or without any demands.

Thus, the principle of conditionality defined requirement as an incentive
to cooperate, rather than as a voluntary incentive. This principle is laid in re-
lations between Ukraine and the EU purely formal technological approach. In
fact, the Ukrainian side, this meant unilateral commitments without incentives.
The advantage of implementing such a strategy were manifest only in the longer
term. In contrast to the long-awaited results of the Russian reintegration projects
promised rapid and short-term benefits.

Thus, the principle of conditionality does not meet the interests of the politi-
cal class in Ukraine, which had an interest in maintaining the existing klepto-
cratic authoritarian system, but not change it. Political reform, implementation
of which was one of the special requirements of the Association Agreement is
ultimately meant a radical change in the system. The Russian integration projects,
however, guarantee the preservation of the authoritarian system. The divergence
of political interests led to different ideas about European integration. The politi-
cal elite of Ukraine for political goals put the country’s membership in the EU,

2 Ibidem, p. 44-45.
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rather than internal reforms, while Strategy «Eastern Partnership», by contrast,
was focused on internal reforms in the country outside the membership. This
is also due to the declarative nature of the European integration of Ukraine, the
main efforts in the implementation of which was entrusted to the diplomatic
corps, while officials of other departments of European integration, this activity
was not carried out binding.

Therefore, the political elite of Ukraine did not consider the requirements of
the EU as being enforceable. This evident is how President Viktor Yanukovych
and his entourage ignored «Fule requirements» on the terms of the Association
Agreement. As noted in its publication analyst Catharine Volchuk - «none of the
state officials had not been delivered reprimand for improper fulfillment of the
requirements for the association.»’.

Another fundamental principle of the Strategy of «Eastern Partnership» was
to adapt and convergence of rules and regulations to the European legislation.
The complexity of its implementation on Ukraine was the fact that the adoption
of regulations, let alone use, do not take into account the cost of risks arising for
Ukrainian business as a result of this convergence. From the introduction of rules
EU technical regulations won only actors SME whose products have low added
value. This gave them the opportunity to be competitive in the EU market. At the
same time, the costs of big business and heavy industry, machine building, ori-
ented by the Russian market, from going to the EU technical regulations that were
three times higher issued so great that they were losing their competitiveness in
the European market, and therefore strongly trying to maintain their position in
the CIS. It is this segment of big business the eastern regions of Ukraine was the
most represented in the ruling «Party of Regions», which together with the com-
munists played the largest covert opposition to European integration processes,
although declared official support for European integration course.

Thus, the lack of sufficient incentives from the EU for the subjects of heavy
industry and engineering - the most powerful actors in specific policy areas
- making them enemies of the Agreement. To a large extent this has become
a major cause of failure of the strategy of «Eastern Partnership» for Ukraine. Lack
of incentives for EU membership, which were candidate countries for member-
ship, forcing the Polish researcher K. Volchuk concluded that «Results of the con-
vergence in the EU has only an indirect effect»* and will not lead to sustained
process of convergence. These difficult conditions are a significant problem for
Europeanization beyond.

> J. Langbein, K. Wolczuk, Convergence without membership? The impact of the European Union

in the neighbourhood: evidence from Ukraine, ,,Journal of European Public Policy”, 2012, 19:6, p. 873.
*  Ibidem, p. 878.



Euromaydan is a test for the EU and call for Russia 83

Another, an internal problem of implementing the EUs strategy for Ukraine is
that the EU is not monolithic with respect to Ukraine, and then he finally decided
what to do with the Eastern Partnership. The old member states such as Germany
and France, this time looking at the Kyiv through the prism of his dialogue with
Moscow. They do not want too annoying for Russia, Ukraine, afraid to break their
own economic and security interests.

November 26th, 2013 Prime Minister of Ukraine Mykola Azarov after sev-
eral meeting with Russian Prime Minister Medvedev, during a press conference
with foreign journalists, announced its intention to postpone the signing of the
Association Agreement with the EU at the request of°. Previously, official Kyiv
informed of the requirement to EU give Ukraine 160 billion. euros in compensa-
tion for probable losses during the implementation of EU technical standards,
the Agreement on free trade. And the money can not be due to any obligations
of Kyiv. Earlier Azarov said that the summit of «Eastern Partnership» in Vilnius,
President of Ukraine Viktor Yanukovych intends to raise the issue of consultation
Ukraine, Russia and the EU on Kyiv signing of the Association Agreement with
the EU.

Obviously, the rejection of Ukraine and Armenia before from the Association
Agreement, V. Putin dealt a devastating blow to the Vilnius summit of «Eastern
Partnership» buried indefinitely the implementation of the European project for
the post-Soviet states in Eastern Europe. Thus, the EU’s Eastern policy failed. The
Victory of V. Putnam at the Vilnius summit has created all necessary conditions
for absorption in the region, which was previously considered a buffer zone and
created a strategic base for further offensive against the whole of Europe. The
purpose of this attack is to review the results of the Cold War in Europe and
the restoration of Russians geopolitical domination of the continent. In a global
context, as it would allow Russia to destroy the entire World order that emerged
after the Cold War and to restore Russia’s status as a world power, able to manage
global processes.

The European Union, by contrast, as a result of the geopolitical defeat lost
the ability to influence the country’s «Eastern Partnership» and the program it-
self «Eastern Partnership» was, it seems, completely destroyed. As a result of this
defeat, the European Union and NATO failed to create a zone of stability and
security on its eastern borders. On the contrary, these borders Russia appeared
with his unpredictable and revanchist policies that began ultimatum to impose
their demands and values of the European Union. Putins victory conquered from

5

Azarov: Widklasty pidpysannja Uhody z ES pro asociaciju vymahala Rosija, 26 XI 2013,
RBK-Ukrajina, www.rbc.ua/ukr/news/politics/otlozhit-podpisanie-sa-s-es-trebovala-rossiya---
azarov-26112013154100 (15.05.2014).
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the European part of the cultural space and created the preconditions for return
its to Russian Space.

The victory of V. Putin in Vilnius created the necessary conditions for the ac-
cession of Ukraine to Russia and thus achieve a critical mass of world power. At
the end of his victory Putin pushed away democracy in Europe and expanded the
right to maintain and strengthen the authoritarian kleptocratic regimes in the
former Soviet Union.

However, as time has shown, this victory for Viktor Yanukovych and V.Putin
was Pyrrhic. As Steven Pifer — Senior Fellow, Center for the United States and
Europe at the Brookings Institution, «Putin, maybe beat geopolitical campaign
for Ukraine, but it was just one battle, not the war.»°. For Putin, who feels laurels
winner of the Vilnius summit and had almost Ukraine in the Customs Union,
when Ukrainian Euromaydan suddenly nullified this coveted victory. A month
after the Vilnius summit Putin became clear that this appeared to be a Pyrrhic
victory, since Viktor Yanukovych pressurized Square began to lose power, and
therefore can not be the guarantor of Ukraine’s joining the Customs Union and
the Eurasian, despite off gas and USD 15 billions credit.

Euromaydan become a major threat for both Yanukovych, and for Putin. For
Viktor Yanukovych Euromaydan - the threat of loss monopoly of political power
in Ukraine. For Putin Euromaydan - the threat of total loss of Ukraine and there-
fore illusive dreams and super efforts in building a new design of the Russian
Empire as a world of a civilization.

Thanks to Euromaydan, the Association Agreement between the EU and
Ukraine all the same it has been signed at the Brussels summit on June 27. How-
ever, one may be also confident that Russia will not stop its efforts to bring to
naught all the potential benefits of these agreements for the signatory states,
destroying their economies and undermining their sovereignty’.

For Putin, Euromaydan destroyed the opportunity to reconsider the results of
the Cold War, reformat World order under russians interests and restore geopo-
litical dominance in Europe. For Putin Euromaydan became terribly threatened
by its own authoritarian regime and regimes like him throughout the former
Soviet Union. Therefore, the Kremlin seens on Euromaydan as a challenge to
the entire political system of the great Eurasian space that can derail all the geo-
political construction that thoroughly grounded in Russia for 20 years after the
collapse of the USSR.

¢ Kurs na Shid? Prohnozy zahidnyh ekspert iv shthodo Ukrajiny, 3 1 2014, ,Tyzhden.ua’,
www.tyzhden.ua/Society/97792 (10 VI 2014).

7 Council confirmed the EU intention to sign the association agreement with Ukraine, but has not
shown a real willingness to defend it, ,International weekly”, 30 VI 2014, nr 1, Foreign Policy Research
Institute Diplomatic Academy of Ukraine, www.fpri.kiev.ua/?p=15301&lang=en (6 VII 2014).
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For Putin and Russian society this challenge effectively meant the end of his
«historic» mission and crash Russians dream of restoring the Great of Russia as
a world power - civilization. Obviously stop this historic collapse, they decided
to unleashing a war against Ukraine.

Has the strategy of the European Union to Ukraine during this turbulent time
for it? Obviously. that the current position of the European Union during the
Russian aggression in Ukraine little differs from EU policies in preparation for
the Vilnius summit and Euromaydan.

Like before, the EU is trying to use the resolutions and statements to compen-
sate for the lack of real actions. The Union of the richest countries with a half a bil-
lion population continues to avoid the responsibility for the fate of the continent,
and shows a lack of the clear common foreign policy. It is becoming increasingly
understandable that, despite the formidable economic and military opportuni-
ties, the EU has not yet become a global geopolitical player, and continues to
lose and to retreat without the resistance.

And it’s not just about the geopolitical competition for the influence in the
Eastern Europe, which takes place regardless of the European officials’ unwilling-
ness to admit it publicly. The question is whether the EU will continue to indulge
the formation of a new fascist-like empire, which might be able soon to return
Europe to the Middle Ages®.

A few months ago we could talk about the lack of understanding by European
officials of the nature of the Russian regime, which is futile to negotiate to without
being backed by force. However, the recent statements of the European leaders
indicate that now they are fully aware of what Putin’s regime is. The question is
why in this case, the EU continues to play the game, imposed by the Kremlin,
which famous Russian political analyst Lilia Shevtsova justly named ‘the imi-
tation game’: “The West made a mistake involving into the imitation game with
the Kremlin, pretending as if Russia is the same democracy like the other mem-
bers of the G-8. The West made a huge mistake by letting its politicians, experts
and businesses to create on their own territories the machine to launder Russian,
Ukrainian and Kazakh criminal money.”

We can assume that there are at least three main reasons of such EU
policy: 1) Russian money; 2) European confidence in the own security; 3)
indecisiveness of Kyiv.

Tens of billions euros and dollars from Russia (by the way, this money was
previously paid by the Europeans for the Russian oil and gas) do not strengthen

8 Ibidem.
®  Rosijskyj politoloh: Pomylka Zahodu v tomu, shtho vin uvjazavsja v hry imitacji iz kremli-
vskoju viadoju, ,Tyzhden.ua’, www.tyzhden.ua/News/107996 (5 VII 2014).
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the European economy much (because exports to Russia is actually a small part
of the whole European exports), but enrich a number of European ‘experts, ad-
visors, politicians and bureaucrats, including the highest level. Herewith one
should keep in mind that in Russia the big business, the state apparatus and the
security services compose one integral system. Hardly anyone else except for the
Putin knows how many current European leaders will work in Russian compa-
nies after the retirement, following the example of the former German chancellor
Gerhard Schroeder.

It is clear that the leaders of the ‘old’ Europe believe that their countries will
not face the Russian aggression, and therefore they don’t want to lose even
a few percent of their exports for the sake of Ukraine, Georgia and Moldova,
and even for the sake of the Baltic States. However, while betraying the Poland
in 1939, the French and the British governments were also convinced that Hit-
ler’s Germany would not attack them. And it’s not about the current intentions of
Putin, but about the objective conditions of the Russian economy, which growth
had stopped. Therefore Putin’s regime will need more and more external victo-
ries. And the line, at which the Europe could continue to refrain from interfering,
will be crossed much faster than the officials in Brussels, Berlin and Paris hope.

The unclear policy of the new Ukrainian authorities may also be a signifi-
cant reason for the passivity of the EU. The events in Crimea could be somehow
explained with Ukraine’s unpreparedness to the aggression, but two months of
inactivity in Eastern and Southern Ukraine raise many questions about the com-
petence and about the real intentions of Kyiv. Berlin, Paris and London hardly
can understand why the state with the hundreds of thousands of the security
forces, many of whom had served in ‘hot spots’ all around the world, can’t man-
age to neutralize one thousand extremists (the data of the Ministry of Internal
Affairs'®), most of whom are poorly armed.

The European Parliament Resolution of 17 April 2014 had to make Kyiv
more determined. The EP “expresses its full support for and solidarity with
the Government of Ukraine as it seeks to re-establish authority in the occu-
pied cities” and “recalls that the Ukrainian authorities have the full right to
use all necessary measures, including the right to self-defence as defined in
Article 51 of the UN Charter”''. However, the Resolution did not make Kyiv
more determined in conducting of the so-called ‘anti-terrorist operation’. The

10 MWS pidrahuvalo kilkist seperatistiv i zahoplenyh nimy budivel, 23 IV 2014, ,Ukrajinska
Pravda’, www.pravda.com.ua/news/2014/04/23/7023378.

"' European Parliament resolution of 17 April 2014 on Russian pressure on Eastern Partnership
countries and in particular destabilization of eastern Ukraine, 17 IV 2014, European Parlament,
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2{%2fTEXT%2bTA%2b20140417
%2bTOC%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN (12 VII 2014).
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separatists continue to capture the cities and the towns, to fire with impunity on
the Ukrainian military aircrafts, to seize hostages (including the OSCE inspectors
and the staff of the Security Service of Ukraine), and to beat the participants of
the meetings in favour of the unity of Ukraine.

On the one hand, it is hard to expect the activity of the EU against the back-
ground of such Kyiv’s indecision. On the other hand, if the European Union is
going to become a geopolitical power, it has to show more initiative and more
persistence, including the communication with its partners. The official Kyiv
would hardly refuse the expert assistance of the EU about the concrete actions to
address the current crisis. Shy hints about more decisive action in the EP Resolu-
tions are not the inadequate measures in the situation when the EU opponent is
already waging war and is annexing the territories, which had to become a part
of the European Union sometime.

The efficiency of the Eastern Partnership summit in Prague on April 24, with
the participation of the European Commissioner Stefan Fiile was questionable,
because three days later, the U.S. Vice President Joe Biden had to convince by
phone the Czech Prime Minister Bohuslav Sobotka to agree on the new sanctions
against Russia'?. It is obviously, that the European capitals lack either the desire
or the authority to do the job, which therefore Washington has to do. It is time
for the EU to learn how to solve their issues, including the consolidation of the
position, when it turns out that some of its members prefer to take the advantages
without sacrificing anything for the common good".

Ukrainian crisis, caused by the Russian aggression, has become a test for the
solidity of the European Union. Considerable part of the ruling elite in the EU
turned out to be unwillingness to actually defend the European values, which
they are so fond of talking about. It becomes apparent that Russia has close
ties with a number of European far-right and far-left parties, which widely
represented in the European Parliament: British National Party, Scottish Na-
tional Party, UK Independence Party, National Front (France), Flemish Inter-
est (Vlaams Belang), Freedom Party of Austria, European United Left-Nordic
Green Left, Jobbik (Hungary) and others. Possible nominee for President of the
European Commission from the GUE/NGL Alexis Tsipras opposes the sanctions

2 Bajden pohodiv z premeramy Thehji ta Ugorshthyny novi sankcji proty RF, 27 IV 2014,
»Ukrajinska Pravda’, www.pravda.com.ua/news/2014/04/27/7023762; Thehija ta Slovaththyna ne
pidtymajut posylennja sankcij proty Rosiji, 24 IV 2014, ,Deutsche Welle”, www.dw.de/uexis-Ta-
CIOBaYYMHA-He-Ti/ITPUMAIOTh-TI0CHIeHHA-CAaHKII-TIPOTH-pocii/a-17590292 (10 VII 2014).

3 The EU policy towards Ukraine has not changed since the Euromaidan, ,,International weekly”,
2014, nr 7, p. 4, Foreign Policy Research Institute Diplomatic Academy of Ukraine, www.fpri.kiev.
ua/wp-content/uploads/2011/01/INTERNATIONAL-WEEKLY-eng-07-18.04.2014-29.04.2014.
pdf (4 VII 2014).
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against Russia as well. It is significant that the most of Russia supporters oppose
simultaneously all the initiatives aimed at strengthening the institutional unity
and energy independence of the European Union and at formation of the com-
mon security and defense policy'.

The EU response to the Polish Prime Minister Donald Tusk proposal on the
creation of the European Energy Union (which should purchase gas for all the
EU member states) will be another ‘litmus test” of the EU willingness to make the
strategic decisions about its future, not the ‘fig leafs” of the ineffective sanctions.
The creation of the European Energy Union might deprive Moscow of the pos-
sibility to put pressure on the European capitals with gas leverage, provoking the
disputes among them. It is obviously, that such Energy Union (if created) should
engage to the cooperation the EU partner states also, such as Ukraine, if the latter
will not be occupied by Russia by that time'.

Unlike France, Poland made the right conclusions from 1939, therefore Poles
propose to impose third level sanctions. The Polish Sejm MP Marcin Svents-
itsky, in his interview to ‘Deutsche Welle, expressed the sober idea: “Russians
would not take any negotiations seriously without effective sanctions”, so
“third level sanctions should be implemented immediately” Mr. Sventsitsky
also believes that Europe should help Ukraine with arms: “Straight help to the
Ukrainian army would be completely legitimate”'c.

It’s time for the EU to stop the head in the sand policy of pretending as if
Russia is not the aggressor, and as if diplomacy still has a chance without the
tougher sanctions on Russia. European capitals should not hope that Putin will
be satisfied only with the Donbas or even with the whole of Ukraine. Two months
ago, they hoped that Putin would be satisfied with Crimea, and 76 years ago they
believed that Hitler would be satisfied with Austria and Czechoslovakia. Mr. Pu-
tin makes no secret of his claims to restore the Soviet Union’s sphere of influence,
and the boundaries of the USSR’ influence in Europe reached the Berlin Wall".

The article was submitted on 11 July 2014.

14

Ukrainian crisis as a test of the EU solidity, ,International weekly”, 2014, nr 8, p. 2, Foreign
Policy Research Institute Diplomatic Academy of Ukraine, http://fprikiev.ua/wp-content/uplo-
ads/2011/01/INTERNATIONAL-WEEKLY-eng-08-30.04.2014-16.05.2014.pdf (10 VII 2014).

5 The EU policy towards Ukraine has not changed since the Euromaidan, op. cit.

16 Polskyj deputat: nastav thas serjoznyh sankcji proty Rosiji, 14 V12014, ,Deutsche Welle”, www.
dw.de/monbcpKuii-Aeny TaT-HacTaB-Yac-CepIiO3HMX-CaHKII-IPOTH-pocii/a-17707348 (6 V1 2014).

7" D-day anniversary as a reflection of the EU ostrich Attitude, International weekly”, 2014, nr
10, p. 3-4, Foreign Policy Research Institute Diplomatic Academy of Ukraine, www.fprikiev.ua/
wp-content/uploads/2011/01/INTERNATIONAL-WEEKLY-eng-10-06.06.2014-17.06.2014.pdf
(7 VI 2014).
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Summary

Euromaydan is a test for the EU and call for Russia

EU enlargement to the borders of the former Soviet Union posed a problem to him
building a new system of relations with the post-sovet countries. Thus, there is
a problem in the development of a new strategy for implementation of the EU Eastern
Policy. This problem determined by the new historical and political circumstances.
Ukrainian crisis, caused by the Russian aggression, has become a test for the solidity
of the European Union. Considerable part of the ruling elite in the EU turned out
to be unwillingness to actually defend the European values, which they are so fond
of talking about.
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POMIEDZY AKCESJA A PREZYDENCJA
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Integracja z Unig Europejska (UE) byla wydarzeniem bez precedensu w histo-
rii Polski. Wplynela nie tylko na sytuacje wewnetrzng panstwa, ale takze jego po-
zycje miedzynarodowa. Kosciol katolicki odegral istotng, pozytywna role w pol-
skiej drodze do czltonkostwa w tej wspdlnocie. Wysilki te wspieral nie tylko pa-
piez Jan Pawel II, ale takze Konferencja Episkopatu Polski (KEP), duchowienstwo
parafialne oraz szeroka rzesza katolikéw $wieckich. Nadmienmy, ze w §rodowi-
sku tym nie brakowalo réwniez gtoséw sceptycznych, ktére nie zdotaty jednak
przesadzi¢ o ostatecznym wyniku referendum akcesyjnego. Wbrew niektérym
obawom, po przystgpieniu do Wspdlnoty nie zmienito si¢ poczucie tozsamosci
narodowej Polakdow, a ich religijno$¢ charakteryzuje sie nadal duzg stabilnoscig'.
Koscidl, otaczajac opieka duszpasterska swoich wiernych bacznie sledzi, jak prze-
miany zachodzace w UE wplywaja na ich kondycje duchowa, moralng i material-
ng. Ze szczegolng troska — co zrozumiale - pochyla sie nad problemami rodziny,
zwlaszcza w obliczu wzrastajacej liczby rozwodow, fali emigracji zarobkowej,
przyczyniajacej si¢ do powstania problemu eurosieroctwa, oraz prob przeszcze-
piania na polski grunt rozwigzan wplywajacych na ksztalt tej instytucji.

Koscidl, podobnie jak w okresie przedakcesyjnym, wypowiada si¢ w sprawach
zwigzanych z szeroko rozumiang problematyka europejska, sygnalizujac tym sa-
mym, ze jest partnerem spolecznym, ktdry chcialby, aby jego glos byt slyszal-
ny rowniez wsrod decydentow politycznych. Nie dziwi zatem, ze w orbicie jego
zainteresowania znalazty si¢ chociazby takie sprawy, jak: prace nad ksztaltem

1

Raport o stanie wiary w Polsce. Przewodniczgcy Konferencji Episkopatu Polski Arcybiskup
Jozef Michalik w rozmowie z Grzegorzem Gornym i Tomaszem P. Terlikowskim, Radom 2011, s. 7-8.



92 Tomasz Debowski

Traktatu Konstytucyjnego UE, ratyfikacja Karty Praw Podstawowych UE i Trak-
tatu z Lizbony, polskie przewodnictwo w Radzie UE, czy rézne aspekty aktyw-
nosci Parlamentu Europejskiego (PE). W niniejszym artykule, ktéry ma uklad
problemowo-chronologiczny, rozwazania beda si¢ ogniskowa¢ wokot tych wta-
$nie zagadnien.

Podobnie, jak w okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do UE, episko-
pat bacznie $ledzil prace nad ksztaltem Traktatu Konstytucyjnego UE. Warto pa-
mieta¢, ze hierarchowie przed majem 2004 r. wielokrotnie odnosili si¢ do tej pro-
blematyki i to nie tylko w dokumentach, ale takze w homiliach, wypowiedziach
dla Katolickiej Agencji Informacyjnej (KAI) czy $wieckich medidw, jak rowniez
w publikacjach ksigzkowych. Oczekiwali bowiem, ze preambula ustawy zasad-
niczej Wspolnoty zawiera¢ bedzie ,,invocatio Dei”, a w pozostalych fragmentach
konstytucji czytelne odniesienia do wartos$ci chrzescijanskich. Nie godzili si¢ za-
tem, aby polityczne aksjomaty UE opieraly sie wylacznie na ideologicznych funda-
mentach rewolucji francuskiej (liberalnej wizji czlowieka i etyki spolecznej), po-
mijajac catkowicie dorobek cywilizacji chrzescijanskiej, zas religia zostata sprowa-
dzona tylko do sfery prywatnej Europejczykow?. Te same postulaty odnajdziemy
w dokumentach episkopatu wydanych po tym, jak Polska stala si¢ pelnoprawnym
czlonkiem UE’. Nadmienmy, ze hierarchowie nie ograniczali swojej aktywnosci
na tym polu wylacznie do dzialan, ktérych adresatami byli przedstawiciele pol-
skiej klasy politycznej. Starali si¢ rowniez, aby ich postulaty dostrzezone zostaly na
forum catej Wspdlnoty. W maju 2004 r., kiedy Irlandia sprawowatla przewodnic-
two w Radzie UE, skierowali list do premiera Bertiego Aherna, w ktérym znalazt
sie apel o uwzglednienie w przysztym Traktacie Konstytucyjny UE odniesienia do
Boga i chrzescijanskiego dziedzictwa Starego Kontynentu*. Przypomnijmy, ze nie
byta to pierwsza inicjatywa tego typu. Wczesng jesienig 2003 r., podczas wloskiej
prezydencji w Radzie UE, podobne pismo otrzymat Silvio Berlusconi®. Pomimo
przywotywanych powyzej obiekeji, polscy biskupi potrafili dostrzec pozytywne
rozstrzygniecia w projekcie ustawy zasadniczej Wspolnoty. W datowanym na
marzec 2007 r. Stanowisku Episkopatu Polski w sprawie Traktatu Konstytucyjnego
z uznaniem odniesli si¢ do tych propozycji, ktére nakladaly na UE obowiazek

2 Zob. Oswiadczenie Episkopatu Polski w sprawie fundamentalnych wartosci w traktacie Unii

Europejskiej, Konferencja Episkopatu Polski [dalej: KEP], www.episkopat.pl (25 X 2013); Stowo bi-
skupow polskich z okazji przyjecia Polski do Unii Europejskiej, KEP, www.episkopat.pl (25 X 2013).

> Komunikat z 327. Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski, KEP, www.episkopat.
pl (25 X 2013); Oswiadczenia Prezydium Konferencji Episkopatu (12.V.2004), Portal Fundacji Kon-
ferencji Episkopatu Polski, www.opoka.org.pl (25 X 2013).

*  List Biskupow Polskich do Premiera Irlandii, Portal Fundacji Konferencji Episkopatu Polski,
www.opoka.org.pl (25 X 2013).

> List Prezydium Episkopatu Polski do Premiera Silvio Berlusconiego w sprawie projektu Kon-
stytucji europejskiej, KEP, www.episkopat.pl (25 X 2013).
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poszanowania statusu prawnego Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz pro-
wadzenia z nimi regularnego dialogu, a takze gwarantujacych obywatelom Unii
wolno$¢ religijng. Biskupi nie omieszkali przypomnie¢ réwniez, ze ,,czlowiek ze
swoja niezbywalnga osobowa godnoscia, od chwili poczecia do naturalnej $mierci,
powinien by¢ podmiotem, centrum, zasadg i celem Unii Europejskiej”. W kolej-
nych latach sprawa eurokonstytucji nie absorbowata juz uwagi episkopatu w ta-
kim stopniu, jak w okresie wcze$niejszym, co wydaje si¢ zrozumiale, zwazywszy
chociazby na zamrozenie ratyfikacji tego dokumentu.

Stosunkowo niewiele uwagi biskupi poswiecili Karcie Praw Podstawowych
UE, ktora zostala uchwalona w grudniu 2000 r. Duszpasterze mieli §wiadomos¢,
ze dokument byt owocem wielu kompromiséw. Docenili fakt, ze odwoluje si¢ do
tradycji duchowo-religijnej i moralnej Europy, potwierdza podstawowe wolnosci
i prawa czlowieka, a takze definiuje jako wazne wartosci europejskie — zasady
pomocniczosci i solidarnosci, ktére zostaly bezposrednio zaczerpniete z Kato-
lickiej Nauki Spotecznej’. Obiekcje duchownych dotyczace Karty wpisywaly sie
w kontekst ich wcze$niejszych uwag, z okresu poprzedzajacego akcesje Polski do
Wspolnoty®. Pewne $wiatfo na te sprawe rzuca redaktor naczelny KAI - Marcin
Przeciszewski. Jego zdaniem, Ko$cidt obawia sie, ze przyjecie dokumentu w pet-
nym brzmieniu pozbawi $rodowiska przeciwne legalizacji aborcji i eutanazji
argumentu, iz praktyki te sg niezgodne z europejskim systemem ochrony praw
czlowieka. Ponadto, ze po zmianach wprowadzonych w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka zapisy Karty otworza droge do zalegalizowania zawarcia mat-
zenstwa i tworzenia rodziny przez osoby tej samej plci’. I wreszcie, ze obecna
w Karcie zasada niedyskryminacji moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej osoby
pozostajace w zwigzku homoseksualnym beda oczekiwaé takich samych przy-
wilejow, jakie maja osoby w zwigzku heteroseksualnym, np. prawo wspdlnego
opodatkowania matzonkéw. Przeciszewski prognozowal, ze niespelnienie tych
roszczen moze zosta¢ uznane przez UE za dyskryminacje. Wspdlnota - konstato-
wal - ,bedzie miata obowigzek interwencji w ramach dostepnych jej srodkéw. Te
srodki to orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz narzedzia
finansowe”!’. Nie dziwi zatem, ze episkopat z ulga i zadowoleniem przyjat decyzje

6

Stanowisko Episkopatu Polski w sprawie Traktatu Konstytucyjnego UE, Portal Fundacji Kon-
ferencji Episkopatu Polski, www.opoka.org.pl (25 X 2013).

7 Abp Muszynski: Episkopat ma uwagi do niektérych zapisow Karty Praw Podstawowych (ak-
tualizacja), Katolicka Agencja Informacyjna [dalej: KAI], www.system.ekai.pl (25 X 2013).

8 H. Muszynski, Europa ducha, Gniezno 2002, s. 41.

°  Z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka usunigto nastgpujace zdanie: ,,mezczyzni i ko-
biety w wieku malzenskim maja prawo do zawarcia matzenstwa”

10 M. Przeciszewski, Bilans polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej, [w:] Od akcesji do prezy-
dencji. Kosciét katolicki w Polsce i Unia Europejska, pod red. P. Bieganski, S. Sowinski, Torun 2011,
s. 15-16.
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premiera Jarostawa Kaczynskiego, ktory odmowil podpisania Karty''. Pomimo
gwaltownej krytyki kierowanej przez srodowiska lewicowe pod adresem lidera
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), abp Jozef Zycinski bagatelizowat ich obawy. Traf-
nie przewidywal bowiem, Ze odrzucenie przez Polske niektérych zapiséw doku-
mentu nie doprowadzi do marginalizacji Warszawy w UE'2. Dodajmy, ze biskupi
nie tylko obserwowali poczynania J. Kaczynskiego, ale takze kolejnego premiera,
ktérym byl Donald Tusk. Strona koscielna byla usatysfakcjonowana jego deklara-
cja, zlozona w trakcie sejmowego expose, ze Polska podpisze Traktat Reformujacy
UE wylacznie wowczas, gdy zostanie uwzgledniony brytyjski protokét o ograni-
czeniu stosowania Karty. Komentujac to wydarzenie, abp Henryk Muszynski nie
mial watpliwosci, ze dobro Polski wymaga takiego wlasnie rozwigzania. Uwa-
zal bowiem, ze decyzja Warszawy nie przyczyni sie do ostabienia spdjnosci UE,
a wrecz przeciwnie — zabezpieczy wartosci ogdlnoeuropejskie'®. Poczawszy od
2008 r. dostrzec mozna spadek zainteresowania episkopatu problematyka Karty,
co nie oznacza jednak, ze temat ten jest nieobecny w katolickiej refleksji spotecz-
nej. Przypomnie¢ wypada chociazby debate na jej temat, zorganizowang pod ko-
niec listopada 2008 r. przez Instytut Politologii Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie oraz Fundacje¢ Konrada Adenauera w Polsce, w sie-
dzibie Sekretariatu KEP w Warszawie. Nadmienmy, ze w spotkaniu tym uczest-
niczyl réwniez prymas Jozef Glemp'.

Z tematyka Karty, co zrozumiate, przeplatala si¢ sprawa ratyfikacji Traktatu Re-
formujacego UE. Biskupi sporadycznie podejmowali te kwestie'>. Wspomnie¢ wy-
pada jednak, ze Komisja Episkopatéw Wspolnoty Europejskiej pozytywnie odniosta
sie do wynikow szczytu unijnego w Lizbonie, podczas ktorego przyjeto koncowa
wersje Traktatu. Umowe oceniono jako krok we wiasciwym kierunku, chociazby
ze wzgledu na wyzwania, jakie niesie dla Wspdlnoty globalizacja. Z zadowole-
niem przyjeto zwlaszcza art. 15, ktéry - jak oceniano - otwiera przed Kosciotami

1 Zdaniem czg¢éci srodowisk politycznych, a takze prezydenta Lecha Kaczynskiego, przyjecie

Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (UE) mogloby doprowadzi¢ do legalizacji malzenstw
homoseksualnych w Polsce, a takze fali roszczen majatkowych ze strony Niemcow.

12 Karta Praw Podstawowych zbyt wieloznaczna, www.2008.ewangelizacja.pl (25 X 2013).
Abp Muszynski chwali stanowisko premiera w sprawie Traktatu Reformujgcego UE, KA,
www.system.ekai.pl (25 X 2013).

4 W debacie uczestniczyli: ks. prof. Remigiusz Sobanski z Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego, ks. prof. Piotr Mazurkiewicz — sekretarz Generalny Komisji Episkopatow
Wspdlnoty Europejskiej, prof. Marek Piechowiak z Instytutu Filozofii Uniwersytetu Zielonogér-
skiego i Uniwersytetu Adama Mickiewicza Poznaniu. Patronat medialny nad tym wydarzeniem
objela Katolicka Agencja Informacyjna reprezentowana przez M. Przeciszewskiego; Zob. ,,Chrze-
$cijanstwo — Swiat - Polityka”, 2008, nr 3.

5 Zob. Abp Muszynski chwali..., KAI, www.system.ekai.pl (25 X 2013); Karta Praw...,
www.2008.ewangelizacja.pl (25 X 2013).
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mozliwo$¢ bezposredniego uczestniczenia w konsultacjach i rozmowach prowa-
dzonych na forum unijnym's. Powyzsza konstatacje odnalez¢ mozna réwniez w wy-
powiedzi dla KAI szefa Biura ds. Europejskich Konferencji Episkopatu Polski". Jak
mozna odnie$¢ wrazenia, dystans, ktory hierarchowie zachowywali wobec ratyfika-
cji Traktatu wynikat z obawy uwiklania Kosciola w biezace spory polityczne. Przy-
pomnijmy, Ze ta wlasnie sprawa byta jednym z punktéw zapalnych w relacjach na
linii rzad - kancelaria prezydenta, jak réwniez pretekstem do krytyki prezydenta
Lecha Kaczynskiego, z ktorego skorzystal Sojusz Lewicy Demokratyczne;j'®.
Znacznie wigcej uwagi niz kwestiom Traktatu Konstytucyjnego UE, Karty
Podstawowej UE czy ratyfikacji Traktatu z Lizbony, Episkopat poswiecil polskiej
prezydencji w Radzie UE. Duchowni pochylali sie nad tg problematyka w trakcie
obrad KEP, ale takze rozmoéw biskupow diecezjalnych oraz podczas wystapien
publicznych®. Zwazywszy na wage tego wydarzenia, nie dziwi fakt, Ze w okresie
poprzedzajacym prezydencje, biskupi wymieniali opinie dotyczace jej ewentual-
nych priorytetéw. W komunikatach z zebran plenarnych KEP zasygnalizowane
zostaly zagadnienia, na ktore rzad premiera Tuska powinien zwroci¢ szczegdlna
uwage. Ich charakter wskazuje, Ze stronie koscielnej zalezalo na tym, aby kwestie
gospodarcze nie zdominowaly wylacznie polskiej prezydencji. Dla hierarchow
istotniejsza byla troska o wspolne dobro Europy w wymiarze aksjologicznym.
Dodajmy, ze ich propozycje wpisywaly sie nie tylko w kontekst biezacych wyda-
rzen, ale takze korespondowaly z postulatami, ktére podnosili w czasie poprze-
dzajacym przystgpienie Polski do UE®. Swiadczy o tym chociazby zyczenie epi-
skopatu, aby Warszawa zadbata o ukazywanie wkladu chrzescijanstwa w budo-
wanie cywilizacji i kultury Europy, dezyderat podjecia dzialan na rzecz prawa do
zycia wszystkich poczetych dzieci, czy tez oczekiwanie prowadzenia skutecznej
polityki prorodzinnej*'. Ponadto, KEP byta przekonana, ze kraje UE nie radzg so-
bie wlasciwie z nadawaniem instytucjonalnego wymiaru idei solidarnosci. Zwra-
cajac uwage na powyzsza kwestie, biskupi przywotywali polskie doswiadczenia,
przypominajac, ze w tej wlasnie czesci Europy zrodzil si¢ ruch spoteczny, ktéry

16 Biskupi Europy zadowoleni ze szczytu w Lizbonie, Radio Watykanskie, www.pl.radiovatica-
na.va (25 X 2013).

7 Szef Biura ds. Europejskich KEP z uznaniem o Traktacie Lizboiskim, KAI, www.system.ekai.
pl (15X 2013).

'8 Uchwala nr 4 IV Kongresu SLD - gtéwne zadania polskiej polityki zagranicznej (01.06.2008),
Sojusz Lewicy Demokratycznej, www.sld.org.pl (18 X 2011).

¥ Problem rodzin, polska prezydencja w UE - tematy rozméw biskupéw diecezjalnych, KAI,
www.system.ekai.pl (25 X 2013).

% Na potwierdzenie tej tezy wystarczy przywola¢ chociazby list pasterski z marca 2004 r.:
Stowo biskupéw polskich z okazji przyjecia Polski do Unii Europejskiej.

2 Por. Stowo biskupéw polskich z okazji przyjecia Polski do Unii Europejskiej, KEP, www.epi-
skopat.pl (25 X 2013).
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zapoczatkowal zmiany na Starym Kontynencie. Stad wyplywala sugestia, ze Pol-
ska ma szczego6lng misje szerzenia idei solidarnosci w Europie i poza jej grani-
cami. Wsrdd postulatéw episkopatu pojawilo si¢ réwniez wezwanie do obrony
i promocji prawa do wolnosci religijnej w UE, a takze w innych krajach?. Nie-
watpliwie, zainteresowanie tg wlasnie problematyka bylo konsekwencja wyro-
ku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, w sprawie krzyzy
we wloskiej szkole, ale takze nastepstwem przypadku Rocco Buttiglione, ktory
ubiegajac sie o stanowisko komisarza do spraw sprawiedliwosci w UE spotkal sie
z falg gwaltownej krytyki, ze wzgledu na swoje konserwatywne, katolickie pogla-
dy*. Dodajmy réwniez, ze dostrzezenie przez strong koscielng problemu tamania
prawa do wolnosci religijnej poza obszarem Wspdlnoty koresponduje m.in. ze
stanowiskiem Komisji Episkopatéw Wspolnoty Europejskiej z listopada 2004 r.,
ktéra zwrdcita uwage na wystepowanie tego problemu w aspirujacej do czlon-
kostwa w UE Turcji**. Nadmienmy, ze w Programie 6-miesigcznej polskiej pre-
zydencji w Radzie UE w II potowie 2011 r. znajdowal sie zapis postulujacy m.in.
wzmocnienie mechanizmdéw zapobiegania przesladowan chrzescijan®.

Kwestia polskiego przewodnictwa w Radzie UE obecna byta takze w publicz-
nych wystapieniach hierarchéw, stanowigc niejednokrotnie pretekst do szerszych
rozwazan dotyczacych problematyk polskiej i europejskiej. Nadmienmy, ze uro-
czysta msza $wieta w jej intencji odbyta sie 1 VII 2011 r., w katedrze $w. Wita
w czeskiej Pradze. Z kolei, 27 VII 2011 r. szef watykanskiej dyplomacji abp Do-
minique Mamberti z inicjatywy Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej (RP) przy
Stolicy Apostolskiej odprawil msze sw. w bazylice $§w. Piotra w intencji Europy
i polskiej prezydencji*®. O pomyslnos¢ Polski z inicjatywy Polskiej Rady Eku-
menicznej modlono si¢ 3 lipca w luteranskim kosciele sw. Tréjcy w Warsza-
wie?. Trudno jest jednoznacznie rozstrzygna¢, dlaczego episkopat zdecydowat
sie dopiero pod koniec wrzesnia celebrowa¢ nabozenstwo w sprawie polskiego
przewodnictwa w Radzie UE?. Pewne $wiatlo na powyzsza sprawe moga rzu-
ci¢ czerwcowe wypowiedzi abp Jézefa Michalika dla KAI. Przewodniczacy KEP

2 Komunikat z 354. Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski, KAI, www.system.
ekai.pl (25 X 2013); Komunikat z 355. Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski, KAI,
www.system.ekai.pl (25 X 2013).

»  NaJasnej Gorze trwa Zebranie Plenarne Episkopatu Polski, KAI, www.system.ekai.pl (25 X 2013);
Abp Michalik: ludzie uczciwi nie mogg milcze¢ w sprawie krzyza, KAIL www.system.ekai.pl (25 X 2013).

# Bruksela: obradowali biskupi Unii, KAI, www.system.ekai.pl (25 X 2013).

»  Priorytety polskiej prezydenciji, Centrum Edukacji Obywatelskiej, www.ceo.org.pl (25 X 2013).

% Msza Sw. w Watykanie w intencji polskiej prezydencji, 26 VII 2011, www.polskaitalia.com
(25X 2013).

¥ Modlitwa w intencji Polski i Europy, KAIL, www.system.ekai.pl ( 25 X 2013).

# W mszy uczestniczyli m.in.: minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, prezydent
Warszawy Hanna Gronkiewicz-Waltz, wicepremier Waldemar Pawlak, przedstawiciele Kancelarii
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uwazal, Zze w Polsce podejmowane sg proby marginalizowania Kosciola i ograni-
czania jego wplywu na zycie publiczne. Uwaga ta wydaje sie zrozumiata, zwtasz-
cza w obliczu milczgcej reakcji rzadu na uwagi biskupéw dotyczace priorytetow
polskiej prezydencji, ktére przedstawione zostaly w lutym i czerwcu 2011 r., pod-
czas obrad Komisji Wspdlnej Rzadu i Episkopatu®. Ponadto, abp J. Michalik wy-
razal swoj sceptycyzm dotyczacy perspektyw polskiej prezydencji, stwierdzajac
dosadnie, ze obraz tego przewodnictwa prawdopodobnie bedzie ,,do$¢ miatki”
Uzasadniajac to stanowisko dodawal, ze rzagdowa kampania informacyjna byla
prowadzona niewlasciwie, w nastepstwie czego trudno jest orzec, jakie sg cele
polskiego przewodnictwa. Zdaniem hierarchy, pasywnos$¢ rzadu w tym obszarze
byta ztym prognostykiem na przyszlos¢*. Przypomnijmy, ze polski rzad przyjat
program prezydencji dopiero na poczatku maja 2011 r.

Wyczekujaca postawa episkopatu mogla wynika¢ takze z checi przyjrzenia
sie pierwszym efektom polskiej prezydencji. Ponadto, nie nalezy pomija¢ faktu,
ze do poczatku pazdziernika toczyla si¢ ostra kampania polityczna poprzedza-
jaca wybory parlamentarne, w ktorej istotng role odgrywaty watki europejskie.
W jej trakcie pojawily si¢ rowniez elementy antagonizujace relacje pomiedzy
Platforma Obywatelska (PO), a strong koscielng. Wystarczy przypomnie¢ cho-
ciazby niefortunng deklaracje premiera Tuska, ztozong w Gdansku podczas
czerwcowej konwencji partii: ,,Nie bedziemy kleczeli przed ksiedzem, bo do kle-
czenia jest kosciol - przed Bogiem™!. Wypowiedz ta spotkala si¢ ze stonowana
reakcja abp Leszka Stawoja-Glodzia, ktory stwierdzil, ze nikt nie musi klgka¢
przed duchownymi, za$ ksi¢za ,,nie moga by¢ uzywani jako straszak™? Tak wiec,
episkopat przyjmujac powsciagliwa postawe wobec polskiej prezydencji, unikat
zarzutu angazowania autorytetu Kosciota w biezace spory polityczne. W tym
miejscu nie sposdb poming¢ wypowiedzi Kard. J. Glempa, ktéry 3 VII 2011 r.,
podczas uroczystosci odpustowych w Markowcach, nawigzal do sprawy polskie-
go przewodnictwa w Radzie UE. Prymas-senior, wskazujac na wage tego wyda-
rzenia, przywolal histori¢ bratobdjczej bitwy pod Matwami (1666). Z pewnym
prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze bylo to ostrzezenie skierowane do
dwoch, najwigkszych i rywalizujacych ze sobg partii - PO i PiS. Kard. J. Glemp

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (RP); Warszawa: Msza sw. w intencji polskiej prezydencji w UE
(opis), KAIL, www.system.ekai.pl (25 X 2013).

¥ Zob. Komisja wspdlna o polityce rodzinnej Komisji Majgtkowej i polskiej prezydenciji, KAI,
www.system.ekai.pl (25 X 2013).

30 Abp Michalik przewiduje miatki obraz polskiej prezydenciji, KAL, www.system.ekai.pl (25 X 2013);
O polskiej prezydencji, KAI, www.system.ekai.pl (25 X 2013).

' Tusk: Nie bedziemy klania¢ sig ani bankierom, ani zwigzkowcom. Nie bedziemy kleczeli przed
ksiedzem, 11 VI 2011, ,,Dziennik Polska Times”, www.polskatimes.pl (30 XI 2013).

2 Abp Glédz o Tuskowym ,,klgkaniu”, KA, www.system.ekai.pl (25 X 2013).
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przypominal, ze zto$¢, zawis¢ i nadmierne ambicje doprowadzity do starcia po-
miedzy krélem Janem Kazimierzem i hetmanem polnym koronnym Jerzym Se-
bastianem Lubomirskim, ktéry — warto zauwazy¢ — szukal pomocy u cesarza,
elektora brandenburskiego, elektora saskiego i kréla dunskiego. Ponadto, starat
sie ,porozumie¢ z Moskwa, ktérg namawiat do kontynuowania wojny z Rzecza-
pospolita, a takze z chanem krymskim i krélem Szwecji’**. Duszpasterz apelowat
o wyciagniecie wnioskow z tych tragicznych wydarzen. Nie wskazal jednak, ja-
kie osoby lub srodowiska polityczne przywodza mu na mysl postaci kréla i het-
mana polnego koronnego*.

W publicznych wystgpieniach, biskupi na ogét postrzegali prezydencje jako
wyzwanie, zadanie i szanse dla rzadu RP oraz calego spoteczenstwa. Analogicz-
nie, jak we wczesniej analizowanych komunikatach KEP podkreslali nie tylko
potrzebe pielegnowania pamieci o chrzescijanskich korzeniach UE, ale takze do-
strzezenia faktu, ze jest ona wspolnota ducha i warto$ci®. Dlatego wtasnie w ich
wypowiedziach przewijal sie watek, ktéry wielokrotnie podnoszony byt w okre-
sie przedakcesyjnym, a dotyczyl roli, jaka Polska moze odegra¢ w propagowaniu
wartosci chrzescijaniskich na terenie Wspdlnoty. To zreszta nie jedyna taka zbiez-
no$¢. Wystarczy przypomnie¢ chociazby stanowisko, ktore zostato przyjete w do-
kumentach: Biskupi Polscy wobec integracji europejskiej (2002), Komunikat z 321
Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski (2003) oraz Stowo biskupow
polskich z okazji przyjecia Polski do Unii Europejskiej (2004). W sposob wyrazny
zostal w nich zaprezentowany m.in. punkt widzenia episkopatu na sprawy mat-
zenstwa i rodziny. Nie dziwi zatem obecne w wypowiedziach, np. Kard. Stanista-
wa Dziwisza, abp L. Stawoja-Glodzia czy Kard. Kazimierza Nycza, oczekiwanie,
ze polska prezydencja bedzie okazja do promowania chrzescijanskiego wzorca
tych instytucji*. W tym miejscu zaznaczmy dwie kwestie. Po pierwsze, strona
koscielna czg¢$¢ przemian obyczajowych zachodzacych w krajach cztonkowskich
UE postrzega, jako zagrozenie dla malzenstwa i rodziny. Przypomnijmy, ze z jej
zdecydowana krytyka spotkala sie np. Rezolucja w sprawie nasilenia przemocy po-
wodowanej rasizmem i homofobig w Europie. Po drugie, biskupi wysoko oceniali

3 M. Markiewicz, Historia Polski 1492-1795, Krakow 2002, s. 552.

3 Kard. Glemp o polskiej prezydenciji: odpowiedzialnos¢ serca, rozumu i wiary, KAI, www.sys-
tem.ekai.pl (25 X 2013).

% Prymas: Polecamy Bogu polskg prezydencje w Unii Europejskiej! (dokumentacja), KAT, www.
system.ekai.pl (25 X.2013); Zapraszamy do wielkiej modlitwy za Europe, KAI, www.system.ekai.pl
(25X 2013).

% Kard. Dziwisz: wprowadzenie zwigzkéw partnerskich to demontaz rodziny, KAI, www.sys-
tem.ekai.pl (25 X 2013); Abp Glodz: Polske stanowi chrzescijariska tozsamosé, KAI, www.system.
ekai.pl (25 X 2013); Kard. Nycz do politykéw: nie ulegajcie prébom zrownania matzeristwa z innymi
zwigzkami (opis), KAI, www.system.ekai.pl (25 X 2013).
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prezydencje Wegier ze wzgledu na dostrzezenie problemdéw rodzin i uczynienia
z polityki rodzinnej jednego ze swoich priorytetow?.

W orbicie zainteresowania hierarchow lezata réwniez aktywno$¢ PE. Duchow-
ni bacznie przygladali si¢ jego pracom, a zwlaszcza tym inicjatywom, ktére wply-
waly na funkcjonowanie malzenstwa i rodziny, ktére — przypomnijmy - Kosciot
rozumie, jako zwigzek mezczyzny i kobiety®. Tak tez byto w przypadku Rezolucji
w sprawie nasilenia przemocy powodowanej rasizmem i homofobig w Europie, ktéra
uchwalona zostata w styczniu 2006 r.*. Biskupi w dwa tygodnie p6zniej odniesli
sie do tego dokumentu i — co zrozumiale — zdecydowanie potepili postawy dys-
kryminacji, przemocy i pogardy wobec 0séb o sklonnosciach homoseksualnych.
Stanowczo zaprotestowali jednak przeciwko obecnej w rezolucji probie zréwnania
zwigzku mezczyzny i kobiety ze zwigzkiem homoseksualnym, a takze przeciwko
postulatowi zawierajagcemu wezwanie do rzagdéw krajow cztonkowskich UE o zre-
widowanie prawodawstwa dotyczacego partneréw tej samej pici®. Bez watpienia
stanowisko, jakie zajeli duchowni, wspoélgra z punktem widzenia na sprawe ho-
moseksualizmu Kongregacji Nauki Wiary. Nadmienimy, ze sposob, w jaki PE zaty-
tulowat swoja rezolucje, sprawia, Ze na jednej plaszczyznie zestawiony zostaje ra-
sizm z homofobig. Tym czasem, Kongregacja Nauki Wiary w Uwagach dotyczgcych
odpowiedzi na propozycje ustaw o niedyskryminacji 0s6b homoseksualnych (1992)
wyraznie zaznacza, iz ,nie mozna twierdzi¢, ze dyskryminacja ze wzgledu na skfon-
nos¢ homoseksualng jest tym samym, co dyskryminacja ze wzgledu na rase, pocho-
dzenie etniczne™!. Uzasadniajac swoj punkt widzenia, KEP odwotala si¢ réwniez
do zasady pomocniczosci, ktdra — w jej opinii — stanowi podstawowe kryterium
poprawnego funkcjonowania UE. W Uwagach dotyczgcych odpowiedzi na propo-
zycje ustaw o niedyskryminacji oséb homoseksualnych episkopat przypomniat PE,
ze poszczegolne panstwa Wspolnoty maja prawo do samodzielnego decydowania
o regufach etycznych dotyczacych koncepcji rodziny i zycia spolecznego. Ponadto
podkreslil, ze o stosunku do kwestii homoseksualizmu nie powinny przesadzac od-
czucia lub przekonania parlamentarzystéw europejskich*.

37

Apel do premiera: polityka prorodzinna priorytetem polskiej prezydencji w UE, KAI, www.
system.ekai.pl (25 X 2013).

% Stownik katolickiej nauki spotecznej, pod red. W. Piwowarski, Warszawa 1993, s. 100-101.

¥ Rezolucja w sprawie nasilenia przemocy powodowanej rasizmem i homofonig w Europie, Par-
lament Europejski, www.europarl.europa.eu (30 XI 2013).

Y Oswiadczenie Konferencji Episkopatu Polski w sprawie rezolucji Parlamentu Europejskiego
dotyczgcej homofobii, Pismo Urzedowe Diecezji Tarnowskiej, www.currenda.diecezja.tarnow.pl
(30 XI2013).

Y1 Uwagi dotyczgce odpowiedzi na propozycje ustaw o niedyskryminacji osob homoseksualnych,
Portal Fundacji Konferencji Episkopatu Polski, www.opoka.org.pl (30 XI 2013).

2 Biskupi skrytykowali rezolucje Parlamentu Europejskiego nt. homofobii, KAI, www.system.
ekai.pl (25 X 2013).



100 Tomasz Debowski

Pod koniec czerwca 2006 r. KEP po raz kolejny poddala krytyce PE, tym ra-
zem jednak w zwigzku z decyzja dotyczacg finansowania badan nad embrionami
ludzkimi oraz zarodkowymi komdrkami macierzystymi. Biskupi, dotykajac tej
delikatnej materii w stonowanej formie przedstawili swoj punkt widzenia. Od-
rzucili mozliwo$¢ ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego poprzez terapeutyczne
wykorzystanie zarodkowych komdrek macierzystych. Uwazali bowiem, ze Zadne
okolicznosci nie moga prowadzi¢ do destrukeji embrionéw ludzkich®. Episkopat,
podobnie jak w wypadku Rezolucji w sprawie nasilenia przemocy powodowanej ra-
sizmem i homofobig w Europie, zarzucit PE brak respektowania zasady pomocni-
czosci. Hierarchowie wskazywali na sprzecznosci wystepujace pomiedzy jego de-
Cyzja, a rozwigzaniami prawnymi przyjetymi w Polsce*. Byli przekonani réwniez
o tym, ze inicjatywa PE stoi w sprzecznosci z art. 1 Karty Praw Podstawowych UE.
Nienaruszalna godnos¢ osoby ludzkiej — przypominali - przystuguje cztowiekowi
od momentu poczecia az do naturalnej $mierci®. Nadmienmy, ze miesigc pdzniej
Komisja Episkopatéw Wspolnoty Europejskiej wydala w tej sprawie o$wiadcze-
nie — Cios w ochrong embrionéw: Unia Europejska w obliczu najwigkszego wyzwa-
nia bioetycznego. Dokument ten — o czym donosita KAI - byl reakcja na decyzje
»Rady Ministréw europejskich, ktérzy nie uwzglednili stanowiska tych panstw,
ktére domagaly si¢ gwarancji dla poszanowania godnosci ludzkiej™.

Rekapitulujac podkreslmy, ze zainteresowanie episkopatu problematyka eu-
ropejska wpisuje sie w kontekst spolecznej refleksji Kosciota katolickiego, ale
takze jego duszpasterskiej troski. Biskupi mieli swiadomos¢ korzysci i zagrozen,
jakie niesie dla Polski cztonkostwo w UE. Analogicznie, jak w okresie przedak-
cesyjnym przypominali, ze wspdlnoty europejskiej nie mozna ogranicza¢ wy-
tacznie do politycznego i gospodarczego wymiaru, gdyz powinna posiada¢ réw-
niez oblicze duchowe”’. Nie dziwi zatem, ze z tak wielkg determinacja zabiegali

# Zob.: Katechizm Kosciola Katolickiego, Poznan 1994; Gaudium et spes, Katolicka Nauka
Spoteczna, http://www.kns.gower.pl (25 X 2013); Jan Pawet II, Evangelium Vitae, Portal Fundacji
Konferencji Episkopatu Polski, www.opoka.org.pl (25 X 2013).

*  Propozycja Parlamentu Europejskiego (PE) zakladata, ze panstwa cztonkowskie UE beda
wspotfinansowaly badania na komérkach macierzystych nawet wtedy, gdy prawo danego kraju za-
brania takich dzialan. Pod koniec czerwca 2006 r. Sejm RP przyjal uchwale, w ktdrej sprzeciwit sie
propozycji PE; Ks. P. Mazurkiewicz krytykuje decyzje o finansowaniu przez UE badan na komérkach
macierzystych, KAI, www.system.ekai.pl (25 X 2013).

* Oswiadczenie biskupow zgromadzonych na 336. Zebraniu Plenarnym Konferencji Episkopatu
Polski w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego dotyczgcej finansowania badan nad embrionami
ludzkimi oraz zarodkowymi komérkami macierzystymi, Radio Watykanskie, www.pl.radiovaticana.
va (25 X 2013).

% COMECE krytykuje decyzje o finansowaniu przez UE badat na zarodkach ludzkich, www.
opoka.org.pl (25 X 2013).

47 Zob. Stowo biskupow polskich z okazji przyjecia Polski do Unii Europejskiej, KEP, www.epi-
skopat.pl (25 X 2013).
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o to, aby podczas prac nad Traktatem Konstytucyjnym UE uwzglednione zostaly
oczekiwania strony ko$cielnej. Warto zauwazy¢, ze inicjatywy, ktére podejmowa-
li hierarchowie nie mialy wylacznie lokalnego charakteru, ale takze byty adreso-
wane do prominentnych, europejskich politykow.

Episkopat konsekwentnie obstawal przy swoim stanowisku w kwestii spraw
malzenstwa, rodziny, homoseksualizmu, czy badan nad embrionami ludzkimi
oraz zarodkowymi komédrkami macierzystymi. Co istotne, uzasadniajac swoj
punkt widzenia odwolywat si¢ do zasady subsydiarnosci, przypominajac, ze
kraje cztonkowskie UE maja prawo do samodzielnego decydowania o regufach
etycznych dotyczacych koncepcji rodziny i zycia spotecznego. Zrozumiala jest
réwniez zdecydowana reakcja biskupow, na proby zestawiania na jednej ptasz-
czyznie przemocy powodowanej homofobig i rasizmem, a takze spychania religii
wylacznie do sfery prywatne;.

Skromna aktywnos¢ Kosciofa katolickiego w okresie polskiej prezydencji byta
pewnym zaskoczeniem. Zauwazmy, ze milczenie episkopatu w tej sprawie moze
prowadzi¢ w konsekwencji do dalszego zawlaszczania pojecia ,,europejskosci”
przez lewice, ktéra usituje tym mianem naznacza¢ swoje postulaty obyczajowe
i aksjologiczne, a takze w przysztosci moze by¢ ,wygodnym kazusem” dla tych,
ktorzy ,,.kwestionujg prawo Kosciola do aktywnej obecnosci w zyciu publiczny-
m’*. Niewatpliwie, powyzszy stan rzeczy byl nastepstwem chlodu panujacego
w relacjach pomiedzy biskupami i rzadem, ale takze obaw duchownych przed
uwikltaniem si¢ Kosciota w biezace spory polityczne. Do powyzszego stanu rze-
czy - co trafnie zauwazyt Stawomir Sowinski — przyczynita si¢ m.in. zmiana po-
koleniowa wewngtrz Kosciota. Przypomnijmy, ze w lutym 2011 r. zmart abp Zy-
cinski, zmniejszeniu ulegty wpltywy w episkopacie Kard. J. Glempa, abp Tadeusza
Goclowskiego, abp H. Muszynskiego czy bp Tadeusza Pieronka, ktérzy na po-
czatku XXI wieku ,nadawali ton proeuropejskiemu zaangazowaniu Ko$ciota™.
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Summary

Between accession and presidency — European issues in the statements
of hierarchs of the Catholic Church in Poland

Integration with the EU was an unprecedented event in the history of Poland. It
influenced not only the internal and external situation of the state but also its
international position. The Catholic Church played an important positive role in the
Polish path to membership in that community. Likewise in the pre-accession period,
the Church voiced its opinion about matters pertaining to the European issues,
commenting on the following questions: work on the shape of the Constitutional
Treaty of the EU, ratification of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union and the Treaty of Lisbon, the Polish Presidency in the Council of the EU and
various aspects of the EP parliamentary activity.
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Mimo poszukiwania na poczatku lat 90. XX wieku mozliwosci zinstytucjo-
nalizowania przestrzeni europejskiego bezpieczenstwa, obejmujacego w duzej
mierze obszar geograficzny pokrywajacy si¢ z terytorium oddzialywania proce-
su Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (KBWE), nie udalo sie
okresli¢, czy tez stworzy¢ jednej organizacji, ktéra mogtaby zosta¢ uznana przez
ogol uczestnikdw tego systemu za jedyna i wiodaca w tym zakresie. Koncepcja
~nowej europejskiej architektury bezpieczenstwa’, obejmujaca swoim zakresem
cze$¢ Ameryki Péinocnej, Europe oraz obszar bylego Zwiazku Radzieckiego
(ZSRR) musiata zosta¢ odrzucona. Do$¢ optymistyczne i idealistyczne przeko-
nanie o ,koncu historii™', czyli ostabieniu i ostatecznym przezwyci¢zeniu sytu-
acji konfliktowych w wymiarze regionalnym i globalnym, jako naturalnej kon-
sekwencji rozprzestrzenienia si¢ gospodarki liberalnej, demokracji, praw czlo-
wieka oraz postepujacej globalizacji (,,upodobnianie si¢ systeméw politycznych
i ekonomicznych”), dos¢ szybko zostalo skonfrontowane z geopolitycznymi uwa-
runkowaniami (,Wielka szachownica”)* wspoiczesnych stosunkéw miedzynaro-
dowych oraz dominujgcymi interesami narodowymi, jako zrédta narastajacych
konfliktow i wojen. W konsekwencji proba uksztaltowania systemu europejskie-
go bezpieczenstwa w rozumieniu klasycznym, jako zinstytucjonalizowanej sieci
powigzan wttoczonych w $cisle ramy dominujacej organizacji o charakterze re-
gionalnym, funkcjonujacej w oparciu o istniejace zasady prawa miedzynarodo-
wego, okreslone zapisem Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ) i dominujaca
pozycja Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), nie zostala ostatecznie

1

E. Fukuyama, Koniec historii, Krakow 2009.

2 7. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1998.
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urzeczywistniona’. Proba przeksztalcenia KBWE w zinstytucjonalizowane forum
wspolpracy pomiedzy panstwami Sojuszu PéInocnoatlantyckiego (NATO), Unii
Europejskiej (UE), Europy Srodkowo-Wschodniej oraz krajami postradziecki-
mi w sferze europejskiego bezpieczenstwa, posiadajace znamiona regionalnego
systemu (,od Vancouver po Wladywostok”), byty ptonne. Jak si¢ okazato, do-
tychczasowe ,,zimnowojenne” rozwigzania, odnoszace si¢ do sposobu instytu-
cjonalnego formalizowania zasad i norm ksztaltowania oraz funkcjonowania
europejskiego bezpieczenstwa, nie nadawaly sie do zastosowania w warunkach
zanarchizowanego, dynamicznego oraz pelnego ,otwarcie” wyartykulowanych
sprzecznych interesow, srodowiska miedzynarodowego®.

Wojna w Boéni i Hercegowinie (1992-1995) ostatecznie unaocznila, iz jedyna
strukturg posiadajaca militarng mozliwos¢ przezwycigzenia kryzysow na obsza-
rze europejskim jest NATO. Wydarzenia majace miejsce na Balkanach w pelni
uswiadomily polityczna i militarng impotencje KBWE i UE, jak réwniez wyrazne
ograniczenia ONZ w procesie ksztaltowania swiatowego bezpieczenstwa, wyni-
kajace z dwuznacznej, a niekiedy destrukcyjnej pozycji Rosji i Chin w Radzie
Bezpieczenstwa, oraz niewydolnosci dotychczasowych instrumentéw pozostajg-
cej w jej dyspozycji. Interwencje przeprowadzone przeciw bosniackim Serbom
(1994-1995), realizowane w oparciu o mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ, w ca-
tej rozciagltosci potwierdzily zdolnos¢ Sojuszu do organizacyjnej ewolucji, roz-
szerzenia zakresu swoich zadan oraz efektywnego przeciwstawienia si¢ militar-
nie zagrozeniom dominujagcym w post bipolarnym $wiecie. W naturalny sposéb
oznaczalo to, iz w procesie ksztaltowania ,,europejskiej architektury bezpieczen-
stwa” to NATO moze odegra¢ decydujaca role. Czynnikiem niejako sprzyjajacym
tego rodzaju sytuacji staty si¢ dwa fakty: po pierwsze, wyrazne skupienie si¢ Rosji
na probie reintegracji obszaru postradzieckiego oraz na wilasnych problemach
wewnetrznych, czego odzwierciedleniem stala si¢ doktryna ,,Bliskiej Zagranicy”,
silowe rozwigzanie konfliktu konstytucyjnego przez prezydenta Borysa Jelcyna
(1993) i tzw. I wojna w Czeczenii; po drugie, jednoznacznie wyartykutowane daze-
nie panstw Europy Srodkowej do uzyskania gwarancji bezpieczeristwa w oparciu
o cztonkostwo w NATO. W pierwszym przypadku oznaczalo to, iz Rosja, poprzez
radykalizacje swojej polityki zagranicznej i agresywne nastawienie, przestaje by¢
zdolna do aktywnego i niekonfrontacyjnego uczestniczenia w procesie budowy
europejskiego bezpieczenstwa. Wbrew nadziejom, jej ,,kooperatywny” potencjat

> A. Towpik, Bezpieczeristwo w stosunkach miedzynarodowych. Aspekty militarne, [w:] Stosun-

ki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, praca zbiorowa pod red. E. Halizaka, R. KuZnia-
ra, Warszawa 2000, s. 133-134.

¢ Zob. szerzej: A. Drzewicki, Europa Srodkowa i Wschodnia w polityce bezpieczeristwa Re-
publiki Federalnej Niemiec 1990-1998. Stanowisko niemieckich partii politycznych, Torun 2010,
s. 28-30.
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wyraznie ulegl do$¢ szybkiemu wyczerpaniu, a ona sama proces ten zaczela trak-
towac przede wszystkim jako forme rywalizacji o uzyskanie dominujacej pozycji
na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej. Przy jej wewnetrznej stabosci oraz
dazeniu do odbudowy swojej ,,strefy wptywow”, zgodnie z XIX-wiecznymi kano-
nami geopolitycznymi, przestawala ona by¢ atrakcyjnym partnerem dla panstw
i organizacji, stanowigcych naturalny ,,budulec” systemu europejskiego bezpie-
czenstwa. W drugim przypadku doszlo do jednoznacznego zdefiniowania przez
panstwa Grupy Wyszehradzkiej swoich intereséw. Wyrazne odrzucenie mozli-
wosci funkcjonowania w blizej nieokreslonym systemie zbiorowego bezpieczen-
stwa (a wlasciwie w ,,szarej strefie bezpieczenstwa”), czy tez we wtornych syste-
mach subregionalnych, obejmujacych Europe Srodkowo-Wschodnig, podykto-
wane bylto przede wszystkim wyraznie odczuwalnym deficytem bezpieczenstwa
oraz dazeniem do pelnej integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi, jako
konsekwencji wyboru kierunku rozwoju cywilizacyjnego. Tego rodzaju podejscie
w sposob naturalny podwazylo mozliwos¢, a przede wszystkim zasadnos¢ ksztal-
towania jednolitego systemu europejskiego bezpieczenstwa. Poprzez dziatanie na
rzecz cztonkostwa w NATO (a poniekad takze w UE) panstwa Europy Srodkowej
na porzadek dzienny wprowadzily kwestie gwarancji bezpieczenstwa. Paradok-
salnie mialy one stuzy¢ ochronie poszczegélnych panstw przed ewentualng agre-
sja jednego z gléwnych uczestnikéw docelowego systemu, a mianowicie Rosji.
Ponadto odrzucano w ten sposob mozliwos¢ tworzenia fadu, ktory z zalozenia
ugruntowywal funkcjonowanie w Europie ,,podsysteméw” o réznym poziomie
bezpieczeistwa” (NATO/UE-Europa Srodkowa-WNP) i to wbrew woli czesci ich
uczestnikow®.

Tego rodzaju sytuacja uswiadomita wszystkim, iz to struktury ,zachodnie’,
a mianowicie NATO i UE stanowi¢ beda ,,koto zamachowe” procesu ksztaltowa-
nia architektury europejskiej stabilnosci i w rozumieniu organizacyjnym to wo-
kot nich miala powstawac¢ gtéwna plaszczyzna integracji, stanowigca strefe jed-
nolitego i niepodzielnego bezpieczenstwa. Cel ten mial zosta¢ osiggniety przede
wszystkim poprzez trzy formy aktywnosci: ,rozszerzenie” (,Otwarte drzwi
NATO?), ,wspotprace” i ,dialog”. Oznaczalo to ostateczne odrzucenie mozliwo-
$ci zbudowania europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa w oparciu o jedng, do-
minujaca instytucje ramowa lub tez jednolity system. Odtad jej podstawa mial
by¢ swoisty konglomerat wzajemnie przenikajacych si¢ i kompetencyjnie uzu-
pelniajacych instytucji (tzw. Interlocking Institutions), takich jak: ONZ, NATO,
UE, UZE, KBWE, wzmocniony réznego rodzaju zinstytucjonalizowanymi for-
mami wspoltpracy z Rosja (m.in. Akt Zasadniczy NATO-Rosja), Ukraing (Karta

> Por. W. Malendowski, Polityka bezpieczeristwa RP. Uwarunkowania — Strategia — Kierunki

dziatania, Poznan 1998, s. 99-119.
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NATO-Ukraina) oraz z innymi pafistwami obszaru Europy Srodkowo-Wschod-
niej i bylego ZSRR (Nordatlantic Cooperation Council, NACC). Podstawa funk-
cjonowania tego rodzaju luznego systemu nie miata by¢ hierarchiczna zaleznosci,
czy tez wspdlne struktury, lecz ,jedno$¢ celu i wysitku”, stuzaca ugruntowaniu
stabilnosci i bezpieczenstwa europejskiego kontynentu. Tym samym ograniczano
réwniez mozliwos¢ bezposredniego wplywania na poszczegélne procesy samej
Rosji®. Istotne w tym kontekscie jest uznanie ,rozszerzenia NATO” za element
ksztaltowania europejskiego bezpieczenstwa. Jak si¢ wydaje takze w obecnej
chwili najbardziej efektywnego mechanizmu budowania przestrzeni bezpieczen-
stwa na kontynencie.

Na przetomie XX i XXI wieku doszto do pewnego rodzaju transformacji do-
tychczasowej formuly systemu europejskiego bezpieczenstwa, bazujacego na
zasadzie Interlocking Institutions i szeroko rozumianym multilateralizmie. Byt
to efekt dalszej emancypacji NATO jako gléwnej struktury europejskiego bez-
pieczenstwa, bedacej konsekwencja przemian zachodzacych na terenie Europy,
jak réwniez daleko posunietej ewolucji srodowiska bezpieczenstwa. Kolejne fazy
rozszerzenia (1999, 2004, 2009), wojna w Kosowie, rozszerzenie zakresu dziatan
militarnych poza zalozenia art. V Traktatu Waszyngtonskiego oraz przeniesie-
nie ich w sensie geograficznym poza obszar europejski (Afganistan), jak réwniez
dostosowanie swoich zdolnosci politycznych i militarnych do nowych zagrozen
(gt. konflikty asymetryczne), doprowadzily do sytuacji, w ktérej dzisiaj mozna
uzna¢ Sojusz juz nie tylko za integralny element architektury europejskiego bez-
pieczenstwa, ale ,sama w sobie” samodzielng strukture. Strukture, ktéra jako je-
dyna jest teoretycznie zdolna podjac efektywne dziatania w kazdym obszarze wy-
stepowania zagrozen, tak w skali regionalnej, jak i ogélnoswiatowej, a co za tym
idzie posiada potencjat zdolny do modelowania, a nawet przeksztalcenia struktu-
ry europejskiego bezpieczenstwa, jak rowniez stosunkéw w szeroko rozumianym
obszarze transatlantyckim’.

W konsekwencji wspomnianych wydarzen doszlo do wypracowania modelu
tzw. bezpieczenstwa uniwersalnego, zaleznego nie od jednego panstwa, ale od
zawartych umow i porozumien miedzynarodowych, zrzeszajacych panstwa zdol-
ne do solidarnej obrony swoich granic oraz przezwyci¢zania wszelkiego rodzaju
zagrozen dla bezpieczenstwa, zardbwno w bezposredniej bliskosci, jak i w znacz-
nym oddaleniu od swoich granic®. W tym rozumieniu dotychczasowa zasada

¢ A. Drzewicki, op.cit., s. 64.

7 G. Robertson, Przeksztatcenie NATO, ,NATO Reviev”, wiosna 2003; Por. R. Kuzniar, Szczyt
w Lizbonie i przysztos¢ NATO, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny 2010, nr 3, s. 27-34.

8 A. Antczak, Organizacje polityczno-wojskowe wspotczesnej Europy, [w:] Europa-bezpieczny
kontynent? Potencjalne Zrédla zagrozen bezpieczeristwa europejskiego, pod red. A. Antczak, Warsza-
wa 2011, s. 198.



Unia Europejska a przyszlo$¢ europejskiego systemu bezpieczenstwa... 107

Interlocking Institutions zostala tak naprawde zawezona do 5 realnych kompo-
nentéw: a) ONZ - o wyraznie ograniczonym wplywie na europejska architek-
ture bezpieczenstwa; stanowiaca raczej mechanizm oddziatywania europejskich
podmiotéw na stabilno$¢ w wymiarze ogoélnoswiatowym; b) NATO - z punk-
tu widzenia politycznego i militarnego najbardziej istotny i wiarygodny ele-
ment ,,zachodnioeuropejskiego” komponentu systemu; ¢) UE - niezaleznie od
dysproporciji istniejacych miedzy jej potencjalem ekonomicznym i militarnym
oraz wyraznym brakiem zdolnosci do zdefiniowania strategicznych celéw w sfe-
rze bezpieczenstwa, stanowi istotny i nieodzowny element systemu’; d) szeroko
rozumiana ,przestrzen pozablokowa” - skupiajace kraje oficjalnie deklarujace
che¢ wstapienia do okreslonych struktur militarnych, czyli przede wszystkim do
NATO, lub tez opowiadajace sie za utrzymaniem pozablokowego statusu; e) Ro-
sja i jej obszar integracyjny - nie ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na dominuja-
cg pozycje na obszarze postradzieckim, Moskwa jest gtéwnym kreatorem relacji
w sferze bezpieczenstwa, czego efektem sa w pelni podporzadkowane jej celom
struktury integracyjne: Wspolnota Niepodlegtych Panstw, Organizacja Ukladu
o Zbiorowym Bezpieczenstwie, Zwigzek Bialorusi i Rosji.

Gléwnym wyznacznikiem doboru poszczegdlnych elementdw jest ich koope-
ratywna zdolnos¢ do zapewnienia sobie bezpieczenstwa, mozliwos¢ objecia gwa-
rancjami bezpieczenstwa podmiotéw ,trzecich’, czyli spoza danej organizacji, lub
tez wybdr samodzielnego sposobu zapewnienia sobie bezpieczenstwa (potencjat
wlasny). Co sie tyczy pozostatych komponentow, to badz przestaly one istnie¢
(UZE), lub tez ich rola jako kreatora europejskiego bezpieczenstwa jest marginal-
na (Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, Rada Europy).

W przypadku UE mozna méwic o jej dazeniu do przyjecia roli istotnego pod-
miotu architektury europejskiego bezpieczenstwa (podnoszenie autonomicznych
zdolnosci obronnych i w zakresie reagowania kryzysowego), badz tez stworzenia
z NATO swoistego duetu w zakresie bezpieczenstwa, o jasno sprecyzowanych
zadaniach i obszarach kompetencyjnego rozgraniczenia. W wielu przypadkach
mowi si¢ o funkcjonowaniu duetu NATO-UE, czy tez ,euroatlantyckiego tande-
mu bezpieczenstwa’, co jak si¢ wydaje, ze wzgledu na wcigz mala zdolnos¢ Unii
do przezwycigzania zagrozen oraz brak tozsamosciowej i politycznej konsolidacji
co do kierunku rozwoju militarnych aktywdw tej organizacji, o ile nie jest przed-
wczesne, to zapewne pozostaje dyskusyjne. Niezaleznie od kierunku rozwoju
Unii, o jej przyszlej roli w tym systemie decydowa¢ bedzie przede wszystkim jej

®  Por. S. Koziej, Gléwne wyzwania strategiczne wobec NATO, [w:] NATO w pozimnowojen-

nym Srodowisku (nie)bezpieczeristwa, red. M. Pietra$, J. Olchowski, Lublin 2011, s. 19-20; Zob.
szerzej: S. Koziej, Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczenistwa Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2011, nr 20.
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samowystarczalnos$¢ obronna oraz zdolnos¢ (chocby potencjalna) do objecia po-
szczegblnych podmiotéw europejskiego systemu gwarancjami bezpieczenstwa.
Czy UE bedzie gotowa osiaggna¢ to samodzielnie lub tez w kooperacji z Sojuszem
Pélnocnoatlantyckim, pozostaje kwestig przyszlosci. Juz dzisiaj mowi sie jed-
nak o koniecznosci zintegrowania potencjaléw — ekonomicznego Unii i militar-
nego NATO, jako rzeczywistej odpowiedzi na nowe zagrozenia'®. Wydarzenia
na Ukrainie paradoksalnie wskazujg jednak, iz w obecnych uwarunkowaniach
miedzynarodowych, w sytuacji kryzysu z bezposrednim udzialem panstw o bar-
dzo niskim stopniu podatnosci na oddzialywanie polityczne i wojskowe (chocby
z racji posiadanego przez nie arsenalu atomowego), to wlasnie sita ekonomiczna
i instrumenty ,nacisku” budowane na bazie tego wlasnie potencjatu (sankcje),
w zdecydowanie wigkszym stopniu moga doprowadzi¢ do przezwyciezenia za-
grozen niz $rodki militarne. Te ostanie, zakladajac, iz mimo wszystko podsta-
wa dziatan panstw wchodzacych w sktad systemu europejskiego bezpieczenstwa
jest racjonalnos$¢ decyzyjna, sa dos¢ niewygodnym i malo elastycznym mecha-
nizmem. W kontekscie NATO mozna stwierdzi¢, iz ich warto$¢, postrzegana
przede wszystkim przez pryzmat ich potencjalu w zakresie ,,odstraszania’, czy tez
»zniechecania’, jest realna tylko w odniesieniu do sytuacji zagrazajacych bezpie-
czenstwu panstw cztonkowskich sojuszu, nie za$ innym podmiotom, dotknietym
na przyklad bezposrednig agresja (np. Gruzja w 2008 r., Ukraina w 2014 r.).
Praktycznie az do ,.kryzysu ukrainskiego’, ktérego poczatkiem stat si¢ masowy
proces spofeczenstwa ukrainskiego i obalenie prezydenta Wiktora Janukowycza,
»zewnetrzna” aktywno$¢ wyzej zarysowanego quasi systemu europejskiego bezpie-
czenstwa nie wywolywata wigkszych trudnosci w jednoznacznym jej zdefiniowa-
niu, jak réwniez z reguly nie powodowala silnych ,,napie¢” w procesie urzeczywist-
niania poszczegélnych celow z tym zwigzanych. Mimo iz pewnym wyjatkiem w tej
sytuacji jest kwestia wydarzen w Syrii oraz wcze$niejszy problem interwencji w Li-
bii, to jednak z reguly calos¢ dyskusji w tym zakresie koncentrowala sie¢ bardziej
wokdt oceny mozliwosci wyksztalcenia jednosci pogladow wsrod poszczegdlnych
elementéw systemu na kwestie dominujacych dla nich zagrozen (jednos¢ koncep-
cji), stworzenia okreslonych mechanizméw ich przezwyciezania (jednos¢ sit i srod-
kéw) oraz gotowosci ich zastosowania w sposob praktyczny (jednos¢ dziatania)'’.

10 Szczegblnie interesujaca jest w tym kontekécie idea ustanowienia ,Dyrektoriatu

USA-NATO-UE”, propagowana przez wielu dowodcow i szeféw sztabu panstw NATO; Ibi-
dem, s. 20; S. Koziej, Pierwsza dekada funkcjonowania w strukturach bezpieczefistwa NATO
i UE - strategiczne doswiadczenia Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 22, s. 34-36.

' Por. D. P. Jankowski, T. K. Kowalik, Stosunki NATO-Rosja w nowym miedzynarodowym
Srodowisku bezpieczeristwa, [w:] UE-USA-NATO a Federacja Rosyjska, Rocznik Instytutu Euro-
py Srodkowo—Wschodniej, Lublin 2010, s. 101-102; Wspdtczesne bezpieczeristwo, Warszawa 2008,
Akademia Obrony Narodowej, s. 85.
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Takze obecnie, w sytuacji konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ,zewnetrzny” aspekt
funkcjonowania systemu (przede wszystkim kwestia walki z terroryzmem islam-
skim), stanowi czynnik teoretycznie prowadzacy do tagodzenia napig¢ wewnatrz
niego. A wielokrotnie powtarzane przez politykéw europejskich, w tym przede
wszystkim niemieckich, stowa, iz bez konstruktywnego zaangazowania Rosji nie
ma mozliwosci rozwigzania zadnego z konfliktéw, poczawszy ,,0d Iranu po Bliski
Wschod, od Korei Poinocnej po Kosowo’, sytuacje te niejako tylko potwierdzaja'.

Zdecydowanie wiecej emocji wywoluje problem wewnetrznego porzadku
w systemie. Jest on przede wszystkim konsekwencja dyskusji na temat: a) pozycji
NATO w systemie i mozliwosci przejecia przez niego dominujacej roli w procesie
jego kreowania; 2) mozliwosci ujednolicania systemu europejskiego bezpieczen-
stwa w oparciu o nowy i w miare jednolity system instytucjonalny; 3) stworze-
nia europejskiego systemu bezpieczenstwa tylko z udzialem ,Europejczykow”,
a mianowicie bez realnego wplywu i ,fizycznej” obecnosci USA; 4) dalszego
wykorzystywania przez NATO procesu ,,rozszerzenia” jako instrumentu wzmac-
niania i rozbudowy ,,europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa”; 5) destrukcyjnej
polityki Rosji jako integralnej czesci systemu; 6) i wreszcie, mozliwosci wybuchu
na terenie Europy konfliktéw zbrojnych o charakterze klasycznym czy tez ,,hy-
brydowym”, jako konsekwencji rywalizacji pomiedzy poszczegolnymi podmiota-
mi systemu, z czym poniekad mamy do czynienia obecnie na Ukrainie.

Zakres i przebieg dyskusji na temat wyzej wymienionych zagadnien warunko-
wany jest w decydujacej mierze polityka rosyjska wobec NATO oraz podejsciem
Moskwy do mozliwosci uksztaltowania nowego systemu europejskiego bezpie-
czenstwa, zgodnie ze swoimi interesami. W konsekwencji jednoznaczng odpo-
wiedZ na wynikajace z powyzszych zagadnien pytania daje analiza dziatan podej-
mowanych przez Rosje na arenie miedzynarodowej (wojna rosyjsko-gruzinska,
sprzeciw wobec planéw ustanowienia ,,Tarczy antyrakietowej” i w konsekwencji
mozliwo$¢ ,,prewencyjnego uderzenia rakietowego’, aneksja Krymu, destabiliza-
cja panstwa ukrainskiego w oparciu o dzialania zbrojne i wspieranie odgdrnie
tworzonych ruchow quasi separatystycznych), gtéwnych jej dokumentow strate-
gicznych, wskazujacych na Sojuszu Péinocnoatlantycki i USA jako przeciwnikow
(Narodowa Strategia Bezpieczeristwa do 2020 r., Doktryna militarna z 2010 r.)
oraz koncepcji ustanowienia nowej architektury europejskiego bezpieczenstwa
(»Plan Miedwiediewa’, 8 X 2010 r.)’. Z powyzszych faktéw widac¢ jednoznacznie,
iz glownym celem wtadz rosyjskich jest powstrzymanie rozszerzenia NATO na

2 Przykladowo: F. W. Steinmeier, Dialog obywateli. Berlitiskie przeméwienie ministra spraw

zagranicznych Niemiec z okazji 20-lecia powstania Federalnego Zwigzku Towarzystw Niemiecko-Pol-
skich, 30 IV 2007, ,,Dialog. Magazyn Polsko — Niemiecki” 2007, nr 77-78, s. 87.

B A. Krzymkowski, Plan Miedwiediewa-nowa architektura bezpieczeristwa?, Sprawy Miedzy-
narodowe 2009, nr 2, s. 25-28.
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Wschdd, ostabienie wigzi ,euroatlantyckich” oraz poglebienie podzialéw mie-
dzy sojuszem i UE, jak rowniez wsréd samych panstw cztonkowskich. W okre-
sie dlugodystansowym ma to przede wszystkim doprowadzi¢ do pozbawienia
Sojuszu kluczowej roli jako kreatora tadu bezpieczenstwa w Europie. W danym
momencie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz Rosja wraz ze swoim obszarem
integracyjnym stanowi bardziej odrebny element niz integralng czegs¢ syste-
mu europejskiego bezpieczenstwa rozumianego jako calos¢. Wynika to przede
wszystkim ze skupiania sie wladz rosyjskich na konsolidacji przeciwstawnej wo-
bec NATO architektury oraz préb utworzenia catosciowego systemu (,,platformy
partnerstwa’), ktory sluzy¢ ma jednak przede wszystkim ostabienia gléwnych
graczy jakim sg NATO i USA, miedzy innymi poprzez wptywanie na ich pro-
ces decyzyjny'*. Ponadto przedstawiajac réznego rodzaju koncepcje Moskwa nie
ma realnej wizji wlasnej roli, jaka mialaby ona odgrywa¢ w nowej architekturze.
Cele polityki rosyjskiej wcigz koncentruja si¢ na ,,ochronie” wlasnej strefy wpty-
wow oraz probie osfabiania podmiotdéw stanowigcych potencjalne zagrozenie
dla mozliwosci realizacji jej interesow, ktore wynikaja gtéwnie z uwarunkowan
polityki wewnetrznej®. Biorac pod uwage ww. przestanki, reakcje Rosji na kry-
zys ukrainski nalezy przede wszystkim postrzegac jako radykalng odpowiedz na
zagrozenie, wynikajace z ,,nadszarpniecia” przez NATO i UE ,rosyjskiego pod-
systemu” europejskiego bezpieczenstwa i podwazenia istniejacej w przekonaniu
Moskwy réwnowagi sit.

Wojna na Ukrainie niejako potwierdza, iz obecna architektura europejskiego
bezpieczenstwa bedzie ewaluowa¢ w kierunku: z jednej strony, dalszego zaweza-
nia ilosci jej komponentdéw, z drugiej zas dalszego poglebienia podzialéw pomie-
dzy jej poszczegolnymi czgsciami, przy jednoczesnej ich wewnetrznej konsolida-
cji. Odnoszac si¢ do pierwszej kwestii, nalezy zaktada¢ dalszy spadek znaczenia
ONZ jako czynnika determinujacego ,wewnetrzny” stan, czy tez rozwoj systemu.
Takze w przypadku jego ,,zewnetrznej” aktywnosci moze nastapic¢ dalsze ostabia-
nie mozliwosci oddziatywania Narodéw Zjednoczonych'®.

" D.P. Jankowski, T. K. Kowalik, op.cit., s. 105-109.

5 A. Krzymkowski, op.cit., s. 30-31.

16 W tym przypadku raczej nalezy wykluczy¢ - przynajmniej na razie — mozliwo$ci nawigza-
nia szerszej wspotpracy pomiedzy NATO i ONZ w zakresie budowy globalnej stabilnosci, zgodnie
z niemiecka koncepcja ,,sieciowego bezpieczenstwa”. Idea ta odnosi si¢ do mozliwosci stworzenia
ogolnoswiatowego tadu miedzynarodowego w oparciu o sie¢ organizacji i struktur funkcjonuja-
cych na szczeblu miedzynarodowym, narodowym i lokalnym, ktére posiadajac okreslone zasoby
(militarne i cywilne) oddawataby je do ogdlnej dyspozycji. Nadrzednym celem tego rodzaju dziata-
nia byloby wspdlne zwalczanie zagrozen dla §wiatowego bezpieczefistwa. W wymiarze globalnym
trzonem tego rodzaju powiazan bylyby: ONZ, USA, Rosja i Sojusz Péinocnoatlantycki. Do zadan
NATO nalezatoby miedzy innymi logistyczne i szkoleniowe wsparcie innych instytucji, doradztwo
w zakresie przezwyciezania zagrozen oraz dostarczanie danych wywiadowczych; A. Wittkowsky,
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W pozostalych przypadkach oznacza to przede wszystkim wilaczenie panstw
batkanskich w system integracyjny NATO i UE, w sposdb bezposredni lub tez
posredni (poprzez system powigzan: Serbia, Kosowo), prawdopodobne wy-
ksztalcenie przez UE wlasnych zdolnosci w sferze bezpieczenstwa oraz poglebie-
nie zakresu integracji na obszarze postradzieckim w oparciu o istniejace obecnie
struktury. W konsekwencji w ukladzie ,wewnetrznym” systemu poza obszarami
integracyjnymi pozostang trzy panstwa o ,wymuszonej wystarczalno$ci w sferze
bezpieczenstwa’'”: Moldawia i Gruzja, co jest konsekwencjg istniejacych na ich
terytorium ,zamrozonych konfliktow” oraz Ukraina, ktéra - jak wskazuje roz-
woj sytuacji w jej wschodnich obwodach — moze wkroétce znalez¢ sie w podobnej
sytuacji. Biorgc pod uwage prawdopodobny brak gotowosci Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego do poszerzania swoich struktur o kolejne kraje bylego ZSRR', pan-
stwa te — mimo jednoznacznie deklarowanego zwrotu w kierunku ,,Zachodu”
- mogg sta¢ si¢ swoistym kuriozum, a mianowicie praktycznie samodzielnymi
podmiotami w systemie europejskiego bezpieczenstwa. Jest to szczegolnie trud-
na sytuacja dla Ukrainy. Biorgc dodatkowo pod uwage fakt, iz obszar geopoli-
tyczny wokol niej (sektory: euroatlantycki, europejski, euroazjatycki; regiony:
srodkowoeuropejski i czarnomorsko-kaspijski), jest w pelni ,,zagospodarowany”
przez roéznego rodzaju procesy integracyjne, ktore pozostaja w sferze oddzialy-
wania centréw nimi zarzadzajacych, co uniemozliwia odgrywanie roli choc¢by re-
gionalnego lidera’. Tym samym moze si¢ okaza¢, iz realne zblizenie do UE, przy
jednoczesnej rozbudowie unijnych zdolnosci w obszarze bezpieczenstwa militar-
nego, jest dla panstwa ukrainskiego jedyna szansg na ostateczne przezwyciezenie
sytuacji, w ktorej skazane jest ono na dalsze lawirowanie pomiedzy poszczegol-
nymi plaszczyznami wspolpracy w systemie. Moze to oznacza¢ powrdt do starej
koncepcji, prezentowanej przez analitykow zblizonych do niemieckiej socjalde-
mokracji w okresie Prezydencji REN w UE w 2007 r. Zgodnie z tym, Ukraina

J.P. Meierjohann, Das Konzept der Vernetzten Sicherheit: Dimensionen, Herausforderungen, Gren-
zen, Zentrum fuer Internationale Friedenseinsaetze, April 2011, s. 1-4.

7" Oznacza to sytuacje, w ktorej dazenie danych panstw do czlonkostwa w NATO bytoby
z roznych przyczyn przez Sojusz odrzucane, co skutkowatoby dla nich brakiem jakichkolwiek gwa-
rancji bezpieczenstwa i to wbrew wlasnej woli. Jednocze$nie inne oferty sojusznicze, jako nieatrak-
cyjne lub nie do zaakceptowania (np. propozycje rosyjskie), bytyby z przyczyn ideologicznych lub
politycznych przez nie negowane; Por. B. Balcerowicz, Obronnos¢ paristwa Sredniego, Warszawa
1996, s. 41-42.

'8 Por. Ch. Hoftmann, Auseinandersetzung im Biindnis: Steinmeier gegen Nato-Mitgliedschaft
der Ukraine, Spiegel online, 23 XI 2014, www.spiegel.de/politik/deutschland/ukraine-krise-
steinmeier-gegen-nato-mitgliedschaft-der-ukraine-a-1004525.html (25 XI 2014).

¥ Por. S. V. Andrushthenko, Geopolityka ta geostratehija Ukrajiny, [w:] Ukrajina v postbipol-
jarnij systemi mizhnarodnyh vidnosyn, red. V. A. Manzhola, V. J. Konstantynov, S. V. Andrushthen-
ko, Kyjiv 2008, s. 107-114.
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- w zamian za rezygnacje z czlonkostwa w NATO - mogtaby otrzymac blizej
nieokre$lone gwarancje bezpieczenstwa od UE, ktére jednoczesnie poglebiatyby
zakres jej integracji z zachodnioeuropejska przestrzenia bezpieczenstwa®.

Biorgc pod uwage powyzsze, z punktu widzenia Polski coraz bardziej istotne
wydaje si¢ znalezienie odpowiedzi na pytanie czy UE posiada perspektywy rozwo-
ju jako samodzielny komponent europejskiego systemu bezpieczenstwa? Jak wia-
domo, zasadniczg staboscig Unii jest wyrazna dysproporcja pomiedzy waga jaka
sie przywigzuje do zagadnien politycznych i gospodarczych a sposobem trakto-
wania problematyki bezpieczenstwa i obrony. Jej wzrastajaca sila polityczno-eko-
nomiczna nie znalazta w duzym stopniu odzwierciedlania w dzialaniach na rzecz
wzmocnienia jej zdolnosci militarnych. W sposéb widoczny rzutuje to na mozli-
wos¢ ugruntowania jej pozycji w wymiarze globalnym, jako ,$wiatowego gracza”
Pewng zmiang, a zarazem wyraznym progresem w dotychczasowym postrzega-
niu tego zagadnienia, jest przyjecie w 2003 r. Europejskiej Strategii Bezpieczen-
stwa oraz w 2007 r. postanowien Traktatu z Lizbony, co ma bezposredni wplyw na
zwigkszenie dynamiki ksztaltowania Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Na dzien dzisiejszy ten element polityki wspolnotowej stanowi gtéwna plaszczyzne
okreslania celéw i kreowania instrumentéw dzialania Unii w obszarze bezpieczen-
stwa. W tym kontekscie jego dalsza ewolucja warunkowac bedzie rowniez przyszia
rolg UE, jako podmiotu odpowiedzialnego za stabilnos¢ i rozwdj Europy. Biorac
pod uwage wzrastajace aspiracje Brukseli oraz nowe wyzwania i zagrozenia, po-
jawiajace si¢ w zwigzku przemianami i wahnieciami fadu miedzynarodowego, ak-
tualne staje sie pytanie o przysztos¢ UE jako filaru europejskiego bezpieczenstwa.

Biorac pod uwage zasady i sposob funkcjonowania Unii, jak réwniez prze-
obrazenia zachodzace na kontynencie europejskim (obszar postradziecki), jak
i wbezposredniej jego bliskosci (Afryka Pétnocna, Bliski Wschod), mozna wska-
zaé cztery glowne plaszczyzny, odzwierciedlajace obecne i przyszte jej znaczenie
dla europejskiego bezpieczenstwa. Zwigzane sa one z mozliwoscig utrzymania
lub przejecia przez nig roli:

1) Odrebnego systemu zbiorowego bezpieczenstwa;

2) Systemu zintegrowanego bezpieczenstwa;

3) Systemu kolektywnej obrony;

4) Elementu kolektywnej architektury ogélnoeuropejskiego bezpieczenstwa,

zorientowanego ,,na zewnatrz”.

% Tego rodzaje rozwigzania byly przedstawiane dos$¢ czesto przez analitykéw Hessische Sti-
ftung Friedens- und Konfliktforschung (m.in. przez Matthiasa Dembinskiego) w okresie poprze-
dzajacym Prezydencje REN w UE (2007). Biorac pod uwage dwczesny kontekst, stanowily one
forme ksztaltowania zasad tzw. Nowej Polityki Wschodniej UE.
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W pierwszym przypadku UE przyjmuje pozycje klasycznego, odrebnego i sa-
modzielnego systemu zbiorowego bezpieczetistwa, a wigc ukladu ,,zwréconego
do wewnatrz”, obliczonego przede wszystkim na oslabianie i przezwyciezanie
zagrozen oraz konfliktow powstajacych wérdd jego czlonkéw. W tym przypad-
ku naczelnym jego celem jest stabilizacja wewnetrzna systemu i wymuszanie
przestrzegania okreslonych norm wsréd jego czlonkéw?'. System wewnetrznego
bezpieczenstwa panstw-czlonkéw UE obliczony jest przede wszystkim na wy-
eliminowanie zjawiska wojny poprzez poglebiony proces integracji. W oparciu
o system negocjacji, mediacji i arbitrazu ma on bowiem stuzy¢ prewencyjnemu
zapobieganiu konfliktom oraz tagodzeniu istniejacych sporéw Tego rodzaju sys-
tem, przede wszystkim w sytuacji daleko posunigtego ujednolicenia zasad jego
wewnetrznego funkcjonowania i akceptowania ich przez podmioty wewnetrzne,
moze zosta¢ uwolniony od zadan wewnetrznych i skoncentrowac si¢ na aspek-
tach zewnetrznych, zwiazanych z przezwyci¢zaniem zagrozen ptynacych spoza
systemu. W takiej sytuacji znalazta si¢ UE, ktérej w okresie swojego funkcjo-
nowania (wczesniej takze jako Wspoélnoty Europejskie) udalo sie przezwyciezy¢
negatywne tendencje panujace po II wojnie $wiatowej wsrod panstw Europy
Zachodniej, a nastepnie, w wyniku zintegrowania w swoich strukturach kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej, w sposéb naturalny skoncentrowata swoja
uwage na zagrozeniach ptynacych spoza systemu. W procesie swojego rozwoju
Unia stala si¢ bowiem plaszczyzng ,racjonalnej rywalizacji’, pozbawionej dzia-
tania destruktywnego, podwazajacego lub negujacego posta¢ calosci systemu.
Wynika to w duzej mierze z jej umiejetnosci wyksztalcenia odpowiednich me-
chanizméw wewnetrznej regulacji, ktore ograniczajg silnych i wspierajg stabych
czlonkow, jak réwniez pozwalaja na identyfikacje wspdlnych intereséw i podej-
mowanie solidarnych dzialan, mimo wcigz istniejacych intereséw narodowych
oraz utrzymywania si¢ zjawiska ,,grupowego przywodztwa” (,,hegemonia grupo-
wa”).22 W ten sposob réznego rodzaju przyjete przez ogoét cztonkéw UE normy
wspolpracy, dialogu, solidarnosci i kompromisu staly sie filtrem i amortyzatorem
rywalizacji wewnetrznej, praktycznie eliminujacym jej najbardziej radykalne po-
stacie, wykraczajace poza sfere stricte polityczna® W konsekwencji spowodowalo
to mozliwos¢ i zarazem koniecznos¢ przeniesienie uwagi systemu na aktywnos¢
zewnetrzng, stanowigca podstawe jego bezpieczenstwa.

Obecnie jednak funkcjonowanie UE jako odrebnego systemu bezpieczenstwa,
zorientowanego na eliminacje ,zewnetrznych” dla siebie zagrozen, nie ma racji

2 B. Balcerowicz, NATO - sojusz czy inna struktura bezpieczeristwa, [w:] Euroatlantycka prze-

strzen bezpieczenistwa, red. J. Czaja, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2005, s. 19-20.

2 P. Grudzinski, Paristwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu miedzynarodowej roli, Torun
2008, s. 123.

2 Ibidem, s. 104.
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bytu. Jego celem byloby wylacznie zabezpieczenia stabilnosci cztonkéw struktury,
co powodowaloby tworzenie na kontynencie ,,zréznicowanych stref bezpieczen-
stwa”. Ponadto, w zwigzku z brakiem jednoznacznie okreslonych i wykrystalizo-
wanych mechanizméw militarnego reagowania (interwencja zbrojna), w duzej
mierze ograniczaloby to réwniez mozliwo$¢ oddzialywania systemu na srodowi-
sko zewnetrzne. W konsekwencji UE pozbawiona pozostataby mozliwosci zbu-
dowania w swoim otoczeniu ,jednolitego $srodowiska bezpieczenstwa’, funkcjo-
nujacego choc¢by w oparciu o jednolity system gwarancji bezpieczenstwa. W tym
przypadku jedynym mechanizmem kreowania bezpieczenstwa musialby pozosta¢
badz to proces stalego poglebiania integracji systemu (dziatanie ,wewnatrz”), badz
tez permanentne jego poszerzanie o nowych czlonkow (dziatanie na ,,zewnatrz”).

Oslabienie napig¢ w Europie na poczatku lat 90., czego skutkiem stalo sie
praktyczne wykluczenie mozliwosci dokonania agresji na obszar zachodnioeuro-
pejski przez podmioty zewnetrzne*, a poniekad réwniez polityczno-ekonomicz-
ny charakter tej instytucji, z natury ograniczajacy zakres zainteresowania kwe-
stiami bezpieczenstwa, spowodowaly drastyczne ostabienie dziatan europejskich
decydentéw na rzecz zabezpieczenia UE przez zewnetrznymi zagrozeniami. Po-
nadto swiadomos$¢ efektywnosci Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, obejmujacego
swoja strukturg duza czesci panstw UE, poniekad potwierdzala bezzasadnos¢
nadawania jej charakteru wojskowego paktu obronnego. Naturalng konsekwen-
cja tego rodzaju podejscia stalo si¢ przekonanie o zasadno$ci umacniania sta-
bilnosci UE i jego otoczenia w oparciu o system zintegrowanego bezpieczeristwa.
System ten wykracza poza ramy instytucji miedzypanstwowych. Nie opiera si¢ on
na wyrazonych i jednoznacznie sformalizowanych gwarancjach. Bezpieczenstwo
czlonkow systemu wynika z bardzo glebokiego i szerokiego charakteru powig-
zan miedzy nimi. Przynalezno$¢ do UE stanowi bowiem symboliczng gwaran-
cje nienaruszalnosci bezpieczenstwa jej czlonkéw, mimo braku jednoznacznie
okreslonych i sformalizowanych gwarancji, dotyczacych ochrony suwerennosci
i integralnosci terytorialnej poszczegdlnych panstw w przypadku agresji z ze-
wnatrz”. Biorac pod uwage stale wzrastajace dazenie UE do osiagniecia pozycji
istotnego gracza na arenie miedzynarodowej, czego naturalnym warunkiem jest
koniecznos¢ posiadania realnego wptywu na ksztalt miedzynarodowego bezpie-
czenstwa, a skutkiem zwiekszone zaangazowanie w zapobieganie i przezwycie-
zanie poszczegdlnych zagrozen w skali ogélnoswiatowej, nalezy uzna¢, iz tego
rodzaju koncepcja nie pozwala kreowac skutecznych instrumentéw osiggania
zarysowanego wczesniej celu.

# Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie, Europejska strategia bezpieczeristwa, 2003, www.con-

silium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf (12 X 2014).
»  P. Grudzinski, op.cit., s. 142.
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Trzecia plaszczyzna odnosi si¢ do mozliwos$ci nadania UE cech systemu kolek-
tywnej obrony, a tym samym uznania wspolnej obrony terytorium panstw czton-
kowskich przed agresjg militarng z zewnatrz, za jedno z najwazniejszych jej zadan.
W tym wypadku chodzi przede wszystkim o aktywne przeciwdzialanie zagroze-
niom (zdefiniowane zrédta zagrozenia lub okreslony przeciwnik), pochodzacym
spoza systemu. Oznacza to, iz panstwa bioragce udzial w danym ukladzie, z racji
uczestniczenia w nim, objete s3 na mocy zasady ,,solidarnosci’, gwarancja pomo-
cy w przypadku bezposredniego ataku®. Biorgc pod uwage obecny stan prawny
regulujace zasady funkcjonowania Unii, oparty przede wszystkim na Traktacie
z Lizbony, nalezy stwierdzi¢, iz z formalnego punktu widzenia tworzy on podsta-
wy do realizacji tego rodzaju koncepcji w przysztosci. Na dzien dzisiejszy trudno
jednak méwic o realnej mozliwosci rozwinigcia przez UE cech paktu obronnego.

Koncowym efektem przemian zachodzacych w sferze bezpieczenstwa na kon-
tynencie europejskim stalo sie dlugotrwale ,,zamrozenie” funkcjonowania Unii
Zachodnioeuropejskiej, a nastepnie praktyczne jej rozwigzanie (VII 2011 r.). Fakt
ten ostatecznie pozbawil UE mozliwosci (bardzie formalnych niz praktycznych)
zabezpieczenia swojego terytorium przed bezposrednig agresja militarna. Dopiero
zalozenia Traktatu Konstytucyjnego pozwolily na ponowne zdefiniowanie zasad
i kierunku rozwijania zdolnosci unijnych w obszarze wspdlnej obrony”. Zostaty
one ostatecznie wprowadzone w zycie na mocy Traktatu z Lizbony. W poruszanym
kontekscie odnosza si¢ one przede wszystkim do dwdch zagadnien, a mianowicie
»zasady solidarnosci” oraz ,wspolnego odparcia agresji z zewnatrz”. W pierwszym
przypadku istotne jest to, iz klauzula ,,solidarnosci” zobowiazuje czlonkéw UE do
wspdlnych dziatan w przypadku, gdy jedno z nich stanie si¢ obiektem ataku terro-
rystycznego, ofiarg kleski zywiolowej lub tez katastrofy spowodowanej przez czlo-
wieka. Oznacza to, iz zasada wspolnego wystapienia przeciw zagrozeniom nie od-
nosi sie do sytuacji, w ktdrej dochodzi do zbrojnej agresji innego panstwa. Traktat
z Lizbony okresla bowiem, iz w przypadku ataku na jeden z krajow Unii, pozostale
panstwa czlonkowskie maja obowigzek udzielenia mu pomocy wszelkimi dostep-
nymi srodkami (facznie z militarnymi), zgodnie z art. 51 KNZ, ktéry okresla prawo
kazdego panstwa do samoobrony®. Zasady wspdlnej obrony sg wigc regulowane
nie w oparciu o klauzule ,,solidarnosci’, czy tez jednoznacznie okreslone zalozenia
prawno-traktatowe, stanowigce czes¢ porozumien wewnatrz unijnych, ale ogélny-
mi zapisami KNZ. Jak sie wydaje w naturalny sposob obniza to ich znaczenie. Jest
to bowiem zobowigzanie wynikajace tylko z zapiséw prawa miedzynarodowego,

% B. Balcerowicz, op.cit., s. 19-20.

¥ Zob. Art. I-41 i Art. I-43 Traktatu Konstytucyjnego UE.

# K. Miszczak, Reforma wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczernistwa, [w:] Traktat z Lizbo-
ny. Gléwne reformy ustrojowe w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warsza-
wa 2008, s. 251.
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ktére obowigzuje w rownym stopniu wszystkich cztonkéw ONZ i daje im te same
mozliwosci. W konsekwencji, niezaleznie od cztonkostwa poszczegolnych panstw
w UE, kazde kraj wspdlnoty miedzynarodowej ma prawo i obowigzek przyjs¢ z po-
moca innemu w obliczu agresji zbrojnej. W przypadku funkcjonowania Unii nie
mozna tego uznac za jednoznaczny progresu w zakresie ksztaltowania jej zdolnosci
obronnych. Wieksze znaczenie ma sam fakt zobligowania jej cztonkéw do przyjscia
sobie z pomocg w obliczu zewnetrznego zagrozenia. Niemniej potwierdza to, iz
tego rodzaju zapis6w nie mozna uznac za jednoznaczny dowod na przeksztalcanie
UE w system kolektywnej obrony, a samego czlonkostwa w niej za pewnos¢ uzy-
skania jednoznacznych gwarancji militarnych.

W tym kontekscie szczegolnego znaczenia nabiera pytanie, czy ,,pozabloko-
wy” charakter panstw dazacych do czlonkostwa w UE, czego najlepszym przy-
kladem (cho¢ zapewne juz niediugo) jest nadal Ukraina, w $§wietle postanowien
Traktatu z Lizbony stanowi naturalny hamulec dla procesu ich integracji? Odpo-
wiedz w danym przypadku brzmi ,,nie”. Po pierwsze perspektywa przeksztalce-
nia UE w system kolektywnej obrony, jest bardzo odlegta, co jest konsekwencja
brak wewnetrznej spdjnosci jej cztonkdéw, zréznicowanego ich statusu (panstwa
cztonkowskie NATO i kraje deklarujace ,neutralnosc¢”, jak na przyktad: Austria,
Finlandia, Szwecja) oraz braku jednoznacznie wyksztalconej spojnej kultury
strategicznej tej organizacji*. Decydujace znaczenie w tym kontekscie ma fakt,
iz stosowna decyzja odnoszaca si¢ do ustanowienia systemu, musi zosta¢ pod-
jeta przez Rade Europejska ,,jednoglosnie” Po drugie, ustanowienie systemu ko-
lektywnej obrony powinno zosta¢ poprzedzone stworzeniem wspolnej polityki
obronnej UE, co ze wzgledu na wcze$niej wymienione uwarunkowania, jak réw-
niez wcigz ograniczong gotowo$¢ czesci panstw unijnych do kreowania zdolnosci
militarnych organizacji, nie jest proste. Po trzecie, w UE funkcjonuja juz panstwa
»heutralne”. Mimo ich specyficznego statusu i braku gotowosci uczestniczenia
w formule ,wzmocnionej wspdtpracy’, takze wzgledem nich obowigzuje zasada
udzielania obligatoryjnej pomocy i wsparcia w przypadku agresji militarnej (na
mocy art. 51 KNZ). Oczywiscie warunkiem wstepnym wszystkich tych rozwazan
jest samo cztonkostwo Ukrainy w Unii*.

¥ Kultura Strategiczna to zesp6l pogladéw i nawykéw dominujacych w spoteczenstwie, a do-

tyczacych roli sity oraz sposobdw jej uzycia w konkretnych warunkach historycznych. Wynika
z historycznie uksztaltowanego systemu wartosci, przekonan, symboli i zwyczajow, ktdre rzutujg
na postrzeganie bezpieczenstwa i formy jego osiggania (z militarnymi wlacznie); Zob. A. Antczak,
Projektowanie strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Jozefow 2010, s. 112-127; J. Czaja, Kultura
strategiczna i jej wplyw na stosunki transatlantyckie, [w:] Bezpieczeristwo w stosunkach transatlan-
tyckich, pod red. J. Gryza, Torun 2008, s. 50-64.

% S. Koziej, Polityczno-strategiczne aspekty bezpieczeristwa, ,Bezpieczenstwo Narodowe”
2011, nr 4 (20), 5. 37-38.
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Rozwdj UE wylacznie jako systemu kolektywnej obrony jest w danym mo-
mencie niezasadny. Ksztaltowanie struktur obronnych, bez jednoczesnego roz-
wijania zdolnosci w zakresie operacji reagowania kryzysowego (mobilnos¢
ekspedycyjna), ostabia znaczenie calosci tego procesu. Jak pokazuje przyklad
NATO, w zmienionych uwarunkowaniach migdzynarodowego bezpieczenstwa
koncentrowanie sie wylacznie na dzialaniach wynikajacych z klasycznej funk-
cji systemu kolektywnej obrony, juz dzisiaj nie odpowiada rzeczywistym wy-
zwaniom. Dotyczy to rowniez Unii. W jej przypadku tego rodzaju ograniczenie
moze ponadto doprowadzi¢ do stworzenia struktury dublujacej cele i mechani-
zmy pozostajace w dyspozycji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Przeksztalcenie
Unii w ,,NATO-bis” nie tylko nie wprowadzitoby nowej jakosci do architektury
europejskiego bezpieczenstwa. ale wrecz mogltoby oslabi¢ efektywnos¢ Sojuszu,
a co najwazniejsze jego spojnos¢ i wewnetrzng solidarnosé. W przypadku wie-
lu panstw taka alternatywa byltaby nie do zaakceptowania. W naturalny sposéb
prowadzitoby to do sabotowania europejskich planéw w zakresie bezpieczenstwa
i podwazenia zasadnosci ich kontynuowania®.

Czwarta, ostatnia rola, jaka moze przybra¢ UE to postac integralnego elemen-
tu kolektywnej architektury ogélnoeuropejskiego bezpieczeristwa, zorientowanego
w swoich dzialaniach ,na zewnetrzny” aspekt swojej aktywnosci. Jak si¢ wydaje
jest to obecnie formula najbardziej bliska tozsamosciowo-ideologicznym uwa-
runkowaniom funkcjonowania Unii, jej strukturze i specyfice dziatania, posia-
danym instrumentom militarnego i dyplomatycznego oddzialywania, a przede
wszystkim odpowiadajaca realnym wyzwaniom w sferze bezpieczenstwa domi-
nujacym na kontynencie europejskim i w jego bezposredniej bliskosci. W tym ro-
zumieniu stanowi ona bowiem jeden z elementdw interloking institutions, a wigc
systemu wzajemnie uzupelniajacych sie i przenikajacych si¢ kompetencyjnie or-
ganizacji, dzialajacych na zasadzie multilateralizmu (zgodnie z zasadami prawa
miedzynarodowego, przy jednoczesnej akceptacji autorytetu instytucji miedzy-
narodowych) i odrzucajacych mozliwos¢ ksztaltowania europejskiej architektury
bezpieczenstwa w oparciu o pojedyncza, unitarng strukture.

W danym wypadku jest to réwniez rola najbardziej odpowiadajaca oczeki-
waniom elit politycznych i obywateli poszczegdlnych krajow czlonkowskich, jak
réwniez realnemu potencjalowi, ktory moze — przy uwzglednieniu specyfiki UE
- zosta¢ wygenerowany do osiagania celéw w sferze polityki bezpieczenstwa. Jej
gléwny cel mozna okresli¢ jako: ,,0siagniecie spojnosci intereséw politycznych
UE w sferze bezpieczenstwa i obrony, stuzace osiagnieciu lepszego oddziatywania
europejskiego modelu wartosci w polityce §wiatowej (wzrost znaczenia Europy

31

S. Koziej, Strategie bezpieczeristwa NATO i UE, skrypt internetowy, Warszawa/Ursynoéw
2008, s. 44, www.koziej.pl (23 IV 2014).
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jako gracza globalnego), w oparciu o zastosowanie instrumentéw cywilno-mili-
tarnych™ W konsekwencji dzialanie na rzecz rozwiagzywania europejskich kon-
fliktéw, rozwoj projektow stabilizacyjnych dla regionéw graniczacych z Unig,
zapobieganie i przezwycigzanie kryzyséw na obszarze ,.europejskich peryferii’,
uwarunkowane miedzy innymi stala odpowiedzialnosciag za skutki ,koloniali-
zmu’, i wreszcie zwalczanie wspolczesnych zagrozen dla europejskiego bezpie-
czenstwa (m.in. terroryzm, proliferacja broni masowego razenia, zorganizowana
przestepczos¢, zjawisko ,,panstw upadlych”), okresla realny zakres aktywnosci
UE jako integralnego elementu ksztaltujacego architekture europejskiego bez-
pieczenstwa teraz i w przysztosci. Jednak zwigkszona aktywnos$¢ militarna UE
mozliwa jest (i bedzie) jedynie do zaobserwowania na tych obszarach, na kto-
rych brak jest silnego gracza, potrafigcego narzuca¢ wlasne rozwigzania lub tez
»ignorowa¢” decyzje wspolnoty miedzynarodowej. Dotyczy to przede wszystkim
regionu Bliskiego Wschodu (gracze: Izrael, Iran), czy terytorium postradzieckie-
go (gracz: Rosja). W konsekwencji oznacza to wyrazne zawezenie obszaru geo-
graficznego, na ktérym istnieje mozliwos¢ stosowania przez Uni¢ mechanizmow
bezposredniego nacisku. W przypadku Bliskiego Wschodu i bylego ZSRR, rze-
czywiste instrumenty oddziatywania zawezone zostaja wylacznie do srodkow dy-
plomatycznych lub tez ekonomicznego nacisku. Idgc dalej mozna wrecz stwier-
dzi¢, iz zdolno$¢ przeprowadzania operacji reagowania kryzysowego przez Unie
obejmuje wylgcznie obszary w miare juz ustabilizowane (Bosnia i Hercegowina)
lub tez - realnie ujmujac - z punktu widzenia intereséw unijnych o znaczeniu
drugorzednym (np. Kongo, Czad)*. W konsekwencji z zalozenia nalezy watpic,
iz UE jest w stanie wykorzysta¢ instrumenty dane jej przez Traktat z Lizbony
i stac sie ,globalnym liderem w obszarze zarzadzania kryzysowego’, jak zaklada-
ja to niektorzy analitycy®. Zreszta polska ocena zdolnosci UE w zakresie budo-
wania systemu europejskiego bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
aspektow militarnych, zdaje sie by¢ do$¢ sceptyczna®.

Z punktu widzenia oceny przyszlej roli Unii w systemie europejskiego bez-
pieczenstwa nalezy stwierdzi¢, iz najbardziej prawdopodobne bedzie utrzy-
manie dotychczasowej jej pozycji, jako elementu kolektywnej architektury

32 A. Merkel, Die Stimme Europas staerken, Berlin, 8 XI 2006, Bundesregierung, www.bunde-
sregierung.de/Content/DE/Reden/2006/ (22 IV 2014).

3 Por. P. Mickiewicz, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony ery ,globalnego nie-poko-
ju”. Koncepcje i praktyczna implementacja na poczgtku XXI wieku, ,Rocznik Integracji Europej-
skiej” 2007, nr 1, s. 76.

3 S. Moc¢kun, Traktat z Lizbony — nowy rozdzial europejskiej integracji, ,Bezpieczenstwo Na-
rodowe” 2010, nr 1 (13), s. 79.

% Zob. Strategiczne problemy bezpieczeristwa europejskiego. Stan na 29 VII 2014, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5687,Strategiczne-problemy-bezpieczenstwa-
UEhtml (17 IX 2014).
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ogolnoeuropejskiego bezpieczenstwa, zorientowanego w swoich dzialaniach ,,na
zewnetrz”. Réwnolegle do tego bedzie ona dazy¢ do rozwijaniu swoich mozliwo-
$ci obronnych, docelowo by¢ moze pozwalajacych nada¢ Unii charakter quasi
systemu kolektywnej obrony. Bazowa¢ on jednak bedzie w wigkszym stopniu na
ogolnych zasadach prawa miedzynarodowego (art. 51 KNZ), niz na odrebnych
gwarancjach traktatowych. Jak wspomniano juz wcze$niej, dzialania podej-
mowane przez UE w celu wzmocnienia swoich funkcji obronnych, sa zasadne.
W kontekscie oceny funkcjonowania caloéci systemu europejskiego bezpieczen-
stwa moga one przynies¢ poglebienie jego stabilnosci. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie staran o czlonkostwo w Unii niektorych panstw bylego ZSRR, dla
ktérych pelna integracja z Unig, nawet bez cztonkostwa w NATO, moze stanowi¢
w duzej mierze szans¢ na uzyskanie pewnych, cho¢ niekoniecznie sformalizo-
wanych, gwarancji bezpieczenstwa. Trzeba jednak uzna¢, iz w przypadku bra-
ku mozliwosci ewolucji UE w kierunku systemu kolektywnej obrony, gwarancje
unijne dla panstw wyrazajacych gotowos¢ integracji a pozostajacych nadal poza
jej strukturami, s pozbawione realnej wartos$ci. Dotyczy to przykladowo Ukra-
iny, Gruzji, czy tez Moldawii. Biorac jedna pod uwage obecny stan tego projektu,
a przede wszystkim wyrazne zrdznicowanie stanowiska panstw czlonkowskich,
specyfike funkcjonowania UE i wreszcie brak jednolitej kultury strategicznej,
mozna uznac jej przeksztalcenie w system kolektywnej obrony za do$¢ odlegty
cel. Nie nalezy wykluczy¢ jednak mozliwosci dalszego rozwijania jej zdolnosci
obronnych, zgodnie z zasadg ,,dwoch predkosci’, co stanowitoby wazny z punktu
widzenia europejskiego bezpieczenstwa fakt. Niemniej jednak rozbudowa struk-
tur obronnych musi by¢ realizowana przy wzmacnianiu i poglebianiu zdolno-
$ci Unii do przezwycigzania nowego rodzaju zagrozen na ,peryferiach Europy”
iwwiekszym oddaleniu od kontynentu europejskiego. Stuzy temu miedzy innymi
rozbudowa unijnych sif szybkiego reagowania w postaci ,,Grup Bojowych”. Tego
bowiem rodzaju dzialanie jest gléwnym obszarem ,,zewnetrznej”, prewencyjnej
i antykryzysowej aktywnosci UE w systemie Interlocking Institutions, okreslajacy
gotowos¢ i mozliwos¢ jej partycypowania w procesie kreowania i umacniania eu-
ropejskiej architektury bezpieczenstwa.
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Summary

European Union and the future of the European security system: a view
from Poland

Despite the initial concern over the plausibility of weakening the NATO, inter alia
by overlapping its competences and constraining the USAS position in Europe,
Poland has deemed the European Union the third pillar of its security (the second
external pillar). However, clear aspiration to expand its capabilities in the realm of
emergency response operations and defence policy implementation have not been
fully accomplished so far. Thereby the EU and its capacity in the field of “hard”
security continue to be a great unknown. Looking at this issue from Warsaw’s point
of view, it becomes more and more crucial to find out whether the European Union
has any prospects for development as a structure of the European security.
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POLSKA I NIEMCY A POLITYKA WSCHODNIA
UNII EUROPEJSKIE]

Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie — punkt zwrotny
w polskiej polityce wschodniej?

Dziesigciolecie cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej (UE), w kontekscie
polskiej polityki wschodniej, symbolicznie wyznaczaja dwa ukrainskie wydarze-
nia: tak zwana Pomaranczowa Rewolucja, ktdra rozpoczela sie pot roku po tym
jak Polska oficjalnie zostata przyjeta do Wspdlnoty oraz konflikt rosyjsko-ukra-
inski, bedacy posrednio nastepstwem protestow, jakie wybuchty w Kijowie na
pot roku przed wspomnianym jubileuszem, w zwigzku z niepodpisaniem przez
ukrainskie wtadze umowy stowarzyszeniowej z UE na szczycie Programu ,,Part-
nerstwo Wschodnie” (PW) w Wilnie w dniach 28-29 XI 2013 r.

Z perspektywy czasu oraz nieosiggnietych celéw polskiej polityki odno$nie
Ukrainy, mozna z pelna odpowiedzialnoscia stwierdzi¢, ze zaréwno poczatek
polskiego cztonkowstwa w Unii, jak i jubileusz dziesigciolecia zostaly na polu po-
lityki zagranicznej naznaczone znaczacymi niepowodzeniami. Swiadomo$¢ tego
faktu, w obliczu wydarzen na wschodniej Ukrainie, prawdopodobnie odci$nie
w przysztoséci psychologiczne i merytoryczne pietno na catoksztalcie polskiej po-
lityki wschodniej, przede wszystkim ze wzgledu na znaczenie jakie polscy poli-
tycy przypisywali (i nadal przypisuja) Ukrainie we wschodnioeuropejskiej ukta-
dance. Warszawa za podstawe swojej polityki przyjeta bowiem, krepujacy ja oraz,
zdaniem autora, nieaktualny dogmat, wedlug ktérego Ukraina traktowana jest
jako ,,sworzen geopolityczny”™ Europy, za$ zaangazowanie jej w proces europej-
skiej integracji jest postrzegane jako warunek niezbedny dla zapewnienia Polsce

' Pojecie ,sworznia geopolitycznego” (geopolitical pivot) zostalo szeroko oméwione w:
7. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1998, s. 48-59.
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bezpieczenstwa, czyli odsuniecia od polskich granic rosyjskiego zagrozenia. Rze-
czywistos$¢ okazala si¢ jednak inna. Efektem realizacji tej koncepcji jest destabili-
zacja polityczna i militarna w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, drastycz-
ny wzrost zagrozenia ze strony Rosji oraz rozluznienie wiezéw integracyjnych
w UE. Nadto polskie elity polityczne zostaly zdezorientowane poprzez zdezak-
tualizowanie si¢ dotychczasowych schematoéw i zatozen politycznych. Warszawa
pozbyla sie rowniez ztudzen - prysnal mit roli Polski jako ,,adwokata Ukrainy
w Europie” (te role przejely Niemcy)? oraz zniweczone zostaly aspiracje pelnie-
nia funkcji ,pomostu pomiedzy Unia Europejska a obszarem postradzieckim”
Wydarzenia na Ukrainie pokazaly takze, ze niekwestionowanym liderem polityki
wschodniej UE sg Niemcy. Berlin zademonstrowal takze swoje realne przywodz-
two w Unii oraz narzucil narracje, ktéra jednoznacznie data do zrozumienia, ze
interesy niemieckie odno$nie Europy Wschodniej oraz stosunki niemiecko-ro-
syjskie powinny by¢ wyznacznikiem dla polityki unijnej. Te fakty obnazyty niskie
zdolnosci i stabe mozliwosci polskiej polityki zagranicznej. Stwierdzenia tego nie
nalezy jednak traktowac jako przejawu defetyzmu autora. Polska w rzeczywisto-
$ci, na obecnym etapie rozwoju, nie dysponuje jeszcze podstawowymi atutami,
jakie s3 wymagane, by ksztattowa¢ uklad geopolityczny w Europie Srodkowo-
-Wschodniej: potencjatem gospodarczym o duzej skali, odpowiednio wysoki-
mi zasobami finansowymi, dobrze zorganizowanym panstwem (co wyraza sie
poprzez prowadzenie efektywnej polityki wewnetrznej), skonsolidowang wokot
spraw imperatywnych elita o wysokiej kulturze polityczne oraz, co najwazniejsze,
sita militarng (ktorej zorganizowanie jest warunkowane istnieniem wczesniej wy-
mienionych czynnikéw). I cho¢ sukcesy polskiej transformacji, demokracji oraz
gospodarki s3 powodem do dumy i nie moga by¢ poddawane w watpliwos¢, to
jednak nie wygenerowaly jeszcze warunkéw, ktére umozliwiatyby Polsce odgry-
wanie jednej z wiodacych rél w Europie, rownowazacej site polityczng Niemiec,
czy Francji.

Euforia jakg na poczatku 2005 r. wywotalo wérdéd polskich elit zwycigstwo na
Ukrainie obozu ,pomaranczowych” oraz stosunek polskich politykéw do kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego wskazuje na to, jak wielkie jest w polskiej polityce
zagranicznej przywigzanie do ,koncepcji ULB” Mieroszewskiego-Giedroycia,
jak slabe rozeznanie maja polscy politycy w kwestii ukrainskiej wewnetrznej
rzeczywistosci oraz tamtejszych uwarunkowan politycznych i spoleczno-go-
spodarczych, z jak wielkim zadufaniem i chelpliwoscig spogladaja na faktyczny

2 W oparciu o: wypowiedZ prezydenta Ukrainy Petro Poroszenki podczas wizyty kanclerz

Niemiec Angeli. Merkel w Kijowie w dniu 23 VIII 2014 r.; Plan Merkel, 23 VIII 2014, ,Polity-
ka”, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1590071,1,angela-merkel-w-kijowie-musimy-
przywrocic-pokoj-a-wczesniej-kontrole-nad-granica.read (25 IX 2014).
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potencjal i mozliwosci polskiej polityki wschodniej, jak stereotypowo i bezreflek-
syjnie postrzegaja Rosje, oraz na to, jak niedoceniajg w polityce wschodniej UE
znaczenia niemiecko-rosyjskiego partnerstwa. Tym wickszej wagi nabiera obec-
nie fakt, ze taktyka normalizacji stosunkéw z Rosja realizowana przez koalicje
Platforma Obywatelska (PO) - Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) réwnolegle
z koncepcja rozszerzania wplywow na obszarze postradzieckim za pomocg pro-
gramu PW zawiodla. Niewielkim pocieszeniem jest fakt, aneksja Krymu, agre-
sja Rosji na Ukraine oraz cyniczna polityka Moskwy obnazyla takze naiwnos¢,
bezrefleksyjnos¢ i nieprzygotowanie do takiej sytuacji panstw Zachodu, w tym
Niemiec i Stanéw Zjednoczonych.

Wracajac do kwestii PW, mozna stwierdzi¢, ze rezultatéw szczytu w Wilnie
nie nalezy jednak rozpatrywac jedynie poprzez pryzmat konfliktu na wcho-
dzie Ukrainy. Wbrew pozorom, szczyt przyniost duzo korzysci. Po pierwsze,
Moldawia i Gruzja zblizyly si¢ (formalnie) do Zachodu. Po drugie, obecnos¢
przywddcow najwazniejszych panstw UE (przede wszystkim kanclerza Nie-
miec, prezydenta Francji i premiera Wielkiej Brytanii) potwierdzila, ze pol-
sko-szwedzka inicjatywa posiada status instrumentu unifikujacego europejska
polityke wschodnig i tym samym umocnila pozycje Polski na tym obszarze
stosunkow miedzynarodowych. Po trzecie, szczyt dal do zrozumienia Rosji, ze
w stosunkach z Warszawa, przynajmniej do konca rzadéw PO?, nie bedzie moz-
liwe uprawianie polityki wylacznie w oparciu o stosunki bilateralne. Innymi
stowy, stosowanie przez Moskwe ulubionej metody polegajacej na przedstawia-
niu Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w oczach ,starej Europy” jako panstwa ce-
chujacego si¢ nieracjonalng, polityczng rusofobia, bedzie bardzo ograniczone.
Dlatego tez Kreml - na bazie konfliktu z Ukraing - prowadzi tak silng presje
propagandowa w stosunku do Polski, co poskutkowalo wykluczeniem Warsza-
wy z politycznych dziatan i negocjacji na rzecz rozwigzania geopolitycznego
sporu. Innymi stowy, postawa Moskwy w tej kwestii, §wiadczy o tym, ze Rosja-
nie licza si¢ ze wzrostem potencjatu polskiej polityki zagranicznej w niedalekiej
przysztosci. Inng kwestig jest to, ze sukcesy PW osiggniete w Wilnie beda mo-
bilizowac Rosje do prowadzenia w przyszlosci agresywnej polityki na obszarze
tzw. bliskiej zagranicy, wlaczajac w to stosunki z panstwami battyckimi i Polska.
Nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze w najblizszych latach program PW bedzie margi-
nalizowany, i to prawdopodobnie przez Niemcy, co bedzie swoistym kosztem
normalizacji stosunkéw Berlina z Moskwa. Jesli do tego dojdzie, to w rzeczywi-
stosci bedzie to forma potwierdzenia istnienia rosyjskiej strefy wptywéw w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodnie;j.

*  Na cezure czasowg beda mialy wpltyw wyniki wyboréw parlamentarnych w Polsce
w 2015 r., czyli ewentualne przejecie wladzy przez parti¢ Prawo i Sprawiedliwos¢.
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Niemcy rozczarowane Rosja

Rosjaw polityce wschodniej Niemiec zajmuje pozycje kluczowa. Ten oczywisty
fakt jest istotny o tyle, ze tworzy praktycznie podstawe dla wszystkich przemyslen
o niemieckiej polityce wschodniej oraz musi by¢ uwzgledniany przy rozwaza-
niach o stosunkach Niemiec z innymi pafistwami Europy Srodkow-Wschodnie;.
Czynnik rosyjski jest takze z pewnoscig jednym z determinantéw ksztaltujacych
spojrzenie Berlina na kwestie polityki wschodniej UE. Podejscie Russia first jest
nadal aktualne i bedzie takim w przyszlosci. Dlatego tez, nie mozna sobie obecnie
wyobrazi¢, ze interesy Rosji nie beda uwzgledniane w polityce Niemiec. W prak-
tyce, nawet konflikt rosyjsko-ukrainski nie zmieni tego podejscia.

Obecnie gléwnym celem Niemiec jest przywrdcenie stabilizacji w Europie
Srodkowo-Wschodniej przy zachowaniu wzglednie poprawnych relacji z Mo-
skwa. Jest to warunek niezbedny dla realizacji niemieckich intereséw, przede
wszystkim gospodarczych, w tym regionie, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ro-
sji. Wspomniana stabilizacja w Europie Srodkowo-Wschodniej, w opinii auto-
ra, byta w praktyce zawsze nadrzedng wartoscig w polityce wschodniej Berlina.
Determinowala jego stosunek do takich krajow, jak, np. Biatorus i Ukraina, czyli
panstw kluczowych z punktu widzenia polskich interesow.

Po ,zlotym” - dla stosunkéw rosyjsko-niemieckich - okresie schroederow-
skim, w Berlinie nastat czas krytycznej refleksji nad istota Rosji — jej wewnetrz-
ng rzeczywistoscig oraz polityka zagraniczng tego panstwa. Jej poczatki mozna
utozsamia¢ z momentem objecia przez Angele Merkel Urzedu Kanclerskiego
i powstania Wielkiej Koalicji (2005), a takze z niemieckimi wysitkami na rzecz
sformulowania i powolania do Zycia nowego Porozumienia o Partnerstwie
i Wspolpracy pomiedzy Unig Europejska a Rosja (Partnership and Cooperation
Agreement II, PCA II). Miata temu stuzy¢, miedzy innymi, niemiecka Prezyden-
cja w Unii, ktdrej to wysilki okazaly si¢ jednak daremne wskutek wprowadzenia
przez Polske tzw. miesnego weta. Moment objecia przez kanclerz Merkel urzedu
dawal nadzieje innym uczestnikom polityki miedzynarodowej, w szczegdlnosci
europejskiej (glownie nowym czlonkom UE - Polsce, Litwie, Lotwie, Estonii),
na zmiang oblicza niemieckiej polityki wschodniej, uksztalttowanej w okresie
rzadoéw Gerharda Schrodera. Odtad miala ona jakoby przesta¢ koncentrowac sie
gltéwnie na Rosji oraz przewarto$ciowac si¢ z polityki uznajacej prymat intere-
séw niemieckich na polityke o szerokim i r6znorodnym spektrum. Innymi stowy,
niemiecka polityka wschodnia miala orientowac si¢ nie tylko na interesy, gléwnie
ekonomiczne, ale takze na wartosci kojarzone z szeroko pojeta demokracjg, wol-
noscia i swobodami obywatelskimi, prawami czlowieka oraz, przede wszystkim,
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unijng solidarnoscig w ksztaltowaniu stosunkéw z panstwami Europy Wschod-
niej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Rosji.

Wyrazem tego rodzaju polityki Berlina w stosunku do Moskwy byl program
Partnerstwa dla Modernizacji (PdM) z 2009 r., bedacy swoista odpowiedzig UE
na plany éwczesnego prezydenta FR Dmitrija Miedwiedjewa, zakladajace mo-
dernizacj¢ gospodarcza kraju oraz liberalizacje systemu politycznego, co zostalo
przyjete z entuzjazmem przede wszystkim przez niemieckie srodowiska bizneso-
we*. Najwazniejsza cechg propozycji Berlina, wyartykutowanej poprzez Bruksele,
byto powiazanie kwestii politycznych i gospodarczych wystepujacych w stosun-
kach unijno-rosyjskich z wyzwaniami warunkujacymi uruchomienie procesu de-
mokratyzacyjnego w Rosji, czyli: walka z korupcja, wzmocnieniem praworzad-
nosci, rozwojem organizacji pozarzagdowych oraz reforma administracji.

Moskwa jednak szybko dafa do zrozumienia, Ze zalezy jej jedynie na transfe-
rze technologii oraz kapitalu, zas w sferze polityki wewnetrznej oraz stosunkow
spolecznych chce utrzymaé dotychczasowy stan rzeczy. Nawet tak oczekiwa-
na w Niemczech modernizacja gospodarcza Rosji okazala si¢ do§¢ groteskowa
- symbolizuje ja ,rosyjska Dolina Krzemowa’, czyli obszar rozwoju wysokich
technologii zlokalizowany w Skolkowie pod Moskwa, ktéry na razie odgrywa
role wspolczesnej ,wsi potiomkinowskiej™.

Dotychczasowe fiasko programu PdM, jakie wyzwolilo poczucie rozczarowa-
nia Rosjg wsrod niemieckich elit zostalo w 2013 roku ugruntowane i wzmocnio-
ne poprzez skandale korupcyjne wyroste wokdét organizacji igrzysk zimowych
w Soczi, rosyjskie intensywne zbrojenia w sektorze broni strategicznych, inten-
syfikacje przez Kreml dzialan na rzecz reintegracji obszaru postradzieckiego
(pozostajacego pod wplywem Moskwy) oraz polityke szantazu wobec Ukrainy,
ktorej efektem bylo niepodpisanie przez to panstwo umowy stowarzyszeniowej
z UE. Dla politykéw niemieckich, wyrostych i funkcjonujacych w ,,politycznej
kulturze federacji” oraz wartosci europejskich, gdzie rzeczywistos¢ jest ksztal-
towana w oparciu o wiarygodno$¢ i zaufanie do partnera, postawa Rosjan byta,
najdelikatniej rzecz ujmujac, niezrozumiata. Takze radykalizacja polityki Mo-
skwy w relacjach dwustronnych z Berlinem® zaczela by¢ postrzegana nad Sprewa
w kategoriach cynizmu politycznego.

* Unijny program Partnerstwo dla Modernizacji (PdM) byt pierwotnie koncepcja niemiecka

i nosit nazwe: ,,Niemiecko-rosyjskie partnerstwo na rzecz modernizacji”. Powstanie tej koncepcji
(marzec—-maj 2009 r.) nalezy wigza¢ z aktywno$cia niemieckich kot gospodarczych, dziatajacych na
rynku rosyjskim. Jako inicjatywa Komisji Europejskiej, program PdM zostal przedlozony Rosji p6t
roku pozniej na szczycie UE-Rosja w Sztokholmie w listopadzie 2009 r.
> LTrusewicz, Przerwany sen o rosyjskiej Krzemowej Dolinie, ,Rzeczpospolita’, 4 XI 2013.

Spionage gegen Deutschland:Putins Geheimdienst setzt Botschaftspersonal unter Druck,
14 IV 2013, “Spiegel Online”, www.spiegel.de/politik/ausland/russland-spioniert-verstaerkt-gegen-
deutschland-a-894299.html (23 V 2014).
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Aneksja Krymu oraz agresja Rosji na wschodnig Ukraing wywotala w elitach
niemieckich swojego rodzaju szok i glebokie rozczarowanie. Realnie rzecz biorac,
w Berlinie upadta koncepcja polityczna tworzenia pod przewodnictwem Nie-
miec szczegdlnych wiezi polityczno-gospodarczych pomiedzy UE i FR. Niezalez-
nie od opgji politycznych, wszyscy zdroworozsadkowi politycy niemieccy zrozu-
mieli, ze Moskwa jako partner polityczny jest nieprzewidywalna i niewiarygodna
- dopuszcza mozliwos$¢ prowadzenie polityki w oparciu o oportunizm, ktamstwo
i sprzeniewierzenie si¢ umowom oraz normom wspodlzycia miedzynarodowego.

Rosja jako centralne zagadnienie polsko-niemieckiej wspolpracy
w procesie ksztaltowania przyszlej polityki wschodniej UE

Kreatorem polsko-niemieckiej plaszczyzny intereséw w Europie Wschodniej
jest Rosja, a $cislej mowigc jej znaczenie gospodarcze, rola polityczna jaka od-
grywa oraz potencjal militarny, ktorego istote i role w ksztaltowaniu stosunkow
miedzynarodowych uwidocznit konflikt rosyjsko-ukrainski. Innymi stowy, jest
ona definiowana przez koniecznos¢ odbudowy stabilizacji politycznej i bezpie-
czenstwa w regionie, co z kolei jest warunkiem realizacji interesoéw gospodar-
czych obu panstw.

Rozczarowanie, jakie zago$cilo w polskich osrodkach decyzyjnych odnos$nie
polityki ukrainskiej w sprawie umowy stowarzyszeniowej z UE (niepodpisanie
przez prezydenta Wiktora Janukowycza umowy stowarzyszeniowej w Wilnie)
mogto doprowadzi¢ do zniwelowania zasadniczej roznicy intereséw wystepujacej
pomiedzy Polskg a Niemcami. Chodzi o dyferencje wystepujaca pomiedzy War-
szawg a Berlinem, co do priorytetu jaki powinien ksztattowa¢ polityke wschod-
nig. Niemcy sa bowiem skoncentrowane na Rosji, zas Polska na panstwach ob-
szaru postradzieckiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy. Réznica po-
miedzy tak okreslonymi priorytetami obu panstw malata, zwtaszcza od momen-
tu podjecia przez Warszawe i Moskwe dzialan na rzecz normalizacji w stosun-
kach polsko-rosyjskich oraz uruchomienia w 2011 roku tréjstronnej (Niemcy,
Polska, Rosja) platformy dyskusji znanej pod nazwa ,Trdjkata Krolewieckiego”
Cho¢ wspomniana dyferencja w priorytetach Polski i Niemiec odnosnie poli-
tyki wschodniej wcigz wowczas istniala, to mozna bylo zaobserwowa¢, ze obu
panstwom taki stan rzeczy zaczal przeszkadza¢’. RP bez zaangazowania Niemiec
w PW nie bylaby w stanie doprowadzi¢ samodzielnie (nawet przy wspdtpracy
ze Szwecja) do osiggnietych w 2013 roku rezultatéw tego programu; takze bez

7 J. Cwiek-Karpowicz, Polens Aussenpolitik gegenueber seinen oestlichen Nachbarn: Ist eine

enge Zusammenarbeit mit Deutschland moeglich?, ,DGAP Analyse”, September 2011, nr 6, s. 4.



Polska i Niemcy a polityka wschodnia Unii Europejskiej 127

pomocy Berlina. Warszawa nie mogtaby prawdopodobnie liczy¢ na prowadzenie
skutecznych dziatan na rzecz normalizacji stosunkéw z Moskwa. Z kolei Niemcy
bardzo powaznie liczyly na wsparcie ze strony Polski w obszarze polityki bez-
pieczenstwa oraz stabilizacji regionu Europy Wschodniej, przede wszystkim ze
wzgledu na wyzwania i zagrozenia jakie generowala juz wtedy polityka rosyj-
ska®. Pozytywne oznaki zblizenia stanowisk Berlina i Warszawy zostaly jednak
zastopowane poprzez fakt aneksji Krymu przez Rosje oraz jej agresje na wschod-
nie terytoria Ukrainy. Byl to niewatpliwy sukces FR. Polityka Moskwy zapewne
wplynie na zmiane stanowiska Berlina odnosnie programu PW, ktéry prawdo-
podobnie straci na znaczeniu. Polska za$ utraci jedyny realny instrument realizo-
wania swoich ambicji na obszarze postradzieckim, ktéry na dodatek unifikowat
polityke wschodnia UE. Jedli tak sie stanie, bedzie to kolejne dyplomatyczne zwy-
cigstwo Rosji. Jedno jest pewne — w stosunkach polsko-niemieckich na pierw-
szy plan wysunely si¢ réznice pomiedzy Warszawg a Berlinem odnosnie kwestii
ukrainskiej’, a zatem dotyczace obszaru europejskiej polityki energetycznej oraz
koncepcji wykorzystania potencjalu NATO w zapewnieniu bezpieczenstwa kra-
jom UE z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej.

Istnieja, co najmniej trzy przyczyny, ktore prawdopodobnie beda w przyszto-
$ci powodowad, ze zagadnieniem centralnym wspoélpracy polsko-niemieckiej
w procesie ksztaltowania polityki wschodniej Unii Europejskiej bedzie nadal
Rosja:

1. poprzez Unie Celng, organizowang Uni¢ Euroazjatycka oraz probe prze-
kreslenia uczestnictwa Ukrainy w europejskim projekcie integracyjnym
Moskwa daje do zrozumienia, ze staje si¢ realnym kontrolerem znacznej
czesci obszaru postradzieckiego, co nie uchodzi uwadze kregom gospo-
darczym krajow strefy Euro; Bedzie mialo to wplyw na postrzeganie FR
przez firmy i instytucje finansowe w Polsce, jako ponadregionalnego (eu-
razjatyckiego) ekonomicznego centrum decyzyjnego;

2. Rosja konsekwentnie zmierza do osiagniecia strategicznej pozycji na eu-
ropejskim rynku energetycznym, zas$ kraje baltyckie, Polska i Ukraina dy-
namizujg dzialania na rzecz uniezaleznienia si¢ od rosyjskich surowcow
energetycznych. Powodzenie tych ostatnich na nowo zdefiniowaloby po-
zycje polityczna Moskwy;

3. Po deeskalacji (zamrozeniu) konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, juz w nieda-
lekiej przyszlosci, znaczenie Ukrainy dla polskiej racji stanu bedzie de facto
zmniejszac sie, przede wszystkim w kontekscie polityki bezpieczenstwa.

8 Germany’s Trilateral Initiative with Russia and Poland, 23 XII 2013, Stratfor Global Intelli-
gence Report, material w posiadaniu autora.
°  Der Dialog ist intensiv, Interview mit M. Krzakala, ,,Das Parlament”, 2014, nr 33-34.
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Odpowiednio do pierwszego stwierdzenia, osiaggnigcie przez Rosje celow re-
integracyjnych, co wielu politykow i ekspertéw utozsamia z odbudowa przez Ro-
sje imperium na miar¢ dawnego Zwiazku Radzieckiego, umozliwi jej koncesjo-
nowanie dostepu do eurazjatyckiego rynku zbytu oraz regulowanie i kontrolowa-
nie przeplywéw kapitalowych. Teza ta jest stuszna, gdyz zasadza sie na ksztalcie
obecnej polityki spoteczno-gospodarczej, jaka Moskwa prowadzi na terytorium
FR w oparciu o oligarchiczny model ekonomiki. Jakiekolwiek proby zmiany regut
gry w sferze gospodarczej beda zwalczane, a ich inicjatorzy poddawani surowym
represjom. Przyklad rosyjsko-bialoruskich lub rosyjsko-ukrainskich stosunkow
gospodarczych (a tym samym politycznych) pokazuje, ze Moskwa dazy do domi-
nacji nad swoimi partnerami stosujac wyprobowane instrumenty gospodarcze:
manipulacje cenami za surowce energetyczne, koncesjonowanie dostepu do ro-
syjskiego rynku zbytu oraz rynku pracy, a takze polityke kredytowa. Znamienna
jest faktyczna wojna gospodarcza z Zachodem, skutkujaca dla Rosji dotkliwymi
sankcjami, a prowadzona bez ogladania si¢ na koszty gospodarcze i spoteczne,
co dowodzi, ze Moskwa bedzie zdeterminowana w stosowaniu reglamentacji
uczestnictwa w rynkach zbytu pozostajacych pod jej kontrola. Mozna takze zary-
zykowac¢ stwierdzenie, ze Rosja konstruuje nowa ,,bron” polityczng: koncesjono-
wany dostep do euroazjatyckiej przestrzeni ekonomicznej.

Niemcy obawiajg sie utrwalenia takiego sposobu prowadzenia polityki przez
Rosje, a poprzez realizacje rosyjskich celow reintegracyjnych, ograniczenia roz-
woju przestrzeni euroazjatyckiej. Niemieckie obawy nalezy rozpatrywac przez
pryzmat liczb i danych statystycznych: w samej Rosji dziala ponad 6100 firm
z udziatem kapitalu niemieckiego, ktérych roczng dziatalnos¢ szacuje sie na okoto
40 mld Euro (EUR), zas dotychczasowe niemieckie zaangazowanie inwestycyjne
w FR wycenia sie na okoto 25 mld dolaréw amerykanskich (USD)". Niemcy za-
interesowane sg takze rozwojem kontaktow z krajami Azji Centralnej!, co coraz
bardziej jest uzaleznione od postawy Rosji na tym obszarze'. Dlatego tez sprawa
modernizacji gospodarki rosyjskiej oraz liberalizacja systemu politycznego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem reformy administracji oraz walki z korupcja, ma
tak olbrzymie znaczenie dla niemieckiego rzadu. W tym kontekscie dotychcza-
sowe niepowodzenie w zakresie realizacji programu PdM tworzy niepozadana
proznie w polityce niemieckiej, ktorej zapelnienie wysuwa si¢ na plan pierwszy
w realizowanej przez Berlin Ostpolitik. Mozna wrecz zaryzykowa¢ stwierdzenie,

1 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/
Laenderinfos/01-Nodes/RussischeFoederation_node.html#doc388422bodyText2 (23 IX 2014).

' K. Mangold, Potential & Perspektive. Zentralasien im Fokus der deutschen Wirtschaft, [w:]
Machtmosaik Zentralasien: Traditionen, Restriktionen, Aspirationen, Bonn 2007, s. 552-557.

2 Firmy niemieckie sg najbardziej zaangazowane we wspolprace z gospodarka Kazachstanu,
ktory jest zwigzany z Rosja unig celna.



Polska i Niemcy a polityka wschodnia Unii Europejskiej 129

ze likwidacja owej, niebezpiecznej z punktu widzenia Niemiec, sytuacji panujacej
w Rosji bedzie zapewne gtéwna trescig dzialan podejmowanych w nieodlegtej
przysztosci w ramach polityki wschodniej UE.

Réwniez polscy politycy coraz czgsciej, zaczynajg postrzegaé Rosje poprzez
kontekst liczb i danych statystycznych. Roczna wymiana handlowa pomiedzy
Polska i FR wynosi ok. 38 mld USD, za$ polski eksport szacuje si¢ na prawie
10 mld USD". Szczegdlnego znaczenia nabiera eksport do Rosji polskich pro-
duktéw rolnych, ktérego dynamika w 2012 r. wyniosta 122% i przybrala war-
tos¢ ok. 1 mld Euro. Warto wspomnie¢, ze w latach 2000-2012 eksport polskich
towarow do FR wzrést ponad dziesigciokrotnie. Rynek rosyjski jest zaliczany
przez ekspertow do najbardziej perspektywicznych i rozwojowych dla polskie-
go eksportu'. Stad tez prawdopodobnie, po deeskalacji konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego, dla kierownictwa polskiego panstwa stanie si¢ aktualnym poglad, ze
w stosunkach z Rosja podejmowane dziatania polityczne powinny w pierwszym
rzedzie zapewnia¢ warunki dla rozwoju wspétpracy gospodarczej. Z cala pewno-
$cig tego rodzaju poglad bedzie integrowat si¢ z wyzwaniami jakie zostang po-
stawione przed polityka wschodnig UE oraz wyznaczy cele tozsame z tymi, jakie
konsekwentnie realizuje polityka niemiecka odno$nie FR. Jesli takie podejscie
rzeczywiscie stanie sie jedna z zasad polskiej polityki wschodniej, to bedzie jed-
noczes$nie wyznacznikiem polsko-niemieckiej ptaszczyzny intereséw w Europie
Wschodniej, co prawdopodobnie sprawi, ze tandem Warszawa-Berlin bedzie
odgrywat decydujaca role w ksztaltowaniu polityki wschodniej UE.

Powyzsza prognoza jest warunkowana dwiema kwestiami:

- deeskalacja (zamrozeniem) konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, czyli przy-

wroceniem wspomnianej wczesniej stabilizacji w regionie;

- wynikami wyboréw parlamentarnych w Polsce, jakie odbeda si¢ w 2015 r.
Wygrana Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) oznacza¢ bedzie, z duza pewno-
$cig, rezygnacje z kursu na normalizacje w stosunkach polsko-rosyjskich
oraz, prawdopodobnie, rezygnacje¢ z budowy $cistego aliansu z Berlinem
w kwestii ksztaltowania polityki wschodniej UE®.

Odnoszac si¢ do drugiej kwestii mozna zalozy¢, iz Rosja przygotowuje si¢
do wykorzystania swoich wielkich zasobow ropy naftowej z tupkow, ktorych sy-
beryjskie zloza szacuje si¢ pomiedzy 15 mld a 1 bln barytek. Jesli wezmie sie
pod uwage, ze calkowite zasoby ropy konwencjonalnej w Rosji wynosza okoto

13

Wspélpraca handlowa migdzy Polskg a Rosjg w 2012 r., Portal Promocji Eksportu, Minister-
stwo Gospodarki, www.exporter.gov.pl/Informacja/Informacja.aspx?1d=60678 (5 V 2014).

" Eksport do Rosji, Portal internetowy Export Group, www.exportgroup.pl/eksport/eksport-
-do-rosji.html (12 IX 2014).

> Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 153-157, Prawo i Sprawiedliwo$¢, www.pis.org.
pl/dokumenty.php?s =partia&iddoc=164 (4 V 2014).
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87 mld barytek, ztoza ,lupkowe” majg wymiar wrecz rewolucyjny'® Ich wydoby-
cie moze zmieni¢ rynek surowcow energetycznych w Europie oraz przeobrazi¢
kontynentalny uktad gwarantujacy bezpieczenstwo energetyczne poszczegolnym
panstwom w regionie.

Z punktu widzenia polityki wschodniej UE, w przypadku powodzenia proce-
su wydobycia ropy z tupkéw, Rosja przeksztalci obecng przewage polityczno-go-
spodarcza w ksztaltowaniu tadu na obszarze postradzieckim z taktycznej w stra-
tegiczng (z tymczasowej w diugookresowa lub nawet permanentng). Oznacza¢
to bedzie osiggniecie przez Moskwe wszystkich celéw reintegracyjnych na tym
obszarze. Przy takim rozwoju sytuacji Bruksela nie bedzie mogta juz konkurowa¢
z Rosja w sensie geopolitycznym, poprzez oferowanie panstwom tamtego regio-
nu zblizenia do europejskiego projektu integracyjnego, lecz bedzie zmuszona do
uzyskiwania od Moskwy koncesji dla swojej tam obecnosci, przede wszystkim
gospodarczej. Mozna z duzym prawdopodobienstwem zalozy¢, ze syberyjska
ropa z lupkéw bedzie wykorzystana jako filar organizowanej przez Moskwe Unii
Euroazjatyckiej. By¢ moze spowoduje takze odsunigcie w czasie tak koniecznej
modernizacji gospodarki rosyjskiej, tym bardziej, ze obecne tendencje eksten-
sywnego rozwoju gospodarczego Rosji sa dominujace i trwale, zas sprawujace
wladze otoczenie prezydenta Wladymira Putina jest zachowawcze - nie repre-
zentuje pogladéw liberalnych.

Z polskiego punktu widzenia, osiggniecie celow reintegracyjnych przez FR
przekresla dotychczasowy kurs polskiej polityki wschodniej. W pespektywie
$redniookresowej polscy politycy, i to niezaleznie od reprezentowanej opcji, beda
musieli uzna¢ w Rosji gtéwnego gracza oraz najwazniejszego partnera Polski na
Wschodzie. Zreszta znaczenie rosyjskiej ropy z tupkéw RP odczuwa juz teraz.
Swoje zaangazowanie w poszukiwanie gazu z tupkéw na terenie Polski zmniej-
szyty w sposdb spektakularny. Tacy potentaci jak Exxon Mobil, Talisman Energy,
czy Marathon Oil, ktérych prawdopodobnie odstrasza regulacyjna niepewnos¢
istniejagca w naszym kraju'’. Réwnolegle Exxon Mobil zatozyl spotke joint venture
z rosyjskim gigantem energetycznym Rosnieft, w celu wspolnego wydobywania
syberyjskiej ropy z lupkow'®. Fakty te, pozornie nie wigzace si¢ ze sobg, $wiadcza
o potencjale rosyjskich surowcdw energetycznych. Znajac przywigzanie Moskwy
do wykorzystywania surowcow energetycznych w ksztaltowaniu stosunkéw mie-
dzynarodowych nalezy przewidywa¢ zmiane w rozlozeniu akcentéw w rosyjskiej
polityce zagranicznej, co bedzie skutkowa¢ nowymi wyzwaniami dla polityki

16 J. Henderson, Tight Oil Development in Russia, The Oxford Institute For Energy Studies,
October 2013, s. 3.

7 Patistwo w tupkach, ,Nowy Przemyst”2013, nr 11, s. 50.

'8 Rosja ma szanse na wielkg rewolucje tupkowg, 5 XI 2013, Forbes, www.forbes.pl/czy-rosja-
przeprowadzi-rewolucje-lupkowa,-artykuly,165915,1,1.html (2 IX 2014).
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wschodniej UE. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze dazenia Polski (i innych panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej) do obnizenia poziomu uzaleznienia energetycznego
od Rosji oraz liberalizacja zasad eksportu gazu tupkowego w USA przyczynig sie
do zmniejszenia oddzialywania energetycznego FR. Jednak wcale nie musi ozna-
czaé to zmniejszenia napiecia politycznego.

Odnoszac sie do trzeciej kwestii nalezy stwierdzi¢, iz w dobie nowoczesnych
technologii komunikacyjnych i informatycznych, rozwoju nowych systemow
broni i nowatorskiej taktyki wojskowej, a takze w obliczu wzrostu roli alternatyw-
nych zrédet energii oraz wystepowania powszechnego zagrozenia terrorystycz-
nego, tradycyjne rozumienie kwestii bezpieczenstwa narodowego oraz uwarun-
kowan geopolitycznych wydaje sie by¢ nieaktualne. Wskutek tego, postrzeganie
Ukrainy - w przypadku wlaczenia tego panstwa w system demokracji zachod-
nich - jako obszaru, ktéry moze pelni¢ role strefy buforowej (bezpieczenstwa)
pomiedzy Polska a Rosja, jest anachroniczne, a przy tym godzace w aspiracje
Ukraincow®.

Z punktu widzenia regionalnego systemu bezpieczenstwa nalezy przyjac
z bardzo duzym prawdopodobienstwem, ze Ukraina bedzie ogrywa¢ role czyn-
nika destabilizujacego tad migdzynarodowy. Polityka rosyjska zmierza bowiem
do zamrozenia konfliktu na Ukrainie, co oznacza, ze celem Moskwy nie jest
jego rozwigzanie, lecz jedynie deeskalacja. Strona niemiecka (jako najistotniej-
szy gracz w kwestii ukrainskiej po stronie Zachodu) zdaje si¢ akceptowaé tego
typu koncepcje, dazac do dyplomatycznego rozwigzania, co jesli nastapi, bedzie
skutkowa¢ rzeczywistg dezintegracja terytorium Ukrainy. Problem wschodniej
Ukrainy bedzie madgl by¢ wykorzystywany przez Moskwe do realizacji celow po-
litycznych i gospodarczych w kazdym dogodnym dla niej momencie. Dlatego
tez Ukraina bedzie postrzegana w kluczowych panstwach UE oraz Sojuszu Pol-
nocnoatlantyckiego jako obszar i podmiot miedzynarodowy bardzo wysokiego
ryzyka politycznego oraz gospodarczego. Jesli wtadzom w Kijowie nie uda sie
odzyskac realnej i efektywnej kontroli nad wschodnig Ukraing (co moze uczyni¢
jednie na drodze militarnej) bedzie to oznacza¢, ze destabilizacja tego panstwa
moze stac sie zjawiskiem dtugookresowym.

Ostry podzial spofeczenstwa ukrainskiego na zwolennikéw integracji z Za-
chodem oraz przeciwnikdéw takiego rozwigzania; brak jednosci narodowej w kon-
tekscie jezykowym i kulturowym; staba i archaiczna gospodarka, silne zwigzki
rodzinno-kulturalne obecnej elity polityczno-finansowej z kregiem kultury ro-
syjskiej; brak wizji rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa; przestarzala in-
frastruktura komunikacyjno-transportowa; oligarchiczny system ekonomiczny;

¥ R. Foks, Polsko-ukrainskije otnoszenija na fone normalizacji polsko-rossijskich otnoshenij w 2010 g.

[w:] Aktualni problemy miznarodnich widnosin, wypusk 97, czastina II, Kyiw 2010, s. 33-39.
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korupcja o wielkiej skali; Krym pod panowaniem rosyjskim - to gtéwne czyn-
niki, ktére sprawiajg, ze panstwo to nie moze by¢ obecnie traktowane jako zna-
czacy (kluczowy) partner i sojusznik polityczny Polski, dzieki ktéremu mozna
uzyska¢ i, co najwazniejsze, utrzymac stabilnos¢ w zakresie bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Kolejnym sprawdzianem wiarygodnosci Ukrainy jako partnera Zachodu be-
dzie fakt rzeczywistego reformowania kraju. Co prawda, obecne wladze deklaru-
ja wole polityczna w tej kwestii, ale jak pokazuje najnowsza historia tego panstwa,
wole taka deklarowata kazda ekipa bedaca u wtadzy po 1991 r., co niestety nie
przelozylo si¢ na konkretne rezultaty. Jest to zresztg jedna z gléwnych przyczyn
obecnej stabosci Ukrainy. Nalezy mie¢ takze $wiadomos¢, ze w interesie Rosji jest
niedopuszczenie do reform w tym kraju lub przynajmniej znaczace ostabienie
ich efektywnosci. Przez ten pryzmat trzeba takze spoglada¢ na umowe stowarzy-
szeniows, jaka Kijow podpisat z UE. Poki co, ma ona jedynie warto$¢ papieru,
na ktorej ja spisano. Warunkiem jej wykonania jest stabilizacja polityczna oraz
zreformowana przestrzen spoteczno-gospodarcza Ukrainy.

Podsumowanie

Polski rzad stoi dzi$ przed wyzwaniem przeprowadzenia rewizji zalozen po-
lityki wschodniej, a takze przed decyzja o ewentualnej rezygnacji z dogmatu tej-
ze polityki, zasadzajacego si¢ na przyznawaniu szczegdlnej roli geopolitycznej
Ukrainie. Nadzieje pokladane w tym panstwie legly praktycznie w gruzach, za$
implementacja przez wladze tego kraju umowy stowarzyszeniowej z UE bedzie
niezmiernie trudne i dlugotrwate (proces ten nalezy postrzega¢ w perspektywie
pokoleniowej).

Szczegdlnym czynnikiem negatywnym w kontekscie polskich intereséw od-
no$nie Ukrainy jest stabos¢ UE w poréwnaniu z FR oraz niezdolno$¢ do pro-
wadzenia przez Bruksele gry o znaczeniu geopolitycznym. Wartosci europejskie
przegrywaja z rosyjskim pragmatyzmem. Silta rosyjskiego centralizmu zwycieza
unijng proceduralng ociezato$¢. Tym samym Rosja potwierdzila, ze jest glownym
graczem w Europie Wschodniej, a jej plany budowy Unii Eurazjatyckiej nalezy
traktowac niezwykle powaznie. Po ,,ukrainskim eksperymencie” Bruksela zapew-
ne jeszcze silniej skoncentruje si¢ na Rosji, ktora ugruntowata swoja pozycje i po-
twierdzila, ze jest centralnym zagadnieniem polityki wschodniej UE, co zapewne
przyczyni sie do zmniejszenia znaczenia programu PW. Jest to doskonale rozu-
miane w Berlinie. Polska moze sta¢ sie kluczowym panstwem Unii w procesie
ksztaltowania przyszlej polityki odnosnie Rosji i catego obszaru postradzieckiego,



Polska i Niemcy a polityka wschodnia Unii Europejskiej 133

przede wszystkim w zakresie budowania stabilnych relacji gospodarczych oraz
w kwestiach bezpieczenstwa miedzynarodowego®. Jesli dojdzie do rewizji gtow-
nych zalozen polityki wschodniej realizowanej przez Warszawe, zwlaszcza odno-
$nie Ukrainy. W zwigzku z tym, Warszawa moze zacie$ni¢ wspolprace z Berlinem
i stac si¢ jednym z filaréw unijnej polityki na Wschodzie, co bedzie wymaga¢
powrotu do procesu normalizacji stosunkow z FR, ale za to w dluzszej perspekty-
wie zaowocuje wymiernymi korzy$ciami gospodarczymi. Takze na Ukrainie oraz
w innych panstwach Europy Wschodniej i Azji Centralnej. O realizacji takiego
scenariusza zadecydujg polscy wyborcy w 2015 r. wybierajac pomiedzy dwiema
najwazniejszymi korporacjami wyborczymi: PiS albo PO.

SLOWA KLUCZOWE
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Summary

Poland and Germany vs. Eastern policy of the European Union

Rejection of the association agreement with the EU by Ukraine during the Eastern
Partnership summit in Vilnius, annexation of Crimea and aggression against
eastern Ukraine have confirmed incontestable position of Russia in the post-Soviet
area. Thereby Russia has established itself as “the central issue” in the Eastern policy
of the European Union. For Poland that implies the need to revise principles of the
policy pursued both towards Ukraine and Russia. On the other hand, Germany is
divided and disappointed with the policy of the Russian policy-makers, who carry
out inter alia negative actions as follows: the so called military blackmail employed
towards Ukraine, intensification of armaments, and preeminently Moscow’s
factual resignation from the implementation of the Partnership for Modernisation
programme in the form proposed by the EU. The article analyses challenges faced
by Poland, that are generated both by the Russian and German policy in times of
Russia’s aggression against Ukraine.

2 Germany’s Trilateral Initiative..., op.cit.
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STOSUNKI POLSKO-AMERYKANSKIE
PO UZYSKANIU PRZEZ POLSKE CZLONKOSTWA
W UNII EUROPEJSKIE]

Od zakonczenia zimnej wojny i uwolnieniu si¢ od statusu satelity Zwigzku
Sowieckiego stosunki ze Stanami Zjednoczonymi (USA) majg dla Polski pierw-
szorzedne znaczenie. Stanu tego nie zmienilo w sposob radykalny uzyskanie
czlonkostwa w Unii Europejskiej (UE). Jednoczesnie stosunki te maja charak-
ter zdecydowanie asymetryczny. Z jednej strony mamy jedyne supermocarstwo
wspoélczesnego $wiata, stalego czlonka Rady Bezpieczenstwa Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych (ONZ), najwieksza potege militarng i gospodarcza wspot-
czesnego $wiata, trzecie panstwo co do wielkosci terytorium i liczby ludnosci.
Z drugiej — panstwo ,,nieco mniejsze niz Nowy Meksyk™, zajmujace pod wzgle-
dem wielkosci terytorium 70 miejsce na $wiecie, 22 miejsce w wielkos$ci Produk-
tu Krajowego Brutto, jezeli bra¢ pod uwage parytet sity nabywczej, ale 68 w zesta-
wieniu per capita i 139 pod wzgledem realnej stopy wzrostu?.

Skutkiem tak ogromnej réznicy potencjatéw i miedzynarodowego znaczenia
obu panstw jest przyjecie tezy, iz na stan wzajemnych stosunkéw w najwigkszym
stopniu wplywa percepcja przez amerykanskie elity polityczne mozliwosci wy-
korzystania Polski dla realizacji swoich celow w obszarze polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i gospodarczej. Mniejsze znaczenie ma percepcja przez polskie
elity mozliwosci wykorzystania potencjalu amerykanskiego dla osiagania celow
Warszawy. Nie znaczy to jednak, Ze jest ona nieistotna.

Od samego poczatku istnienia III Rzeczypospolitej najwazniejsza dziedzi-
ng wspolpracy polsko-amerykanskiej jest polityka bezpieczenstwa. Po rozwia-
niu poczatkowych zludzen, ze to Konferencja Bezpieczenstwa i Wspolpracy

' The World Factbook. Poland, Central Intelligence Agency, www.cia.gov (18 XII 2013).
> Ibidem.
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w Europie moze sta¢ si¢ systemem gwarantujacym Polsce bezpieczenstwo, nie-
mal dla wszystkich $rodowisk politycznych stalo si¢ jasne, ze role taka moze
spetni¢ tylko Sojusz Pétnocnoatlantycki (NATO), w ktéorym USA pelnia funkcje
przywodcza. I rzeczywiscie, czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w pak-
cie stalo si¢ mozliwe dopiero w momencie, gdy administracja prezydenta Billa
Clintona porzucila polityke Russia First i podjeta decyzje o rozszerzeniu Sojuszu
o trzy panstwa srodkowoeuropejskie. Polska stala si¢ jednym z najwierniejszych
sojusznikéw USA w NATO, biorgc udzial takze w amerykanskich dzialaniach
zbrojnych, ktore nie spotkaly sie z akceptacjg innych cztonkéw Sojuszu i byty
realizowane poza jego ramami. Polscy zolnierze walczyli u boku Amerykanow
w Afganistanie (od 2002 r., zar6wno w amerykanskiej operacji ,,Irwata wolnosc”,
jak i w natowskiej misji ISAF) i w Iraku (w latach 2003-2008, tzw. operacja ,,Irac-
ka wolnos¢”, a nastepnie dowodzenie poludniowo-srodkows strefg okupacyjna)’.
Angazujac si¢ w obie wojny RP spelnita funkeje lojalnego sojusznika USA udzie-
lajagcego Waszyngtonowi wsparcia militarnego i politycznego. Nie przeceniajac
znaczenia Polski nalezy zauwazy¢, ze to ostatnie bylo o tyle istotne, Ze poma-
galo amerykanskiej propagandzie zwalcza¢ oskarzenia wysuwane przez niektdre
panstwa zachodnioeuropejskie o prowadzenie polityki hegemonialnego unilate-
ralizmu*. Znalazto to wyraz w slynnej wypowiedzi sekretarza obrony Donalda
Rumsfelda o ,,starej” i ,,nowej Europie”

> Co jednak wymowne, Polska, podobnie jak Niemcy, odméwily udziatu w dziataniach prze-

ciwko Libii w 2011 r.

* Komentujac europejski spdr o ,wojng iracky” czolowy polski socjolog precyzyjnie diagnozo-
wal: ,Zaniepokojenie moze budzi¢ fakt, ze Francuzi i Niemcy walczac z hegemonialnym unilatera-
lizmem, przypisywanym Amerykanom, i wystepujac w roli rzecznikow egalitarnego uniwersalizmu
(Habermas), nie widza, Ze ich catkowita pewnos¢, iz reprezentuja cala Europe, ze po prostu sa Eu-
ropa, $wiadczy o tym, ze Ow egalitarny uniwersalizm nie obowigzuje wewnatrz Europy, a szczegol-
nie w stosunku do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Nie pytajac Polakow o zdanie, popelniaja
blad, ktéry Habermas zarzuca Amerykanom: w swej dobrowolnej izolacji dobry hegemon, ktéry ma
by¢ powiernikiem ogdlnych interesow, nie moze wiedziec, czy to, co czyni rzekomo w interesie innych,
jest rzeczywiscie dla wszystkich rownie dobre. Ta calkowita pewno$¢, ze to, co dzisiaj czynig Niemcy
i Francuzi, jest rownie dobre dla wszystkich Europejczykéw, sprawia, ze rzekomy uniwersalizm
tatwo przerodzi¢ si¢ moze w hegemonialny unilateralizm w obrebie Europy”; Z. Krasnodebski,
Osiotkowi w zloby dano - i co z tego wyniklo, [w:] Z. Krasnodebski, Zmiana klimatu, Krakéw 2006,
s. 67-68; Rozwijajac mysl Krasnodgbskiego warto wskazaé, iz powazng staboscig polskiej debaty
na temat wojny irackiej bylo przejecie przez licznych uczestnikdéw sporu argumentacji stworzonej
przez oé$rodki zewnetrzne. Argumenty te, mimo niekiedy wysoce abstrakcyjnej formutly, w istocie
odzwierciedlaly partykularne interesy panstw tworzacych i lansujacych owe twierdzenia. I tak, jak
oskarzenia pod adresem USA o unilateralizm faktycznie oznaczaly roszczenie kilku mocarstw do
wspoéldecydowania o losach $wiata, co w Zaden sposob nie wzmacniatoby pozycji Polski w systemie
miedzynarodowym. Ponadto, przejecie argumentacji amerykanskiej przez rzad i partie wspierajace
udzial Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w agresji na Irak, utrudnialo sprecyzowanie polskiej racji
stanu.
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Formula Rumsfelda ujawniala, ze stawka wojny irackiej znacznie wykraczata
poza kwestie Bliskiego Wschodu. Polityka prowadzona w przededniu wybuchu
wojny ujawnila strategiczne cele poszczegolnych panstw i ich wizje globalnego
systemu mi¢dzynarodowego. Wykorzystujac stabos¢ merytoryczng sformutowa-
nych przez administracje George'a W. Busha oskarzen wobec Iraku i nielegalnos¢
agresji (ztamanie przez USA Karty Narodéw Zjednoczonych) Francja i Niemcy
(podobnie jak Rosja i Chiny) rzucily wyzwanie amerykanskiej hegemonii w sys-
temie miedzynarodowym. Jednoczesnie, chociazby w trakcie prac nad Konstytu-
cja dla Europy, Berlin i Paryz dazyly do dalszego zwigkszenia swej kontroli nad
UE. Polityke obu panstw zachodnioeuropejskich mozna zinterpretowac¢ jako
réwnowazenie potegi USA w systemie $wiatowym, ale zarazem dazenie do zdo-
minowania systemu europejskiego. To z kolei sprowokowalo szereg innych kra-
jow europejskich (wsrdd nich Polske) do przyjecia strategii rownowazenia sity
Francji i Niemiec w Europie i bandwagoning (,,podlaczanie si¢”) w stosunku do
Waszyngtonu. USA podjety wyzwanie i w odniesieniu do Europy zastosowaly
polityke rownowazenia zza morza. Wojna iracka i spdr o konstytucje europejska
byty gléwnymi frontami walki o miejsce Polski w UE. Bronigc swej sily gtosu
wynikajacej z traktatu nicejskiego Polacy razem z Hiszpanami przeciwstawiali sie
wzmocnieniu pograzajacych si¢ w amerykanofobii Niemiec. Nalezy pamietac, ze
w sformutowanej 9 IX 2003 r. przez rzad polski krytycznej ocenie projektu trak-
tatu konstytucyjnego wyrazono m. in. sprzeciw ,wobec tworzenia w UE struktur
obronnych konkurencyjnych wobec NATO™.

Warto zauwazy¢, ze polska polityka wobec konfliktu irackiego, jest niezwy-
kle ciekawym przypadkiem z punktu widzenia teorii stosunkéw miedzynaro-
dowych. Wydaje sie, ze potwierdza ona w pewnym stopniu koncepcje realizmu
defensywnego zaproponowang przez Stephena M. Walta. Twierdzi on, ze ban-
dwagoning jest strategia ofensywna — zawiera si¢ sojusz z najsilniejszym zrédltem
zagrozenia po to, by zwigkszy¢ wlasng potege. Teze S. Walta, iz im wieksza potege
zgromadzi zagrazajace panstwo tym wigksza sktonno$¢ do rownowazenia, po-
twierdzila polityka Niemiec, Francji, Rosji i Chin. W skali systemu europejskiego
potwierdzila sie takze hipoteza S. Walta, iz sklonno$¢ do balansowania ro$nie
wraz z geograficzng bliskoscig potegi zagrazajacej, a ,do podlaczenia si¢” wzrasta
wraz ze wzrostem odleglosci geograficznej®. Teoria stosunkéw miedzynarodo-
wych musi zmierzy¢ si¢ z sytuacja, gdy panstwo jednoczesnie prowadzi polityke
réwnowazenia w swym systemie regionalnym poprzez realizacj¢ strategii pod-
taczenia do najwigkszej potegi w systemie globalnym. Taka polityke prowadzita

5

R. Zigba, Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 117.
A. Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa
2010, s. 53-54.
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Polska w przededniu uzyskania czlonkostwa w UE i wyraznie w zwigzku z tymze
czlonkostwem. Co wiecej, wbrew koncepcji S. Walta (a takze Johna Mearshe-
imera) motywem podlaczania si¢ Polski do USA nie byl strach przed zagroze-
niem ze strony Waszyngtonu, ale nadzieje na zysk wynikajacy z bliskiego zwigzku
z najsilniejszym mocarstwem na swiecie. W tym sensie, trafna wydaje sie korekta
koncepcji neorealistow zaproponowana przez szkole realizmu neoklasycznego
(Randalla Schwellera). Zwraca ona uwage na fakt, iz paiistwa moga sie podlaczac
do najsilniejszego nie ze strachu przed nim (bedac wtedy polityka ustepstw), ale
z checi zysku’. Przypadek Polski w 2003 r. byt jednak bardziej skomplikowany niz
przewiduje to koncepcja R. Schwellera, wlasnie ze wzgledu na to, iz gra toczyla
sie na dwdch poziomach systemu miedzynarodowego. Sktonno$¢ do przyjecia
strategii bandwagoning wyprowadza on z wewnetrznych uwarunkowan polityki
panstw. Zaklada, ze sktonno$¢ do podiaczania wynika z faktu, Ze czesto tatwiej
przekonac elity i spoteczenstwo do podlaczenia si¢ niz do kosztownej polityki
réwnowazenia. Ta ostatnia czesto budzi spoteczny opor. Przypadek Polski po-
zornie temu przeczy, gdyz znaczna cze$¢ spoteczenstwa do udziatu RP w agresji
na Irak odnosila si¢ krytycznie. Jednak, wydaje sie, ze w istocie przypadek ten
potwierdza tez¢ R. Schwellera, gdyz (pomijajac motywy sprzeciwu o charakte-
rze religijnym, etycznym i prawno-miedzynarodowym) byta to zarazem polityka
réwnowazenia wobec trzech sgsiednich mocarstw (nie tylko wobec Francji i Nie-
miec w UE, ale zarazem réwniez Rosji).

Wojna iracka ujawnila, ze dla USA Polska pelni nie tylko funkcje dostawcy
kontyngentu wojskowego majacego uczestniczy¢ w wojnach toczonych dla reali-
zacji jej interesow, ale takze destruktora tendencji integracji europejskiej, ktdre
moglyby zagrozi¢ interesom amerykanskim (stworzenia silnego i sprawnego mo-
carstwa europejskiego), oraz procesowi zblizenia ,,Europy” z Rosja. Odwotujac
sie do klasyfikacji Kalevi Holstiego Polska wypelniata role ,wiernego sojusznika’,
»stronnika ruchéw wyzwolenczych” i ,,agenta antyimperialistycznego” (wobec
panstw posowieckich) oraz ,,obroncy wiary”® demokratyczno-liberalne;j.

Geopolityczny aspekt powyzszych rél w pelni przedstawit George Friedman,
zalozyciel prywatnej agencji wywiadowczej Stratfor, ktory stwierdzit, iz ,cele
Ameryki w Eurazji - rozumianej jako Rosja i Potwysep Europejski — sg takie
same jak w innych regionach: chodzi o to by nie dopusci¢ do dominacji jednej
sily (lub koalicji sil) na danym obszarze. Rosja zintegrowana z Europg mogtaby
stworzy¢ taka potege: jej ludnos¢, potencjal przemystowy i bogactwa naturalne
co najmniej doréwnywalyby amerykanskim, a najprawdopodobniej nawet je

7 Ibidem, s. 75.
8 M. Bielecka, Role migdzynarodowe patistwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej pan-
stwa, red. R. Zieba, Torun 2004, s. 184.
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przewyzszaty™. Ponadto zaklada on, ze Rosja odbuduje swoje imperium, ale nie
spowoduje to adekwatnej reakcji panstw zachodnioeuropejskich. Jego zdaniem
bardziej obawiaja sie one USA niz Rosji, ktorg postrzegaja jako gospodarczo do
siebie synergiczng. Wskazuje, iz ich poczucie zagrozenia jest zmniejszone przez
samo istnienie panstw srodkowoeuropejskich i pelnienie przez nie roli bufora:
»Rozumieja niepokoje mieszkancdw Europy Wschodniej, ale wybieraja wtasne
korzysci gospodarcze. Ich postawa stanowi powazne ryzyko dla Stanéw Zjedno-
czonych, zatem amerykanski prezydent musi powstrzyma¢ Rosje do momentu,
az da o sobie znac jej wewnetrzna stabos¢. Musi dziata¢ natychmiast. Nawet jesli
wojna z radykalnym islamem jeszcze si¢ nie skonczylta. Jesli Niemcy i Rosja beda
dalej zmierza¢ w strong sojuszu, kraje pomiedzy Morzem Baltyckim a Morzem
Czarnym - tak zwane kraje Migedzymorza - stang si¢ nieodzowne dla polityki
Stanéw Zjednoczonych. Najwiekszym z nich i najkorzystniej strategicznie po-
fozonych jest Polska. Ma najwigcej do stracenia i doskonale o tym wie. Polacy
znalezli sie w Unii Europejskiej, ale tkwia, jak tkwili, miedzy Niemcami a Rosja.
Co sig stanie, jesli te dwa kraje si¢ sprzymierza? Polska, jak i inne kraje Europy
Wschodniej, jest przerazona mozliwoscig ponownego wciagniecia w strefe wply-
wow jednego lub obu historycznych wrogdéw™'’. Swoje wywody Friedman ilustru-
je mapg, ktéra doskonale przedstawia na tle Europy Nizine Srodkowoeurope;-
ska, ,ktora ciggnie si¢ niczym arteria komunikacyjna od francuskiego wybrzeza
atlantyckiego po Petersburg”'. Mapa wyraznie ukazuje wyjatkowo niekorzystne
potozenie Polski, inaczej niz w przypadku Czech, Stowacji czy Wegier, nie ukrytej
za pasmem Sudetéw i Karpat. ,,Polska, otwarta na obie strony, ma niewielki wy-
bor i bedzie musiata si¢ pogodzi¢ z tym, co zdecyduja Niemcy i Rosja. Byloby to
nieszczesciem dla Stanéw Zjednoczonych, dlatego w ich interesie lezy gwaranto-
wanie niepodlegtosci tego panstwa w relacjach z jego sasiadami. Nalezy wspiera¢
budowanie w Polsce silnej gospodarki oraz armii, ktora stanie si¢ modelem i sila
napedowa dla innych panstw Europy Wschodniej. Ten kraj to historyczna kos¢
niezgody, stojaca w gardle zardwno Niemcom, jak i Rosji. Ameryka musi upilno-
wag, by nadal tam tkwita. Polska sprzymierzona z Niemcami stanowi zagrozenie
dla Rosji i vice versa. Z punktu widzenia Ameryki powinna by¢ zagrozeniem dla
obu stron, gdyz nie mozna dopuscié, by ktéras z nich poczula sie bezpieczna™>
Z powyzszych powoddéw Friedman postuluje, by stosunki polsko-amerykan-
skie spelnialy dwie funkcje: 1) zapobieganie (wzglednie ostabianie) przymie-
rzu niemiecko-rosyjskiemu, albo 2) stworzenie dla niego przeciwwagi. Zwraca

9

G. Friedman, Nastgpna dekada. Gdzie bylismy i dokgd zmierzamy, Warszawa 2012, s. 165.
10 Ibidem, s. 167.

' Ibidem, s. 168.

12 Ibidem, s. 168-169.
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uwage, iz USA nie majg alternatywnej strategii rownowazenia sojuszu Moskwy
z Berlinem. Majac srodkowoeuropejskie korzenie® Friedman wyjasnia swym
amerykanskim czytelnikom, iz powazna przeszkoda dla realizacji tego planu sa
polskie doswiadczenia historyczne z zachodnimi gwarancjami, ktére catkowicie
zawiodly w 1939 r. ,,Obawa przed zdrada spowoduje, ze Polacy chetniej zwrdca
sie do wroga, niz zdecyduja si¢ na przymierze z niepewnym partnerem. Z tego
powodu prezydent Stanéw Zjednoczonych w stosunkach z nimi musi dziata¢
zdecydowanie i bez wahania, a to oznacza podjecie decyzji wigzacych pod wie-
loma wzgledami. (...) Jesli Polacy dojda do wniosku, Ze sa jedynie karta przetar-
gowa w relacjach z Rosjg, uznaja Amerykanéw za niesolidnego partnera. Zatem
w ciggu nastepnej dekady Stany Zjednoczone beda mogly zdradzi¢ Polske tylko
raz, i to dla jakich$ powaznych, niewyobrazalnych w tej chwili korzysci. Przeciez
utrzymanie silnego klina, wbitego pomiedzy Niemcy a Rosje, to jeden z zywot-
nych interesow Ameryki™*.

Dla polskiego czytelnika nie ulega watpliwosci, ze jednorazowa zdrada moze
przynies¢ USA pewne straty, ale okupione zapewne zyskami gdzie indziej. Tym-
czasem dla Polski moze to by¢ wystawienie si¢ na $miertelne zagrozenie. Szcze-
golnie, ze cytowane tak obszernie fragmenty ksigzki Friedmana zostaly napisane
juz po 17 IX 2009 r., gdy to prezydent Barack Obama realizujac swa polityke
resetu w stosunkach z Rosja poinformowat polskie wladze o zarzuceniu realizacji
programu tarczy antyrakietowej w dotychczasowej formie'. Trudno o bardziej
czytelny sygnal, jak fatwo Amerykanie moga poswieci¢ Polske dla realizacji tak-
tycznych celow w swych stosunkach z Rosja. Co wigcej, G. Friedman wspomi-
na o zdradzie Polski przez jej francuskich i angielskich aliantéw, ale dyskretnie
przemilcza, ze pod koniec II wojny $wiatowej to USA odegraly decydujaca role

13 Ojciec Georga Friedmana urodzit sie w Uzhorodzie na Rusi Zakarpackiej (obecnie Ukraina,
awowczas — w 1912 r. — Austro-Wegry); Zob. G. Friedman, Ukraine: On the Edge of Empires, Strat-
for (Strategic Forecasting, Inc.), www.stratfor.com (19 XII 2013).

" G. Friedman, Nastepna dekada...,s. 170-171.

5 W pierwszych miesigcach 2009 r. (...) Stany Zjednoczone (...) zapowiedzialy podjecie decy-
zji o przyszto$ci programu [obrony przeciwrakietowej] po dokonaniu jego wszechstronnego prze-
gladu i zobowigzaly si¢ do informowania Polski (i innych partneréw) o jego przebiegu i wynikach.
(...) Wyniki przegladu tego programu wtadze USA oglosily 17 wrze$nia. Zapowiedziano wéwczas
zastgpienie dotychczasowego projektu nowa koncepcja, okreslang jako phased adaptive approach.
Oznaczalo to rezygnacje z budowy bazy pociskéw przechwytujacych w Polsce w ksztalcie ustalo-
nym w polsko-amerykanskiej umowie z 2008 r. Zarazem wladze USA zadeklarowaly wole dalszej
wspOlpracy z Polska w zakresie obrony przeciwrakietowej i wlaczenia w budowe nowego systemu,
aczkolwiek w pdzniejszych fazach jego wdrazania (instalacje majace stanowi¢ czg¢§¢ systemu mo-
glyby zosta¢ rozmieszczone w Polsce okoto roku 2015 lub 2018)”; M. Madej, Polityka bezpieczeti-
stwa Polski — wymiar polityczno-wojskowy, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2010, s. 62-63;
Bardzo szybko ,,zapomniano” o pierwszej z podanych dat. Druga, rok 2018, jest juz po zakonczeniu
prezydentury B. Obamy, co oznacza, ze decyzja bedzie nalezata do przyszlego przywodcy USA.
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w uprawomocnieniu faktu aneksji znacznej czgsci terytorium II Rzeczypospolitej
przez Zwigzek Sowiecki i stworzeniu panstwa polskiego bedacego satelita Mo-
skwy. Co gorsza, jezeli w tamtym okresie dyplomacja amerykanska wchodzita
w konflikt z Sowietami odnosnie spraw polskich, to czgsto wynikalo to z obrony
przez Waszyngton intereséw niemieckich (podwazanie granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej).

Sprawa udzialu Polski w projekcie Missile Defense (MD) jest doskonalym
miernikiem zaangazowania USA w bezpieczenstwo Polski. Nie chodzi oczywi-
$cie o to, iz program ten mial broni¢ Polske przed ewentualnym atakiem rakieto-
wym, bowiem ,,z technicznego punktu widzenia, przy rozmieszczeniu w Polsce
jedynie GMD, bez systemu przechwytywania pociskéw sredniego i posredniego
zasiegu w koncowej fazie lotu, terytorium Polski chronione bedzie stabiej niz te-
rytorium USA”'¢. Korzyscig dla Polski miala by¢ realna obecnos¢ wojsk amery-
kanskich i waznego elementu systemu obrony Stanéw Zjednoczonych. Na tery-
torium Rzeczypospolitej miala znajdowac sie wchodzaca w sktad systemu Gro-
und Missile Defense(GMD) baza rakiet Ground Based Interceptor (GBI), wy-
posazonych w samosterujace elementy niszczace (Exo-atmospheric Kill Vehicle,
EKV) i przeznaczonych do niszczenia glowic miedzykontynentalnych rakiet
balistycznych w $rodkowej fazie lotu. Na temat tarczy antyrakietowej rozmawia-
no na forum NATO juz w Pradze w 2002 r.". Jako lokalizacj¢ bazy Amerykanie
brali pod uwage takze Bulgarie, Rumuni¢ i Wielka Brytanig, jednak w styczniu
2007 r. propozycje zlozyli oficjalnie Polsce i Czechom. ,,Stany Zjednoczone za-
pewnialy, iz europejski komponent systemu ma stuzy¢ obronie przed ewentual-
nym iranskim atakiem rakietami balistycznymi na wschodnie wybrzeze Stanow
Zjednoczonych, amerykanskie wojska w Europie oraz terytorium wiekszosci
panstw NATO (...). Na poczatku marca polski rzad zasygnalizowal, iz w zamian
za zgode na budowe bazy w Polsce liczy na zawarcie umowy polityczno-obronnej
podnoszgcej stosunki z USA na wyzszy poziom. Powszechnie interpretowano to
(zgodnie z sugestiami wladz, m. in. prowadzacego negocjacje wiceministra spraw
zagranicznych Witolda Waszczykowskiego) jako oczekiwanie od Stanéw Zjedno-
czonych dodatkowych, odrebnych od zobowigzan w ramach NATO, gwarancji
udzielenia pomocy Polsce w sytuacji zagrozenia oraz oparcia stosunkow polsko-
-amerykanskich na modelu dwustronnego sojuszu. Rzad podkreslat bilateralny
charakter rozmow, co byto reakcja nie tylko na stanowisko opozycji domagajacej

¢ M. Mr6z, Tarcza antyrakietowa, ,Infos. Zagadnienia Spoteczno-Gospodarcze”, Biuro Analiz

Sejmowych 2007, nr 13, s. 4.

17 S. Frithling, S. Sinjen, Debata wokét amerykarnskich plandw rozmieszczenia tarczy antyrakie-
towej, (w:] Amerykatiska tarcza antyrakietowa w Europie. Konieczno$¢, warunki, akceptacja, S. Ra-
abe (red.), Raporty Fundacji Konrada Adenauera, maj 2008 r., s. 9.
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sie konsultacji w sprawie tarczy z panstwami NATO i Unii Europejskiej, ale tez na
narastajaca krytyke amerykanskich planéw ze strony Rosji™*®.

W polowie maja 2007 r. zastepca sekretarza stanu Daniel Fried (a zarazem
byly ambasador USA w Warszawie) jednoznacznie stwierdzit, ze Rosja bedzie
musiala si¢ oswoic z faktem, Ze nie bedzie juz w stanie kontrolowac polityki we-
wnetrznej i zagranicznej swych dawnych satelitow, ale zarazem zlozyt Moskwie
oferte wspdtpracy. Republikanski senator Edward Royce przypuszczal, ze dziala-
nia Moskwy mialy na celu raczej ograniczenie wptywow USA. Nie wynikaly na-
tomiast z obaw o wlasne bezpieczenstwo czy tez o nowy wyscig zbrojen'. Oficjal-
ne negocjacje rozpoczely sie 23 V 2007 r. w Warszawie. Amerykanie przedstawili
dwa projekty umow. Pierwszy dotyczyl statusu ich wojsk majacych stacjonowac
w Polsce (Status of Forces Agreement, SOFA?). Drugi projekt dotyczyt budo-
wy i funkcjonowania bazy. W toku negocjacji Amerykanie dopuscili mozliwos¢
zawarcia umowy o wspolpracy naukowo-technicznej*'. Rzad Jarostawa Kaczyn-
skiego nie zdazyl zakonczy¢ negocjacji, a nowy premier Donald Tusk w wygto-
szonym w listopadzie 2007 r. exposé zapowiedzial, ze beda one kontynuowane
dopiero po konsultacjach z sojusznikami z NATO (czyli wlasciwie z UE) oraz
z niektérymi sasiadami Polski (czyli z Rosja)*. Jako warunek zgody na powsta-
nie bazy antyrakiet rzad koalicji Platforma Obywatelska — Polskie Stronnictwo
Ludowe wskazal zobowigzanie si¢ USA do stalego stacjonowania na terytorium
RP baterii rakiet Patriot. Po siddmej turze negocjacji swe niezadowolenie z ich
efektu, w oswiadczeniu wydanym 4 VII 2008 r. (w dniu amerykanskiego swieta
narodowego) wyrazil premier D. Tusk. Naglego przyspieszenia negocjacje do-
znaly po wybuchu wojny rosyjsko-gruzinskiej* i 20 VIII 2008 r. minister Rado-
staw Sikorski i sekretarz stanu Condoleezza Rice podpisali Deklaracj¢ w sprawie
wspolpracy strategicznej i Umowe w sprawie rozmieszczenia na terytorium RP

18

M. Madej, Polityka bezpieczeristwa Polski (wymiar polityczno-wojskowy), ,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej” 2008, s. 59; Krytyczna analiza stanowiska Rosji, eksponujaca fakt, iz dziesigé
ulokowanych w Polsce antyrakiet nie byloby w zaden sposéb zdolne zestrzeli¢ rakiet, bedacych
nos$nikami niemal 3000 rosyjskich glowic jadrowych oraz, ze trajektoria lotu rosyjskich rakiet wy-
strzelonych przeciwko USA przebiegalyby przez obszary Arktyki i ich zestrzelenie przez pociski
stacjonujace w Polsce jest fizycznie niemozliwe; Zob. K. Pigtkowski, Tarcza antyrakietowa - opcje
strategicznego wyboru, [w:] Polityka zagraniczna Polski. Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sgsie-
dzi, J. Czaputowicz (red.),Warszawa 2008, s. 136-140.

¥ N. Wagner, R. Sehling, Obrona przeciwrakietowa - stanowisko Stanéw Zjednoczonych, [w:]
Amerykariska tarcza antyrakietowa, op.cit., s. 31-33.

% Umowa zostala podpisana 11 XII 2009 r.
B. Gérka-Winter, Polityka Polski wobec Standw Zjednoczonych, ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej” 2008, s. 85-86.

2 Ibidem, s. 87.

» Rzad polski zaprzeczal jakoby istnial zwigzek pomiedzy obiema kwestiami.
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rakiet antybalistycznych. Przewidywano, ze od 2009 r. w Polsce bedzie stacjono-
wacé czasowo jedna bateria rakiet Patriot, a od roku 2012 na stale. To ostatnie
zobowigzanie nie zostalo zrealizowane i juz w pazdzierniku 2009 r. Amerykanie
zaproponowali rozwigzania alternatywne. W zwigzku z wizyta w USA prezydenta
Bronistawa Komorowskiego na poczatku grudnia 2010 r. poinformowano o two-
rzeniu statego garnizonu naziemnego wsparcia technicznego amerykanskich sa-
molotéw typu F-16, stacjonujacych rotacyjnie w Polsce”. Powstal on w listopa-
dzie 2012 r. w Lasku koto Lodzi*.

W grudniu 2013 r., po zawarciu porozumienia pieciu statych czlonkéw Rady
Bezpieczenstwa ONZ i Niemiec z [ranem w sprawie wojskowego programu ato-
mowego tegoz panstwa, Rosja zazadala przerwania realizacji programu tarczy
antyrakietowej przypominajac, ze wcze$niej NATO podkreslato, Zze ma on chro-
ni¢ wlasnie przed zagrozeniem ze strony Teheranu. Polscy analitycy zauwazyli,
ze wsparcie dla propozycji rosyjskiej nadeszlo ze strony czolowego niemieckie-
go think tanku, a mianowicie Deutsches Institut fiir Internationale Politik und
Sicherheit, wskazujacego w swej ekspertyzie, iz przerwa w realizacji programu
obrony antyrakietowej bytaby w interesie Niemiec”.

Szczegdlnie waznym forum wspolpracy polsko-amerykanskiej w dziedzi-
nie bezpieczenstwa jest Sojusz Poélnocnoatlantycki. Po uzyskaniu czlonko-
stwa w UE, Warszawa, zgodnie ze stanowiskiem USA, postulowata ,,zbliza-
nie rozwigzan europejskich w dziedzinie obronnosci do rozwigzan natowski-
ch™. W sporach dotyczacych strategicznych wizji rozwoju NATO pomiedzy

24

B. Gorka-Winter, Diuga droga do tarczy, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2009,
S. 234-235.

»  B. Wiséniewski, Polska i Stany Zjednoczone: odzyskujgc stracony czas, ,Rocznik Polskiej Po-
lityki Zagranicznej” 2011, s. 110.

% Stala baza wojskowa USA w Polsce juz pojutrze, 7 XI 2012, RMF FM, www.rmf24.pl
(22 XII 2013).

¥ M. Dura, ,,Stop” - Berlin i Moskwa jednym glosem w sprawie tarczy antyrakietowej, 6 XII
2013, Defence24, www.defence24.pl (22 XII 2013); Minister Siergiej Lawrow w wywiadzie dla ro-
syjskiej prasy stwierdzil: ,,Mamy nadzieje, Ze rozwigzanie problemu iranskiego programu jadro-
wego wplynie na zrewidowanie przez naszych amerykanskich partneréw koncepcji tarczy anty-
rakietowej w Europie. W istocie znika powdd, ktory byl wykorzystywany w celu uzasadnienia jej
tworzenia’; Intervju Ministra inostrannyh diet Rosii S. V. Lavrovainformacionnomu agenstvu ,, Inter-
faks”, 21 dekabrja 2013 goda, 21 XII 2013, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej,
www.mid.ru (22 XII 2013); Na temat negatywnego stosunku wszystkich poza chadecja niemiec-
kich partii politycznych wobec projektu tarczy antyrakietowej i kwestionowaniu przez nie tezy, iz
polsko-amerykanskie negocjacje maja charakter bilateralny; Zob. L. Adamski, Niemiecka debata
o systemie obrony przeciwrakietowej, ,Biuletyn” 2007, nr 17 (431), Polski Instytut Spraw Mig¢dzyna-
rodowych, www.pism.pl (24 XII 2013).

% R. Kupiecki, Polityka bezpieczeristwa Polski, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2005,
s. 60.
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zwolennikami koncepcji globalnej (USA, Wielka Brytania) a zwolennikami
koncepcji tradycyjnej, ograniczajacej zadania sojuszu zasadniczo do dzialan
w przestrzeni okreslonej przez Traktat Waszyngtonski (Francja)®, Polska stane-
ta przed trudnym wyborem. Zasadniczo wstapita do NATO by zwigkszy¢ swoje
bezpieczenstwo, co powinno zbliza¢ ja do stanowiska francuskiego. Z drugiej
jednak strony od poczatku Polska uwazala, ze wlasciwym gwarantem bezpie-
czenstwa sg USA, w zwiazku z czym nalezy uczyni¢ wszystko by sojusz pozostat
waznym elementem polityki tego kraju. To za$ rodzilo otwarto§¢ Warszawy na
amerykanskie propozycje reformy strategii sojuszu. W efekcie lansowata ona
stanowisko akceptujace globalizacje, z zastrzezeniem, ze nie moze to ozna-
cza¢ ostabienia gwarancji art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego®. Podkreslano, ze
w polskim interesie lezy utrzymanie zaangazowania USA w Europie (NATO
jest instrumentem realizacji tego celu), a militarne zaangazowanie Polski w Ira-
ku i w Afganistanie (a takze w misjach ONZ na Bliskim Wschodzie) stuzy
wzmocnieniu wigzi transatlantyckich oraz pozycji Polski w UE*. W okresie
rzadow J. Kaczynskiego widoczna byta w polskiej polityce wrecz nieufnosé, co
do wiarygodnosci gwarancji dawanych przez samo NATO (ale takze UE) i stad
wynikala polityka nadania pierwszorzednego znaczenia dwustronnym stosun-
kom z USA*. Polityka ta poniosta kleske, m.in. w wyniku obiektywnego spadku
znaczenia Europy Srodkowej dla USA®. Rzad D. Tuska podtrzymat stanowisko
postulujace zachowanie réwnowagi pomiedzy misjami NATO a jego zdolno-
$cig zachowania funkcji zbiorowej obrony (m. in. aktualizacji planéw ewen-
tualnosciowych). Podtrzymano takze zadanie lokalizacji w Polsce sojuszniczej
infrastruktury. Odrzucono natomiast watpliwosci poprzedniej ekipy co do wia-
rygodnosci NATO*. Konflikt rosyjsko-gruzinski zwiekszyt przywiazanie Polski

¥ R. Kupiecki, GIowne aspekty polityki bezpieczeristwa Polski, ,Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej” 2006, s. 71.

3% M. Zidtkowski, Polityka bezpieczeristwa Polski, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagraniczne;j”
2007, s. 73.

3 M. Pisarski, Stosunki Polski ze Stanami Zjednoczonymi, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej” 2007, s. 83-84; A. Fotyga, Informacja rzgdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2007
roku, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2008, s. 19.

32 M. Madej, Polityka bezpieczeristwa Polski - wymiar polityczno wojskowy, op.cit., s. 58.

33 Ibidem, s. 74-75; B. Gérka-Winter, Polityka Polski wobec Stanéw Zjednoczonych..., op.cit.,
s. 83.

3 M. Madej, M. Terlikowski, Polityka bezpieczeristwa Polski — wymiar polityczno-wojskowy,
»Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2009, s. 47-48; B. Wisniewski, Polityka Polski wobec Sta-
néw Zjednoczonych, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2009, s. 75; B. Wisniewski, Polity-
ka Polski wobec Standw Zjednoczonych, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2010, s. 79-80;
B. Wisniewski, Polska i Stany Zjednoczone: odzyskujgc stracony czas, ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej” 2011, s. 111-112; M. Madej, Polityka bezpieczeristwa Polski - wymiar polityczno-woj-
skowy, op. cit., s. 53, 55, 59.
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do funkcji zbiorowej obrony, a dodatkowo skltonita ministra R. Sikorskiego do
przedstawienia Amerykanom (bez powodzenia) propozycji by ,,cala wspdlnota
atlantycka” udzielita gwarancji dla stabilnosci granic w Europie®. Wymowny
byt takze fakt wzrostu znaczenia UE w polityce bezpieczenstwa RP (inicjatywa
chobielinska z 16 VII 2009 r. z zawartag w niej propozycja utworzenia nieza-
leznego od NATO - czyli od USA - dowddztwa operacyjnego dla misji UE)*.
Jednoczesnie efekty natowskich szczytow w Lizbonie (2010) i w Chicago (2012)
Polska uznata za swéj sukces”’.

Polska — podobnie jak USA - wspieraly rozszerzenie NATO o nowych czlon-
kow, szczegdlnie Ukraing i Gruzje. Wspolpraca obu panstw byla szczegdlnie wi-
doczna na szczycie w Bukareszcie (2008). Sprzeciw Rosji w tej sprawie okazal sie
skuteczny, dzigki poparciu, jakie uzyskal ze strony Berlina i Paryza. Wsparcie dla
»polityki otwartych drzwi” byto konsekwencja wczesniejszej aktywnosci w prze-
prowadzaniu ,,kolorowych rewolucji” w panstwach posowieckich. Mozna zaryzy-
kowac teze, iz amerykanska, a w konsekwencji polska aktywnos¢ na tym terenie,
byta konsekwencja rosyjskiego sprzeciwu wobec wojny irackiej. Zwigzek ,,prze-
mian ustrojowych” w tych panstwach ze zmianami geopolitycznymi uwidocznit
juz w pierwszej po wejsciu do UE informacji rzadu o polityce zagranicznej Polski
minister Adam D. Rotfeld, wskazujac, iz ,jako cztonek Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego i Unii Europejskiej bedziemy zmierza¢ do nowego otwarcia w stosun-
kach calego Zachodu z Ukraing.

Demokratyczny przetom, jaki dokonat si¢ w tym kraju, spotkal si¢ ze zro-
zumieniem i poparciem wszystkich odpowiedzialnych sit politycznych w Polsce.
Uczynimy wszystko, aby przelom ten zostal doceniony i zyskal uznanie spotecz-
nos$ci demokratycznych panstw Zachodu. (...) Reformy na Ukrainie wymagaja
wsparcia, a jej zwrot polityczny ku strukturom euroatlantyckim - odwzajemnie-
nia. (...) Bedziemy zabiega¢ w szczego6lnosci o to, aby Unia Europejska podniosta
swoje relacje z Ukraing do rangi Partnerstwa Strategicznego i otworzyta perspek-
tywe integracyjna, a NATO zaoferowalo Ukrainie Program Dzialania na rzecz
Czlonkostwa”*. Po zalamaniu si¢ w 2008 r. szans na przyznanie Ukrainie i Gruzji
MAP Polska zaczela przekonywaé¢ USA do wlaczenia si¢ w realizacj¢ unijnego

» R Sikorski, Poland 2009. Ten years in NATO, five years in EU. Plus the lesson from Georgia. Wy-
stgpienie Ministra Radostawa Sikorskiego na Columbia University 25.10.2008, Archiwum Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, www.archiwalny.msz.gov.pl (28 XII 2013).

% M. Madej, Polityka bezpieczeristwa Polski — wymiar polityczno-wojskowy, op. cit., s. 65-66.

¥ B. Gorka-Winter, NATO po Lizbonie - strategia dobra dla wszystkich?, ,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej” 2011, s. 167-168; P. Pietrzak, Szczyt NATO w Chicago — determinanty, ocze-
kiwania i rezultaty, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2012, nr 2 (22), s. 63-64, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, www.bbn.gov.pl, (28 XII 2013).

#  A.D. Rotfeld, Informacja rzqgdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2005 roku, ,Rocz-
nik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2006, s. 10.
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Partnerstwa Wschodniego®. Gdy z czasem stosunki rosyjsko-amerykanskie ule-
gly ponownemu pogorszeniu (pomoc udzielona przez Rosje Edwardowi Snow-
denowi, gdy ten zdemaskowat nielegalne dziatania amerykanskich stuzb specjal-
nych, co skompromitowato USA jako panstwo prawa, spér o naduzycie mandatu
ONZ do dzialan przeciwko Libii i o stosunek do wojny domowej w Syrii) USA*
i Polska (odmiennie niz Niemcy i Francja*') zdecydowanie poparty antyrzadowe
demonstracje na Ukrainie jesienig 2013 r., w ten sposob popierajac rozszerze-
nie zachodniej strefy wptywow o ten kraj i zablokowanie mozliwosci poglebienia
zwigzkéw Kijowa z Moskwa. Dos¢ niejasng kwestiag — wymagajaca pogltebionych
badan - jest udzial R. Sikorskiego w misji ministréw spraw zagranicznych panstw
Trojkata Weimarskiego w Kijowie w dniach 20-21 IT 2014 r. Udalo si¢ im wyne-
gocjowa¢ porozumienie, ktdre stanowito powazng szans¢ na pokojowe rozwig-
zanie kryzysu”. W tym momencie stanowisko Warszawy zblizyto sie do Berli-
na. Jednak nagle zaostrzenie konfliktu ostatecznie rozwialo nadzieje na pokoj
na Ukrainie. Istnieje pytanie, czy obalajac prezydenta Wiktora Janukowycza nie
realizowano domniemanego amerykanskiego planu destabilizowania otoczenia
Rosji i zarazem UE oraz konfliktowania obu podmiotéw, bedacych potencjal-
nym zagrozeniem dla amerykanskiej hegemonii. Obecnie za wcze$nie jest, aby
formulowac stanowcze sady w tej sprawie. Niemniej nalezy jednak pamigtaé, ze
minister R. Sikorski - inaczej niz premier D. Tusk - prywatnie nie ma zaufania
do USA®.

Waznym elementem wspolpracy polsko-amerykanskiej w dziedzinie bez-
pieczenstwa byla realizacja decyzji rzadu Leszka Millera o zakupie przez Pol-
ske 48 samolotéw typu F-16. Zostala ona podjeta w grudniu 2002 r.*, tuz po
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B. Wisniewski, Polityka Polski wobec Standw Zjednoczonych, ,,Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej” 2010, s. 81.

0 Kerry’s Statement on Ukraine, 10 XII 2013, The New York Times, www.nytimes.com (28 XII
2013); Oburzenie ze strony amerykanskiego sekretarza stanu na dziatania ukrainskiej policji jest
przyktadem hipokryzji biorac pod uwage niewiele wczesniejsze brutalne dzialania policji amery-
kanskiej wobec ,,okupantow” Wall Street. Przykladem glebokiego zaangazowania USA w obalenie
posiadajacego demokratyczng legitymizacje prezydenta Wiktora Janukowycza i ukrytego konfliktu
na tym tle pomiedzy USA a UE, jest ujawnione na poczatku lutego 2014 r. nagranie rozmowy za-
stepcy sekretarza stanu Victorii Nuland z ambasadorem USA w Kijowie Geoffreyem R. Pyattem;
Victoria Nuland: ,,Fuck the EU”, 6 11 2014, www.youtube.com (9 IX 2014).

1 ‘Wymowna byta réznica w rozlozeniu akcentéw przez przywddcédw Polski i Francji widocz-
na na wspolnej konferencji prasowej dnia 29 XI 2013 r. Bardziej niejednoznaczne bylo stanowisko
Berlina; Tusk i Hollande: drzwi dla Ukrainy nadal otwarte, 29 XI 2013, Rzeczpospolita, www.rp.pl
(28 XII1 2013).

42 Szef polskiej dyplomacji mediuje na rzecz rozwigzania kryzysu na Ukrainie, 21 112014, Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, www.msz.gov.pl (9 IX 2014).

B Sikorski o ,,szkodliwym’sojuszu z USA, 22 V12014, TVN 24, www.tvn24.pl (9 IX 2014).

*“ Umowe (a wlasciwie cztery) podpisano 18 IV 2003 r. w De¢blinie.
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zakonczeniu negocjacji akcesyjnych z UE. Odrzucone zostaly oferty francuska
i brytyjsko-szwedzka, co stanowilo wyrazny sygnal jakie panstwo postrzega
Warszawa jako swego gtéwnego partnera w polityce bezpieczenstwa. Realizacja
programu rodzila wiele zastrzezen (awarie samolotéw, ujawnione bledy polskiej
strony w negocjacjach kontraktu, amerykanskie inwestycje w ramach progra-
mu offsetowego®). Ostatnie zamoéwione samoloty dotarly do Polski w grud-
niu 2008 r. Byl to najglosniejszy przyklad polsko-amerykanskiej wspotpracy
w dziedzinie modernizacji polskiej armii. Przejawiala si¢ ona m. in. w amery-
kanskiej wojskowej pomocy finansowej (Foreign Military Financing) przezna-
czonej na dofinansowanie zakupu samolotéw transportowych C-130 Hercules,
pojazdéw Humvee oraz szkolenie pilotéw F-16%. Szczegdlne wsparcie udzielano
oddzialom walczagcym w Afganistanie (przekazanie samochodéw patrolowych
i wyposazenia saperskiego oraz nieodptatne wypozyczenie 30 pojazdéw opan-
cerzonych odpornych na miny)". Amerykanie wyrazili takze zainteresowanie
udzialem w polskim programie zbrojeniowym (wizyta sekretarza stanu Johna
Kerryego w Warszawie 5 XI 2013 r.)*

Duzym cieniem na wzajemnej wspolpracy polozyla si¢ sprawa tajnych wie-
zien Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA) w Polsce. Sprawa zostata ujawnio-
na w listopadzie 2005 r.* i wtedy sledztwo podjeta komisja Rady Europy pod
kierunkiem szwajcarskiego senatora Dicka Martyego. Uznala ona, ze wiezienia
takie faktycznie dziataly, a zaprzeczenia polskich wladz razily nieporadnoscig™.
Przed Trybunalem w Strasburgu toczyla sie sprawa przeciwko Polsce wytoczona
przez Abu al-Nashiriego, w ktdrej rzad RP nie chcial ani potwierdzi¢ ani zaprze-
czy¢ istnieniu w Polsce tajnych wiezien amerykanskich®. Polska proces przegra-
fa, co jest powaznym podwazeniem wiarygodnosci deklaracji Warszawy (i USA)

* Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigzan offsetowych wynikajgcych z kontraktu na

zakup samolotéow F-16, Warszawa, lipiec 2009, Najwyzsza Izba Kontroli, www.nik.gov.pl (28 XII 2013).
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M. Madej, Polityka bezpieczeristwa Polski — wymiar polityczno-wojskowy, op.cit., s. 64-65.

8 Bitwa o miliardy. Swiat walczy o kontrakty w polskiej zbrojeniéwce, 29 XI 2013, TVN
24, www.tvn24.pl (30 XII 2013); Na oficjalnej stronie rzadu RP znajduje si¢ krétka informacja,
ze program modernizacji polskich sit zbrojnych byt przedmiotem rozméw premiera D. Tuska
z J. Kerry'm; John Kerry w Polsce, 4 XI 2013 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, www.premier.
gov.pl (30 XII 2013).

¥ D. Priest, CIA Holds Terror Suspects in Secret Prisons, 2 XI 2005, Washington Post, www.
washingtonpost.com (29 XII 2013).

0 Alleged secret detentions and unlawful inter-state transfers involving Council of Europe mem-
ber states, Council of Europe. Parliamentary Assembly. Committee on Legal Affairs and Human
Rights, 7 VI 2006, www.assembly.coe.int, (29 XII 2013).

U E. Siedlecka, Sprawa wigzieri CIA w Polsce trafita do Strasburga. Rzqd zastania si¢ tajemnicg,
4 XII 2013, Gazeta Wyborcza, www.wyborcza.pl (29 XII 2013).
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o przywiazaniu do krzewienia praw czlowieka®. Rodzi si¢ takze pytanie o pod-
miotowos¢ Polski w stosunku do USA.

Po uptywie dwudziestu lat od momentu znormalizowania stosunkéw polsko-
-amerykanskich utrzymywanie sie sytuacji, w ktorej sa one zdominowane przez
kwestie bezpieczenstwa, zrodzilo poczucie braku satysfakcji takim obrotem
spraw w gronie kierownictwa polskiej dyplomacji. Mialo ono podstawy takze
w fakcie, Ze wraz ze spadkiem znaczenia Europy w amerykanskiej polityce bez-
pieczenstwa (wymowne, iz decyzja o wycofaniu dwdch z czterech brygad wojsk
ladowych stacjonujacych na naszym kontynencie podjeta w styczniu 2012 r.
spotkatla sie z pozytywnym odzewem w witadz Republiki Federalnej Niemiec™)
zanikata jedyna istotna sfera wzajemnych relacji. Swiadomosci tego procesu dal
wyraz min. R. Sikorski stwierdzajac w kwietniu 2010 r.: ,,Zalezaloby nam, zeby
stosunki polsko-amerykanskie opieraly sie nie tylko na sprawach polityki bez-
pieczenstwa, lecz réwniez na wigkszej amerykanskiej obecnosci inwestycyjnej,
technologicznej i intelektualnej w Polsce. (...) Mitym gestem byloby odejscie od
dyskryminowania Polakow w polityce wizowej USA™*.

W stosunkach polsko-amerykanskich kwestia obowigzku wizowego dla oby-
wateli RP pragnacych odwiedzi¢ USA budzila szczegdlne emocje. O ich znie-
sienie apelowal prezydent Aleksander Kwasniewski w trakcie swej rozmowy
z prezydentem G. W. Bushem podczas wizyty w USA (26-27 I 2004 r.). Powo-
tana w jej wyniku Grupa Robocza Wysokiego Szczebla omawiata kwestie zbyt
wysokich oplat za zlozenie wniosku wizowego, brak mozliwosci zwrotu oplaty
w przypadku odmowy przyznania wizy i przypadki brutalnego traktowania pol-
skich obywateli na amerykanskich lotniskach. We wrzesniu 2004 r. uruchomio-
no na warszawskim lotnisku punkt wstepnej kontroli podréznych odlatujacych
do USA przez amerykanskich urzednikéw imigracyjnych®. W trakcie nastepne-
go spotkania obu prezydentéw (9 I1 2005 r.) przyjeto ,,mape drogowa” w sprawie
stopniowego wprowadzania utatwien w ruchu osobowym miedzy obu panstwa-
mi, zaktadajacg wlaczenie Polski do amerykanskiego programu o ruchu bezwi-
zowym®’. Mimo to pod koniec 2008 r. polska opinig publiczng ponownie wstrzg-
snely informacje o brutalnosci amerykanskich funkcjonariuszy imigracyjnych.

52 Strasburg: Polska naruszyla zakaz tortur. Odszkodowania dla wigzniéw CIA, 24 VII 2014,
TVN 24, www.tvn24.pl (9 IX 2014).

3 Ch. Bergman, Dowdd zaufania do Europy, 612012, Deutsche Welle, www.dw.de (29 XII 2013).

* R. Sikorski, Informacja rzgdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2010 roku, ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2011, s. 15.
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W styczniu 2009 r. z prosba o wyjasnienie przyczyn tego stanu rzeczy do am-
basady USA w Warszawie zwrdcil sie minister R. Sikorski. W odpowiedzi wy-
jasniono mu, ze ,wszelkie procedury majace zmniejszy¢ liczbe przypadkow
odmowy wjazdu do USA s3 w istocie pozbawione znaczenie praktycznego.
Niezaleznie bowiem od tych procedur (...) ostateczng decyzje w sprawie zgody
na wjazd wydaje si¢ nadal bezposrednio przed przekroczeniem granicy USA™.
Wydaje sig, ze ograniczenia wynikajace z podtrzymania obowigzku wizowego sa
jedna z istotnych przyczyn pogorszenia si¢ wizerunku Stanéw Zjednoczonych
w spoleczenstwie polskim. O ile w latach 1993-2003 w rankingu narodéw, ktére
Polacy obdarzajg najwigksza sympatiag Amerykanie zajmowali pierwsze miejsce,
to w sondazu Centrum Badania Opinii Spolecznej ze stycznia 2007 r. bylo to
juz miejsce 12 (rok wczesniej — 5)*. W lutym 2013 r. byto to miejsce 9*°. Sympa-
tii na pewno nie sprzyjaja roszczenia majatkowe srodowisk zydowskich wobec
Polski (i ich bezprecedensowe poparcie przez Izb¢ Reprezentantéw we wrzesniu
2008 r.)*, lansowanie falszujacego histori¢ sformulowania ,,polskie obozy kon-
centracyjne” badz ,,polskie obozy $mierci” — pojawialo si¢ ono w amerykanskiej
prasie®, nie zawahat si¢ je uzy¢ takze prezydent B. Obama®, ktory wykazywat
sporg wytrwalo$¢ w zadawaniu Polsce prestizowych upokorzen (m.in. decyzja
w sprawie tarczy antyrakietowej podjeta w rocznice sowieckiej agresji na Pol-
ske, zbojkotowanie uroczystosci rocznicowych wybuchu II wojny §wiatowej 1 IX
2009 r. i pogrzebu prezydenta Lecha Kaczynskiego, pomijanie Warszawy w wi-
zytach w Europie). Jednoczesnie, staboscig polskiej polityki wobec USA jest nie-
zdolnos¢ elit politycznych III RP do wspolpracy z liczng Polonig amerykanska
i jej organizacjami®.

Stany Zjednoczone nie naleza do znaczacych partneréw gospodarczych Pol-
ski (w jeszcze wiekszym stopniu odnosi si¢ to do znaczenia Polski dla USA).
Wedlug danych polskich obroty handlowe z USA w 2011 r. wyniosly okoto 8,5
mld USD. Eksport z Polski do USA byl na poziomie 3,7 mld USD a import
z tego kraju wynidst 4,8 mld USD. W efekcie byl on dla Polski 15 partnerem
w eksporcie (w roku 2008 bylo to miejsce 19) i 9 w imporcie (w 2008 r. — 11).
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B. Wiéniewski, Polityka Polski wobec Stanow Zjednoczonych, ,,Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej” 2009, s. 86.

8 B. Gorka-Winter, Polityka Polski wobec Standw Zjednoczonych, op. cit., s. 82.

 Stosunek Polakéw do innych narodéw, ,Komunikat z Badan” BS/12/2013, Warszawa, luty
2013 r., Centrum Badania Opinii Spotecznej, www.cbos.pl (29 XII 2013).

% B. Wisniewski, Polityka Polski wobec Stanow Zjednoczonych, ,Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej” 2009, s. 86-87.

1 A. Michalski, Stosunki Polski ze Stanami Zjednoczonymi, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej” 2006, s. 87.

2 Fatalne stowa Obamy: polski oboz smierci, 30 V 2012, TVP Info, www.tvp.info (29 XII 2013).

¢ G. Kostrzewa-Zorbas, Stosunki niespecjalne, ,w Sieci” 2013, nr 45 (49).
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Wedlug danych Narodowego Banku Polskiego na koniec roku 2010 Stany Zjed-
noczone byly széstym najwigkszym inwestorem w Polsce. Zauwaza si¢ jednak,
ze wiele firm amerykanskich inwestuje poprzez kraje trzecie i faktycznie war-
tos¢ zainwestowanego kapitalu amerykanskiego jest wyzsza niz podaja oficjal-
ne statystyki®. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze polityka handlowa jest kompetencja
wylaczna UE, co eliminuje samodzielnos¢ Polski w tej sferze stosunkéw z USA,
ale zarazem angazuje RP w negocjacje nad utworzeniem strefy wolnego handlu
miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi, czyli tzw. Transatlantyckiego Partnerst-
wa Inwestycyjno-Handlowego (The Transatlantic Trade and Investment Part-
nership, TTIP). Jednym z celéw wizyty sekretarza stanu J. Kerryego w Warsza-
wie w listopadzie 2013 r. bylo sktonienie Warszawy do przeciwdzialania postu-
latom Berlina by powigzac tg sprawe z gwarancjami w dziedzinie inwigilacji
przez USA swych europejskich sojusznikow®.

W 2010 r. w stosunkach polsko-amerykanskich pojawita si¢ kwestia per-
spektyw wydobycia w Polsce gazu tupkowego i zainteresowania amerykanskich
przedsigbiorstw nabywaniem koncesji na poszukiwania zt6z. Do konca 2013 r.
nie podjeto wydobycia, a niektore firmy podjety decyzje o wycofaniu si¢ z przed-
siewzigcia. Kwestia wydobycia gazu tupkowego ma znaczenie nie tylko gospo-
darcze, ale takze polityczne, o czym $wiadczy fakt, ze byl przedmiotem obrad
polsko-amerykanskiego dialogu strategicznego®.

Przyszto$¢ stosunkow polsko-amerykanskich zalezy w decydujacym stopniu
od USA. To jej elity polityczne i gospodarcze zadecyduja o spelnieniu obietnic od-
nosnie lokalizacji w Polsce elementu tarczy antyrakietowej, zwigkszeniu zaangazo-
wania inwestycyjnego (zwlaszcza w dziedzinie nowych technologii), czy eksporcie
tanszego niz rosyjski skroplonego gazu. Strategiczne znaczenie ma sam fakt obec-
nosci wojsk amerykanskich w Europie. Wydaje sig, ze to wlasnie one doprowadzi-
ty do utrzymania pokoju na naszym kontynencie po zakonczeniu zimnej wojny®’.
Nie nalezy takze pomija¢ kwestii wiz — podtrzymywanie obecnego stanu ma by¢
moze wiekszy niz kwestie strategiczne wplyw na coraz gorsze postrzeganie USA
przez Polakow. Podobnie, cenne byloby zwiekszenie przez amerykanskich polity-
kéw wrazliwosci na uczucia wyrazane przez polskie spoleczenstwo. Szczegélnie
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USA. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, Warszawa, pazdziernik 2012 r., Mini-
sterstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl (29 XII 2013).

¢ J. Bielecki, Polska staje po stronie Ameryki, ,Rzeczpospolita’, 6 XI 2013.

¢ Dialog Strategiczny powotano w 2004 r., zawieszono go w 2007 r. i ponownie wznowiono
w 2010 r.; PAP, MSZ: Polsko-Amerykatiski Dialog Strategiczny o polityce bezpieczeristwa (komuni-
kat), 18 111 2013, Wirtualna Polska, www.wp.pl (29 XII 2013).

¢ Liczni politycy formacji rzadzacej po 2007 r. zbyt optymistycznie glosili, ze to UE jest od
potwiecza gwarantem pokoju w Europie; J. Mearsheimer, Why Is Europe Peaceful Today, ,,European
Political Science” 2010, Vol. 9, 2 No. 3, http://mearsheimer.uchicago.edu (31 XII 2013).
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administracja prezydenta B. Obamy pozostawia w tym wzgledzie wiele do zycze-
nia. Ostatni przyklad, gdy J. Kerry skfadal kwiaty na grobie T. Mazowieckiego nie
wiedzac dokladnie kim on byl®, jest znaczacym przykladem lekcewazenia Polski.

Mimo ozywienia wzajemnych relacji w efekcie pogorszenia stosunkéw ame-
rykansko-rosyjskich w 2013 r. - mozna mie¢ powazne watpliwosci co do zasad-
nosci wigzania zbyt duzych oczekiwan z amerykanskimi gwarancjami dla bez-
pieczenstwa Polski. Mozna zgodzi¢ si¢ z prywatng opinig ministra R. Sikorskiego,
iz sojusz ten jest ,wrecz szkodliwy, bo stwarza Polsce falszywe poczucie bezpie-
czenstwa’®, co potwierdzily kryzysy: gruzinski w 2008 r. i ukrainski w 2014 r.
Ewentualna pomoc militarna jest w miare pewna tylko w przypadku, gdy opa-
nowanie danego terytorium przez wroga zagraza bezpieczenstwu (egzystencji)
mocarstwa majacego udzieli¢ pomocy. Rzut oka na mape przekonuje nas, ze Pol-
ska takiego miejsca nie zajmuje. Atomowy parasol USA nad Polska, wynikajacy
z cztonkostwa w NATO, moze zniecheca¢ potencjalnego agresora i zmusza¢ do
ostrozno$ci w podejmowaniu ewentualnej akcji zbrojnej. Niemniej jednak, gdy-
by podjal ja srodkami konwencjonalnymi, to nie mozna wykluczy¢, ze Waszyng-
ton wolalby zachowa¢ neutralno$¢ niz angazowac sie¢ w konfrontacje, grozaca
przerodzeniem si¢ lokalnego konfliktu w globalng wojne atomowsa. Paradoksal-
nie, taka neutralno$¢ bytaby korzystna dla polskiego narodu, gdyz w pierwszym
przypadku tracilby wolnos¢, zas eskalacja konfliktu mogtaby pociagnac zaglade
jej mieszkancow. W konsekwencji wydaje sie, ze zadaniem polskiej polityki jest
budowa jak najlepszych relacji z naszymi partnerami z UE i wschodnimi sgsiada-
mi. Rola ,,konia trojanskiego” USA w Europie kosztowala nas bardzo wiele i — jak
sie wydaje — nie przyniosta oczekiwanych efektéw. Szczegélnie ztudna okazata
sie nadzieja, ze dzieki zaangazowaniu w wojnie irackiej wzmocnimy swa pozycje
w Unii. W rzeczywisto$ci, dzialajagc w nie swoim interesie, jedynie skonflikto-
waliSmy si¢ z najwazniejszymi czlonkami tej organizacji i doprowadzilismy do
formalnego osfabienia sily glosu Polski na forum tej instytucji.

SLOWA KLUCZOWE
Polska, USA, bezpieczenstwo, tarcza antyrakietowa, wspotpraca wojskowa, NATO

KEYWORDS
Poland, the USA, security, anti-missile defence shield, military cooperation, NATO

% Rzecz nie w niewiedzy sekretarza stanu, ale w fakcie, ze nie uznat on za konieczne uzyskanie

wiedzy na temat sprawowanej przez Tadeusza Mazowieckiego funkcji — nie zajeloby to wigcej niz
kilkanascie sekund.
8 Sikorski o ,,szkodliwym’”..., op.cit.
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Summary

Polish-American relations after Poland’s accession to the European Union

The primary area of the Polish-American cooperation is security. Poland is the United
State’s ally in NATO, which was reflected in its engagement in the war in Iraq and
Afghanistan. Being interested in the traditional functions of NATO in the first place,
particularly in those stemming from Art. 5 of the Washington Treaty, Poland treated
the American postulates on globalising the Alliance’s functions with huge openness.
When ]. Kaczynski was in office, the Republic of Poland was striving to achieve
bilateralization of mutual relations, even at the expense of NATO. Participation in
the American programme of anti-missile defence system was supposed to serve that
goal. Within a short period of time that concept collapsed. After B. Obama had been
elected president of the USA, Polands significance for the US decreased even more.
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Wspdlpraca policyjna odgrywa istotng role we wspoélczesnych stosunkach mie-
dzynarodowych. Walka z przestepczoscia (niejednokrotnie wykraczajacg poza gra-
nice konkretnego kraju) jest bowiem dziataniem, ktére panstwa musza podejmo-
wa¢, aby moc zapewni¢ sobie bezpieczenstwo i mozliwos¢ rozwoju w innych dzie-
dzinach. Utrzymanie mozliwie niskiego poziomu przestepczosci to takze element
swiadczacy o stabilnosci i wiarygodnosci danego podmiotu na arenie migdzynaro-
dowej. Obecne realia migdzynarodowe wptywaja dwojako na kwestie walki z prze-
stepczoscia: z jednej strony proces globalizacji, likwidacja barier w kontaktach
miedzynarodowych sprawia, ze z udogodnien tych korzysta rowniez $wiat prze-
stepczy, co stanowi wyzwanie dla organéw $cigania; z drugiej strony, coraz inten-
sywniejsza sie¢ powigzan miedzy panstwami ufatwia, a poniekad nawet wymusza,
wspolprace podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Innego rodzaju wyzwaniem jest fakt, ze sity policyjne nie tylko co-
raz czedciej realizujg zadania wykraczajace poza ochrong wewnatrzpanstwowego
porzadku, lecz biorg réwniez udzial w operacjach zagranicznych, stajac sie tym
samym, w pewnym stopniu, narzedziem realizacji nie tylko polityki wewnetrznej,
ale i zagranicznej panstwa. Wspomniang wspodlprace organéw $cigania utatwia
w znacznym stopniu istnienie organizacji miedzynarodowych o charakterze inte-
gracyjnym, ktérych przyktadem jest Unia Europejska (UE). Przystapienie Polski
do Wspolnot Europejskich sprawilo, ze przeobrazeniu ulegly takze mozliwosci na-
szego kraju w zakresie migedzynarodowej wspodtpracy policyjne;.

Miedzynarodowa wspoétpraca policyjna w ramach UE obejmuje szereg za-
gadnien, takich jak szeroko pojete dzialania prewencyjne, wymiana informacji
kryminalnych (w tym réwniez operacyjnych), szkolenia funkcjonariuszy po-
licji czy wspolny udzial w miedzynarodowych operacjach utrzymania pokoju.
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W niniejszym opracowaniu poruszony zostanie przede wszystkim ten aspekt
miedzynarodowej wspoétpracy policyjnej, ktory odnosi si¢ do relacji z unijna
polityka zagraniczng i bezpieczenstwa w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii.
W ramach tego zagadnienia mozna wskaza¢ dwa gléwne obszary: uczestnictwo
w migdzynarodowych ,,misjach” policyjnych, majacych na celu utrzymanie po-
koju, a takze wspolprace z partnerami spoza UE.

Rozpatrujac zagadnienie policyjnych operacji pokojowych, nalezy na wstepie
zaznaczyq, ze ich podstawa prawna jest art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej, sta-
nowiacy, ze ,Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng czes¢
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zapewnia Unii zdolnos$¢ opera-
cyjna oparta na $rodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich korzysta¢
w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju, zapobiegania kon-
fliktom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami
Karty Narodéw Zjednoczonych. Zadania te wykonywane sg w oparciu o zdolno-
$ci, jakie zapewniajg Panstwa Czlonkowskie”. Wréd unijnych, policyjnych ope-
racji pokojowych, w ktorych Polska uczestniczyta lub nadal uczestniczy nalezy
wymieni¢: Misje Policyjna Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowinie (European
Union Police Mission in Bosnia and Herzegowina, EUPM BaH), Misje Policyj-
ng Unii Europejskiej w Afganistanie (European Union Police Mission, EUPOL
Afghanistan), Misje Unii Europejskiej w Kosowie (European Union Rule of Law
Mission in Kosovo, EULEX Kosovo) oraz Misje Obserwacyjna Unii Europejskiej
w Gruzji (European Union Monitoring Mission in Georgia, EUMM).

I tak, omawiajac operacje EUPM, trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, Ze jej geneza
tkwi w ,,Ramowym Porozumieniu dla Pokoju w Bosni i Hercegowinie” (General
Framework Agreement for Peace in BiH) z 21 XI 1995 r., potocznie okreslanym
jako ,,Porozumienie z Dayton”. Na jego mocy utworzone zostaly tzw. Miedzy-
narodowe Policyjne Sity Zadaniowe Narodéw Zjednoczonych (United Nations
International Police Task Force, IPTF), ktérych zadaniem bylo monitorowanie
aktywnosci zwiazanej z przestrzeganiem prawa, pomoc w zakresie doradztwa
i szkolenia personelu sil bezpieczenstwa, a takze w zakresie wprowadzania zasad
prawa w Bo$ni i Hercegowinie'. W ramach tych sif funkcjonowat takze 30 osobo-
wy polski kontyngent, do zadan ktérego nalezato:

- monitorowanie powrotu uchodzcéw;

- tworzenie sit policyjnych;

- zapewnienie prawidlowego przebiegu wyboréw;

- pomoc we wprowadzaniu porozumien pokojowych?.

! S. Osmanovi¢-Vukeli¢, 10 Years of EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina, Sarajevo
2012,s. 21.

> Z. Wojciechowski, Udziat Policji RP w misjach pokojowych, www.sbn.republika.pl/polic_
mis_pok.html (12 IX 2013).
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Pod koniec 2002 r. mandat IPTF wygast i od 1 I 2003 r. odpowiedzialnos¢
za wykonywanie powyzszych zadan przejely sity EUPM BiH, dzialajace pod
auspicjami UE. Polska postanowila kontynuowac swoja obecnos¢ w ramach
nowej misji, podpisujac w tym celu z UE stosowne porozumienie®. Przejscie do
sit EUPM BiH spowodowalo zmiang charakteru zadan wykonywanych przez
polskich policjantéw, co zwigzane bylo ze zmiang profilu misji w poréwnaniu
z sifami IPTF. Zmiana ta polegala przede wszystkim na odejsciu od zadan typo-
wo patrolowych i skoncentrowaniu si¢ na bardziej zlozonych kwestiach zwiaza-
nych z administracja oraz zarzadzaniem. Ponadto, w przeciwienstwie do IPTE,
sity EUPM BiH nie maja mandatu do monitorowania dzialalnos$ci oskarzycieli
publicznych w sprawach karnych*. Dwunastoosobowy polski kontyngent swoja
stuzbe pelnit poczatkowo do 31 XII 2005 r. Przedtuzenie mandatu EUPM BiH
spowodowalo jednak, ze Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej (RP) pod-
jeta 4 IV 2006 r. uchwale o reaktywacji kontyngentu, ktéry ostatecznie funkcjo-
nowal w tej postaci do 2011 r., kiedy to UE podjela decyzje o zakonczeniu misji
EUPM BiH.

Kolejng policyjng operacja pokojowa UE z udziatem Polski jest misja EUPOL,
powotana do zycia Decyzja Rady UE 2007/369/CFSP, z dnia 30 V 2007 r., a jej
mandat obowigzuje do 31 XI 2014 r. Polska dofaczyla do tej operacji na podsta-
wie uchwaty Rady Ministréw RP nr 220/2007, z dnia 30 X 2007 r. Obecnie, do
podstawowych zadan misji EUPOL nalezy przede wszystkim®:

- wsparcie Narodowej Strategii Policyjnej Afganistanu, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem funkcjonowania afganskich sit policyjnych oraz rozwoju
instytucjonalnego afganskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

- udzial w budowie sit policyjnych, zdolnych do skutecznego oceniania za-
grozen i reagowania na nie (Intelligence-led police force);

- wsparcie rozwoju zdolnosci $ledczych, wlaczajac w to miedzynarodowsa
wspoltprace w sprawach karnych;

- rozwijanie wspolpracy policji z innymi instytucjami (w szczegdlnosci
z prokuraturg), w celu poprawy efektywnosci prowadzonych postepowan
karnych;

- koordynowanie wsparcia miedzynarodowego w zakresie reformowania
policji, w szczegdlnosci poprzez Miedzynarodowy Policyjny Zespo6t Koor-
dynacyjny (International Police Coordination Board).

> Umowa z dnia 24 II 2003 r. miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Unig Europejskg w sprawie
uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Misji Policyjnej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie,
M.P. 2004, Nr 36, poz. 641.

* 8. Osmanovi¢-Vukeli¢, op.cit., s. 33.

> Eupol Afghanistan, www.eupol-afg.eu/?q=about-us (25 IX 2013).
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Stuzbe w ramach misji EUPOL pelni aktualnie 3 polskich policjantow-ekspertows.

Do policyjnych operacji pokojowych, w ktdre zaangazowana jest Polska
w zwiazku z czlonkostwem w UE, nalezy tez misja EULEX. Podstawg praw-
ng jej funkcjonowania jest dokument Rady UE pt.: ,Wspoélne Dzialanie Rady
2008/124/WPZiB z dnia 4 II 2008 r. w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie
praworzadnosci w Kosowie, EULEX KOSOWO”. W wyniku jego przyjecia, Unia
wzieta odpowiedzialnos¢ za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa w Kosowie
od Tymczasowej Misji Administracyjnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UNMIK Kosowo).
Obecny mandat tej misji obowigzuje do 14 VI 2014 r. Polski kontyngent poli-
cyjny zostal skierowany do stuzby w niej na podstawie uchwaty Rady Ministrow
RP nr 255/2008 z dnia 2 XII 2008 r. Z zalozenia misja ma za zadanie wspieranie
i umacnianie wladz oraz administracji Kosowa, rozwdj niezaleznego i wieloet-
nicznego systemu sadowniczego, policji i stuzb celnych, wolnych od naciskow
politycznych i dzialajacych zgodnie z miedzynarodowymi standardami. W jej
sktad wchodzi komponent policyjny, wymiaru sprawiedliwosci, administracyj-
ny oraz celny. Misja ma przede wszystkim charakter techniczny: doradczy, men-
torski i monitorujacy, chociaz posiada takze ograniczony mandat wykonawczy’.
Polski kontyngent sktada si¢ z dwdch komponentow:

- Jednostki Specjalnej Polskiej Policji (JSPP) ze stanem osobowym 115

policjantow;

- grupy ekspertéw (w liczbie do 20 0s6b - liczebnos$¢ uzalezniona od pozy-

tywnego zakwalifikowania przez wladze misji EULEX)?®.

Warto w tym miejscu doda¢, ze wspomniana JSPP jest jedng z dwoch (oprocz
rumunskiej) tego typu jednostek, stacjonujacych na terenie Kosowa.

Wreszcie trzecig sposrod istotnych operacji pokojowych UE, w ktérych uczest-
niczy Polska, jest misja EUMM. Utworzona ona zostala po konflikcie gruzinsko-
-rosyjskim z 2008 r., na podstawie ,Wspolnego Dzialania Rady 2008/736CFSP
z dnia 15 IX 2008 r. w sprawie Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji,
EUMM Gruzja”. Z kolei podstawa prawna polskiego zaangazowania w misje jest
uchwata Rady Ministréw RP nr 190/2008 z dnia 24 IX 2008 r. Obecny mandat sit
EUMM obowigzuje do 14 XII 2014 r.

6

Misja Unii Europejskiej w Afganistanie - EUPOL, Policja.pl, www.info.policja.pl/portal/
inf/871/55334/EUPOL_w_Afganistanie.html (25 IX 2013).

7 Operacje i misje UE, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, www.msz.
gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/operacje_nato_i_ue/operacje_ue/#EU-
LEX Kosovo (21 IX 2013).

8 Misja Unii Europejskiej w zakresie praworzgdnosci w Kosowie — EULEX Kosowo, Policja.pl,
www.info.policja.pl/portal/inf/871/55336/EULEX_Kosowo.html (21 IX 2013).
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Do zadan misji (zgodnie z art. 3 wspomnianego ,,Wspdlnego Dzialania Rady)
nalezy przede wszystkim stabilizacja, normalizacja i budowa zaufania w strefie
odpowiedzialnosci. Zadania polskiego kontyngentu, w ramach istniejacego man-
datu, sg zréznicowane - od bezposrednio zwigzanych z zarzadzaniem i organi-
zacja stuzby w danych regionach oraz koordynacje wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, po zadania stricte zwigzane z celami misji czyli patrolowanie
i kontrolowanie strefy przygranicznej, sprawdzanie funkcjonowania gruzinskich
punktéw kontrolnych oraz odbywanie spotkan z miejscowa ludnoscig. Ob-
serwatorzy reaguja na kazdy przypadek naruszen praw czlowieka i podejmuja
dzialania zmierzajace do uwrazliwienia w tym wzgledzie wlasciwych organow
miejscowych wladz. Polacy sg przy tym pozytywnie postrzegani przez miejscowa
ludnos¢, ze wzgledu na wezesniejsze zaangazowanie Polski w sprawe rozwigzania
konfliktu’.

Odnoszac sie do udziatlu Polski w policyjnych operacjach pokojowych UE,
nalezy oceni¢ go pozytywnie. Wydaje sig, ze uczestnictwo w nich, bedace m.in.
efektem czlonkostwa w UE, przyniosto pod tym wzgledem nastepujace zasadni-
cze korzysci:

- czynnik propagandowy - policyjne operacje pokojowe UE maja na celu
utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa na terytoriach, na ktérych sa roz-
mieszczone. Udzial w mig¢dzynarodowych sitach pokojowych pozwala
ksztaltowa¢ wizerunek Polski jako kraju dbajacego o sprawy $wiatowego
pokoju i bezpieczenstwa, co jest niewatpliwie jednym z istotnych celow
polityki zagranicznej panstwa. Ich realizacja odbywa sie przy tym stosun-
kowo niewielkim kosztem, gdyz policyjne kontyngenty zagraniczne wy-
stawiane przez Polske byly i s stosunkowo nieliczne (jest to jednak pod
pewnymi wzgledami mankament, gdyz tym samym misje te s3 malo ,,me-
dialne”; wiadomosci ich dotyczace rzadko przebijaja si¢ do szerszej opinii
publicznej). Innym aspektem omawianego czynnika propagandowego jest
demonstrowanie, poprzez udzial w operacjach pod egidg UE, przywiaza-
nia do tej organizacji oraz faktu udzielania wsparcia w realizacji jej celow.
Pozwala to umacnia¢ wizerunek Polski jako kraju, ktory nie tylko chce
czerpac korzysci z cztonkostwa, ale takze wnosi pewien wktad w funkcjo-
nowanie Unii. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Polska jest doceniana jako
partner w tego rodzaju przedsiewzieciach, o czym $wiadczy chociazby po-
wierzanie polskim przedstawicielom istotnych funkcji w ramach policyj-
nych operacji pokojowych UE (od 5 VII 2011 r. do 30 VI 2013 r. szefem
misji EUMM byt ambasador Andrzej Tyszkiewicz);

9

Misja obserwacyjna w Gruzji pod egidg UE, Policja.pl, www.info.policja.pl/portal/
inf/871/55335/EUMM_w_Gruzji.html (21 IX 2013).
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- rozwdj wspolpracy i bezposrednich kontaktow z funkcjonariuszami policji
innych panstw cztonkowskich Unii uczestniczacych w misji - umozliwia
wymiane doswiadczen oraz spostrzezen zwigzanych z systemem szkolenia.
Przyktadem moze by¢ tutaj misja EULEX, w ramach ktorej wszystkie for-
macje policyjne muszg by¢ przygotowane do prowadzenia dziatan z udzia-
tem pododdziatéw na szczeblu plutonéw, pochodzacych z réznych kra-
jow. Fakt ten wymusza wrecz harmonizacje procedur wykorzystywanych
podczas wspolnej stuzby'’. Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze pogtebiana w ten
sposob wspolpraca z policjami innych panstw moze przynies¢ korzysci nie
tylko podczas kolejnych operacji pokojowych, ale takze w innych sferach
odnoszacych si¢ do szeroko rozumianej wspoélpracy policyjnej.

Jesli chodzi o perspektywy uczestnictwa Polski w policyjnych operacjach po-
kojowych UE, to wydaje sie, ze zaangazowanie to powinno zosta¢ utrzymane.
Z uwagi na ww. korzysci, nie powinna ona powtarzac tutaj blednego (w opinii au-
tora) ruchu, jakim byto praktyczne wycofanie si¢ z wojskowych misji pokojowych
pod egida ONZ. Potencjalne oszczednosci finansowe bylyby bowiem minimalne,
za$ faktyczne znaczenie udzialu w tego typu operacjach, z punktu widzenia pro-
wadzonej przez Polske polityki zagranicznej, jest nie mniejsze niz w przypadku
licznych kontyngentéw w rodzaju tych, ktére zostaty wystane do Iraku czy Afga-
nistanu. Zaangazowanie w misje policyjne wpisuje si¢ zreszta w obserwowany od
zamachow z ,,11 IX 2001 r” rozwdj powigzan pomiedzy dawnymi II i III Filarem
UE, czego konsekwencja jest wlasnie proces formowania misji policyjnych, zwig-
zany z realizacjg unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa''.

Drugim kluczowym obszarem wspolpracy policyjnej, wykazujacym istot-
ne zwigzki z bezpieczenstwem oraz polityka zagraniczng UE, jest wspdlpraca
z panstwami spoza tej organizacji. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze Polska,
w ramach prowadzonej polityki zagranicznej, od wielu lat stara si¢ promowac
wspolprace zwlaszcza z panstwami Europy Wschodniej, co dotyczy réwniez ko-
operacji policyjnej. Cztonkostwo w Unii ulatwilo te dzialania, a kluczowe zna-
czenie mialo tutaj uruchomienie Programu ,,Partnerstwa Wschodniego” (PW),
bedacego wspdlna, polsko-szwedzka inicjatywa. Istotne znaczenie dla realizacji
zadan wynikajacych z tego programu odegrala polska prezydencja w Radzie UE
(1 VII2011r.-31XII2011r.).

W zakresie wspolpracy policyjnej, istotng inicjatywa Polski jest projekt Euro-
east Police, zaktadajacy zaciesnianie bilateralnej i multilateralnej kooperacji UE
z krajami PW (Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Moldawia i Ukraina).

10 Misje pokojowe, ,Stoteczny Magazyn Policyjny”, maj 2012, s. 10.
" F Jasinski, Ewolucja wspélpracy policyjnej w ramach Unii Europejskiej, ,Gazeta Policyjna’,
2004, nr 11,s. 11.
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Zostal on opracowany w 2010 r. przez ekspertow Biura Miedzynarodowej Wspot-
pracy Policji Komendy Gtéwnej Policji (KGP), z wykorzystaniem najlepszych,
modelowych rozwigzan programu EuroMed (Partnerstwo Europejsko-Srédziem-
nomorskie). Powodem podjecia przez polska Policje tej inicjatywy byt fakt, ze do-
tychczas brakowato w UE jednolitego instrumentu realizacji policyjnej wspotpra-
cy szkoleniowej pomiedzy panstwami czlonkowskimi i wschodnimi sgsiadami.
Program Euroeast Police finansowany jest przez Komisje Europejska, a w trakcie
jego pierwszej edycji koncentrowano si¢ na realizacji pieciu komponentéw, obej-
mujacych swoim zakresem liczne seminaria, sesje treningowe, wizyty eksperckie
oraz ksztalcenie przez Internet. Przedmiotem wspodlpracy jest m.in. transfer eu-
ropejskich standardéw funkcjonowania organdw $cigania, wzmocnienie wspot-
pracy policyjnej w regionie, a takze wspoldziatania w zakresie ochrony granic.
Beneficjentami programu s3 zaréwno przedstawiciele policji, jak roéwniez strazy
granicznej oraz innych stuzb zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosci'.

Warto takze doda¢, ze w trakcie polskiej prezydencji, w celu promocji Eu-

roeast Police, realizowany byl ponadto projekt Mini Euroeast Police, w ktérym
uczestniczylo ponad 70 przedstawicieli panstw PW. Organizatorem Mini Euro-
east Police bylo Biuro Miedzynarodowej Wspotpracy Policji KGP, przy wsparciu
innych biur Komendy Gléwnej (Centralnego Biura Sledczego KGP, Biura Pre-
wencji KGP, Gabinetu KGP i Zespolu Prasowego KGP)". Wnioski wyciagniete
z tych spotkan byly nastepujace:

- skuteczna wspoétpraca policyjna bazuje na zaufaniu pomiedzy partnerami;

- dlugoterminowe relacje pomigdzy partnerami, oparte na koncepcji men-
toringu, uznawane sg za skuteczniejszy sposob podtrzymywania aktywno-
$ci szkoleniowej;

- szkolenia i wizyty studyjne musza by¢ zorientowane na rzeczywiste potrze-
by, a podczas ich organizacji powinny by¢ brane pod uwage mozliwosci
beneficjentdw, zas kursanci powinni by¢ starannie dobierani, z uwzgled-
nieniem ich zdolnosci jezykowych, pozwalajacych im na pelne czerpanie
korzysci ze szkolen;

- ekspertyzy dotyczace reform oraz zwalczania transnarodowej przestepczo-
$ci rozwiniete przez poszczegolne kraje PW powinny by¢ rozpowszechnione
w ramach catego Partnerstwa, jak réwniez wérdd panstw czlonkowskich UE.

Powyzsze wnioski s3 jednym z elementéw, ktdére znajdujg si¢ u podstaw re-
alizowanego projektu Program Wspélpracy Policyjnej Partnerstwa Wschodniego

12 1. Iglewska, Program Policji (2), ,,Policja 997” 2011, nr 9, s. 14.

3 Projekt ,Euroeast Police” - inicjatywa Polskiej Policji w ramach Partnerstwa Wschodniego,
Prezydencja UE, www.prezydencja.policja.pl/portal/pre/70/730/uczestnicy_I_panelu_Mini_euro-
east_Police.html?search=47041306 (26 IX 2013).
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(Eastern Partnership Police Cooperation Programme — ENP1/2012/024309), kt6-
rego celami sa:
- wzmocnienie wsparcia i zaufania pomiedzy wladzami policyjnymi krajow
PW oraz miedzy tymi wladzami a wtadzami policyjnymi UE;
- ulatwienie stworzenia relacji partnerskich pomiedzy UE a wladzami poli-
cyjnymi krajow PW;
- poprawa zdolnosci policji krajow PW w kierunku stosowania unijnych
dobrych praktyk dotyczacych zarzadzania policjg oraz operacji przeciwko
przestepczosci transgranicznej'.

Inicjatywy podejmowane w ramach PW przynosza takze konkretne, praktycz-
ne rezultaty w zakresie migedzynarodowej wspolpracy policyjnej, znajdujac prze-
tozenie na umowy migdzynarodowe odnoszace si¢ do tego zagadnienia. Przykla-
dem moze by¢ podpisanie 27 IV 2012 r. porozumienia pomigdzy Misja Pomoco-
wa Unii Europejskiej ds. Granicy Miedzy Motdawig a Ukraing (European Union
Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine, EUBAM) i Komendg Glow-
ng Policji. Na jego mocy, do korica listopada 2015 roku, Centralne Biuro Sledcze
bedzie wspiera¢ dziatanie EUBAM w osiagnieciu przez oba kraje standardéw UE
w zakresie kontroli granic. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to pierwsze porozumienie
EUBAM z przedstawicielami policji panstwa czlonkowskiego UE®.

Omawiajac kwestie wspotpracy policyjnej z panstwami spoza UE, warto pod-
kregli¢ réwniez rolg, jaka odgrywa w tym procesie Europejskie Kolegium Poli-
cyjne (European Police College, CEPOL). Podmiot ten zostal ustanowiony na
podstawie Decyzji Rady UE Nr 2005/681/WSiSW z dnia 20 IX 2005 r. CEPOL
funkcjonuje jako sie¢ taczaca krajowe instytucje szkoleniowe w panstwach czton-
kowskich, do ktérych zadan nalezy':

- podnoszenie poziomu wiedzy o krajowych systemach i strukturach poli-
cyjnych w panstwach czlonkowskich oraz o transgranicznej wspotpracy
policyjnej w obrebie UE;

- podnoszenie poziomu wiedzy o migdzynarodowych instrumentach i unij-
nych instrumentach wspoéipracy policyjnej;

- zapewnienie odpowiedniego szkolenia w odniesieniu do przestrzegania
standardéw demokratycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa do

" Annex - Action Fiche for ENPI East Regional Action Programme 2012, part IV, European
Commission, www.ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2012/af_aap_2012_enpi-e_p4.pdf (26
X 2013).

5 A. Kacprzak, UE: Polska Policja na motdawsko-ukraitiskiej granicy, 8 V 2012, Eastbook.eu,
www.eastbook.eu/2012/05/material/news2/ue-polska-policja-na-motdawsko-ukrainskiej-granicy/
(26 IX 2013).

16 A. Zebrowski, Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej. Zagadnienia
politologiczno-prawne, Lublin 2011, s. 116-117.
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obrony; szkolenia dotycza przede wszystkim policjantéw zajmujacych si¢
zwalczaniem przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej, obejmuja
przygotowanie policjantéw do zarzadzania sytuacjami kryzysowymi bez
pomocy sit zbrojnych oraz doskonalenie umiejetnosci jezykowych;

- rozwoj sieci elektronicznej, ktora pozwala CEPOL wykonywac swoje obo-
wiazki z jednoczesnym zachowaniem wymogow bezpieczenstwa.

Wykonujac powierzone mu zadania, CEPOL wspdlpracuje réwniez z odpo-
wiednimi jednostkami szkoleniowymi w Europie, takimi jak: Nordycka Akade-
mia Policji Baltyckiej czy Srodkowoeuropejska Akademia Policyjna”.

Polska, po uzyskaniu czlonkostwa w UE, aktywnie wlaczyla si¢ w dzialalnos¢
w ramach CEPOL, podejmujac dzialania na rzecz wspotpracy z partnerami spo-
za Unii, zwlaszcza w okresie polskiej prezydencji w Radzie UE (jej rozpoczecie
oznaczalo jednoczesnie objecie prezydencji takze w unijnych agencjach, w tym
réwniez w CEPOL). Pod tym wzgledem priorytetem Polski bylo sfinalizowanie
prac nad porozumieniem o wspotpracy z Rosja, promocja wspolpracy z krajami
PW oraz poszukiwanie mozliwosci realizacji wspolnych projektéw finansowa-
nych z programéw pomocowych UE i udzielanie wsparcia poszczegélnym pan-
stwom czlonkowskim w tym zakresie'®.

Priorytety te udato si¢ w zasadzie zrealizowa¢. W szczegdlnosci, w trakcie
prezydencji kontynuowano prace zwigzane z oceng piecioletniego funkcjonowa-
nia tej agencji. Polscy eksperci podjeli takze prace zmierzajace do wypracowania
nowej struktury CEPOL, ze zmienionym zakresem zadan Rady Zarzadzajacej,
organéw wykonawczych oraz Sekretariatu. Natomiast w ramach wspdtpracy
z krajami trzecimi, sfinalizowane zostaly negocjacje oraz zawarte porozumienia
o wspotpracy policyjnej z Gruzjg i Czarnogora.

Polska zorganizowata takze dwa spotkania organéw CEPOL":

- spotkanie Komitetu ds. Budzetu i Administracji Europejskiego Kole-
gium Policyjnego (BAC CEPOL) - odbylo sie ono 21 IX 2011 r. w War-
szawie. Gléwnymi zagadnieniami omawianymi podczas spotkania byly:
stan realizacji budzetu CEPOL na rok 2011, zalozenia do budzetu na lata
2012-2013, a takze omdwienie raportu przygotowanego przez Panel Au-
dytu Wewnetrznego CEPOL;

17

E Jasinski, Kolegium Policji Europejskiej — szkolenia policyjne w III filarze UE, ,,Gazeta Poli-
cyjna’, 2004, nr 13, s. 10.

'8 1. Adamska, Prezydencja Polski w UE w obszarze wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
- wyzwania, priorytety, zadania, ,Przeglad Policyjny”, 2011, nr 2 (102), s. 113.

¥ Podsumowanie dziatan Policji w ramach obstugi prezydencji Polski w Radzie UE w II poto-
wie 2011 roku, Prezydencja UE, www.prezydencja.policja.pl/download.php?s=26&id=7445, s. 16
(29 IX 2013).
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- posiedzenie Rady Zarzadzajacej CEPOL - odbylo si¢ w dniach 25-26 X
2011 r. w Krakowie. Najwazniejsze punkty porzadku obrad dotyczyly po-
stepow w zakresie restrukturyzacji CEPOL oraz spraw budzetowo-pro-
gramowych na lata 2012-2013, wraz z aktualizacja Wieloletniego Planu
Strategicznego na lata 2010-2014.

Omawiajac wspdtprace policyjna w ramach UE w kontekscie relacji z pan-
stwami spoza tej organizacji, nie nalezy zapominac takze o roli, jaka w tym pro-
cesie odgrywaja oficerowie tacznikowi Policji. Oficerem lacznikowym jest oficer
Policji akredytowany przy polskiej placéwce dyplomatycznej na podstawie Poro-
zumienia z 22 XII 1994 r. migedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem
Spraw Wewnetrznych w sprawie utworzenia w niektérych polskich przedstawi-
cielstwach dyplomatycznych stanowiska oficera facznikowego Policji lub Strazy
Granicznej. Oficer facznikowy wystepuje w niejako podwdjnej roli - z jednej
bowiem strony reprezentuje Policje, ale z drugiej, jako etatowy pracownik MSZ
— jest de facto przedstawicielem RP. Bedac czlonkiem stuzby zagranicznej, po-
siada stopien, immunitet i paszport dyplomatyczny, co sprawia, ze jego status
znaczaco rdzni si¢ od statusu innych policjantéw realizujacych zadania poza
granicami kraju. Oficerowie facznikowi Policji mianowani sg i odwolywani
przez Ministra Spraw Zagranicznych, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych®.

Mozna wyr6zni¢ nastepujace, podstawowe zadania oficera lacznikowego
Policji*":

- utrzymywanie, w kraju oddelegowania, biezacego kontaktu z przedsta-
wicielami stuzb centralnej jednostki policyjnej, w szczegdlnosci: stuzba
do walki ze zorganizowang przestepczoscia, do walki z przestepczoscia
kryminalng, do walki z przestepczoscig ekonomiczng, stuzbg dochodze-
niowo-$ledcza, a takze z krajowym biurem Interpolu, krajowa jednostka
Europolu, Biurem SIRENE (Supplementary Information Request at the
National Entries) i innymi oficerami tacznikowymi;

- inspirowanie i uczestnictwo w przygotowaniach wspdlnych przedsigwzigc
np. skoordynowanych operacji w rejonach przygranicznych Polski i kra-
jow akredytacji;

- koordynowanie pomocy prawnej realizowanej przez policje/milicje kra-
jow akredytacji na rzecz polskiej Policji;

- wymiana informacji dotyczacych dziatania innych pionéw Policji stuza-
cych umacnianiu wzajemnej wspolpracy;

20 Oficer Lgcznikowy Policji, Policja.pl, www.info.policja.pl/portal/inf/1000/52161/Oficero-
wie_lacznikowi_Policji.html (29 IX 2013).
2 Ibidem.
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- przekazywanie informacji dotyczacych m.in.:

- zdarzen o charakterze terrorystycznym i ewentualnych zwigzkach tych
zdarzen z Polska;

- doswiadczen panstwa przyjmujacego w zakresie zwalczania przestep-
czosci o charakterze zorganizowanym, w tym nt. nowych trendéw, no-
wych metod dziatania sprawcéw oraz nowych zjawisk w tym obszarze;

- miedzynarodowych grup przestepczych dziatajacych w panstwie przyj-
mujacym oraz wplywu tej dzialalnosci na zagrozenie przestepczoscia
w Polsce;

- obywateli polskich bedacych zaréwno ofiarami, jak i sprawcami
przestepstw;

- promowanie wizerunku polskiej Policji na arenie migdzynarodowej;

- realizacja zadan wynikajacych z czlonkostwa Polski w strukturach UE;

- utrzymywanie biezacych kontaktow ze stuzbami koordynujacymi wspot-
prace miedzynarodowa polskiej Policji oraz ze stuzbami policyjnymi/mili-
cyjnymi i innymi stosownymi instytucjami kraju akredytacji;

- udzial w organizacji wizyt delegacji polskiej Policji w kraju przyjmujacym
oraz delegacji policji/milicji panistwa akredytacji w RP.

Obecnie Polska posiada policyjnych oficeréw tacznikowych w 7 krajach eu-
ropejskich, w tym w 4 krajach UE (Francja, Holandia, Niemcy, Wielka Brytania)
oraz w 3 krajach spoza UE (Biatorus, Rosja, Ukraina)?. Ponadto Polska posiada
swojego oficera facznikowego przy Europejskim Urzedzie Policji (European Po-
lice Office, Europol).

Jesli chodzi o dzialalno$¢ oficeréw lacznikowych w kontekscie omawianych
aspektéw miedzynarodowej wspolpracy policyjnej, to rowniez tutaj istotne zna-
czenie miala polska prezydencja w Radzie UE. W okresie tym, z inicjatywy ofi-
ceréw tacznikowych Policji, zorganizowano dwie wazne miedzynarodowe konfe-
rencje: we wrzesniu 2011 r. w Kijowie (po$wiecona byla ona zwalczaniu handlu
ludzmi) i w pazdzierniku 2011 r. w Moskwie (jej tematem bylo z kolei zwalczanie
przestepczosci narkotykowej). W konferencjach tych uczestniczyli przedstawi-
ciele organizacji zaréwno rzadowych, jak i pozarzadowych, przedstawiciele Inter-
polu (The International Criminal Police Organization), Europolu, Eurojustu (The
European Union’s Judicial Cooperation Unit), EUBAM (European Union Border
Assistance Mission), CARICC (Central Asian Regional Information and Coordi-
nation Centre for Combating Illicit Trafficking of Narcotic Drugs, Psychotropic
Substances and their Precursors), reprezentanci UE oraz oficerowie lacznikowi
akredytowani w poszczegdlnych krajach, a takze oficerowie tacznikowi polskiej
Policji. Uczestnicy spotkan bardzo wysoko ocenili te inicjatywy, ktore staly sie

2 Ibidem.
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bezposrednig platformg wymiany konkretnych doswiadczen i informacji miedzy
przedstawicielami poszczegolnych krajow?.

Oceniajac powyzszy aspekt wspoltpracy policyjnej realizowanej przez Polske
w kontekscie jej cztonkostwa w UE, nalezy oceni¢ go, podobnie jak udzial w ope-
racjach pokojowych UE, pozytywnie. Gtéwng i fundamentalng zmiang, ktorag
wprowadzito cztonkostwo w Unii, jest uzyskanie przez RP bezposredniego wply-
wu na ksztaltowanie unijnych polityk, w tym réwniez w relacjach z panstwami
spoza tej organizacji. Wydaje sie, ze Polska wykorzystuje pojawiajace si¢ w ten
sposob mozliwosci, wpisujac niektore aspekty wspolpracy policyjnej w szersza
ide¢ PW. Szczegolne znaczenie mial tutaj okres wlasnej prezydencji w Radzie UE,
w czasie ktdrego strona polska podjeta szereg inicjatyw zwigzanych ze wspolpra-
ca policyjna. Dzialania te sg bez watpienia stuszne z punktu widzenia prowadzo-
nej polityki zagranicznej, cho¢ nalezaloby si¢ zastanowic¢ czy nie bytoby celowe
zwrocenie uwagi nie tylko na wspotprace z kluczowymi dla Polski krajami Euro-
py Wschodniej, ale takze skierowanie zainteresowania na kraje pozaeuropejskie,
w tym panstwa Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;j. Jest to istotne w kon-
tekscie bezpieczenstwa calej UE, zwlaszcza wobec niestabilnej sytuacji w tych
regionach, mogacej takze wptywa¢ na rozwoj niektérych typow przestepczosci
(np. grupy przestepcze zajmujace si¢ przerzutem uchodzcow z krajéw objetych
konfliktami czy niepokojami spofecznymi).

Pozytywnie nalezy oceni¢ prace polskich oficeréw tacznikowych (zaréwno
w poszczegolnych panstwach, jak i przy Europolu), ktérzy sa doskonatym uzu-
pelnieniem ,,typowych” przedstawicieli dyplomatycznych, zwlaszcza gdy chodzi
o rozwigzywanie specjalistycznych probleméw zwigzanych ze zwalczaniem prze-
stepczosci. Nalezy jednak podkredli¢, ze obecne funkcjonowanie tej instytucji
wykazuje, niestety, pewne mankamenty i przez to jej mozliwosci nie s3 w mak-
symalny sposdb wykorzystywane. Problemem s3 przede wszystkim kwestie per-
sonalne - niedostateczna liczba stanowisk oficeréw tacznikowych (wielokrotnie
zreszty sygnalizowana przez przedstawicieli KGP w trakcie spotkan z kierow-
nictwem Policji i samymi oficerami tacznikowymi). Pod tym wzgledem nasta-
pil wrecz pewien regres w stosunku do niedawnych, ambitnych planéw rozwoju
wspOlpracy policyjnej dzigki oficerom tacznikowym. Warto tutaj wspomnie¢, ze
w 2006 r. Polska posiadala policyjnych oficeréw facznikowych w Holandii, Niem-
czech, Rosji, na Ukrainie, Bialorusi, Wegrzech i w Rumunii. Co wiecej, w bliskich
planach bylo utworzenie stanowisk w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i we Wloszech,
a nawet planowano wystanie polskich przedstawicieli do Stanéw Zjednoczonych,
Szwecji, Bulgarii oraz Boéni i Hercegowiny. Ostatecznie udalo si¢ jedynie stwo-
rzy¢ stanowiska w Wielkiej Brytanii i we Francji. Natomiast zlikwidowano je na

# Oficerowie tgcznikowi Policji, ,Policja 997” 2012, nr 2 (83), s. 22.
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Wegrzech i w Rumunii (wczesniej jeszcze na Litwie i Stowacji)**. Czynnikiem
utrudniajacym prace oficeréw tacznikowych jest rowniez brak personelu admini-
stracyjnego, ktory stuzytby im pomocg. W konsekwencji dany Oficer obcigzony
jest przez to wieloma dodatkowymi obowigzkami. Zlikwidowanie wspomnia-
nych probleméw wymaga przede wszystkim zwigkszenia nakladéw finansowych,
co jest niewatpliwie trudne przy obecnej sytuacji finansowej, ale konieczne, jesli
Polska pragnie posiada¢ sprawnie dzialajaca sie¢ przedstawicieli policyjnych.

SLOWA KLUCZOWE
Oficerowie tacznikowi, operacje pokojowe, policja, Unia Europejska, wspotpraca policyjna

KEYWORDS
Liaison officers, peace operations, police, European Union, police cooperation

Summary

Impact of accession to the European Union on international police
cooperation of Poland

Accession to the EU caused essential changes in Poland’s international police
cooperation. Thus Poland is able to impact the EU policy in that respect and to
expands possibilities of its own international policy implementation. Preeminently
these changes are being reflected in participation of the Polish police in international
missions carried out under the auspices of the EU, which aim at strengthening
stability of particular state that experience a conflict or states that are in conflict
with another subject.

2 Ibidem.
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POLSKA POLITYKA WOBEC STRON KONFLIKTU
IZRAELSKO-PALESTYNSKIEGO PO PRZYSTAPIENIU
POLSKI DO UNII EUROPE]JSKIE]

Stanowisko panstwa polskiego w stosunku do stron konfliktu
przed przystapieniem do Unii Europejskiej

Polska, jak kazde panstwo na $wiecie, nie pozostaje obojetna na wydarzenia
na Bliskim Wschodzie. Jedng z najwazniejszych kwestii, ktéra od dziesieciole-
ci skupia uwage $wiata jest konflikt izraelsko-palestynski. Polska byla jednym
z panstw, ktore bez zastanowienia poparly rezolucje o podziale mandatowej Pa-
lestyny. U podstaw podjecia tej decyzji lezato kilka powoddéw. Po pierwsze, rzad
w Warszawie podkreslal, ze wielowiekowe zwiazki miedzy Polska a ludnoscia
zydowska predestynuja go do popierania idei powstania panstwa zydowskiego'.
Po drugie, idee te popierala wiekszos¢ obywateli polskich, dla ktérych - po do-
$wiadczeniach Holocaustu — zydowskie panstwo wydawalo si¢ dziejowgq sprawie-
dliwoscig. Po trzecie, nie bez znaczenia pozostawal fakt, ze za jego powstaniem
mocno lobowal Zwigzek Radziecki, liczac, ze w nowym panstwie wladze przejma
przychylni mu komunisci.

Instalujace sie w Warszawie wladze komunistyczne musialy zweryfikowa¢
swoja polityke wobec nowego panstwa. Okazalo sie, ze w dwubiegunowej wizji
Swiata Izrael lokowal si¢ po stronie krajow, ktére w dwczesnej nomenklaturze
nazywano imperialistycznymi. Symboliczng data ostatecznej zmiany polityki
wobec rzadu w Tel Awiwie byt rok 1967. Po Wojnie Szesciodniowej polski rzad
zerwal, na polecenie Moskwy, stosunki dyplomatyczne z Izraelem. Rok pdzniej

' Na owe zwigzki powotywal si¢ polski przedstawiciel przy Organizacji Narodéw Zjednoczo-

nych (ONZ) - Ksawery Pruszynki, glosujac za dwupanstwowym rozwigzaniem; J. Dyduch, Stosun-
ki polsko-izraelskie w latach 1990-2009, Warszawa 2010, s. 15.
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wladze pozwolily na rozpetanie nagonki antysemickiej, ktéra spowodowata ma-
sowa emigracje ludnosci zydowskiej z Polski.

Od tego czasu polska dyplomacja w konflikcie arabsko-izraelskim konse-
kwentnie popierala panistwa arabskie. Takze coraz aktywniejsza dzialalno$¢ nie-
podlegtosciowych ugrupowan palestynskich mogta liczy¢ na wsparcie polskich
wladz. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie m.in. w fakcie nawigzania relacji
dyplomatycznych z Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP). Pierwsza pale-
stynska misja dyplomatyczna pojawila sie w Warszawie juz w drugiej polowie
lat 70. W 1982 r. ustanowiono stosunki dyplomatyczne i podniesiono jej range
do szczebla Ambasady OWP, za$ po uznaniu przez Polske proklamacji niepodle-
glego panstwa palestynskiego w 1988 r., zmieniono nazwe przedstawicielstwa na
Ambasade Palestyny?.

W wyniku transformacji ustrojowej Polska rozpoczal si¢ nowy etap w rela-
cjach z Izraelem. Juz w 1990 r. nawigzano z nim ponownie stosunki dyplomatycz-
ne. Wraz ze zmianami politycznymi réwniez wida¢ bylo wyrazng metamorfoze
w opisywaniu wydarzen na Bliskim Wschodzie. Wczesniej panstwo zydowskie
bylo przedstawiane w polskiej literaturze jako przyczyna wszelkiego zla, ktdre
miato miejsce w tym regionie. Juz jednak w 1994 r. pisano o konflikcie izraelsko-
-palestynskim: ,,Polska niegdys$ zajmowatla stanowisko zdecydowanie proarab-
skie. Normalizacja stosunkow polsko-izraelskich umozliwia osiggniecie réw-
nowagi w stosunkach Polski z panstwami Ligi Arabskiej i OWP z jednej strony
iz Izraelem z drugiej™.

Bardzo szybko jednak stosunki z Izraelem staly si¢ dla polskiego panstwa
priorytetowe. Polske laczyta z panstwem zydowskim nie tylko wspdlna histo-
ria zamieszkujacych ich narodéw, ale rowniez dobrze pojete wspolne interesy.
Wspolpraca, ktdra rozpoczela si¢ w latach 90. Rozwijala si¢ skokowo. Rosta wza-
jemna wymiana handlowa, kwitla wspdtpraca wojskowa, polepszaly sie relacje
kulturalne i naukowe. Bardzo intensywne byty réwniez kontakty polityczne. Dys-
proporcje w relacjach Polski z OWP i Izraelem obrazuje nie tylko réznica w ilosci
wzajemnych kontaktéw, ale takze chocby liczba artykuldéw i opracowan, ktdre
zostaly poswiecone sg jednym i drugim relacjom.

Bliski Wschdd nie byl jednak priorytetowym kierunkiem naszych dziatan dyplo-
matycznych. Koncentrowaly sie one na intensyfikowaniu kontaktéw z integrujaca
sie Europa, relacjach sasiedzkich i kontaktach z USA. Jednak w okresie transformacji
Polska przedefiniowata tez swoje podejscie do konfliktu izraelsko-palestynskiego.

> Palestyna, Misterstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/

inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/relacje_pl_bl_wschod_afryka_pn/palestyna (29 XI 2013).
> B. Wizimirska, Polityka Polski wobec Azji, Afryki i Ameryki Lacitiskiej, ,Rocznik Polskiej
Polityki Zagraniczne” 1994, s. 210.
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Polskie panstwo zdecydowanie poparto proces pokojowy oraz uznalo, ze jego efek-
tem powinno by¢ powstanie panstwa palestynskiego. Nasze wtadze, uwypuklajac
prawo Palestynczykow do stworzenia wlasnej panstwowosci jednoczesnie akcen-
tuja prawo do istnienia panstwa zydowskiego podkreslajac jego prawo do obrony
integralnosci terytorialnej. Przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej (UE) moz-
na wskazac na jedna polska inicjatywe, ktdra dotyczyla bezposrednio procesu po-
kojowego. W 2002 r. szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Marek Siwiec zglosit
propozycje Warszawy jako miejsca izraelsko-palestynskich rozméw pokojowych?.
Tuz przed wejsciem do UE kontakty polsko-izraelskie staly si¢ jeszcze bardziej
intensywne. Nie mniej jednak mialo si¢ wrazenie, ze to strona izraelska o nie bar-
dziej zabiega. Izraelczycy starali sie Polsce wyznaczy¢ role rzecznika swoich inte-
resOw na arenie europejskiej. Wladze w Tel Awiwie uwazaly, ze Polacy maja duzo
bardziej zobiektywizowane podejscie do ich polityki, realizowanej w stosunku do
Palestynczykow. Postrzeganie Izraela w panstwach tzw. starej Unii nie bylo wow-
czas najlepsze. Wedtug badan Eurobarometru z 2003 r. az 59% zapytanych obywateli
»Pietnastki” o panstwo zagrazajace pokojowi na swiecie wskazato na Izrael®. Takie
widzenie panstwa zydowskiego przez spofeczenstwa europejskie odbijalo si¢ row-
niez na podejsciu do niego elit tych panstw. Politycy izraelscy widzieli szanse zmia-
ny tego dramatycznego stanu, wykorzystujac nowe panstwa Unii. Zaréwno izrael-
ska prasa jak i establishment polityczny tego panstwa zwracal baczniejsza uwage
na panstwa Europy Srodkowej, wéréd ktérych szczegélng role zajmowata Polska.
W 2003 r., podczas swojej wizyty w Polsce, Mosze Kacaw, dwczesny prezydent Izra-
ela, dziekowal za zaangazowanie Polski po stronie ,koalicji panstw, ktére obality
rezim Husaina™ Udzial Polski w operacji w Iraku oraz zwigzana z tym bliska wspot-
praca ze Stanami Zjednoczonymi, cieszyla sie duzym uznaniem Izraelczykow.

Stanowisko UE wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego

UE ma do$¢ jednoznacznie zdefiniowane podejscie wobec konfliktu izrael-
sko-palestynskiego. Pierwszym dokumentem poruszajacy te kwestie byta sie tzw.

*  Polski pomyst zostal oficjalnie przedstawiony w kwietniu 2002 r., podczas wizyty w Polsce

ministra spraw zagranicznych Izraela Szymona Pereca. Mimo Zyczliwego przyjecia nigdy juz do
polskiej propozycji nie wracano; USA dzigkuje Polsce, ,,Rzeczpospolita’, 19 IV 2002, cyt. za: J. Dy-
duch, op.cit., s. 111.

> UE-Izrael. Klopotliwy sondaz, ,Gazeta Wyborcza’, 4 XI 2003; ,,Przeglad Mediow Swiato-
wych Departament Systemu Informacji MSZ”, 15 XI 2003, rok IV, nr 64 (217), cyt. za: J. Dyduch,
op.cit., s. 107.

¢ Katsav sklada wyrazy uznania bojownikom z Warszawy, 7 V 2003, ,Media Zagraniczne
o Polsce i polskiej kulturze w $wiecie. Biuletyn MSZ”, rok XII, nr 2078 (2831), cyt. za: ,Haaretz”, 1 V
2003, [w:] J. Dyduch, op.cit., s. 115.
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Deklaracja Schumana (1950). Wzywano w niej do utworzenia strefy zdemilitary-
zowanej nadzorowanej przez silty migdzynarodowe, umi¢dzynarodowienia Jero-
zolimy, umozliwienia powrotu uchodzcom lub wyptaceniu im odszkodowania’.
Jednak oficjalne stanowisko Wspolnot wypracowano w 1980 r. W tym roku Rada
Europejska przyjeta Deklaracje Wenecka. Apelowano w niej do obu stron, by roz-
poczely negocjacje, odwolywano sie do zapiséw rezolucji nr 242 i 338 Rady Bez-
pieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i zagdano przyznania
Palestynczykom prawa do samostanowienia®. W marcu 1999 r. w Berlinie pojawit
sie kolejny postulat: potwierdzono wsparcie UE dla procesu powstawania pan-
stwa palestynskiego’. W czerwcu 2002 r. Komisja Europejska jeszcze raz wypo-
wiedziala swoje stanowisko wobec procesu pokojowego. Tym razem Unia robila
to jako czlonek ,Kwartetu Bliskowschodniego” Mial on zakonczy¢ sie powsta-
niem panstwa palestyniskiego. Zadano réwniez ustalenia statusu Jerozolimy oraz
»sprawiedliwego rozwigzania problemu uchodzcéw™". Jako jeden z warunkow
realizacji Mapy Drogowej Unia zadala réwniez zamrozenia zydowskiego osad-
nictwa na Terenach Okupowanych'’.

Stanowisko UE, jesli chodzi o efekty procesu pokojowego, w zasadzie nie bylo
rozbiezne od postulatow polskich. Trzeba jednak pamietac, ze co do réznych od-
ston konfliktu izraelsko-palestyniskiego podejscie réznych organéw Unii bywalo
odmienne od prezentowanego przez polskich politykdow. Nalezy tez zauwazy¢,
ze w tej sprawie najwigksze znaczenie polityczne maja interesy panstw czton-
kowskich, ktore z reguly nie byty w stanie wypracowa¢ wspdlnego stanowiska.
W konsekwencji czego, w okreslonych kwestiach panowaly migedzy nimi rozbiez-
nosci. Polityka czesci z nich jest postrzegana jako propalestynska, inne wykazy-
waly wiecej zrozumienia wobec dzialan Izraela.

Analiza polskiej i unijnej polityki wobec stron konfliktu palestynsko-izra-
elskiego daje prawo do sformufowania nastepujacych wnioskow:

7

M. Gora, Polityka Unii Europejskiej wobec Izraela, Autonomii Palestyriskiej i konfliktu izra-
elsko-palestyriskiego w latach 2000-2007, [w:] K. Bojko, M. Géra, Wybrane aspekty polityki Izraela,
Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej wobec Palestyriskiej Wladzy Narodowej 2000-2007, Kra-
kéw 2007, s. 139.

8 Venice Declaration,13 VI 1980, Kneset, www.knesset.gov.il/process/docs/venice_eng.htm
(30 XI2013).

®  Mialo ono powsta¢ w wyniku rozméw pokojowych; G. Steinberg, The European Union and
the Middle East Peace Process, ,Jerusalem Center for Public Affairs”, 15 XI 1999, www.jcpa.org/ jl/
vp418.htm (30 XI 2013).

1 Declaration by the EU on the Middle East, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 21-22 VII
2002, http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/592C1C6421404B2985256C7500575367 (30 XI 2013).

"' The EU in the Middle East Peace Process, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 27 II 2009,
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/61573E84E0B92C2A8525756 A0067D7E7 (30 XI
2013).
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— Po pierwsze, stosunki gospodarcze, relacje kulturalne i naukowe miedzy
wszystkimi stronami konfliktu, panstwem polskim i UE, biegng wlasnym,
odrebnym torem.

- Po drugie, konflikt izraelsko-palestynski, mimo wejscia do UE, pozostat
poboczng kwestig w spektrum aktywnosci polskiej dyplomacji.

- Po trzecie: Polska, wbrew zapowiadanym (i ponawianym) deklaracjom,
w zasadzie nie byla rzecznikiem intereséw Izraela w UE, co bylo réwniez
widoczne w sprawach, ktére zwigzane bylo bezposrednio i posrednio
z konfliktem izraelsko-palestynskim.

- Po czwarte, daje sie zauwazy¢ przyjecie przez Polske europejskiego punktu
widzenia na konflikt izraelsko-palestynski.

Wzajemne relacje pomiedzy Polska, Unia Europejska a stronami
konfliktu

Jak juz wspomniano, stosunki gospodarcze, relacje kulturalne i naukowe mie-
dzy wszystkimi stronami konfliktu a panstwem polskim i UE biegng wlasnym to-
rem. Konflikt izraelsko-palestynski ma wptyw jedynie na polityczne relacje mie-
dzy wymienionymi podmiotami. Unia od 1995 r. ma podpisany ukfad stowarzy-
szeniowy z Izraelem, ktdry reguluje podstawowe zasady wzajemnych kontaktow
gospodarczych oraz wspolpracuje z nim w ramach Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa (EPS). Warto doda¢, iz pierwszy ,,Plan Dzialania” realizowany byl w okresie
2005-2012"2. UE jest dla Izraela najwiekszym partnerem handlowym, a Izrael jest
wsrod 25 najwiekszych partneréw handlowych Unii®. Stosunki z Palestynczy-
kami reguluje Euro$rédziemnomorski Przejsciowy Uklad Stowarzyszeniowy'
z 1997 r., a wspolpraca - realizowana od 2004 r. - obecnie odbywa sie¢ réwniez
w ramach EPS (pierwszy ,,Plan Dziatania” zostal przyjety na lata 2005-2013%).
Jednak najistotniejsze jest to, ze Komisja Europejska jest najwiekszym donatorem
Palestynskiej Wtadzy Narodowej (PWN)*.

2 Rada Europejska, www.ec.europa.eu/world/enp/docs/2013_enp_pack/2013_progress_re-

port_israel_en.pdf (30 XI 2013).

* Rada Europejska, www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113402.
pdf (30 XI 2013).

" Unia Europejska http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21997 A-
0716%2801%29:pl:HTM (30 XI 2013).

'*  Rada Europejska, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/pa_enp_ap_final_en.pdf
(30 XI2013).

'® Rada Europejska, www.ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-coopera-
tion/palestine/palestine_en.htm (3 XII 2013).



172 Marcin Szydzisz

Tak samo panstwo polskie stara si¢ wspotpracowaé z oboma podmiotami. Jak
juz zaznaczono, wzajemne kontrakty miedzy Polskg a Izraelem sg bardzo intensyw-
ne. Zdecydowanie mniejsza aktywnos¢ charakteryzuje relacje z PWN. Polska udzie-
la niewielka pomoc Palestynczykom, tj. ok. 1,5 mln zf rocznie)". Jednak to wlasnie
Palestyniczycy sa gléownymi beneficjentami polskiej pomocy rozwojowej. O jej zna-
czeniu dla wladz Warszawie swiadczy fakt, ze Palestyna jest pierwszym podmiotem,
z ktérym polskie wladze podpisaly porozumienie o wspdtpracy w tej dziedzinie'®.

Poszczegdlne odstony konfliktu izraelsko-palestynskiego w zasadzie nie wply-
waly na stosunki inne niz polityczne. Jedyny wyjatek stanowi podjeta przez nie-
ktdre panstwa czlonkowskie préba bojkotu towaréw wytworzonych przez osad-
nikéw zydowskich”. Takie rozwigzanie znalazly si¢ réwniez w rezolucjach (lub
projektach rezolucji) Parlamentu Europejskiego. W jednej z nich, z lipca 2012 r.,
wzywano, zeby unijny mechanizm kontroli nie pozwalal, ,,aby produkty wytwa-
rzane na obszarze izraelskich osiedli trafialy na rynek europejski na preferencyj-
nych warunkach zawartych w ukfadzie o stowarzyszeniu UE-Izrael™*.

Polska dyplomacja nadal traktuje konflikt izraelsko-palestynski marginalnie.
Warszawa nie wypracowala wlasnych, autorskich projektéw odnosnie zintensyfi-
kowania procesu pokojowego*', jak rowniez nie uczestniczyla w przedsiewzieciach
podejmowanych przez Unig, np. w misji obserwacyjnej przeprowadzanej w ra-
mach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w 2007 r.?2. Takze podczas

17 Palestyna, Misterstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/relacje_pl_bl_wschod_afryka_pn/palestyna (4 XII
2013).

18 Stalo sie to podczas oficjalnej wizyty prezydenta Palestynskiej Wtadzy Narodowej Mahmu-
da Abbasa oraz ministra spraw zagranicznych Riada Al-Malki w Warszawie w lutym 2009 r.; P. Sa-
snal, Polityka Polski wobec patistw Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej” 2010, s. 216-217.

¥ Do tych panstwa naleza: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Irlandia,
Luksemburg, Malta, Portugalia, Stowenia i Wielka Brytania; S. Anger, Bojkot towaréw z Izraela, 23
IV 2013, Unia Europejska, www.uniaeuropejska.org/bojkot-towarow-z-izraela (7 XII 2013).

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 VII 2012 r. w sprawie polityki UE w odniesieniu
do Zachodniego Brzegu Jordanu i Wschodniej Jerozolimy; Baza aktéw prawnych Unii Europejskiej,
www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:349E:0082:0087:PL:PDF (7 XII
2013); Podobne zapisy znalazly si¢ w projekcie rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie decyzji
rzadu Izraela o rozbudowie osiedli na Zachodnim Brzegu (10 XII 2012), Parlament Europejski, www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bMOTION%2bB7-2012
0571%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fPL&language=PL#_partl_def3 (7 XII 2013).

21 Pojawil si¢ wprawdzie projekt palestyfisko-izraelskiego Okraglego Stolu. Wspominat o nim
w styczniu 2008 r. minister Radostaw Sikorski na spotkaniu z ambasadorami panstw muzutman-
skich. Niestety inicjatywa ta nie byta juz p6zniej podnoszona; Misterstwo Spraw Zagranicznych RP,
www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister_sz/wystapienia_minister/page_15937 (7 XII 2013).

22 1. Bury, Polityka Polski wobec panistw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, ,Rocznik Pol-
skiej Polityki Zagranicznej” 2008, s. 261.
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polskiej prezydencji w Radzie UE nie podjeto zadnych dzialan, ktore miaty na celu
promowanie procesu pokojowego, cho¢ Polska w jej trakcie wykazywala zaintere-
sowanie regionem. Jednym z jej priorytetéw bylo wypracowanie mechanizmoéow
wsparcia demokracji i rzadow prawa w krajach ,,potudniowego sasiedztwa”. Efek-
tem tego dzialania bylo propozycja przedstawiona przez ministra spraw zagra-
nicznych Rzeczypospolitej Polskiej (RP), dotyczaca powolania do Zycia Europej-
skiego Funduszu na rzecz Demokracji (European Endowment for Democracy)?.

Kazda inna aktywno$¢ dyplomatyczna Polski, ktéra byta zwigzana z konflik-
tem izrealsko-palestyniskim miata charakter pasywny. Zasadniczo ograniczala
sie ona jedynie do wyrazania stanowiska poprzez glosowanie nad konkretnymi
rezolucjami ONZ. Za jedyne aktywniejsze dzialanie mozna uzna¢ nieudang pro-
be wypracowania przez ministra Radostawa Sikorskiego wspolnego stanowiska
panstw Unii wobec podwyzszenia statusu Palestyny w ONZ.

Reprezentowanie interesow Izraela na forum UE przez polska
dyplomacje

Wprawdzie polscy politycy nadal deklarowali gotowo$¢ wspierania panstwa
izraelskiego, to jednak stanowisko Polski wobec samego konfliktu izraelsko-pa-
lestyniskiego, jak i stron w nim uczestniczacych, nie wiele zmienilo si¢ po jej wej-
$ciu do Unii. Podczas swojej pierwszej wizyty w Izraelu (IV 2008 r.) premier Do-
nald Tusk przekonywal, ze ,Izrael nie znajdzie si¢ w UE bardziej niezawodnego
rzecznika jego bezpieczenstwa (...) niz w Polsce. Jesli Izrael czasem odnajduje ja-
kie$ niekonsekwencje w stanowisku Europy wobec konfliktéw w regionie, Polska
nie jest Zrédlem kontrowersji’**. Podobnie Lech Kaczynski zapewnial, w kwiet-
niu 2008 r., ze ,Polska jest mocnym gltosem bronigcym prawa panstwa Izrael
i narodu zydowskiego do zycia w bezpiecznych granicach” oraz deklarowal, ze
»jest i bedzie ona jednym z najblizszych sojusznikéw Izraela™. Polski prezydent
wzigl réwniez udzial w uroczystosciach z okazji 60. rocznicy powstania panstwa
izraelskiego, co w pewien sposdb mozna odczyta¢ jako swego rodzaju wsparcia
tego kraju.

» Afryka Pétnocna i Bliski Wschod, Misterstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl/
pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/afryka_polnocna_i_bliski_
wschod (4 XII 2014).

2 Poland seeks to BOOT Israeli ties, 23 VII 2009, BBC, www.newsvote.bbc.co.uk , cyt. za: za
J. Dyduch, op.cit., s. 328.

»  Kaczynski: Polska bedzie popierac patistwo Izrael, Dziennik.pl, www.wiadomosci.dziennik.
pl/polityka/artykuly/74210,kaczynski-polska-bedzie-popierac-izrael.html (10 XII 2013).
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Mniej wigcej w tych samych kategoriach nalezy traktowac¢ oswiadczenie gtowy
panstwa polskiego, dotyczace wydarzen w Strefie Gazy, ktore wydane 5 12009 r.
Co prawda apelowano w nim ,,do obu stron walk o pokojowe rozwigzanie kon-
fliktu i natychmiastowe zaprzestanie aktow przemocy’, lecz jednoczesnie ,nie-
zmiennie” popierano ,,prawo do istnienia Panstwa Izrael” i potepiano ,wszelkie
przejawy terroryzmu’?. W przyjetym w tym samym czasie oswiadczeniu mini-
strow spraw zagranicznych UE takze apelowano o przerwanie ognia, jednak nie
pojawilo sie w nim zapisy mdéwigce o prawie do obrony oraz sfowa potepiajace
terroryzm?.

Intensywnos¢ izraelskiej akcji w Strefie Gazy wplyneta réwniez na zmiang
polskiego stanowiska. W lutym 2009 r. doszlo bowiem do wizyty prezydenta
PWN - Mahmuda Abbasa w Polsce. Na spotkaniu z nim L. Kaczynski przyznal,
ze dzialania w toku izraelskiej operacji ,,on jako «polityk uchodzacy za proizra-
elskiego» nie jest w stanie zaakceptowac™. O zmianie podejscia moze réwniez
$wiadczy¢ zaangazowanie sie naszego kraju w odbudowe zniszczonej infrastruk-
tury. Po zakonczeniu operacji ,,Ptynny Oléw” Polska przekazala UNRWA? na
pomoc dla tego regionu 227 tys. Euro®.

Proizraelska postawe mozna bylo dostrzec takze w niektérych dziataniach
Polski na arenie miedzynarodowej. W sprawach dotyczacych konfliktu izraelsko-
-palestynskiego, ktére pojawiaty sie na forum ONZ czgsto popierata ona stanowi-
sko izraelskie. Tak byto w sprawie tzw. konferencji durbanskich. W 2009 r. Polska
dyplomacja zdecydowala sie¢ zbojkotowa¢ konferencje w Genewie po$wigcona
walce z rasizmem organizowang pod auspicjami ONZ. Bylo to drugie tego typu
spotkanie. Pierwsze mialo miejsce w 2001 r. w Durbanie. Wzbudzilo ono wiele
kontrowersji. Podczas obrad pojawily sie wypowiedzi okreslajace syjonizm jako
forme rasizmu i poréwnujace przesladowania Palestynczykéow do Holokaustu

% Oswiadczenie Prezydenta RP w sprawie wydarzen w Strefie Gazy, Kancelaria Prezyden-

ta RP, www.prezydent.pl/archiwum/archiwum-strony-lecha-kaczynskiego/wypowiedzi prezy-
denta/wystapienia/art,6,0swiadczenie-prezydenta-rp-w-sprawie-wydarzen-w-strefie-gazy.html
(10 XII 2013).

¥ Zebrani na spotkaniu ministrowie spraw zagranicznych panstw czlonkowskich apelo-
wali roéwniez o udzielenie natychmiastowej pomocy humanitarnej oraz o powrdt do stotu roko-
wan; Oswiadczenie Unii Europejskiej w sprawie sytuacji na Bliskim Wschodzie, 30 XII 2008, Rada
Europejska, www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/cfsp/105082.pdf
(10 XII 2013).

% Kancelaria Prezydenta RP, 9 II 2009, www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/
art,214,prezydent-polska-chce-pokoju-na-bliskim-wschodzie.html (10 XII 2013).

»¥  Agenda Narodéw Zjednoczonych dla Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim
Wschodzie (The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East,
UNRWA).

% Przekazanie czeku odbylo si¢ podczas spotkania donatoréw na szczycie w Szarm el-Szejk
w marcu 2009 r.; P. Sasnal, op.cit., s. 216.
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Zydéw podczas 1T wojny $wiatowej. W konsekwencji dziewigé panistw zdecydo-
walo si¢ na bojkot kolejnej tego typu inicjatywy. Wsérod czterech panstw Unii
znalazta sie takze Polska®'.

Na podobny krok zdecydowata si¢ Warszawa w 2011 r. W dziesigta rocznice
pierwszej konferencji postanowiono spotkac sie¢ w Nowym Jorku. Znéw pojawila
sie obawa, z resztg jak si¢ okazalo stuszna, ze czg$¢ panstw wykorzysta ja jako
forum do krytyki Izraela. Dyplomacja izraelska mocna angazowala sie, by prze-
kona¢ inne panstwa do jej bojkotu. Polska i tym razem zdecydowata si¢ odrzuci¢
mozliwo$¢ uczestnictwa w spotkaniu.

Decyzji polskiej dyplomacji nie nalezy jednak postrzega¢ jako bezwzgled-
nie proizraelskiej. Polska zdecydowata sie zrezygnowac z udziatu w konferencji
w ostatniej chwili i dopiero wtedy, gdy wycofaly sie z niej Niemcy. Nasz zachodni
sasiad obawial sie, ze wystanie wlasnej delegacji bedzie moglto by¢ postrzegane
jako antyizraelskie. Berlin, ze wzgledu na wydarzenia w czasie wojny, dba o to,
aby na miedzynarodowym forum nie robi¢ nic, co mogloby by¢ w ten wilasnie
sposob interpretowane. Wycofanie si¢ Niemiec spowodowalo, Ze na podobny
krok zdecydowali sie takze Polacy.

Podobnie za proizraelskie dzialanie moga by¢ potraktowane polskie decy-
zje dotyczace Raportu Goldstonea (2009)*. W raporcie oceniajacym izraelska
operacje ,,Plynny Otéw” zarzucono obu stronom konfliktu popelnienie zbrod-
ni wojennych, jednak w wiekszym stopniu obcigzano w nim Izrael. Dwukrotnie
glosowano nad nim w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ. W pierwszym przypad-
ku wzywalo ono do przeprowadzenia niezaleznego $ledztwa, majacego na celu
stwierdzenie faktu popelnienia zbrodni wojennych przez Izrael i Hamas. Polska
byta wsrod 18 panstw glosujacych przeciw przyjetej rezolucji (obok m.in. Czech,
Holandii, Niemiec, Stowacji, Wegier i Wtoch)*. Kolejnym raz glosowano nad
raportem w lutym 2010 r**. Tym razem Polska wstrzymala sie od glosu, podob-
nie jak 31 innych panstw, wsrdd ktérych znalezZli si¢ tacy cztonkowie Unii, jak:
Bulgaria, Czechy, Holandia, Litwa, Lotwa, Niemcy, Rumunia, Stowacja, Wegry,

1 Poza tym zrezygnowaly z udzialu w konferencji réwniez Wtochy, Niemcy i Holandia. Pozo-

stale panstwa unijne wystaty delegacje¢ niskiego szczebla.

32 Po izraelskiej operacji ,Plynny Ol6w”, przeprowadzonej w Strefie Gazy, Rada Praw Czlo-
wieka ONZ powolata misje, ktérej celem byla ocena tamania prawa miedzynarodowego przez oby
dwie strony konfliktu. Na czele tej grupy stanat potudniowoafrykanski sedzia — Richard Goldstone.

¥ Organizacja Narodéw Zjednoczonych, www.un.org/News/Press/docs/2009/ga10883.doc.
htm (10 XII 2013).

* W rezolucji ponownie wzywano do przeprowadzania $ledztwa; Rezolucja Zgromadze-
nia Ogolnego 64/254, Second follow-up to the report of the United Nations Fact-Finding Mission
on the Gaza Conflict, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, www.unispal.un.org/UNISPAL.
NSF/0/763D289FB7F2019B852576F20050496B (27 XII 2013).
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Wilochy. W tym przypadku nasz kraj nie zdecydowat si¢ na gtosowanie przeciw
rezolucji. Co uczynito 7 panstw — m.in. Kanada i USA*.

Jednak w innych wypadkach nie mozna juz méwic¢ o bezwarunkowym po-
parciu Polski dla izraelskiego punktu widzenia. Za takie sytuacje trzeba uzna¢
kilka innych waznych gtosowan przeprowadzonych na forum ONZ. Juz w lip-
cu 2004 r. na forum Zgromadzenia Ogdlnego staneta kwestia ,,bariery bezpie-
czenstwa” (zgodnie z nomenklaturg wladz izraelskich). Wczesniej w tej sprawie
opini¢ doradcza wydal Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, potepia-
jac jej budowe. Podczas glosowania w Zgromadzeniu wszystkie kraje Unii,
w tym i Polska, zdecydowaly si¢ zaglosowa¢ za rezolucja, domagajaca si¢ jej
zburzenia®

Podobnie bylo w przypadku palestynskich dzialan zmierzajacych do pod-
wyzszenia swojej pozycji w strukturach ONZ. Najpierw w pazdzierniku 2011 r.
na posiedzeniu plenarnym ONZ staneta kwestia przyjecia Palestyny jako pet-
noprawnego czlonka Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania,
Nauki i Kultury (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organi-
zation, UNESCO). Mimo polskich zapowiedzi, ze bedziemy gtosowa¢ przeciw
tej rezolucji (premier D. Tusk méwil, ze stanie sie to jesli zagrozi to bezpie-
czenstwu Izraela)¥, Polska wstrzymala si¢ od glosu. Na podobny krok zdecy-
dowaly si¢ 52 panstwa, w tym kilka unijnych (m. in. Bulgaria, Dania, Rumunia,
Stowacja, Wegry, Wielka Brytania czy Wlochy). Decyzja Warszawy byta o tyle
zaskakujaca, ze wérod 14 panstw kwestionujacych prawo Palestyny do petnego
cztonkostwa w UNESCO znalazlo si¢ kilka innych panstw Unii, w tym Cze-
chy, Holandia, Litwa, Niemcy i Szwecja®*. Zwykle w sytuacji, gdy gtosy panstw
cztonkowskich rozktadaly si¢ réznie, Polska zajmowala stanowisko zdecydowa-
nie proizraelskie.

% Siedem panstw glosowalo przeciw. Nie bylo wsréd nich jednak zadnego czlonka Unii

Europejskiej (UE); Organizacja Narodéw Zjednoczonych, www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/64/PV.72 (27 XII 2013).

% Wczesniej na wniosek Unii wprowadzono kilka fagodzacych jej wydzwiek poprawek; Re-
zolucja Zgromadzenia Ogélnego, 20 VII 2004, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, www.un.org/
News/Press/docs/2004/ga10248.doc.htm (28 XII 2013).

7 Polski premier zapowiadal, ze w sytuacji braku wypracowanego wspdlnego stanowiska
panstw cztonkowskich Unii Polska bedzie glosowata przeciw rezolucji; Tusk: Nie poprzemy rezo-
lucji ONZ ws. Palestyny, jesli zagrozi bezpieczeristwu Izraela, Gazeta.pl, www.wiadomosci.gazeta.
pl/wiadomosci/1,114873,10318230,Tusk__Nie_poprzemy_rezolucji_ONZ_ws__Palestyny__jesli.
html (29 XII 2013).

% Panstwa unijne byly réwniez w grupie popierajacych przyjecie Palestyny do UNESCO (np.
Francja, Finlandia, Irlandia czy Norwegia), How Unesco countries voted on Palestinian membership,
»The Guardian”, 1 X 2011, www.theguardian.com/world/2011/nov/01/unesco-countries-vote-pale-
stinian-membership (29 XII 2013).
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Takze podczas ostatniego waznego glosowanie, ktére podniosto status Pale-
styny do nieczlonkowskiego panstwa ONZ (non-member observer State) Polska
zdecydowala sie wstrzymac od gltosu. Wsrod 41 panstw, glosujacych w taki wia-
$nie sposob, znalazlo si¢ 12 krajéw Unii (m. in. Holandia, Litwa, Niemcy, Wielka
Brytania). Ponadto 14 panstw UE zdecydowalo si¢ poprze¢ wniosek (m. in Fran-
cja, Hiszpania, Norwegia, Irlandia, Szwecja i Wlochy), a tylko jedno - Czechy
(wsrdd ogolnej liczby 9 krajow), zagtosowalo przeciw™®.

Polska jak si¢ okazalo nie stala si¢ rzecznikiem Izraela na forum UE. We
wszystkich sprawach dotyczacych Izraela i Palestyny wladze polskie nie zawsze
zajmowala proizraelskie stanowisko. Wida¢ tendencje, jak si¢ wydaje widocznie
wzmocniong w ostatnich latach, odchodzenia od proizraelskiego podejscia na
rzecz bardziej wywazonego orientacji. Niezaleznie jednak od tego, stosunki bila-
teralne miedzy Polska a Izraelem nadal nalezy uzna¢ za bardzo dobre. W 2011 r.
doszto do podniesienie dialogu politycznego do rangi konsultacji miedzyrzado-
wych. Taka formule Polska ma przyjeta jedynie w relacjach z Francjg i Niem-
cami. Ich wyjatkowy wymiar potwierdzita réwniez ostatnia wizyta prezydenta
RP - Bronistawa Komorowskiego, w Izraelu, podczas ktorej deklarowal on, ze
»Polska demokratyczna, niepodlegta, bedaca cztonkiem NATO i UE jest w dal-
szym ciggu zainteresowana budowaniem jak najlepszych i jak najzywszych relacji
polsko-izraelskich™.

Tak samo dobrze rozwijaja si¢ stosunki z wladzami palestynskimi. Ma si¢
wrazenie, ze takze one s3 obecnie coraz bardziej intensywne. W ostatnim cza-
sie (XI 2013 r.) w Polsce ztozyl wizyte minister spraw zagranicznych Palestyny
Rijad al-Malki. Podczas jego wizyty doszlo do powotania Wspolnego Polsko-Pa-
lestyniski Komitetu Ministerialnego. W trakcie spotkania ze swoim palestynskim
odpowiednikiem minister Sikorski przypomnial, ze ,Polska uznata niepodle-
glo$¢ panstwa Palestyna juz w latach 80. XX w. i niezmiennie popiera aspiracje
narodu palestynskiego do posiadania wlasnego panstwa’. Zaznaczyt jednak, ze
Polska ,,réwnie niezmiennie popiera prawo Izraela do istnienia w bezpiecznych
granicach™!.

39

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, www.un.org/News/Press/docs/2012/gal1317.doc.
htm (30 XII 2013).

“ Prezydenci Polski i Izraela o relacjach dwustronnych, 4 XI 2013, Kancelaria Prezydenta RP,
www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,277,prezydenci-polski-i-izraela-o-relacjach-
dwustronnych.html (30 XII 2014).

*1 Minister R. Sikorski zauwazyt, ze Polska uwaza zydowskie osadnictwo na Zachodnim Brze-
gu za nielegalne; Sikorski i al-Malki zainaugurowali polsko-palestyriski komitet ministerialny, depe-
sza PAP z 27 listopada 2013 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, 27 XI 2013, www.msz.gov.pl/
pl/aktualnosci/msz_w_mediach/sikorski_i_al_malki_zainaugurowali_polsko_palestynski_komi-
tet_ministerialny__depesza_pap_z_27_listopada_2013_r_ (31 XII 2013).
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»Europeizacja” polskiego podejscia do konfliktu
izraelsko-palestynskiego

Bardziej zdystansowane stanowisko polskie w niektérych zywotnych dla Izra-
ela kwestiach generalnie nie odbiegato od europejskiego standardu. O europe-
izacji? polskiego podejscia moga swiadczy¢ dziatania podejmowane przez Unieg,
ktdre zyskiwaly szerokie poparcie. Za takie nalezy uzna¢ wypracowanie wspdl-
nego stanowiska w sprawie izraelskiego muru bezpieczenstwa (patrz wyzej)®.
Jeszcze bardziej charakterystyczne bylo dazenie polskiej dyplomacji do tego, aby
panstwa Unii ustalily wspélne postepowanie w sprawie podwyzszenia statutu Pa-
lestyny w ONZ. Zabiegi polskiego ministra spraw zagranicznych nie przyniosty
wowczas zamierzonego rezultatu®.

Problem europeizacji polskiej polityki zagranicznej w relacjach z Izraelem po-
ruszala Joanna Dyduch®. Jej zdaniem Polscy decydenci coraz bardziej dystansuja
sie od deklaracji wsparcia panstwa zydowskiego, a ich polityka staje si¢ w jeszcze
wiekszym stopniu zgodna z dzialaniami tak duzych panstw jak Niemcy czy Fran-
cja. Szczegolnie wyraznie wida¢ te zmiane po przejeciu rzadow przez Platforme
Obywatelska (2007). Wprawdzie nadal byly wypowiadane deklaracje wzajem-
nej sympatii i wsparcia, to jednak nie wplywaly one na postepowanie polskich
wladz wobec Izraela w kontekscie konfliktu izraelsko-palestynskiego. J. Dyduch
zauwazala, ze wypowiedzi ministra R. Sikorskiego pokazuja, ze polskie wsparcie
dla Izraela w Unii Europejskiej ma charakter warunkowy i zalezy od postepow
procesu pokojowego®. W lutym 2011 r. minister Sikorski w wywiadzie dla izra-
elskiego dziennika Haaretz moéwil: ,,Granicg przyjazni jest prawo miedzynaro-
dowe. My wierzymy, ze osadnictwo (zydowskie na Zachodnim Brzegu - dopisek

2 Pod pojeciem europeizacji nalezy rozumieé: ,wzrastajacy proces przeorientowywania kie-

runku i ksztaltu polityki narodowej do takiego stopnia, ze dynamika polityczna i ekonomiczna UE
staja si¢ czescia logiki organizacyjnej i procesu decydowania w polityce narodowe;j”; R. Ladrech,
Europeanization of Domestic Politics and Institutions: the Case of France, ,,Journal of Common Mar-
ket Studies” 1994, vol. 32:1, s. 69.

 Wezesniej na wniosek Unii kolejny raz wprowadzono kilka fagodzacych jej wydzwigk po-
prawek; Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, www.un.org/
News/Press/docs/2004/ga10248.doc.htm (29 XII 2013).

*  Na nieformalnym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych panstw UE w Sopocie we
wrze$niu 2011 r. minister R. Sikorski postulowal wypracowanie wspdlnego stanowiska dotyczacego
akeji dyplomatycznej Palestyficzykow; UE wobec Palestyny, Unia Europejska, www.uniaeuropejska.
org/ue-wobec-palestyny (30 XII 2013).

* . Dyduch, What is Left out of the Strategic Partnership? The Impact of Eopeanization of Po-
lish Foreign Policy on Polish-Israeli Relations in the Years 2004-2011, www.forum-ipe.org/images/
pdf/j_dyduch_strategic_partnership_report.pdf (30 XII 2013).

4 Ibidem, s. 21.
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M. Sz.) jest zle dla Izraela, zte dla Palestyny i zle dla pokoju (...). Proces pokoju
i rozwigzanie konfliktu jest w waszych rekach. Finalnie Izrael i Palestyna to pan-
stwa, ktore musza znalez¢ sposob, by zy¢ ze sobg™.

Na zmiane¢ podejscia do Izraela ma réwniez wplyw fakt zmniejszenia inten-
sywnosci relacji z USA. Polskie wojsko zostalo wycofane z Iraku, a inicjatywa
polegajaca na zbudowania czesci amerykanskiej tarczy antyrakietowej zostala
wstrzymana. W tym samym czasie wyraznie wida¢ rowniez zacie$nienie relacji
Polski z Niemcami i Francja. Polska dyplomacja w sprawach dotyczacych Bli-
skiego Wschodu zbliza si¢ do gléwnego europejskiego nurtu w imi¢ europejskiej
solidarnosci. Swiadczy o tym réwniez podejscie do Iranu i zawartego z nim w li-
stopadzie 2013 r. porozumienia*. Co wazne, nasz kraj stara si¢ tez promowac (na
razie bezskutecznie) wspdlng i spojna polityke unijng na Bliskim Wschodzie. Za
takie dzialania mozna uznac polskie starania o ustalenie wspolnego stanowiska
w sprawie Palestyny w ONZ, czy tez akcje w obronie chrzescijan®.

Podejscie do konfliktu izraelsko-palestynskiego wida¢ réwniez poprzez zmia-
ny spoleczne jakie dokonujg si¢ w polskim spoteczenstwie. Podobnie jak i w in-
nych krajach europejskich coraz wigksze znaczenie w Polsce odgrywajg organiza-
cje propalestynskie, a ich aktywnos¢ nie ogranicza si¢ juz tylko do internetu. Pod-
czas polsko-izraelskich konsultacji miedzyrzadowych (II 2011 r.) doszto w War-
szawie do protestow przeciwnikéw spotkania w ,,okupowanej Jerozolimie™.

Najistotniejsza role w dynamizowaniu procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie odgrywaja Stany Zjednoczone. To tylko one moga przekona¢ wladze
Izraela do realnych ustepstw na rzecz Palestynczykow. Nie oznacza to oczywi-
$cie, ze inne panstwa nie powinny podejmowaé promujacych proces pokojowy.
Wydaje sig, ze rowniez Polska ma mozliwo$¢ odegrania powazniejszej roli we
wspieraniu tego procesu. Predysponuja ja do tego dobre kontakty z oboma stro-
nami konfliktu oraz czlonkostwo w UE, ktdra bierze udzial w pracach , Kwartetu

¥ A. Primor, Polish FM to Haaretz: Nazi Germany carried out the Holocaust against our will,
27 1I 2011, ,Haaretz” http://www.haaretz.com/print-edition/features/polish-fm-to-haaretz-nazi-
germany-carried-out-the-holocaust-against-our-will-1.345925 (31 XII 2013).

* Polska, podobnie jak inne panstwa UE, z zadowoleniem przyjeta porozumienie z tym pan-
stwem, mimo Ze Izrael mial wobec niego powazne zastrzezenia; Oswiadczenie MSZ o porozumieniu
z Iranem, 24 X1 2013, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wia-
domosci/oswiadczenie_msz_o_porozumieniu_z_iranem (31 XII 2013).

¥ O$wiadczenie MSZ w sprawie uchwaly o ochronie chrzescijan na Bliskim Wscho-
dzie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomo-
sci/oswiadczenie_msz_ws__uchwaly_o_ochronie_chrzescijan_na_bliskim_wschodzie
(31 XII1 2013).

0 Kampania Solidarnoéci z Palestyna, 25 II 2011, www.kampania-palestyna.pl/index.
php/2011/02/25/warszawska-palma-przywdziala-palestynska-chuste-protest-przeciwko-
wspolnemu-posiedzeniu-rzadow-polski-i-izraela-w-okupowanej-jerozolimie/ (31 XII 2013).
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Bliskowschodniego” Polska powinna dazy¢ do wypracowania wspolnego stano-
wiska panstw czlonkowskich UE w kazdej ze spraw dotyczacych obu stron kon-
fliktu oraz w razie potrzeby angazowac sie w mediacje czy $wiadczenie dobrych
ustug. Takie dzialania bed¢ jednoznacznie pozytywnie odbierane na arenie mie-
dzynarodowej i beda miaty wpltyw na pozytywny wizerunek naszego panstwa.

SLOWA KLUCZOWE
Konflikt izraelsko-palestynski, Izrael, Palestyna, Polska, Unia Europejska

KEYwORDS
Israeli-Palestinian conflict, Israel, Palestine, Poland, European Union

Summary

Polish policy towards parties of the Israeli-Palestinian conflict after
Poland’s accession to the European Union

The aim of the article is to analyse Polish foreign policy towards Israel and Palestine
after Poland’s accession to the EU given the conflict between these subjects. The
author briefly characterises Poland’s approach to Israel and Palestine in the past
and presents its current stance on that issue. After accession to the European Union
Poland was slowly modelling its approach to Israel. Firstly, in contrast to the previous
declarations it has not become Israels advocate in the EU. Secondly, a gradual
process of europeanisation of our country’s stance on the Israeli-Palestinian conflict
is taking place, which is being expressed, inter alia, in the attempts of developing
a common EU stance on that issue. It is worth noticing that the Israeli-Palestinian
conflict does not have impact on bilateral relations between its parties.
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Wprowadzenie

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) to nowa struktura organi-
zacyjna, funkcjonujaca w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej (WPZiB)'. Od momentu jej utworzenia szczegdlne zain-
teresowanie budzily zasady obsady stanowisk, zaréwno na poziomie zarzadza-
jacym, jak i na jej nizszych szczeblach. Panstwa czlonkowskie, ktore przystapity
do Unii Europejskiej (UE) od 2004 r., w tym Polska, traktowaly rekrutacje na
stanowiska w ESDZ w kategoriach zwigkszania narodowej obecnosci w struktu-
rach unijnych?. Istotng determinantg tych dazen byt stosunkowo niewielki udziat

' Pomimo, ze Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) jest stosunkowo nowg struk-

turg organizacyjna, to w studiach europejskich i prawnych ukazalo si¢ szereg publikacji na jej te-
mat. Warto tutaj zwroci¢ uwage na publikacje autorstwa K. Pomorskiej, S. Duke, J. Batory. Wedlug
ostatniego z wymienionych - J. Batory, ESDZ moze by¢ kwalifikowana jako typ organizacji mi¢dzy-
wezlowej, powstajacej w wolnych przestrzeniach instytucjonalnych, i wiazaca (spajajaca) fizyczne,
prawne, finansowe i informacyjne zasoby, wywodzace si¢ z réznych p6l organizacyjnych. Specyfika
miedzywezlowego charakteru tej struktury jest wspdlistnienie réznych i nierzadko sprzecznych
ze sobg zasad i praktyk, wynikajacych ze zréznicowanych zasobow organizacji migdzywezlowe;.
W konsekwencji prowadzi to do odmiennych i takze antynomicznych oczekiwan w stosunku do
dziatan organizacji, stawianych zaréwno przez jej cztonkdw, jak i podmioty zewnetrzne; J. Batory,
The ‘Mitrailleuse Effect’: The EEAS as an Interstitial Organization and the Dynamics of Innovation in
Diplomacy, ,Journal of Common Market Studies” 2013, Vol. 51, Issue 4, s. 598-599.

2 W polskich przekazach prasowych zwracano uwage na nadreprezentacje w instytucjach
Unii Europejskiej (UE) przedstawicieli tzw. Pietnastki w poréwnaniu do reprezentantéw nowych
panstw cztonkowskich, ktérych akcesja nastgpita w 2004 roku i p6zniej. Przykladem niewystarcza-
jacej obecnosci Polakéw byt stan ich zatrudnienia np. w Komisji Europejskiej (KE). Przyktadowo
na $rednich szczeblach KE (m. in. kierownicy wydziatéw) w 2012 r. bylo 709 Hiszpandéw i tylko
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obywateli nowych panstw czlonkowskich, tzw. Dwunastki, w ogélnej liczbie pra-
cownikoéw instytucji europejskich®. W konsekwencji obsade stanowisk w ESDZ
postrzegano w kontekscie wzrostu prestizu danego panstwa na plaszczyznie
europejskiej. Mozna jednak zauwazy¢, ze wszystkie panstwa cztonkowskie mia-
ty wysokie oczekiwania, co do swojej roli w ,udostepnianiu dodatkowych pra-
cownikéw, zwlaszcza na wysokim szczeblu™. Z drugiej strony jeszcze na etapie
ksztaltowania normatywnych ram nowej struktury zauwazalne bylo dazenie in-
stytucji unijnych, gléwnie Parlamentu Europejskiego (PE) i Komisji, do wytycze-
nia - w mozliwe szerokim zakresie dostepu do stanowisk w ESDZ dla dotychcza-
sowych pracownikow tych instytucji.

Celem analizy jest przedstawienie polskiego udziatu w ksztaltujacej si¢ obec-
nie strukturze unijnej dyplomacji oraz wskazanie potencjalnych implikacji jej
utworzenia dla $ciezki awansu zawodowego czlonkéw polskiej stuzby zagranicz-
nej. Szczegolng role moga tu odgrywaé wytyczne dotyczace zachowania réw-
nowagi geograficznej w procedurach naboru. Dla dalszych rozwazan konieczne
wydaje si¢ przedstawienie politycznego kontekstu utworzenia Stuzby oraz cha-
rakteru tej stuzby i zakresu jej funkcjonowania. Przyjete rozwiazania prawno-in-
stytucjonalne ESDZ, bedace wynikiem konsensusu instytucji europejskich oraz
panstw cztonkowskich, zdeterminowaly mozliwosci, jak réwniez ograniczenia
dla polskiego udzialu w tej stuzbie.

Geneza Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych

Utworzenie ESDZ° wynikalo z przemian instytucjonalnych polityki zagra-
nicznej UE, zapoczatkowanych jeszcze na etapie formulowania postanowien
europejskiej konstytucji w 2004 r. Idea powolania ,europejskiej dyplomacji”
stanowila jeden z elementéw wprowadzanych reform obejmujacych instytucje
odpowiedzialne za WPZiB®. W skiad calego pakietu zmian wchodzito zniesienie

56 Polakow. Na poziomie dyrektorskim Hiszpandw bylo 58, Polakow za$ 14; A. Stojewska, Stano-
wiska nie dla Polakow, ,,Rzeczpospolita’, 30 TV 2012.

> Po blisko dekadzie od momentu akcesji Polski do UE sposrod 50 tys. urzednikéw zatrud-
nionych w unijnych instytucjach tylko 2495 to Polacy. KE liczaca 22 tys. urzednikéw mianowanych,
zatrudnia tylko 1093 Polakéw; Polscy eurokraci cheg zachecic rodakéw do kariery w strukturach UE,
»Rzeczpospolita’, dodatek Prawo, 15 XII 2013.

*  Raport Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Przeglgd
Europejskiej Sluzby Dziatan Zewnetrznych, Bruksela 2011.

> European External Action Service — EEAS.
J. Dyduch, The Common Foreign and Security Policy, [w:] ]. Dyduch, J., Klimowicz, M. Mi-
chalewska-Pawlak, Selected policies of the European Union. Evolution in the context of the treaty of
Lisbon and the Europe 2020 strategy, Warszawa 2012, ss. 219-265.

6
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narodowych prezydencji w polityce zagranicznej’, powolanie statego przewod-
niczacego Rady Europejskiej, wzmocnienie pozycji sekretarza generalnego Rady
i zarazem Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (dalej jako Wysoki Przedstawiciel), poprzez wprowadzenie go
do Komisji Europejskiej (KE), jako jej wiceprzewodniczacego odpowiedzialne-
go za stosunki zewnetrzne, oraz wydzielenie z Rady ds. ogoélnych stalej Rady ds.
polityki zagranicznej®. Zgodnie z postanowieniami art. 26 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (TUE), wprowadzonymi na mocy Traktatu z Lizbony ,Wysoki przedsta-
wiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktéry przewodni-
czy Radzie do Spraw Zagranicznych, przyczynia si¢ poprzez swoje propozycje
do opracowania wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz zapew-
nia wykonanie decyzji przyjetych przez Rade Europejska i Rade”. Reprezentuje
on Uni¢ w zakresie spraw odnoszacych si¢ do wspoélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, jak réwniez prowadzi w jej imieniu dialog polityczny ze stro-
nami trzecimi. Jednoczesnie wyraza jej stanowisko w organizacjach migdzyna-
rodowych i na konferencjach migdzynarodowych’. Konsekwencja tych rozwia-
zan normatywnych bylo mianowanie w listopadzie 2009 r. Catherine Ashton
na stanowisko Wysokiej Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa'’.

Podstawe powotania ESDZ zawiera paragraf 3 art. 27 TUE. Zgodnie z nim
w wykonywaniu swojego mandatu wysoki przedstawiciel jest wspomagany przez
ESDZ. W ogoélnych sformulowaniach traktatu znalazly si¢ zapisy dotyczace po-
tencjalnego skladu przysztej struktury. Zgodnie z nimi stuzba ta ma skladac sie
z urzednikow wlasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji, jak
réwniez z personelu delegowanego przez krajowe stuzby dyplomatyczne. Jedno-
cze$nie ,,europejska dyplomacja” zobowigzana zostata do wspolpracy ze stuzba-
mi dyplomatycznymi panstw czlonkowskich. W przywotanym artykule zawarto
trzy zasadnicze elementy skladowe nowej struktury: jej nazwe, sktad, oraz, nalezy
przyzna¢ ze w dos¢ szerokim zakresie, jej podstawowe funkcje — wspomaganie
wysokiego przedstawiciela i wspdtprace ze stuzbami dyplomatycznymi panstw
cztonkowskich.

7

J. J. Wec, Reforma ustrojowa Unii Europejskiej w traktacie lizboriskint, ,,Przeglad Zachodni”
2012, nr 1, s. 17-46.

8 0. Osica, R.Trzaskowski, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, implikacje dla instytucji
i stosunkow zewnetrznych Unii Europejskie, ,Nowa Europa. Przeglad Natoliniski” 2009, numer spe-
cjalny, ss. 5-72.

° J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Podrecznik dla
kierunkéw prawa, zarzqgdzania i administracji, Warszawa 2012, s. 194-195.

' Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, European
External Action Service, www.eeas.europa.eu/ashton/index_plhtm (24 XI 2013).
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Te dos¢ ogolne zapisy wymagaly doprecyzowania w aktach normatywnych
prawa wtérnego. Z tego powodu traktat zobowigzywal Rade do wydania decyzji,
podjetej na wniosek Wysokiego Przedstawiciela, okreslajacej organizacje i zasa-
dy funkcjonowania ESDZ. W procedowaniu nad nowg strukturg dat si¢ zaob-
serwowac pewien pospiech. Jeszcze w 2009 r. Rada zaapelowala, aby propozycja
podstawy prawnej dla Stuzby zostata przedstawiona przez Wysoka Przedstawiciel
jak najszybciej po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, tak aby decyzje mozna
bylo przyja¢ najpdzniej do kwietnia 2010 .. Decyzja Rady, stanowiaca podstawe
funkcjonowania ESDZ, przyjeta zostala na wniosek Wysokiego Przedstawiciela
po konsultacjach z PE i uzyskaniu zgody Komisji w lipcu 2010 r.>. Warto pod-
kresli¢, ze ostateczna wersja tego dokumentu, byta wyrazem kompromisowych
ustalen przyjetych pomiedzy poszczegélnymi instytucjami UE, przede wszyst-
kim PE, KE i Rady.

Charakter prawny Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
w $wietle Decyzji Rady z 26 lipca 2010 roku - zarys problematyki

Jeszcze na etapie ksztaltowania rozwigzan instytucjonalnych dotyczacych wy-
sokiego przedstawiciela i podlegtej mu stuzby, podkreslano, ze w jej organizacji
nalezy unika¢ powielania struktur. Tym samym zgadzano si¢ powszechnie, ze
ESDZ nie ma by¢ kolejng unijng instytucja, lecz autonomiczng stuzba blisko po-
wigzang z KE oraz Rada". Odmienne stanowisko prezentowal w tej kwestii PE,
ktory akcentujac potrzebe maksymalnego zachowania i rozwoju modelu wspol-
notowego w dziedzinie relacji zewnetrznych UE, domagal si¢ wlaczenia ESDZ
do KE w zakresie organizacyjnym, administracyjnym i budzetowym®. Ostatecz-
nie status Stuzby zostal okreslony w art. 1 Decyzji z 26 VII 2010 r."”. Zgodnie
z nim jest ona autonomicznym organem UE (a functionally autonomous body
of the Union), odrebnym od Sekretariatu Generalnego Rady i od Komisji, posia-
dajacym zdolno$¢ prawng niezbedna do wykonywania przypisanych mu zadan

" A. Kreczmanska, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, rozstrzygnigcia i dalsze wy-

zwania, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (dalej: PISM), Biuletyn 63 (595), listopad 2009,
s. 2077-2078.

2 D. Liszczyk, Kompromis w sprawie utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych,
PISM, Nr 104 (712), lipiec 2010.

13 R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych do prze-
glgdu? Bilans i wnioski z dotychczasowej polityki kadrowej, Raport PISM, Warszawa 2012.

1 Ibidem.

'* Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 VII 2010 ., okreslajaca organizacje i funkcjonowanie
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych.
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i realizacji wyznaczonych celéw. Jak wskazujg autorzy komentarza prawnego do
przywolanej decyzji postanowienia artykulu podkreslajg autonomiczny charak-
ter ESDZ na kilka sposobow. Po pierwsze stuzba sklada si¢ z wyodrebnionej ,,ad-
ministracji centralnej i delegatur Unii w panstwach trzecich i przy organizacjach
miedzynarodowych” Po drugie charakter stuzby jest pomyslany jako ,,funkcjo-
nalnie niezalezny organ” UE, umiejscowiony pod zwierzchnictwem wysokiego
przedstawiciela’, a ,wyodrebniony od Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji”.
Jednoczes$nie jest ona wyposazona w ,,zdolnos¢ prawna niezbedng do wykony-
wania jej zadan i realizacji jej celow™ .

Na uwage zastuguje katalog zadan ESDZ wymieniony w art. 2 Decyzji. Jego
wyliczenie pozostaje w bezposrednim zwigzku z pozycja stuzby, dzialajacej pod
zwierzchnictwem Wysokiego Przedstawiciela. Tym samym podstawowym za-
daniem ESDZ jest wspieranie Wysokiego Przedstawiciela w wykonywaniu jego
obowigzkow, a w szczegdlnosci wykonywaniu jego mandatu obejmujacego pro-
wadzenie WPZiB UE. A takze zadan wynikajacych ze sprawowania przez Wyso-
kiego Przedstawiciela funkcji przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych
oraz funkcji wiceprzewodniczacego Komisji, z zastrzezeniem, ze nie moga sta-
nowi¢ one uszczerbku dla uszczerbku dla zwyklych zadan realizowanych przez
stuzby Komisji. W dalszej czesci artykulu wskazano, ze ESDZ wspomaga Prze-
wodniczacego Rady Europejskiej, Przewodniczacego Komisji i Komisje w wy-
konywaniu przez nich swoich funkcji w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych.
Jednak uwzgledniajac autonomiczny charakter stuzby postanowienia te w zaden
sposob nie umiejscawiajg ESDZ pod zwierzchnictwem tych organow.

W kontekscie zakresu dziatania ESDZ warto podkresli¢, ze jako struktura
podlegajaca wysokiemu przedstawicielowi wykonuje ona zadania, kierujac sie
wylacznie interesem Unii’.

Organizacja Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych

Na strukture wewnetrzng ESDZ sklada sie¢ administracja centralna, zlokalizo-
wana w Brukseli oraz delegatury Unii ustanowione w panstwach trzecich i przy
organizacjach miedzynarodowych. Warto podkresli¢, ze funkcjonujace od mo-
mentu wejscia w zycie traktatu z Lizbony delegatury UE zostaly przeksztalcone
z dzialajacych dotychczas przedstawicielstw KE. Rdzen administracji centralnej

16 S. Blockmans, and Ch. Hillion, EEAS 2.0 A legal commentary on Council Decision 2010/427/
EU establishing the organisation and functioning of the European External Action Service, Centre for
European Policy Studies, Brussels 2013, s. 4.

7 Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej w zarysie, red. A. Kus, Lublin 2012, s. 179.
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stanowi wyodrebniona rada zarzadzajaca (corporate board)'®. W jej sktad, poza
Wysokim Przedstawicielem, wchodzi wykonawczy sekretarz generalny, ktory bez-
posrednio podlega wysokiemu przedstawicielowi. Funkcja wykonawczego sekre-
tarza generalnego jest kierowanie ESDZ. W tym celu podejmuje on wszelkie srod-
ki niezbedne do zapewnienia sprawnego funkcjonowania calej stuzby. Do zakresu
jego kompetencji nalezy takze zarzadzanie administracyjne i budzetowe ESDZ.
W swoich obowigzkach jest on wspomagany przez dwdch zastepcow. W sktad naj-
wyzszego gremium zarzadzajacego wchodzi rowniez dyrektor ds. operacyjnych®.

Zgodnie z postanowieniami decyzji administracja centralna ESDZ jest po-
dzielona na dyrekcje, ich szefowie — dyrektorzy zarzadzajacy wraz z przewod-
niczagcym Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa tworzg tzw. rade polityczna.
W decyzji wymieniono sze$¢ dyrekeji, wyodrebnionych wedtug kryterium geo-
graficznego: Azji i Pacyfiku, Afryki, Europy i Azji Centralnej, Afryki Péinocnej,
Bliskiego Wschodu, Potwyspu Arabskiego, Iranu i Iraku, Dyrekcje Ameryk,
wreszcie Dyrekcje Zagadnien Globalnych i Wielostronnych. Ponadto istniejg
dwie Dyrekcje wyodrebnione wedlug kryterium tematycznego (przedmiotowe-
go): Dyrekcja ds. Reagowania Kryzysowego i Koordynacji Operacyjnej oraz Dy-
rekcja ds. Administracji i Finanséw. Do poziomu centralnego przypisano ponad-
to takie dziaty, jak: Dzial Planowania Polityki Strategicznej, Dzial Prawny, Dziaty
ds. stosunkéw miedzyinstytucjonalnych, informacji i dyplomacji publicznej, au-
dytu i kontroli wewnetrznej oraz ochrony danych osobowych.

Obok administracji centralnej strukture ESDZ tworza przedstawicielstwa UE.
Wraz z wejsciem w zycieTtraktatu z Lizbony w dniu 1 XII 2009 r. istniejaca sie¢
136 delegatur Komisji zostala formalnie przeksztalcona w delegatury Unii, a na-
stepnie stopniowo przejeta obowiazki nalezace wezesniej do rotacyjnej prezyden-
cji w zakresie koordynacji procesu obsadzani stanowisk unijnych. Za najbardziej
prestizowe funkcje w delegaturach uznawane sg stanowiska kierownikow delega-
tur oraz pozycje ekwiwalentne (np. kierownicy biur UE w Kosowie i Hongkon-
gu), facznie obejmujacych w 2012 r. 126 stanowisk. Juz po wejsciu w zycie Trak-
tatu z Lizbony ich obsadzenie znalazlo si¢ w centrum zainteresowania gléwnie ze
wzgledu na zmieniajacy si¢ charakter placowek w panstwach trzecich i przy orga-
nizacjach miedzynarodowych (przeksztalconych z delegacji Komisji w delegatu-
ry UE). Zmiana ta zdeterminowata szeroki zakres dostosowan, obejmujacy takze
dobdr personelu niezbednego do pelnienia zadan nowego typu®. Z poczatkiem
2011 r. ESDZ przejela po KE sie¢ placowek, jednak z dominujacg reprezentacja

8 R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych do..., op.cit.

¥ Schemat organizacyjny Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, European External Ac-
tion Service, www.eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf (27 XII 2013).

2 R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych do.. ., op.cit.
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przedstawicieli panstw tzw. Pietnastki (panstwa czlonkowskie UE sprzed 1 V
2004 r.) na stanowiskach kierowniczych*.

Personel Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych

W decyzji z 26 VII 2010 r., dotyczacej organizacji i funkcjonowania ESDZ,
wiele miejsca poswigcono kwestiom personelu Stuzby i jego rekrutacji. Zgodnie
z ogolnym sformutowaniem zawartym w art. 27 Traktatu w skltad ESDZ wchodza
urzednicy z Sekretariatu Generalnego Rady i z Komisji, jak réwniez personel ze
stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich. W postanowieniach decyzji do-
precyzowano, ze przed dniem 1 VII 2013 r. ESDZ bedzie rekrutowaé wyltacznie
urzednikow pochodzacych z Sekretariatu Generalnego Rady i z Komisji oraz per-
sonel ze stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich. Po tym terminie wszyscy
urzednicy i inni pracownicy UE powinni mie¢ mozliwos$¢ ubiegania sie o wakujace
stanowiska w ESDZ. Kluczowe znaczenie maja tutaj przepisy art. 6 ust. 9 Decyzji,
zgodnie z ktérymi po osiagnieciu przez Stuzbe pelnej zdolnosci dzialania, personel
z panstw czlonkowskich, powinien stanowi¢ co najmniej jedna trzecig catkowitej
liczby jej personelu (nalezacego do grupy funkcyjnej AD)*. Natomiast stali urzed-
nicy Unii powinni stanowi¢ co najmniej 60% calkowitej liczby personelu ESDZ.
Z oczywistych wzgledow ten zasob kadrowy przyszlej stuzby zdominowany byt
przez pracownikéw posiadajacych obywatelstwo panstw ,,Pigtnastki”. Z tego powo-
du jeszcze na etapie negocjacji wypracowano porozumienie, zgodnie z ktérym dla
personelu, pochodzacego z panstw czlonkowskich nalezy utworzy¢ kategorie¢ pra-
cownikow tymczasowych, mianowanych na staly okres - 5 lat. Podnoszono réw-
niez, ze oddelegowanie do ESDZ przez panstwa czlonkowskie powinno by¢ trak-
towane jako integralna $ciezka rozwoju zawodowego w stuzbach narodowych?®.

Za zasadnicze kryterium rekrutacji na stanowiska w Stuzbie uznano kompe-
tencje merytoryczne, dodatkowa wytyczng w tym procesie mialo by¢ zapewnienie
odpowiedniej rownowagi geograficznej i w obszarze plci**. Warto podkresli¢, ze

2 R. Formusiewicz, J. Kumoch, Analiza obsady stanowisk w szefow delegatur Unii Europejskiej

w przededniu powolania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, Raport PISM, Warszawa 2010, s. 23.

2 W grupie funkcyjnej AD, oznaczajacej urzednikoéw tzw. Administratoréw, wskazano row-
niez poszczegdlne stopnie zaszeregowania. Przyktadowo, cztonkowie rady zarzadzajacej i dyrek-
torzy zarzadzajacy posiadaja stopien zaszeregowania AD 15-16. Z kolei szefowie delegatur zasze-
regowani zostali na poziomie 14-15 i 9-14. Generalnie w grupa funkcyjna AD obejmuje 12 grup
zaszeregowania personelu odpowiedzialnego za zadania w zakresie zarzadzania, prac koncepcyj-
nych i studyjnych, jezykowych lub naukowych.

#  R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych do..., op.cit.
S. Duke,S. Lange, Achieving geographical and gender balance in EEAS, Brussels 2013,
ss. 1-70.
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podnoszone przez nowe panstwa czlonkowskie argumenty o niewystarczajacym
udziale ich obywateli w przedstawicielstwach UE nie byly nieuzasadnione. Jak
wynika z raportu Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM) na czele
delegatur Unii w 2010 r., a zatem juz po przeksztalceniu przedstawicielstw Komi-
sji w placéwki UE, sposrod 115 ambasadoréw unijnych jedynie dwie osoby po-
chodzily z nowych panstw czlonkowskich (Litwa i Wegry), podczas gdy sposrod
panstw ,,Pietnastki” swojego ambasadora nie mialy tylko Dania i Luksemburg?®.
W raporcie wskazywani rowniez na niewielki udziat kobiet w kadrze kierowni-
czej przedstawicielstw UE. Tylko 10% stanowisk szeféw delegatur bylo woéwczas
zajmowanych przez kobiety?. Na tle narodowych modeli stuzb zagranicznych?
taki niski wskaznik udziatu kobiet w kadrze zarzadzajacej, niewatpliwie sktanial
do wlaczenia w tres¢ decyzji postanowien ,,zapewniajacych rownowage plci”
Nakreslone w decyzji kryteria naboru do ESDZ byly wynikiem przyjetego
konsensusu pomiedzy panstwami czlonkowskim oraz instytucjami UE, jednak
wszystkie strony tego porozumienia dazyly do zapewnienia swoim obywatelom,
badz pracownikom, mozliwie szeroki dostep do stanowisk w ESDZ. Sygnalizo-
wana juz wyzej dominujaca reprezentacja obywateli panstw ,,Pietnastki’, powo-
dowala, ze przeprowadzane od 2010 r. nabory do stuzby, a w szczegdlnosci do
rady zarzadzajacej oraz dyrekeji, spotykaly si¢ ze szczeg6lnym zainteresowaniem
nowych czlonkéw Unii. W sklad zespolu najwyzszego szczebla kierowniczego
w grudniu 2010 r. weszli: Pierre Vimont - jako wykonawczy sekretarz generalny,
David O’Sullivan - jako dyrektor ds. operacyjnych oraz dwdch zastepcoéw: Helga
Schmid - jako zastgpca sekretarza generalnego do spraw politycznych oraz Ma-
ciej Popowski, powotany na zastepce sekretarza generalnego do spraw stosunkow
miedzyinstytucjonalnych®. Z kolei na stanowiska dyrektoréw dyrekcji general-
nych powotano w przewazajacej wigkszosci przedstawicieli panstw cztonkowskich
»Pietnastki” W sumie w liczacej 14 cztonkow rady zarzadzajacej i politycznej tylko

»  R. Formusiewicz, J. Kumoch, Analiza obsady stanowisk w szefow..., op.cit., s. 3.

Ibidem, s. 6. Warto jednak podkresli¢, ze w polskiej stuzbie zagranicznej w koncu 2013 r.
wskaznik kobiet zatrudnionych na stanowiskach ambasadoréw i przedstawicieli dyplomatycz-
nych nie przekroczyl 10%. Zatrudnienie kobiet widoczne jest gléwnie w placéwkach polskiej
dyplomacji publicznej i kulturalnej, tj. w Instytutach Polskich, zajmuja one ponad 50% stanowisk
dyrektoréw tych placowek; Szefowie polskich placowek za granicg, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych RP, www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/polskie_placowki/szefowie_placowek/
(31 XII 2013).

¥ W stuzbie zagranicznej Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii w roku 2010 ten wskaz-
nik wynosit 21,8%; Por. T. Rahman, Women in Diplomacy, An Assessment of British Female Ambas-
sadors in Overcoming Gender Hierarchy 1990-2010, www.law-journals-books.vlex.com/vid/diplo-
macy-ambassadors-overcoming-hierarchy-273879127 (29 XII 2013).

*  Top management nominated for EEAS — updated 21/12/10, European External Action Se-
rvice, www.eeas.europa.eu/top_stories/251010_en.htm (25 XI 2013).
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dwa nowe kraje cztonkowskie posiadaja swoich przedstawicieli®. Jak podkresla-
ta Catherine Ashton, dobér skladu zarzadzajacego nie byt przypadkowy, bowiem
»pierwszy etap uruchamiania ESDZ wymagal szczegdlnego zaangazowania silne-
go i doswiadczonego zespotu kierownictwa wyzszego szczebla™.

Duze zainteresowanie wzbudzaly rowniez nominacje szefow delegatur UE.
Przeprowadzona w ramach rotacji zmiana na stanowiskach kierownikéow 27 de-
legatur w 2010 r. wzmocnila bowiem pozycje panstw ,,Pigtnastki”. Nowym pan-
stwom czlonkowskim przypadly jedynie cztery nominacje. Analogicznie zmiana
ta wygladala w roku nastepnym. Sposrod 25 stanowisk kierownikéw delegatur
badz ich zastepcow, tylko cztery przypadly nowym panstwom. Niewielka zmiane
przyniost rok 2012, w ktéorym w ramach gléwnej rotacji 5 sposrod 15 szefow de-
legatur wywodzito si¢ z nowych panstw cztonkowskich?'.

Jak wynika z przywolanych danych postulowana w decyzji rOwnowaga geo-
graficzna pozostawala w duzej mierze nieosiggalna. ,Nadreprezentacja” panstw
»Pietnastki” na stanowiskach kierowniczych, zaréwno w centralnej administra-
cji, jak i w przedstawicielstwach nie zostala zasadniczo ograniczona w poczat-
kach funkcjonowania ESDZ.

Wedlug Raportu wysokiego przedstawiciela z polowy 2013 r. zatrudnionych
w Stuzbie bylo 3 417 pracownikéw pracujacych w centralach (1 457) i delegatu-
rach UE (1 960)*2. Udzial 12 panstw czlonkowskich, ktdre przystapity do UE od
2004 r., obejmowat 17,2% oficjalnych stanowisk przewidzianych w planie zatrud-
nienia. Dla poréwnania udzial tych krajow w ogolnej liczbie ludnosci UE wynosi
20%. Odsetek ten pozostawal nieznacznie wyzszy dla stanowisk AD i wynosit
18%. Jednoczesnie tylko na czele 19 delegatur stoja obywatele panstw cztonkow-
skich, ktore przystapity do UE w 2004 r. i pdzniej, co stanowi jedynie 14% wszyst-
kich szeféw delegatur®.

Polska obecnos¢ w Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych

Obecnos¢ polskich dyplomatéw w szeregach ESDZ wydaje sie oczywi-
sta. Z drugiej strony sygnalizowane wyzej dysproporcje w obsadzie stanowisk

¥ R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziatatv Zewnetrznych do...,
op.cit., s. 14.

% Przeglad ESDZ, lipiec 2013, European External Action Service, www.eeas.europa.eu/library/
publications/2013/3/2013_eeas_review_pl.pdf (25 XI 2013).

1 R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych do...,
op.cit., s. 17.

32 Raport Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Obrony, Przeglgd Europejskiej Stuz-
by Dziala# Zewnetrznych, Bruksela lipiec 2013, s. 17-18.

3 Ibidem.



190 Anna Uminska-Woroniecka

pomiedzy panstwami ,,Pietnastki” a panstwami czlonkowskimi, ktdre przystapily
do UE od 2004 r. moga swiadczy¢ o stosunkowo niewielkim udziale polskich
obywateli w ,,dyplomacji unijnej”. Ogoélem w 2013 r. w ESDZ na stanowiskach
kategoryzowanych AD zatrudniono 37 Polakow. W tej liczbie 10 stanowito odde-
legowanych dyplomatéw narodowych, a 27 zatrudniono na stanowiskach urzed-
niczych. Ostatecznie polski udzial w kadrach Stuzby wynosi 4% ogétu pracow-
nikéw. Jednak w poréwnaniu z takimi panstwami, jak Francja (13%), Niemcy
(9,7%) czy Belgia (7%), nie wydaje sie on zasadniczo wysoki. Z kolei na stanowi-
skach przynalezacych do kategorii Asystentéow (AST)* zatrudniono 24 polskich
pracownikow. Czterech Polakéw znalazlo si¢ réwniez w grupie pracownikéw
kontraktowych.

Warto podkresli¢, ze w gronie panstw dwunastki najwiecej nominacji - po
cztery — na stanowiska kierownikow delegatur uzyskala Polska oraz Czechy.
Pozytywnie nalezaloby tutaj oceni¢ powolanie Jana Tombinskiego na sze-
fa delegatury na Ukrainie. W$réd czworki Polakow, petnigcych funkceje szefa
przedstawicielstwa UE, znalezli si¢ rowniez Joanna Wronceka w Jordanii, To-
masz Koztowski w Korei Poludniowej oraz Adam Kutach, ktéry objal placowke
w Arabii Saudyjskiej. Za sukces mozna réwniez uzna¢ powolanie do $cistego
kierownictwa ESDZ Macieja Poplawskiego na stanowisko zastepcy sekretarza
generalnego do spraw stosunkow miedzyinstytucjonalnych i Jacka Bylicy na
Glownego doradce i specjalnego wystannika ds. nierozprzestrzeniania broni
oraz rozbrojenia.

Uwzgledniajac jednak fakt stosunkowo niewielkiego stanu zatrudnienia Po-
lakéw w Komisji czy Sekretariacie Rady, czyli najwigkszego udziatowo (60%) za-
sobu ESDZ, wydaje si¢ naturalne, ze potencjalne szanse na zatrudnienie w tej
stuzbie majg przede wszystkim osoby, rekrutujace si¢ sposréd kadr narodowej
dyplomacji. Przykladem sg tutaj wszystkie ww. nominacje Polakéw na szefow
przedstawicielstw Unii oraz do kadry kierowniczej administracji centralnej Stuz-
by. Z tego powodu istotna role dla zwigkszenia polskiej obecnosci w ESDZ beda
odgrywac¢ kandydatury polskich dyplomatow.

Przebieg pracy zawodowej cztonkéw polskiej stuzby zagranicznej zdeter-
minowany jest przez ich pozycje w korpusie urzedniczym polskiego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych. Pozycja ta wynika z jednej strony z determinan-
tow o charakterze normatywnym, gtéwnie przepiséw ustawy o polskiej stuz-
bie zagranicznej®, z drugiej za§ warunkowana jest czynnikami, wynikajacymi

¥ Grupa funkcyjna AST - tworzg ja tzw. Asystenci, ktorzy zostali zaszeregowani na 11 pozio-
mach (AST 1-AST 11).
% Ustawa o stuzbie zagranicznej z 27 lipca 2001 roku, Dz. U. 2001, nr 128, poz.1403 z pézn. zm.
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niekiedy ze stricte personalnych zalezno$ci®*. Ustawa o stuzbie zagranicznej,
przyjeta w okresie przedakcesyjnym, nie uwzglednia obecnosci polskich dyplo-
matow w ESDZ. Takze polski model ksztalcenia przysztych dyplomatow, np.
w ramach aplikacji dyplomatyczno-konsularnej nie uwzglednia ich potencjalnej
kariery w europejskiej dyplomacji. Z tego powodu, w $wietle podjetego tema-
tu, po trzech latach funkcjonowania Stuzby, trudno jest postrzega¢ nominacje
czlonkoéw polskiej dyplomacji w kategorii ,,integralnej sciezki rozwoju zawodo-
wego w stuzbach narodowych”.

Whioski

Skala zatrudnienia polskich dyplomatéw w ESDZ okazala sie daleka od ocze-
kiwan¥. W zderzeniu z rzeczywistymi uwarunkowaniami, w tym silnej pozycji
instytucji UE oraz panstw ,,Pietnastki” wyobrazenia o silnej reprezentacji Pola-
kow, jak rowniez obywateli innych panstw cztonkowskich, ktére wstapity do Unii
od 2004 r. okazaly si¢ nierealne. Obecno$¢ 37 Polakow w liczacej ponad 3 tys.
pracownikow strukturze nie mozna uznaé za znaczaca. Dodatkowym czynni-
kiem, ktéry nadal moze t¢ obecnos¢ ograniczad, jest tzw. profilowanie stanowisk
poprzez wskazywanie okreslonych kompetencji i wymagan, np. w zakresie posia-
dania doswiadczenia zawodowego w unijnych instytucjach®.

Z tego powodu konieczne jest znalezienie nowych mozliwosci zapewnienia,
cho¢ w podstawowym stopniu, rownowagi geograficznej w ESDZ. Przede wszyst-
kim nalezaloby potozy¢ wigkszy nacisk na zwiekszenie polskiej reprezentacji we
wszystkich instytucjach unijnych, nie koncentrujgc si¢ jedynie na kierowniczych
stanowiskach w Stuzbie. Dzigki temu w przyszlosci, przy czym nalezatoby pod-
kresli¢, ze nie dotyczy to perspektywy krotkoterminowej, mogtby sie zwiekszy¢
»polski naptyw” do ESDZ z dwoch podstawowych zasobow kadrowych (Komisji
i Sekretariatu Rady). Wymaga to réwniez zwiekszenia udziatu Polakéw w rekru-
tacji do tych instytucji, przeprowadzanej w procedurach konkursowych. Temu
z kolei powinien sprzyja¢ odpowiedni proces ksztalcenia, takze w ramach pol-
skiego modelu ksztalcenia przyszlych dyplomatow, dzigki ktéremu mogliby oni
konkurowa¢ z kandydatami z innych panstw cztonkowskich.

% Por. Anna Uminska-Woroniecka, Korpus urzedniczy polskiej stuzby zagranicznej w XXI wie-

ku - wybrane zagadnienia, [w:] Polityka zagraniczna Polski w latach 2004-2011: struktury, koncep-
cje, sgsiedzi, Izrael, red. M Wolanski, Polkowice 2013, s. 13-33.

¥ R. Sikorski, Pierwsze nominacje ambasadorskie szansa dla polskich dyplomatéw, 14 IX 2010,
www.radeksikorski.pl/aktualnosci/pierwsze-nominacje-ambasadorskie-w-ue-szansa-dla-polskich-
dyplomatow/ (29 XII 2013)

% R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby..., op.cit., s. 20-21.
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Innym czynnikiem, ktéry moglby zwigkszy¢ szanse polskiego udzialu w Stuz-
bie bylaby rekomendacja wigkszej liczby kobiet, takze na wyzsze stanowiska
w unijnej dyplomacji®*. Jak wynika z raportu Wysokiego Przedstawiciela, przed-
stawionego w zwigzku z przegladem ESDZ w lipcu 2013 r. ,w ramach transferu
blokowego do pracy w ESDZ przeszli gtéwnie mezczyzni i obecnie, podobnie
jak krajowe stuzby dyplomatyczne, ESDZ stoi w obliczu wyzwan zwigzanych
z zachecaniem dobrze wykwalifikowanych kobiet do objecia stanowisk wyzsze-
go szczebla w Stuzbie™. O nacisku na kwestie ,,rownowagi plci” moga réwniez
$wiadczy¢ rekomendacje PE, przedstawione w zwigzku z przywolanym wyzej
raportem, wsrod ktoérych zalecono m.in. kontynuacje i intensyfikacje wysitkow
w celu ,uzyskania wiekszej rownowagi miedzy przedstawicielami obu plci, z na-
lezytym uwzglednieniem do$wiadczenia i kompetencji; podkreslenie znaczenia,
jakie ma osiggniecie stanu rownowagi na szczeblu szeféw delegatur i na innych
szczeblach kierowniczych; wprowadzenie srodkow przejsciowych przy jednocze-
snym opracowaniu planu dziatania, ktéry obejmowatby programy opieki men-
torskiej, specjalne szkolenia oraz srodowisko pracy uwzgledniajace potrzeby
rodzin w celu promowania reprezentacji kobiet i usuniecia przeszkod struktural-
nych utrudniajgcych im kariere w dyplomacji™.

Nie sposob wreszcie pominad, sygnalizowanego juz w 2012 roku przez autorki
raportu PISM*, zwigkszenia przejrzystosci struktury kadrowej i stalego udostep-
niania danych dotyczacych personelu ESDZ. Interwencji panstw czlonkowskich
wymaga przede wszystkim kwestia zbyt ograniczonego przeptywu informacji
o istniejacych wakatach w Stuzbie albo niepetnych informacji o juz obsadzonych
stanowiskach.

¥ W obliczu coraz wigkszej partycypacji kobiet w kierownictwie Ministerstwa Spraw Zagra-

nicznych RP (obecnie stanowisko to w randze podsekretarza stanu pelni: Katarzyna Kacperczyk,
Henryka Moscicka-Dendys,) wydaje si¢, ze dobdr kandydatur nie stanowitby problemu, choé
przedstawiane juz wyzej dane liczbowe dotyczace stanowisk polskich ambasadoréw moga $wiad-
czy¢ o dominujacym udziale m¢zczyzn w polskiej dyplomacji.

0 Raport Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Obrony, Przeglad Europejskie Stuzby
Dziatan Zewnetrznych, op.cit., s. 17.

4 Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczeristwa/ Wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej, Rady i Komisji w spra-
wie przeglgdu organizacji i funkcjonowania ESDZ w roku 2013, (2012/2253).

2 Jak wskazuja autorki raportu R. Formusiewicz i D. Liszczyk: ,,Ogolng orientacj¢ w aktual-
nym stanie organizacyjnym i personalnym utrudnia nie tylko selektywna polityka informacyjna,
np. niepodawanie do wiadomosci publicznej wszystkich nominacji na szczeblu dyrektoréw, ale
takze opdznienia w publikowaniu struktury organizacyjnej administracji ESDZ oraz nieaktuali-
zowanie bazy personalnej UE Who is who. Bardzo czgsty jest brak korelacji migdzy danymi per-
sonalnymi prezentowanymi w tym samym czasie we wspomnianych zrédlach”; R. Formusiewicz,
D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby..., op.cit., s. 19.
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Summary

Implications of the European External Action Service for HR staff
processes in the Polish foreign service

Establishment of the European External Action Service (EEAS) under the law of
the Lisbon Treaty was one of the key changes in the institutional system of the
Common Foreign and Security Policy (CFSP). Prospect of national diplomats
recruitment to the EEAS seemed to be obvious for the member-states which joined
the EU in 2004 and later, including Poland as the largest state among them. Taking
into consideration this objective state of affairs, in her article the author tries to
present genesis of the EEAS, its structure, the process of staff recruitment, extralegal
conditioning of its operation, and finally Poland’s experience that results from its
decennial operation within the EEAS system.
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MIE]JSCE PAPIESKIE] DYPLOMACJI W STRUKTURZE
KURII RZYMSKIE]

Pojecie i zadania papieskiej dyplomacji

Chcac okresli¢, czym jest dyplomacja, mozna powiedzie¢ ogdlnie, ze jest to
narzedzie, ktérym postuguja si¢ poszczegélne panstwa w celu osiagniecia swoich
celow i zrealizowania swoich intereséw, w kontekscie stosunkéw miedzynarodo-
wych. Dysponuje ona wlasnymi organami odpowiedzialnosci, z wlasnymi zasa-
dami, ktore czesciowo sg okreslone przez zwyczaje a czgsciowo sg zdefiniowane
przez porozumienia dotyczace prawa dyplomatycznego oraz przez normy we-
wnetrzne. Wspomniane zasady stanowia baz¢ do prowadzenia dzialalnosci dy-
plomatycznej. Do tych regut stosuje si¢ réwniez Stolica Apostolska, ktéra zreszta
aktywnie uczestniczyla w ich tworzeniu.

Stolica Apostolska réwniez przyjeta i uzywa tego narzedzia, jakim jest dyplo-
magcja, i czyni to nie tylko dla osiggniecia wlasnych celéw, ktore jednak réznia
sie od celdw, jakie sobie stawiaja panistwa, ale wedtug wlasnej, szczegélnej natury
nadaje temu narzedziu inny sens i istote'.

Moéwiac o dyplomacji, niejako automatycznie ma si¢ na mysli dzialalnos¢,
ktore stanowi wylaczng domene okreslonego panstwa w relacji z innymi pan-
stwami. Dlatego tez wielu méwiagc o dyplomacji papieskiej, czgsto nazywajac ja
zamiennie watykanska, uwaza ja blednie za przejaw dziatalnoéci Panstwa-Miasta
Watykan. Dyplomacja papieska jest wyrazem dziatalno$ci wlasnej Stolicy Apo-
stolskiej, bedaca najwyzsza wladza w Kosciele katolickim.

Kardynal Giovanni Lajolo, pelnigcy funkcje Sekretarza do Spraw Rela-
¢ji z Panstwami w latach 2003-2006, w swojej konferencji wygloszonej 16 II

' T. Bertone, La diplomazia pontificia in un mondo globalizzato. Citta del Vaticano 2013, s. 139.
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2006 r. w Circolo di Roma w Rzymie, zauwazyl, ze w preambule Traktatu Late-
ranskiego, zawartego pomiedzy Stolica Apostolska a Krolestwem Wtoch 11 IT
1929 r., stwierdzono, ze Stolica Apostolska cieszy sig, nie podlegajaca dyskusji,
suwerennoscig na arenie miedzynarodowej. W art 2. tego Traktatu zostalo spre-
cyzowane, Ze ta suwerennos¢ jest ,atrybutem zwigzanym z jej naturg, zgodnie
z jej tradycja i wymaganiami wynikajacymi z jej misji w $wiecie”. Opierajac sie
na tejze suwerennosci, Stolica Apostolska razem z Krélestwem Wloch powolaty
do istnienia w 1929, Pafistwo-Miasto Watykan, na terenie, ktdrego Stolica Apo-
stolska posiada wylaczng suwerennos¢ i jurysdykcje. Co prawda suwerenno$é
tego panstwa jest uznawana przez wspolnote miedzynarodows, jednakze nie
jest ona oddzielona od suwerennosci Stolicy Apostolskiej. Jest z nig zwigzana
i na nig skierowana, jako instrument niezaleznosci i suwerennosci papieza. Re-
lacje dyplomatyczne, ktdre poszczegdlne kraje posiadajg ze Stolica Apostolska,
z formalnego punktu widzenia, sa tej samej natury, jakie posiadaja z innymi
panstwami, poniewaz s3 to relacje pomiedzy dwoma suwerennymi podmio-
tami, opierajacymi sie na prawie miedzynarodowym. Natomiast, jesli chodzi
o tre$¢ tych relacji, ktore realizuja si¢ w sposéb konkretny poprzez ambasady
akredytowane przy Stolicy Apostolskiej, w istocie dotycza one kwestii zwigza-
nych z dzialalnoscia Stolicy Apostolskiej i obecnoscig Kosciota katolickiego
w roznych krajach.

Papieza Franciszek we wstepie do ksigzki kardynata Tarcisio Bertone Dyplo-
macja papieska w Swiecie globalizacji, zaznaczyt, ze gléwnym zadaniem dyplo-
macji jest stuzba. W kontekscie wspodlczesnego swiata, ktory charakteryzuje sie
kryzysem wartosci, jaki przezywaja wspodlczesne panstwa oraz ich instytucje, pa-
piez stwierdzil, ze taka sytuacja stwarza dla dziatalnosci papieskiej dyplomacji
nowe mozliwosci, ktore sg zarazem i wyzwaniem. To wyzwanie polega na uczest-
nictwie w tworzeniu nowych relacji pomiedzy réznymi narodami, aby byly one
naprawde sprawiedliwe, pelne solidarnosci, dzigki ktérym kazdy narod i kazda
osoba, bylyby szanowane w ich tozsamosci i godnosci. Méwiac o perspektywie
chrzescijanskiej zauwazyl, ze potrafi ona wskazac to, co jest autentycznie ludzkie,
kiedy wyptywa z wolnosci osoby, z jej otwarcia na to, co jest nowe, i co ostatecznie
pochodzi z jej ducha, ktéry jednoczy wymiar ludzki z transcendencja. Wedlug
papieza Franciszka stanowi to pewien wktad, jaki dyplomacja papieska ofiaruje
calej ludzkosci, stawiajac sobie za cel odrodzenie wymiaru moralnego w relacjach
miedzynarodowych. Wymiar moralny, bowiem pozwala ludzkosci zy¢ i rozwija¢
sie razem, w milosci, w relacji do swoich bliznich, bez bycia nieprzyjaciétmi dla
siebie nawzajem?.

2 Por. T. Bertone, La diplomazia pontificia..., dz. cyt., s. 5-7.
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Poczatki i rozwoj dyplomacji papieskiej

Dyplomacja papieska swoimi korzeniami sigga IV w., kiedy po edykcie to-
lerancyjnym cesarza Konstantyna Wielkiego w 313 r., papieze zaczeli wysyltaé
swoich legatow, czyli przedstawicieli, na Synody prowincjale i Sobory powszech-
ne, jak réwniez do terytoridw znajdujacych si¢ poza Rzymem. Wedlug opinii hi-
storykow, pierwszymi oficjalnymi papieskimi przedstawicielami byli wystannicy
papieza Sylwestra I (314-335) na Synodzie w Arles w 314 r. Byli to prezbiterzy
Klaudiusz i Wit oraz diakoni Eugeniusz i Syrycjusz. Wspomniany synod dotyczyt
herezji donatystow, ktorej przeciwstawili si¢ na tym synodzie papiescy wystanni-
cy’. W nastepnym stuleciu, papieze zaczynajg wysyla¢ swoich przedstawicieli na
dwor cesarski w Konstantynopolu. W historii papieskiej dyplomacji, ci wystanni-
cy nazywani sg greckim terminem apocrisari, lub w wersji tacinskiej responsores.
To okreslenie zostalo zapozyczone z terminologii wczesnego dworu cesarskiego,
gdzie tak nazywano cesarskich urzednikéw, ktérych obowigzkiem bylo przeka-
zywanie odpowiedzi (apdkrisis) imperatora*. Wedtug Hartmanna Grisar®, urzad
apocrisari zapoczatkowal papiez Leon Wielki (440-461), kiedy wystal biskupa Ju-
liana z Kios, jako swojego przedstawiciela na dwor cesarza Marcjana (450-457).
Jego gléwnym zadaniem bylo przeciwstawienie si¢ odradzajacym si¢ herezjom
nestorianizmu i eutychianizmu, ktére zostaly potepione na soborze Chalcedon-
skim® w 451 r. Ten urzad, w wigkszosci przypadkéw byt sprawowany przez dia-
konoéw. Stala forme przybrat on dopiero w VI w. Zadaniem papieskich apocrisari,
rezydujacych w Domus Placidiana, bylo przede wszystkich troszczenie si¢ o spra-
wy Kosciota rzymskiego oraz powszechnego. W czasie pelnionej funkcji wysytali
raporty do Rzymu oraz rozpatrywali niektore sprawy, ktdre zostaty im powierzo-
ne przez papiezy. O wadze tej funkcji moze $wiadczy¢ uwaga papieza Pelagiusza
IT (579-590), gdzie zaznaczyl, ze apocrisarius, nie moze oddali¢ si¢ od swojego
patacu nawet na godzine’.

Koniec epoki apocrisari przypada na VIII w. Przyczyna wygasniecia tej funk-
cji byl polityczny podzial na Wschéd i Zachdd. Ich funkeje zostaly przejete przez
legatow papieskich, ktdorzy dzielili sie na dwie kategorie: legati nati i legati missi.
Tytut legati nati nosili biskupi szczegoélnie waznych stolic biskupich, ktérzy w po-
szczegolnych Kosciotach lokalnych reprezentowali réwniez papieza. Z biegiem
czasu jednak, papieze doszli do wniosku, Ze tego typu rozwiazanie nie jest zbyt

> Por. M.E Feldkamp, La diplomatie pontifical de Sylvestre I a Jean-Paul II. Une vue densemble.
Paris 2000, s. 10.

* Por. N. Del Re, Mondo Vaticano. Passato e presente. Watykan 1995, s. 449.

> Por. H. Grisar, Roma alla fine del mondo antico, 11, tl. wloskie, Rzym 1930, s. 421-422.

® PL, 54, 1025.

7 Por. P. Jaffé, Regesta Pontificum Romanorum, I, 1085.
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najszczesliwsze, poniewaz pewni biskupi niezbyt dobrze znosili fakt, ze niekto-
rzy sposrod nich posiadali wyzsza pozycje, jako papiescy przedstawiciele®. Na-
tomiast Legati missi nie mieli statusu statego urzedu. Ich dzialanie ograniczalo
sie do wypelnienia konkretnego zadania lub misji, ktéra zostala im zlecona do
wypelnienia.

W péinym $redniowieczu, do wypelnienia niektérych zadan o charakterze
dyplomatycznym, papieze postugiwali si¢ swoimi agentami fiskalnymi zwanymi
collectores. Collectores wysylani byli do réznych krajéw europejskich z zadaniem
zbierania $wigtopietrza, czyli podatku na utrzymanie Stolicy Apostolskiej. Szcze-
golnie w ostatnich dziesiecioleciach XV w., collectores spelniali rézne funkcje re-
ligijne i dyplomatyczne. Logiczna konsekwencja ustanowienia odpowiedzialnych
za poszczegdlne obszary zwane collettorie, obejmujace swym zasigegiem okreslo-
ny kraj, byto przeksztalcenie si¢ takich instytucji w stalag misje dyplomatyczng’.
Pierwsi stali nuncjusze wywodzili si¢ wlasnie z posréd papieskich collectores.
Wskazuje na to réwniez sam tytul nuncjusza, ktory stanowil czes¢ wyrazenia
nuntius et collector, jakim okreslano wiasnie collectores. Do czasow papieza Paw-
ta III (1534-1549), na okreslenie papieskiego przedstawiciela uzywano réwniez
tytulu orator, ktory to tytut byt charakterystyczny dla dyplomatéw swieckich.
Tradycyjnie za pierwszg stalg nuncjature przyjmuj sie ustanowienie w 1500 nun-
cjatury w Wenecji. Aczkolwiek niektérzy autorzy, jak np. J. Fernandez Alonso',
uwazajg, ze pierwsza nuncjatura zostata ustanowiona w Hiszpanii, kiedy w 1493
papiez Aleksander VI (1492-1503) powierzyl tamtejszymi legatowi zajmowanie
sie wszystkimi sprawami dyplomatycznymi Stolicy Apostolskiej wobec katolic-
kich kréléw Hiszpanii, z obowigzkiem stalej rezydencji przy dworze krélewskim.
Sukcesywnie po nuncjaturach w Wenecji i Hiszpanii zostajg ustanowione przed-
stawicielstwa papieskie we Francji, przy cesarzu, w Sabaudii i Florencji. Jednakze
wewnetrzna organizacja nuncjatur zostaje dopiero ustanowiona w 1578 r. przez
Grzegorza XIII (1572-1585), ktéry rowniez ustanowit ich klasyfikacje, okreslit
funkcje i uregulowal protokot. Szefowie misji mieli cieszy¢ sie godnoscig bisku-
pia. Ze wzgledu na wage jaka przywiazywat on do tej instytucji, uregulowat on
réwniez kwesti¢ uposazenia nuncjatur oraz ustanowil nowe nuncjatury.

Ustanowienie stalych nuncjatur nie odbywalo si¢ bez pewnej opozycji
ze strony wzmiankowanych biskupdw, posiadajacych tytul legati nati, kto-
rzy otwarcie nie negowali prawa papieza do wysylania swoich legatow w kon-
kretnych sprawach, na okreslony czas, do konkretnego miejsca, ale wyraznie

8 G.De Rosa, Le Nunziature Apostoliche. Nature e fini della diplomazia pontificia, Civilta Cat-
tolica 3545 (1998), s. 451-460.

® N.del Re, dz. cyt., s. 450.

10 1. Fernandez Alonso, Don Francisco de Prats, primer nuncio permanente en Esparia, Antho-
logica annua, 1 (1953), s. 67-154.
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sprzeciwiali si¢ ustanowieniu stalych przedstawicieli dyplomatycznych papie-
za, uwazajac, ze takie posuniecie jest naruszeniem praw biskupow. Szczegélnie
ustanowienie w 1784 r. nuncjatury w Monachium, stalo si¢ okazja dla biskupow
Moguncji, Trewiru, Kolonii i Salzburga do otwartego wystapienia przeciwko
papieskiej decyzji. W odpowiedzi na taka postawe papiez Piusa VI wystosowat
do wspomnianych biskupow pismo 14 XI 1789 r. Responsorio ad Metropolinien-
sem Moguntium, Trevirensem, Coloniensem et Salisburgensem super Nunciaturis
Apostolicis"', zawierajace papieska odpowiedz na obiekcje przedstawione przez
biskupdow.

Po reformach Grzegorza XIII, dyplomacja papieska przezywata okres prawdzi-
wego rozkwitu, po ktérym jednakze nastapil okres dekadencji, ktora swoj szczyt
osiaggneta w okresie napoleonskim. W tym czasie wojska francuskie okupywaty
Rzym, w wyniku czego doszlo do uwiezienia Piusa VI (1775-1799) oraz jego na-
stepcy Piusa VII (1800-1823). W konsekwencji Pius VI nawet zmarl w niewoli.
W tym czasie swoje funkcje petnilo tylko dwdch nuncjuszy: J.E. Lorenzo Calep-
pi, ktoéry z dworem portugalskim udat si¢ do Brazylii w 1808 r. i J.E. Anotonio
Severoli, podazajacy za dworem austriackim w jego pielgrzymowaniu po Euro-
pie. Nowy, bogaty okres w historii papieskiej dyplomacji otwiera si¢ wraz z re-
stauracja Panstwa Koscielnego po upadku Napoleona. W tym okresie dokonano
réwniez reorganizacji nuncjatur. Kluczowg role w tym procesie odegrat kardynat
Ercole Consalvi na Kongresie Wiedenskim w 1815 r. Na mocy Réglement sur le
rang entre les Agents Diplomatiques umieszczonego w Protokole Traktatu pary-
skiego, podpisanego przez osiem poteg 19 III 1815 r. i przyjetego na Kongresie
Wiedenskim 9 VI tegoz roku, przyznano nuncjuszom, na mocy prawa zwycza-
jowego, tytul dziekana korpusu dyplomatycznego. To prawo zwyczajowe zostato
potwierdzone przez Konwencje o stosunkach dyplomatycznych (art. 16 § 3) pod-
pisang 9 IV 1961 r. w Wiedniu.

Préba dla trwalosci papieskiej dyplomacji na polu migdzynarodowym, jak tez
posiadania przez Stolice Apostolska aktywnego i pasywnego prawa legacji, tzn.
prawo wysylania nuncjuszy do réznych krajow, jak tez akredytowanie réznych
ambasadoréw przy Stolicy Apostolskiej, byl okres po zniesienie w Panstwa Ko-
$cielnego w 1870 r. Trwal on do czaséw podpisania paktéw lateranskich z Kroé-
lestwem Wtoch 11 II 1929 r. Wéwczas to Stolica Apostolska, nie majac teryto-
rium, nie tylko utrzymywala stosunki dyplomatyczne z innymi krajami, jak to
miato miejsce w przeszlosci, ale prowadzila takze aktywna dziatalno$¢ rozjemcza
miedzy réznymi panstwami: miedzy Hiszpanig i Niemcami w 1885 r.; miedzy
Anglia i Portugalia w 1890 r.; miedzy Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczony-
mi w 1894 r.; miedzy Haiti i San Domingo w 1895 r.; miedzy Argentyna i Chile

"' N. del Re, dz. cyt., s. 451.
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w 1896 r.; miedzy Kolumbig i Peru w 1905 r.; miedzy Ekwadorem i Kolumbia
w 1906 r."%

Dyplomacja papieska w czasie trwania Soboru Watykanskiego
i reforma soborowa

W okresie trwania Soboru Watykanskiego II (1962-1965), w atmosferze po-
dejmowanych reform, postulowano dokladniejsze zdefiniowanie zadan i roli
legatow papieskich, jak tez stawiano réwniez pytanie o sens istnienia stuzby
dyplomatycznej Stolicy Apostolskiej. Czy Koscidl, jako wspdlnota religijna, ma-
jac swoje cele ponadnaturalne, do osiagnigcia ktérych powinien postugiwac sie
srodkami religijnymi, moze ucieka¢ w realizacji tych celéw do srodkéw dyploma-
tycznych i politycznych, ktérymi postugiwali sie dotad legaci papiescy w swojej
dziatalnosci.

Ta problematyka zostala szeroko omoéwiona przez Papieza Pawla VI
(1963-1978) w jego liscie apostolskim z 24 VI 1969 r., na temat zadan Legatow
papieskich Sollicitudo omnium Ecclesiarum®. Papiez przypomnial o charakterze
swojej wladzy w Kosciele, uznajac ze jest ona pelna, najwyzsza, bezposrednia
i powszechna. Papiez moze ja wykonywa¢ w sposob wolny i bezposredni. Jako
nastepca $w. Piotra, ma za zadanie bycie widzialnym fundamentem jednosci Ko-
$ciola, troszczy¢ sie o niepodzielnos¢ kolegium biskupiego, jak réwniez otaczaé
troska duszpasterska tych wszystkich, ktérzy nie nalezg do Kosciota i glosi¢ cale-
mu $wiatu Ewangelie. Papiez zauwaza w tym dokumencie, ze w wypelnieniu tych
licznych zadan musi by¢ w ciaglym kontakcie z biskupami i Kosciotami lokal-
nymi, ktdre zostaly powierzone tym biskupom. W realizacji tej jednosci nie wy-
starczy tylko wymiana korespondencji, ale konieczna jest obecno$¢ wystannikow,
ktorzy swoja osobg przedstawialiby papieza w sposdb staly.

W Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 r., figura legata papieskiego byta
przedstawiana przede wszystkim z punktu widzenia jego misji dyploma-
tycznej wobec panstw. Natomiast z soborowa wizja Kosciola, jako jednosci
i wspolnoty (communione) Ko$ciotéw lokalnych, instytucja przedstawiciela
papieskiego nabiera przede wszystkim wymiaru wewnatrzkos$cielnego, ktore-
mu towarzyszy rowniez wymiar pozakoscielny. Z tego powodu papiez Pawel
VI w Sollecitudo omnium Ecclesiarum (IV,1) podkredlil, ze: ,podstawowym
i szczegolnym zadaniem papieskiego legata jest uczynienie coraz silniejszymi
i skuteczniejszymi wigzéw jednosci, ktore jednocza Stolice Apostolska i Ko-
$cioty lokalne”

2 G. de Rosa, dz. cyt., s. 453.
13 AAS 61 (1969), 5. 473-484.
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Figura legata papieskiego w Kodeksie Prawa Kanoniczego z 1983

Soborowe postulaty dotyczace zdefiniowania roli legatéw papieskich, jak tez
soborowe nauczanie na temat wolnosci religijnej zwarte w deklaracji soborowej
Dignitatis humanae, oraz papieskie nauczanie posoborowe szczeg(')lnie »motu
proprio” Sollecitudo omnium Ecclesiarum, znalazly swoja realizacje w Kodeksie
Prawa Kanonicznego, promulgowanym w 1983 r. Normy odnoszace si¢ do lega-
tow papieskich, zostaly umieszczone w drugiej ksiedze Kodeksu ,,O Ludzie Bo-
zym’, w rozdziale V (,,Legaci Bislupa Rzymskiego”), odpowiednio w kanonach od
362-367. Brzmig one nastepujaco:

Kan. 362

Biskupowi Rzymskiemu przystuguje naturalne i niezalezne prawo miano-
wania i wysylania swoich legatéw, czy to do Kosciotéw partykularnych w réz-
nych krajach lub regionach, czy tez réwnoczesnie do panstw i rzadéw, jak row-
niez przenoszenia ich i odwolywania, z zachowaniem przepiséw prawa mie-
dzynarodowego, gdy idzie o wysylanie i odwolywanie legatow stanowionych
w panstwach.

Kan. 363

§ 1. Legatom Biskupa Rzymskiego zleca si¢ funkcje reprezentowania go na spo-
sob staly w Kosciotach partykularnych lub takze wobec panstw i wladz publicz-
nych, do ktérych sa posytani.

§ 2. Stolice Apostolska reprezentuja rowniez ci, ktérzy w charakterze papieskiej
misji s3 wyznaczani jako delegaci lub obserwatorzy do organizacji miedzynaro-
dowych albo na konferencje czy zjazdy.

Kan. 364

Gléwnym zadaniem legata papieskiego jest zaciesnianie i umacnianie coraz
bardziej wiezéw taczacych Stolice Apostolska z Kosciotami partykularnymi. Tak
wiec w odniesieniu do powierzonego mu okregu, do papieskiego legata nalezy:

1° przesytanie do Stolicy Apostolskiej wiadomosci na temat warunkdéw, w kto-

rych znajduja si¢ Koscioly partykularne, i o tym wszystkim, co dotyczy
zycia samego Kosciota i dobra dusz;

2° wspieranie biskupdw czynem i radg, nie naruszajac jednak wykonywania

przyznanej im prawem wiladzy;

3° ozywianie czestych kontaktéw z Konferencja Episkopatu przez udzielanie

jej wszechstronnej pomocy;

4° gdy idzie o nominacje¢ biskupdw: przesylanie lub proponowanie Stolicy

Apostolskiej nazwisk kandydatéw, jak réwniez przeprowadzanie procesu
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informacyjnego odno$nie do kandydatéw, z zachowaniem norm wyda-
nych przez Stolice Apostolska;

5° usilne popieranie tego, co stuzy utrwaleniu pokoju, rozwoju postepu i zgod-
nej wspolpracy miedzy narodami;

6° podejmowanie wraz z biskupami odpowiednich kontaktéw miedzy Ko-
sciolem katolickim oraz innymi Kos$ciotami lub wspolnotami koscielnymi,
a nawet i religiami niechrzescijanskimi; 7° podejmowanie, dziatajac wspol-
nie z biskupami, u kierujacych panstwem obrony tego, co jest zwigzane
z misja Kosciota i Stolicy Apostolskiej;

8° wykonywanie ponadto pelnomocnictw oraz wypelnianie innych polecen,
przekazanych mu przez Stolice Apostolska.

Kan. 365

§ 1. Do papieskiego legata, ktory zgodnie z przepisami prawa migdzynarodowego
wypelnia réwnoczes$nie misje w panistwie, nalezy takze szczegolne zadanie:
1° podtrzymywac i ozywiaé wigzy miedzy Stolica Apostolska i Rzadem;
2° prowadzi¢ rokowania w zakresie spraw dotyczacych stosunkéw Kosciota
i Panstwa oraz w sposob szczegdlny pertraktowac¢ o zawarcie konkordatu
czy innych tego rodzaju uktadéw, jak réwniez wprowadzanie ich w Zycie.
§ 2. W zalatwianiu spraw, o ktérych w § 1, zgodnie z tym, co zalecajg okolicz-
nosci, legat papieski niech nie zaniedba zasigga¢ opinii i rady biskupéw okregu
koscielnego oraz informowac ich o przebiegu sprawy.

Kan. 366

Ze wzgledu na szczegdlny charakter postugi legata:

1° siedziba papieskiego poselstwa jest wyjeta spod wladzy rzadzenia miejsco-
wego ordynariusza, chyba ze chodzi o zawieranie malzenstw;

2° wolno legatowi papieskiemu - po powiadomieniu wedle mozno$ci miej-
scowych ordynariuszy — we wszystkich kosciotach jego poselstwa sprawo-
wac funkgje liturgiczne, nawet w pontyfikaliach.

Kan. 367

Zadanie papieskiego legata nie wygasa z chwilg wakansu Stolicy Apostolskiej,
chyba ze co innego zastrzezono w papieskim pismie. Wygasa natomiast po wy-
pelnieniu zlecenia, przez odwolanie podane do wiadomosci zainteresowanego
oraz zrzeczenie przyjete przez Biskupa Rzymskiego.



Miejsce papieskiej dyplomacji w strukturze Kurii Rzymskiej 203

Pojecie Kurii Rzymskiej

Odnosnie pochodzenia stowa lacinskiego terminu curia, wigkszo$¢ autorow
wywodzi je od archaicznego terminu lacinskiego co-viria, oznaczajace zgroma-
dzenie mezczyzn, oraz od okreslenia covehria, ktore w jezyku Wolskéw oznaczalo
zebranie'. W okresie antycznym, okreslenie to przybieralo r6zne znaczenia, po-
czawszy od miejsca $wietego, gdzie Rzymianie zbierali si¢ dla celebracji swietych
obrzedow, poprzez miejsce gdzie podejmowano wazne decyzje, po pewng czgsé
mieszkancow wedlug podziatu dokonanego przez Romulusa, az po miejsce ob-
rad senatu rzymskiego.

Konstytucja apostolska Pastor bonus' (PB), poswiecona Kurii Rzymskiej,
w art. 1 zawiera jej zwiezlg definicje, mowiac, ze: ,Kuria Rzymska jest zespo-
tem dykasterii i instytucji, ktére wspieraja Biskupa Rzymskiego w wykony-
waniu jego najwyzszego urzedu pasterskiego w stuzbie i dla dobra Kosciota
powszechnego oraz Kosciotéw partykularnych, poprzez ktéry umacnia sie
jedno$¢ wiary i wspolnota Ludu Bozego, a takze ozywiona jest wlasna misja
Kosciota w $wiecie”.

Termin dykasteria, oznacza pewien autonomiczny organizm, ktéremu zosta-
fo delegowane zarzadzanie okreslong materiag wchodzaca w zakres pastoralnej
funkcji Biskupa Rzymu'®. Art. 2. tegoz dokumentu wyjasnia, ze przez dykaste-
rie Kurii Rzymskiej nalezy rozumie¢: Sekretariat Stanu, kongregacje, trybunaly,
rady i urzedy, czyli: kamera Apostolska, Administracja Débr Stolicy Apostolskiej,
Prefektura Ekonomicznych Spraw Stolicy Swietej. Do instytucji Kurii Rzymskiej
zaliczajg sie Prefektura Domu Papieskiego i Papieski Urzad ds. Ceremonii Litur-
gicznych. W tym artykule podkresla sie, ze dykasterie pod wzgledem prawnym
sg sobie rowne.

Jak podkresla sama konstytucja PB, funkcja Kurii Rzymskiej ma by¢ rozumia-
na nie w sensie biurokratyczno-administracyjnym, ale pastoralnym, poniewaz
wyplywa ona z tej samej stuzby, ktérg wykonuje w milosci nastepca $w. Piotra,
najwyzszy pasterz catego Kosciola na rzecz wspolnoty koscielnej, ktora opiera
sie na jednosci wiary i milosci, a ktéra wyraza si¢ w jednosci dyscypliny kosciel-
nej (por. PB, n. 1-3; art. 33; 34). Ten pastoralny aspekt, podkreslit Ojciec $w.
Franciszek w zyczeniach Bozonarodzeniowych skierowanych do Kurii Rzymskiej
21 XII12013 1.7,

Por. N. del Re, La Curia Romana. Lienamenti stolico-giuridici, Citta del Vaticano 1998, s. 18.
15 AAS 80 (1988), s. 841-912.

' Por.]. I. Arieta, Diritto dell Organizzazione Ecclesiastica, Milano 1997, s. 304-305.
Presentazione degli auguri natalizi della Curia Romana. Discorso del santo Padre Francesco,
21 XII 2013, La Santa Sede, www.vatican.va/holy_father/francesco/speeches/2013/december/do-
cuments/papa-francesco_20131221_auguri-curia-romana_it.html (17 IX 2014).
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Rys historyczny Kurii Rzymskiej

Organizacja i funkcjonowanie obecnej Kurii Rzymskiej jest owocem dlugie-
go procesu, ktorego poczatki siegaja pierwszych wiekow chrzescijanstwa. Papiez
od samego poczatku potrzebowal bezposrednich wspoétpracownikow, ktorzy
stuzyliby mu pomocg w wykonywaniu jego najwyzszego urzedu pasterskiego.
Urzad ten z biegiem czasu nabieral coraz wiekszego zakresu, a jego wykony-
wanie stawalo sie¢ jednoczesnie coraz bardziej skomplikowane. Poczynajac od
pierwszych wiekow chrzescijanstwa az do X w., papiez byl wspomagany przez
swoje prezbiterium oraz diakonow, ktérzy gromadzili si¢ kolegialnie, aby roz-
patrywaé sprawy zwyczajne dotyczace ko$cielnej administracji. O istnieniu
i funkcjonowaniu Presbyterium Apostolicae Sedis $wiadczy list papieza Korne-
liusza z 251 r. do $w. Cypriana biskupa Kartaginy (PL 37, 42). Sprawy wiekszej
wagi byly rozpatrywane na synodach, w ktérych oprocz prezbiteréw i diakonow,
uczestniczyli réwniez biskupi podrzymskich diecezji, jak tez i z dalszych miejsc.
Papiez, posiadal takze swoja kancelarie, zwang Kancelarig Apostolska, w ktdrej
pracowali archiwisci i notariusze (notarii et scriniarii), odpowiedzialni za reda-
gowanie, wyslanie oraz przechowywanie papieskich listow i dokumentéw. Jej
powstanie umiejscawia si¢ na wiek I'V. Z Kancelarii Apostolskiej wyodrebnily sie
pdzniej Kamera Apostolska, Dataria Apostolska, Rota Rzymska i Kolegium kar-
dynalskie'®. Okres od XI do XVI w., stanowit czas konsystorzéw, w ktérym funk-
cje bezposrednich wspdtpracownikow papieza, w kierowaniu Kosciotem, zaczeli
ogrywac kardynatowie. Obok konsystorza zostato utworzone Auditorium Papae,
sktadajace si¢ z pralatéw mniejszych, do ktérych zadan nalezato rozpatrywanie
spraw spornych i kryminalnych®. Za tworce Kurii Rzymskiej w $cistym sensie
uwaza si¢ papieza Sykstusa V (1521-1590), ktory powotat ja do zycia na sposob
staly konstytucja apostolska Immensa aeterni Dei z 22 1 1588 r.°, nadajac jej
okreslong strukture i kompetencje, aby dostosowa¢ strukture Kosciola do wy-
mogow Soboru Trydenckiego. Do 5 istniejagcych Kongregacji, papiez ten dolg-
czyt 10 nowych.

Od czaséw jej powstania, Kuria Rzymska przechodzita réznorodne modyfika-
cje i reformy w nastepujacych po sobie pontyfikatach. Kompleksowej reformy tej
instytucji dokonal papiez Pius X, konstytucjg apostolska Sapienti Consilio* 229 VI
1908 r. Nastepnej reformy, zwigzanej z postulatami Soboru Watykanskiego II,

8 Por. J. Krukowski, Kuria Rzymska, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 1,
Ksiega I. Normy ogodlne, red. J. Krukowski, Poznan 2003, s. 197.

¥ L. Ciapetta, Il Codice di Diritto Canonico. Commento giuridico pastorale, t. 1, Bologna 2011,
s. 456-457.

20 Bullarium Romanum, t. IV, Torino 1859, s. 708-714.

21 ASS 1(1908), s. 7-19.
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dokonal papiez Pawetl VI, konstytucja apostolska Regimini Ecclesiae universae®
z 15 VIII 1967 r. Obecny ksztalt Kurii Rzymskiej, nadat papiez Jan Pawel II, kon-
stytucja apostolska PB*, z 28 VI 1988 r.
Wedlug wspomnianej konstytucji PB, Kuria Rzymska ma potroéjny charakter:
a) koscielny, poniewaz jej istnienie oraz kompetencje pochodza od papieza
i ukierunkowane sg dla stuzby Kosciota powszechnego oraz biskupow;
b) stuzebny, dlatego ze pelni role narzedzia w relacji do papieza, od ktérego
czerpie swoja wladze i autorytet;
c) zastepczy, poniewaz nie dziala na mocy wlasnego prawa lub z wtasnej ini-
cjatywy, ale w imieniu papieza, od ktérego woli zalezy cale jej dziatanie*.
Art. 37 PB, polecal dolaczenie do niniejszej konstytucji Ordo servandus (Re-
gulamin generalny), ktéry mial okresla¢ dyscypline i sposob zatatwiania spraw
w Kurii, oczywiscie przy zachowaniu przepiséw samej konstytucji PB. Wspo-
mniany regulamin zostal promulgowany na okres prébny dopiero 4 II 1992 r.
Zostal on zastgpiony przez Regulamin generalny z 30 IV 1999 r, ktéry wszedt
w zycie 1 VII tego samego roku. Art. 38 PB przewiduje, ze kazda dykasteria po-
winna mie¢ swoj regulamin, jednakze do dnia dzisiejszego, zadna z nich go nie
opublikowata®.

Struktura Kurii Rzymskiej

Zarowno struktura jak i funkcjonowanie Kurii Rzymskiej opiera si¢ na dwdch
zasadach, na jednosci i dekoncentracji wladzy w Kosciele®. Jednos¢ wiadzy
oznacza, ze jej petnia skoncentrowana jest w urzedzie Biskupa Rzymu, ktory po-
siada wladze zwyczajng i wlasna. Natomiast dekoncentracja polega na tworzeniu
organdw posiadajacych wladze zwyczajng zastepcza, ktdra opiera sie na wladzy
organu podstawowego, czyli Biskupa Rzymu, okreslajacego zakres kompetencji
i uczestnictwa w jego wladzy organu zastepczego. Organ podstawowy nie doko-
nuje dystrybucji swojej wltadzy pomiedzy organy zastepcze. Zachowuje caly czas
pelng wladze, dopuszczajac jedynie do uczestnictwa w swojej wladzy wykonaw-
czej i sagdowniczej. Natomiast wladze ustawodawczg rezerwuje dla siebie.

2 AAS 59 (1967), s. 885-928.

2 AAS 80 (1988), s. 841-934.

24 Por. G. Ghirlanda, Curia Romana, [w: | Nuovo Dizionario di Diritti Canonico, red. C. Corral
Salvador, V de Polis, G. Ghirlanda, Milano 1996, s. 326-327.

»  Por. P. Majer (red.), Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, Krakow 2011, s. 326.

% Por. J. Krukowski, Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego, Lu-
blin 1985, s. 48-52.
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Rozréznienie pomiedzy dykasteriami, wprowadzone przez PB, powierzyto
kongregacjom wykonywanie zastepczej wladzy wykonawczej. Trybunaly pa-
pieskie zajmuja si¢ wykonywaniem wladzy sadowniczej oraz sprawami admini-
stracyjnymi, ktére sg z nig zwigzane. Papieskie rady w wiekszosci przypadkow
maja si¢ zajmowac promocja, koordynacja, informacja i studiami materii nie-
zwigzanych bezposrednio z wladzg wykonawcza, ktére jednak w pewnym stop-
niu dotycza zarzadzania w sprawach duszpasterskich. Zaznaczy¢ jednak nale-
zy, ze funkcja rzadzenia powierzona kongregacjom nie wyczerpuje si¢ jedynie
w sprawowaniu przez nie wladzy jurysdykeji oraz nie wszystkie papieskie rady sg
pozbawione wykonywania zwyczajnej wladzy rzadzenia, jak to sie¢ wydaje mie¢
miejsce w przypadku Papieskiej Rady ds. Swieckich (por. art. 134 PB) oraz Papie-
skiej Rady ds. Interpretacji Tekstow Prawnych (por. art. 155 PB)>.

Sekretariat Stanu i jego kompetencje w relacji
do papieskiej dyplomacji

Chociaz art. 2 PB zawiera norme, ze wszystkie dykasterie Kurii Rzymskiej sg
sobie réwne, to nalezy stwierdzi¢, ze posrdd tychze dykasterii szczegdlne miejsce
przypada Sekretariatowi Stanu, ktérego zadaniem — wedlugart. 39 PB - jest ,,bez-
posrednie wspomaganie papieza w wykonywaniu jego najwyzszego urzedu”. Ta
dykasteria sklada si¢ z dwdch sekeji: pierwsza nosi nazwe Sekcja do spraw ogol-
nych druga zas Sekcja do spraw relacji z panistwami®®. Niejednokrotnie druga sek-
cja jest w sposdb uproszczony przyrownywana jest do swieckiego ministerstwa
spraw zagranicznych. I rzeczywiscie, wigksza cze$¢ jej dziatalnosci odpowiada
tej charakterystyce. Jednak wspomnie¢ nalezy, ze wiele urzedow i kompetencji,
ktére zazwyczaj wchodzg w zakres dzialalnosci ministerstwa spraw zagranicz-
nych, w przypadku Sekretariatu Stanu, zostaly umieszczone w sekeji pierwszej,

¥ Por. J. 1. Arieta, Diritto..., dz. cyt. s. 305.

% Pochodzenie tej Sekcji zwigzane jest z utworzeniem przez papieza Piusa VI Kongregacji
Super negotiis ecclesiasticis regni Galliarum (Kongregacja do spraw koscielnych krélestwa Gali),
na mocy konstytucji apostolskiej Sollicitudo omnium ecclesiarum z 28 V 1793 r. Kongregacja ta
miala zajmowac si¢ problemami, ktdre stworzylta Kosciolowi rewolucja francuska. Papiez Pius VII
w 1814 r. rozciagnat kompetencje tej Kongregacji na caly $wiat katolicki, nadajac jej nazwe Con-
gregatio extraordinaria praeposita negotiis ecclesiasticis orbis catholici (Kongregacja nadzwyczajna
przeznaczona do zajmowania si¢ sprawami koscielnymi katolickiego $wiata). W niedlugim czasie,
papiez Leon XII zmodyfikowal jej nazwe na Congregatio pro negotiis ecclesiasticis extraordinariis
(Kongregacja do spraw nadzwyczajnych Koéciota) i nazwa ta utrzymala si¢ az do 1967 r., kiedy to
papiez Pawel VI odroznil t¢ dykasteri¢ od Sekretariatu Stanu, nazywajac ja Rada do spraw publicz-
nych Koéciota. Nazwa ta zostala zastapiona w kons. ap. Pastor bonus aktualnym okre$leniem Sekcja
do spraw relacji z panstwami.
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jak chociazby urzad protokotu dyplomatycznego®. Na czele Sekretariatu Stanu,
stoi sekretarz Stanu, zazwyczaj obdarzony godnoscia kardynalska. Pierwsza sek-
cja kieruje substytut, czyli zastepca, wspomagany przez asesora, a sekcja druga
kieruje sekretarz do spraw relacji z panstwami, wspomagany przez podsekreta-
rza (por. art. 40 PB). Zaréwno substytut i sekretarz do spraw relacji z panstwami,
sg arcybiskupami i zasadniczo wywodza sie ze stuzby dyplomatycznej Stolicy
Swiete;j.

Do gléwnych zadan pierwszej sekcji nalezy zajmowanie sie sprawami, ktore
zwigzane s3 z codzienng postuga papieza, oraz koordynacja pracy pozostatych dy-
kasterii Kurii Rzymskiej. Posrod zadan dotyczacych bezposrednio papieskiej dyplo-
magcji, PB wymienia ,kierowanie funkecja i dzialalnoscig legatéw Stolicy Apostol-
skiej, zwlaszcza w tym, co odnosi si¢ do Kosciotow partykularnych. W jej gestii lezy
takze wszystko, co odnosi si¢ do przedstawicielstw dyplomatycznych panstw przy
Stolicy Apostolskiej”. Sekcja ta zajmuje sie rowniez sprawami dotyczacymi obecno-
$ci Stolicy Apostolskiej w instytucjach miedzynarodowych. Jednakze w tych dziata-
niach zobowigzana jest do dzialania w porozumieniu z kompetentnymi dykasteria-
mi, a przede wszystkim z druga sekcja Sekretariatu Stanu (por. art. 41, § 1-2).

Odnosnie drugiej sekeji, PB jako jej pierwsze zadanie wskazuje, w sposob bar-
dzo ogdlny, zajmowanie si¢ tym wszystkim co dotyczy relacji z wladza swiecka
(por. art. 45). Natomiast wyszczegolnienie tychze kompetencji zostalo zawarte
w art. 46 i 47. Na podstawie tychze artykutéw mozna wskaza¢ nastepujace zada-
nia tejze sekcji:

1. utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych z panstwami i innymi pod-

miotami prawa publicznego;

2. zajmowanie si¢ sprawami wspdlnymi dla dobra Kosciola i spolecznosci
cywilnej;

3. zawieranie konkordatow i innych uméw miedzynarodowych, uwzglednia-
jac przy tym zdanie zainteresowanych episkopatow;

4. przedstawianie Stolicy Apostolskiej w instytucjach miedzynarodowych
oraz zgromadzeniach poruszajacych kwestie natury publicznej, w porozu-
mieniu z zainteresowanymi dykasteriami;

5. zajmowanie sie tym wszystkim, co we wedlug wlasnych kompetencji doty-
czy legatow papieskich;

6. na zlecenie papieza, w porozumieniu z kompetentnymi dykasteriami, zaj-
muje sie kwestiami obsadzania Kosciolow partykularnych, ustanawiania
nowych Koscioléw oraz dokonywania w nich zamian;

¥ Por. M. Mr6z, Watykariska polityka wschodnia wczoraj i dzis. Stolica Apostolska i dyploma-
cjia watykariska wobec komunizmu i transformaciji ustrojowej w Europie Srodkowej i Wschodniej w
] 'y ] jowej p ] ]
latach 1958-2010, Torun 2011, s. 55-60.
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7. zajmowanie si¢ tym wszystkim, co dotyczy kontaktow z rzadami, zwlasz-
cza tam gdzie obowigzujg porozumienia konkordatowe;

8. w sprawach dotyczacych ustanawiania i zmian Koscioléw partykularnych
oraz ich zespoltdw, jak rowniez ich obsadzania, gdy wymagane sa negocja-
cje z wladzami panstwowymi, Kongregacja do spraw Biskupow podejmuje
dzialania wylacznie w porozumieniu z drugg sekcja Sekretariatu Stanu.

Jak mozna wywnioskowac z przedstawionych powyzej kompetencji, inne dy-
kasterie Kurii Rzymskiej, korzystaja z pomocy papieskiej dyplomacji w realizacji
swoich zadan, jak réwniez wplywaja na jej ksztalt.

Reforma Kurii Rzymskiej i dyplomacja papieska

Doktadnie miesigc po swoim wyborze, w dniu 13 IV 2013 r., papiez Franciszek
oglosit ustanowienie grupy osmiu kardynaléw, majacych stuzy¢ mu rada i pomo-
ca w reformie Kurii Rzymskiej. Wydany z tej okazji komunikat Sekretariatu Stanu
informowal, ze Ojciec $w. przyjmujac sugestie, ktora pojawila si¢ podczas Gene-
ralnych Kongregacji poprzedzajacych konklawe, ustanowil grupe kardynatow,
ktérzy maja stuzy¢ mu rada w rzadzeniu Kosciotem powszechnym i studiowac
projekt rewizji konstytucji apostolskiej PB o Kurii Rzymskiej. Pierwsze wspolne
zebranie zostalo wyznaczone na 1-3 X 2013 r. W komunikacie zaznaczono, ze
papiez pozostaje w kontakcie z kardynalami powotanymi do tej grupy. W tejze
grupie znalezli si¢: Kard. Giuseppe Bertello, przewodniczacy Gubernatoratu Pan-
stwa Watykanskiego; Kard. Francisc Javier Errazuriz Ossa, emerytowany arcybi-
skup Santiago de Chile (Chile); Kard. Oswald Gracias, arcybiskup Bombaju (In-
die); Kard. Reinhard Marx, arcybiskup Monachium i Fryzyngi (Niemcy); Kard.
Laurent Monsengwo Pasinya, arcybiskup Kinszasy (Demokratyczna Republika
Konga); Kard. Sean Patricka O’Malley, O.EM. Cap., arcybiskup Bostonu (U.S.A.);
Kard. George Pella, arcybiskup Sydney (Australia); Kard. Oscara Andrés Rodrigu-
ez Maradiaga, S.D.B., arcybiskupa Tegucigalpa (Honduras), jako koordynator; Bp
Marcello Semeraro, biskup Albano, jako sekretarz.

Komentujac powotanie tej grupy doradcéw, Ks. Federico Lombardi, SI, rzecz-
nik Stolicy Apostolskiej, podkreslit jego otwarty i doradczy charakter. Oznacza
to, ze nalezacy don kardynalowie nie stanowia jakiej$ alternatywnej instytucji
w relacji do tych juz istniejacych dykasterii Kurii Rzymskiej. Jest to raczej po-
szerzenie grona papieskich doradcow o dos¢ écisle okreslonych kompetencjach.
Grupa reprezentuje praktycznie wszystkie kontynenty. Formalnie to nowe cialo
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doradcze zostalo ustanowione odrecznym dokumentem papieskim (chirogra-
fem) 28 IX 2013 r.%°,

W X 2013 r. Ks. Federico Lombardji, SJ, komentujac obrady Rady kardynalow,
stwierdzit ze byly one zdominowane przez projekty reformy Kurii Rzymskie;j.
Stwierdzit przy tym, ze nie chodzi tutaj o modyfikacje dotychczasowej konsty-
tucji PB, ale o wypracowanie nowej konstytucji, z wieloma istotnymi nowoscia-
mi. Zaznaczyt on takze, ze w obradach Rady mozna bylo raznie dostrzec zamiar
podkreslenia stuzebnego charakteru postugi Kurii Rzymskiej wobec Kosciola
powszechnego i Kosciolow lokalnych, ktéra nie moze mie¢ charakteru organu
wykonawczego centralnej wladzy. Odnos$nie Sekretariatu Stanu stwierdzono, ze
powinien przybra¢ charakter ,,sekretariatu papieza” w jego postudze dla Kosciola
powszechnego. Poruszano zostala takze kwestia relacji miedzy szefami dykaste-
rii a papiezem oraz koordynacji miedzy roznymi dykasteriami i biurami. W tym
kontekscie byla mowa o mozliwosci ustanowienia ,moderatora Kurii” i jego
ewentualnych funkcjach.

Nowy sekretarz stanu, JE ks. Pietro Parolin, objat swoja funkcje 15 X 2013 .
Z racji tego, ze jest on najblizszym wspolpracownikiem papieza, bardzo cenne
wydajg si¢ jego uwagi, co do reformy Kurii Rzymskiej, a co za tym idzie miejsca
papieskiej dyplomacji w niej, ktére wyrazil w wywiadzie dla wloskiego katolic-
kiego tygodnika ,, Avvenire™*!. Wedtug opinii Kard. P. Parolina Sekretariat Stanu,
ktéry wspomaga papieza w wypelnianiu jego najwyzszej misji, musi dokona¢
duszpasterskiego nawrdcenia w pelnej dyspozycyjnosci, ktére zaproponowat pa-
piez Franciszek. W pewnym sensie zreformowany Sekretariat Stanu musi stac sie
modelem dla catego Kosciola. W osobach, ktére go tworzg oraz w ich dzialtaniu,
musza by¢ widoczne te cechy, o ktérych Ojciec $w. moéwil juz 21 XII 2013 r. Tymi
cechami sa: profesjonalnos¢, stuzba i $wietos¢ zycia.

Odnos$nie papieskiej dyplomacji, Kard. P. Parolin powiedzial, ze nie mozna by¢
ona przeciwstawiana wyznawanej wierze, tak jak nie mozna przeciwstawia¢ dialo-
gujacego realizmu wobec bezkompromisowej obrony zasad. Na przestrzeni historii
Kosciot uwazat dyplomacje za pewien instrument, ktéry mial stuzy¢ w realizacji
jego misji w odniesieniu do wolnosci, wolnosci religijnej i pokoju na $wiecie.

Z otwartej perspektywy papieza Franciszka, w $wiecie pluralistycznym,
ktéremu zreszta grozi rozpad, dyplomacja papieska moze i musi zblizy¢ si¢ do
ludzi i do narodéw, aby stuzy¢ im pomoca w zrozumieniu faktu, ze réznice,

3 Chirografo del Santo Padre Francesco per listituzione di una Pontificia Commissione Refe-

rente sull’istituto per le Opere di Religione, La Santa Sede, 24 XII 2013, www.vatican.va/holy_fa-
ther/francesco/letters/2013/documents/papa-francesco_20130624_chirografo-commissione-ior_
it.html (17 V 2014).

' Por. S. Falasca, La diplomazia del Vangelo. Parolin: in Segreteria di Stato con lo stile di Papa
Francesco, Avvenire 34 (2014), s. 5.
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jakie miedzy nimi istnieje s3 pewnym dobrem i bogactwem. Ma ona réwniez
pomoc w ukierunkowaniu tychze réznic, w sposéb jak najbardziej charmo-
nijny, w celu zbudowania swiata ludzkiego i braterskiego, w ktérym bedzie
miejsce dla wszystkich, a przede wszystkim dla najstabszych. Wedtug Kard.
Sekretarza Stanu, ten apel papieza skierowany do politykow i do wszystkich
ludzi dobrej woli, musi w szczegdlny sposob odbi¢ si¢ echem posrod tych, ktod-
rzy w Kosciele dziataja w sSrodowisku ludzi odpowiedzialnych za ksztaltowanie
polityki.

Odnosnie reformy Kurii Rzymskiej, a szczegdlnie sposobu jej przeprowa-
dzenia oraz celéw jej reformy, Kard. Parolin zaznaczyl, ze musi ona stac sie
szybkim i zrecznym narzedziem, mniej biurokratycznym a bardziej skutecz-
nym w stuzbie jednosci i misji Kosciola w dzisiejszym $wiecie, w ktérym doko-
naly sie glebokie przemiany w stosunku do przesztosci. Musi sta¢ narzedziem
w stuzbie papieza, biskupow, Kosciota powszechnego i Kosciolow partykular-
nych. W realizacji tego zadania, muszg znalez¢ swoje coraz dokladniejsze zasto-
sowanie wskazania eklezjologiczne Soboru Watykanskiego, kontynuujac droge
wytyczong przez konstytucje apostolska Regimini Ecclesiae universae papieza
Pawla VI z 1967 r. i konstytucje PB Jana Pawla II z 1988 r. Zreformowana Kuria
nie ma stac si¢ ani centrum dowodzenia ani organem kontrolnym, ale instytu-
cja, ktora stuzy. Kard. P. Parolin wskazal, ze niebezpieczenstwo naduzycia wia-
dzy ma miejsce tam, gdzie ma si¢ do czynienia z koncentracjg wladzy. Z tego
tez powodu moze ono grozi¢ réwniez Kurii Rzymskiej. Dlatego, oprécz reformy
samych struktur, jest czym$ bardzo waznym ciagle, osobiste nawrdcenie ludzi,
ktérzy ja tworza.

Kardynal P. Parolin odniost si¢ takze do ustanowionych 24 VI 2013 r. Pa-
pieskiej Komisji ds. Instytutu Dziel Religijnych oraz 18 VII 2013 r., Papieskiej
Komisji referujacej o organizacji struktury ekonomiczno-administracyjnej Sto-
licy Apostolskiej. Sekretarz Stanu stwierdzil, Ze maja one jednakze zadanie dos¢
ograniczone, ktérego celem jest dostarczenie Ojcu $w. oraz Radzie o$miu kar-
dynaléw propozycji i sugestii w ramach ich kompetencji, ktére zostaly nakre-
$lone w ich dokumentach fundacyjnych. Jak wyjasnia komunikat Sekretariatu
Stanu Stolicy Apostolskiej, ustanowienie pierwszej Komisji wynika z pragnienia
Ojca Swietego, by lepiej poznaé sytuacje prawng i dziatalnosci tzw. banku wa-
tykanskiego, co pozwoli na lepsze jego zharmonizowanie z misjg Ko$ciota po-
wszechnego i Stolicy Apostolskiej, szczegélnie w kontekscie reform, ktore maja
by¢ uczynione w instytucjach wspierajacych Stolice Apostolska. Komisja ma na
celu przede wszystkim zebranie informacji na temat Instytutu i przedstawienie
wynikéw, wraz ze swoimi obserwacjami, Ojcu Swietemu. Podczas prac komisji
Instytut Dzietl religijnych bedzie nadal dzialat wedlug zasad, jakie sformulowat



Miejsce papieskiej dyplomacji w strukturze Kurii Rzymskiej 211

w 1990 r. $w. Jan Pawel II, za wyjatkiem innych rozporzadzen papieza Fran-
ciszka. Instytut Dziet Religijnych nadal bedzie nadzorowany przez Urzad Infor-
macji Finansowej Panstwa Watykanskiego, a prace Komisji nie koliduja z jego
zadaniami. Natomiast druga Komisja, jak to zostalo zapisane w dokumencie
erekcyjnym, ma stuzy¢ specjalistyczng konsultacja. Jej zadaniem jest wypraco-
wywanie strategicznych rozwigzan, ktére pozwola na wykorzystanie bardziej
efektywne $rodkow, ktérymi dysponuje Stolica Apostolska, przy jednoczesnym
zachowaniu przejrzystosci w operacjach zwigzanych z zakupem débr i zama-
wianiu ustug, udoskonalenia administracji ruchomosciami i nieruchomoscia-
mi, coraz wiekszej roztropnosci w sferze finansowej. Ma takze zaja¢ si¢ kwestig
opieki zdrowotnej i ubezpieczen spotecznych zatrudnionych pracownikéw Kurii
Rzymskiej i Watykanu.

Kard. Sekretarz Stanu zaznaczyl, ze pierwszym dziatajacym dyplomatg Stoli-
cy Apostolskiej jest sam Ojciec $w. Takim przyktadem bezposredniego zaanga-
zowania stal si¢ kryzys w Syrii. Na spotkaniu z ambasadorami akredytowany-
mi przy Stolicy Apostolskiej, w III 2013, papiez Franciszek wskazal na zadania
i cele papieskiej dyplomacji. Do tych zadan nalezy przede wszystkim budowa-
nie mostdéw, w sensie popierania dialogu i negocjacji, jako srodkéw w rozwia-
zywaniu konfliktow, rozszerzanie braterstwa, walka z ubdstwem, budowanie
pokoju. Kard. P. Parolin podkreslil, Ze poza tymi zadaniami nie istniejg inne
strategie ani interesy papieza i jego przedstawicieli, kiedy wystepuja na arenie
miedzynarodowe;j.

Pierwszym, konkretnym owocem trwajacych prac nad reforma Kurii Rzym-
skiej, bylo ustanowienie nowej dykasterii 24 II br., w postaci Sekretariatu ds.
Gospodarczych Stolicy Swietej. Ojciec Swiety dokonal tego listem apostolskim
w formie motu proprio Fidelis dispensator et prudens. Ustanowil tym samym
nowyg strukture koordynujaca sprawy gospodarcze i administracyjne Stolicy
Apostolskiej i Panistwa Watykanskiego. Na czele tej instytucji stanal dotychczaso-
wy arcybiskup Sydney Kard. George Pell. W komunikacie Biura Prasowego Stoli-
cy Apostolskiej poinformowano, ze krok ten jest wynikiem szczegolowej rewizji
dokonanej przez Komisje ds. Struktury Ekonomiczno-Administracyjnej Stolicy
Apostolskiej kierowanej przez prof. Josephe'a EX. Zahre. Jej rezultaty i wnioski
zaaprobowala Rada Kardynaléw oraz komisja 15 kardynaléw, czyli Komisja ds.
Studium Probleméw Organizacyjnych i Ekonomicznych Stolicy Apostolskie;.
Komisj¢ ds. Struktury Ekonomiczno-Administracyjnej zalecila zmiany, ktére
maja doprowadzi¢ do uproszczenia i konsolidacji istniejacych struktur zarzadza-
nia oraz do poprawy koordynacji i nadzoru w calej Stolicy Apostolskiej i w Pan-
stwie Watykanskim.
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Zakonczenie

Atmosfera medialna, jaka towarzyszyla ostatniemu konklawe, jak tez komen-
tarze dotyczace zapowiedzi reform odnos$nie Kurii Rzymskiej, sprawiaja wraze-
nie jakby mial nastgpi¢ jaki$ kopernikanski przewrét w koscielnych instytucjach.
Dopoki nie ukarze si¢ nowa konstytucja o reformie Kurii Rzymskiej, mozna tyl-
ko snu¢ przypuszczenia, co do zakresu tejze reformy oraz nowosci, ktére z soba
przyniesie. Wedlug stéw Kard. P. Parolina w przygotowanej reformie nalezy ocze-
kiwa¢ kontynuacji drogi wytyczonej przez konst. ap. PB i Regimini Ecclesiae uni-
versae, co ma si¢ dokonywa¢ wedlug wskazan Soboru Watykanskiego II.

Mozna $mialo stwierdzi¢, ze ubiegly wiek uptynal pod znakiem reform w Ko-
sciele. Wystarczy wspomnie¢, ze przed wiekiem XX, konst. ap. ktéra dokonata re-
formy Kurii Rzymskiej, a w zasadzie ja utworzyta, byta wydana 22 I 1588 r. konst.
ap. Immensa arterna Dei. Oczywiscie po tej dacie poszczegélni papieze dodawali
nowe dykasterie i znosili inne, zachowujac jednak strukture nakreslona przez Syk-
stusa V (1585-1590). Calosciowej reformy Kurii Rzymskiej dokonal dopiero 29
V11908 r., $w. Pius X konst. ap. Sapienti consilio. Nastepna konst. ap. Regimini Ec-
clesiae universae, reformujgca Kuri¢ Rzymska ukazata si¢ w 1967 r.,a PB w 1988 r.
Mozna przy tym jeszcze wspomnie¢, ze w XX w. ukazaly sie dwa lacinskie kodek-
sy prawa kanonicznego, w tym jeden dla Koscioléw Wschodnich, oraz odbyt sie
Sobdr Watykanski II, wydano nowy Katechizm i dokonano reformy liturgicznej.

Wirod przyczyn lezacych u podstaw realizacji reform, wskazaé nalezy przede
wszystkim zmieniajacy si¢ $wiat, w ktorym Kosciol pragnie wypetnic jak najlepiej
swoja misje. A w wypelnianiu tej misji dyplomacja papieska jest narzedziem, ktore
réwniez w zaleznosci do potrzeb podlega zmianom. Méwiac o dyplomacji papie-
skiej stwierdzi¢ nalezy, ze jednym z jej gtéwnych zadan s dziatania zmierzajace
do osiagniecia koscielnej jednosci. Zadanie to wyptywa z faktu, ze nalezy ona do
wspolnoty, jaka jest Kosciol, ktora jest rozproszona po calym swiecie. Centrum tej
jednosci jest ,urzad piotrowy”, wykonywany przez papieza. Chcac odpowiedzie¢
na pytanie o sens istnienia papieskiej dyplomacji, mozna wskazac, ze pierwsza
racjg jej istnienia jest pomoc w wykonywaniu urzedu, ktory zostal powierzony $w.
Piotrowi i jego nastepcom. Takie tez zadanie, stuzenie pomoca papiezowi, posiada
réwniez i Kuria Rzymska, ktorej integralng cze¢s$¢ stanowi papieska dyplomacja.

SLOWA KLUCZOWE
Kuria Rzymska, Watykan, Stolica Apostolska, dyplomacja, pontyfikat, reforma, pontyfikat
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Summary

The role of papal diplomacy in the structures of the Roman Curia

In his article the author refers to a little-known but extremely interesting issue
of papal diplomacy operation, which reflects the historical process of formation,
organisational structure, functions and activities of the Roman Curia. In addition
to presenting a historical outline of the Roman Curia operation, laying down legal
basis for its activities and scope of functions, the author analyses contemporary
dimension of the Curia’s operation, with particular emphasis on changes (being in
process or the target ones) in its operation under the pontificate of Pope Francis.
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ROK 2014 CZASEM KATALONSKIEGO REFERENDUM

Problemy narodowos$ciowe i etniczne, dazenia narodéw do samostanowie-
nia, czy tez funkcjonowanie ruchow separatystycznych (zaréwno w Europie,
jak i na $wiecie), nierzadko podsycanych przez czynniki nacjonalistyczne,
od wielu lat stanowig przedmiot intensywnych badan'. Jednym z bardziej
interesujacych przypadkow, wpisujacych si¢ w powyzsza problematyke, jest
niewatpliwie separatyzm katalonski, opisywany na wielu ptaszczyznach: po-
litologicznej i prawno-ustrojowej, kulturoznawczej, socjologicznej i zarazem
antropologicznej (poruszajacej nawet watki sportowe, czy tez aktywnos$¢ na
portalach spolecznosciowych), jak réwniez w sposdb bardziej przekrojowy,
zawierajacy elementy prognostyczne®. Jako zZe wspomniane zjawiska i procesy
maja charakter dynamiczny, badania prowadzone w tej materii w znacznej
mierze nie sg w stanie za nimi nadazy¢é. W konsekwencji, gléwnym celem
niniejszego artykulu jest wzbogacenie obecnego stanu badan nad separaty-
zmem katalonskim, w oparciu o prezentacje, analiz¢ oraz prognoze rozwoju
sytuacji w tym regionie.

' Zob. chociazby Wspdlczesne nacjonalizmy, red. M. Jezinski, Torun 2008; Problemy naro-

dowosciowe w Europie i ich wplyw na stosunki migdzynarodowe na przetomie XX i XXI wieku, red.
H. Szczerbinski, Warszawa 2009; Dylematy paristwowosci, red. K. Trzcinski, Warszawa 2006.

2 Zob. odpowiednio: A. Sroka, Hiszpatiska droga do federalizmu, Wroctaw 2008; A. Sawicka,
Drogi i rozdroza kultury kataloriskiej, Krakow 2007, a takze: A. Idzik, Prace Antonia Gaudiego ma-
nifestem katalonizmu?, ,Sprawy narodowosciowe” 2010, z. 37, s. 163 nn; A. Antczak, Ksztattowa-
nie sig tozsamosci narodowej wspélnot autonomicznych w Hiszpanii, Warszawa 2008, R. IV; Idem,
Nacjonalizm kataloniski, ,,Sprawy narodowosciowe” 2009, z. 35, s. 113 nn; B. Prabucki, Miedzy toz-
samoscig etniczng a markg globalng. Antropologiczna analiza klubu FC Barcelona jako katalotiskiej
marki etnicznej, ,,Sprawy narodowosciowe” 2012, z. 41, s. 167 nn; B. Rzewuska, Wspélczesna kata-
loriskos¢. Portal spotecznosciowy i spoleczeristwo informacyjne, [w:] Problemy etniczne wspolczesnej
Europy, red. E. Nowicka, M. Kowalski, Krakéw 2012, s. 47 nn; M. Myéliwiec, Katalonia na drodze
do niepodlegtosci?, Bytom 2006.
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Narastajace tendencje odsrodkowe w Hiszpanii

Przekonanie Lorda Actona, co do niezbednosci zespolenia réznych narodéw
w obrebie jednego panstwa na wzoér organizowania sie jednostek w spoteczen-
stwie, w odniesieniu do panstwa hiszpanskiego nie wytrzymaly proby czasu.
Projektowane przez niego wewnatrzpanstwowe zroéznicowanie, majgce tamowac
panstwowg ingerencje w momencie, gdyby panstwo zamierzalo ,wykroczy¢ poza
wspolng wszystkim sfere polityki i wedrze¢ sie na obszar zycia spotecznego, ktdre
wymyka si¢ ustawodawstwu, rzadzac si¢ samorzutnie skrystalizowanymi prawa-
mi”™, funkcjonowalo w pewnym zakresie przez trzy stulecia. jednakze formuta
wielonarodowego panstwa hiszpanskiego zdaje si¢ by¢ obecnie na wyczerpaniu.
Nie do pogodzenia stajg si¢ bowiem narastajace sprzecznosci na tle kulturowym
(odmienne tozsamosci narodowe), politycznym, czy tez w coraz bardziej daja-
cym o sobie zna¢ aspekcie gospodarczym.

Trwajacy niemal od 2008 r. kryzys finansowy, wywolany nadmierng ekspansja
kredytowa, rozpoczeta po przyjeciu przez Hiszpani¢ waluty Euro (EUR)*, w wy-
niku ktérej powstata banka mieszkaniowa, w bardzo dotkliwy sposéb ugodzit
w jeden z najzamozniejszych i najbogatszych regionéw tego kraju — Katalonie.
Dramatyczny obraz gospodarki, zarzadzanej wedle wzorcéw Lorda Keynesa
spowodowal, iz bardzo silne tendencje separatystyczne wystepujace w Katalonii
dodatkowo przybraty na sile. Region odpowiedzialny za wytwarzanie 20% hisz-
panskiego Produktu Krajowego Brutto ustami swego przedstawiciela - Artura
Masa - dal do zrozumienia, iz nie godzi si¢, by w dalszym ciagu jego pracowi-
to$¢ i gospodarnos¢ byta wykorzystywana przez rzad w Madrycie do utrzymywa-
nia innych, bardziej zacofanych regionéw Hiszpanii. Zdaniem Katalonczykéow,
wplywy podatkowe, ktdre rzad centralny uzyskuje ich kosztem sa marnotrawio-
ne i wydawane w sposéb nieproporcjonalny oraz niesprawiedliwy®. Twierdzg, ze
najlepszym sposobem do szybkiego wyjscia z kryzysu jest przekazanie Katalonii
pelnej autonomii w kwestiach zarzadzania wypracowanym na terytorium wspol-
noty dochodem.

> Lord Acton, O narodzie, [w:] Historia wolnosci. Wybor esejow, Krakow 1995, s. 121.

Szerzej zob. P. Bagus, Tragedia euro, Warszawa 2011; a takze: J. Cholewinski, Anatomia kry-
zysu z perspektywy austriackiej szkoly ekonomii, ,, Athenaeum”, 2009, Vol. 21, s. 69 nn.

> Katalonczycy sa rozgoryczeni faktem, iz do panstwowej kasy wplacaja niemal najwigcej
$rodkéw (wg réznych szacunkéw od 8 do 10% wypracowanych we wspdlnocie dochodéw, ok.
17-22 mld euro w skali roku), nie dostajac wiele w zamian. Pod wzgledem hojnosci Katalonia jest
trzecig prowincja w Hiszpanii, ale pod wzgledem wplywéw z Madrytu, znajduje si¢ zaledwie na 11.
miejscu. Rzad w Madrycie z kolei wylicza, ze Katalonia jest odpowiedzialna za wptywy budzetowe
rzedu 13-13,5 mld euro (EUR). E. Wysocka, Dokgd zmierza Katalonia, 29 XI 2010, ,Rzeczpospoli-
ta” [dalej: ,,Rz”], www.rp.pl/artykul/305909,570868-Dokad-zmierza-Katalonia-.html (30 IX 2014);
J. Gizinski, Migdzy Barcelong a Madrytem, ,Rz”, 24-25 X1 2012, nr 275.
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W zarysowanych powyzej okolicznosciach doszlo do bezprecedensowej, naj-
wigkszej w historii Katalonii manifestacji zorganizowanej z okazji obchoddéw
Narodowego Dnia Katalonii (La Diada de Catalunya) z inicjatywy powstalego
w lipcu 2012 r. Katalonskiego Zgromadzenia Narodowego (Assemblea Nacional
Catalana, ANC). W dniu 11 IX 2012 r., w 298. rocznice zdobycia Barcelony przez
wojska Filipa V, na glownych placach i arteriach komunikacyjnych w centrum
Barcelony (w szczegdlnosci w okolicach Plaga Catalunya i Passeig de Gracia) ze-
brato si¢ wedle réznych szacunkéw od 600 tys. do 1,5 mln 0séb, ktore przybyly do
stolicy regionu niemal z calej Katalonii. Demonstrowaly one pod hastem ,, Katalo-
nia — nowe panstwo w Europie” (,Catalunya - nou estat d’ Europa”), manifestujac
tym samym poparcie dla idei niepodleglosciowych. ,Ludzka rzeka” przemasze-
rowala pod budynek Parlamentu Katalonii, trzymajac pasiaste, katalonskie flagi
(senyerami oraz esteladami), skandujac haslo ,,independeéncia” (,,niepodleglos¢”)
i prezentujac transparenty, m.in. z hastem ,,Catalonia is not Spain” (,,Katalonia to
nie Hiszpania®)®. Dla poréwnania, gdy miesigc pozniej, 12 X 2012 r. w Barcelonie
odbyly si¢ marsze, wiece i manifestacje z okazji obchodéw hiszpanskiego swieta
narodowego (Dzien Hiszpanskosci)’, zorganizowane pod hastem ,Wszyscy je-
stesmy Katalonczykami’, opowiadajacy sie za zachowaniem jednosci Hiszpanii
(w tym czolowi przedstawiciele rzadzacej w Hiszpanii Partii Ludowej) zebrali si¢
na ulicach stolicy Katalonii w liczbie 65 tys. 0s6b. W zestawieniu z ogromem ma-
nifestacji z 11 IX 2012 r. wielkos¢ ta wyglada nader skromnie. Co wigcej, 12 szkot
w Katalonii zignorowalo wolny dzien z okazji przypadajacego na pigtek swieta
narodowego®. Na fali entuzjazmu po bezprecedensowych wydarzeniach zwiaza-
nych z obchodami La Diada de Catalunya A. Mas stwierdzil, iz ,nadszed!t czas,
by da¢ Katalonii strukture panstwows’, co wywotato niemate poruszenie wiadz
centralnych w Madrycie’.

¢ Huczny Narodowy Dzierr Katalonii, 11 IX 2012, ,Rz’, www.rp.pl/artykul/9102,932388-
Tysiace-ludzi-na-Narodowym-Dniu-Katalonii.html (1 IX 2014); Wybory, ktére mogqg przesqdzié
o secesji Katalonii, 23 XI 2012, ,Rz>, www.rp.pl/artykul/305909,954617-Wybory--ktore-moga-
przesadzic-o-secesji-Katalonii.html (13 IX 2014).

7 Obchody zwigzane s3 z upamietnieniem odkrycia Ameryki przez Krzysztofa Kolumba,
co ma stanowi¢ symbol ,,prymatu jednosci Hiszpanii nad regionalnymi separatyzmami’; Mar-
sze w dniu hiszpaniskiego $wieta narodowego, 13 X 2012, ,,Rz”, www.rp.pl/artykul/305909,941883-
Marsze-w-dniu-hiszpanskiego-swieta-narodowego.html (13 IX 2014).

8 Ibidem; Zdaniem Republikanskiej Lewicy Katalonii (Esquerra Republicana de Catalunya,
ERC) obchody Dnia Hiszpansko$ci to oddawanie holdu ludobojstwu Indian, uroczystos¢ ,,.kom-
pletnie anachroniczna, nie méwigc o tym, ze zaden kraj nie powinien $wigtowac pamigci ludobdj-
stwa’; Zob. M. Tryc-Ostrowska, Nie wszyscy chcg swigtowaé Dzie# Hiszpanskosci, 12 X 2012, ,RZ”,
www.rp.pl/artykul/305909,548430-Swietowanie-Dnia-Hiszpanskosci.html (2 IX 2014).

° J. Olas, Katalonia — nowe parnstwo w Europie?, Portal Spraw Zagranicznych, www.psz.pl/
tekst-42196/Katalonia-nowe-panstwo-w-Europie (26 IX 2012); Zob. takze: President Mas: ,Encara
estem mes a prop de la plenitud nacional, res sera facil pero tot es possibile”, 12 IX 2012, Generalitat
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Przedterminowe wybory

Marian Rajoy i jego rzad odrzucil postulaty Katalonczykow, by ustanowi¢ dla
regionu ,autonomig fiskalng” (pacte fiscal), wzorowang na rozwigzaniach funk-
cjonujacych w Kraju Baskow i Nawarze. Postulowana przez Katalonie ,,suweren-
no$¢ podatkowa” miataby polegac na tym, iz region otrzymalby uprawnienia do
zbierania podatkéw przez lokalne wladze i dopiero potem odprowadzania ich
cze$ci do Madrytu. Fiasko wrzesniowego ,,spotkania na szczycie” doprowadzilo
do zdecydowanej reakcji ze strony A. Masa. 25 IX 2012 r. zapowiedzial on mia-
nowicie, iz z uwagi na nieprzejednane stanowisko wladz w Madrycie, podda on
polityke swego autonomicznego rzadu pod osad Katalonczykéw. Na 25 X12012 r.
wyznaczono wybory do nowego katalonskiego parlamentu (na dwa lata przed
uplywem kadencji dotychczas funkcjonujacego), przypominajace glosowanie
nad uzyskaniem wotum zaufania dla dziatan egzekutywy, jak rowniez quasi-refe-
rendum w kwestii niezawistosci od Hiszpanii'.

Zwyciestwo partii A. Masa Convergencia i Unié (CiU)" w listopadowych,
przedterminowych wyborach do Parlamentu Katalonii, z jednej strony potwier-
dzito dominacje¢ tegoz ugrupowania na katalonskiej scenie politycznej, z drugiej
jednak stanowito swego rodzaju porazke. Przedwyborcze sondaze sugerowaly
bowiem, iz CiU moze liczy¢ na zwyciestwo na tyle okazale, ze bedzie w stanie
uzyska¢ bezwzgledng wigkszo$¢ gloséw w legislaturze i tym samym sprawowac
samodzielne rzady'>. Wyniki wyboréw w sposob dotkliwy zweryfikowaly na-
stroje panujace wewnatrz tej partii. Zmniejszenie stanu posiadania w lokalnym

de Catalunya, http://www.govern.cat/pres_gov/AppJava/govern/grans-reptes/transicio-nacional/nota-
premsa-161106.html?mode=static (1 X 2014).

10, Szczegolne czasy wymagaja szczegdlnych decyzji. Glos ulicy musi znalez¢ swoje odbicie na
kartach wyborczych. Jesli mamy rozpoczaé ten niezwykle ztozony proces, dazacy do samostanowie-
nia, niezbedne bedzie poparcie w wyborach” - stwierdzit lider Convergeéncia i Unié6 (CiU); Katalorn-
czycy zaglosujg dwa lata wezesniej, 26 1X 2012, ,Rz”, www.rp.pl/artykul/305909,936625-Katalonczycy-
zaglosuja-dwa-lata-wczesniej.html (26 IX 2014); J. Olas, Przyspieszone wybory w Katalonii, Portal
Spraw Zagranicznych, www.psz.pl/tekst-42205/Przyspieszone-wybory-w-Katalonii (22 IX 2014).

' Jako ze w polskim przektadzie mozna natrafi¢ na wiele réznych tlumaczen nazwy tego
ugrupowania, jak chociazby Konwergencja i Unia, Konwergencja i Zwiazek, Konwergencja i Zbiez-
nos¢ itd. w tekscie stosowana bedzie nazwa oryginalna badz jedynie jej skrot.

2 Sondaz przeprowadzony przez Rzadowe Centrum Studiéw Socjologicznych (CIS), na kil-
kanascie dni przez wyborami dawal CiU 63-64 mandaty, podczas gdy absolutna wigkszo$¢ par-
lamentarna to 68 mandatéw. Socjalistycznej Partii Katalonii (Partit Socialista de Catalunya, PSC)
mogla liczy¢ na drugi wynik: 19 mandatéw. Wynik Republikanskiej Lewicy Katalonii szacowano
na 17 mandatdw, a Partii Ludowej (Partit Popular de Catalunya, PPC) dawano 16-17 miejsc. We-
dlug sondazu CIS ,,Zieloni” (Iniciativa de Catalunya) zdobylaby 11 miejsc w katalonskim parla-
mencie, antysecesjonistyczne ugrupowanie ,Obywatele” (Ciutadans) — 7, a niezalezni z partii So-
lidarno$¢ Katalonska dla Niepodleglosci (Solidaritat Catalana per la Independéncia, SI) zaledwie
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parlamencie o 12 deputowanych w poréwnaniu do poprzednich wyboréw z 28 XI
2010 r. (woéwczas 62 miejsca w ciele ustawodawczym) i az 18 przedstawicieli
mniej, niz wymagana liczba do osiggnigcia bezwzglednej wiekszosci w legislatu-
rze, zmusily lidera zwycigskiego ugrupowania do poszukiwania sojusznikdéw, ce-
lem zagwarantowania stabilnej wiekszosci, ktdra bytaby w stanie przeprowadzi¢
zapowiadane w kampanii wyborczej referendum niepodleglosciowe, a w dalszej
kolejnosci utworzy¢ suwerenne panstwo katalonskie. Ostatecznie partia A. Masa
uzyskala 50 mandatow w 135-osobowym katalonskim parlamencie, regional-
ny oddzial rzadzacej w Madrycie Partii Ludowej (Partit Popular de Catalunya,
PPC) uzyskal 19 mandatéw (o jeden wigcej niz w 2010 r.), socjalisci z Socjali-
stycznej Partii Katalonii (Partit Socialista de Catalunya, PSC) zmniejszyli swoj
stan posiadania z 28 do 20 deputowanych, ,,Zieloni” (Iniciativa de Catalunya,
ICV-EUiA) otrzymali 13, za$ ,,Obywatele” (Ciutadans) 9 miejsc w parlamencie.
Po raz pierwszy w Parlament de Catalunya pojawilo si¢ zrzeszenie radykalnie
lewicowych ugrupowan pod nazwa Kandydaci Jednosci Ludowej (Candidatura
d’Unitat Popular, CUP), ktdére uzyskalo trzy mandaty. Zabraklo natomiast miej-
sca dla ugrupowania Solidarnos¢ Katalonska dla Niepodlegtosci (Solidaritat Ca-
talana per la Independéncia, SI). Warto ponadto odnotowa¢ wysoka frekwencje
wyborczg, ktora byta o 10 punktéw procentowych wyzsza niz w 2010 r. i wyniosta
68%". Lacznie w wyborach do katalonskiego parlamentu wzieto udzial 5,2 mln
0s6b uprawnionych do glosowania'.

Wykres 1. Liczba mandatéw uzyskanych przez katalonskie partie polityczne w wyborach
do katalonskiego parlamentu w 2010 oraz w 2012 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: www.gencat.cat

jeden mandat; Wybory, ktére mogg przesqdzi¢ o secesji Katalonii, 23 1X 2012, ,Rz", www.rp.pl/
artykul/305909,954617-Wybory--ktore-moga-przesadzic-o-secesji-Katalonii.html (23 IX 2014).

13 Separatysci wygrali wybory w Katalonii, 26 1X 2012, ,,Rz”, www.rp.pl/artykul/26,955401-Se-
paratysci-wygrali-wybory-w-Katalonii.html (22VIII 2014).

" Katalonia decyduje o losie panistwa hiszpariskiego, ,Rz”, 26 XI 2012, nr 276.
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Jak ukazuje powyzsze zestawienie, ugrupowania, ktére w swoich programach
pozytywnie ustosunkowywaly sie do idei suwerennego panstwa katalonskiego
w dalszym ciggu dysponuja w katalonskim parlamencie wigkszoscig absolutna,
ktéra wynosi 68 mandatéw. Podczas gdy po wyborach z 2010 r. CiU, Republi-
kanska Lewica Katalonii (Esquerra Republicana de Catalunya, ERC), SI oraz ICV
dysponowaly w sumie 86 glosami, to sytuacja, ktora uksztaltowala sie w 2012 r.
daje wspomnianym ugrupowaniom (odnotowujac, iz w miejsce SI pojawilo sie
CUP) 87 mandatéw. Mozna zatem stwierdzi¢, iz bazujac na obserwacji katalon-
skiej sceny politycznej w ciggu dwdch lat urzedowania gabinetu A. Masa poparcie
dla idei niepodleglosciowych, lansowanych przez ugrupowania polityczne w Ka-
talonii, nie uleglo wigkszym wahaniom, a nawet minimalnie wzrosto. Zmianie
uleglo jedynie rozlozenie akcentow, polegajace na relatywnym ostabieniu CiU,
a wzmocnieniu pozycji ERC.

Na drodze do suwerennosci

Niejako naturalnym kandydatem na koalicyjnego partnera dla CiU wy-
dawal si¢ Oriol Junqueras i jego ERC, uwazana za najwiekszego zwyciezce
przedterminowych wyboréw. Partia ta podwoila bowiem swdj stan posiadania
w stosunku do 2010 r., z 10 do 21 deputowanych. Po trwajacym nadspodziewa-
nie dlugo impasie 18 XII 2012 r. doszlo ostatecznie do porozumienia miedzy
Masem i Junquerasem w kwestii utworzenia rzadu koalicyjnego. Warunkiem
podpisania umowy, stawianym przez Junquerasa byto zapisanie w bilateralnym
porozumieniu daty przeprowadzenia w Katalonii referendum ws. niepodleglo-
$ci regionu'®. We wspomnianym dokumencie oba ugrupowania ,,manifestuja
wspolne porozumienie oraz determinacje polityczng celem przeprowadzenia
referendum w spoleczenstwie Katalonii po to, aby moglo ono zadecydowa¢
w sposéb wolny i demokratyczny o swojej przyszlosci”. Co wigcej, CiU oraz
ERC postawily przed soba zadanie zrealizowania szesciu gléwnych zatozen za-
wartych w umowie:

1. Sformulowanie Deklaracji suwerennosci Katalonii (Declaracié de Sobira-
nia del Poble de Catalunya) podczas pierwszego posiedzenia zwyczajnego
katalonskiego parlamentu X kadencji;

2. Przyjecie ustawy o referendum (korzystajac z prac zapoczatkowanych
przez poprzednig legislature);

5 CiU i ERC tanquen lacord: consulta el 2014, 18 XII 2012, www.vilaweb.cat/noti-
ia/4066583/20121218/ciu-erc-tanquen-lacord-consulta-2014.html (18 I 2014).
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3. Otwarcie procesu negocjacji i dialogu z panstwem hiszpanskim, celem
wdrozenia prawa o decydowaniu (dret de decidir), ktore zawieraloby moz-
liwo$¢ ogloszenia referendum;

4. Utworzenie Rady Katalonskiej dla Transformacji Narodowej (Consell
Catala per a la Transicié Nacional) jako organu doradczego dla Generalitat;

5. Dolozenie wszelkich staran, by do 31 XII 2013 r. mozliwym stalo si¢ ogto-
szenie wigzacego prawnie referendum, majacego odby¢ sie w roku 2014,
chyba ze sytuacja spoleczno-gospodarcza i polityczna wymagaé bedzie
przedtuzenia tego okresu prolongaty. Data rozpisania referendum bedzie
uzgodniona przez obie umawiajace si¢ strony;

6. Ogloszenie referendum po to, by spoleczenstwo Katalonii mogto wypo-
wiedzie¢ si¢ w kwestii mozliwosci stworzenia z Katalonii panstwa w ra-
mach struktur europejskich.

W ostatnim akapicie wspomnianego porozumienia CiU oraz ERC ,zga-
dzaja sie, by dolozy¢ wszelkich staran celem uzyskania poparcia wiekszosci
spoleczenstwa, ktora gwarantowalaby sukces referendum oraz transformacji
narodowe;j” .

Ostatecznie lider CiU zostal zaprzysi¢zony na stanowisko przewodniczacego
Generalitat, katalonskiego rzadu autonomicznego o charakterze wiadzy wyko-
nawczej, w dniu 21 XII 2012 r. Za jego kandydatura na stanowisko ,,katalonskie-
go prezydenta” opowiedzialo si¢ juz w pierwszym glosowaniu 50 przedstawicieli
CiU oraz 21 deputowanych ERC, ipso facto przewazajac 63 glosy czlonkow regio-
nalnego zgromadzenia, przeciwne wspomnianej kandydaturze'’.

Zgodnie z wczedniejszymi zapowiedziami A. Masa w dniu 23 I 2013 r. Par-
lament Katalonii podjat decyzj¢, zaréwno o znaczeniu historycznym, jak i sym-
bolicznym. Glosami ugrupowan separatystycznych, ktére opowiadajg si¢ za idea
niepodlegtej Katalonii: CiU, ERC, ICV-EUIA oraz CUP", uchwalono bowiem
»Deklaracje suwerennoéci” (Declaracié de sobirania), implikujaca prawo do sa-
mostanowienia regionu wedlug demokratycznych regul®. Ostatecznie, pomimo

16 Zob. Procés de Convocatoria de la Consulta Sobre el Futur Politic de Catalunya. Lacord entre
CiU i ERC, 18 XII 2013, maszynopis powielany.

7 Zaprzysigzony prezydent Katalonii zapowiada referendum niepodleglosciowe, 21 XII 2012,
»RZ,  www.rp.pl/artykul/305909,963803-Zaprzysiezony-prezydent-Katalonii-zapowiada-referen-
dum-niepodleglosciowe.html (21 XI 2013).

8 Sposrod trojga deputowanych CUP glos za Deklaracja oddala jedynie Georgina Rie-
radevall, podczas gdy pozostali dwaj reprezentanci ugrupowania: David Fernandez i Quim Ar-
rufat wstrzymali si¢ od glosu; Catalunya es declara sobirana, 23 1 2013, www.vilaweb.cat/noti-
cia/4076787/20130123/catalunya-declara-sobirana.html (23 IX 2014).

¥ Parlament Katalonii uchwalil ,,deklaracje suwerennosci”, 23 12013, ,Rz”, www.rp.pl/artyku-
1/305909,973366-Parlament-Katalonii-uchwalil--deklaracje-suwerennosci-.html (2 IX 2014).
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opozycji ze strony PSC*, PPC* oraz Ciutadans, dysponujacych jednak tylko
41 glosami, za przyjeciem dokumentu opowiedzialo si¢ 85 parlamentarzystow,
w tym takze sam A. Mas. Deklaracja, bedaca pierwszym tak powaznym krokiem
na drodze do przeprowadzenia referendum niepodleglosciowego w Katalonii juz
w 2014 r., stanowi, iz ,,Nardd Katalonii jest suwerennym podmiotem z politycz-
nego i prawnego punktu widzenia”. Ponadto, ,,zgodnie z wola wiekszosci, wyra-
zong demokratycznie przez spoleczenstwo Katalonii, Parlament Katalonii zgadza
sie na rozpoczecie procesu wdrazania prawa do decydowania po to, aby oby-
watele Katalonii mogli zadecydowac o swojej wspdlnej przyszlosci politycznej,
zgodnie z takimi zasadami, jak: suwerennos$¢ (sobirania), legitymizacja demokra-
tyczna (legitimitat democratica), transparentno$¢ (transparencia), dialog (didleg),
spojnos¢ spoleczna (cohesio social), europeizm (europeisme), praworzadnos$c (le-
galitat) oraz uczestnictwo (participacié). W konsekwencji ,,Parlament Katalonii
zacheca wszystkich obywateli do bycia aktywnymi uczestnikami demokratyczne-
go procesu wdrazania prawa do decydowania spoleczenstwa Katalonii”*.

Zdaniem tak PPC, jak i PSC Deklaracja jest dokumentem nielegalnym
i sprzecznym z zapisami ustawy zasadniczej. Konstytucja Krolestwa Hiszpanii
nie dopuszcza bowiem mozliwosci secesji regionow, jak réwniez przeprowadze-
nia prawnie wigzacego referendum przez wladze Wspdlnot Autonomicznych?.
Rzad w Madrycie zapowiedzial skarge do Trybunalu Konstytucyjnego celem
zbadania powyzszych kwestii*. Zgodnie z przewidywaniami, TK stwierdzil, ze
Deklaracja, mimo iz stanowi dokument o charakterze politycznym, pociaga za
sobg niedopuszczalne skutki prawne, w zwigzku z czym jest niekonstytucyjna,
ipso facto niewazna®.

2 Warto odnotowa, iz pigciu deputowanych z ramienia PSC nie wzieto udziatu w glosowa-

niu w ramach protestu przeciw stanowisku partii. Byli to: Angel Ros, Rocio Martinez Sampere,
Marina Geli, Joan Ignasi Elena i Nuria Ventura; Catalunya es declara sobirana, 23 1 2013, www.
vilaweb.cat/noticia/4076787/20130123/catalunya-declara-sobirana.html (23 III 2013).

21 Interesujacym faktem jest, iz przedstawiciele ,,Judowcow” opuscili sal¢ plenarng parlamen-
tu w momencie, gdy jego przewodniczaca — Nuria Gispert, oglaszata wynik glosowania; EI poble
catala és sobira, www.directe.cat/noticia/273313/el-poble-catala-es-sobira (23 III 2013).

2 Zob. Declaracié de sobirania i el dret de decidir del poble de Catalunya. Resolucié 5/X del
Parlament de Catalunya, Tram. 250-00059/10 i 250-00060/10, 23 1 2014, maszynopis powielany.

# Zgodnie z art. 149 ust. 1 Konstytucji Krolestwa Hiszpanii z 27 XII 1978 r. ,,upowaznienie do
zarzgdzania konsultacji ludowych w drodze referendum nalezy do wylgcznej kompetenciji paristwa’.
W zwigzku z tym postulowane w Deklaracji referendum, zarzadzone przez Wspolnote Autono-
miczna, uznaé nalezaloby za niewiazace; Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 znowelizowana
27 sierpnia 1992, red. A. Dembinska, Warszawa 2008; Zob. takze J. Gizinski, Barcelotiskie marzenia
o niezaleznym paristwie kataloriskim, ,Rz”, 17 X 2012, nr 243.

# Nie martwiq sig, ,Najwyzszy CZAS!” [dalej: ,NCZAS!”], 2013, nr 6, s. XX.

» El TC suspén la sobirania catalana, www.naciodigital.cat/noticia/54480/tc/suspen/sobira-
nia/catalana (14 V 2013); Co ciekawe, dostrzegalna jest spora niekonsekwencja w orzecznictwie
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Spetniajac zawarty w punkcie 5. porozumienia CiU-ERC postulat ogloszenia
przed koncem 2013 r. plebiscytu ws. przysztego statusu Katalonii, w dniu 12 XII
2013 r. A. Mas oglosil, iz - dzieki szerokiemu porozumieniu katalonskich par-
tii politycznych — 9 XI 2014 r. zostanie przeprowadzone referendum, w ktérym
mieszkancy regionu zadecyduja, czy popieraja idee dazenia do niepodleglosci®.
Maja w nim odpowiedzie¢ na dwa pytania: 1) Czy chce Pan/Pani, by Katalonia
stala si¢ panstwem?, 2) Czy chce Pan/Pani, aby to panstwo byto niepodlegle?

Reakcja rzadu w Madrycie byla niemal natychmiastowa. Jeszcze tego samego
dnia zaréwno premier M. Rajoy, jak i minister sprawiedliwosci Hiszpanii Albert
Ruiz-Gallardén Jiménez zakomunikowali, iz rzad bedzie dazyt do powstrzymania
referendum m.in. srodkami prawnymi*”. Ponadto, hiszpanski Trybunal Konsty-
tucyjny orzekl, ze ,planowane w Katalonii referendum na temat niepodleglosci
jest niezgodne z konstytucjq’, ergo jego wynik nie bedzie w zaden sposdb prawnie
wiazacy. Zdaniem Trybunatu sama idea decydowania Wspoélnoty Autonomicz-
nej o oderwaniu si¢ od panstwa jest bowiem niekonstytucyjna®.

Mozliwe konsekwencje powodzenia niepodleglosciowego
referendum w Katalonii

Pozostawiajac na moment poza obszarem rozwazan kwesti¢ legalnosci oraz
prawomocnosci katalonskiego referendum niepodleglosciowego®, nalezy przyj-
rze¢ sie mozliwemu wynikowi plebiscytu przewidzianego na 2014 r.

Badania prowadzone przez Instytut Nauk Spotecznych i Politycznych (Institut de
Ciéncies Politiques i Socials, ICPS) wskazuja, iz za ideg Katalonii, jako niepodleglego

hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego. Ot6z w podobnej kwestii, a mianowicie ws. zgodno-
$ci tzw. Planu Ibarretxe (zgloszonego przez Wspdlnote Autonomiczng Kraju Baskéw) Trybunat
stwierdzil, iz owy tekst o charakterze politycznym nie ma konkretnych i namacalnych skutkéow
prawnych.

% Bedzie secesja?, ,NCZAS!”, 2013, nr 52-53, s. XXVI; El referéndum sera el 9 de novembre
i es preguntara sobre la independéncia, 12 XII 2013, www.vilaweb.cat/noticia/4161534/20131212/
referendum-9-novembre-preguntara-independencia.html (14 X 2013).

¥ Hiszpania nie pozwoli Katalonii glosowa¢ nad niepodlegloscig, 13 XII 2013, ,Rz”, www.rp.pl/
artykul/305909,1072056-Hiszpania-nie-pozwoli-Katalonii-glosowac-nad-niepodlegloscia.html
(3 XII 2013).

»  Konstytucyjne ,nie” dla katalotiskiej niepodlegtosci”, 9 IV 2014, ,Rz”, www.rp.pl/artykul/
305909,1097111-Konstytucyjne-nie-dla-katalonskiej-niepodleglosci.html (9 IX 2014).

¥ Tym bardziej, iz sam wiceprzewodniczacy CiU - Oriol Pujol, syn Jordiego Pujola, wielolet-
niego prezydenta Katalonii, oswiadczyl, iz w przypadku, gdy wiekszo$¢ Katalonczykow opowie sig
w referendum za niepodlegloscig swojego kraju, a mimo to rezultat ten bedzie traktowany przez
wladze w Madrycie jako nielegalny oraz niewigzacy, w takiej sytuacji lokalny rzad w Barcelonie
»poszuka opcji migdzynarodowej’; J. Gizinski, Miedzy Barcelong..., op. cit.
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panstwa do 2011 r. opowiadat sie odsetek Katalonczykow nieprzekraczajacy 1/3 re-
spondentéw (chociaz o zauwazalnej tendencji wzrostowej poczawszy od 2008 r.,
zdynamizowanej po 2010 r.). Jednak w 2012 r. odnotowany zostal najwyzszy wynik
w historii tych badan: ponad 40% ankietowanych uznalo, iz Katalonia powinna by¢
niepodleglym panstwem™®. Najnowsze badania ukazujg kontynuacje trendu, albo-
wiem sprawozdanie z 2013 r. sygnalizuje, iz juz 42,3% bioracych udziat w badaniu
respondentow z Katalonii popiera ide¢ suwerennego panstwa katalonskiego.

Wykres 2. Odsetek osob popierajacych idee niepodlegtej Katalonii w latach 2004-2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Institut de Ciéncies Politiques i Socials, Sondeig
d’Opinié 2004-2013.

Ankiety prowadzone pod auspicjami Centrum Badania Opinii (Centre d’E-
studis d'Opinié, CEO) dostarczaja z kolei odpowiedzi na réwnie interesujace,
ale jeszcze bardziej skonkretyzowane pytanie, a mianowicie: ,,Jesli jutro mialoby
odby¢ sie referendum, decydujace o niepodleglosci Katalonii, jak by Pan/Pani
postapil/a”? Wyniki ankiet wskazuja na utrzymywanie si¢ od czerwca 2012 r.
trendu, zgodnie z ktérym za niepodlegtoscig Katalonii, uzyskang w drodze refe-
rendum, opowiada si¢ ponad 50% respondentéw.

Wyk. 3: Odsetek respondentéw opowiadajacych si¢ za lub przeciw niepodlegtosci
Katalonii, gdyby mialo o tym zdecydowa¢ referendum.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Centre d’Estudis d’Opinié, Barometre d’'Opinié
Politica 2011-2013.

% TInstitut de Ciéncies Politiques i Socials, Sondeig d’Opinié 2004-2013.
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Majac powyzsze na uwadze najbardziej prawdopodobnym wydaje sie, iz
wigkszos¢ z tych, ktdrzy ostatecznie wezma udzial w referendum opowie sie za
suwerennos$cig Katalonii. Jak wskazuja bowiem zasygnalizowane badania CEO,
poczawszy od 2011 r. stale ro$nie odsetek 0sob pragnacych zagltosowac za idea
niepodleglej Katalonii w momencie przeprowadzenia referendum niepodleglo-
sciowego. Juz blisko 6 na 10 ankietowanych Katalonczykow jest za oderwaniem
sie od Madrytu i utworzeniem wiasnego panstwa, co jest wynikiem jak do tej
pory niespotykanym, albowiem jeszcze do czerwca 2012 r. liczba zwolennikow
oderwania sie Katalonii od Hiszpanii nie przekraczata bariery 50%°'. Znamien-
ne, iz grono przeciwnikow glosowania za secesja regionu w przewazajacej mierze
zasilajg imigranci (oraz ich potomkowie), przybyli zaréwno z pozostalych hisz-
panskich Wspdlnot Autonomicznych (gtéwnie potudniowych), a takze innych
krajow Europy, Ameryki Lacinskiej, czy tez Azji. Nie utozsamiajg si¢ oni z ideami
niepodleglo$ciowymi i hastami secesjonistycznymi, odczuwajac w dalszym ciggu
silng wiez z miejscem swego pochodzenia®.

Rozpatrujac mozliwos¢ powstania niepodleglej Katalonii z ekonomiczne-
go punktu widzenia nalezy zasygnalizowa¢ kilka kwestii. Po pierwsze, pan-
stwo katalonskie od samego poczatku swego istnienia musialoby zmierzy¢ sie
z problemem wysokiego zadluzenia. Sptata zadluzenia katalonskich bankow
wzgledem Europejskiego Banku Centralnego wiaze si¢ z operacja na kwote
rzedu 60 mld EUR*. Same banki z kolei beda si¢ musiaty liczy¢ z reakcjami
swoich klientéw z innych hiszpanskich prowincji, ktorzy (chociazby z pobu-
dek emocjonalnych, osobistych czy tez quasi-nacjonalistycznych) moga zaczaé
wycofywac z nich depozyty. Drugi istotny aspekt gospodarczy to system walu-
towy, jaki miatby obowigzywac¢ w Katalonii. Pojawily sie juz pierwsze, rozsad-
ne postulaty, aby zrezygnowac z euro i stworzy¢ wlasng walute (czego obrazem
jest np. dyskusja w Catalunya Radio 10 IX 2012 r., w przeddzien Swieta Naro-
dowego). Jednym z probleméw towarzyszacych temu rozwigzaniu jest wybor
nazwy nowej jednostki pieni¢znej, albowiem nie do przyjecia bylaby ,peseta’,
jako byty symbol Hiszpanii**. Po trzecie, pojawia si¢ pytanie o miedzynaro-
dowy rating, jaki moglaby uzyska¢ Katalonia ze strony agencji ratingowych

31 Centre d'Estudis dOpinid, Barometre d’Opinié Politica 2011-2013.

32 M. Kaniewska, Niech Zyje Barca, Niech zyje Katalonia!, Portal Spraw Zagranicznych, www.
psz.pl/tekst-43222/Monika-Kaniewska-Niech-zyje-Barca-Niech-zyje-Katalonia (8 V 2014).

¥ CaixaBank ma do uregulowania zobowigzania w wysoko$ci 20 mld, Banco Sabadell 27 mld,
a Catalunya Banc 19 mld EUR. Laczne aktywa wymienionych bankéw wynosza 590 mld EUR,
czyli s blisko trzykrotnie wigksze niz gospodarka Katalonii, ktéra jest tego rzedu co grecka, czy
austriacka; Katalonia na bankowym hamulcu, 30 IX 2012, www.ekonomia24.pl/artykul/955211-
-Katalonia-na-bankowym-hamulcu.html (30 12014).

* M. Magierowski, Najdtuzsza glodowka nowoczesnej Europy, ,Uwazam Rze” [dalej: ,URze”],
2012, nr 38, s. 18.
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(Moody’s*, Fitch, S&P), ktéry warunkowalby w znacznej mierze rentownos¢
obligacji emitowanych przez katalonski rzad. Jednak w swietle opinii bylego
cztonka Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, prof. ekonomii Uniwer-
sytetu Harvarda — Keneta Rogofta, ktéry stwierdzil, iz niepodlegla Katalo-
nia nalezalaby do grona najbogatszych krajéow na swiecie** mozna zatozy¢, iz
wspomniany rating nie nalezalby do najnizszych. Po czwarte, problematycz-
nym wydaje si¢ pomyst A. Masa, by do czasu przeprowadzenia katalonskiego
referendum stworzy¢ publiczny bank katalonski, katalonski urzad podatkowy
oraz by wprowadzi¢ nowe podatki*”. Propozycja lidera CiU jest o tyle zdu-
miewajaca, iz w czasach kryzysu gospodarczego nalezy prowadzi¢ polityke
liberalizacji gospodarki na wszystkich poziomach: niwelowa¢ obcigzenia po-
datkowe, ograniczac zbedne zatrudnienie w administracji i urzedach publicz-
nych, zmniejsza¢ wydatki publiczne, zamiast prowadzi¢ dziatania zmierzajace
w przeciwnym kierunku®.

Sytuacja, jaka ma miejsce w Katalonii jest zaréwno skomplikowana, jak
i swego rodzaju tragikomiczna. Z jednej bowiem strony mamy do czynienia
z ciekawym paradoksem: prowincja najbogatsza jest rOwnoczesnie najbardziej
zadluzona. Wladze w Barcelonie sa oskarzane przez rzad w Madrycie o ,,ego-
izm”, gdyz z jednej strony mocno protestuja przeciwko dalszemu zwigkszaniu
swoich danin na rzecz budzetu panstwa, a z drugiej domagaja si¢ od rzadu
w Madrycie wsparcia finansowego®. Tragifarsa opisanej sytuacji polega na
tym, iz rzad M. Rajoya, uzalezniony od zewnetrznej , kroplowki” z powodu

35

Co ciekawe, 17 V 2012 r. Moody’s obnizyt rating czterech hiszpanskich regionéw, w tym
takze Katalonii, z uwagi na watpliwoéci, czy zostang zrealizowane cele zakladane w2012 r., a do-
tyczace utrzymania putapu deficytu; Moody’s obnizyt rating 16 hiszpatiskich bankéw, 5 VI 2012,
www.ekonomia24.pl/artykul/877509-Moody-s-obnizyl-rating-16-hiszpanskich-bankow.html
(5 VI2014).

¢ Zob. Catalunya seria un dels paisos més rics del mon, www.cronica.cat/noticia/Catalunya_
seria_un_dels_paisos_mes_rics_del_mon (4 IV 2011).

37 Zaprzysiezony prezydent Katalonii zapowiada referendum niepodlegtosciowe, 21 XII 2012,
»RZ,  www.rp.pl/artykul/305909,963803-Zaprzysiezony-prezydent-Katalonii-zapowiada-referen-
dum-niepodleglosciowe.html (1 II 2014).

% J. Huerta de Soto, Pienigdz, kredyt bankowy i cykle koniunkturalne, Warszawa 2009, s. XIX.

¥ T. Mystek, Skorumpowani, ,NCZAS!”, 2012, nr 41, s. XXIX; Po tym, jak we wtorek 28 VIII
2012 r. rzecznik Generalitat — Francesc Homs, poinformowal, iz Katalonia zwrdci si¢ z prosba
o wsparcie w wysoko$ci 5 mld EUR ze $rodkéw Regionalnego Funduszu Plynnosci Finansowej
(FLA), powolanego w lipcu 2012 r. przez hiszpanskie wladze celem wsparcia najbardziej zadtu-
zonych regionéw. Z poczatkiem 2013 r. poprosita o dodatkowe 9 mld EUR na splate swoich zo-
bowigzan oraz redukcje deficytu budzetowego; 9 mld euro ekstra dla Katalonii, 25 11 2013, www.
ekonomia24.pl/artykul/975525-9-mld-euro-ekstra-dla-Katalonii.html (25 II 2013); J. Olas, Kata-
lonia poprosi Madryt o 5 miliardéw euro, Portal Spraw Zagranicznych, www.psz.pl/tekst-42119/
Katalonia-ubiega-sie-o-5-miliardow-euro-pomocy-finansowej (1 VIII 2014).
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krachu systemu bankowego, ktdry zamierza ratowac, musi sam znalez¢ spo-
sob na to, by ,wysupta¢” pienigdze celem zaspokojenia roszczeniowych postaw
regionow™.

Kolejnym z aspektéw zwigzanych z mozliwos$cig secesji Katalonii jest jej
ewentualne czlonkostwo w Unii Europejskiej (UE). Jako ze jednym z punk-
tow programowych CiU jest utworzenie panstwa katalonskiego, wchodzacego
w skiad Unii, na zasadzie samodzielnego panstwa czlonkowskiego, nalezaloby
oczekiwad, iz najwyzsze wladze nowego podmiotu na politycznej mapie Euro-
py beda doklada¢ wszelkich staran, aby wspomniany akces uzyskac¢*. Jednak
w tym miejscu mogg pojawi¢ si¢ powazne problemy, zaréwno natury praw-
nej, jak i politycznej. Po pierwsze, oddzielajac si¢ od Hiszpanii niepodlegta
Katalonia nie stalaby si¢ automatycznie nowym czlonkiem UE, a musialaby
stara¢ si¢ o czlonkostwo w niej na takich samych zasadach, jakie obowiazy-
waly kazde z uprzednio aspirujacych do Unii panstw*}, co potwierdzila w pi-
$mie wystosowanym do rzagdu M. Rajoya unijna komisarz ds. sprawiedliwosci
Viviane Reding. Potwierdzil to takze w jednym z oficjalnych oswiadczen staty
przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy*. W zwigzku z tym
wylania si¢ druga niezwykle istotna kwestia, a mianowicie stanowisko Madry-
tu wzgledem ewentualnego przystapienia Katalonii do UE. Zdaniem hiszpan-
skiego rzadu, Unia nie mogtaby uzna¢ jednostronnej deklaracji niepodleglosci
Katalonii, poniewaz naruszalaby ona konstytucj¢ Hiszpanii. W zwigzku z tym,
nawet w przypadku zmiany hiszpanskiej konstytucji, niepodlegle panstwo ka-
talonskie nie mogloby automatycznie pozosta¢ w Unii. Co wigcej, UE nie ma
kompetencji prawnej uznania jednostronnej deklaracji secesji regionéw, co
znajduje odzwierciedlenie w art. 4 pkt 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)*.
Koniecznos¢ wystosowania formalnego wniosku o przystgpienie do UE przez
niepodlegla Katalonie¢ implikuje dosy¢ powazne zagrozenie zawetowania przez

M. Magierowski, op. cit., s. 19.

1 Jak w swych licznych wypowiedziach zaznacza A. Mas ,,parasolem [Katalonii] jest Europa,
a nie panstwo (hiszpanskie) (...) Hiszpania nie wypromuje nas w $wiecie, Europa — tak”; Wybory,
ktore mogg przesqdzic o secesji Katalonii, www.rp.pl/artykul/305909,954617-Wybory--ktore-moga-
przesadzic-o-secesji-Katalonii.html (3 XII 2013).

2 W przemowieniu O stanie Unii, wygloszonym w Parlamencie Europejskim przewodnicza-
cy Komisji Europejskiej, Jozef (José) Manuel Barosso stwierdzil, iz ,,nowe panstwo, gdyby chcia-
fo przystapi¢ do UE, musi aplikowaé o czlonkostwo w niej, tak samo jak kazde inne panstwo”.
J. Keating, Separatism in the eurocrisis era, www.blog.foreignpolicy.com/posts/2012/09/21/separa-
tism_in_the_eurocrisis_era (6 XII 2012); Zob. takze Durao Barroso: Si Catalunya saliese de Espana,
estaria fuera de la UE, www.lavanguardia.com/politica/20121117/54354580753/durao-barroso-si-
catalunya-saliese-de-espana-estaria-fuera-ue.html (8 1 2014).

$ Moze Slqzacy nie chcg UE?, ,NCZAS!” 2013, nr 52-53, s. XXVI.

* M. Kaniewska, op. cit.
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Hiszpani¢ owej inicjatywy, albowiem rzad w Madrycie moglby skorzysta¢
z mozliwosci, jaka daja mu zapisy art. 49 TUE®. Znajduje to odzwierciedlenie
w stowach Rajoya, ktory dosy¢ autorytatywnie zawyrokowal, iz ,w Europie nie
ma miejsca dla niepodleglej Katalonii”, a niezalezna Katalonia ,znajdzie si¢
poza Hiszpanig i Unig Europejska, czyli nigdzie™.

W tym kontekscie warto nadmieni¢, iz Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(MSZ) Rzeczypospolitej Polskiej (RP) nie wypracowalo do tej pory jasnego, spre-
cyzowanego stanowiska w kwestii ew. niepodleglosci Katalonii. Stwierdzono bo-
wiem, iZ ,na tym etapie, jest jednak zbyt wczesnie, by rozwaza¢ kwestie uznania
(...) Katalonii jako niepodlegtego panstwa, a tym samym formulowa¢ stanowi-
sko MSZ w tej sprawie. W sprawie niepodleglosci Katalonii (...) RP wypowie
sie we wlasciwym czasie i trybie, jesli zajdzie taka koniecznos¢, w koordynacji
z pozostalymi panstwami czlonkowskimi UE™*.

Podsumowujac, przybierajace na sile nastroje niepodlegtosciowe w Katalonii
nie stanowig w skali Europy odosobnionego przypadku. Podobnie bowiem jak
Katalonczycy, takze Szkoci domagaja si¢ wlasnego, niepodleglego panstwa, ipso
facto zerwania przeszto 300-letniej unii taczacej ich z Angliag. W pazdzierniku
2012 r. Aleksander Salmond zawarl z Dawidem Cameronem porozumienie, na
mocy ktorego 18 IX 2014 r. przeprowadzono referendum ws. niepodleglosci Szko-
cji.®* W przypadku zwyciestwa, ogloszenie niepodleglosci mialo nastapi¢ zgodnie
z zalozeniami szkockiego rzadu juz w marcu 2016 r.** Co wigcej, nierozwigzanym
pozostaje konflikt narodowosciowy w Belgii, miedzy Flamandami a Walonami®,
ktory ostatecznie moze doprowadzi¢ do rozpadu panstwa belgijskiego. Rowniez

45

»Czlonkostwo Katalonii w UE byloby blokowane przez Madryt i trudne do zaakceptowania
dla kilku innych panstw” - twierdzi Franciszek (Francesc) Badia, dyrektor barcelonskiego think
tanku CIDOB. ,,Nieuznanie woli zdecydowanej wiekszoéci Kataloniczykow bytoby jednak wstydem
dla Europy, ktdra czesto wystepuje jako obronczyni demokracji” — podkreéla analityk. J. Gizinski,
Barceloriskie marzenia...; Niezalezna Katalonia poza Unig, www.rp.pl/artykul/305909,947446-Nie-
zalezna-Katalonia-poza-Unia.html (3 XI 2013).

¢ Rajoy: W Europie nie ma miejsca dla niepodlegtej Katalonii, www.rp.pl/artykul/305909,942234
-W-Europie-nie-ma-miejsca-dla-niepodleglej-Katalonii.html (14 IX 2014).

Y7 Stanowisko MSZ ws. niepodlegtosci Szkocji i Katalonii. Biuro Rzecznika Prasowego, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych. Zapis w posiadaniu autora.

8 Ostatecznie za secesja Szkocji opowiedzialo sie¢ tylko 44,65% (okoto 1,617 mln 0séb). Prze-
ciw niepodleglosci gtosowalo 55,25% uczestnikéw referendum (2 mln oséb); Results, 24 1X 2014,
Scottisch Independence Referendum, www.scotlandreferendum.info/ (29 IX 2014).

* 1. Gizinski, Edynburg szykuje rozwdd z Londynem, ,Rz”, 7 11 2013, nr 32; por. takze: T. Pi-
chér, Wiosna Ludéw, Uwazam Rze, 2013, nr 3, s. 70 n; P. Lepkowski, Koniec Wielkiej Brytanii?,
~NCZAS!”, 2012, nr 44-45, s. XLVIII n.

%0 Szerzej zob.: W. Stankiewicz, Konflikt narodowosciowy w Belgii, [w:] Problemy narodo-
wosciowe w Europie i ich wplyw na stosunki miedzynarodowe na przetomie XX i XXI wieku, red.
H. Szczerbinski, Warszawa 2009, s. 364 nn.
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we Wtoszech, ktére podobnie jak Hiszpania przezywaja powazne problemy go-
spodarcze, wzrastaja dazenia separatystyczne. Postulaty najbogatszych regionow
- wloskiej Pétnocy (,,Padanii”), odzwierciedlaja wynikajace z historii Pétwyspu
Apeninskiego wielowiekowe podziaty®'. Separatyzm przybiera na sile w szczegdl-
nosci w Wenecji, a takze Tyrolu i Lombardii. Jego polityczng emanacje stanowi
Liga Pdéinocna - prawicowa partia polityczna, opowiadajaca sie za przeksztalce-
niem Wloch w luzna federacje™.

Bazujac na stanowisku F.A. von Hayeka, iz zdecydowanie tatwiej jest o po-
rozumienie i solidarno$¢ w mniejszych grupach, matych spolecznosciach,
niz w duzej spotecznosci, gdzie poszczegoélni jej czlonkowie nie znajg sie na-
wzajem, a zasady, ktorymi w swym postepowaniu oraz w swoich dziataniach
kierowaly sie mate grupy ludzi sg nieprzystajace dla grup wigkszych (sa tam
»hie do zaaplikowania”)**, wypada przyja¢, iz spoleczno$¢ niepodleglej Ka-
talonii bytaby w stanie lepiej zarzadza¢ swoim wlasnym, suwerennym pan-
stwem. Stad tez, pozostajac na gruncie liberalizmu® nalezaloby oczekiwac, iz
w rezultacie ewentualnego referendum niepodleglosciowego Katalonczykom
uda sie po wielu wiekach walki o niepodleglos¢ ostatecznie ja uzyskac, wcie-
lajac w zycie misesowska ide¢ spoteczenstwa opartego na zasadzie zgodnego
wspotdzialania i wspotpracy. Coraz bardziej prawdopodobnym scenariuszem
wydarzen® staje si¢ odlaczenie si¢ od Hiszpanii tzw. regionéw historycznych,
gdzie partie o zasiggu regionalnym (w przypadku Katalonii CiU oraz ERC,
za$ Baskonii Partido Nacionalista Vasco - PNV) postuluja prawo do samosta-
nowienia zamieszkujacych je narodéw (jak Katalonczycy, Baskowie czy Gali-
syjczycy) oraz utworzenie z Hiszpanig konfederacji czy tez wolnego zwigzku
panstw.
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Katalonia, referendum, niepodleglo$¢, secesjonizm, separatyzm

KEYWORDS
Catalonia, referendum, independence, secessionism, separatism

1 Por. M. Dobroczynski, Wlochy: posegmentowane mocarstwo europejskiego potudnia, ,,Studia

Regionalne i Lokalne”, 2002, nr 2-3, s. 37 nn.
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Summary

2014 - a year of the Catalonian referendum

The article analyses independence and secessionist aspirations in Europe, with
a special focus on the case of Catalonia and the independence referendum that is
scheduled to be held by the end of 2014, which according to the Catalonian politicians
would become a milestone on the way to Catalonia’s sovereignty, provided the
majority will vote for the idea of the Catalonian independent state. Moreover, the
author presents and analyses events which led to the passage of the Declaration of
Catalonia’s Sovereignty by the Catalonian parliament. Provisions of the Declaration
provide for holding an independence referendum in 2014.
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Ulrich Beck, Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wltadzy pod znakiem kryzy-
su, przelozyla Ryszarda Formuszewicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2013, str. 112.

Ulrich Beck jest znanym niemieckim socjologiem, a zarazem ideologiem nie-
mieckiej lewicy, cztonkiem Spinelli Group (obok m. in. Jacquesa Delorsa, Mario
Montiego, Guya Verhofstdta, Joschki Fischera, Daniela Cohn-Bendita, Elmara
Broka; polscy cztonkowie grupy to Danuta Hiibner, R6za Maria Gréfin Thun und
Hohenstein, Pawel Swieboda), promujacej federalizacje Europy. Ideologiczny,
a nie naukowy charakter ma opublikowany w Polsce w serii ,,Punkt widzenia”
esej pt.: ,Niemiecka Europa”.

Ksigzka skfada sie z trzech rozdzialéw. Dwa pierwsze maja charakter diagno-
zy, trzeci zawiera propozycje sposobu wyjscia z kryzysu jaki dotyka wspdtcze-
sng Unie Europejska. Punktem wyjscia i najwazniejsza diagnoza sa stowa autora:
»Kazdy to wie, lecz wypowiedzenie glosno tego stwierdzenia oznacza ztamanie
tabu: Europa stala si¢ niemiecka” (s. 7). Potem dodaje on tez¢ zdecydowanie
watpliwa: ,,nikt nie mial takiego zamiaru, (...) Niemcy, jako gospodarcza potega
wélizgnely sig na pozycje rozstrzygajacego politycznie mocarstwa europejskiego”
(s. 7, teza powtdrzona na s. 63). Wbrew temu, chociazby angielscy badacze' od
dawna wskazywali, ze niemiecka polityka realizuje scenariusz, ktéry prowadzi do
skutku jaki faktycznie zaistnial (polityka Niemiec w UE jako powtérzenie sche-
matu polityki Prus w Niemczech). Raczej trudno uwierzy¢, by U. Beck nie znal tej
argumentacji, a nie odniesienie si¢ do niej i gotostowne zapewnienia, iz ,,przyrost
wladzy Niemiec jest modelowym przykladem prawa niezamierzonych skutkéw
ubocznych” (s. 63), nie budzi zaufania do rzetelnosci autora. Powoduje to takze
nieufno$¢ do jego zapewnien (znowu gotostownych), iz: ;wyobrazenie, ze Niem-
cy i inne panstwa kontrybujace mogtyby przy pomocy paktu fiskalnego kontro-
lowac¢ polityke budzetowa innych krajow strefy euro, jest nacechowane narodo-
wa perspektywa” (s. 28). Ta zas, zapewnia Beck, jest anachroniczna. Zapewne te

' J. Laughland, The Tainted Source. The Undemocratic Origins of the European Idea, Lon-
don 1998.
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obawy sg nacechowane ,,narodowa perspektywg’, ale polityka Niemiec uprawnia
do stwierdzenia, ze trafnie odczytuje ona procesy zachodzace w Europie.

Beck co prawda krytykuje rzad niemiecki (z Angela Merkel na czele) za na-
rzucanie panstwom europejskim polityki dyscypliny finansowej: ,Zasadniczy
btad niemieckiej polityki oszczednosci nie tkwi tylko w tym, ze europejskie do-
bro powszechne jest definiowane unilateralnie i narodowo, ale przede wszyst-
kim w arogancji definiowania narodowych intereséw innych europejskich de-
mokracji. Nie tylko w odniesieniu do kryzysu finansowego i euro, ale takze
w innych dziedzinach (od ekologii az do energii atomowej), Niemcy czuja sie
zobowiazani do odpowiedzialno$ci. Maja wrazenie okrazenia przez niedbale
narody. Hiszpanie i Wlosi, Grecy i Portugalczycy moga nad nimi gérowac, jesli
chodzi o rado$¢ zycia. Ale ta ich lekkomyslnos¢! Ta ich bezmyslnos¢! Musza
sie wreszcie nauczy¢, co oznacza dyscyplina budzetowa, moralno$¢ podatko-
wa, poszanowanie $srodowiska naturalnego. Musza zrozumie¢, ze w zglobali-
zowanym $wiecie czyste bilanse i czyste sSrodowisko sg priorytetem” (s. 80-81).
Popetnitby blad czytelnik, gdyby uwierzyl, ze Beck nie akceptuje tej metody
niemieckiego postepowania wobec innych panstw europejskich. Nie akceptuje
on jedynie celéw wyplywajacych z neoliberalnej ideologii. Gdy zastanawia sie
on bowiem w jaki sposéb doprowadzi¢ do przyjecia w Europie proponowa-
nej przez niego socjalistycznej utopii, stwierdza: ,,Jaka dzwignig wtadzy mozna
by sie postuzy¢ do wdrozenia nowej umowy spolecznej? W zasadzie trzeba by
w tym celu zmodyfikowa¢ merkiawelistyczng? kalkulacje wladzy niemieckiej
Europy: udzielanie kredytow dotad powiazane z dyscypling budzetowa i neoli-
beralnymi reformami zostaloby w przyszlosci powiazane ze wsparciem umowy
spotecznej, przekazaniem praw suwerennych, jak i autonomii budzetowej na
rzecz autonomii europejskiej, i tak krok po kroku tworzeniem unii politycznej”
(s. 102-103). Wynika z tego, Ze narzucanie przez Niemcy polityki innym pan-
stwom europejskim jest zle nie samo w sobie, lecz tylko wtedy, gdy nie stuzy
realizacji wymyslonej przez Becka utopii. W konsekwencji, narzucanie przez
Berlin innym krajom zasad wymyslonych przez autora eseju bytoby w petni ak-
ceptowalne. Niezaleznie co naprawde mysli o tym niemiecki ideolog, metoda
tworzenia takiej unii politycznej jeszcze bardziej umocnitaby niemiecka domi-
nacje¢ nad Europa.

Zdumienie musi budzi¢ jaka odpornos¢ na doswiadczenie historyczne wy-
kazuje niemiecki lewicowy ideolog. Niemieckie doswiadczenie narodowego so-
cjalizmu i bezwzglednego podporzadkowania prawa arbitralnej woli fiihrera po-
winna jak si¢ wydaje rodzi¢ przywigzanie do zasad panstwa prawa. Beck jednak
niemal powtarza argumentacj¢ Carla Schmitta z haniebnego artykut , Fiithrer

2 Takim neologizmem okresla Beck makiawelistyczna jego zdaniem polityke Angeli Merkel.
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jest obronca prawa”, gdy lansuje teze, iz w ,,stanie wyjatkowym” nie trzeba prze-
strzegac regul prawa konstytucyjnego: ,,jesli trzymac si¢ starych regul, jak doma-
gaja sie tego ci, ktdrzy wniesli skargi w Karlsruhe przeciwko utworzeniu statego
funduszu ratunkowego ESM i przeciwko paktowi fiskalnemu, poniewaz ich zda-
niem naruszaly zagwarantowane w konstytucji wladztwo budzetowe Bundsta-
gu, to mozna szybko dostrzec, ze stare przepisy i procedury w odniesieniu do
obecnych wyzwan sg wlasciwie zbyt ociezale i powolne. Inaczej mdéwiac: sg czasy
polityki matej, zachowujacej reguly, i jest czas na polityke wielka, ktora te reguly
zmienia. Adekwatna odpowiedz na kryzys euro - czy na zagrozenia zwigzane ze
zmiang klimatu lub nieokielznanym kapitalizmem finansowym - wymaga wiel-
kiej polityki” (s. 28-29). Beck przyznaje: ,Grozaca katastrofa upowaznia, wrecz
zmusza architektow Europy do stosowania prawniczego kretactwa, by uczyni¢
mozliwym to, co wlasciwie wykluczone (przez narodowe konstytucje badz eu-
ropejskie traktaty)” (s. 50). Okresla takie dzialania jako ,nielegalne, ale legity-
mowane”. Legitymizacja miataby (znowu gotostownie zapewnia Beck) wynika¢
»Z niecierpigcego zwloki zapobiezenia niebezpieczenstwu” (s. 50). Watpliwe
jednak, czy postulowane przez Becka dzialania rzeczywiscie przyniostyby po-
zytywne skutki, skoro nie ukrywa on, Ze nie przejmuje si¢ osiggnigciami nauk
ekonomicznych i zamierza je lekcewazy¢ (s. 24-25). Jest to dos¢ dziwny spo-
sob radzenia sobie z kryzysem euro, a zarazem nie wyciggnigcia wniosku z do-
$wiadczenia negatywnych skutkow politycznego woluntaryzmu, lekcewazacego
prawa ekonomii realizowanych zaréwno przez komunistow, jak i eurokratow
podejmujacych pochopna decyzje o tworzeniu strefy euro. Lekcewazenie nauk
ekonomicznych prowadzi Becka do przypisania odpowiedzialnosci za kryzys
euro... przedsiebiorcom, ktérych nalezy za to ukara¢ wprowadzeniem nowych
podatkow (s. 100).

Nie przywigzuje zbytniej wagi Beck takze do demokracji. Samo podwazanie
suwerennosci panstw czlonkowskich UE oznacza w istocie podwazenie wladzy
realnie istniejacych instytucji demokratycznych instytucjami, ktére dopiero maja
zacza¢ funkcjonowaé w sposob demokratyczny w przestrzeni europejskiej. Czy
ich charakter bedzie faktycznie ludowtadczy. Mozna mie¢ watpliwos¢, gdyz po-
stulowana przez Becka utopia nawigzuje wprost do koncepcji umowy spolecz-
nej Jana Jakuba Rousseau. Nie przypadkowo zostata uznana przez politologow
za przyklad ,demokracji totalitarnej”. I nic dziwnego, bowiem zawarte w niej
kategorie ,woli powszechnej” nie majacej nic wspdlnego z wola wszystkich, czy
chociazby z wolg wiekszosci. Definiowane przez ,poprawne” zrozumienie intere-
s6w ludu jest niczym innym jak legitymizacja dyktatury jednostki, sprawowanej

3

C. Schmitt, Fiihrer jest obroficg prawa, ,,Kronos. Metafizyka. Kultura. Religia’, 2010, nr 2,
s. 63-67.



234 Opinie i recenzje

w imieniu ludu (i jego rzekomo prawdziwych intereséw, ktérych jednak 6w lud
nie jest w stanie zrozumiec).

Trudno okresli¢ na ile koncepcja postulowana przez Becka ma szanse realiza-
cji. Z jednej strony ma ona wsparcie dos¢ silnej grupy politycznej w Parlamen-
cie Europejskim, z drugiej jednak strony spoleczenstwa europejskie wykazuja
wobec nich coraz wigksza wrogos¢. Rodzi to pokusy coraz bardziej otwartego
kwestionowania zasad demokracji, co rodzi obawy, ze federalisci beda coraz bar-
dziej skfonni do sitowego narzucania swych koncepcji Europejczykom. To jed-
nak doprowadzi raczej do zaprzepaszczenia dotychczasowych osiagnigé, a nie do
poglebienia europejskiej integracji.

MIROSEAW HABOWSKI
Uniwersytet Wroctawski

Malgorzata Lakota-Micker, Czarnogora. Studia nad bezpieczeristwem, Oficy-
na Wydawnicza ATUT - Wroctawskie Wydawnictwo Oswiatowe, Wroctaw 2013,
str. 298.

Wydarzenia na Pétwyspie Batkanskim w XIX i XX w. zawsze cieszyly si¢ du-
zym zainteresowaniem $wiata naukowego, zaréwno polskiego, jak i obcego. Wy-
nikato ono z waznej roli tego regionu w polityce migdzynarodowej oraz jego kon-
tekstu geopolitycznego. U schylku XIX w. Batkany byly miejscem powstawania
nowych panstw. W XX w. tamtejsze kraje czesto byly przyczyna konfliktéw mie-
dzy mocarstwami, za$ krotki okres pokoju, jaki nastapit po II wojnie $wiatowej,
zakonczyt si¢ rozpadem Jugostawii i zwigzanymi z tym konfliktami zbrojnymi.

Na temat historii tego regionu po 1989 r. powstat szereg interesujacych po-
zycji. Wpisuje sie w nie publikacja Malgorzaty Lakoty-Micker pt.: ,,Czarnogoéra.
Studia nad bezpieczenstwem”. W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze w polskim
srodowisku przewazaly (co zreszta wydaje si¢ by¢ zrozumiate) badania nad kon-
fliktami w tym regionie, w konsekwencji czego znalez¢ mozna sporo publikacji
dotyczacych Chorwacji, Serbii czy Macedonii. Czarnogoéra nie cieszyla sie po-
dobnym zainteresowaniem.

Omawiana publikacja sklada si¢ z pigciu rozdziatéw. Rozdzial I, zatytulowany
»Bezpieczenstwo wspodlczesnego $wiata’, ma charakter wstepny. Autorka staralta
si¢ w nim uporzadkowaé kwestie definicyjne zwiazane z kategorig bezpieczen-
stwa. Z jednej strony ukazuje, jak polscy naukowcy i politycy rozumieja to po-
jecie (Adam Rotfeld, Kazimierz Lastawski, Witold Pokruszynski, Bolestaw Balce-
rowicz), z drugiej za$ podkresla rozne interpretacje bezpieczenstwa, biorac pod
uwage przyjeta teori¢ stosunkéw miedzynarodowych (realistyczna i liberalna).
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Stuszna jest typologia zagrozen. Autorka wymienia takie, jak: militarne, polityczne,
ekonomiczne, spofeczne, ekologiczne i techniczne, terroryzm i miedzynarodowa
przestepczos¢ zorganizowana. Wydaje sig, ze brak jednak jeszcze jednego zagro-
zenia, ktdre bardzo czesto pojawia si¢ w literaturze, jest nim zagrozenie kulturowe.

W rozdziale II, ,,Czarnogdéra we wspoéltczesnych stosunkach miedzynarodo-
wych”, opisano histori¢ tego kraju od potowy XIX w. do czaséw wspolczesnych, ze
szczegblnym uwzglednieniem ksztaltowania si¢ zycia politycznego i spotecznego
tego kraju, od ogloszenia niepodleglosci w 2006 r. do 2012 r. Scharakteryzowano
w nim réwniez procesy gospodarcze w tym panstwie (kredyty — gléwnie chinskie
i rosyjskie; poziom bezrobocia — w 2008 r. okoto 18%; prywatyzacje — gléwnie
bankowos¢ i telekomunikacja) oraz relacje z gtéwnymi zagranicznymi partnera-
mi (Serbia, Wegry, Chorwacja). W tym samym rozdziale przedstawione zostaty
gléwne zalozenia polityki bezpieczenstwa Czarnogory, zawarte przede wszyst-
kim w Konstytucji tego panstwa, Strategii bezpieczenstwa narodowego, Strategii
obrony oraz w Narodowej strategii na wypadek sytuacji nadzwyczajnych. Wazna
czescig tego rozdzialu jest opis niebezpieczenstw, jakie zagrazajg Czarnogorze.
W poszczegélnych podrozdzialach w sposéb dokladny Autorka je przeanalizo-
wala. W kontekscie zagrozenia militarnego, wymieniony zostal przede wszystkim
handel bronig; zas odnosnie spoleczno-politycznego wspomnie¢ nalezy o niesna-
skach religijnych miedzy czarnogérskim a serbskim kosciotem prawostawnym.
Pamietac nalezy o tym, iz ludnos¢ tego panstwa stanowi mieszanke narodowo-
sciowg (61% — Czarnogorcy, 9,3% — Serbowie, 6,5% — Albanczycy, Muzulmanie
stanowig 14,5%). Niestety, Autorka bardzo enigmatycznie ujeta problemy zwig-
zane z zagrozeniami o charakterze spoteczno-politycznym (poswigcajac im do-
kfadnie dwa zdania), chyba ze potraktowata kolejne podrozdziaty (problematyka
wielokulturowosci, korupcja i przestepczos¢ zorganizowana, wolno$¢ mediow)
jako czesci wchodzace w sklad zagrozen spoteczno-politycznych. Jesli tak, to nie
nalezalo z nich tworzy¢ odrebnych bytéw. Powinny natomiast by¢ czescia sktado-
wa podrozdziatu nt.: ,,Niebezpieczenstwa spoteczno-polityczne”

Szczegolnie ciekawe sg rozwazania Autorki na temat panujacej w Czarnogorze
korupcji, szczegélnie tej w mediach. Podkresla istnienie zjawiska nazwanego ,.ko-
rupcja przyjacielska’, ktora polega na tym, ze w gazetach nie publikuje si¢ artykulow
o zaprzyjaznionych politykach, ktdrzy sg zamieszani w przestepstwa czy skandale.
Pluralizm medidw jest ograniczony poprzez fakt podzialéw politycznych, jakie
istnieja w srodowisku dziennikarskim. Co ciekawe, Autorka konstatuje, ze mimo
tego, iz wsrdd tamtejszej elity politycznej panuje wysoki poziom korupcji, nie prze-
szkadza to jej czlonkom glosi¢ potrzeby wejscia Czarnogory w struktury UE.

Réwnie ciekawym watkiem, umieszczonym w podrozdziale ,,Zagrozenia eko-
nomiczne” jest sprawa obecnosci w Czarnogorze kapitatu rosyjskiego, pojawia sie
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pytanie, czy aktywnos¢ ekonomiczna Federacji Rosyjskiej w tym batkanskim kra-
ju nalezy rozumie¢ jako zagrozenie. Czy w tym samym kontekscie mozna bytoby
moéwi¢, gdyby w Czarnogoérze uaktywnit sie kapital niemiecki czy amerykanski?

W kolejnym, III rozdziale, noszacym tytul ,,Wspoétpraca miedzynarodowa
jako czynnik wzmacniajacy bezpieczenstwo Czarnogoéry” skupiono si¢ na po-
rozumieniach, jakie omawiany kraj zawart z panstwami sgsiednimi, a ktére od-
nosza sie do sfery bezpieczenstwa. Z Albanig podpisano Memorandum o poro-
zumieniu (VIII 2008 r.), Porozumienie o wspolpracy i wzajemnej pomocy na
wypadek katastrof naturalnych i katastrof innego typu (2012). W listopadzie
2007 r. Ministerstwo Obrony Czarnogoéry i jego odpowiednik w Bosni i Hercego-
winie uzgodnito Memorandum o porozumieniu. Memorandum o porozumieniu
w zakresie wspotpracy w dziedzinie obrony z Chorwacjg zawarto w pazdzierni-
ku 2007 r. Z Macedonig odpowiednie Memorandum o porozumieniu w zakresie
wspolpracy obronnej podpisano w lutym 2007 r. Z Serbia za$ zdecydowano sie¢
na Porozumienie o wspolpracy w zakresie obrony (XI 2008 r.), a takze podpisa-
no Porozumienie o Wspdlpracy wojskowo-technicznej. W rozdziale tym scha-
rakteryzowano takze wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa z Grecja (m.in.
Porozumienie o wspolpracy wojskowej — XI 2007 r.), Niemcami (Porozumienie
o wspolpracy wojskowej, Porozumienie o mozliwosci angazowania niemieckich
ekspertéow wojskowych do czarnogorskiego Ministerstwa Obrony — obydwa
w 2007 r.) i USA. W ramach rozwijania wspodlpracy wielostronnej Czarnogoéra
aktywnie dziala m.in. w Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej, Regionalnej Radzie
Wspotpracy, Inicjatywie Adriatycko-Jonskiej, Unii Srédziemnomorskiej, w Re-
gionalnym Centrum ds. Kontroli Uzbrojenia, Regionalnej Inicjatywie Antyko-
rupcyjnej, Regionalnym Centrum Zwalczania Przestepczosci Transgranicznej
oraz w Regionalnym Centrum Wspolpracy na rzecz Bezpieczenstwa.

Watpliwosci budzi jeden z podtytuléw powyzszego rozdziatu, brzmi on ,Wspot-
praca z pozostalymi panstwami europejskimi”. Autorka opisuje w nim relacje Czar-
nogoéry z Austria, Grecja czy Niemcami. W Europie jest duzo wiecej panstw, takze
tych, ktére odgrywaja wazng role w polityce miedzynarodowej. W tym kontekscie
wymieni¢ mozna Wielka Brytanig, Francje czy Wlochy. Dobrze bytoby, gdyby Au-
torka chociaz wspomniala o relacjach Czarnogéry z tymi panstwami.

Rozdzial IV, zatytutowany ,,NATO jako gwarant bezpieczenstwa™ moze by¢
wprowadzeniem do kolejnego, V rozdzialu. Autorka opisuje, jakie zmiany za-
szty w tym pakcie wojskowym po upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich oraz nowe cele, ktore stanety przed jego czlonkami. W oddzielnym
punkcie opisano, jakie znaczenie posiada NATO dla panstw Potwyspu Batkan-
skiego, przede wszystkim tych, ktére powstalty w wyniku rozpadu Jugostawii.
Scharakteryzowano aspiracje i dzialania poszczegélnych krajow batkanskich,
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odnoszace si¢ do Paktu, w tym kontekscie wymieni¢ nalezy: Chorwacje, Stowe-
nie, Albanie, Bosni¢ i Hercegowing, Macedonie, Serbie i Kosowo.

Ostatni rozdzial, piaty, dotyczy dzialan podejmowanych przez elity rzadzace
Czarnogora, ktérych celem jest wstapienie w struktury Paktu Pélnocnoatlan-
tyckiego. Istotnym poczatkiem tego procesu bylo podpisanie przez prezyden-
ta tego balkanskiego panstwa Dokumentu Ramowego Partnerstwo dla Pokoju
(XII 2006 r.). Kolejnym krokiem bylo przyjecie Dokumentu prezentacyjne-
go Czarnogory (IV 2007 r.). W pieciu czg$ciach napisano o potrzebie wejscia
w struktury NATO, jakie nalezy podja¢ dzialania, aby urzeczywistni¢ ten cel.
Chcac wsrod obywateli panstwa rozpowszechni¢ ide¢ integracji zdecydowano
sie oglosi¢ Strategie komunikacyjng o integracji euroatlantyckiej Czarnogory
(2007). Autorka wymienia poszczegélne etapy drogi Czarnogéry do Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego, w tym kontekscie wymieni¢ nalezy: Indywidualny Program
Partnerstwa, Proces Planowania i Oceny, Indywidualny Plan Dzialan Partner-
stwa i Zintensyfikowany Dialog. Czgscig sktadowg tego rozdzialu jest rowniez
opis udzialu wojsk Czarnogéry w misjach pokojowych NATO (Afganistan),
ktérych podstawa prawna jest ,Ustawa o udziale przedstawicieli sil zbrojnych
Czarnogory, stuzby cywilnej, policji i zatrudnionych w organach administracji
publicznej w misjach pokojowych i innych dzialaniach poza granicami panstwa’,
przyjeta w pazdzierniku 2008 r.

Ksigzke konczy Aneks, w ktérym Autorka w sposéb chronologiczny pokazata
droge Czarnogoéry do Paktu Péinocnoatlantyckiego.

W kontekscie omawianych wyzej rozdzialow zastanowic si¢ nalezy, czy nie-
ktore partie tekstu nie sa zbedne, przede wszystkim te z rozdzialu IV. Owszem,
mozna przyjaé, ze Autorka chciala ukaza¢, moze chcac uja¢ poszczegoélne zagad-
nienia w odpowiednim ,,postjugostowianskim” kontekscie, relacje migdzy NATO
a innymi krajami batkanskimi. Wydaje si¢ jednak, iz praca bytaby bardziej zwar-
ta, gdyby ograniczala si¢ w tym wymiarze do prezentacji tylko pewnego mini-
mum faktograficznego.

Imponujaca jest baza zrodtowa, z ktorej skorzystala Autorka. Szczegélnie na
uwage zasluguja dokumenty wytworzone przez wladze Czarnogdry, a do kto-
rych dotarta M. Lakota-Micker. Wykorzystala ona réwniez opracowania wydane
w Polsce, Wielkiej Brytanii, Chorwacji, Serbii, Stowenii, Bosni i Hercegowinie,
Czarnogorze, Belgii czy Francji.

Niewatpliwie opisana powyzej praca zapoznaje polskiego czytelnika z nowy-
mi faktami, dotyczacymi zaréwno Czarnogory, jak i innych panstw regionu. Do-
datkowym atutem ksigzki jest umiejetno$¢ prowadzenia narracji przez Autorke.

GRZEGORZ TOKARZ
Uniwersytet Wroctawski
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Pamieci Kennetha Waltza (1924-2013)

Dnia 21 V 2013 r. w Nowym Yorku zmar} jeden z najwybitniejszych teorety-
kéw Stosunkéw Miedzynarodowych, tworca neorealizmu strukturalnego, Ken-
neth Waltz. Wséréd posmiertnych wspomnien poswieconych jego osobie, warto
zwréci¢ uwage na napisane przez Stephena Walta - jego ucznia i jednego z naj-
bardziej tworczych przedstawicieli stworzonego przez K. Waltza neorealizmu de-
fensywnego (w opozycji do reprezentowanych przez Hansa Morgenthau’a i Johna
Mearsheimera ofensywnych wariantéw tej teorii). Walt przypomina, ze to wia-
$nie Waltz byt jego promotorem i przyznaje, ze dorobek zmarlego byt inspiracja
dla jego wiasnej pracy. Wlasnie aktywnosci Waltza, jako nauczyciela i doradcy,
poswieca S. Walt swoj tekst.* Warto przy tym przypomnie¢, ze uczniami Waltza
byli m.in. Barry Posen, Stephen Van Evera, Bob Powell, Avery Goldstein, Chri-
stopher Layne, Benny Miller, Karen Adams, Shibley Telhami, Jim Fearon, Wil-
liam Rose, Robert Gallucci, Andrew Hanami.

S. Walt eksponuje fakt, iz chociaz K. Waltz byl wyksztalcony w dziedzinie
teorii stosunkéw miedzynarodowych i wilasnie jako teoretyk zdobyt stawe, to
byl zarazem gleboko zainteresowany sprawami ,realnego $wiata” i swym przy-
ktadem pokazywal uczniom jak teoria moze by¢ wykorzystana do wyjasniania
kluczowych kwestii biezacej polityki. Oprécz rozwijania wlasnej teorii, Waltz
pisal o Wietnamie, strategii nuklearnej, wspolzaleznosci gospodarczej i globa-
lizacji, proliferacji broni nuklearnej, amerykanskim budzecie obronnym i sitach
szybkiego reagowania. Dla uczniéw zainteresowanych sprawami bezpieczenstwa
miedzynarodowego jego wzdr byt ,cudownie wyzwalajacy”. ,Ken pokazywal
- wspomina S. Walt - ze mozna by¢ teoretykiem i badaczem spolecznym bez
przystania na ,kult nieistotno$ci” (irrelevance), ktory tak bardzo gnebi srodo-
wisko akademickie” Walt wskazuje, ze prace Waltza, poswigcone zagadnieniom
praktycznym, podkreslaty wage teorii. Wiedza na temat wielu faktéw nie poma-
ga bowiem w zrozumieniu rzeczywistosci, jesli mysli si¢ o nich w btedny spo-
sOb. ,W $wiecie, gdzie wigkszos¢ ludzi mysli, ze teoria i praktyka maja niewiele
wspdlnego, Ken uczyl nas, ze sa one nierozerwalnie ze sobg powiazane”. I w tym
wlasnie S. Walt dostrzega przyczyne dlaczego tak czgsto Waltz mial racje, gdy
inni si¢ mylili (wojna wietnamska, przewaga USA w zimnej wojnie, podstawowe
zasady nuklearnego odstraszania, znaczenia polityki takze w erze gospodarczej
»globalizacji”).

Ponadto Waltz zachecal swych studentéw do zadawania powaznych pytan i co
najwazniejsze ,,(...) Ken stawial wysoko poprzeczke i zachecal swoich studentow
do réwnie wysokich standardéw. (...) Dal nam wolno$¢ uczenia si¢ myslenia za

* S. Walt, Kenneth N. Waltz, 1924-2013, 13 V 2013, www.walt.foreignpolicy.com (27 XI 2013).
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siebie samego a nie uczenia si¢ co mysla inni. Nigdy nie usilowal zmusi¢ swych
studentow do zgadzania sie z jego pogladami”.

Idac dalej S. Walt wskazuje, iz K. Waltz przywigzywal wielka wage do po-
prawnego formutowania mysli na pismie. Jego uczniowie stanowig zréznicowana
grupe i zaden z nich nie jest klonem Waltza, ale wszyscy pisza bardzo jasno, bez
wzgledu na to jakie metody i podejscia wykorzystuja. Walt wspomina, jak bardzo
wymagajacym promotorem byl Waltz i jak bardzo mobilizowal swych studen-
tow do wytezonej pracy - sadzac z opisu w sposob faktycznie szorstki a nawet
»okrutny”. W ten sposéb pokazywal jednak, ze w pracy badawczej nie mozna i§¢
na skréty®.

W swym wspomnieniu o Waltzu S. Walt eksponuje takze jego gteboka awer-
sje do gtupich wybrykéw wojennych - przywolujac jego sprzeciw wobec wojny
wietnamskiej i agresji na Irak w 2003 r. - co nie oznaczalo przyjecia stanowiska
naiwnego pacyfizmu. Potwierdzenie trafnosci tej diagnozy znajdujemy chociazby
w jednym z ostatnich tekstow K. Waltza pod prowokujacym tytulem: ,,Dlaczego
Iran powinien uzyska¢ bombe™. Zabral on w ten sposéb glos w dyskusji nad naj-
lepszym dla USA i Izraela sposobem odpowiedzi na aktywnos¢ Iranu w dziedzi-
nie rozwijania zdolnosci nuklearnych, negatywnie odnoszac si¢ do postulatu by
Stany Zjednoczone ,,dokrecily” juz teraz silny rezim sankcji przeciwko Iranowi.
~Wiekszos¢ amerykanskich, europejskich i izraelskich komentatoréw i decyden-
tow ostrzega, ze uzbrojony w bron nuklearng Iran bylby najgorszym z mozli-
wych rezultatem obecnego impasu. W rzeczywistosci bylby to prawdopodobnie
najlepszy mozliwy rezultat: najbardziej sprzyjajacy przywréceniu stabilnosci na
Bliskim Wschodzie (Middle East)™.

K. Waltz wskazywal, ze kryzys w kwestii iranskiego programu nuklearnego
moze zakonczy¢ sie na trzy rézne sposoby. Po pierwsze, dyplomacja w polacze-
niu z powaznymi sankcjami moze przekona¢ Iran do porzucenia swego dazenia
do uzyskania broni atomowej. Taki wynik Waltz uznaje za nieprawdopodobny.
Odwoluje si¢ do doswiadczenia historycznego wskazujacego, iz kraj nastawiony
na uzyskanie broni jadrowej rzadko zdotano odwies¢ od osiggnigcia tego celu.
Karanie panstwa sankcjami gospodarczymi niekoniecznie jest w stanie uniemoz-
liwi¢ realizacje przez nig swojego programu nuklearnego (vide Korea Péinocna).
Jesli Teheran ustali, ze jego bezpieczenstwo zalezy od posiadania broni jadrowej,
sankcje prawdopodobnie nie s3 w stanie zmieni¢ jego zdania. W istocie moga
nawet spowodowa¢ odwrotny skutek.

> Ibidem.

¢ K. Waltz, Why Iran Should Get the Bomb. Nuclear Balancing Would Mean Stability, “Foreign
Affairs” 2012, nr 4.

7 Ibidem,s. 2.
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Drugim mozliwym wynikiem jest zatrzymanie si¢ Iranu tuz przed etapem
testowania broni atomowej, ale przy jednoczesnym rozwiniecia zdolnosci, kté-
re pozwalaja na szybka budowe i przetestowanie takiej broni. W stadium takim
znajduje si¢ chociazby Japonia, ktora dysponuje rozlegla cywilng infrastruktura
jadrowy i zdaniem ekspertéw w krotkim czasie moglaby wyprodukowaé bombe
atomowa. W przypadku Iranu takie rozwigzanie mogtoby da¢ iranskiej elicie po-
litycznej niemal takie same korzysci jak posiadanie broni jadrowej (wigksze bez-
pieczenstwo), jednak bez negatywnych konsekwencji wynikajacych z takiej sytu-
acji (miedzynarodowa izolacja i potepienie). Problemem moze by¢ jednak brak
pewnosci, czy osiagniete zdolnosci dadza w sytuacji kryzysowej takie efekty, jakie
sie oczekuje. Waltz wskazuje, ze takie rozwigzanie moze satysfakcjonowac takze
USA i jego europejskich sojusznikéw. Inaczej moze sie sta¢ w przypadku Izraela.
Tel Awiw bylby mniej zastraszony przez wirtualng bombe iranska niz w przypad-
ku gdyby byla ona bombg rzeczywiscie istniejaca. Jednoczesnie prawdopodobnie
kontynuowalby on swoje ryzykowne wysitki zmierzajace do obalenia iranskiego
programu nuklearnego poprzez akty sabotazu i morderstwa. To z kolei sklonito-
by Iran do wniosku, iz sama zdolnos¢ do budowy bomby jest niewystarczajacym
srodkiem odstraszajacym.

Trzecim mozliwym wynikiem impasu jest kontynuacja przez Iran jego obec-
nego kursu i przetestowanie broni nuklearnej. Amerykanscy i izraelscy dostoj-
nicy zadeklarowali, ze taki rezultat jest nie do zaakceptowania, przekonujac, ze
wyposazony w taka bron Iran jest jednoznacznie przerazajaca perspektywa. Taki
jezyk - zauwazal Waltz - jest typowy dla mocarstw zdenerwowanych, gdy jakie-
kolwiek inne panstwo zaczynalo rozwija¢ bron jadrowa. Jednak, jak dotad, za
kazdym razem, gdy jakiemus panstwu udato sie dosta¢ do nuklearnego klubu,
inni czlonkowie zawsze zmieniali kurs i godzili si¢ z nowa sytuacja. W rzeczy-
wistosci, poprzez zmniejszenie nierdownowagi w sferze militarnej, nowe panstwa
nuklearne zazwyczaj wytwarzaly wiecej regionalnej i miedzynarodowej stabilno-
$ci, a nie mniej. Waltz wskazywal, ze Zrédlem niestabilnosci na Bliskim Wscho-
dzie nie jest iranskie pragnienie posiadania broni jadrowej, ale fakt, ze bron taka
posiada Izrael. Stwierdza on, iz ,oczywiscie, tatwo zrozumie¢ dlaczego Izrael
pragnie pozosta¢ jedyna potega nuklearng w regionie i dlaczego ma wole uzy-
cia sily w celu zapewnienia utrzymania tego stanu. (...) Izraelska udowodniona
zdolno$¢ do bezkarnego uderzenia w swych potencjalnych nuklearnych rywali,
nieuchronnie sklania je do rozwijania srodkéw, ktére uniemozliwig Izraelowi po-
wtdrzenie takich atakow. W ten sposéb, na obecne napiecia najlepiej postrzega¢
nie jako wczesne stadia stosunkowo $wiezej daty iranskiego kryzysu nuklear-
nego, ale raczej jako koncowe etapy kilkudziesigcioletniego bliskowschodniego
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kryzysu nuklearnego, ktéry zakonczy si¢ tylko wtedy kiedy rownowaga militar-
nej potegi zostanie przywrocona’®.

K. Waltz szczegélng uwage poswiecil uzasadnieniu tezy o zagrozeniu wyni-
kajacym z potencjalnego uzyskania przez Iran broni nuklearnej, odwolujac sie
do twierdzenia o naturalnej irracjonalnosci teheranskich elit politycznych. We-
dlug amerykanskiego realisty iranska polityka nie jest jednak tworzona przez
»szalonych multow”, ale przez zdrowych na umysle ajatollahow, ktérzy pragna
przetrwa¢ doktadnie tak samo jak wszyscy inni przywddcy. I chociaz oddaja sie
»halogowi” stosowania podburzajacej i nienawistnej retoryki, nie okazuja jed-
nak sklonnosci do stania si¢ ofiarg samozaglady. A doktadnie to przypisujg im
liczni amerykanscy i izraelscy dostojnicy i analitycy. Przedstawianie Iranu jako
panstwa w swoich dziataniach irracjonalnego pozwolifo im argumentowac, ze
logika nuklearnego odstraszania nie ma zastosowania w przypadku tego kra-
ju. Ostrzegaja oni, ze jesli Iran uzyska bron jadrows, nie bedzie si¢ wahat czy
ja uzy¢ (jako pierwszy) przeciwko Izraelowi, mimo ze czyniac tak narazi si¢ na
zmasowany odwet i zniszczenie wszystkiego co jest dla niego wazne. Tymcza-
sem, wedlug Waltza, cho¢ nie mozna mie¢ pewnosci odnosénie intencji Iranu,
to dalece bardziej prawdopodobne jest twierdzenie, ze panstwo to pozada broni
nuklearnej w celu zapewnienia wlasnego bezpieczenstwa, a nie poprawy swych
zdolnosci ofensywnych (albo zniszczenia siebie samego — dodawal w nawiasie
Waltz). Oznacza to, iz ,,Iran moze by¢ bezkompromisowy przy stole negocjacyj-
nym i wyzywajacy w obliczu naktadanych nan sankgji, ale jest to nadal dzialanie
dla zapewnienia wlasnego przetrwania™. Przykladowo wladze iranskie, wbrew
wydawanym tego ostrzezeniom, ze moga tak uczyni¢, nie staraja si¢ zablokowa¢
ciesniny Ormuz. Najwyrazniej maja $wiadomos¢, ze spowodowaloby to szybka
i niszczacy odpowiedz USA.

Nastepnie Waltz przyjrzal sie argumentacji tych, ktérzy przyznaja, iz iranski
rezim jest racjonalny, ale mimo to uznaja, Ze uzyskanie broni jadrowej pozwo-
li mu na prowadzenie bardziej agresywnej polityki i zwiekszenie zakresu jego
wsparcia dla terroryzmu. Niektorzy z nich obawiaja si¢ nawet, ze Iran mogtby
terrorystom dostarczy¢ bron nuklearng. Waltz wskazywal, ze dotychczasowe do-
$wiadczenia historyczne nie potwierdzajg takiej hipotezy, a wrecz przeciwnie:
po uzyskaniu broni jadrowej panstwa staja si¢ mniej wojownicze (maoistowskie
Chiny po 1964 r. oraz Indie i Pakistan). Odrzucit takze zalozenie, ze Iran méglby
dostarczy¢ bron atomowg terrorystom. Po pierwsze, trudno byloby taki transfer
ukry¢. Po drugie, panstwa nigdy nie moga catkowicie kontrolowa¢, czy nawet
przewidzie¢ zachowania grup terrorystycznych, ktore wspieraja. Kiedy taki kraj

8 Ibidem, s. 3.
°  Ibidem, s. 4.
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jak Iran nabedzie nuklearne zdolnosci, bedzie mial wszelkie powody do utrzy-
mania pelnej kontroli nad swym arsenalem. Ostatecznie, budowa bomby jest
kosztowna i niebezpieczna. Nie ma zbyt wielkiego sensu transferowanie takiego
produktu do strony, ktdrej nie mozna zaufaé, ani nig kierowac.

Zakwestionowal wreszcie Waltz twierdzenie, ze uzyskanie przez Iran bomby
wywola na Bliskim Wschodzie nuklearny wyscig zbrojen. Wskazat, ze era nukle-
arna ma juz prawie 70 lat, i jak dotychczas obawy przed jej proliferacja okazaty sie
bezpodstawne. Zaznacza, ze poprawne rozumienie terminu ,,proliferacja” ozna-
cza blyskawiczne i niekontrolowane rozpowszechnianie - a nic takiego nie miato
miejsca. Co wiecej, od lat 70. zeszlego stulecia mamy znaczace zwolnienie tempa
pojawiania si¢ panstw nuklearnych. Nie ma powoddéw oczekiwag, iz ten model
zmieni sie¢ tym razem. Waltz przypomina, ze Iran nie stalby si¢ pierwszym pan-
stwem w regionie posiadajacym taka bron: ,,Kiedy Izrael uzyskal bombe w latach
60. XX wieku, byl w stanie wojny z wieloma swymi sgsiadami. Jego bron nuklear-
na byla o wiele wigkszym zagrozeniem dla $wiata arabskiego niz program iranski
jest obecnie. Jesli atomowy potencjal Izraela (atomic Izrael) nie wywotat wyscigu
zbrojen wtedy, to nie ma powodéw przypuszczad, ze nuklearny potencjal Iranu
(nuclear Iran) wywola go obecnie™.

Koncowy fragment wywodu Waltza ma charakter prognostyczny. Amery-
kanski uczony przywotal przyklad indyjsko-pakistanskiego uktadu dotyczacego
zakazu ataku na obiekty i instalacje nuklearne drugiej strony z 1991 r. (w istocie
podpisane 31 XII 1988 r., umowa weszla w zycie 27 I 1991 r.). Wedlug niego
obie strony tamtego sporu ,,zrozumialy, Ze o wiele bardziej niepokojaca niz be-
dace w posiadaniu ich przeciwnika zdolno$¢ nuklearnego odstraszania (their
adversary’s nuclear detterent) jest niestabilno$¢ wywolana prébami jej zakwe-
stionowania. Od tej pory, nawet w obliczu silnych napie¢ i ryzykownych pro-
wokacji, oba panstwa zachowaly pokoj. Izrael i Iran powinny dobrze rozwazy¢
ten precedens. Jesli Iran stanie si¢ panstwem posiadajacym bron jadrowa, Izrael
i Iran beda mogly nawzajem si¢ odstrasza¢, jak to nuklearne mocarstwa zawsze
czynig. Nigdy nie byto pelnowymiarowej wojny pomigdzy dwoma uzbrojonymi
w bron nuklearng panstwami. Kiedy Iran przekroczy nuklearny prog, odstra-
szanie bedzie mialo zastosowanie, nawet jesli iranski arsenal bedzie stosunko-
wo maly. Zadne inne panistwo w regionie nie bedzie miato bodzca do zdobycia
wlasnego potencjalu jadrowego i obecny kryzys w koncu zniknie, prowadzac
do zwiekszenia stabilnos$ci na Bliskim Wschodzie”"!. W konsekwencji K. Waltz
proponowal, by USA i jego sojusznicy zaprzestali dotychczasowej polityki po-
wstrzymania iranskiego programu nuklearnego, zachowanie dyplomatycznych

10 Ibidem, s. 5.
' Ibidem.
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kontaktow z tym krajem oraz rezygnacje z sankcji (ktore szkodza gtéwnie zwy-
ktym Iranczykom).

Takie stanowisko moze zaskakiwaé w Polsce'?, ale dla amerykanskiego reali-
zmu jest dos¢ typowe. Wystarczy przypomnie¢, ze szkota ta w 2003 r. wskazy-
wala, Ze nawet jesli Irak ma bron masowej zaglady, to ani jej nie uzyje przeciwko
USA, bo spotkatoby si¢ to ze zmasowanym odwetem, ani nie przekaze jej terrory-
stom". Wczesniej radzili Ukraincom aby nie rezygnowali oni z broni atomowej,
bo tylko w ten sposéb moga sobie zagwarantowa¢ bezpieczenstwo w stosunkach
z Rosja'. Podstawy dla takiego stanowiska daf zas nie kto inny niz K. Waltz, wia-
$nie swym artykulem pt.: ,Rozprzestrzenianie broni nuklearnej: wiecej moze
lepiej”®®. A jednym z najbardziej znaczacych kontynuatoréw, swiadczacych, ze
K. Waltz ,,nie wszystek umar}’, jest S. Walt'®.

MIROSEAW HABOWSKI
Uniwersytet Wroctawski

12

Typowy sposdb prezentacji iranskiego programu nuklearnego zob. Z. Lachowski, ,,Efekt
Obamy” a kwestie nieproliferacji i rozbrojenia, [w:] ,Rocznik Strategiczny 2009/10”, Warszawa 2010,
s. 129-134.

3 J. Mearsheimer, S.Walt, Keeping Saddam Hussein In a Box, “The New York Times, 2 IT 2003,
s. 15, www.mearsheimer.uchicago.edu (4 XII 2013).

" J. Mearsheimer, The Case for Ukrainian Nuclear Deterrent, “Foreign Affairs” 2003, nr 3, s.
50-66, www.mearsheimer.uchicago.edu (4 XII 2013).

> K. Waltz, The Spread of Nuclear Weapons: More May Better, ,,Adelphi Papers” 1981, nr 171,
www.mtholyoke.edu (4 XII 2013).

6 Wystarczy wskazaé artykuly S. Walta na temat Iranu, ktdre znajdujace si¢ na stronie inter-
netowej: walt.foreignpolicy.com. Sa to m. in.: America’s Emty Gestures Toward Iran (30 IX 2013),
The Talks with Iran: 3 Voices Whose Advice We Should Ignore (15 X 2013), What’s Really at Stake in
the Uranian Nuclear Deal (25 XI 2013).
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doktor, adiunkt w Zakladzie Polityki Zagranicznej RP, In-
stytut Studiow Miedzynarodowych UWr.

adiunkt w Zakladzie Polityki Zagranicznej RP, Instytut
Studiéw Miedzynarodowych UWr.

doktor, adiunkt w Zaktadzie Studiéw nad Geopolityka, In-
stytut Studiow Miedzynarodowych UWr.
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ZAKLAD POLITYKI ZAGRANICZNE] RP ISM UWr.

Zaklad dziata od 2000 r. w ramach Instytutu Studiéw Miedzynarodowych
UWr. Do gléwnych obszaréw badan prowadzonych przez jego kadre naleza kwe-
stie zwigzane z szeroko rozumiang polityka zagraniczng i bezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej oraz z jej wewnetrznymi i zewnetrznymi uwarunkowania-
mi. Aktywno$¢ naukowa i dydaktyczna jego pracownikéw koncentruje sie wokot
takich zagadnien, jak: gléwne kierunki polityki zagranicznej RP (Europa Srod-
kowa i Wschodnia, Unia Europejska, stosunki bilateralne z Izraelem i REN), jej
koncepcje ksztaltowane przez poszczegdlne osrodki mysli politycznej i ugrupo-
wania parlamentarne oraz formy i sposoby jej wdrazania przez naczelne organy
wladzy panstwowej i instytucje rzadowe. W obszarze zainteresowan badawczych
znajduje si¢ rowniez: polityka bezpieczenstwa Polski (uwarunkowania i mecha-
nizmy jej realizacji), problematyka studiow strategicznych oraz szeroko pojeta
polityka miedzynarodowa, w tym kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i stosun-
kami narodowo$ciowo-wyznaniowymi w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz
na Bliskim Wschodzie.

Szczegolny nacisk kladziony jest na badanie zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem dyplomacji w wymiarze klasycznym (m.in. dzialalnos$¢ polskiej
stuzby dyplomatycznej i konsularnej) oraz spotecznym (dyplomacja publiczna),
jak réwniez z aktywnoscia Polski w organizacjach migdzynarodowych i miedzy-
rzagdowych. Zaktad odpowiedzialny jest rowniez za przygotowanie oferty dydak-
tycznej i prowadzenie zaje¢ w ramach specjalnosci ,,dyplomatycznej”, realizowa-
nej na kierunku ,,Stosunki Miedzynarodowe” W ich trakcie studenci uzyskuja
teoretyczng i praktyczng wiedze z zakresu: prawa dyplomatycznego i konsu-
larnego, organizacji i techniki stuzby zagranicznej, uméw miedzynarodowych,
protokotu dyplomatycznego, prawa dyplomatycznego organizacji miedzyna-
rodowych, korespondencji dyplomatycznej oraz prawa rozstrzygania sporéow
miedzynarodowych.

Zaklad $cisle wspolpracuje z instytucjami i sSrodowiskami naukowo-badaw-
czym w takich krajach, jak: Bialoru$, Chorwacja, Czechy, Federacja Rosyjska,
Izrael, Litwa, Ukraina, Wielka Brytania i Wlochy.

Kontakt:

ul. Koszarowa 3/21
51-149 Wroctaw
WWWw.Zpz.uni.wroc.pl
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INSTYTUT STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH
UWr. (ISM UWr.)

Od 1998 r. Instytut, poczatkowo jako Instytut Badan Niemcoznawczych i Eu-
ropejskich UWr., prowadzi dziatalno$¢ naukowg i dydaktyczna w zakresie sze-
roko rozumianych stosunkéw miedzynarodowych oraz bezpieczenstwa narodo-
wego i miedzynarodowego. Do gtéwnych obszaréw badan prowadzonych w jego
ramach naleza: integracja europejska, stosunki miedzynarodowe na obszarze Eu-
ropy Wschodniej i Azji, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej, problematyka panstw niemieckiego obszaru jezykowego, komunikowa-
nie miedzynarodowe, dyplomacja publiczna, geopolityka oraz migedzynarodowe
stosunki gospodarcze i finansowe.

Kadra dydaktyczna Instytutu to zespdt sktadajacy sie z pracownikéw o ugrunto-
wanej pozycji w srodowisku badawczym oraz mtodych, dynamicznych ludzi, stoja-
cych na poczatku swojej kariery naukowo-dydaktycznej. Uczestniczg oni w kilku-
dziesigciu miedzynarodowych programach i projektach badawczych realizowanych
na terenie Europy, Afryki, Azji i Ameryki Poinocnej, jak réwniez cisle wspotpra-
cujg zaréwno z krajowymi, jak i zagranicznymi uczelniami, osrodkami analitycz-
no-badawczymi, instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzadowymi.

Instytut posiada ponad 50 uméw o wspotpracy, podpisanych z uczelniami
panstw Unii Europejskiej w ramach programu Erasmus. Jednostka uczestniczy
réwniez w programie Erasmus Mundus oraz wspdlpracuje z szeregiem uczelni
partnerskich, miedzy innymi z obszaru Bialorusi, Chorwacji, Czech, Federacji
Rosyjskiej, Gruzji oraz Ukrainy.

Obecnie Instytut Studidow Miedzynarodowych UWr. ksztalci studentéw na
kierunkach: ,,stosunki miedzynarodowe” (trzyletnie studia licencjackie i dwulet-
nie magisterskie) oraz ,bezpieczenstwo narodowe” (trzyletnie studia licencjac-
kie). Poczawszy od roku akademickiego 2013/2014 planuje si¢ otwarcie dwu-
letnich studiow magisterskich na kierunku ,bezpieczenstwo miedzynarodowe”
W Instytucie prowadzone sg réwniez anglojezyczne studia magisterskie ,,Master
Studies of International Relations”, ktorych stuchaczami sg miedzy innymi stu-
denci z Chin, Indii, Japonii, Peru, RPA, Tajwanu i Wielkiej Brytanii.

Kontakt:

ul. Koszarowa 3/21

51-149 Wroctaw

Email: sekretariat.ism@uni.wroc.pl
www.ism.uni.wroc.pl
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Fundacja Forum Polityki Wschodniej (FPW) jest polska organizacjg pozarza-
dowa, o charakterze o$rodka naukowo-badawczego typu think - tank, zajmujaca
sie zagadnieniami biezacych stosunkéw politycznych na obszarze panstw byte-
go Zwigzku Radzieckiego, w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz na Batkanach.
Dziata od 2009 roku we Wroclawiu, zgodnie z decyzja Sadu Rejonowego dla
Wroctawia — Fabrycznej.

U podstaw jej powstania lezy pragnienie zdobywania i upowszechniania wiedzy,
ktora bedzie mogta by¢ wykorzystywana na rzecz lepszego zrozumienia sytuacji mie-
dzynarodowej na terenie Europy oraz pomoc animatorom polskiej polityki zagra-
nicznej — politykom, liderom gospodarki, ludziom kultury, organizacjom pozarzg-
dowym, a takze wszystkim innym zainteresowanym — w ich codziennej dziatalnosci.

Naczelnym celem dzialalnosci fundacji jest:

- Wspieranie i rozwijanie wspélpracy naukowej pomiedzy srodowiskami na-
ukowymi w Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej;

- Kreowanie i realizowanie projektéw naukowo - badawczych oraz eduka-
cyjnych, dotyczacych rozwoju spoleczenistw panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej;

— Popularyzacja wiedzy na temat problematyki panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej;

- Prowadzenie dziatan na rzecz szeroko rozumianej integracji europejskiej
oraz rozwijania kontaktéw i wspdlpracy miedzy spoleczenstwami panstw
europejskich.

FPW realizuje je miedzy innymi poprzez:

- Inicjowanie, wspieranie oraz prowadzenie badan, jak rowniez wykonywanie
prognoz i analiz z zakresu problematyki stosunkéw miedzynarodowych, po-
litologii, ekonomii, historii oraz socjologii;

- Tworzenie i koordynacje pracy zespolow analitycznych i ekspercko
- doradczych;

- Wspolprace ze srodowiskami, organizacjami, instytucjami naukowymi, go-
spodarczymi, politycznymi i kulturalnymi w kraju i za granica;

- Organizowanie seminariow, konferencji, wykltadow eksperckich, warszta-
tow i podrozy studyjnych.

Kontakt:
Email: fpw@fpw.wroclaw.pl
www.fpw.wroclaw.pl



