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Bezpieczenstwo energetyczne
w polityce bezpieczenstwa panstwa

1. Wstep

W dobie wysokiego tempa rozwoju technologicznego, gospodarczego i spo-
tecznego stabilne i niezaktocone dostawy energii sg jednym z kluczowych kom-
ponentow decydujacych o suwerennosci ekonomicznej panstwa, jego pozycji
w stosunkach miedzynarodowych® oraz o jakosci zycia ludzkiego.

Doniosto$¢ znaczenia surowcowo-energetycznego zaplecza gospodarki
wynika ze szczegolnej roli zasobow naturalnych we wspotczesnym $wiecie. Ma
to zwiazek ze zjawiskiem wyczerpalno$ci oraz brakiem mozliwosci zrdznico-
wania ich rozmieszczenia. Ponadto eksport rodzimych surowcéw materiato-
wych stanowi skuteczny instrument presji politycznej i element oddziatywania
zaréwno na polityke regionalna, jak i migdzynarodowa®.

Na przetomowy charakter tych problemow zwtaszcza w obszarach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej oraz traktatowym Unii Europejskiej wskazuje fakt,

! Role czynnika energetycznego trafnie charakteryzuje Paul Lyons, zdaniem kto-
rego ,.kazdy aspekt ludzkiego zycia — transport, produkcja przemystowa, o$wietlenie
biurowe, komputery, sprzety kuchenne czy ogrzewanie — wszystko w 100% oparte jest
na dostarczonej energii”. Cyt. za: P.K. Lyons, Energy Policies of the European Union.
A Business Intelligence Report, London 1994, s. 1.

2 W literaturze przedmiotu sformutowania tego uzywa P. Lyons, majac na mysli
paliwa kopalne, rudy metali, mineraty, surowce odnawialne oraz glebe i wodg. Zob.
szerzej: P.K. Lyons, P.K. EU Energy Policies towards the 21st Century, Brussels 1998,
S. 49.
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ze problematyka dotyczaca prowadzenia §wiadomej polityki energetycznej po-
dejmowana jest w wielu publikacjach i przez specjalistow z wielu dziedzin na-
uki. Na wzrost rangi tych zagadnien wptywa takze nasilenie szeregu zagrozen
zwigzanych z dynamicznymi procesami zachodzacymi w rosyjskim sektorze
paliwowo-energetycznym, napigciami i konfliktami w rejonie Zatoki Perskiej
oraz wzrastajacym zapotrzebowaniu Chin na rop¢ i gaz. Jest to rowniez rezultat
zmian wzorcow produkcji i konsumpcji, zaostrzaniu przez Uni¢ Europejska re-
gulacji klimatycznych, ograniczonej zdolnosci wydobywczej ze zt6z krajowych,
niskiej efektywnosci udziatu energii ze zrédet odnawialnych, wahan cen paliw
kopalnych, wysokiej energochtonno$ci gospodarki $wiatowej, a takze trudnosci
z dokonaniem prognozy oczekiwanego popytu na energie elektryczna’.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie znaczenia czynnika energe-
tycznego dla wlasciwego funkcjonowania i rozwoju kraju oraz mozliwos$ci sku-
tecznego realizowania swych celow w polityce swiatowej. Tematyka opracowa-
nia sytuuje si¢ tez w obszarze analizy dokumentéw ksztattujacych tad energe-
tyczny w Polsce oraz podstawowych problemoéw stojacych przed krajows poli-
tyka energetyczna. Z zakresu niniejszej analizy wylaczone zostaly rozwazania
dotyczace glownych determinantdow bezpieczenstwa energetycznego innych
krajow. Zamierzonym bylo zatem ograniczenie artykulu wytacznie do teryto-
rium naszego kraju. Poza ramami rozwazan teoretycznych pozostaja w tej sytu-
acji rowniez kwestie bezpieczenstwa dostarczania energii na poziomie Unii Eu-
ropejskiej*.

% Strategia Bezpieczehstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020, War-
szawa 2011, s. 3.

* Niezaleznie od powyzszego zastrzezenia, warto wspomnieé, ze wirod najwaz-
niejszych aktow prawnych regulujacych problematyke bezpieczenstwa energetycznego
w Unii Europejskiej nalezy wymieni¢ m.in.: Dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycz-
nej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE (Dokument 3201210027, Dz.U. L 315 z 14.11.2012); Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zgtaszania Komisji projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej
w Unii Europejskiej, zastepujace rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96 (Dokument 32014R0256; Dz.U. L 84
z 20.3.2014); Rozporzgdzenie (WE) nr 680/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 czerwca 2007 r. ustanawiajace ogolne zasady przyznawania pomocy finanso-
wej Wspolnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych
(Dokument 32007R0680, Dz.U. L 162 z 22.06.2007); Rozporzadzenie Parlamentu Eu-
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2. Bezpieczenstwo narodowe, a bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo narodowe to szczegodlnie ceniono dobro, potrzeba egzysten-
cjalna oraz priorytetowy cel jednostek, grup spotecznych oraz wszystkich suwe-
rennych rzadéow panstwowych na $wiecie. Catos$¢ jego struktury w wymiarze
realnym obejmuje dwa wymiary: wewnetrzny i zewngtrzny. Ten pierwszy odno-
si si¢ do zaspakajania potrzeb i interesOw spoteczenstwa danego kraju oraz
obejmuje ochrone porzadku normatywnego, zycia i zdrowia obywateli oraz ma-
jatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami klesk natu-
ralnych i awarii technicznych®. Drugi natomiast sprowadza si¢ do polityczno-
militarnych gwarancji pozwalajacych uniknaé ewentualnego ataku zbrojnego
lub presji politycznej, gospodarczej, ekologicznej, kulturowej, energetycznej
lub innej°.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele definicji, r6znig si¢ jednak
one miedzy sobg zakresem tresSciowym oraz poddaja rozmaitym interpretacjom.
Sytuacja komplikuje si¢ jeszcze bardziej, gdy na problem bezpieczenstwa naro-
dowego popatrzymy globalnie lub w dluzszej perspektywie czasu. Mnogo$é
1 niejednoznaczno$¢ pojec nie oznacza jednak braku wspodlnej ptaszczyzny teo-

ropejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 w sprawie integral-
nosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dokument 32011R1227, Dz.U. L 326
z 8.12.2011); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca
2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchyla-
jaca dyrektywe 2003/54/WE (Dokument 32009L0072, Dz.U. L 211 z 14.08. 2009);
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylaja-
ce rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dokument 32009R0715, Dz.U. L 211
z 14.08.2009); Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 stycznia 2006 r. dotyczaca dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych (Dokument 32005L0089, Dz.U. L
33 z 04.02.2006); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmie-
niajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom i dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 200/60/WE, 2001/80/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 (Dokument 32009L0031, Dz.U. L 140 z 05.06.2009).

> Zestawienie elementéw sktadowych pojecia ,bezpieczenstwo wewnetrzne”
przytoczone za: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2007, s. 15.

® Dokladnie o tym pisze: W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczerstwa,
Jozefow 2010, s. 13.
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retycznej. Wsrdd zdecydowanej wiekszo$ci badaczy przewaza poglad, ze jest to
zar6wno stan niezagrozonego spokoju, jak i ciagly proces, ktérego istota jest
zapewnienie mozliwo$ci przetrwania, rozwoju oraz swobody realizacji wia-
snych interesow w zmieniajacych si¢ warunkach’.

W tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwo narodowe bylo przede wszystkim
utozsamiane z mozliwos$cig przeciwstawienia si¢ agresji wojskowej. Tym sa-
mym to sila militarna byla kluczowym fundamentem narodowej polityki bez-
pieczenstwa, a budowie potencjatu obronnego podporzadkowano takie obszary,
jak: organiczne, nieorganiczne, odnawialne i nieodnawialne bogactwa przyrod-
nicze, uwarunkowania demograficzne oraz polityka naukowo-techniczna i in-
nowacyjna panstwa®,

Ten zbidr przekonan w sposob niezwykle trwaly zakorzenit si¢ zarowno
w czasie trwania dwoch wojen swiatowych w XX w., jak i pézniej w okresie
bipolarnego tadu migdzynarodowego. Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy by-
o powstanie dwoch — catkowicie odmiennych pod wzgledem politycznym i go-
spodarczym oraz rywalizujacych miedzy sobg — stref wptywow, tzw. zachodniej
i wschodniej. Z uwagi na fakt, ze oponenci byli zawsze gotowi do interwencji
militarnej, najwazniejsza role odgrywat wyscig zbrojen i tzw. system rownowa-
gi strachu, oparty na mozliwosci ,,wzajemnego zniszczenia™.

Po wygasnigciu antagonizmu Wschod — Zachod nastgpita gleboka rekon-
strukcja fadu migdzynarodowego. Upadek ZSRR, ograniczona hegemonia USA
oraz wzrost znaczenia takich poteg regionalnych, jak Chiny, Indie, Brazylia czy
Turcja spowodowata, ze $wiat stangt przed nowymi wyzwaniami. Liczba do-
tychczasowych konfliktow nie zmniejszyla sie, zmianie ulegta jednak ich inten-
sywnos¢, kierunek i zasigg. Odrzucono bowiem ,,uzycie sily jako $rodka roz-

" Podkreslaja to m.in.: J. Ostojski, Bezpieczeristwo narodowe, ,Konspekt” Pismo
Akademii Pedagogicznej w Krakowie 2007, nr 2(29), s. 12.; S. Koziej, Bezpieczenstwo:
istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 11 —
2011/18, s. 19; R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,Bezpieczenstwo Naro-
dowe”. Zeszyty Naukowe AON 2012, nr 1 (86), s. 8-9; J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo
wspotczesnych panstw, Warszawa 1984, s. 18; J. Kukulka, Miedzynarodowe stosunki
polityczne, Warszawa 1982, s. 31.

® W literaturze polskiej odnotowuja to m.in.: A. Ciupinski, K. Malak, Bezpie-
czenstwo polityczne i wojskowe, Warszawa 2004, s. 12 i n.

% Cyt. za: M. Lason, Bezpieczeristwo w stosunkach miedzynarodowych, [w]: Bez-
pieczenstwo migedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, E. Cziomer (red.), Kra-
koéw 2010, s. 12.
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wigzywania konfliktow i potozono nacisk na zwigkszong zalezno$¢ migdzy
panstwami”’.

W warunkach globalizacji i internacjonalizacji dostrzezono, ze niemozli-
we jest sprowadzenie bezpieczenstwa narodowego wytacznie do granic militar-
nych. Koniecznym nastepstwem tych spostrzezen stata si¢ redefinicja pojecia
i wyodrebnienie w jego ramach rozmaitych dziedzin, rodzajow i sektorow™.

Obecne sktadniki bezpieczenstwa obok aspektow wojskowych i politycz-
nych obejmujg takze czynniki ekonomiczne, spoteczne, publiczne, technolo-
giczne, ekologiczne, energetyczne czy informacyjne™.

Istotnym komponentem przedmiotowym ogdlnie pojmowanego bezpie-
czenstwa narodowego jest wymiar energetyczny. Jego zapewnienie nalezy do
strategicznych zadan panstwa i jest wyznacznikiem efektywnosci jego dziatan.
Glowne argumenty stojace za tym przekonaniem wynikajg z nast¢pujacych fak-
tow:

Po pierwsze, nieprzerwany i niezalezny od geopolitycznej mapy konflik-
tow zbrojnych i politycznych dostep do dostaw energii dla firm, przemystu, in-
stytucji publicznych i gospodarstw domowych determinuje trwaty rozwoj kraju.

10°Cyt. za: J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakorczeniu zimnej woj-
ny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego fadu globalnego, \Warszawa
2013,s. 17.

™ 1bidem, s. 19.

2 W analizach teoretycznych czesto wymienia sie takze jego wymiar podmioto-
wy, przedmiotowy i funkcjonalny. Pierwszy z nich skupia si¢ na szerokiej gamie pod-
miotéw zobligowanych do zapewnienia bezpieczenstwa. Nalezg do nich m.in.: osoby
fizyczne, panstwa, narody, organizacje rzadowe, pozarzadowe oraz migdzynarodowe.
W ramach drugiego wyrdznia si¢ takie jego sektory jak: polityczny, militarny, ekono-
miczny etc. Trzeci natomiast pozwala na obserwowanie dynamiki rozmaitych aspektow
bezpieczenstwa oraz aktywnos$ci uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. Tak okre-
$long typologie wyrdznia R. Zigba, Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie,
Warszawa 2008, s. 22-27. Niektorzy badacze zwracaja rowniez uwagg na bezpieczen-
stwo fizyczne i cywilne. To pierwsze sprowadza si¢ do aktywnej obrony terytorium, in-
frastruktury i ludzi przed bezposrednim dziataniem czynnikow fizycznych i takimi zja-
wiskami niszczacymi jak: pozar, powddz, akty wandalizmu lub atak terrorystyczny.
Drugie natomiast, to radzenie sobie z wewngtrznymi szansami, wyzwaniami, ryzykami
i zagrozeniami dla tadu i porzadku publicznego. Cyt. za: S. Koziej, Wstep do teorii i hi-
storii bezpieczenstwa. Skrypt internetowy.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:CY -
ZMiLB110J:www.koziej.pl/files/Teoria_i_historia_bezpieczenstwa.doc+&cd=1&hl=pl
&ct=clnk&gl=pl [data dostepu: 20.09.2014 r.]
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Jakiekolwiek zaktocenia w zasilaniu energii czy to w wymiarze czasowym, czy
iloSciowym hamuja rozwdj naukowo-technologiczny, tempo wzrostu ekono-
micznego oraz ostabiaja jego strukture przemystowa. Ponadto brak swobodnego
dostepu do surowcodw energetycznych ogranicza mozliwosci panstwa do zawie-
rania strategicznych partnerstw, a tym samym tworzenia skutecznych mechani-
zméw oddziatywania na otoczenie migdzynarodowe. Brak potencjatu surowco-
wego zagraza rowniez niezaleznosci panstwa i utrudnia realizacje partykular-
nych interesdw narodowych.

Po drugie, nalezy pamigtac, ze bezpieczenstwo energetyczne panstwa od-
zwierciedla jego realne mozliwosci w sferze militarnej, bedace z kolei funkcja
0g6lnego poziomu rozwoju ekonomicznego. Wynika to z faktu, ze samowystar-
czalnos$¢ energetyczna, jako fundament stabilizacji ekonomicznej, ktadzie pod-
waliny pod wzrost produktywnosci zbrojeniowej i sprawnosci bojowej*®. Nieza-
lezno$¢ importowa i efektywnos¢ krajowego systemu energetycznego ma row-
niez bezposredni wplyw na skuteczna realizacje polityki bezpieczenstwa i obro-
ny kraju, albowiem przewazajaca wigkszo$¢ nowoczesnych technologii woj-
skowych potrzebuje energii do wlasciwego funkcjonowania™,

Po trzecie, w dobie rosnacej monopolizacji i rywalizacji o zasoby energe-
tyczne, zabezpieczenie krajowego zaopatrzenia w tym zakresie, jest istotne
rowniez dlatego, ze wiodagcymi producentami i eksporterami najwazniejszych
paliw kopalnych (ropa naftowa, gaz ziemny i wegiel) sa panstwa niestabilne po-
litycznie i gospodarczo. Charakteryzujg si¢ one deficytem demokracji, niskimi
standardami w zakresie ochrony praw cztowieka, marginalnym udziatem $wia-
towego produktu gospodarki oraz niskim wskazniku HDI"™.

W konsekwencji wiele sytuacji konfliktowych w rejonie Europy i $wiata
zawiera w sobie element walki o bezpieczenstwo energetyczne. Naleza do nich
m.in.: amerykanska operacja wojenna ,,Iracka Wolno$¢” oraz inwazja na Afga-
nistan; wieloletni spor o Morze Potudniowochinskie migdzy Chinami, Tajwa-
nem, Wietnamem, Filipinami, Malezja i Bruneg; wyscig zbrojen takich panstw

13 7Zob. wywody L. Porgbskiego, Militarne aspekty swiatowego ukladu sit, [w:]
Konflikty wspoiczesnego swiata 1, R. Borkowskiego (red.), Krakow 2001, s. 69.

% A. Gradziuk, W. Lach, E. Poset-Czescik, K. Sochacka, Co to jest bezpieczesi-
stwo energetyczne panstwa?, ,Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych. Biuletyn”,
nr 103-202, s. 705-707.

> Wzmiankuje o tym K. Poroninska, Konflikty surowcowe we wspéiczesnych
stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 3, s. 31.
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jak: Stany Zjednoczone, Rosja, Wielka Brytania, Chiny oraz Iran; dominacja
i konfrontacje zbrojne Rosji nad panstwami bliskiej zagranicy — zwlaszcza
Ukrainy, czy niedawno wznowiona walka pomiedzy Argentyna i Wielka Bryta-
nia o suwerenno$é i surowce spornych wysp Falklandow'®.

Analiza aktualnej sytuacji migdzynarodowej wskazuje, ze globalny oraz
regionalny wzrost popytu na zasoby naturalne, nieuregulowany status prawny
w zakresie wlasnosci obszardw, na ktorych wystepuja oraz rosngca $wiadomos¢
stopniowego wyczerpywania si¢ wigkszosci z nich prowadza do eskalacji na-
pie¢ i konfliktow. Kluczowym elementem potencjalnych star¢ zbrojnych jest
takze rozmieszczenie surowcOw oraz szlakow transportowych na obszarach nie-
stabilnych politycznie i gospodarczo, Scierajace si¢ interesy bezpieczenstwa
roznych panstw oraz nicograniczona zadza zysku poszczegdlnych podmiotow.

3. Bezpieczenstwo energetyczne w polskich dokumentach
strategicznych i regulacjach prawnych

W kontekscie powyzszego powstaje pytanie, czym jest bezpieczenstwo energe-
tyczne? OdpowiedZ na nie nalezy do prostych, gdyz dotychczas nie wypraco-
wano jednolitej, uniwersalnej definicji tego pojecia, ktora usatysfakcjonowataby
wszystkich i wyrazata najistotniejsze tresci i watki. Odpowiedzi na nie daje tak-
ze analiza tre$ci dokumentow miedzynarodowych, albowiem jak dowodzi prak-
tyka postgpowania panstw percepcja bezpieczenstwa energetycznego jest zalez-
na od ich roli, jaka pelnig w odniesieniu do kwestii surowcowo-energetycznych.
Innymi stowy, ,,inaczej postrzegane jest bezpieczenstwo energetyczne przez
panstwo eksportera, inaczej przez panstwo importera, a jeszcze inaczej przez

, 17
panstwo tranzytowe”".

16 Zob. szerzej: ibidem, passim; R. L.os, J. Reginia-Zacharski, Wspéiczesne kon-
flikty zbrojne, Warszawa 2010, s. 257-292; 327-341; K. Dabrowska, Europejskie bez-
pieczenistwo  energetyczne, z  dnia  19.04.2010,  http://www.psz.pl/tekst-
30100/Europejskie-bezpieczenstwo-energetyczne, passim (dostep: 28.11.2014).

7 Cyt. za: J. Trubalska, Podziemne magazyny gazu jako element bezpieczeristwa
energetycznego Polski, ,,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych”,
Odziat Lublin Panstwowa Akademia Nauk 2010, nr 5, s. 109. Na fakt ten zwraca row-
niez uwage M. Domagata, Bezpieczenstwo energetyczne. Aspekty administracyjno-
prawne, Lublin 2008, s. 27. Poglad o podobnym wydzwigku formutuje takze R. Skin-
ner, ktory podkresla, Zze przy definiowaniu bezpieczenstwa energetycznego kontekst jest
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Z uwagi na fakt, iz przedmiotem analizy w niniejszej publikacji sa akty
legislacyjne i strategicznie ksztattujace funkcjonowanie sektora energetycznego
w Polce, autorka pracy na potrzeby dalszych prowadzonych rozwazan, propo-
nuje skupic¢ si¢ na definicjach zamieszczonych w ustawie z 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne, Doktrynie zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym
z maja 2004 r., Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 5 listopada 2014 r., w opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki
i przyjetych przez Rad¢ Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. zataczniku do
uchwaty nr 202/2009 zatytulowanym Polityka Energetyczna Polski do roku
2030 oraz Strategii Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa
do 2020 roku z 15 kwietnia 2014 .

W pierwszym z nich czytamy, ze pod pojeciem tym nalezy rozumie¢
»stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapo-
trzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicz-
nie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska™®. Z definicja
ta koresponduje poglad wyrazony w drugim z wymienionych dokumentow.
Zgodnie z nim bezpieczenstwo energetyczne to ,,zdolno$¢ do zaspokojenia
w warunkach rynkowych popytu na energi¢ pod wzgledem ilosciowym i jako-
sciowym, po cenie wynikajacej z rOwnowagi popytu i podazy, przy zachowaniu
warunkoéw ochrony $rodowiska™®. Tozsama, co do tresci, definicje zamieszczo-
no rowniez w kolejnym dokumencie, ktory precyzuje bezpieczenstwo energe-
tyczne, jako ,,dostep do surowcow energetycznych, w tym poza granicami kra-
ju, dywersyfikacja zrodet i kierunkéw dostaw paliw oraz budowa nowych mocy
w oparciu o zroznicowane technologie wytwarzania, pozwalajace na zréwno-

5920

wazenie krajowego popytu na energi¢””. W innej cz¢sci tego dokumentu poja-

wia si¢ tez wzmianka o koniecznosci ,,zapewnienia (...) bezpieczenstwa klima-

921

tycznego oraz ochrony $rodowiska”". W bliskim zwigzku z tymi zatoZzeniami

pozostaje tez czwarta z nich, w mysl ktorej ,,bezpieczenstwo energetyczne to

wszystkim. Cyt. za: R. Skinner, R. Arnott, The Oil Supply and Demand Context for Se-
curity of Oil Supply to the EU from the GCC Countries, Oxford 2005, s. 25.

18 Ustawa prawo energetyczne, art. 3 pkt. 16 (Dz. U. z 2012 r., poz. 1059,
22013 r. poz. 984 i poz. 1238 oraz z 2014 r. poz. 457, poz. 490, poz. 900)

¥ Doktryna zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym, Warszawa 2004, s. 5.

% Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2014, s. 23.

2! Ibidem, s. 12.
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zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii na poziomie gwarantujacym za-
spokojenie potrzeb krajowych i po akceptowanych przez gospodarke i spote-
czenstwo cenach, przy zalozeniu optymalnego wykorzystania krajowych zaso-
bow surowcow energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkow
dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych”?. Na tym tle interesujaco
przedstawia si¢ takze definicja piata, zgodnie z ktorg bezpieczenstwo energe-
tyczne ,.to nie tylko zr6znicowanie zrodet dostaw nosnikow energii oraz zapew-
nienie pewnosci ich dostaw po akceptowalnej dla spoteczenstwa i gospodarki
cenie, ale takze, jako optymalne wykorzystanie krajowych zasobéw surowcoéw
energetycznych, przy jednoczesnym zastosowaniu nowych technologii i aktyw-
nym uczestnictwie w miedzynarodowych inicjatywach dotyczacych §rodowiska
i energetyki, w ktorych Polska powinna dazy¢ do uwzglednienia w przygoto-
wywanych rozwigzaniach specyfiki polskiej gospodarki, a w szczegdlnosci po-
siadanej bazy paliwowej”?.

Przytoczone powyzej sformulowania, cho¢ nader zblizone w tresci, cha-
rakteryzuje jednak pewne zréznicowanie dotyczace stopnia szczegdtowosci
i podejscia do zagadnienia. Zgodnie z litera ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne, art. 3 par. 16 najistotniejszym elementem bezpieczenstwa energe-
tycznego jest dbalo$¢ o ekonomiczng oplacalnos¢ dostawcy oraz zachowanie
wymogéw ochrony $rodowiska®. Podobne podejscie w wyjasnianiu istoty bez-
pieczenstwa prezentuje takze Doktryna zarzadzania bezpieczenstwem energe-
tycznym. W dokumencie tym jednak mocno akcentuje si¢ znaczenie rynkowego
podejscia do rownowazenia popytu i podazy energetycznej, przy jednoczesnym

22 pPolityka energetyczna Polski do 2030 roku, Warszawa 2009, s. 8.

2 Strategia — Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020
roku, Warszawa 2014, s. 39.

' W opinii Wlodzimierza Bojarskiego powyzsza definicja jest daleka od dosko-
natosci i nie wyczerpuje istoty zagadnienia. Zdaniem eksperta w ustawie umieszczono
przepisy ograniczajace odbiorce (koncowego). Przyktadem takiego zapisu jest sformu-
lowanie w sposdb ekonomicznie uzasadniony, ktory nalezy interpretowac jako sp0Osob
optacalny dla dostawcy lub nawet jako zapewnienie mu cen ekonomicznie uzasadnio-
nych. Takie z kolei zatoZenie neguje w istotny sposob zasady gospodarki wolnorynko-
wej, a zarazem dyskryminuje nabywce. Spore kontrowersje budzi tez stwierdzenie przy
zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska, zaktada ono bowiem bezwzgledny priorytet
bezpieczenstwa ekologicznego, a pomija ochrone odbiorcow zycia publicznego. Zob.
szerzej: W. Bojarski, Bezpieczenstwo energetyczne, ,,Wokot Energetyki” 2004, vol. 7,
t. 3, s.48-52.
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zagwarantowaniu niezawodnosci, efektywnosci oraz bezpieczenstwa dostarcza-
nia energii. W dokumencie Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej do priorytetow w zakresie energetyki nalezy dywersyfikacja
dostaw, transformacja sektora energii i cieplownictwa, budowa niezaleznej in-
frastruktury przemystowej oraz zwickszenie zdolnosci eksportowej ze ztoz kra-
jowych i zagranicznych. W Strategii brak jest blizszych danych dotyczacych ra-
cjonalizacji kosztow produkcji oraz cen energii, pojawia si¢ jednak wyrazne za-
lecenie dotyczace ,,stymulowania inwestycji w nowoczesne, energooszczgdne
technologie i produkty”?®. Dokument Polityka Energetyczna Polski do 2030 ro-
ku poszerza powyzsze definicje o aspekt spoteczny, akcentujac konieczno$é ak-
ceptacji cen nie tylko przez operatorow systemow sieciowych kraju, ale i od-
biorce koncowego, czyli spoleczenstwo®. Uwypukla takze role efektywnego
wykorzystania krajowych zasobow naturalnych i ,,dywersyfikacji zrddet i kie-
runkow dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych”. Natomiast Strategia
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko podkresla znaczenie wspotpracy
w ramach struktur mi¢dzynarodowych, zdynamizowania procesow moderniza-
cyjnych infrastruktury do odbioru i przerobu surowcoéw energetycznych oraz
potrzebe wdrazania innowacyjnych technologii. Mocno eksponowane sg tez
aspekty bezpieczenstwa narodowego i ekonomicznego.

Wysnuwszy te zastrzezenia mozna jednak przyjaé, iz pomimo wystepo-
wania drobnych dystynkcji zwigzanych z rozumieniem terminu, pojecie bezpie-
czenstwa energetycznego obejmuje cztery istotne aspekty przedmiotowe: zbi-
lansowanie strony popytowej i podazowej, niezawodnos¢ obejmujaca bezpie-
czenstwo 1 wystarczalnos¢ sektora energetycznego, wprowadzenie ekonomicz-
nych mechanizméw funkcjonowania rynku energetycznego oraz minimalizacje

% Warto w tym miejscu podkreslié, ze w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
z 2007 r. w wickszym stopniu akcentowano ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa
energetycznego oraz znaczenie wdrozenia stosunkéw umownych migdzy dostawcami
a odbiorcami. Brak tych odniesien w aktualnie obowigzujacej Strategii wynika z faktu,
iz od 2009 r. ogot problematyki i zagadnien zarzadzania bezpieczenstwem energetycz-
nym uregulowany jest w osobnym dokumencie Polityka Energetyczna Polski do
roku 2030.

O fundamentalnej roli konsumenta na rynku energetycznym i koniecznosci
przebudowy struktury przemysthu elektroenergetycznego oraz zakazie $wiadczenia anty-
konkurencyjnej polityki przez panstwo interesujaco pisze T. Skoczny, Energetyka [w:]
Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, J. Barcz (red.), Warszawa 2003,
s.527in.
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negatywnego oddzialywania sektora energetycznego na srodowisko naturalne.

Zbilansowanie energetyczne kraju polega na regularnym i statym dosto-
sowaniu podazy do przewidywanego zapotrzebowania na energi¢ finalng. Ze-
stawienie to winno uwzglednia¢ uwarunkowania ekonomiczne, przyrodnicze
oraz mozliwo$ci zarzadzania popytem na energi¢, bez reglamentowania bieza-
cego i1 perspektywicznego zaspokojenia potrzeb uzytkownikéw na energie i pa-
liwa?’.

Niezawodnos$¢ systemu to zdolnos¢ do dostarczania odbiorcom niezbed-
nej ilo$ci energii uzytecznej przy zachowaniu okre§lonych standardow. Jak juz
bylo powiedziane elementami niezawodnosci systemu sg bezpieczenstwo i jego
wystarczalno$¢. Pierwszy czynnik nalezy pojmowac jako zdolno$¢ krajowej in-
frastruktury oraz systemow przesytu i dystrybucji paliw i energii do przetrzy-
mania niespodziewanych zaktocen, takich jak nagle wytaczenia elementow sys-
temu, wskutek awarii, katastrof ekologicznych i przemystowych oraz napasci
zbrojnej lub zagrozen asymetrycznych®®. Drugi natomiast jako zdolnos¢ syste-
mu do zaspokojenia popytu finalnego odbiorcéw paliw i energii w sposob cig-
gly, z uwzglednieniem zamierzonych i uzasadnionych wylaczen czgsci sktado-
wych systemu i pewnosci jego zasilania w energi¢ pierwotng, uzalezniong od
poziomu uelastycznienia i zr6znicowanie dostgpnych ofert, racjonalnej eksplo-
atacji krajowych zasobow energetycznych i mozliwo$ci interwencyjnych do-
staw z zagranicy®.

W kontekscie tak sformutowanych definicji bezpieczenstwa energetycz-
nego mozna rowniez wyrozni¢ trzy jego zagrozenia: fizyczne, ekonomiczne
i polityke srodowiskowa. Pod pojeciem tego pierwszego nalezy rozumieé za-
rowno krotkoterminowe, jak i majaca charakter trwaly przerwy w dostawach
energii z jednego zrodta lub jednego regionu. Zagrozenie ekonomiczne obejmu-
je zaleznos$¢ od cen energii oraz niska optacalno$¢ konkretnych projektow inwe-
stycyjnych, za$ polityka srodowiskowa, to zobowigzania w dziedzinie ochrony
srodowiska, ktore wptywaja na produkcje, zuzycie i dostawy surowcdéw energe-
tycznych®.

27 7ob. szerzej: Doktryna Zarzadzania Bezpieczenstwem..., op. Cit., s. 5.
28
Ibidem.
% Ibidem.
%0 Szerzej o tym: W. Lis, Szantaz energetyczny jako srodek ksztaltowania polityki
zagranicznej Rosji, a bezpieczenstwo energetyczne krajow bylego ZSRR, [w:] Politycz-
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Bezpieczenstwo energetyczne oznacza wigc taki stan gospodarki, w kto-
rym zapewnione sg potrzeby energetyczne przedsigbiorstw i gospodarstw do-
mowych, uwzgledniajace wymiar podazowy, cenowy i ekologiczny.

Fundamenty bezpieczenstwa energetycznego obejmuja:

- niezalezne kierunki dostaw deficytowych nosnikow energii (gtéwnie ropy
naftowej i gazu ziemnego),

- dywersyfikacj¢ struktury wytwarzania energii,

- zasobnos$¢ ztoz krajowych item samowystarczalno$¢ energetyczna,

- mozliwo$ci magazynowania paliw na terenie kraju,

- liberalizacj¢ rynku i kreowanie warunkow konkurencyjnosci,

- dbatos¢ o srodowisko naturalne,

- zagospodarowanie infrastrukturalne i stan techniczny systemu zaopatrze-
nia (wielko$¢ i przepustowos¢ mocy przesylowych oraz ich niezawod-
nos¢),

- rozw0j odnawialnych zrédet energii,

- nadzor i regulacj¢ systemu sprawowang przez panstwo,

- prognozowanie, planowanie oraz decyzje rozwojowe i inwestycyjne,

- stabilizacje polityczna, spoteczna i gospodarczg kraju,

- stabilnos¢ polityczna regiondw odpowiedzialnych za eksport energetycz-
nych surowcow klasycznych™.

Zaznaczenia wymaga réwniez fakt, ze istnieje wiele parametrow, za po-
mocg ktoérych mozna monitorowac stan bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa. Z uwagi jednak na mnogo$¢ komponentdow i atrybutow analizowanego
pojecia do najbardziej obiektywnych i mierzalnych czynnikéw nalezy zaliczy¢
kryterium horyzontu czasowego i samowystarczalnosci.

W ramach tego pierwszego mozna wyr6zni¢ bezpieczenstwo energetycz-

ne, gospodarcze i kulturowe aspekty relacji Polski z krajami bytego ZSRR, M. Milek,
G. Wilk-Jakubowski, Kielce 2011 (red.), s. 87-99.

31 potwierdzaja to m.in.: R. Szczerbowski, Bezpieczernistwo energetyczne Polski —
mix energetyczny i efektywnos¢ emergetyczna, ,,Polityka Energetyczna” 2013, t. 16G,
z.4,s. 37 in.; M. Kaliski, D. Stasko, Monitoring bezpieczeristwa energetycznego Polski
do roku 2020, ,,Polityka Energetyczna” 2007, t. 10, z. 2, s. 11 i n. idem, Analiza wybra-
nych czynnikéw warunkujgcych bezpieczeristwo energetyczne Polski, ,,Zeszyty Nauko-
we Politechniki Slaskiej”, nr 1599, Seria Gornictwo, z. 257, Gliwice 2003, passim;
M. Duda, Liberalizacja rynku a bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, ,,Biuletyn
Urzedu Regulacji Energetyki” 2004, nr 1, s. 24.
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ne krotkoterminowe, srednioterminowe oraz dtugoterminowe. Bezpieczenstwo
energetyczne krotkoterminowe, okre$lane roOwniez mianem operacyjnego lub
sezonowego, koncentruje si¢ na zapewnieniu fizycznej integralnosci przeptywu
energii w okresie biezacym lub kilkunastomiesigcznym. W czasie tym nie reali-
zuje si¢ zatem zadnych powaznych inwestycji budowlanych czy infrastruktural-
nych, a jedynie dostosowuje zasoby do wystepujacych potrzeb oraz wypraco-
Wuje i podejmuje decyzje strategiczne, ktore maja by¢ realizowane w latach ko-
lejnych. Bezpieczenstwo $redniookresowe, zwane takze prognozowanym, jest
planowane i przewidywane na najblizsze kilka lat (zazwyczaj od 5 do 10).
W okresie tym weryfikowany jest potencjat krajowych zasobow energetycznych
oraz przeprowadzane sa inwestycje przesylowe i magazynowe. Natomiast bez-
pieczenstwo dlugoterminowe, definiowane réwniez jako strategiczne, obejmuje
horyzont czasowy do 30 lat, w trakcie, ktorych mozliwa jest kompleksowa re-
alizacja programu inwestycji modernizacyjno-rozwojowych®,

Analiza autonomii energetycznej obejmuje obliczanie ,,udziatu krajowej
% Warto w tym
miejscu nadmieni¢, ze w zdecydowanej wigkszos$ci rozwinigtych gospodarczo

produkcji no$nikéw energii pierwotnej (ogétem) w ich zuzyciu

panstw wskaznik ten nieustannie maleje albowiem wigcej si¢ energii zuzywa
niz jej produkuje. Niewiele natomiast krajow $wiata posiada nadwyzki energe-
tyczne, ktore moglyby sprzedawaé za granica.

4. Podstawowe problemy polskiej polityki energetycznej

Polski sektor paliwowo-energetyczny byt i jest w ogromnym stopniu oparty na
weglu kamiennym i brunatnym, ktéry jest obecnie najtanszym nosnikiem ener-
gii pierwotnej**. Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy jest z jednej strony per-

%2 Zob. tez: M. Kaliski, Podziemne magazyny gazu jako element krajowego sys-
temu gazowego, ,,NAFTA — GAZ”, maj 2010, R. LXVI, s. 325; Raport — Bezpieczen-
stwo Energetyczne Polski, dostgpny w internecie:
www.bbn.gov.pl/download/1/921/bezp_energetyczne polski.pdf, (dostep 28 X12014,
s.15in.).

%8 Cyt. za: J. Pioch, Bezpieczenstwo energetyczne a zarzqdzanie wartoscig przed-
sigbiorstw, ,,Zarzadzanie i Finanse. Journal of Management and Finance” 2013, 4/3,
s. 370.

% Dane statystyczne przytoczone za:
http://strateg.stat.gov.pl/strategie_pliki/Strategia_Bezpieczenstwo_Energetyczne_i_Srod
owisko.pdf, s. 9. (dostgp 28 X1 2014).
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spektywa wzglednie stabilnej produkcji energii elektrycznej, z drugiej jednak
wysoki poziom emisji gazow cieplarnianych, w tym przede wszystkim dwu-
tlenku wegla, metanu, podtlenku azotu, fluoropochodnych weglowodorow, per-
fluoropochodnych zwiazkow wegla i szesciofluorku siarki, do atmosfery™.

W zwigzku z prowadzong przez organy stanowigce Unii Europejskiej po-
lityka ochrony srodowiska naturalnego, przy jednoczesnym zabezpieczeniu do-
staw energii oraz zachowaniu konkurencyjnosci, kraje Wspolnoty — w tym Pol-
ska — zostaty zmuszone w 2008 r. do zaakceptowania tzw. pakietu klimatyczno-
energetycznego®. Na mocy tej nowej podstawy legislacyjnej sygnatariusze zo-
stali zobowigzani do przeprowadzenia doglgbnej reformy prawa energetyczne-
g0, przyjecia tzw. zobowigzan emisyjnych oraz zwigkszenia udzialu energii ze
zrédet odnawialnych w catym bilansie produkeji®’. Niespetnienie wymagan pa-

% patrz dokument: Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca program handlu uprawnieniami do emisji
gazOw cieplarnianych na obszarze Wspolnoty i zmieniajaca Dyrektywe Rady 96/61/W
(Dz.U. L 275 z 25.10.2003).

% 0O niekorzystnych dla Polski skutkach ekonomicznych wynikajacych z podpi-
sania pakietu energetyczno-klimatycznego pisze W. Mielczarski, Polityka energetyczna
Polski i Unii Europejskiej, Energetyka cieplna i zawodowa 2008, nr 2, s. 11 i n.

37 Zob. szerzej: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE Dz.
Urz. UE 2009 L 140; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozsze-
rzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych
Dz. Urz. UE 2009 L 140, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do specyfika-
cji benzyny i olejow napedowych oraz wprowadzajacg mechanizm monitorowania
i ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
1999/32/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki ze-
glugi srédladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG Dz. Urz. UE 2009 L 140; Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE 2008/1/WE i rozporzadzenie
(WE) nr 1013/2006, Dz. Urz. UE 2009 L 140; Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. okreslajace normy emisji
dla nowych samochodéw osobowych w ramach zintegrowanego podejscia Wspdlnoty
na rzecz zmniejszenia emisji CO? z lekkich pojazdéw dostawczych, Dz. Urz. UE 2009
L 140; Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do
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kietu skutkowa¢ ma wytgczaniem z eksploatacji krajowych elektrowni lub nie-
zwykle wysokimi karami finansowymi. Z uwagi na powyzsze zadaniem pol-
skiego rzadu powinno by¢ dazenie do intensyfikacji prac naukowobadawczych
oraz tworzenia zaplecza dla rozwoju niekonwencjonalnych zrodet energii. Do
najpopularniejszych z nich naleza: energia stoneczna, wiatrowa, wodna, geo-
termalna i pozyskiwana z biomasy. Ich zastosowanie moze przynies¢ wymierne
korzys$ci z zakresu ochrony $rodowiska, a docelowo obnizy¢ kosztow pozyska-
nia energii®®.

Osobnym problemem jest tez zty stan techniczny polskich elektrowni
i elektrocieptowni. Wedlug wstepnej oceny specjalistow ponad 60% krajowych
mocy wytworczych jest przestarzatych technologicznie, zdekapitalizowanych
i nieefektywnych®. Ponadto brak rzeczywistych rezerw mocy produkcyjnych
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE) stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw energii.

Sporym wyzwaniem jest takze koniecznos$¢ statej transpozycji energe-
tycznego prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego®. Ow proces jest

zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan
Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych, Dz. Urz. UE 2009
L 140.

%8 Zob. szerzej: G. Sokotowski, Fundamenty wspdinej polityki promowania
energetyki odnawialnej, Biuletyn Informacyjny ,,Wspdlnoty Europejskie” 2002, nr 9,
S. 54-62.

% W opinii Ryszarda Bartnika, sprawno$¢ wytwarzania energii elektrycznej wy-
nosi obecnie okoto 30 — 32%. Zob. szerzej: R. Bartnik, Problemy przed jakimi stoi pol-
ska energetyka, dostgpny w internecie:
http:/lwww.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/artyk_pdf 2014/T1/t1_379.pdf, s. 379;
(dostep 28.11.2014).

0 Przyktadem regulacji implementujacej dyrektywy unijnej jest ustawa z dnia
29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytworcow w zwiaz-
ku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i ener-
gii elektrycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 130, poz. 905). Celem tej podstawy legislacyjnej
byta liberalizacja rynku energii elektrycznej obejmujaca m.in.: usprawnienie procesu
zmiany sprzedawcy oraz ufatwienie dostepu do rynku zaréwno konsumentom, jak
i niewielkim wytworcom energetycznym. Przejawem unifikacji prawa bylo takze
uchwalenie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naf-
towych 1 gazu ziemnego oraz o zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpie-
czenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 52,
poz. 343). Wspomniany akt prawny reguluje zasady konkurencyjnosci polskiego sekto-
ra naftowego oraz zmienia zasady podziatu obciazen zwigzanych z funkcjonowaniem
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zjawiskiem skomplikowanym nie tylko z uwagi na problemy z terminowym
wywigzywaniem si¢ z obowigzku implementacji czy brak spolecznej akceptacji
dla harmonizacji prawa w zakresie szeroko rozumianej ochrony §rodowiska, ale
takze niedoborem $rodkow finansowych i kadrowych.

Niemniej istotnym zagrozeniem jest rOwniez niewielki zasieg terytorialny
oraz wysoki stopien zuzycia sieci przesylowych i dystrybucyjnych. Te pierwsze
stuzag do wyprowadzania pradu z elektrowni do sieci, drugie natomiast dostar-
czaja go do odbiorcow. Zdecydowang wickszos¢ z nich wybudowano w latach
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku, a ciagly uptyw czasu obniza
ich stan techniczny. Ich rozbudowa i modernizacja sg tez konieczna, albowiem
z uwagi na powszechno$¢ wystepowania anomalii pogodowych coraz trudniej-
sze staje si¢ zagwarantowanie cigglosci dostaw i dotrzymanie umownych para-
metrow techniczno-jakosciowych energii elektryczne;.

Podobna sytuacja dotyczy sieci dystrybucji gazu ziemnego i ropy nafto-
wej, ktorych stan techniczny pozostaje na poziomie technologii stosowanej na
przetomie lat 60. i 70. ubieglego stulecia i wymaga pilnej modernizacji.

Zdaniem niektorych ekspertow powaznym utrudnieniem zagrazajacym
funkcjonowaniu przedsiebiorstw energetycznych sg nieuregulowane kwestie
prawne dotyczace stuzebnosci przesytu dla urzadzen sieciowych, umiejscowio-
nych na cudzym gruncie. Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy jest mnogo$é
komplikacji podczas prowadzenia niezbednych napraw, remontow, konserwacji
czy budowy nowej infrastruktury. Skutkuja one koniecznos$cig wyptat wysokich
$wiadczen odszkodowawczych, otrzymania decyzji administracyjnych lub
przeprowadzenia prac w oparciu o znacznie bardziej kapitatochtonne technolo-
gie. Dodatkowe zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego zarOwno poje-
dynczych obywateli, jak i catego panstwa pojawia si¢ przy braku zgody wtasci-
ciela na wejscie na teren posesji podczas prowadzenia dziatan, ktorych celem
jest zminimalizowanie czy tez likwidacja standw awaryjnych®.

Innym problemem dla polskiej gospodarki jest uzaleznienie w sektorze

systemu zapasow. Zob. tez: K. Niedziela, Polityka energetyczna Unii Europejskiej. Po-
radnik, Fundacja na rzecz efektywnego wykorzystania energii, Katowice 2000, passim.

* Raport o wplywie uregulowan prawnych na warunki eksploatacji i rozwoju in-
frastruktury technicznej liniowej sektora paliwowo-energetycznego decydujacej o bez-
pieczenstwie energetycznym kraju przygotowany w ramach porozumienia o wspotpracy
w zakresie stworzenia nowych rozwigzan prawnych ulatwiajacych realizacje inwestycji
infrastrukturalnych, Warszawa luty 2009, passim.
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gazu oraz paliw pltynnych od Rosji. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest moz-
liwo§¢ wywierania przez nig presji politycznej i ekonomicznej oraz statego
umacniania swojej strefy wptywdw geopolitycznych. Osobnym problemem jest
tez fakt, ze rosyjskie ztoza gazu, z ktorych zaopatrywana jest Europa Srodkowa,
sa mocno ograniczone, a konkurentéw chetnych do korzystania z nich bardzo
wielu. Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy jest ryzyko ich wyczerpania w Cia-
gu najblizszych 20-30 lat oraz znacznie wyzsze niz pierwotnie przypuszczano
ceny ich udostepnienia®. Dlatego tez podstawowym celem panstwa w sektorze
gazowym powinno by¢ wigksze geograficzne zrownowazenie struktury dostaw
skutkujace zarazem ograniczeniem ewentualnych awarii, konfliktow politycz-
nych czy zagrozen asymetrycznych®.

Zasadnym jest tez prowadzenie prac nad zwickszeniem efektywnoSci
energetycznej, albowiem na tle gospodarek europejskich energochtonnos¢ pier-
wotna PKB Polski, wyrazona w cenach stalych oraz parytecie sity nabywczej,
jest nadal znacznie wyzsza™. Przyczyn tego stanu nalezy upatrywaé we wspo-
mnianej juz przestarzatej strukturze gospodarki i nie modernizowanych od lat
technologiach, relatywnie niskich cenach energii utrzymywanych w naszym
kraju w ostatnich dekadach, niemotywujacych do podejmowania inwestycji na
rzecz energooszczednych elektrowni i elektrocieptowni oraz mato wydajnej or-
ganizacji produkcji i pracy®. Niski poziom efektywnosci i produktywnosci pol-
skiej gospodarki negatywnie wplywa na jej konkurencyjno$¢, przyczynia sie
bowiem do wzrostu cen poszczegdlnych produktow, takze tych importowanych.
Tym samym ograniczenie energochlonnosci jest najszybszym i najtanszym spo-
sobem zmniejszania kosztow zwigzanych z energia™®.

%2 70b. szerzej: P. Syrczynski, Bezpieczenstwo energetyczne przegrywa z polity-
kq, ,,Wokot Energetyki” 2006, nr 2, s. 5.

* M. Kaliski, D. Stasko, Zaleznosé¢ importowa Polski w zakresie dostaw gazu
ziemnego, ,,Rurociagi” 2004, nr 2-3/36.

* Na konieczno$¢ ograniczenia energochtonnosci krajowej gospodarki oraz
zrownowazenie popytu i podazy no$nikOw energetycznych zwrdcono juz uwage
w pierwszych latach polskiej transformacji ustrojowej. Zob. szerzej: Uchwata Sejmu RP
z dnia 9 listopada 1990 r. w sprawie zatozen polityki energetycznej Polski do 2010 roku
(M.P. 1990.43.332), s. 1.

*® Taka interpretacje przyjmuje R. Ney, Wybrane problemy polityki energetycz-
nej Polski, ,,Polityka energetyczna”, t. 9, z. 1, s. 9.

*® Energochtonnosé¢ pierwotna PKB jest to relacja catkowitego zuzycia energii
pierwotnej do PKB. W latach 2003-2012 tendencja ta systematycznie si¢ obnizala (wy-
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Aktualne tendencje polityki energetycznej powinny takze uwzgledniaé
podejmowanie dziatan inwestycyjnych w celu rozbudowy podziemnych instala-
cji magazynowych gazu na terenie kraju. Pozwoli to na zapewnienie stabilnych
i bezpiecznych dostaw surowca — m.in. w okresach szczytowego zuzycia gazu
ziemnego.

5. Podsumowanie

Dynamika rozwoju cywilizacyjnego i wynikajacy zen rosnacy popyt na surowce
w skali globalnej powoduje, ze bezpieczenstwo energetyczne urasta do rangi
najwickszych probleméw wspolczesnego $wiata. Nieprzerwany, bezawaryjny
i stabilny dostep do nos$nikéw energii jest koniecznym warunkiem rozwoju
panstw i spoteczenstw. Nic zatem dziwnego, ze bogactwo surowcowe i obeC-
no$¢ linii przesylowych na obszarze danego kraju stanowi powazny potencjat
gospodarczo-obronny i element nacisku w stosunkach miedzynarodowych.

Obowigzujace dzi§ w Polsce dokumenty ksztattujace tad energetyczny,
cho¢ w przewazajacej wickszo$ci spdjne, to jednak z uwagi na swoj wyjatkowy
stopien szczegdlowosci sg mato elastyczne i selektywne. Urzeczywistnienie
zawartych w nich kierunkow dziatan i celow jest o tyle trudne, ze w zderzeniu
z dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia szybko traca na aktualnosci®’.
Gwaltowne przeksztatcenia w strukturze §wiatowego zuzycia energii, optacal-
nosci poszczegdlnych technologii oraz w globalnych tendencjach rynkowych
sprawiaja, ze trudno jest zaplanowa¢ aktualng polityke energetyczng na kilkana-
scie, a nawet kilkadziesiagt lat. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
kraju w dtugoletniej perspektywie wymaga wigc nie tylko biezacego opraco-
wywania analiz, czy wieloletnich dokumentow strategicznych, ale przede
wszystkim umiejetnosci zgodnego z potrzebami chwili, inicjowania, realizacji
oraz koordynacji duzych projektéw inwestycyjnych.

jatek stanowit 2010 r., kiedy to nastgpit wzrost tego wskaznika) na skutek przewyzsza-
jacego tempa wzrostu PKB w stosunku do tempa wzrostu zuzycia energii. Caty przyto-
czony tu fragment pochodzi z: Raport GUS, Efektywnos¢ wykorzystania energii w la-
tach 2002-2012, Materiat konferencji prasowej z 23 lipca 2014 1. s. 27.

"W samej tylko doktrynie polityki energetycznej Polski do 2025 r. zawartych
jest 57 celéw, zasad i priorytetow. Zob. szerzej: Obwieszczenie Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2025 roku
(M.P. 2005.42.562), passim.



Bezpieczenstwo energetyczne w polityce bezpieczenstwa panstwa 165

Ponadto, aspirujac do grona najlepiej rozwinigtych gospodarek europej-
skich Polska musi rozwigzaé¢ szereg istniejagcych problemoéw zwigzanych z wy-
sokim poziomem emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, wystuzonym za-
pleczem produkcyjnym elektrowni i elektrocieptowni oraz zuzyciem sieci prze-
sytowych i dystrybucyjnych. Z punktu widzenia polskiego interesu narodowego
duze znaczenie ma takze uscislenie ram legislacyjnych, dotyczacych stuzebno-
$ci przesytu na cudzym gruncie, zmniejszenie uzaleznienia kraju od importu ga-
zu oraz paliw ptynnych z jednego kierunku, zwigkszenie efektywnosci energe-

tycznej oraz rozbudowa podziemnych magazynow gazu®.

Energy security in the state’s security policy

Summary

The article highlights the significance of raw materials and energy capacity for
economy resulting from a special role of natural resources in the contemporary
world. The author discusses the significance of the energy factor in the appro-
priate functioning and development of a country as well as the opportunities of
effective implementation of its political aims. The article analyses the docu-
ments defining energy system in Poland and discusses the fundamental pro-
blems facing the national energy policy. The documents defining the energy
system now functioning in Poland are in their majority consistent, but due to
their exceptionally detailed character they are selective and inflexible. Aspiring
to become one of the best developed European economies, Poland must solve a
number of problems involving high level of emission of greenhouse gases. Mo-
re precise determination of legislative framework concerning energy produc-
tion, transfer and storage is of great significance for the Polish national interest.

* Te i inne cele w zakresie energetyki zostaly uznane przez krajowe wladze za
priorytety w okresie polskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Zob. szerzej: P. Turow-
ski, Bezpieczenstwo energetyczne — priorytet polskiej prezydencji, ,.Bezpieczenstwo Na-
rodowe” 11 2011, nr 18, passim.
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Energiesicherheit im Rahmen der staatlichen Sicherheitspolitik
Zusammenfassung

In dem Artikel wurde die Gewichtigkeit der mit Rohstoffen verbundenen Ener-
giebasis der Wirtschaft besprochen, die sich aus der besonderen Rolle der Na-
turressourcen in der heutigen Welt ergibt. Die Autorin setzte sich zum Ziel, die
Bedeutung des Energiefaktors fiir das richtige Funktionieren und die richtige
Entwicklung eines Landes sowie die Moglichkeit einer wirksamen Realisierung
seiner Ziele in der Weltpolitik néher zu bringen. In dem présentierten Text wur-
den Dokumente analysiert, die die Energieordnung in Polen gestalten und die
grundlegenden Probleme dargestellt, die vor der inldndischen Energiepolitik
stehen. Die derzeit in Polen geltenden, die Energieordnung gestaltenden Doku-
mente, obwohl liberwiegend einheitlich, sind jedoch wegen ihres auB3erordent-
lich hohen Ausfiihrlichkeitsgrades wenig elastisch und selektiv. Polen, das es
anstrebt, zu den bestentwickelten europédischen Wirtschaften zu gehoren, hat ei-
ne Reihe von Problemen zu l6sen, die auf hohe Treibhausgasemissionen zu-
riickzufiihren sind. Wesentliche Bedeutung fiir das polnische nationale Interesse
hat die Vereinheitlichung des legislativen Rahmens fiir zahlreiche Fragen, die
mit der Gewinnung der Energiequellen, ihrem Transport und Lagerung verbun-
den sind.








