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Inne skroty
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OTK - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SN — Sad Najwyzszy
WSA - Wojewodzki Sad Administracyjny
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Wprowadzenie

W dniu 18 lipca 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach
prowadzenia zbidrek publicznych!. Akt ten zastapit dotychczas obowigzujaca przez po-
nad 80 lat ustawe z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych?.

W odro6znieniu od poprzednio obowiazujacej ustawy z 1933 r., ktora dla przeprowa-
dzenia zbiorki publicznej nakladata obowiazek uzyskania odpowiedniego pozwolenia
w formie decyzji administracyjnej, nowa ustawa o zasadach prowadzenia zbiorek pu-
blicznych zastgpita wymagane dotychczas pozwolenie obowigzkiem elektronicznego
zgloszenia zbiorki na ogdlnopolskim elektronicznym portalu.

Rownoczesnie nalezy zauwazy¢, iz pozwolenie na przeprowadzenie zbidrki w trybie
przepisow ustawy z 1933 r. mogto by¢ udzielone tylko wowczas, gdy cel zbidrki nie byt
przeciwny prawu, a przy tym ze stanowiska interesu publicznego byt godny poparcia. Za
odpowiadajace tym wymaganiom ustawa uznawata w szczegdlnosci cele religijne, pan-
stwowe, o§wiatowe, zdrowotne, kulturalno-spoteczne i spoteczno-opiekuncze. Obowig-
zujaca ustawa w zakresie okreslenia celu zbiorki publicznej, poprzez art. 1 ust. 1, odsyta
do szerokiego (zawierajacego aktualnie 37 pozycji) katalogu zadan w sferze publicznej,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie® z uzupetnieniem o cele religijne.

W przepisach obowiazujacej ustawy rozszerzono tez krag podmiotéw uprawnio-
nych do prowadzenia zbidrek publicznych wzgledem dotychczasowych przepisow
z 1933 r., w $wietle ktorych, stosownie do art. 4, pozwolenie na zbidrke publiczng mo-
gto by¢ udzielone jedynie stowarzyszeniom i organizacjom posiadajagcym osobowos$¢
prawng albo komitetom organizowanym dla przeprowadzenia okreslonego celu. Nowa
ustawa wprowadza mozliwos¢ prowadzenia zbiodrek publicznych przez organizacje po-
zarzgdowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, a takze inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego
(art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.) oraz komitety spoteczne powotane w celu przeprowadzenia
zbiorki publiczne;j.

Nalezy tez podkresli¢, iz obowiazujace przepisy u.z.p.z.p. obliguja organizatora
zbiorki publicznej do zlozenia dwoch sprawozdan — w zakresie wysokosci i rodzaju ze-
branych ofiar oraz ze sposobu ich rozdysponowania.

Poza tym przepisy zwigzane ze sprawozdawczo$cig i nadzorem nad dziataniem pod-

miotow prowadzacych zbiorki publiczne (m.in. organizacji pozarzadowych) zawarte sg

' Dz. U.z2014 ., poz. 498.
2 Dz U.z1933 1. Nr 22, poz. 162 z pdzn. zm.
3 Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.
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w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawie o fundacjach?
i prawie o stowarzyszeniach’. Nadzor taki jest realizowany przez ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego, wlasciwego ministra (sprawujacego nadzor nad
konkretna organizacja), staroste oraz sad rejestrowy. Na ich podstawie kazda organiza-
cja ma obowigzek sporzadzania sprawozdania rocznego lub na wezwanie organu nadzo-
ru przedstawi¢ wszystkie dokumenty zwigzane z prowadzong dziatalnoscia.

Korzystam z okazji, aby podzigkowa¢ osobom, ktére przyczynity si¢ do wydania
niniejszego komentarza. Wdzigczno$¢ chcialabym przede wszystkim wyrazi¢ panu
prof. dr hab. Janowi Bociowi za trud wlozony w przygotowanie recenzji wydawnicze;.
Wyrazy szczerych podzigkowan przekazuje tez pani mgr Aleksandrze Dorywale i pani
mgr Dorocie Sideropulu za troskliwg piecze nad techniczng strong przygotowania ksigz-
ki do druku.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z pozn.
zm.).

5 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 855 z p6zn. zm.).
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A. Tekst ustawy






USTAWA
7z dnia 14 marca 2014 r.

o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych'

Rozdziatl 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Zbioérka publiczng jest zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze w miejscu
publicznym na okres$lony, zgodny z prawem cel pozostajacy w sferze zadan publicz-
nych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.?),
oraz na cele religijne.

2. Migjsca publiczne to miejsca ogdlnodostepne, a w szczegolnosci ulice, place, par-
ki i cmentarze.
Art. 2. Zbidrka publiczna nie jest zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze:

1) na cele religijne, na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekunczg, naukowa,
o$wiatowa 1 wychowawczg oraz na utrzymanie duchownych i cztonkow zakonow,
jezeli odbywa si¢ w obrebie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicz-
no$ciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy 1 w sposob tradycyjnie ustalony;

2) w drodze loterii pieni¢znych i fantowych;
3) wsrdd grona 0s6b znajomych osobiscie przeprowadzajacym zbiorke;
4) wsrod mtodziezy szkolnej na terenach szkolnych, odbywajace si¢ na podstawie po-
zwolenia wtadz szkolnych;
5) w ramach zbidrek kolezenskich odbywajacych sie w:
a) lokalu urzedu publicznego na podstawie pozwolenia kierownika urze¢du, lub
b) innym zaktadzie pracy.
Art. 3. Uprawnionym do prowadzenia zbiorki publicznej, zwanym dalej ,,organiza-
torem zbiorki”, jest:

1) organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

2) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie;

3) komitet spoteczny powotany w celu przeprowadzenia zbiorki publiczne;.
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Art. 4. 1. Komitet spoteczny powoluja aktem zatozycielskim co najmniej 3 osoby
fizyczne posiadajgce pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz niekarane za popetnie-
nie przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, mieniu, obrotowi gospodar-
czemu, obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi lub za przestepstwo skarbowe.

2. Akt zatozycielski zawiera w szczegdlnosci:

1) okreslenie celu, w jakim komitet spoteczny zostat powotany;

2) dane oséb powotujacych komitet spoteczny — imie, nazwisko, adres zamieszkania,
numer PESEL, a w przypadku gdy dana osoba nie ma numeru PESEL, seri¢ i numer
dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ tej osoby;

3) adres do korespondenc;ji;

4) dane, w zakresie okreslonym w pkt 2, osoby uprawnionej do reprezentowania komi-
tetu spotecznego;

5) o$wiadczenie o niekaralnosci za przestepstwa, o ktorych mowa w ust. 1.
3. Oswiadczenie o niekaralnosci za przestepstwa, o ktérych mowa w ust. 1, cztonko-

wie komitetu spolecznego sktadaja pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie

falszywych zeznan.

Rozdziat 2

Zasady prowadzenia zbiorek publicznych

Art. 5. 1. Zbidrka publiczna moze zosta¢ przeprowadzona po jej zgloszeniu przez
organizatora zbiorki i zamieszczeniu informacji o zgloszeniu przez ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej na ogélnopolskim elektronicznym portalu zbiorek pu-
blicznych, zwanym dalej ,,portalem zbiodrek publicznych”.

2. Zgloszenie zbiorki publicznej jest dokonywane przy uzyciu formularza elektro-

nicznego.

3. Administratorem portalu zbiorek publicznych jest minister wtasciwy do spraw ad-

ministracji publicznej.

Art. 6. [Zgloszenie zbiorki publicznej w postaci papierowej] 1. Dopuszcza sig

mozliwos$¢ zgloszenia zbidrki publicznej w postaci papierowe;.

2. Organizator zbiorki wypehia zgloszenie zbiorki publicznej i dorgcza je ministrowi

wlasciwemu do spraw administracji publiczne;j.
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3. Zgloszenie zbiorki publicznej dokonane w postaci papierowej osoba uprawniona

do reprezentowania organizatora zbiorki opatruje wlasnorgcznym podpisem.

Art. 7. [Prowadzenie wigcej niz jednej zbiérki publicznej] W tym samym czasie
organizator zbiorki moze prowadzi¢ wigcej niz jedng zbiorke publiczna.

Art. 8. [Identyfikatory dla os6b przeprowadzajacych zbiorke] Organizator zbiorki
zapewnia osobom przeprowadzajacym zbidrke publiczng identyfikatory zawierajace imig

i nazwisko osoby przeprowadzajacej zbiorke publiczng oraz w szczego6lnosci informacje
0 nazwie, celu zbidrki publicznej i jej organizatorze oraz numer zbidrki publiczne;j.

Art. 9. [Elementy zgloszenia zbiorki publicznej] 1. Zgloszenie zbiorki publicznej
zawiera w szczegolnosci:
1) cel zbiorki publicznej;
2) dane organizatora zbiorki:

a) nazwe podmiotu, oznaczenie siedziby oraz numer wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfikacyjny RE-
GON — w przypadku organizatora, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 i 2,

b) imiona i nazwiska cztonkow komitetu spotecznego, ich adresy zamieszkania, nu-
mery PESEL, a w przypadku gdy cztonek komitetu nie ma numeru PESEL, seri¢
i numer dokumentu potwierdzajacego jego tozsamo$¢ — w przypadku organizato-
ra, o ktorym mowa w art. 3 pkt 3;
3) dane, w zakresie okre§lonym w pkt 2 lit. b, osoby uprawnionej do reprezentowania
organizatora zbiorki;
4) sposéb prowadzenia zbidrki publicznej;
5) miejsce prowadzenia zbiorki publicznej;
6) termin rozpoczecia i termin zakonczenia zbiorki publiczne;;
7) przewidywane koszty niezbedne do zorganizowania i przeprowadzenia zbiorki, ktore
zostang pokryte z zebranych ofiar.

2. Zgloszenie zbiorki publicznej dokonywane w postaci elektronicznej osoba upraw-
niona do reprezentowania organizatora zbiorki opatruje bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu lub pod-
pisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

3. Wzér zgloszenia zbiorki publicznej udostepnia sie nieodptatnie na portalu zbidrek
publicznych.
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4. W przypadku gdy organizator zbidrki jest reprezentowany przez pelnomocnika, do
zgloszenia zbiodrki publicznej dotacza si¢ oryginat albo kopig¢ pelnomocnictwa.

Art. 10. [Elementy informacji o zgloszeniu zbiorki publicznej zamieszczanej na
portalu zbiorek publicznych] 1. Informacj¢ o zgloszeniu zbiorki publicznej zamiesz-
cza na portalu zbiorek publicznych minister wlasciwy do spraw administracji publicz-
nej, po zweryfikowaniu poprawnosci wypekienia pol obowiazkowych zgloszenia,

w terminie:
1) 3 dni roboczych od dnia otrzymania zgtoszenia w postaci elektronicznej albo
2) 7 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia w postaci papierowe;.
2. Informacja o zgtoszeniu zbidrki publicznej zamieszczona na portalu zbidrek pu-
blicznych zawiera:
1) numer zbiorki publiczne;j;
2) dane organizatora zbiorki:

a) nazwe podmiotu, oznaczenie siedziby oraz numer wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfikacyjny RE-
GON — w przypadku organizatora, o ktérym mowa w art. 3 pkt 112,

b) imiona i nazwiska oraz miejsca zamieszkania cztonkéw komitetu spotecznego —
w przypadku organizatora, o ktorym mowa w art. 3 pkt 3;

3) cel zbiorki publicznej;

4) sposob prowadzenia zbiorki publicznej;

5) miejsce prowadzenia zbiorki publicznej;

6) termin rozpoczgcia i zakonczenia zbiorki publiczne;j;

7) przewidywane koszty niezbedne do zorganizowania i przeprowadzenia zbiérki pu-

blicznej, ktore zostang pokryte z zebranych ofiar.

3. Informacja o zgtoszeniu zbiorki publicznej moze zawiera¢ roéwniez inne informa-
cje zawarte w zgtoszeniu zbiorki publicznej, z wylaczeniem danych osobowych.

Art. 11. [Dokument dolgczany do zgloszenia w przypadku zbiorki publicznej
organizowanej przez komitet spoteczny] 1. W przypadku zbiorki publicznej organizo-
wanej przez komitet spoteczny, cztonkowie komitetu dotaczaja do zgloszenia zbiodrki
publicznej akt zatozycielski sporzadzony:

1) z wykorzystaniem formularza elektronicznego udostepnionego nieodptatnie na por-
talu zbiorek publicznych przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicz-

nej, w przypadku zgloszenia dokonywanego w postaci elektronicznej, albo
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2) wedtug wzoru udostepnionego nieodptatnie na portalu zbidrek publicznych przez mi-
nistra wlasciwego do spraw administracji publicznej, w przypadku zgtoszenia doko-
nywanego w postaci papierowe;j.

2. Akt zatozycielski sporzadzony w postaci elektronicznej cztonkowie komitetu spo-
tecznego opatruja bezpiecznymi podpisami elektronicznymi weryfikowanymi przy po-
mocy waznych kwalifikowanych certyfikatow lub podpisami potwierdzonymi profilami
zaufanymi ePUAP.

3. Akt zatozycielski sporzadzony w postaci papierowej cztonkowie komitetu spo-
tecznego opatruja wlasnorecznymi podpisami.

Art. 12. [Zmiana danych zawartych w zgloszeniu zbiérki publicznej] 1. W przy-
padku koniecznosci zmiany danych zawartych w zgloszeniu zbiorki publicznej organiza-
tor zbiorki informuje ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej o zmianach,
doreczajac zaktualizowane zgloszenie zbiorki publicznej w postaci elektronicznej albo pa-

pierowej w terminie 30 dni od dnia, w ktérym zmiana nastapita.

2. Zmiana celu zbiorki publicznej jest mozliwa, jezeli cel podany w zgloszeniu zostat
osiggnicty lub ze wzgledow obiektywnych nie moze by¢ dalej realizowany, o ile realiza-
cja nowo zgloszonego celu pozostaje w zakresie tych samych zadan ze sfery zadan pu-
blicznych, okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, lub pozostaje w zakresie celow religijnych.

3. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej zamieszcza informacje

o zgtoszeniu, o ktorej mowa w ust. 1, na portalu zbiorek publicznych.

Art. 13. [Zmiana skladu komitetu spolecznego] 1. Zmiana sktadu komitetu spo-
tecznego wymaga dorgczenia ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicz-
nej, w postaci elektronicznej albo papierowej, zaktualizowanego zgtoszenia zbiorki pu-

blicznej wraz z dotaczonym do niego aktem zatozycielskim.

2. Informacje¢ o zgtoszeniu, o ktérym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw

administracji publicznej zamieszcza na portalu zbiorek publicznych.

3. Zmiana sktadu komitetu spotecznego jest skuteczna z dniem zamieszczenia na

portalu zbiérek publicznych informacji o zgloszeniu, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 14. [Wezwanie zglaszajacego zbidrke publiczna do uzupelnienia brakow
zgloszenia] 1. W przypadku gdy zgloszenie zostalo wypetnione w sposdb nieprawidto-
wy lub w przypadku gdy do zgloszenia nie dotagczono aktu zatozycielskiego, minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w ter-

minie 3 dni roboczych od daty wplywu zgloszenia dla zgtoszen dokonanych w postaci
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elektronicznej i nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych od daty wptywu zgloszenia
dla zgloszen dokonanych w postaci papierowej, wzywa zglaszajacego zbiorke publiczng
do uzupetienia brakow zgtoszenia w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie bra-

kéw spowoduje pozostawienie zgloszenia bez rozpoznania.

2. Termin, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, biegnie od dnia otrzymania uzupetione-

go zgloszenia.

Art. 15. [Odmowa zamieszczenia informacji o zgloszeniu zbiorki publicznej na
portalu zbiorek publicznych] 1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej
odmawia, w drodze decyzji administracyjnej, zamieszczenia informacji o zgloszeniu
zbidrki publicznej na portalu zbiorek publicznych, gdy:

1) wskazany w zgtoszeniu cel zbiorki publicznej jest niezgodny z prawem lub wykracza
poza sfere zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, albo nie jest celem reli-
gijnym, a w przypadku komitetu spotecznego — réwniez jest niezgodny z celem, w ja-
kim komitet zostat powotany;

2) do dnia wplywu zgloszenia zbiorki publicznej, sprawozdanie z poprzedniej zbiorki pu-
blicznej, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lub 2, nie zostato zamieszczone na portalu
zbiodrek publicznych, pomimo uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 16 albo art. 17.

2. Decyzja o odmowie zamieszczenia informacji o zgloszeniu zbidrki publicznej na
portalu zbiorek publicznych jest wydawana w terminie 3 dni roboczych dla zgloszen
dokonanych w postaci elektronicznej i w terminie 7 dni roboczych dla zgtoszen dokona-
nych w postaci papierowe;.

Art. 16. [Sprawozdanie z podaniem warto$ci i rodzaju zebranych ofiar oraz
sprawozdanie ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar| 1. Organizator zbidrki
sporzadza i dor¢cza ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej w celu
zamieszczenia na portalu zbiorek publicznych sprawozdania:

1) z przeprowadzonej zbiorki publicznej, z podaniem wartos$ci i rodzaju zebranych ofiar

—w ciggu 30 dni od zakonczenia zbiorki publiczne;j;

2) ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar.

2. Sprawozdanie ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar nalezy przesta¢:

1) w terminie 3 miesi¢cy od zakonczenia roku obrotowego w przypadku organizacji,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 i 2, a jezeli ofiary w tym terminie nie zostang rozdy-
sponowane, réwniez w terminie 3 miesiecy od zakonczenia kazdego roku obrotowe-

go do momentu rozdysponowania zebranych ofiar;
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2) w terminie 30 dni od zakonczenia 12-miesiecznego okresu od zakonczenia zbiorki
publicznej, a w przypadku gdy ofiary w tym terminie nie zostang rozdysponowane,
rowniez w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego kolejnego 12-miesigcznego okre-
su, az do momentu rozdysponowania zebranych ofiar — w przypadku komitetow spo-

lecznych.

Art. 17. [Sprawozdanie organizatora zbiorki trwajacej dluzej niz rok] Organizator
zbiorki trwajacej dtuzej niz rok sporzadza i dorgcza ministrowi wiasciwemu do spraw ad-
ministracji publicznej w celu zamieszczenia na portalu zbidrek publicznych sprawozdanie:
1) o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1, z podaniem wartosci i rodzaju zebranych do-

tychczas ofiar — w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego 6-miesigcznego okresu

prowadzenia zbiorki, przy czym pierwszy okres liczy si¢ od dnia rozpoczecia zbiorki
publicznej;

2) o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 2 — w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kazde-
go 12-miesiecznego okresu, przy czym pierwszy okres liczy si¢ od dnia rozpoczecia

zbidrki publicznej, az do momentu rozdysponowania ofiar.

Art. 18. [Formy sporzadzania sprawozdan]| 1. Sprawozdania, o ktorych mowa
w art. 16, sg zamieszczane na portalu zbidrek publicznych w postaci dokumentu elektro-
nicznego, z wykorzystaniem formularza elektronicznego udostgpnionego nieodplatnie

przez ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.
2. Dopuszcza si¢ rowniez mozliwo$¢ przestania sprawozdania w postaci papierowe;.

3. Sprawozdania sporzadzone w postaci elektronicznej osoba uprawniona do repre-
zentowania organizatora zbiorki opatruje bezpiecznym podpisem elektronicznym wery-
fikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwier-

dzonym profilem zaufanym ePUAP.

4. Sprawozdania sporzadzone w postaci papierowej opatruje wtasnorecznym podpi-

sem osoba uprawniona do reprezentowania organizatora zbiorki.

Art. 19. [Okres dostepnosci informacji o zgloszeniu zbiorki publicznej wraz ze
sprawozdaniami na portalu zbiérek publicznych| Informacja o zgloszeniu zbiorki
publicznej wraz ze sprawozdaniami, o ktorych mowa w art. 16, jest dostgpna na portalu
zbidrek publicznych przez okres 10 lat, liczac od dnia uptywu terminu przestania ostat-

niego sprawozdania.

Art. 20. [Wezwanie organizatora do usuniecia brakéw sprawozdania] W przy-
padku gdy sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 16, zawiera braki minister wtasciwy do

spraw administracji publicznej niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 dni
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roboczych od daty wptywu sprawozdania dla sprawozdan sporzadzonych w postaci
elektronicznej i nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych dla sprawozdan sporzadzo-
nych w postaci papierowej, wzywa organizatora zbiorki do uzupetnienia brakow spra-
wozdania w terminie 14 dni z pouczeniem, Ze nieusuni¢cie brakow spowoduje nieza-

mieszczenie przestanego sprawozdania na portalu zbiorek publicznych.

Art. 21. [Delegacja] Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli,
w drodze rozporzadzenia:
1) wzor aktu zatozycielskiego,
2) wzor zgloszenia zbiorki publicznej,
3) wzory sprawozdan, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1
— majgc na uwadze potrzebe zapewnienia jednolitosci 1 przejrzystosci sktadanych doku-
mentow, a takze uwzgledniajgc potrzebe zidentyfikowania osoéb powolujacych komitet
spoteczny, zakres niezbednych danych zawartych w zgloszeniu oraz zapewnienie oby-

watelom niezbednego zakresu informacji dotyczacych zardwno organizatora zbiorki, jak

i wartosci i rodzaju zebranych ofiar i sposobu ich rozdysponowania.

Art. 22. [Stosowanie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego]
W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183).

Rozdziat 3

Przepisy zmieniajace

Art. 23. [Kodeks wykroczen] W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykro-
czen (Dz. U. 22013 1. poz. 482, z pdzn. zm.V) art. 56 otrzymuje brzmienie:

»Art. 56. § 1. Kto bez wymaganego zgtoszenia zbiorki publicznej lub niezgodnie
ze zgtoszeniem zbiorki publicznej organizuje lub przeprowadza publiczng zbiorke
ofiar,

podlega karze grzywny.
§ 2. Podzeganie i pomocnictwo sg karalne.

§ 3. Mozna orzec przepadek przedmiotéw uzyskanych ze zbidrki publicznej prze-
prowadzonej niezgodnie ze zgloszeniem, orzeka si¢ za$ ich przepadek, gdy zbiorke

publiczna przeprowadzono bez zgloszenia.
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§ 4. Mozna orzec przepadek przedmiotow uzyskanych z czynu okreslonego w § 1
takze wtedy, gdy zostaly one przekazane przez sprawce innej osobie lub instytucji,
jak i przepadek pieniedzy uzyskanych za zebrane ofiary w naturze i rzeczy nabytych

za uzyskane ze zbiorki publicznej pieniadze.

§ 5. Przedmioty, co do ktorych orzeczono przepadek, nalezy przekaza¢ instytucji
pomocy spotecznej lub instytucji kultury.”.

Art. 24, [Ustawa o stosunku Panstwa do Kos$ciola Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej] W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1169) w art. 57 ust. 2 otrzy-
muje brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagajg zgloszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrebie terenow kosScielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwycza-

jowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art. 25. [Ustawa o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawostawnego] W ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287, z p6zn. zm.")
w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagajg zgloszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrgbie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwycza-

jowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art. 26. [Ustawa o stosunku Panstwa do Kos$ciola Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej] W ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73,
poz. 323, z pb6zn. zm.”) w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagajg zgloszenia, jezeli odbywaja sie
w obrebie terenow kosScielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznos$ciach zwycza-
jowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art. 27. [Ustawa o stosunku Panstwa do Ko$ciola Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej] W ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73,
poz. 324, z pdézn. zm.?) w art. 21 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja si¢
w obrebie terenow koscielnych, kaplic oraz miejsc zwyczajowo przyjetych w danej
okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.
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Art. 28. [Ustawa o stosunku Panstwa do Kos$ciola Ewangelicko-Metodystyczne-
go w Rzeczypospolitej Polskiej] W ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pan-
stwa do Kos$ciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 97, poz. 479, z p6zn. zm.”) w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagajg zgloszenia, jezeli odbywajg si¢

w obrgbie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwycza-

jowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art. 29. [Ustawa o stosunku Panstwa do KoS$ciola Chrzescijan Baptystow w Rze-
czypospolitej Polskiej] W ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480,
z pozn. zm.Y) w art. 35 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagajg zgtoszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrgbie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwycza-

jowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art. 30. [Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystéw Dnia Siédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej] W ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Adwentystéw Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97,
poz. 481, z pdézn. zm.”) w art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagajg zgtoszenia, jezeli odbywaja si¢
w obrgbie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwycza-
jowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art. 31. [Ustawa o stosunku Panstwa do Kos$ciola Polskokatolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej] W ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko-
Sciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482, z pdzn.
zm.'9) w art. 29 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagajg zgloszenia, jezeli odbywaja sie

w obrgbie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwycza-

jowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art. 32. [Ustawa o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rze-
czypospolitej Polskiej] W ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251, z p6zn.
zm.'") w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki, o ktorych mowa w ust. 1, nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja
si¢ w obiektach kultu religijnego oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwyczajowo
przyjetych i w sposéb tradycyjnie ustalony.”.
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Art. 33. [Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej] W ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr41, poz. 252,
z pozn. zm.'?) w art. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagajg zgloszenia, jezeli odbywajg si¢
w obrgbie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwycza-
jowo przyjetych, w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art. 34. [Ustawa o stosunku Panstwa do KoSciola Starokatolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej] W ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41,
poz. 253, z pdézn. zm."?) w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagajg zgtoszenia, jezeli odbywaja si¢
w obrgbie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwycza-
jowo przyjetych, w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art. 35. [Ustawa o stosunku Panstwa do KoSciola Zielonoswigtkowego w Rze-
czypospolitej Polskiej] W ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko-
Sciota Zielono§wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254, z pdzn.
zm.'"9) w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagajg zgtoszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrebie terenow kosScielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwycza-

jowo przyjetych, w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art. 36. [Ustawa o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli]
W ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) art. 15 otrzymuje brzmienie:

ATt 15. 1. Wydatki zwigzane z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli pokrywa komitet.

2. Komitet moze organizowa¢ zbidrki publiczne $rodkoéw finansowych na cele
zwigzane z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej, na zasadach i w trybie okre-
slonych w ustawie z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicz-
nych (Dz. U. poz. 498).”.

Art. 37. |[Ustawa o stanie wyjatkowym] W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o sta-
nie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113, poz. 985, z pézn. zm."”) w art. 16 ust. 3 otrzymuje

brzmienie:

27



Ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych. Komentarz

,»3. Informacja o zgloszeniu zbiorki publicznej, ktéra ma by¢ przeprowadzona na
obszarze, na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy, moze zosta¢ zamieszczona na
ogoblnopolskim elektronicznym portalu zbidrek publicznych, tylko wowczas, gdy
W ocenie ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, przeprowadzenie

zbidrki nie utrudni realizacji celdéw wprowadzenia stanu wyjatkowego.”.

Art. 38. [Ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowdédcy
Sil Zbrojnych i zasadach jego podleglo$ci konstytucyjnym organom Rzeczypospo-
litej Polskiej] W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 156, poz. 1301, z pdzn. zm.'9) w art. 22

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Informacja o zgtoszeniu zbidrki publicznej, ktéra ma by¢ przeprowadzona na
obszarze, na ktérym wprowadzono stan wojenny, moze zosta¢ zamieszczona na ogol-
nopolskim elektronicznym portalu zbidrek publicznych, tylko wowczas, gdy w oce-
nie ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, przeprowadzenie zbiorki

nie utrudni realizacji celéw wprowadzenia stanu wojennego.”.

Art. 39. [Ustawa o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i o wolontariacie] W ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
72010 1. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.'”) w art. 33a w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) prowadzenia zbiorki publicznej bez wymaganego zgloszenia lub nienadesta-
nia do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej sprawozdania z prze-
prowadzonej zbidrki publicznej lub sprawozdania ze sposobu rozdysponowania ze-
branych ofiar;”.

Rozdzial 4

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 40. [Stosowanie przepiséw dotychczasowych] 1. Do postgpowan w sprawie
wydania pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publicznej wszczetych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publicznej wydane przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy zachowujg waznos$¢ przez okres, na jaki zostaty udzielone,

niezbedny do realizacji celu zbiorki i przedstawienia jej wynikow.

Art. 41. [Maksymalny limit wydatkéow budzetu panstwa w latach 2014-2023
w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy] 1. W latach 2014-2023 maksymalny limit
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wydatkow budzetu panstwa, bedacy skutkiem finansowym wejScia w zycie niniejszej
ustawy, wynosi w:

1) 2014 r. — 290 tys. zk;
2) 2015 r. — 40 tys. zk;
3) 2016 . — 40 tys. zk;
4) 2017 r. — 40 tys. zk;
5) 2018 r. — 40 tys. zi;
6) 2019 r. — 40 tys. zk;
7) 2020 r. — 40 tys. z;
8) 2021 r. — 40 tys. zl;
9) 2022 r. — 40 tys. zk;
10) 2023 r. — 40 tys. z1.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw wprowadza si¢ mechanizmy korygujace
polegajace na:

1) ograniczeniu kosztoéw utrzymania portalu zbidrek publicznych, w szczegdlnosci
przez wykorzystanie nowoczesnych technologii informatycznych,
2) przesunieciu w czasie rozbudowy portalu zbiodrek publicznych

— przy jednoczesnym zapewnieniu prawidlowego i niezakldconego funkcjonowania por-
talu zbiorek publicznych.

3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitow wydatkéw, o ktd-
rych mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2,

jest minister wtasciwy do spraw administracji publicznej.

Art. 42. [Przepisy uchylone| Traci moc ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 732).

Art. 43. [Wejscie w zycie|] Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia

ogloszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: B. Komorowski

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, ustawe
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawe z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostaw-
nego, ustawe z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
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2)

4)

6)

7

9)

1)

12)

13)

14)

15)
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w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewange-
licko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 30 czerwea 1995 1. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 30 czerw-
ca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Sidédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Pol-
skokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 20 lutego 1997 1. o stosunku Panstwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 20 lutego 1997 . o sto-
sunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswiatkowego w Rze-
czypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli, ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, ustawe z dnia 29 sierpnia
2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawe z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654,
Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz. 1211, Nr 208, poz. 1241, Nr 209, poz. 1244 i Nr 232, poz. 1378 oraz
72014 1. poz. 223.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 829, 1247,
14461 1567.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425, z 1993 r. Nr 7,
poz. 34,z 1994 1. Nr 1, poz. 3, z 1998 r. Nr 59, poz. 375, Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 756, z 2004 r.
Nr 68, poz. 623 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 673.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375, Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 756, z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668,
7 2004 . Nr 68, poz. 623,z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375, Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 756, z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375, Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 756, z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375, Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 756, z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375, Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 756, z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668,
72004 1. Nr 68, poz. 623 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 673.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 1. Nr 59, poz. 375, Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 756, z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375, Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 756, z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 1. Nr 59, poz. 375, Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 756, z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, 22003 r. Nr 228,
poz. 2261, 22006 r. Nr 104, poz. 711, z 2011 r. Nr 222, poz. 1323 oraz z 2013 r. poz. 628.
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10 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2261, z 2004 r. Nr 107,

poz. 1135 oraz z 2011 r. Nr 222, poz. 1323.
17 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654,
Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz. 1211, Nr 208, poz. 1241, Nr 209, poz. 1244 i Nr 232, poz. 1378 oraz

7 2014 r. poz. 223.
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USTAWA
z dnia 14 marca 2014 r.
o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych
(Dz. U.z 2014 1., poz. 498 )

Rozdzial 1

Przepisy ogodlne

Art. 1. [Definicja zbiorki publicznej]

1. Zbiorka publiczng jest zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze w miejscu
publicznym na okreslony, zgodny z prawem cel pozostajacy w sferze zadan publicz-
nych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn.

zm.), oraz na cele religijne.

2. Miejsca publiczne to miejsca ogolnodostepne, a w szczegélnosci ulice, place,

parki i cmentarze.

Zgodnie z obowigzujgca ustawg pod pojeciem zbiorki publicznej nalezy rozumieé
zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze, np. (pieniedzy, darow rzeczowych) w miejscu
publicznym na cel pozostajacy w sferze realizacji zadan uznawanych za sfere pozytku
publicznego oraz na cele religijne.

Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia definicji prawnej zbiorki publicznej jest
okreslenie zakresu pojecia tzw. miejsca publicznego. Zgodnie z komentowanym przepi-
sem miejscem publicznym jest miejsce ogdlnodostepne, a w szczegbdlnoscei ulice, place,
parki i cmentarze. Wypada jednak zaznaczy¢, iz ustgp 2 cytowanego artykutu operuje
wyliczeniem, ktore nie stanowi wyczerpujacego okreslenia pojecia miejsca publicznego
(gdyz poprzedza je sformutowanie ,,w szczegdlnosci”). Czy mozna wi¢c uznac, ze okre-
$lenie ,,miejsce publiczne” oznacza kazde miejsce dostgpne dla nieokreslonej liczby
0s0Ob?

Wypada zaznaczy¢, iz obowigzujace przepisy prawne nie definiuja pojecia miejsca
publicznego. Nie definiuja tez, czym jest przestrzen publiczna, czy np. otwarta prze-
strzen dostgpna dla nieokreslonych imiennie osob. Natomiast w odniesieniu do tzw.
miejsca uzytecznosci publicznej ratyfikowana przez Polske w 2003 r. konwencja o zwal-
czaniu terrorystycznych atakow bombowych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Na-
rodow Zjednoczonych 15 grudnia 1997 r., postuguje si¢ tym terminem dla oznaczenia
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tych czesci jakiegokolwiek budynku, terenu, ulicy, drogi wodnej badz innego miejsca,
ktore sg dostepne lub otwarte, niezaleznie, czy stale, okresowo, czy od czasu do czasu,
dla przedstawicieli ogotu spoteczenstwa i sg miejscami o charakterze handlowym, biu-
rowym, kulturalnym, historycznym, o$wiatowym, religijnym, rzadowym, rozrywko-
wym, wypoczynkowym lub innym, dostepnymi lub otwartymi dla publiczno$ci®. Mozna
zauwazy¢, iz w tym przypadku mamy do czynienia z jeszcze jednym szczegdlnym ter-
minem w obowigzujacym prawie, a mianowicie — budynkiem uzytecznosci publicznej,
za ktory w trybie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytu-
owanie, uwaza si¢ budynek przeznaczony dla administracji publicznej, wymiaru spra-
wiedliwosci, kultury, kultu religijnego, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki
zdrowotnej, opieki spotecznej i socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug,
turystyki, sportu, obshugi pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym
lub wodnym, poczty lub telekomunikacji oraz inny ogdlnodostepny budynek przezna-
czony do wykonywania podobnych funkcji. Za budynek uzytecznosci publicznej uznaje
si¢ takze budynek biurowy i socjalny’.

W tym miejscu warto przypomnie¢, iz pojeciem ,,miejsce publiczne” postugiwato sie
nieobowiazujace rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki oraz Ministra Budownictwa
i Przemystu Materiatow Budowlanych z dnia 8 pazdziernika 1970 r. w sprawie zatwier-
dzania pod wzgledem artystycznym niektdrych projektow budowlanych, ktore okreslato
tym terminem: place i ulice, state szlaki turystyczne migdzy liniami rozgraniczajacymi
te szlaki od innych nieruchomosci, obszary kolejowe, pasy drogowe drog publicznych,
drogi wodne z brzegami oraz dostepne dla ogoétu tereny portdw i przystani, tereny lot-
nisk cywilnych, tereny zieleni uzytku publicznego (parki, skwery itp. urzadzenia) oraz
cmentarze i inne obiekty zwigzane z upamigtnieniem walki i mgczenstwa narodu pol-
skiego, wnetrza obiektow budowlanych uzytku publicznego oraz przynalezne do tych
obiektéw ogrody i dziedzince dostepne dla ogotu®.:

Na tle tych uwag powré¢my do pytania, czy mozna zatem uznaé, ze okreslenie
,miejsce publiczne” oznacza kazde miejsce dostepne dla nieokreslonej liczby 0s6b? Na
to pytanie odpowiedz jest twierdzaca. Istotne dla tej sprawy jest tez zaakcentowanie
znaczenia pojecia ,,miejsce publiczne” w ocenie Sadu Najwyzszego wyrazonej w wyro-
ku z dnia 9 listopada 1971 r. (V KRN 219/71), ktory za ,,miejsce publiczne” uznat kazde
miejsce dostepne dla nieokreslonej liczby osob’. Warto zauwazyé, ze ograniczono$¢

Dz. U. 22007 r. Nr 66, poz. 438.
Dz. U. 22002 r. Nr 75, poz. 690.
Dz. U. z 1970 1. Nr 26, poz. 211.
OSNC 1972, nr 2, poz. 25.

© ® a9 o
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dostepu do okreslonego miejsca zarowno czasowa, jak i mechaniczna (np. bramy, drzwi
lub inne przeszkody), a niekiedy spowodowana koniecznoscia spetnienia jakiego§ wa-
runku, np. posiadania biletu wstepu, nie musi oznaczac, iz nie jest ono miejscem pu-
blicznym'®. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze ,,miejsce publiczne” to miejsce
ogoblnie dostepne, do ktorego wstep ma kazdy bez ograniczen, np. ulica, plac, park,
sklep, klatki schodowe blokow mieszkalnych (cho¢by dostep do nich byt ograniczony
np. poprzez zainstalowanie domofonu), z wyjatkiem zamknietych pomieszczen, do kto-
rych dostep majg wylgcznie indywidualnie oznaczone osoby (np. lokatorzy Iub wtasci-
ciele mieszkan), oraz miejsce wymagajace posiadania okreslonej karty wstepu (biletu,
zaproszenia), np. kino, stadion sportowy czy tramwa;j'’.

Zasady dotyczace zbiorek publicznych stosuje si¢ m.in. do zbierania ofiar na okreslo-
ny, zgodny z prawem cel pozostajacy w sferze zadan uznawanych za sfere pozytku pu-
blicznego (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.). Artykut 4 ust. 1 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje na list¢ zadan uznawa-
nych za sfere pozytku publicznego. Obecnie lista ta sktada si¢ z 37 sfer pozytku publicz-
nego i obejmuje zadania w zakresie:

1)  pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zy-

ciowej oraz wyroéwnywania szans tych rodzin i 0s6b;

la) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania §wiadomosci praw-

nej spoteczenstwa;

2) dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb za-

grozonych wykluczeniem spolecznym;

3) dziatalno$ci charytatywnej;

4)  podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania pol-

skos$ci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej;

5)  dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regio-

nalnego;

Sa)  dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

6)  ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnos$ci leczniczej w rozumieniu usta-

wy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 618, 788 1 905);

10 Zob. J. Bafia, D. Egierska, 1. Smietanka, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 1980, s. 131
oraz M. Bojarski, Podstawy materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 2002, s. 121.
Takze: A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2004, s. 120.

' Por. J. Bafia, D. Egierska, 1. Smietanka, op. cit., s. 128.
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7)
8)

9)
10)
11)

12)

13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

22a)
23)
24)

25)
26)

27)
28)
29)
30)
31)

32)
33)

dzialalno$ci na rzecz 0sob niepetnosprawnych;

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

dzialalno$ci na rzecz rownych praw kobiet i mgzczyzn;

dziatalno$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym;

dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebior-
czosci;

dzialalno$ci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczos$ci i innowacyjnosci
oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w prak-
tyce gospodarczej;

dziatalno$ci wspomagajacej rozwo6j wspdlnot i spotecznosci lokalnych;

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;
kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
turystyki i krajoznawstwa;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatel-
skich, a takze dziatan wspomagajacych rozwoj demokracji;

udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

ratownictwa i ochrony ludnosci;

pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju 1 zagranica;

upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspot-
pracy miedzy spoteczenstwami;

promocji i organizacji wolontariatu,

pomocy Polonii i Polakom zagranica;

dziatalnosci na rzecz kombatantow i 0sob represjonowanych;

promocji Rzeczypospolitej Polskiej zagranica;

dzialalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym;

dzialalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienio-

nych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32.
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Jakkolwiek katalog zadan publicznych wyznaczajacych rodzajowe sfery dziatalno$ci
pozytku publicznego ma charakter enumeratywny (wyczerpujacy), to jednak jego wy-
czerpujacy charakter ostabia mozliwo$¢ okreslenia przez Rad¢ Ministroéw w drodze roz-
porzadzenia dodatkowych zadan publicznych, przypisanych do sfery dziatalnosci pozyt-
ku publicznego.

Zasady dotyczace zbiorek publicznych stosuje si¢ takze do zbierania ofiar na cele
religijne (poza terenem kos$ciotdéw, kaplic, wspolnot zakonnych). Natomiast zgodnie
z art. 1 w zw. z art. 2 pkt 1 komentowanej ustawy nie jest zbidrka publiczng zbieranie
ofiar w gotdwce lub w naturze na cele religijne, na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-
opiekuncza, naukowa, o§wiatowa i wychowawcza oraz utrzymanie duchownych i czton-
kow zakonow, jezeli odbywa si¢ w obrebie terendw koscielnych, kaplic oraz w miej-
scach i okoliczno$ciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie
ustalony. Mozna powiedzie¢, ze zbiorki te sa ograniczone do terenow bedacych wiasno-
$cig kosciota (lub wspolnoty zakonnej). Natomiast w zakresie pojecia zwyczaju przyje-
tego i tradycyjnie ustalonego moze si¢ miesci¢ np. przeprowadzanie zbiorek ofiar (kwest,
datkow itp.) na cel charytatywny w okolicach $wigt Bozego Narodzenia, Wielkiego Po-
stu itp. Przy czym tego typu zbiorki (kwesty) wymagaja uzgodnienia z hierarchiag ko-
Scielng odpowiednig dla zakresu przedsiewzigcia (dla parafii proboszcz, za$ szerszy za-
sigg terytorialny wymaga ustalen na szczeblu diecezji).

Art. 2. [Zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze wylaczone z kategorii zbiorek
publicznych]
Zbiérka publiczna nie jest zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze:

1) na cele religijne, na ko$cielna dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza, naukowa,
oSwiatowa i wychowawcza oraz na utrzymanie duchownych i czlonkéw zako-
now, jezeli odbywa si¢ w obrebie terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach
i okoliczno$ciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w spos6b tradycyjnie
ustalony;

2) w drodze loterii pieni¢znych i fantowych;

3) wsréd grona oséb znajomych osobiScie przeprowadzajacym zbidrke;

4) wsrod mlodziezy szkolnej na terenach szkolnych, odbywajace si¢ na podstawie
pozwolenia wladz szkolnych;

5) w ramach zbiorek kolezenskich odbywajacych sie¢ w:
a) lokalu urzedu publicznego na podstawie pozwolenia kierownika urzedu, lub

b) innym zakladzie pracy.
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Przepisom komentowanej ustawy nie podlega zbieranie ofiar w gotowce lub w natu-
rze na cele religijne (na terenie kosciotéw), kolezenska zbiorka w zamknigtym gronie
(np. zaktadach pracy, w lokalach urzedow publicznych odbywajacych si¢ na podstawie
pozwolenia kierownika urzgdu). Ustawie nie podlega tez zbidrka wsrod miodziezy
szkolnej, jezeli prowadzona jest na terenach szkolnych i na podstawie pozwolenia wtadz
szkolnych. Trzeba tez zaznaczy¢, ze jezeli np. w czasie ferii w budynku szkolnym odbe-
dzie si¢ publiczna impreza dla mieszkancow gminy i beda tam zbierane pieniadze do
skarbony, wtedy to bedzie zbidrka publiczna i bedzie trzeba jg zglosi¢ w portalu. Zbior-
ka publiczng nie jest zbidrka w gronie znajomych oraz loterie pieni¢zne i fantowe regu-
lowane ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'2. Ustawa o grach hazar-
dowych wlaczyta loterie pieni¢zne i loterie fantowe do kategorii gier losowych, bedace
grami o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, ktorych wynik zalezy przede wszystkim od
przypadku, a warunki gry okresla regulamin (art. 2 ust. 1). Zakresem zbiorki publicznej
nie sg tez objete formy zbierania ofiar, w ktdrych pozostawiony jest §lad przeptywu $rod-
kow pienigznych i darow, tzn. nastgpuje ich ewidencjonowanie (przelewy na konta ban-
kowe, wptaty na konto, tzw. SMS-y charytatywne dla organizacji pozarzadowych)',
oraz inne formy zbierania pieni¢dzy, m.in. crowdfunding'. Zbiérka publiczng sg srodki
lub dary, ktore nie sa ewidencjonowane w zaden inny sposob i gdzie nie pozostaje slad
przeptywu tych srodkow, a darczynca z racji sposobu przekazania srodkow i daréw po-

zostaje anonimowy dla organow kontroli skarbowe;j'.

Art. 3. [Uprawniony do prowadzenia zbiérki publicznej]
Uprawnionym do prowadzenia zbiérki publicznej, zwanym dalej ,,organizato-
rem zbiorki”, jest:

1) organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i o0 wolontariacie;

2 Dz. U.z2009 r. Nr 201, poz. 1540.

13 SMS-y charytatywne nie podlegaja zgloszeniu i rozliczeniu na ZBIORKI.GOV.PL. Tam, gdzie
nie ma przekazywania pieniedzy w gotowce (lub ofiar w naturze), nie ma tez zbiorki publicznej. Powyzsze
formy zbierania funduszy na cele spoteczne podlegaja réznym przepisom prawnym. I tak, kwestie zwiazane
z tzw. SMS-ami charytatywnymi (formalnie: z SMS-ami Premium — ustuga o podwyzszonej optacie) regu-
luje ustawa Prawo telekomunikacyjne http://www.uke.gov.pl/numery-uslug-premium-4190, wptaty na kon-
to podlegaja ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142,
poz. 1514 z pézn. zm.) oraz ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z pozn. zm.)

4 Crowdfunding, to inaczej mowigc finansowanie spoteczno$ciowe, czyli forma finansowania reali-
zacji przedsigwzigcia poprzez zmobilizowanie mozliwie najwigkszej liczby os6b do wnoszenia, czg¢sto ma-
tych, wptat. W zamian tworca projektu oferuje wspierajacym unikalne bonusy (bilety, spotkania, gadzety),
oferuje swoje produkty lub ustugi, badz tez oddaje udziaty w swoim przedsigwzigciu.

5 https://mac.gov.pl/files/projekt-zalozen-zbiorki-publiczne.pdf
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2) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
lalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie;

3) komitet spoleczny powolany w celu przeprowadzenia zbiorki publicznej.

Uprawnionymi do prowadzenia zbidrki publicznej sg: organizacje pozarzadowe
w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych ko$ciolow i1 zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia
1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego'®; stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; spotdzielnie socjalne;
spotki akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajacymi na podstawie przepiso6w ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o spo-
rcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 1 Nr 151, poz. 1014), ktére nie dziataja w celu osiaggnigcia
zysku i calo$¢ dochodu przeznaczajg na realizacj¢ celow statutowych, a nie do podziatu
miegdzy swoich cztonkow, udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikéw; oraz kazdy oby-
watel, jesli wraz z innymi osobami zatozy (co najmniej) trzyosobowy komitet spoteczny
(art. 3 pkt. 3 w zwiazku z art. 4 u.z.p.z.p.).

Na podstawie definicji organizacji pozarzagdowych zawartej w art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.
do podstawowych elementow przesadzajacych o charakterze tych podmiotéw nalezy zali-
czy¢: forme wyodrebnienia organizacyjnego, powodujaca ich lokalizacje poza jednostkami

16 Prawo kos$cielnych 0sob prawnych do tworzenia fundacji z uwzglednieniem prawa polskiego de-

klaruje Konkordat mi¢edzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lip-
ca 1993 r. (Dz. U. z 1998 1. Nr 51, poz. 318). Postanowienia dotyczace tworzenia fundacji koscielnych za-
wiera rowniez ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug
powotanej ustawy fundacje moga zaktada¢ koscielne osoby prawne begdace fundatorami, ktore jednoczes$nie
sprawuja nadzor nad ich dziatalno$cig niezaleznie od nadzoru panstwowego (art. 58). Zblizone do ustawy
dotyczacej Kosciola katolickiego regulacje zawieraja rowniez inne ustawy regulujace stosunek panstwa do
kos$cioldow, m.in.: ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Koscio-
fa Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287 z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 479
z p6zn. zm.), a takze ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Bapty-
stow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480 z p6zn. zm.), jak rowniez ustawa z dnia 30 czerw-
ca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 97, poz. 481 z p6zn. zm.). Mozna jeszcze wymieni¢ ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482 z pézn. zm.)
oraz ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Starokatolickiego Mariawitow w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 253 z p6ézn. zm.). Wymienione ustawy dopuszczajag tworzenie
fundacji przez koscielne osoby prawne z uwzglednieniem ogdlnie obowigzujacych przepisow ustawy o fun-
dacjach. W literaturze przedmiotu fundacjami koscielnymi nazywa si¢ te fundacje, ktore realizuja cele ko-
Scielne lub religijne i sg organizacyjnie zwigzane z ko$ciolem — zob. B. Sagan, J. Strz¢pka, Prawo o funda-
cjach. Komentarz, Katowice 1992, s. 14. Zob. tez: A. Szadok-Bratun, Administracja publiczna prowadzona
przez Kosciél Katolicki, [w:] J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2002, s. 68 i n.
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nalezacymi do sektora finansow publicznych, niezarobkowy charakter, a takze cel dziatal-
nosci. A zatem organizacja pozarzadowa nie moze by¢ podmiot (osoba prawna lub jednost-
ka niemajgca osobowosci prawnej) bedacy jednostka sektora finansow publicznych w rozu-
mieniu ustawy o finansach publicznych, a wigc niezaleznie od podstawy prawnej powotania
lub istnienia!’. Znowelizowana u.d.p.p.w. wylgczyta z zakresu pojeciowego podmiotow po-
zarzadowych réwniez przedsigbiorstwa, instytuty badawcze, banki i spotki prawa handlo-
wego bedace panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi'®,
Formy organizacyjne jednostek sektora finanso6w publicznych zostaly wyliczone
w art. 9 u.f.p. Sektor ten tworza:
1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej 1 ochrony prawa oraz sady i trybunaty;
2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;
3) jednostki budzetowe;
4) samorzadowe zaktady budzetowe;
5) agencje wykonawcze;
6) instytucje gospodarki budzetowej;
7) panstwowe fundusze celowe;
8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;
9) Narodowy Fundusz Zdrowia;
10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;
11) uczelnie publiczne;
12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;
13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe;
14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odreb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsig-
biorstw, instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.
Oparcie prawnej definicji organizacji pozarzadowych na koncepcji odrebnosci tych
podmiotéw od jednostek sektora finanséw publicznych ma przede wszystkim znacze-
nie z punktu widzenia braku powigzan organizacyjnych i finansowych wyrdznionych

organizacji z jednostkami tego sektora. Za organizacje pozarzagdowe mozna uwazac te

17" Osoby te traktowane sg jako samodzielne podmioty, majace wiasne wyodrgbnione prawa, obo-
wiazki, majatek, samodzielnie ponoszace odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania — zob. szerzej B. Jezynska,
Podmiotowos¢ prawna jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle postanowien poprzedniej ustawy za-
sadniczej oraz w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Rejent 1997, nr 5, s. 189 i n. oraz L. Bar, Podmio-
towos¢ zatogi organizacji gospodarczej, PiP 1990, z. 1-6, s. 26.

8 Dz U.z2015r, poz. 1333.
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podmioty, ktére nie wchodza w zakres pojeciowy podmiotéw panstwowych, w tym
rzagdowych, i podmiotéw samorzadowych. Ponadto, odnoszac si¢ do zagadnienia moz-
liwo$ci dotowania zadan zlecanych przez jednostki samorzadu terytorialnego organi-
zacjom pozarzadowym (art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 i art. 221 u.f.p.), mozna
powiedzie¢, ze sg to ,,podmioty stojace na zewnatrz samorzadu terytorialnego, to zna-
czy nie powigzane z samorzadem organizacyjnie ani kapitalowo”".

Zakres podmiotowy definicji prawnej organizacji pozarzadowych odnosi si¢ zarow-
no do oséb prawnych, jak i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej. W swietle
przywotanego unormowania podstawowymi kategoriami organizacji pozarzadowych sg
fundacje i stowarzyszenia. Jakkolwiek w trybie obowiazujacej definicji okreslenie za-
kresu podmiotowego organizacji, ktore mogg by¢ uznane za organizacje pozarzadowe,
jest mato precyzyjne, to jednak do kregu tego rodzaju nalezy zaliczy¢ wszystkie stowa-
rzyszenia (w tym stowarzyszenia zwykte) dziatajace na podstawie ogdlnych przepisow
prawa o stowarzyszeniach, a takze szczegoélne rodzaje stowarzyszen, ktorych byt regu-
lowany jest odrebnymi ustawami, np. stowarzyszenia kultury fizycznej, ochotnicze stra-
ze pozarne, regionalne i lokalne organizacje turystyczne, takze organizacje podobne do
stowarzyszen (np. Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwigzek Lowiecki, uczelniane orga-
nizacje studenckie, organizacje miodziezy szkolnej), ktorych status prawny rozni sig
nieznacznie od stowarzyszen, co daje podstawe do polaczenia ich w jednej grupie ze
stowarzyszeniami®,

Z zakresu podmiotowego przeprowadzenia zbiorek publicznych sa wylaczone stowa-
rzyszenia zwykle (art. 42. ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach)?!. Dla takich
podmiotow mozliwos¢ przeprowadzenia zbiorki daje powotanie komitetu spotecznego.

Kwestowa¢ mogg takze matoletni powyzej 16. roku zycia, inni matoletni, jezeli prze-
prowadzaja zbiorke na rzecz organizacji pozytku publicznego (pod obowigzkowym nad-
zorem 0s0b pelnoletnich odrgbnie upowaznionych do tego przez t¢ organizacije).

Organizacjami pozarzagdowymi sg rowniez fundacje prawa prywatnego, tworzone na
podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach??. W odroznieniu od stowarzy-
szen fundacja nie jest zbiorowiskiem ludzi, tylko struktura, ktorej zadaniem jest prawi-
dtowe dysponowanie i pomnazanie majatku z okreslonym celem®. Z zasady niekorpora-
cyjnos$ci nalezy tez wyprowadzi¢ regute, ze fundacja nie dziala na rzecz swoich cztonkow

9 Zob. K. Sawicka, Dotacje z budzetu gminy jako szczegélna forma wydatkow publicznych,

[w:] R. Mastalski (red.), Ksigga Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza: studia z dziedziny prawa
finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, Wroctaw 2001, s. 18.
Por. E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 1992, s. 118 i n.
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1393).

2 Dz U.z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.

2 Zob. D. Bugajna-Sporczyk, E. Dzbenska, I. Janson, M. Sztekier-Labuszewska, Fundacje i stowa-
rzyszenia. Prawo i praktyka, Warszawa 2005, s.19.
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(jak w przypadku osob prawnych typu korporacyjnego, np. stowarzyszen czy spotdziel-
ni), lecz ma dysponowac i rozporzadzaé¢ przekazanym jej majatkiem na wskazany przez
fundatora cel dla potrzeb ogdlnych?.

W wypadku fundacji i stowarzyszen koscielnych badz wyznaniowych to zgodnie
z art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. nie sg one zaliczane do organizacji pozarzadowych, ale moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowa-
dzenie takiej dziatalno$ci oraz dziataja na podstawie przepisow ustaw: o stosunku Pan-
stwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych ko$ciotow i1 zwigzkéw wyznaniowych oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania®.

Zgodnie z definicjg ustawowg organizacje pozarzagdowe to organizacje ,,niedziatajace
w celu osiggnigcia zysku”. Z przestankg tg taczy si¢ zakaz dystrybuowania zyskow
z prowadzonej dziatalnosci miedzy cztonkow organizacji lub jej zatozycieli i pracowni-
kow. Nalezy zauwazy¢, ze niekiedy przepisy szczegdlne przewiduja pewne ograniczenia
w zakresie swobody podejmowane]j przez te organizacje dziatalnosci gospodarcze;j.
Przyktadowo art. 2 pr. stow. jako ceche niezbedna wymienia migdzy innymi niezarobko-
wy charakter stowarzyszenia. Jednakze na mocy art. 34 pr. stow. prowadzenie dzialalno-
$ci gospodarczej przez stowarzyszenia jest dopuszczalne pod warunkiem, ze zyski z tej
dziatalnos$ci stuzy¢ begda finansowaniu ich statutowej dziatalnos$ci i nie beda przeznaczo-
ne do podziatu migdzy cztonkoéw stowarzyszenia.

Pewne ograniczenia dotyczace dziatalnos$ci gospodarczej odnosza si¢ takze do funda-
cji. Z tresci art. 5 ust. 5 u.f. wynika, Zze fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
cza w rozmiarach shuzacych realizacji jej celow. Ponadto fundacja musi dysponowaé
odpowiednim kapitalem zakladowym niezbednym do podjecia dziatalnosci gospodar-
czej. Wypada rowniez wspomnie¢, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest do-
puszczalne jedynie wowczas, gdy tak stanowi statut (art. 5 ust. 1 u.f.). W wypadku, gdy
fundacja zamierza podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza juz po wpisaniu do KRS?*, a postano-
wienia statutu nie uwzgledniaja takiej mozliwosci, podjecie tej dziatalnosci jest mozliwe
w trybie zmiany statutu.

W tym miejscu nalezaloby zauwazy¢, iz kryterium dziatalno$ci pozytku publiczne-
go (rozumianej jako dziatalno$ci spotecznie uzytecznej, prowadzonej przez organizacje

pozarzadowe w sferze realizacji zadan publicznych — art. 3 ust. 1) wyznacza zakres

2 lbidem, s. 18.

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.

26 Por. ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, tekst jedn.: Dz. U. 22007 r.
Nr 168, poz. 1186 z p6zn. zm.; zob. takze w kwestii stowarzyszen i fundacji jako osob prawnych prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza: T. Kocowski, [w:] A. Borkowski [et al.], Administracyjne prawo gospodar-
cze, Wroctaw 2003, s. 109-110.
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przedmiotowy dzialania organizacji pozarzadowych. Jednoczesnie argument przeciwko
rozszerzeniu zakresu pojgcia organizacji pozarzadowej ma swoje zrodto w art. 3 ust. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory wytaczyt spod kate-
gorii ,,organizacje pozarzadowe” partie polityczne, zwigzki zawodowe i organizacje pra-
codawcow, samorzady zawodowe, fundacje utworzone przez partie polityczne. Powodem
niewlgczania partii politycznych do organizacji pozarzadowych jest zbyt bezposrednie
powiazanie tych pierwszych z wladza publiczng: partie sg czesto wrecz organizacjami
»zadowymi” (governmental organisations) i politycznymi. Podobnie, organizacje poza-
rzadowe 1 zwigzki zawodowe to odrebne co do celow, roli 1 funkcji instytucje prawne.
Organizacje pozarzadowe nie mogg by¢ utozsamiane z sumg interesow indywidualnych
(reprezentowanie i obrona interesow zawodowych ludzi pracy), gdyz to uzalezniatoby
realizacje dziatalnos$ci pozytku publicznego od urzeczywistnienia tych indywidualnych
interesow.

W trybie ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych do listy podmiotow,
ktore moga prowadzi¢ zbiodrke publiczng, nalezg tez: fundacje i stowarzyszenia ko$ciel-
ne badz wyznaniowe, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spotdziel-
nie socjalne oraz spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, a takze
kluby sportowe dziatajace w formie spotki (art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.). Cho¢ spéidzielnie

socjalne i wymienione rodzaje spotek®” nie sg uznawane za organizacje pozarzadowe,

27 Mozna zauwazy¢, ze niektorzy przedstawiciele doktryny do organizacji pozarzadowych zali-

czaja spotki kapitatowe oraz izby gospodarcze (zob. J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2005, s. 39). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze organizacjami
pozarzadowymi nie moga by¢ przedsigbiorcy. Przedsigbiorca w trybie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o0 swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.) jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka niebgdgca osobg prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$é
prawna. W trybie art. 2 cytowanej ustawy dziatalno$¢ gospodarcza to zarobkowa dziatalno$¢ m.in. wy-
tworcza, uslugowa, budowlana, handlowa, zawodowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciagty.
Z tresci przepisu wynika tozsamos$¢ dziatalnosci podejmowanej w celu osiaggnigcia zysku i dziatalno$ci
gospodarczej. W doktrynie istnieje przekonanie, ze spotka kapitatowa utworzona w celu gospodarczym
nie jest przedsigbiorcg mimo wpisu do rejestru przedsigbiorcow. Z kolei przeciwnicy koncepcji zaliczania
spotek kapitalowych do organizacji pozarzadowych twierdza, ze kazdy podmiot jest przedsigbiorca, po-
niewaz podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcow. Nalezy si¢ zgodzi¢ z powyzszym pogladem, albo-
wiem spotki lokuje si¢ w obszarze dziatania sit rynkowych (sektor drugi), a nie w sektorze trzecim (non
profit). Dodajmy, ze spotka prowadzaca dzialalno$¢ niegospodarcza pozostaje nadal spotka, a nie prze-
istacza si¢ w organizacj¢ pozarzadowa w takim rozumieniu pojecia, jakie odnosi si¢ do fundacji i stowa-
rzyszen (por. A. Gnys, Spotka to nie organizacja pozytku publicznego, Rzeczpospolita z dnia 20 grudnia
2004 r., s. C4). Z kolei jezeli chodzi o izby gospodarcze, to w Europie istniejg dwa rdzne systemy samo-
rzadu gospodarczego. Po pierwsze, izby gospodarcze traktowane sa jako stowarzyszenia (np. w Wielkiej
Brytanii, Danii) oraz po drugie, organizacje samorzadu gospodarczego traktowane sa jako instytucje
o charakterze publicznoprawnym (np. w Niemczech, Austrii czy Francji). Jakkolwiek ustawa z dnia
30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 710) nawigzuje do roz-
wigzan brytyjskich, to jednak w Europie dominuje system francusko-niemiecki, zaktadajacy publiczno-
prawny charakter samorzadu gospodarczego (zob. M. Zdyb, Komentarz do ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej, Bydgoszcz 1997, s. 164). W literaturze zwraca si¢ uwage na nietozsamos$¢ dazen, a mianowicie:
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moga prowadzi¢ dzialalno$¢ pozytku publicznego. Ponadto spotki moga dodatkowo
uzyskiwac statut organizacji pozytku publicznego. Nie dotyczy to jednak spotdzielni
socjalnych.

Spotdzielnie socjalne sa podmiotami szeroko rozumianej ekonomii spotecznej. Ha-
sto ekonomii spolecznej odnosi si¢ do wszelkich form aktywnosci spotecznej, zwigza-
nych w jakis sposob z dziatalno$cia ekonomiczng. W literaturze wskazuje si¢ na bardzo
ogoblna definicj¢ ekonomii spotecznej, ktorag buduja nastepujace cechy: prymat celow
spotecznych nad zyskiem ekonomicznym, demokratyczno$¢ (przestrzeganie spotdziel-
czej zasady ,,jeden cztonek, jeden glos”), elastycznos$¢, innowacyjno$¢ (zdolnosé do
dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych i uwarunkowan ekono-
micznych) oraz dobrowolne uczestnictwo: oparcie na wolontariacie, cztonkostwie i in-
nych formach spotecznego zaangazowania®. Zgodnie z art. 2 u.s.s. przedmiotem dzia-
falnosci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa opartego na
osobistej pracy cztonkdéw. Spotdzielnia socjalna dziata na rzecz: 1) spotecznej reinte-

gracji jej cztonkow, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majgce na celu odbudowanie

prawo do zrzeszania si¢ oraz prawo do zarzadzania wlasnymi sprawami. Z prawem zrzeszania si¢ taczy
si¢ zasade dobrowolnosci (np. stowarzyszenia). Rowniez podmioty gospodarcze moga si¢ zrzesza¢ dla
realizacji r6znych celow, zwlaszcza do realizowania wtadztwa publicznego (np. nadawanie prawa do wy-
konywania zawodu). Mamy tu do czynienia z korporacja publiczna, gdzie przynalezno$¢ do niej wynika
bezposrednio z przepiséw prawa, np. kto uzyskat prawo wykonywania zawodu adwokackiego, staje si¢
cztonkiem korporacji zawodowej (por. M. Zdyb, op. cit., s. 162). Z kolei celem izb gospodarczych jako
jednostek samorzadu gospodarczego nie jest zrzeszanie si¢ dla celow, dla ktorych tworzy sie stowarzysze-
nia, lecz reprezentowania intereséw gospodarczych podmiotéw w nich zrzeszonych — realizacji swoich
interesow ekonomicznych. Jezeli natomiast chodzi o status spotdzielni mieszkaniowych, to sa one szcze-
golnym rodzajem spotdzielni wyodrgbnionych ze wzgledu na ich cel, ktéry — zgodnie z ustawa z dnia
15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. 22003 r. Nr 119, poz. 1116 z pézn.
zm.) — polega na ,,zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkoéw oraz ich rodzin, przez
dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali
o innym przeznaczeniu” (art. 1 ust. 1). Za$ ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.) w art. 1 § 1 stanowi, ze spotdzielnia to dobrowolne
zrzeszenie nieograniczonej liczby osob, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziato-
wym, ktore w interesie swoich cztonkow prowadzi wspolng dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast zgodnie
z § 2 wyzej wymienionego artykutu spotdzielnia moze prowadzi¢ dzialalno$¢ spoteczng i o§wiatowo-
kulturalna na rzecz swoich cztonkoéw i ich srodowiska. W konsekwencji nalezy uznaé, ze dzialalno$¢ go-
spodarcza prowadzona przez spotdzielnie, w tym réwniez spotdzielnie mieszkaniowe, jest ich dziatalno-
$cig podstawowa (obowiazkowa), zas prowadzona dziatalno$¢ spoteczna i o§wiatowo-kulturalna —jedynie
uboczng (fakultatywng). Ponadto nalezy podkresli¢, ze spotdzielnia podlega wpisowi do Krajowego Reje-
stru Sadowego przedsigbiorcoOw (art. 7 pr. spotdz. w zw. z art. 36 ustawy o KRS). Nie mozna natomiast
dokona¢ wpisu spotdzielni do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fun-
dacji oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, w ktérym wpisuje si¢ podmioty nieb¢dace przedsie-
biorcami (art. 49 ust. 1 ustawy o KRS). W $wietle powyzszego spotdzielnia jest przedsigcbiorca, a wigc
osoba prawna, ktéra zawodowo, we wlasnym imieniu podejmuje i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, tj.
dziatalnos$¢, ktorej celem podstawowym jest osigganie dochodu (zysku), w rozumieniu ustawy o swobo-
dzie dziatalnos$ci gospodarczej.

2 Zob. J. Herbst, Wstep — pole przedsigbiorczosci spolecznej, [w:] Od trzeciego sektora do przedsie-
biorczosci spotecznej — wyniki badan ekonomii spotecznej w Polsce, Warszawa 2008, s. 7.
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i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spoleczno$ci lokalnej i petnienia
rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, 2) zawodowej reintegracji
jej cztonkow, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majgce na celu odbudowanie i pod-
trzymanie zdolnos$ci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy, a dziatania
te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spotdzielni¢ socjalng dziatalnosci
gospodarczej. Spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczna i oswiato-
wo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow oraz ich §rodowiska lokalnego, a takze dzia-
falno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Uprawnionymi do prowadzenia zbiorki publicznej sg takze stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Na szczegolny charakter podmiotowos$ci stowarzyszen jedno-
stek samorzadu terytorialnego, powodujacy tez ich lokalizacje poza podmiotami naleza-
cymi do sektora organizacji pozarzadowych, wptywaja przede wszystkim nast¢pujace
okolicznosci:

1) zasadniczo te dobrowolne zrzeszenia jednostek samorzadowych nalezg do sektora

samorzadowego (publicznego);

2) z punktu widzenia ich podstawowych celow oraz sposobu ich realizacji, a takze
z uwagi na fakt, ze zatozycielami i cztonkami takich stowarzyszen moga by¢ tyl-
ko jednostki samorzadu terytorialnego, mozna wnosic, ze sg to organizacje jedno-
stek samorzadowych, wykonujace okreslone statutowo zadania stuzace realizacji
zadan statutowych;

3) w odniesieniu do stowarzyszen powszechnych istnieje mozliwos¢ taczenia w dzia-
falnosci tych zrzeszen réznych celéw. Inaczej rzecz si¢ ma ze stowarzyszeniami
gmin (art. 84 ustawy o samorzadzie gminnym), stowarzyszeniami powiatow (art.
75 ustawy o samorzadzie powiatowym), stowarzyszeniami wojewodztw (art. 18
pkt 18 ustawy o samorzadzie wojewodztwa), ktore moga tworzy¢ jednostki samo-
rzadowe w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych
interesOw przy odpowiednim zastosowaniu ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.
Przyznanie w trybie ustaw samorzadowych jednostkom samorzadu terytorialnego
mozliwosci tworzenia przez nie stowarzyszen nie oznacza w zadnym przypadku
zrownania ich statusu prawnego ze stowarzyszeniami powszechnymi;

4) jakkolwiek forma organizacyjna stowarzyszen, w jakiej wystepuja jednostki samo-
rzadu terytorialnego, nie ma powstawaé¢ w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych, gdyz temu stuzg zwigzki i porozumienia komunalne, niemniej jednak
z punktu widzenia prawa zrzeszenia te mozna by traktowac jako swego rodzaju
nadbudowe organizacyjna, niezbedna dla powiazania catej dziatalnosci samorzadu

terytorialnego. Z tego wzgledu nalezy przyjaé, iz wyrdznione zrzeszenia osOb
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prawnych obok innych zréznicowanych pod wzgledem statusu prawnego podmio-
tow (m.in. zwigzkdéw komunalnych) wchodzg w sktad systemu podmiotéw admi-
nistracji samorzadowe;.

Komentowany przepis art. 3 pkt 3 u.z.p.z.p. dopuszcza mozliwos¢ organizowania
zbidrek rowniez przez komitety spoteczne. Osoby fizyczne lub podmioty niewymienio-
ne w art. 3 ust. 2 i 3 u.d.p.p.w., chcace przeprowadzi¢ zbiorke publiczng, beda mogty
utworzy¢ komitet spoleczny. Do zalozenia komitetu w dalszym ciggu potrzebne beda co
najmniej trzy osoby. Wybieraja one ze swego grona przewodniczgcego i podpisujg akt
zatozycielski. Przepisy u.z.p.z.p. wymagaja, aby w akcie zalozycielskim znalazto sig
o$wiadczenie wszystkich czlonkéw komitetu o niekaralnosci za popetnienie przestep-
stwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obroto-

wi pienigdzmi i papierami warto$ciowymi, przestepstwa skarbowego.

Art. 4. [Komitet spoteczny]|

1. Komitet spoleczny powolujq aktem zalozycielskim co najmniej 3 osoby fizycz-
ne posiadajace pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz niekarane za popelnie-
nie przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospo-
darczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi lub za przestepstwo
skarbowe.

2. Akt zalozycielski zawiera w szczegoélnoSci:

1) okreslenie celu, w jakim komitet spoleczny zostal powolany;

2) dane oso6b powolujacych komitet spoleczny - imie, nazwisko, adres zamieszka-
nia, numer PESEL, a w przypadku gdy dana osoba nie ma numeru PESEL, se-
ri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ tej osobys;

3) adres do korespondencji;

4) dane, w zakresie okreslonym w pkt 2, osoby uprawnionej do reprezentowania
komitetu spolecznego;

5) oswiadczenie o niekaralnosci za przestepstwa, o ktérych mowa w ust. 1.
3. Oswiadczenie o niekaralno$ci za przestepstwa, o ktorych mowa w ust. 1, czlon-

kowie komitetu spolecznego skladaja pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
zlozenie falszywych zeznan.

Komitet spoteczny moga utworzy¢ co najmniej trzy osoby majace petng zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych. Dodatkowo wszyscy cztonkowie komitetu spotecznego sg zobo-

wigzani do ztozenia o$wiadczen o niekaralnosci pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
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za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, mieniu, obrotowi gospodarcze-
mu, obrotowi pieniedzmi i papierami warto§ciowymi lub za przestepstwo skarbowe.
Osoby tworzace komitet spoteczny uchwalajg akt zatozycielski, ktory zawiera: imig,
nazwisko, numer PESEL, adres zamieszkania cztonkéw komitetu spotecznego; adres do
korespondencji; dane osoby upowaznionej do reprezentowania komitetu spotecznego;
cel, w jakim komitet spoleczny zostal zawigzany.

Wzér aktu zatozycielskiego komitetu spotecznego okresla zatacznik nr 1 do rozpo-
rzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca 2014 1. (poz. 833)

AKT ZALOZYCIELSKI
komitetu spotecznego

(nazwa komitetu)

powotanego w dniu .......c.cceiiinnl. Wi

(miejscowos¢) (data)

§1.
Komitet spoteczny, zwany dalej ,komitetem”, dziata na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej.

§ 2.

Komitet prowadzi zbiérke publiczng, ktérej celem jest:

§3.

W sktad komitetu wchodzg cztonkowie:
1)

@) ittt e e ————————

(imie i nazwisko)
D) e,
(nr PESEL, a w przypadku gdy dana osoba nie posiada numeru PESEL — seria i nr dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc)
o P

(adres zamieszkania)
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2)
= ) SRR
(imie i nazwisko)
D) e,
(nr PESEL, a w przypadku gdy dana osoba nie posiada numeru PESEL — seria i nr dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc)
o) PP
(adres zamieszkania)
3)
= PP
(imie i nazwisko)
D) e,

(nr PESEL, a w przypadku gdy dana osoba nie posiada numeru PESEL — seria i nr dokumentu

potwierdzajgcego tozsamos¢)

(adres zamieszkania)

§ 4.

(miejscowosc)

§5.
Adresem komitetu do korespondencji jest:

(doktadny adres)
§6.
Osobg uprawniong do reprezentowania komitetu jest:
= PP
(imie i nazwisko)
0

(nr PESEL, a w przypadku gdy dana osoba nie posiada numeru PESEL — seria i nr dokumentu

potwierdzajgcego tozsamos¢)

(adres zamieszkania)
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§7.
Swiadoma/éwiadomy odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia
o$wiadczam, ze nie bytam/bytem karana/karany za popetnienie przestepstwa przeciw-
ko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi
i papierami wartosciowymi lub za przestepstwo skarbowe.

(imie i nazwisko) (czytelny podpis)
(imie i nazwisko) (czytelny podpis)
(imie i nazwisko) (czytelny podpis)
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Rozdzial 2

Zasady prowadzenia zbiorek publicznych

Art. 5. [Zgloszenie zbiorki publicznej przy uzyciu formularza elektronicznego]

1. Zbiérka publiczna moze zostaé przeprowadzona po jej zgloszeniu przez orga-
nizatora zbidrki i zamieszczeniu informacji o zgloszeniu przez ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej na ogolnopolskim elektronicznym portalu zbio-
rek publicznych, zwanym dalej ,,portalem zbiérek publicznych”.

2. Zgloszenie zbiorki publicznej jest dokonywane przy uzyciu formularza elek-
tronicznego.

3. Administratorem portalu zbiérek publicznych jest minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej.

W trybie obowiazujgcej ustawy nie jest wymagane pozwolenie na przeprowadzenie
zbiorki. Obecnie wszystkie zbiorki publiczne — male, duze, ogdlnopolskie i lokalne sg
zglaszane zaré6wno przy uzyciu formularza elektronicznego (formularz znajduje si¢ na
stronie www.zbiorki.gov.pl) badZz w postaci papierowej (poprzez wystanie pocztg trady-
cyjna do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji — art. 6). Formularz musi by¢ podpisa-
ny — w przypadku wysylki internetowej moze to by¢ podpis elektroniczny osoby upraw-
nionej lub podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP®, przy wersji papierowej
obowigzuje podpis odrgczny.

W przypadku ,.kilkuosobowego podpisu” procedura zgloszenia bedzie trochg bar-
dziej skomplikowana, ale elektroniczne zgloszenie zbiorki publicznej przez dwie osoby
(lub wigcej) jest mozliwe. W takiej sytuacji potrzebne beda dodatkowe czynnosci, ktore
umozliwig sktadanie podpiséw przez kilka oséb. Wszystkie osoby, ktore chca podpisy-
wac dokument w ramach jednego organizatora, muszg zatozy¢ odrebne konta (kazdy
niezaleznie) na ePUAP. Nastepnie wybieraja ze swojego grona administratora, ktéry
bedzie dodawaé do konta nowych uzytkownikow. Osoba, ktora bedzie dodawata nowe
osoby do konta, musi zna¢ identyfikatory/loginy tych osdb. Odpowiednie instrukcje
znajduja si¢ na portalu zbiorki.gov.pl.

Wzor zgloszenia wynika z rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
9 czerwca 2014 r. w sprawie wzoréow dokumentow dotyczacych zbiorek publicznych

¢ Aby uzyskaé profil zaufany, czyli bezptatng form¢ potwierdzania tozsamos$ci danej osoby (osoby,
nie organizacji!) w kontaktach z administracja, trzeba zatozy¢ konto i profil zaufany na platformie ePUAP
(www.epuap.gov.pl), a potem udac si¢ raz do urzedu, by potwierdzi¢, ze jest si¢ osoba, ktora zaktadata kon-
to. Moze to by¢ urzad wojewddzki, oddziat ZUS, urzad skarbowy, placowki poczty polskiej, banki, konsu-
laty. Lista uprawnionych urzedow znajduje si¢ na portalu www.epuap.gov.pl.
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(Dz. U. z 2014 r., poz. 833). W zgloszeniu powinny by¢ zamieszczone dane dotyczace
organizatora zbiorki publicznej. W przypadku organizacji pozarzadowej oraz podmio-
tow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych,
powinna by¢ podana nazwa organizacji, siedziba (miejscowo$¢), dane do kontaktu (kraj,
miejscowos¢, ulica, nr lokalu, kod pocztowy, nr telefonu, nr faksu, e-mail). Nalezy tez
wpisa¢ numer REGON, numer KRS oraz numer NIP (jesli organizacja posiada), miesigc
zakonczenia roku obrotowego oraz osob¢ uprawniona do reprezentowania organizatora
zbiorki. W przypadku reprezentowania na podstawie pelnomocnictwa nalezy dotaczy¢
kopi¢ pelnomocnictwa, imi¢, nazwisko, PESEL (w przypadku braku — seri¢ i nr doku-
mentu potwierdzajacego tozsamos$¢), kraj, miejscowosc, ulice, nr domu, nr lokalu, kod
pocztowy, nr telefonu. Mozna tez wpisa¢ nr faksu i dodatkowe informacje ulatwiajace
kontakt (np. e-mail).

W przypadku komitetow spotecznych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 ustawy o zasa-
dach prowadzenia zbiorek publicznych, cztonkowie komitetu spotecznego powinni wpi-
sac: imi¢, nazwisko, PESEL (w przypadku braku — seria i nr dokumentu potwierdzajace-
g0 tozsamosc¢), kraj, miejscowos¢, ulice, nr domu, nr lokalu, kod pocztowy, nr telefonu
oraz dodatkowe informacje ulatwiajace kontakt (np. e-mail). Organizatorzy zbiorki pu-
blicznej powinni zamie$ci¢ informacje dotyczace sposobu przeprowadzenia zbidrki pu-
blicznej (np. zbidrka do puszek, skarbon itp.), miejsce przeprowadzenia zbiorki publicz-
nej (Polska/wojewodztwo/powiat/gmina), termin przeprowadzenia zbidrki publicznej,
date jej zakonczenia, planowana liczbg 0s6b zaangazowanych w zbiorke (w tym wolon-
tariuszy), opis celu zbiorki publicznej (cel pozostaje w sferze zadan publicznych), cele
religijne (nie dotyczy zbiorek wylaczonych na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych), koszty zbiorki publicz-
nej ogotem w PLN (koszty zwigzane z organizacjg zbiorki: koszty skarbon, identyfika-
torow, wykorzystanie sprzetu itp. koszty kampanii informacyjnej lub reklamowej doty-
czacej zbiorki, koszty administracyjne, wynagrodzenia, pozostale koszty ogoédtem),
podpis osoby zgtaszajacej (podpisy 0sob zglaszajacych zbiorke).

Art. 6. [Zgloszenie zbidorki publicznej w postaci papierowej]
1. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zgloszenia zbiorki publicznej w postaci papierowe;j.

2. Organizator zbiorki wypelnia zgloszenie zbiorki publicznej i dorecza je mini-
strowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej.

3. Zgloszenie zbiérki publicznej dokonane w postaci papierowej osoba uprawnio-
na do reprezentowania organizatora zbiorki opatruje wlasnorecznym podpisem.

53



Ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych. Komentarz

Zgloszenie zbiorki publicznej jest dokonywane przy uzyciu formularza elektronicz-
nego, przy czym ustawodawca przewiduje takze mozliwos¢ zgtoszenia zbiorki publicz-
nej w postaci papierowej. Zbiorki mozna zglaszaé, wysylajac formularz droga tradycyj-
ng (poczta) lub osobiscie do: Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, ul. Krolewska 27,
00-060 Warszawa. Formularz mozna pobra¢ na portalu, w sekcji ,,zglo$ lub rozlicz zbior-
ke papierowo”. Zgloszenie papierowe powinno by¢ opatrzone wlasnorgcznym podpisem
osoby uprawnionej do reprezentowania organizatora zbidrki. Minister weryfikuje, czy
osoba zglaszajaca zbiodrke danej organizacji jest uprawniona do jej reprezentacji. Jesli
nie jest uprawniona na podstawie danych rejestrowych (KRS lub inny rejestr), do wnio-
sku nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo. W przypadku zbiorek zgtaszanych w postaci pa-
pierowej Minister ma 7 dni roboczych na rozpatrzenie dokumentu. Zbidrka moze rozpo-
czg¢ sie dopiero po publikacji informacji ze zgloszenia na portalu zbidrek publicznych.

Art. 7. [Prowadzenie wi¢cej niz jednej zbiorki publicznej]

W tym samym czasie organizator zbiorki moze prowadzi¢ wiecej niz jedng
zbiorke publiczna.

Organizator zbiorki bedzie mogt w tym samym czasie prowadzi¢ wigcej niz jedng
zbiorke publiczna, a informacje o niej bedzie musiat zamiesci¢ na portalu prowadzonym
przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Organizator zbiorki bedzie tez musiat
dostarczy¢ MAC sprawozdania o wysokosci i rodzajach zebranych $rodkoéw oraz ze spo-
sobu rozdysponowania zebranych ofiar (gotowki i daréw rzeczowych). Wzory formula-
rzy rozliczen zawiera rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerw-
ca 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych zbiorek publicznych. Terminy
ztozenia sprawozdania z rozdysponowania zebranych datkdéw sg nastepujace:

— dla organizacji pozarzadowych i organizacji koscielnych, stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego, spétdzielni socjalnych, klubow sportowych — w termi-
nie 3 miesigcy od zakonczenia roku obrotowego, a jesli w tym terminie datki nie
zostang rozdysponowane, w terminie 3 miesigcy od zakonczenia kazdego kolejne-
go roku obrotowego do momentu rozdysponowania zebranych datkow,

— dla komitetéw spotecznych — w terminie 30 dni od konca 12 miesiecy od zakon-
czenia zbiorki publicznej, a jesli datki nie zostang rozdysponowane w tym terminie
— 30 dni od konca kazdego kolejnego 12-miesiecznego okresu do momentu rozdy-
sponowania zebranych datkow.
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Art. 8. [Identyfikatory dla os6b przeprowadzajacych zbiorke]

Organizator zbiérki zapewnia osobom przeprowadzajacym zbiorke publiczna
identyfikatory zawierajace imi¢ i nazwisko osoby przeprowadzajacej zbioérke pu-
bliczna oraz w szczego6lnosci informacje o nazwie, celu zbiorki publicznej i jej orga-

nizatorze oraz numer zbiérki publicznej.

W odrdznieniu od poprzednio obowigzujacej ustawy z 1933 r., ktora wymagata od
osoby kwestujacej posiadania przy sobie dokumentu tozsamosci (dowodu osobistego
lub legitymacji szkolnej) oraz legitymacji upowazniajacej do przeprowadzenia zbiorki,
ktora zawierata m.in.: nazw¢ organizatora przeprowadzajacego zbiorke i jego adres, cel
zbiorki publicznej oraz nazwe organu, ktory udzielit pozwolenia, a takze numer i date
wydanego pozwolenia, jak tez fotografie osoby przeprowadzajacej zbiorke publiczna,
jej imig, nazwisko i adres, a w przypadku osoby maloletniej — imi¢ i nazwisko osoby
petnoletniej, odrebnie upowaznionej do nadzoru nad maloletnim. Nowa ustawa wymaga
od kazdego zaangazowanego w zbiorke publiczng posiadania identyfikatora. Powinien
on zawiera¢: imi¢ i nazwisko osoby przeprowadzajgcej zbiorke publiczng oraz informa-

cje o nazwie, celu zbiorki publicznej 1 jej organizatorze oraz numer zbidrki publiczne;.

Art. 9. [Elementy zgloszenia zbiérki publicznej]

1. Zgloszenie zbidérki publicznej zawiera w szczegolnosci:
1) cel zbiorki publicznej;
2) dane organizatora zbiorki:

a) nazwe podmiotu, oznaczenie siedziby oraz numer wpisu do Krajowego Reje-
stru Sadowego, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfika-
cyjny REGON - w przypadku organizatora, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1
i2,

b) imiona i nazwiska czlonkoéw komitetu spolecznego, ich adresy zamieszkania,
numery PESEL, a w przypadku gdy czlonek komitetu nie ma numeru PE-
SEL, serie i numer dokumentu potwierdzajacego jego tozsamos$¢ - w przy-
padku organizatora, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 3;

3) dane, w zakresie okreslonym w pkt 2 lit. b, osoby uprawnionej do reprezentowa-
nia organizatora zbiérki;

4) sposob prowadzenia zbiorki publicznej;

5) miejsce prowadzenia zbiérki publicznej;

6) termin rozpoczecia i termin zakonczenia zbiorki publicznej;
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7) przewidywane koszty niezbedne do zorganizowania i przeprowadzenia zbiorki,
ktore zostang pokryte z zebranych ofiar.

2. Zgloszenie zbiérki publicznej dokonywane w postaci elektronicznej osoba
uprawniona do reprezentowania organizatora zbiorki opatruje bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

3. Wzoér zgloszenia zbiorki publicznej udostepnia si¢ nieodplatnie na portalu
zbioérek publicznych.

4. W przypadku gdy organizator zbiorki jest reprezentowany przez pelnomoc-
nika, do zgloszenia zbiérki publicznej dolacza si¢ oryginal albo kopi¢ pelnomoc-

nictwa.

Zob. komentarz do art. 5.

Zgloszenie zbiorki publicznej jest dokumentem sporzadzanym przez organizatora
zbiorki publicznej i1 przesytanym do ministra wlasciwego do spraw administracji pu-
blicznej. Po dokonaniu weryfikacji przestanego zgtoszenia dane zawarte w zgloszeniu
beda zamieszczane na portalu zbidrek.

W przypadku gdy organizator zbiorki jest reprezentowany przez pelnomocnika (np.
organizacje prowadzacg zbidrke reprezentuje osoba uprawniona na podstawie dotaczo-
nej kopii petnomocnictwa), do petnomocnictwa dotacza si¢ dowdd optaty skarbowe;,
chyba Ze organizacja korzysta ze zwolnienia z tej optaty (np. OPP wylgcznie w zwigzku
z nieodptatng dziatalno$cia pozytku publicznego). Osoba uprawniona do reprezentowa-
nia organizatora zbiorki jest weryfikowana na podstawie wpisu do KRS lub innego reje-
stru, wlasciwego dla typu organizacji, ktora dokonuje zgloszenia (np. rejestru kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych prowadzonego przez Ministra Administracji i Cyfry-
zacji). Organizator zbiorki powinien zadbac o to, aby dane zawarte w KRS lub innym
rejestrze byly aktualne. Obowigzkiem organizatora jest dbanie o to, zeby dane osoby
uprawnionej do reprezentowania zawarte w zgtoszeniu i pelnomocnictwie byty zgodne.
Jezeli organizatorem zbidrki jest komitet spoteczny, dorecza on zgloszenie i akt zatozy-
cielski. Osoba uprawniona do reprezentowania organizatora zbidrki jest weryfikowana
na podstawie danych zawartych w akcie zatozycielskim. Obowigzkiem organizatora jest
dbanie o to, zeby dane osoby uprawnionej do reprezentowania zawarte w zgloszeniu
1 akcie zalozycielskim byty zgodne.

W zgloszeniu podaje si¢ m.in. dane organizatora, cel zbiorki publicznej, a takze ter-
min jej przeprowadzenia. Moze to by¢ jeden dzien (ta sama data poczatkowa i konco-

wa), tydzien czy miesigc. Sg to tzw. zbiorki krotkoterminowe, trwajace maksymalnie
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rok. Mozna takze zglosi¢ zbiorke dtugoterminowg (dtuzsza niz rok), podajac termin jej
zakonczenia (np. zbidrke 2-letnig) albo zbiorke ciagla, czyli taka, ktdra nie ma terminu
zakonczenia. W formularzu zgloszenia wstawia si¢ wtedy w polu data zakonczenia po-
jedynczy znak ,,-” (mys$lnik).

Osoba uprawniona do reprezentowania organizatora zbiorki jest weryfikowana na
podstawie dotaczonej kopii pelnomocnictwa. Obowigzkiem organizatora jest dbanie
o to, zeby dane osoby uprawnionej do reprezentowania zawarte w zgtoszeniu i petno-

mocnictwie byty zgodne.

Art. 10. [Elementy informacji o zgloszeniu zbiorki publicznej zamieszczanej
na portalu zbiérek publicznych]

1. Informacje¢ o zgloszeniu zbiorki publicznej zamieszcza na portalu zbidrek pu-
blicznych minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po zweryfikowaniu
poprawnos$ci wypelnienia pél obowiazkowych zgloszenia, w terminie:

1) 3 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia w postaci elektronicznej albo
2) 7 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia w postaci papierowej.
2. Informacja o zgloszeniu zbiérki publicznej zamieszczona na portalu zbiorek
publicznych zawiera:
1) numer zbidrki publicznej;
2) dane organizatora zbidrki:

a) nazwe podmiotu, oznaczenie siedziby oraz numer wpisu do Krajowego Reje-
stru Sadowego, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfika-
cyjny REGON - w przypadku organizatora, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1
i2,

b) imiona i nazwiska oraz miejsca zamieszkania czlonkéw komitetu spoleczne-
go - w przypadku organizatora, o ktorym mowa w art. 3 pkt 3;

3) cel zbiorki publicznej;

4) sposéb prowadzenia zbidérki publicznej;

5) miejsce prowadzenia zbiérki publicznej;

6) termin rozpoczecia i zakonczenia zbiorki publicznej;

7) przewidywane koszty niezbedne do zorganizowania i przeprowadzenia zbiorki

publicznej, ktore zostana pokryte z zebranych ofiar.

3. Informacja o zgloszeniu zbiérki publicznej moze zawieraé réwniez inne infor-

macje zawarte w zgloszeniu zbiorki publicznej, z wylaczeniem danych osobowych.

57



Ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych. Komentarz

Organem odpowiedzialnym za zapewnienie obstugi zgloszenia i publikacje na porta-
lu jest minister wlasciwy do spraw administracji publicznej. Stosownie do art. 10 ust. 1
komentowanej ustawy umieszczenie zbiorki na elektronicznym portalu zbiorek publicz-
nych moze nastapi¢ po poprawnym wypetieniu zgloszenia, dotagczeniu wymaganych
zatacznikoéw (petnomocnictwa, aktu zatozycielskiego wraz z oswiadczeniem o niekaral-
nosci) i przestaniu w postaci elektronicznej lub papierowej wszystkich dokumentéow do
ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. W zaleznosci od postaci zgto-
szenia minister wlasciwy do spraw administracji publicznej zamieszcza zgtoszenie na
portalu zbidrek w terminie: 3 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia dla zglosze-
nia w postaci elektronicznej lub 7 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia dla zgto-
szenia w postaci papierowej. Po dokonaniu weryfikacji przestanego zgloszenia dane
zawarte w zgloszeniu bgda zamieszczane na portalu zbidrek. Informacja o zgloszeniu
publikowana na portalu zbiorek w odréznieniu od przestanego do MAC zgloszenia nie
bedzie zawierata czesci informacji, ktore podlegaja ochronie danych osobowych (art. 10
ust. 3). Informacja o zgloszeniu zbiorki niezaleznie od swojej postaci (elektronicznej lub
papierowej) bedzie zawierata: numer zbiorki publicznej oraz dane organizatora zbiorki
publicznej — nazwe podmiotu, oznaczenie siedziby oraz numer wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfikacyjny
REGON — w przypadku gdy organizatorem jest organizacja pozarzadowa lub podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ pozytku publicznego (art. 3 pkt 1 1 2 u.z.p.z.p), a takze imiona
i nazwiska oraz adres zamieszkania, jezeli organizatorem zbiorki jest komitet spoteczny.
Ponadto informacja powinna zawiera¢ cel zbiorki publicznej zgodny z art. 1 ust. 1
u.z.p.z.p. oraz sposob i miejsce jej prowadzenia, termin rozpoczecia i termin zakoncze-
nia zbiorki publicznej, a takze przewidywane koszty niezbedne do zorganizowania
i przeprowadzenia zbiorki, ktore zostang pokryte z zebranych ofiar. Wskazane (lecz nie-
obowigzkowe) bedzie tez dokladniejsze opisanie celu zbiorki — np. zbidrka na budowe
pomnika upamigtniajacego okreslone wydarzenie w okreslonym miejscu itp. Informacja
taka bedzie stuzyta darczyncy, aby wiedziat doktadnie, na co przeznacza swoje ofiary.

Art. 11. [Dokument dolgczany do zgloszenia w przypadku zbiorki publicznej
organizowanej przez komitet spoleczny]|
1. W przypadku zbiorki publicznej organizowanej przez komitet spoteczny,
czlonkowie komitetu dolaczaja do zgloszenia zbiorki publicznej akt zalozycielski
sporzadzony:
1) z wykorzystaniem formularza elektronicznego udost¢epnionego nieodplatnie na
portalu zbiorek publicznych przez ministra whasciwego do spraw administracji
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publicznej, w przypadku zgloszenia dokonywanego w postaci elektronicznej,
albo

2) wedlug wzoru udost¢pnionego nieodplatnie na portalu zbiorek publicznych
przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, w przypadku
zgloszenia dokonywanego w postaci papierowej.

2. Akt zalozycielski sporzadzony w postaci elektronicznej czlonkowie komitetu
spolecznego opatruja bezpiecznymi podpisami elektronicznymi weryfikowanymi
przy pomocy waznych kwalifikowanych certyfikatow lub podpisami potwierdzony-
mi profilami zaufanymi ePUAP.

3. Akt zalozycielski sporzadzony w postaci papierowej czlonkowie komitetu spo-
lecznego opatruja wlasnorecznymi podpisami.

Akt zatozycielski komitetu jest dokumentem obejmujacym, zgodnie z art. 4 ust. 2:

1) okreslenie celu, w jakim komitet spoleczny zostat powotany;

2) dane osobowe 0so0b zawigzujacych komitet spoteczny — imie, nazwisko, numer
PESEL, a w przypadku gdy dana osoba nie posiada numeru PESEL — seri¢ i nr do-
wodu potwierdzajacego tozsamosc¢ tej osoby, adres zamieszkania cztonkdéw komi-
tetu spotecznego;

3) adres do korespondencji;

4) dane osoby upowaznionej do reprezentowania komitetu spolecznego

5) o$wiadczenie o niekaralno$ci pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za popetnie-
nie przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentoéw, mieniu, obrotowi go-
spodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami warto§ciowymi, przestepstwa
skarbowego.

Wzor aktu zatozycielskiego komitetu spotecznego okresla zatacznik nr 1 do rozpo-
rzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca 2014 1. (poz. 833) — zob.
komentarz do art. 4.

W przypadku aktu zatozycielskiego sporzadzonego w postaci elektronicznej jest
wymagany bezpieczny podpis elektroniczny. Bezpieczny podpis elektroniczny weryfi-
kowany za pomoca kwalifikowanego certyfikatu, ktory jest odptatny, zostal uwzgled-
niony z mys$la o organizacjach, ktore juz go posiadajg. Podpisy sa konieczne, aby iden-
tyfikowa¢ bardzo roézne podmioty. Druga mozliwoscig jest darmowy profil zaufany
ePUAP. Profil zaufany jest bezptatng metoda potwierdzania tozsamosci obywatela
w systemach elektronicznej administracji — to odpowiednik bezpiecznego podpisu elek-
tronicznego, weryfikowanego certyfikatem kwalifikowanym. Natomiast w przypadku
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aktu zalozycielskiego sporzadzonego w postaci papierowej musi on zosta¢ opatrzony

wilasnorecznymi podpisami cztonkéw komitetu spotecznego.

Art. 12. [Zmiana danych zawartych w zgloszeniu zbidrki publicznej]

1. W przypadku konieczno$ci zmiany danych zawartych w zgloszeniu zbiorki
publicznej organizator zbiérki informuje ministra wlasciwego do spraw admini-
stracji publicznej o zmianach, doreczajac zaktualizowane zgloszenie zbiorki pu-
blicznej w postaci elektronicznej albo papierowej w terminie 30 dni od dnia, w kt6-

rym zmiana nastgpila.

2. Zmiana celu zbiorki publicznej jest mozliwa, jezeli cel podany w zgloszeniu
zostal osiagniety lub ze wzgledéow obiektywnych nie moze by¢ dalej realizowany,
o ile realizacja nowo zgloszonego celu pozostaje w zakresie tych samych zadan ze
sfery zadan publicznych, okres§lonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, lub pozostaje w zakre-
sie celow religijnych.

3. Minister wla§ciwy do spraw administracji publicznej zamieszcza informacje

o zgloszeniu, o ktorej mowa w ust. 1, na portalu zbiérek publicznych.

Komentowany przepis dopuszcza mozliwo$¢ zmiany celu zbiorki w trakcie jest trwa-
nia, niemniej jednak musi to by¢ cel zgodny z ustawg o dzialalnos$ci pozytku publiczne-
g0 1 0 wolontariacie lub religijny. W danym przypadku organizator zbiorki musi powtor-
nie zglosi¢ zbiorke (art. 12 ust. 2). W przypadku konieczno$ci zmiany celu przeznaczenia
zebranych ofiar, ktory zostat podany w zgtoszeniu, organizator zbiorki bedzie mogt do-
kona¢ zmiany celu w zakresie sfery zadan publicznych zdefiniowanych w art. 4 pkt 1
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zmiana celu zbiorki pu-
blicznej jest mozliwa, jezeli cel podany w zgloszeniu zostal osiggnigty lub ze wzgledow
obiektywnych nie moze by¢ dalej realizowany, jesli realizacja nowo zgtoszonego celu
pozostaje w zakresie tych samych zadan ze sfery zadan publicznych lub pozostaje w za-
kresie celow religijnych. Komentowany przepis dopuszcza mozliwo$¢ zmiany celu
zbidrki w trakcie jest trwania, ale nadal musi to by¢ cel zgodny z ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie lub religijny. W takim przypadku organizator
zbiorki musi powtornie zglosi¢ zbiorke (art. 12 ust. 2). Mozliwe jest rowniez spozytko-
wanie zebranych ofiar na cel inny niz podany w zgloszeniu, jezeli cel podany w zgtosze-
niu zostal osiggnigty lub nie moze by¢ kontynuowany (ale nadal musi by¢ zgodny
z u.d.p.p.w. lub religijny).
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Jesli w czasie trwania zbiorki publicznej nastapi zmiana danych, np. zmiana adresu,
to organizator zbiorki ma obowigzek zglosi¢ te informacje, aktualizujgc zgtoszenie. Ma
na to 30 dni od daty, kiedy nastgpila ta zmiana. Informacj¢ o zmianie przesyta si¢, wy-
petiajac ponownie zgloszenie, z zaznaczeniem, ze jest to ,,zgloszenie aktualizacyjne”.

Jednoczes$nie nowo zgtoszony cel powinien pozostawac¢ w zakresie tych samych za-
dan ze sfery zadan publicznych lub w zakresie celow religijnych deklarowanych w pierw-
szym zgloszeniu. W takim przypadku organizator zbiorki zostaje zobowigzany do doko-

nania powtérnego zgloszenia, zgodnie z projektowanym art. 13 ust. 1.

Art. 13. [Zmiana skladu komitetu spolecznego]

1. Zmiana skladu komitetu spolecznego wymaga doreczenia ministrowi wlasci-
wemu do spraw administracji publicznej, w postaci elektronicznej albo papierowej,
zaktualizowanego zgloszenia zbiorki publicznej wraz z dolaczonym do niego aktem

zalozycielskim.

2. Informacje o zgloszeniu, o ktéorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw

administracji publicznej zamieszcza na portalu zbiérek publicznych.

3. Zmiana skladu komitetu spolecznego jest skuteczna z dniem zamieszczenia na
portalu zbiérek publicznych informacji o zgloszeniu, o ktérym mowa w ust. 1.

Czlonkowie komitetu spotecznego ponosza odpowiedzialno$¢ osobista z tytutu dzia-
fan komitetu, dlatego tez kazda zmiana sktadu osobowego takiego komitetu musi zostac¢
zgloszona ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej. Poniewaz o§wiad-
czenie o niekaralnosci dotyczy wylgcznie cztonkow komitetu spotecznego, bedzie ono
zintegrowane z aktem zatozycielskim, a jego tre$¢ okreslona we wzorze (zatacznik nr 1

do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca 2014 r.).

Art. 14. [Wezwanie zglaszajacego zbiorke publiczng do uzupeklnienia brakéw
zgloszenia]

1. W przypadku gdy zgloszenie zostalo wypelnione w sposob nieprawidlowy lub
w przypadku gdy do zgloszenia nie dolaczono aktu zalozycielskiego, minister wlasci-
wy do spraw administracji publicznej niezwlocznie, jednak nie p6Zniej niz w termi-
nie 3 dni roboczych od daty wplywu zgloszenia dla zgloszen dokonanych w postaci
elektronicznej i nie pézniej niz w terminie 7 dni roboczych od daty wplywu zglosze-
nia dla zgloszen dokonanych w postaci papierowej, wzywa zglaszajacego zbiorke
publiczng do uzupelnienia brakéw zgloszenia w terminie 7 dni z pouczeniem, Ze nie-

usuniecie brakéw spowoduje pozostawienie zgloszenia bez rozpoznania.
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2. Termin, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, biegnie od dnia otrzymania uzupel-
nionego zgloszenia.

Organizator zbidrki ma prawo uzupetnienia danych przestanych w zgloszeniu zbior-
ki. Organ obstugujacy portal wysyta do organizatora zbiorki niezwlocznie, ale nie poz-
niej jednak niz w ciggu 3 dni roboczych dla zgloszen sporzadzonych w postaci elektro-
nicznej lub 7 dni roboczych dla zgtoszen wystanych w postaci papierowej, wezwanie do
uzupehnienia zgloszenia. Natomiast organizator zbioérki w terminie 7 dni bedzie miat
czas na uzupetnienie zgloszenia. Jezeli podmiot nie dokona uzupetnienia zgloszenia
zgodnie z wezwaniem, wowczas zgloszenie pozostanie bez rozpatrzenia.

W przypadku gdy minister wlasciwy do spraw administracji publicznej we wskaza-
nych (art. 14 komentowanej ustawy) terminach nie zamie$ci zgtoszenia na portalu zbio-
rek publicznych ani nie wezwie organizatora zbiorki do uzupetienia brakow zgtoszenia,
czyli w przypadku bezczynnosci organu organizator zbiorki ma prawo do zlozenia skar-
gi na bezczynnos$¢ organu.

Pojecie bezczynnos$ci organu jest pojeciem nie tylko prawniczym, ale i prawnym,
poniewaz ustawodawca postuguje si¢ nim w przepisach prawa, np. w art. 3 § 2 pkt 8
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyj-
nymi’, jako kryterium wyznaczajacym zakres sadowej kontroli administracji. Najcze-
Sciej przez to pojecie rozumie si¢ stan, w ktdrym organ nie zatatwia sprawy w okreslo-
nym terminie®. Na uwage zastuguje w tej kwestii stanowisko NSA, ktory w wyroku
z dnia 20 lipca 1999 r. (I SAB 60/99) stwierdzit, ze ,,organ administracji publicznej po-
zostaje w bezczynnosci w kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslo-
nym w art. 35 k.p.a., jezeli nie dopetnit czynnosci okreslonych w art. 36 k.p.a. lub nie
podjat innych dziatan wynikajacych z przepisow procesowych majacych na celu usunie-
cie przeszkody w wydaniu decyzji’™.

Prawo wniesienia skargi na bezczynnos¢, co do zasady, jest uwarunkowane uprzednim
wyczerpaniem przez skarzacego srodkow zaskarzenia, jezeli przyshugiwaty mu one w po-
stepowaniu przed organem administracyjnym. Jezeli za$ ustawa nie przewiduje srodkow
zaskarzenia, wniesienie skargi do sadu administracyjnego musi by¢ poprzedzone uprzed-
nim wezwaniem wlasciwego organu do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 p.p.s.a.).

Srodkiem ochrony prawnej strony w postgpowaniu administracyjnym na niezata-
twienie sprawy w terminie jest zazalenie (art. 37 § 1 k.p.a.). Stuzy ono kwestionowaniu

" Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z pézn. zm.

8 Zob. wyrok WSA z dnia 24 czerwca 2010 r. (IV SAB/Wa 83/10), w ktorym sad stwierdzit, iz ,,Bez-
czynnos¢ organu wystepuje, gdy organ zobowiazany do podjgcia przewidzianej prawem czynnosci nie po-
dejmuje jej w terminie okreslonym przez przepisy prawa”, http://www.lexlege.pl/orzeczenie/155972/iv-sab-
wa-83-10-wyrok-wojewodzkiego.

? OSP 2000/6/87.
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przekroczenia ustawowego maksymalnego terminu zatatwienia sprawy. Jezeli zazalenie
jest uzasadnione, to organ wyzszego stopnia powinien wyznaczy¢ nowy termin zala-
twienia sprawy i jednoczes$nie zarzadzi¢ wyjasnienie powodow zwtoki, ustalenie 0sob
winnych jej powstania oraz nakaza¢ wprowadzenie §rodkow, ktore wyeliminuja powsta-
wanie zwtoki w przysztosci (art. 37 § 112 k.p.a.). Zazalenie nalezy uzna¢ za uzasadnio-
ne w kazdym przypadku, gdy zostanie stwierdzony uptyw terminu zalatwienia sprawy,
przy jednoczesnym braku okolicznos$ci niezaleznych od organu, a wymienionych
w art. 35 § 5 k.p.a.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze ten wewnatrzadministracyjny $rodek prawny nie pozostaje
w dyspozycji strony w przypadku bezczynnos$ci ministra lub samorzadowego kolegium
odwotawczego, poniewaz nad tymi organami nie ma organéw wyzszego stopnia. Tak
wigc w przypadku bezczynno$ci ministra lub samorzadowego kolegium odwotawczego
skarga do sagdu administracyjnego nie musi by¢ poprzedzona wyczerpaniem $rodkoéw

zaskarzenia, poniewaz ustawa takowych nie przewiduje'’.

Art. 15. [Odmowa zamieszczenia informacji o zgloszeniu zbiérki publicznej
na portalu zbiérek publicznych]

1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej odmawia, w drodze de-
cyzji administracyjnej, zamieszczenia informacji o zgloszeniu zbiérki publicznej
na portalu zbiorek publicznych, gdy:

1) wskazany w zgloszeniu cel zbiorki publicznej jest niezgodny z prawem lub wy-
kracza poza sfere zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, albo nie
jest celem religijnym, a w przypadku komitetu spolecznego - réwniez jest nie-
zgodny z celem, w jakim komitet zostal powolany;

2) do dnia wplywu zgloszenia zbiorki publicznej, sprawozdanie z poprzedniej
zbiorki publicznej, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lub 2, nie zostalo za-
mieszczone na portalu zbiérek publicznych, pomimo uptywu terminu, o ktéorym
mowa w art. 16 albo art. 17.

10 Por. postanowienie NSA z dnia 28 kwietnia 2010 r., I OSK 685/10. Takze w postanowieniu z dnia
6 lipca 2006 r., I OSK 480/2006, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz art. 37 § 1 k.p.a. przewiduje
mozliwo$¢ wniesienia przez strong postgpowania zazalenia na niezatatwienie sprawy w terminie przez or-
gan administracji publicznej. Zazalenie to stuzy do organu administracyjnego wyzszego stopnia nad orga-
nem pozostajacym w bezczynnosci. W przypadku jednak, gdy w bezczynnosci pozostaje samorzadowe
kolegium odwotawcze lub minister w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a., to wowczas tryb przewidziany
w ww. art. 37 k.p.a. nie ma zastosowania. Nad tymi organami nie ma bowiem w postgpowaniu administra-
cyjnym organdw wyzszego stopnia, Lex nr 188512.
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2. Decyzja o odmowie zamieszczenia informacji o zgloszeniu zbiorki publicznej
na portalu zbiérek publicznych jest wydawana w terminie 3 dni roboczych dla zgto-
szen dokonanych w postaci elektronicznej i w terminie 7 dni roboczych dla zgloszen
dokonanych w postaci papierowe;j.

Odmowa zamieszczenia informacji o zgloszeniu zbiorki na portalu zbiérek moze na-
stapi¢ np. w sytuacji, gdy cel zbidrki jest niezgodny z prawem, zwlaszcza w sytuacji,
gdy nie odnosi si¢ do katalogu zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przypomnijmy w tym miejscu, ze
hasto dziatalno$ci pozytku publicznego odnosi si¢ zarowno do §wiadczenia ustug, ktore
maja na celu zaspokojenie konkretnych potrzeb spotecznych w ramach okreslonych za-
dan publicznych, a wiec ustug spolecznie uzytecznych, jak i okreslonego krggu podmio-
tow je realizujacych. Nie mozna wigc organizowac zbiorki na kazdy dowolny cel, poza
celami pozytku publicznego i celami o charakterze religijnym. Nie mozna tez zorgani-
zowac zbiorki dla prywatnego zysku. Cel zbidrki powinien by¢ zgodny ze statutem or-
ganizacji pozarzadowej (fundacji lub stowarzyszenia) i innych podmiotéw prowadza-
cych dzialalno$¢ pozytku publicznego wskazanych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. oraz z aktem
organizacyjnym komitetu spotecznego.

Odmowa zamieszczenia informacji o zgtoszeniu zbiorki publicznej na portalu zbio-
rek publicznych moze tez nastgpi¢ wtedy, gdy organizator nie wywiazal si¢ z obowigzku
sprawozdawczego po wczesniej przeprowadzonej zbiorce.

Organizator zbiorki publicznej, ktéry otrzyma decyzje o odmowie publikacji zgto-
szenia zbidrki na portalu (art. 15 u.z.p.z.p.) moze zwroci¢ sie¢ do organu (ministra)
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace odwotan od decyzji (art. 127 § 3 k.p.a w zwigzku z art. 22 u.z.p.z.p.).
Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, iz wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3
k.p.a.), podobnie jak odwotanie, tworzy na rzecz legitymowanych podmiotéw (strony
1 podmiotow na prawach strony) mozliwos¢ zaskarzenia decyzji wydanej w pierwszej
instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze. Temu uprawnieniu
stron (podmiotdéw na prawach strony) odpowiada obowigzek ponownego rozpatrzenia
1 rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej przez organy, ktore poprzednio te sprawe roz-
strzygnety''. Dodajmy przy tym, iz do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji. W szczegdlnosci zastosowanie

znajda tu przepisy dotyczace legitymacji do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie

I Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nie ma charakteru dewolutywnego, nie przesuwa bowiem
sprawy do wyzszej strukturalnie instancji i tym wtasnie r6zni si¢ od odwotania — szerzej: M. Szubiakowski,
M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne — ogolne, podatkowe, egzekucyjne, War-
szawa 1996, s. 210.
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sprawy, wymagan formalnych, skutkow wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy dla wykonalnos$ci decyzji. Zastosowanie maja wprost przepisy regulujgce poste-
powanie przed organem drugiej instancji co do zakresu ponownego rozpatrzenia i roz-
strzygniecia sprawy. Sprawa podlega zatem ponownej merytorycznej kontroli'2. Zgod-
nie z art. 131 w zwigzku z art. 127 § 3 k.p.a. rozpoznajacy wniosek organ zobowigzany
jest do zawiadomienia wszystkich stron (np. czlonkoéw komitetu spotecznego) o wnie-
sieniu $srodka zaskarzenia. Wydana w tym trybie decyzja musi zosta¢ obligatoryjnie uza-
sadniona (art. 107 § 4 in fine k.p.a.).

Art. 16. [Sprawozdanie z podaniem wartoS$ci i rodzaju zebranych ofiar oraz
sprawozdanie ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar]

1. Organizator zbidrki sporzadza i dorecza ministrowi wlasciwemu do spraw
administracji publicznej w celu zamieszczenia na portalu zbiérek publicznych

sprawozdania:

1) z przeprowadzonej zbiorki publicznej, z podaniem wartos$ci i rodzaju zebranych
ofiar - w ciagu 30 dni od zakonczenia zbiorki publicznej;

2) ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar.

2. Sprawozdanie ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar nalezy przestaé:

1) w terminie 3 miesiecy od zakonczenia roku obrotowego w przypadku organiza-
cji, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1i 2, a jezeli ofiary w tym terminie nie zostang
rozdysponowane, ré6wniez w terminie 3 miesiecy od zakonczenia kazdego roku

obrotowego do momentu rozdysponowania zebranych ofiar;

2) w terminie 30 dni od zakonczenia 12-miesi¢cznego okresu od zakonczenia zbiorki
publicznej, a w przypadku gdy ofiary w tym terminie nie zostana rozdysponowa-
ne, rowniez w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego kolejnego 12-miesi¢cznego
okresu, az do momentu rozdysponowania zebranych ofiar - w przypadku komi-
tetow spotecznych.

Do obowigzku organizacji pozarzadowej i podmiotow prowadzacych dziatalno$é
pozytku publicznego (art. 3 pkt 1 i 2 u.z.p.z.p.) nalezy rozliczenie si¢ z tego, jak zostaly
rozdysponowane wszystkie zebrane ofiary. Sprawozdanie nalezy ztozy¢ najpdzniej
w terminie 3 miesiecy od daty zakonczenia roku obrotowego (i nie wczesniej niz po
zakonczeniu zbiorki). Jesli organizacja w pierwszym sprawozdaniu nie wykazata roz-
dysponowania wszystkich zebranych ofiar, to sprawozdanie ma charakter czesciowy
(nalezy zaznaczy¢ te informacj¢ na formularzu sprawozdania). W takim przypadku

12 Zob. postanowienie TK z dnia 30 czerwca 2014 r., Ts 100/14, OTK nr 3/2014.

65



Ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych. Komentarz

organizacja musi sktada¢ nastepne sprawozdania. Kolejny termin mija za rok (w termi-
nie 3 miesi¢cy od daty zakonczenia kolejnego roku obrotowego), a sprawozdania trzeba
sktadac az do skutku, czyli az wszystkie ofiary zostang rozdysponowane. Przy ostatnim
sktadanym sprawozdaniu nalezy zaznaczy¢, ze jest to sprawozdanie koncowe. Jest to
wazne, albowiem w sytuacji, gdy podmioty okreslone (art. 3 pkt 112 u.z.p.z.p.) przed-
stawig sprawozdania cze$ciowe, ale nie umieszczg sprawozdania koncowego, zbidrka
nie bedzie uznana za rozliczong. W sprawozdaniach z rozdysponowania ofiar nalezy
wpisywac jedynie kwoty rozdysponowane w danym okresie sprawozdawczym. Wazne
jest takze, aby sprawozdan czg$ciowych nie sktada¢ zbyt wezesnie — powinny one doty-
czy¢ catego wymaganego okresu sprawozdawczego.

Roéwniez do obowigzkow komitetu spotecznego nalezy rozliczenie si¢ z tego, jak zo-
staly rozdysponowane wszystkie zebrane ofiary. Sprawozdanie nalezy zlozy¢ najpdzniej
rok i 30 dni od zakonczenia zbiorki (w terminie 30 dni od zakonczenia 12-miesigcznego
okresu od daty zakonczenia zbiorki). Jesli komitet spoteczny w pierwszym sprawozda-
niu nie wykazat rozdysponowania wszystkich zebranych ofiar, to sprawozdanie ma cha-
rakter czesciowy (nalezy zaznaczy¢ t¢ informacje na formularzu sprawozdania). W ta-
kim przypadku komitet spoteczny musi sktada¢ nastepne sprawozdania. Kolejny termin
mija za rok (w terminie 30 dni od daty zakonczenia kolejnego12-miesigcznego okresu),
a sprawozdania trzeba sktadac az do skutku, czyli az wszystkie ofiary zostana rozdyspo-
nowane. Przy ostatnim skladanym sprawozdaniu nalezy zaznaczy¢, ze jest to sprawoz-
danie koncowe. To wazne, bo jesli organizator przedstawi sprawozdania cze$ciowe, ale
nie umiesci sprawozdania koncowego, zbiorka nie bedzie uznana za rozliczong. W spra-
wozdaniach z rozdysponowania ofiar nalezy wpisywac jedynie kwoty rozdysponowane
w danym okresie sprawozdawczym. Wazne jest takze, aby sprawozdan czgsciowych nie
sktada¢ zbyt wczesnie — powinny one dotyczy¢ calego wymaganego okresu sprawoz-

dawczego.

Art. 17. [Sprawozdania organizatora zbidrki trwajacej dluzej niz rok]

Organizator zbiorki trwajacej dluzej niz rok sporzadza i dorecza ministrowi
wlasciwemu do spraw administracji publicznej w celu zamieszczenia na portalu
zbioérek publicznych sprawozdanie:

1) o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1, z podaniem wartoSci i rodzaju zebranych
dotychczas ofiar - w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego 6-miesi¢ecznego
okresu prowadzenia zbidrki, przy czym pierwszy okres liczy si¢ od dnia rozpo-
czecia zbidrki publicznej;
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2) o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 2 - w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
kazdego 12-miesiecznego okresu, przy czym pierwszy okres liczy si¢ od dnia

rozpoczecia zbiérki publicznej, az do momentu rozdysponowania ofiar.

W przypadku zbiorek dtugoterminowych (trwajacych dtuzej niz rok) podmioty okre-
$lone (art. 3 pkt 1 i 2 u.z.p.z.p.) rozliczaja si¢ z przebiegu zbiorki co pot roku. Pierwsze
sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki publicznej, z podaniem wartosci i rodzaju ze-
branych ofiar musi by¢ ztozone w ciggu 30 dni po pierwszym 6-migsiecznym okresie
trwania zbiorki (od momentu rozpoczecia zbiorki), kolejne — w ciggu 30 dni po drugim
polroczu itd. Ostatnie sprawozdanie nalezy ztozy¢ w ciggu 30 dni od uptywu ostatniego
6-miesi¢cznego okresu trwania zbidrki. W sprawozdaniach z rozdysponowania ofiar na-
lezy wpisywac jedynie kwoty zebrane w danym okresie sprawozdawczym. Wazne jest
takze, aby sprawozdan cze$ciowych nie sktada¢ zbyt weczesnie — powinny one dotyczy¢
catego wymaganego okresu sprawozdawczego.

Do obowiagzku organizatora nalezy rozliczenie si¢ z tego, jak zostaty rozdysponowa-
ne wszystkie zebrane ofiary. Organizatorzy rozliczajg si¢ w cyklu rocznym, a potem
sktadaja sprawozdanie koncowe. Tak np. w ciggu 30 dni po pierwszym 12-miesiecznym
okresie trwania zbiorki (od momentu rozpoczecia zbiorki) trzeba si¢ rozliczy¢ z tego, jak
rozdysponowane zostaty ofiary. Kolejne sprawozdanie nalezy ztozy¢ za rok (w ciagu 30
dni po drugim 12-miesiecznym okresie trwania zbiorki) i tak az do konca zbidrki oraz
rozdysponowania wszystkich ofiar. Na koniec niezbe¢dne jest rozliczenie ostateczne.
Ztozenie sprawozdania koncowego mozliwe bedzie dopiero po zakonczeniu zbiorki dtu-
goterminowe;.

W sprawozdaniach z rozdysponowania ofiar nalezy wpisywac jedynie kwoty rozdy-
sponowane w danym okresie sprawozdawczym. Wazne jest takze, aby sprawozdan cze-
sciowych nie sktadac¢ zbyt wezesnie — powinny one dotyczy¢ catego wymaganego okre-
su sprawozdawczego.

Zob. tez komentarz do art. 16.

Art. 18. [Formy sporzadzania sprawozdan]

1. Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 16, sa zamieszczane na portalu zbiérek
publicznych w postaci dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem formularza
elektronicznego udostepnionego nieodplatnie przez ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej.

2. Dopuszcza sie rowniez mozliwo$¢ przestania sprawozdania w postaci papie-

rowej.
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3. Sprawozdania sporzadzone w postaci elektronicznej osoba uprawniona do re-
prezentowania organizatora zbiérki opatruje bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu lub pod-
pisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

4. Sprawozdania sporzadzone w postaci papierowej opatruje wlasnorecznym
podpisem osoba uprawniona do reprezentowania organizatora zbiorki.

Komentowany przepis dopuszcza mozliwos$¢ sktadania sprawozdan z przeprowa-
dzonej (przeprowadzanej) zbiorki publicznej oraz ze sposobu rozdysponowania zebra-
nych ofiar z wykorzystaniem formularza elektronicznego lub w postaci papierowej.
Sprawozdania zamieszcza si¢ na portalu zbidrek publicznych w postaci dokumentu
elektronicznego, potwierdza je osoba/osoby za pomocg ePUAP (lub ptatnym podpisem
elektronicznym). Jesli sprawozdanie jest papierowe, podpisuje je osoba upowazniona do
reprezentowania organizatora zbiorki.

W sprawozdaniu z przeprowadzonej zbiorki nalezy poda¢ m.in.: okres sprawozdaw-
czy, nazwe zbidrki, dane dotyczace organizatora zbidrki oraz informacj¢ o wysokosci
i rodzaju zebranych ofiar w okresie sprawozdawczym, a takze koszty organizacji zbiorki
publicznej ogdtem. Natomiast w sprawozdaniu ze sposobu rozdysponowania zebranych
ofiar oprocz okresu sprawozdawczego, nazwy zbidrki, danych dotyczacych organizatora
zbidrki zamieszcza si¢ informacj¢ o wysokosci 1 rodzaju poniesionych kosztow rozdy-
sponowania ofiar w okresie sprawozdawczym, ktore zostaly pokryte z zebranych ofiar

oraz koszty rozdysponowania ofiar zbiorki publicznej ogotem.

Art. 19. [Okres dostepnosci informacji o zgloszeniu zbiorki publicznej wraz
ze sprawozdaniami na portalu zbiérek publicznych]

Informacja o zgloszeniu zbiérki publicznej wraz ze sprawozdaniami, o ktérych
mowa w art. 16, jest dostepna na portalu zbiérek publicznych przez okres 10 lat,
liczac od dnia uplywu terminu przestania ostatniego sprawozdania.

Organizator zbiorki bedzie obowigzany sporzadzi¢ i dorgczy¢ ministrowi wiasciwe-
mu do spraw administracji publicznej sprawozdania z przeprowadzonej (przeprowadza-
nej) zbiorki publicznej oraz ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar. Sprawozda-
nia zamieszczane bedg na portalu zbiorek publicznych. Informacja o zgloszeniu zbiorki
publicznej wraz ze sprawozdaniami bedzie dostgpna na portalu zbiorek publicznych
przez okres 10 lat, liczac od dnia uptywu terminu przestania ostatniego sprawozdania.
Dostep do informacji dotyczacych zarowno zbidrek aktualnie prowadzonych, jak row-
niez zbiodrek zakonczonych (do 10 lat wstecz) zwieksza przejrzysto$¢ procesu, co bedzie
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pomocne w budowaniu wiarygodno$ci organizatorow zbidrek oraz wesprze ideg dobro-

czynnosci.

Art. 20. [Wezwanie organizatora do usuniecia brakéw sprawozdania]

W przypadku gdy sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 16, zawiera braki mini-
ster wlasciwy do spraw administracji publicznej niezwlocznie, jednak nie pézniej
niz w terminie 3 dni roboczych od daty wplywu sprawozdania dla sprawozdan spo-
rzadzonych w postaci elektronicznej i nie pézniej niz w terminie 7 dni roboczych
dla sprawozdan sporzadzonych w postaci papierowej, wzywa organizatora zbiorki
do uzupelnienia brakéw sprawozdania w terminie 14 dni z pouczeniem, Ze nieusu-
niecie brakow spowoduje niezamieszczenie przeslanego sprawozdania na portalu
zbiérek publicznych.

Nieprzestanie w terminie sprawozdania lub poprawionego sprawozdania, zgodnie
z wezwaniem do uzupehienia brakéw w terminie 14 dni, bedzie skutkowato niezamiesz-
czeniem przestanego sprawozdania na portalu zbiorek publicznych. Odmowa zamiesze-
nia przestanego sprawozdania bedzie dotyczyta organizatora zbidrki, a w przypadku
komitetu spotecznego wszystkich jego cztonkdw.

Brak sprawozdania w terminie wigze si¢ z dwoma negatywnymi konsekwencjami:
po pierwsze informacja o braku sprawozdania lub tym, ze zostato ztozone po terminie,
bedzie dostepna dla wszystkich obywateli, po drugie brak sprawozdania mimo uptywu
terminu uniemozliwia organizatorowi zgloszenie kolejnej zbiorki publicznej. Zorgani-
zowanie zbiorki bedzie mozliwe dopiero, gdy organizator ztozy zalegajace sprawozda-
nie. Informacja o spdznieniu nadal bedzie widoczna. Portal zbidrek publicznych zostat
zbudowany tak, zeby pomagac organizatorom w wywigzywaniu si¢ z obowigzkow spra-
wozdawczych: pokazuje, ile dni pozostalo do ztozenia sprawozdania. Organizatorzy,
ktorzy podali adres e-mail, dostang tez automatyczne przypomnienia o konieczno$ci zto-

zenia sprawozdania.

Art. 21. [Delegacja]
Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia:
1) wzoér aktu zalozycielskiego,
2) wzor zgloszenia zbidrki publicznej,

3) wzory sprawozdan, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1
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— majac na uwadze potrzebe zapewnienia jednolitosci i przejrzystosci skladanych
dokumentéw, a takze uwzgledniajac potrzebe zidentyfikowania oséb powolujacych
komitet spoleczny, zakres niezbednych danych zawartych w zgloszeniu oraz zapew-
nienie obywatelom niezbednego zakresu informacji dotyczacych zaréwno organi-
zatora zbiorki, jak i wartoSci i rodzaju zebranych ofiar i sposobu ich rozdyspono-

wania.

Wzory dokumentéw niezbednych do prawidtowego zorganizowania przeprowadze-
nia zbiorki publicznej w my$l nowej ustawy okresla rozporzadzenie Ministra Admini-
stracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 833) w sprawie wzo-
row dokumentdéw dotyczacych zbidrek publicznych. Rozporzadzenie okresla:

1) wzor aktu zatozycielskiego komitetu spotecznego wraz z oswiadczeniem o nieka-

ralnosci;

2) wzor zgtoszenia zbidrki publicznej,

3) wzoér sprawozdania z przeprowadzonej zbiorki;

4) wzor sprawozdania ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar.

Art. 22. [Stosowanie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego]

W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ przepisy usta-
wy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183).

Zob. komentarz do art. 14 1 art. 15.
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Rozdzial 3

Przepisy zmieniajace

Art. 23. [Zmiany w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen]
W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 482,

z poZn. zm.) art. 56 otrzymuje brzmienie:

»Art. 56. § 1. Kto bez wymaganego zgloszenia zbiorki publicznej lub niezgod-
nie ze zgloszeniem zbidrki publicznej organizuje lub przeprowadza publiczng
zbidrke ofiar, podlega karze grzywny.

§ 2. Podzeganie i pomocnictwo sg karalne.

§ 3. Mozna orzec przepadek przedmiotow uzyskanych ze zbidrki publicznej
przeprowadzonej niezgodnie ze zgloszeniem, orzeka si¢ za$ ich przepadek, gdy
zbiérke publiczng przeprowadzono bez zgloszenia.

§ 4. Mozna orzec przepadek przedmiotow uzyskanych z czynu okreslonego
w § 1 takze wtedy, gdy zostaly one przekazane przez sprawce innej osobie lub
instytucji, jak i przepadek pieniedzy uzyskanych za zebrane ofiary w naturze
i rzeczy nabytych za uzyskane ze zbiérki publicznej pieniadze.

§ 5. Przedmioty, co do ktorych orzeczono przepadek, nalezy przekaza¢ insty-
tucji pomocy spolecznej lub instytucji kultury.”.

Ze wzgledu na obowigzujacg ustawe o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych ko-
nieczna byla nowelizacja szeregu innych aktow prawnych, w celu uspojnienia przepisow.

Organizacja zbiorki publicznej wymaga bowiem w szczeg6dlnosci zgloszenia do mi-
nistra wlasciwego do spraw administracji publicznej, ktore podlega publikacji na portalu
zbiorek publicznych prowadzonym przez tego ministra. Przeprowadzenie zbiorki bez
zgloszenia lub niezgodnie ze zgloszeniem (np. w przypadku nieprawidtowosci w sposo-
bie prowadzenia zbiorki czy przeznaczeniu zebranych ofiar) wiagze si¢ z powstaniem po
stronie organizatora (karalne jest rowniez podzeganie i pomocnictwo) odpowiedzialno-
$ci wykroczeniowej i zagrozone jest sankcja grzywny. Dodatkowo mozna orzec przepa-
dek przedmiotéw uzyskanych ze zbiorki przeprowadzonej wbrew warunkom zgtosze-
nia, orzeka si¢ zas ich przepadek, gdy zbidrke przeprowadzono bez zgtoszenia. Mozna
orzec takze przepadek przedmiotow uzyskanych z takiego dziatania takze wtedy, gdy
zostaly one przekazane przez sprawce innej osobie lub instytucji, oraz przepadek pienig-
dzy uzyskanych za zebrane ofiary w naturze i rzeczy nabytych za uzyskane ze zbiorki
pieniadze. Wszystkie przedmioty objete przepadkiem sg przekazywane instytucji pomo-
cy spolecznej lub instytucji kulturalno-o$wiatowe;.
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Art. 24. [Zmiany w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej]

W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KoS$ciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1169) w art. 57 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:
»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja sie
w obrebie teren6w koScielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwy-
czajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Zmiany w ustawie o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczpospolitej
Polskiej zostaty dostosowane ze wzgledu na fakt zastgpienia pozwolenia zgloszeniem.
Podobne zmiany wprowadzono do pozostatych nowelizowanych ustaw regulujacych
stosunek panstwa z innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Ustawa w kilkunastu pozycjach aktualizuje réwniez zapisy umoéw miedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi i ko$ciotami, po to, zeby zbiorka srodkow, ktora jest doko-
nywana na terenie kosciotow, byla zgodna z przepisami prawa w nowym brzmieniu
ustawy o zbidrkach publicznych i oczywiscie byta mozliwa bez zadnych rygorow, tak

jak byto do tej pory.

Art. 25. [Zmiany w ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego KoS$ciola Prawostawnego]

W ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciola Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287, z p6Zn. zm.) w art. 42 ust. 2
otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja sie

w obrebie terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwy-

czajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony.”.

Zob. komentarz do art. 24.

Art. 26. [Zmiany w ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej]

W ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciola Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323, z p6Zn. zm.)
w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja si¢
w obrebie terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwy-
czajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony.”.

Zob. komentarz do art. 24.

Art. 27. [Zmiany w ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej]

W ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-
Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 324, z p6zn. zm.)
w art. 21 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrebie terenéw koScielnych, kaplic oraz miejsc zwyczajowo przyjetych w da-

nej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Zob. komentarz do art. 24.

Art. 28. [Zmiany w ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej]

W ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do KoS$ciota Ewangelic-
ko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 479, z pozn.
zm.) w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrebie teren6w koScielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwy-

czajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony.”.

Zob. komentarz do art. 24.

Art. 29. [Zmiany w ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej]

W ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do KoSciola Chrzesci-
jan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480, z p6zn. zm.)
w art. 35 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja sie

w obrebie terenéw kos$cielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwy-

czajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Zob. komentarz do art. 24.
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Art. 30. [Zmiany w ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Adwentystéw Dnia Si6dmego w Rzeczypospolitej Polskiej]

W ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do KoS$ciola Adwenty-
stow Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 481, z pézn.
zm.) w art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja sie

w obrebie terenow koScielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznos$ciach zwy-

czajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Zob. komentarz do art. 24.

Art. 31. [Zmiany w ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej]

W ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do KoS$ciola Polskoka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482, z p6zn. zm.) w art. 29
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja sie

w obrebie terenow koScielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznos$ciach zwy-

czajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Zob. komentarz do art. 24.

Art. 32. [Zmiany w ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej]

W ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251, z p6zn. zm.)
w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki, o ktérych mowa w ust. 1, nie wymagajq zgloszenia, jezeli odby-
waja sie w obiektach kultu religijnego oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwy-
czajowo przyjetych i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Zob. komentarz do art. 24

Art. 33. [Zmiany w ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej]
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W ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do KoSciola Katolickiego
Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 252, z p6zn. zm.)
w art. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiérki wymienione w ust. 1 nie wymagajq zgloszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrebie terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwy-

czajowo przyjetych, w sposéb tradycyjnie ustalony.”.

Zob. komentarz do art. 24.

Art. 34. [Zmiany w ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej]

W ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciola Starokatolic-
kiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 253, z p6zn. zm.)
w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiérki wymienione w ust. 1 nie wymagajq zgloszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrebie terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznos$ciach zwy-

czajowo przyjetych, w sposéb tradycyjnie ustalony.”.

Zob. komentarz do art. 24.

Art. 35. [Zmiany w ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej]

W ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Zielono-
Swigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254, z p6zn. zm.)
w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagajq zgloszenia, jezeli odbywaja sie¢

w obrebie terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwy-

czajowo przyjetych, w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Zob. komentarz do art. 24.

Art. 36. [Zmiany w ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli]

W ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. o0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. 1. Wydatki zwigzane z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli pokrywa komitet.
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2. Komitet moze organizowa¢ zbiorki publiczne Srodkéw finansowych na cele
zwiazane z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej, na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek
publicznych (Dz. U. poz. 498).”.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy usta-
wodawczej przez obywateli do zadan komitetu inicjatywy ustawodawczej naleza czyn-
nosci zwigzane z przygotowaniem projektu ustawy, jego rozpowszechnianiem, kampa-
nig promocyjna, a takze organizacja zbierania podpiso6w obywateli popierajacych projekt.
Komitet moze utworzy¢ grupa co najmniej 15 obywateli polskich, ktorzy maja prawo
wybierania do Sejmu i zlozyli pisemne oswiadczenie o przystgpieniu do komitetu, ze
wskazaniem imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyj-
nego PESEL. W imieniu i na rzecz komitetu wystepuje pelnomocnik komitetu lub jego
zastepca, wskazani w pisemnym o§wiadczeniu pierwszych 15 oséb tworzacych komitet.
Komitet moze organizowac zbiorki publiczne §rodkow finansowych na cele zwigzane
z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej, na zasadach i w trybie okreslonych w usta-
wie z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych, co oznacza,
ze osoby tworzace komitet muszg mie¢ petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych 1 musza
by¢ niekarane. Uchwalajg one akt zatozycielski, ktory zawiera: imi¢, nazwisko, numer
PESEL, adres zamieszkania cztonkow komitetu spotecznego; adres do korespondenc;ji;
dane osoby upowaznionej do reprezentowania komitetu spotecznego; cel, w jakim ko-
mitet zostat zawigzany wedtug urzedowego wzoru papierowego, z wlasnorgcznymi pod-
pisami lub na formularzu elektronicznym na zbiorki.gov.pl, z podpisem elektronicznym
lub profilem zaufanym ePUAP.

Dodatkowo wszyscy cztonkowie komitetu sa zobowigzani do ztozenia oswiadczen
o niekaralnosci pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwo przeciwko wia-
rygodnosci dokumentdw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i pa-

pierami wartosciowymi lub za przestgpstwo skarbowe.

Art. 37. [Zmiany w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym]|

W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113,
poz. 985, z p6zn. zm.) w art. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Informacja o zgloszeniu zbiorki publicznej, ktéra ma byé przeprowadzo-
na na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy, moze zosta¢ zamiesz-
czona na ogoélnopolskim elektronicznym portalu zbidrek publicznych, tylko
wowczas, gdy w ocenie ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
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przeprowadzenie zbiorki nie utrudni realizacji celow wprowadzenia stanu wy-
jatkowego.”.

Stan wyjatkowy zwiazany jest z zagrozeniem wewngtrznego bezpieczenstwa pan-
stwa. Zgodnie z art. 230 ust. 1 Konstytucji RP mozna go wprowadzi¢ w razie zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, zagrozenia bezpieczenstwa obywateli 1 zagrozenia po-
rzadku publicznego. Ponadto ustawa z 21 czerwca 2002 r. ostanie wyjatkowym dodaje,
ze zagrozenie moze wynikac z dziatan terrorystycznych lub dziatan w cyberprzestrzeni.

W czasie stanu wyjatkowego moga by¢ zawieszone prawa do: 1) organizowania
i przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen; 2) organizowania i przeprowadza-
nia imprez masowych oraz prowadzonych w ramach dziatalnosci kulturalnej imprez ar-
tystycznych i1 rozrywkowych, nieb¢dacych imprezami masowymi; 3) strajkow pracow-
niczych i innych form protestu w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikow lub
w okreslonych dziedzinach; 4) strajkow i innych niz strajki form akcji protestacyjnych
rolnikow; 5) akcji protestacyjnych studentéw organizowanych przez studenckie samo-
rzady, stowarzyszenia lub organizacje; 6) zrzeszania si¢ poprzez: a) ustanowienie zakazu
tworzenia i rejestracji nowych stowarzyszen, partii politycznych, zwiazkow zawodo-
wych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikdéw, organizacji pracodawcow, ruchow
obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji, b) nakazanie okresowego
zaniechania dziatalno$ci zarejestrowanych stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkow
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikdéw, organizacji pracodawcow,
ruchow obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji, ktoérych dziatal-
no$¢ moze zwigkszy¢ zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego (art. 16 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie
wyjatkowym). Zamieszczenie informacji o zgloszeniu zbidrki publicznej na obszarze,
na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy, mozliwe jest wowczas, jezeli jej przeprowa-
dzenie nie utrudni realizacji celdéw wprowadzenia stanu wyjatkowego. Ocena w tej kwe-

stii nalezy do ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;j.

Art. 38. [Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej]

W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 156, poz. 1301, z p6zn. zm.) w art. 22

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3. Informacja o zgloszeniu zbiorki publicznej, ktéra ma by¢ przeprowadzo-
na na obszarze, na ktorym wprowadzono stan wojenny, moze zosta¢ zamieszczo-
na na ogoélnopolskim elektronicznym portalu zbidrek publicznych, tylko wow-
czas, gdy w ocenie ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
przeprowadzenie zbiorki nie utrudni realizacji celow wprowadzenia stanu wo-

jennego.”.

Stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony na calosci lub czgsci terytorium Rzeczypo-
spolitej. W odréznieniu od innych stanéw nadzwyczajnych Konstytucja nie okresla jego
ram temporalnych. Wprowadza si¢ go zatem na czas nieokreslony, ale nie dtuzszy niz
potrzeba do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa (art. ustawy z dnia 29
sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcey Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej). Moze by¢ wprowadzony wylgcznie w trzech sytuacjach: 1) zewnetrznego zagro-
zenia panstwa (takze przez dzialania o charakterze terrorystycznym lub dziataniami
w cyberprzestrzeni); 2) zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 3) je-
zeli z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko
agresji (art. 2 u.s.w.k.n.d.s.z.). Zamieszczenie informacji o zgtoszeniu zbiorki publicznej
na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wojenny, mozliwe jest wowczas, jezeli jej
przeprowadzenie nie utrudni realizacji celow wprowadzenia stanu wojennego. Ocena

w tej kwestii nalezy do ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;.

Art. 39. [Zmiany w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoS$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie]

W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6Zn. zm.) w art. 33a w ust. 2 pkt 1

otrzymuje brzmienie:

»1) prowadzenia zbiorki publicznej bez wymaganego zgloszenia lub nienade-
slania do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej sprawozdania
z przeprowadzonej zbiorki publicznej lub sprawozdania ze sposobu rozdyspo-
nowania zebranych ofiar;”.

Stosownie do tresci art. 33a ust. 1 u.d.p.p.w. minister wlasciwy do spraw zabezpie-
czenia spolecznego w przypadku naruszenia obowiazkow, a mianowicie: niezamiesz-
czenia na stronie internetowej urzedu obslugujacego ministra wiasciwego do spraw za-
bezpieczenia spotecznego w terminie sprawozdania finansowego i merytorycznego, lub

zamieszczenia sprawozdan niekompletnych, lub budzacych watpliwosci co do prawi-
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dlowosci dziatalnosci organizacji pozytku publicznego, wzywa organizacje pozytku pu-
blicznego do zaniechania naruszen oraz przedstawienia niezbednych wyjasnien. Przepis
ust. 1 u.d.p.p.w. ma zastosowanie rowniez w przypadkach: 1) prowadzenia zbiorki pu-
blicznej bez wymaganego zgtoszenia lub nienadestania do ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej sprawozdania z przeprowadzonej zbiorki publicznej lub spra-
wozdania ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar; 2) nienadestania informacji
o rozliczeniu srodkéw pochodzacych ze zbidrki publicznej lub informacji o otrzyma-
nych darowiznach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851 1915). W przypadku niezastosowa-
nia si¢ organizacji pozytku publicznego do wezwania w terminie 30 dni od jego

otrzymania, wystepuje do sadu rejestrowego o wykreslenie organizacji z Rejestru OPP.
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Rozdzial 4

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 40. [Stosowanie przepiséw dotychczasowych o zbiérkach publicznych]

1. Do postepowan w sprawie wydania pozwolenia na przeprowadzenie zbiérki
publicznej wszczetych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

2. Pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publicznej wydane przed dniem wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy zachowuja wazno$¢ przez okres, na jaki zostaly
udzielone, niezbedny do realizacji celu zbiérki i przedstawienia jej wynikow.

Wszystkie pozwolenia wydane przed wejsciem w zycie obowigzujacej ustawy z dnia
14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych zachowaja wazno$¢ przez
okres, na jaki zostaly wydane. Takie zbidrki sa przeprowadzane i rozliczane wedtug

dotychczasowych, starych zasad. Ustawa z 14 marca 2014 r. ma zastosowanie wylacznie
do zbiorek, ktore zostaty zgltoszone po wejsciu jej w zycie, czyli od 18 lipca 2014 1.

Art. 41. [Wplyw obowiazujacej ustawy na sektor finanséw publicznych]

1. W latach 2014-2023 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, bedacy
skutkiem finansowym wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, wynosi w:
1) 2014 r. - 290 tys. zl;
2) 2015 r. - 40 tys. zk;
3) 2016 r. - 40 tys. zl;
4) 2017 r. - 40 tys. zl;
5) 2018 r. - 40 tys. zk;
6) 2019 r. - 40 tys. zk;
7) 2020 r. - 40 tys. zk;
8) 2021 r. - 40 tys. zk;
9) 2022 r. - 40 tys. zk;
10) 2023 r. - 40 tys. zl.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na

dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw wprowadza si¢ mechanizmy
korygujace polegajace na:
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1) ograniczeniu kosztow utrzymania portalu zbiorek publicznych, w szczegélnosci
przez wykorzystanie nowoczesnych technologii informatycznych,

2) przesunieciu w czasie rozbudowy portalu zbidrek publicznych

— przy jednoczesnym zapewnieniu prawidlowego i niezakléconego funkcjonowa-
nia portalu zbiérek publicznych.

3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitéw wydatkow,
o ktorych mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym
mowa w ust. 2, jest minister wlasciwy do spraw administracji publicznej.

Obowigzujaca ustawa bedzie miata pozytywny wptyw na sektor finanséw publicznych
oprocz pierwszego roku funkcjonowania nowych przepisow, w ktorym muszg zostaé po-
niesione koszty utworzenia portalu oraz wprowadzenie rozwigzan technicznych umozlIi-
wiajacych elektroniczny obieg dokumentéw. Nowy system, w ktorym podmioty beda
zglaszac che¢ przeprowadzenia zbiorki w miejsce ubiegania si¢ o pozwolenie, spowoduje
zmniejszenie kosztow po stronie administracji publicznej. Bedzie to zwigzane ze zmniej-
szeniem obowigzkow zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskoéw o pozwolenie na przepro-
wadzenie zbiorki i rozliczen zbidrek. Szczegotowy opis wydatkéw budzetu panstwa be-

dacy skutkiem finansowym wejScia w zycie niniejszej ustawy znajduje si¢ wyze;j.

Art. 42. [Utrata mocy obowigzywania ustawy z dnia 15 marca 1933 r.
o zbiérkach publicznych]

Traci moc ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 732).

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek
publicznych moc obowigzujaca utracita ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach pu-
blicznych i rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 listo-
pada 2003 r. w sprawie sposobow przeprowadzania zbiorek publicznych oraz zakresu

kontroli nad tymi zbidrkami.
Art. 43. [Wejscie w Zycie obowiazujacej ustawy]

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

Obowigzujaca ustawa o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych weszta w zycie
18 lipca 2014 1., zast¢pujac ustawe z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych (Dz.
U. z2013 1. poz. 732).
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MIEDZYNARODOWA KONWENCJA
o zwalczaniu terrorystycznych atakow bombowych,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
dnia 15 grudnia 1997 r.
(Dz. U. 22007 r., Nr 66, poz. 438)
/wyciag/

Artykut 1

W rozumieniu niniejszej konwencji:

1. wyrazenie ,,infrastruktura panstwowa lub rzadowa” obejmuje wszelkie pomiesz-
czenia lub pojazdy, ktore sg stale lub czasowo wykorzystywane lub zajmowane przez
przedstawicieli panstwa, cztonkéw rzadu, parlamentu lub sadownictwa, przez funkcjo-
nariuszy lub pracownikoéw panstwowych lub jakichkolwiek innych wtadz lub instytucji
publicznych, lub przez pracownikéw badz funkcjonariuszy organizacji miedzyrzado-
wych w zwiazku z pelnieniem przez nich obowigzkéw stuzbowych;

2. wyrazenie ,,infrastruktura” oznacza jakgkolwiek infrastrukture¢ stanowiaca wta-
sno$¢ publiczng lub prywatna, zwigzang ze $wiadczeniem lub dystrybucjg ustug dla ogo-
hu spotecznosci, takg jak wodociagi, kanalizacja, elektrycznos¢, paliwo lub tacznos$é;

3. wyrazenie ,,materiat wybuchowy lub inne $mierciono$ne narze¢dzie” oznacza:

a) material wybuchowy lub bron palng albo narzedzie, ktérego przeznaczeniem
jest spowodowanie $mierci, powaznych obrazen ciata lub znacznych szkod

materialnych, badz ktére moze je spowodowac, albo

b) bron lub narzgdzie ktérego przeznaczeniem jest lub ktoére moze spowodowac
$mier¢, powazne obrazenia ciata lub znaczne szkody materialne poprzez wy-
zwolenie, rozsiewanie lub wptyw toksycznych substancji chemicznych, czyn-
nikow biologicznych, toksyn lub podobnych substancji, albo poprzez promie-

niowanie lub material radioaktywny;

4. wyrazenie ,,sity zbrojne panstwa” oznacza sity zbrojne panstwa, ktore sg zorgani-
zowane, szkolone i wyposazone na mocy ustawodawstwa krajowego, w celu obrony na-
rodowej lub bezpieczenstwa, a takze osoby, pomagajace tym sitom zbrojnym bedace
pod ich formalnym dowddztwem, kontrolg i odpowiedzialnoscia;

5. wyrazenie ,,miejsce uzytecznosci publicznej” oznacza te czgsci jakiegokolwiek
budynku, terenu, ulicy, drogi wodnej lub innego miejsca, ktore sa dostepne lub otwarte,
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niezaleznie, czy stale, okresowo, czy od czasu do czasu, dla przedstawicieli ogétu spo-
leczenstwa, i sg miejscami o charakterze handlowym, biurowym, kulturalnym, histo-
rycznym, o$wiatowym, religijnym, rzadowym, rozrywkowym, wypoczynkowym lub
innym, dostgpnymi lub otwartymi dla publicznosci;

6. wyrazenie ,,system transportu publicznego” oznacza wszystkie pomieszczenia, po-
jazdy i urzadzenia stanowigce wilasnos¢ publiczng lub prywatna, uzywane podczas

swiadczenia lub do $wiadczenia publicznie dostepnych ustug w zakresie przewozu 0sob

lub towardw.

(..)
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Ustawa
z dnia 6 kwietnia 1984 r.

o fundacjach

(Dz. U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.)

Art. 1. Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi
interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow spolecznie lub gospodarczo uzytecznych,
w szczegolnosci, takich jak: ochrona zdrowia, rozw6j gospodarki i nauki, oswiata i wy-
chowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka
nad zabytkami.

Art. 2. 1. Fundacje mogg ustanawia¢ osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa
1 miejsca zamieszkania badz osoby prawne majace siedziby w Polsce lub za granica.

2. Siedziba fundacji powinna znajdowac¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 3. 1. Oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji powinno by¢ ztozone w formie
aktu notarialnego. Zachowania tej formy nie wymaga sig, jezeli ustanowienie fundacji
nastgpuje w testamencie.

2. W o$wiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji fundator powinien wskaza¢ cel fun-
dacji oraz sktadniki majatkowe przeznaczone na jego realizacje.

3. Sktadnikami majatkowymi, o ktorych mowa w ust. 2, moga by¢ pienigdze, papiery

wartosciowe, a takze oddane fundacji na wlasno$¢ rzeczy ruchome i nieruchomosci.
Art. 4. Fundacja dziata na podstawie przepisdw niniejszej ustawy i statutu.

Art. 5. 1. Fundator ustala statut fundacji, okreslajacy jej nazwe, siedzibe i majatek,
cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji, sktad i organizacj¢ zarzadu, sposob
powolywania oraz obowigzki i uprawnienia tego organu i jego cztonkoéw. Statut moze
zawiera¢ roOwniez inne postanowienia, w szczegdlnosci dotyczace prowadzenia przez
fundacj¢ dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalnosci i warunkow jej potaczenia z inng
fundacja, zmiany celu lub statutu, a takze przewidywac tworzenie obok zarzadu innych
organ6éw fundacji.

2. Fundator moze wskaza¢ ministra wtasciwego ze wzgledu na cele fundacji. Oswiad-
czenie fundatora w tej sprawie powinno by¢ dotaczone do statutu i przekazane sadowi
prowadzacemu rejestr fundacji.

3. Fundacja, ktora ma prowadzi¢ dzialalno$¢ na terenie jednego wojewodztwa, po-
winna mie¢ siedzibg na terenie wojewodztwa objetego dziatalno$cia tej fundacji.
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4. Jezeli w statucie okre$la sie przeznaczenie srodkow majatkowych fundacji po jej
likwidacji, srodki te powinny by¢ przeznaczone na cele, o ktorych mowa w art. 1.

5. Fundacja moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych reali-
zacji jej celow. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, wartos$¢ srodkow
majatkowych fundacji przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ mniej-

sza niz 1.000 zlotych.

6. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze okresli¢ ulgi i zwolnienia z tytu-
hu przeznaczenia zyskow z dziatalnosci gospodarczej fundacji na realizacje jej zadan

statutowych, inne niz ulgi i zwolnienia okreslone w innych ustawach.

Art. 6. 1. Fundator moze odstgpi¢ od osobistego ustalenia statutu i upowazni¢ do
jego ustalenia inng osobg fizyczng lub prawna.

2. Do ustalenia statutu, stosownie do przepisu ust. 1, majg zastosowanie przepisy
dotyczace ustalenia statutu przez fundatora.

3. Jezeli fundator ustanowit fundacje w testamencie, a nie ustalit jej statutu i nie upo-
waznil do tej czynnos$ci innej osoby, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ksiegi IV Kodek-

su cywilnego o poleceniu.

Art. 7. 1. Fundacja podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego.
2. Fundacja uzyskuje osobowo$¢ prawna z chwila wpisania do Krajowego Rejestru
Sadowego.

Art. 8. (uchylony).

Art. 9. 1. Sad dokonuje wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego fundacji po stwier-
dzeniu, ze czynnos$ci prawne stanowiace podstawe wpisu zostaty podjete przez upraw-
niong osobe lub organ i sg wazne. Postanowienie o wpisaniu fundacji do Krajowego
Rejestru Sadowego sad wydaje ponadto po stwierdzeniu, ze cel i statut fundacji sg zgod-
ne z przepisami prawa.

2. O wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru Sadowego sad zawiadamia ministra
wlasciwego ze wzgledu na zakres jego dziatania oraz cele fundacji, zwanego dalej ,,wia-
$ciwym ministrem”, oraz wlasciwego ze wzgledu na siedzibg fundacji staroste, przesy-
lajac jednoczes$nie statut.

3. Jezeli cele fundacji wkraczajg w zakres dziatania dwoch lub wiecej ministrow, sad
zawiadamia o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru Sagdowego, wraz z przestaniem
statutu, wlasciwego ministra, z ktorego zakresem dziatania wigza si¢ gtéwne cele fun-
dacji.
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Art. 10. Zarzad fundacji kieruje jej dzialalno$cig oraz reprezentuje fundacj¢ na ze-

wnatrz.

Art. 11. 1. Podjecie przez fundacj¢ dziatalnosci gospodarczej nie przewidzianej
w statucie wymaga uprzedniej zmiany statutu.

2. Zmiana statutu fundacji wymaga wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego.
Przepisy art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 12. 1. O zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z ce-
lem, w jakim fundacja zostala ustanowiona, orzeka sad w postgpowaniu nieprocesowym
na wniosek wlasciwego ministra lub starosty .

2. Fundacja sktada corocznie wlasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej dzia-
falnosci.

2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do fundacji posiadajacych status organizacji pozyt-
ku publicznego, ktore zamiescity na stronie internetowej urzgdu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego sprawozdanie merytoryczne z dzia-
falnosci oraz sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118,
Z podzn. zm.).

3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 2, jest przez fundacj¢ udostepnione do pu-
blicznej wiadomosci.

4. Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, ramowy zakres spra-
wozdania, o ktorym mowa w ust. 2, obejmujacy w szczegdlnosci najwazniejsze infor-
macje o dziatalnosci fundacji w okresie sprawozdawczym pozwalajace oceni¢ prawidto-

wo$c¢ realizacji przez fundacje jej celow statutowych.

Art. 13. Wiasciwy minister lub starosta moze wystapic¢ do sadu o uchylenie uchwaty
zarzadu fundacji, pozostajacej w razacej sprzecznosci z jej celem albo z postanowienia-
mi statutu fundacji lub z przepisami prawa. Organ ten moze jednoczesnie zwrocic si¢ do

sadu o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygnigcia sprawy.

Art. 14. 1. Jezeli dzialanie zarzadu fundacji w istotny sposob narusza przepisy prawa
lub postanowienia jej statutu albo jest niezgodne z jej celem, organ, o ktorym mowa
w art. 13, moze wyznaczy¢ odpowiedni termin do usunigcia tych uchybien w dziatalno-
$ci zarzadu albo moze zagda¢ dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu fun-
dacji.

2. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, albo w razie dalsze-

go uporczywego dziatania zarzadu fundacji w sposob niezgodny z prawem, statutem lub
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celem fundacji, organ, o ktorym mowa w art. 13, moze wystapi¢ do sadu o zawieszenie
zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego.

3. Zarzadca przymusowy reprezentuje fundacje w sprawach wynikajacych z zarzadu,
W tym réwniez w postepowaniu sgdowym; jest on obowiazany wykonywaé czynnosci
potrzebne do prawidtowego dziatania fundacji. 4. Sad uchyli swe postanowienie o za-
wieszeniu zarzadu fundacji i wyznaczeniu zarzadcy przymusowego na wniosek zarzadu
fundacji, jezeli z okoliczno$ci wynika, ze dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, zostang

zaniechane.

Art. 15. 1. W razie osiagnigcia celu, dla ktorego fundacja byta ustanowiona, lub w ra-
zie wyczerpania srodkéw finansowych 1 majatku fundacji, fundacja podlega likwidacji
w sposob wskazany w statucie.

2. Jezeli statut nie przewiduje likwidacji fundacji lub jego postanowienia w tym
przedmiocie nie sg wykonywane, w wypadkach wymienionych w ust. 1, organ, o ktorym
mowa w art. 13, zwraca si¢ do sadu o likwidacje fundacji.

3. W wypadkach innych niz przewidziane w ust. 1 likwidacja fundacji moze nastgpi¢
tylko na mocy przepisu ustawy.

4. Jezeli statut fundacji nie okresla przeznaczenia srodkow majatkowych pozostaja-
cych po jej likwidacji, sad orzeka o przeznaczeniu tych srodkéw z uwzglgdnieniem ce-
16w, ktérym fundacja stuzyta.

Art. 15a. 1. W stosunku do fundacji korzystajacej ze srodkow publicznych i prowa-
dzacej dziatalnos¢ na obszarze catego kraju, w zakresie dziatalno$ci prowadzonej na
obszarze wlasciwosci miejscowej samorzagdu powiatowego, starosta wykonuje upraw-
nienia wynikajace z przepisow art. 12—15.

2. Zadania starosty, o ktorych mowa w ustawie, sg zadaniami z zakresu administracji
rzadowe;j.

Art. 16. Nabycie przez fundacje w drodze spadku, zapisu lub darowizny pienigdzy
lub innych rzeczy ruchomych albo praw majatkowych jest wolne od podatku od spad-

koéw 1 darowizn.
Art. 17. Spory majatkowe, w ktdrych strong jest fundacja, rozpoznaje sad.

Art. 18. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o wlasciwym ministrze, rozumie si¢ przez to

réwniez kierownika wlasciwego urzedu centralnego.

Art. 19. 1. Fundacje zagraniczne majgce siedzib¢ za granicg moga tworzy¢ przedsta-
wicielstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
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2. Utworzenie przedstawicielstwa wymaga zezwolenia, ktdre oznacza jednoczesnie
zgode na podjecie dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu. Zezwolenie wydaje minister wia-
sciwy ze wzgledu na zakres swego dzialania oraz cele utworzenia przedstawicielstwa.

3. Zezwolenie moze by¢ wydane, jezeli utworzenie przedstawicielstwa ma shuzy¢
realizacji celow okreSlonych w art. 1; jezeli przedstawicielstwo ma prowadzi¢ takze
dziatalno$¢ gospodarcza, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 5 ust. 5 zdanie pierwsze.

4. Przedstawicielstwo jest obowigzane przestrzegac¢ przepisdOw prawa obowigzujace-
go na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

5. Minister wlasciwy ze wzgledu na zakres swego dziatania oraz cele utworzenia
przedstawicielstwa moze cofnaé zezwolenie, jezeli przedstawicielstwo nie dotrzymuje
warunkow okreslonych w zezwoleniu lub w istotny sposob narusza przepisy prawa obo-
wigzujacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo interes panstwa.

6. Jezeli przedstawicielstwo lub reprezentowana przez nie fundacja naraza na szkode
bezpieczenstwo lub inny wazny interes panstwa, wlasciwy minister moze zawiesic ze-
zwolenie. Zawieszenie zezwolenia powoduje - do czasu podjecia decyzji w sprawie cof-
nigcia zezwolenia - bezzwloczne zaprzestanie dziatalnosci objetej zezwoleniem bez od-
szkodowania z tego tytutu.

7. W sprawach dziatalnosci gospodarczej przedstawicielstwa stosuje si¢ ponadto
przepisy odrebne, dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej przez przedstawicielstwa podmiotow zagranicznych.

Art. 20. Przepisy niniejszej ustawy nie naruszajg przepisoOw prawa prywatnego mig-

dzynarodowego.
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Ustawa
z dnia 7 kwietnia 1989 .
Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U.z 2015 ., poz. 1393)

W celu stworzenia warunkéw do pelnej realizacji gwarantowanej przepisami Kon-
stytucji wolnosci zrzeszania si¢ zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka
i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych, umozliwienia obywa-
telom rownego, bez wzgledu na przekonania, prawa czynnego uczestniczenia w zyciu
publicznym i wyrazania zroéznicowanych pogladow oraz realizacji indywidualnych zain-
teresowan, a takze uwzgledniajac tradycje i powszechnie uznawany dorobek ruchu sto-

warzyszeniowego, stanowi si¢, co nastepuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1.1. Obywatele polscy realizujg prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach, zgod-
nie z przepisami Konstytucji oraz porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach.

2. Prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach moze podlega¢ ograniczeniom przewi-
dzianym jedynie przez ustawy, niezbednym do zapewnienia interesow bezpieczenstwa
panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnos$ci publicz-
nej albo ochrony praw i wolnosci innych osob.

3. Stowarzyszenia majg prawo wypowiadania si¢ w sprawach publicznych.

Art. 2. 1. Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych.

2. Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struktury
organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci.

3. Stowarzyszenie opiera swojg dziatalno$¢ na pracy spotecznej cztonkéw; do prowa-

dzenia swych spraw moze zatrudnia¢ pracownikow.

Art. 3. 1. Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majacym
petna zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych i nie pozbawionym praw publicznych.

2. Matoletni w wieku od 16 do 18 lat, ktérzy maja ograniczona zdolno$¢ do czynno-
$ci prawnych, moga naleze¢ do stowarzyszen i korzysta¢ z czynnego i biernego prawa
wyborczego, z tym ze w skladzie zarzadu stowarzyszenia wigkszo$¢ musza stanowic

osoby o petnej zdolnos$ci do czynno$ci prawnych.
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3. Matoletni ponizej 16 lat moga, za zgoda przedstawicieli ustawowych, naleze¢ do
stowarzyszen wedlug zasad okreslonych w ich statutach, bez prawa udzialu w glosowa-
niu na walnych zebraniach cztonkéw oraz bez korzystania z czynnego i biernego prawa
wyborczego do wladz stowarzyszenia. Jezeli jednak jednostka organizacyjna stowarzy-
szenia zrzesza wylgcznie matoletnich, mogg oni wybierac i by¢ wybierani do wtadz tej

jednostki.

Art. 4. 1. Cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej moga zrzeszac si¢ w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami obowigzujacy-
mi obywateli polskich.

2. Cudzoziemcy nie majacy miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moga wstepowac do stowarzyszen, ktorych statuty przewidujg takg mozliwosc.

Art. 5. 1. Stowarzyszenia mi¢dzynarodowe mogg by¢ tworzone na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej wedtug zasad okreslonych w ustawie.

2. Stowarzyszenia mogg naleze¢ do organizacji mi¢dzynarodowych na warunkach
okreslonych w ich statutach, jezeli nie narusza to zobowigzan wynikajacych z uméw
miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strong.

Art. 6. 1. Tworzenie stowarzyszen przyjmujacych zasade bezwzglednego postuszen-
stwa ich cztonkow wobec wtadz stowarzyszenia jest zakazane.

2. Nikogo nie wolno zmusza¢ do udzialu w stowarzyszeniu lub ogranicza¢ jego pra-
wa do wystgpienia ze stowarzyszenia. Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw z po-

wodu przynaleznos$ci do stowarzyszenia albo pozostawania poza nim.

Art. 7. 1. Przepisom ustawy nie podlegaja:

1) organizacje spoteczne dziatajgce na podstawie odrebnych ustaw lub uméw migdzy-
narodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strona;

2) koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne;

3) organizacje religijne, ktorych sytuacja prawna jest uregulowana ustawami o stosunku
panstwa do kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, dzialajace w obrebie tych
kosciotéw i zwiazkow;

4) komitety wyborcze utworzone w zwigzku z wyborami do Sejmu, do Senatu, wybo-
rem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do Parlamentu Europejskiego
lub wyborami do organéw samorzadu terytorialnego;

5) partie polityczne.

2. Do organizacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, w sprawach nie uregulowanych

odrgbnie stosuje si¢ przepisy ustawy.
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Art. 8. 1. Stowarzyszenie podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sado-
wego, o ile przepis ustawy nie stanowi inaczej.
2. (uchylony).
3. (uchylony).
4. (uchylony).
5. Nadzor nad dziatalno$cig stowarzyszen nalezy do:
1) wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia — w zakresie nadzoru
nad dziatalno$cig stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego,
2) starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia — w zakresie nadzoru
nad innymi niz wymienione w pkt 1 stowarzyszeniami
— zwanych dalej ,,organami nadzorujacymi”.
6. Przepisy ustawy nie naruszajg uprawnien prokuratora wynikajacych z innych

ustaw.

Rozdzial 2

Tworzenie stowarzyszen

Art. 9. Osoby w liczbie co najmniej pietnastu, pragnace zalozy¢ stowarzyszenie,
uchwalajg statut stowarzyszenia i wybierajg komitet zatozycielski.

Art. 10. 1. Statut stowarzyszenia okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe stowarzyszenia, odrozniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucji;

2) teren dzialania i siedzibe¢ stowarzyszenia,

3) cele i sposoby ich realizacji;

4) sposOb nabywania i utraty czlonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa
1 obowigzki cztonkow;

5) wiadze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich
kompetencje;

6) sposoOb reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan majatkowych,
a takze warunki waznosci jego uchwat;

7) sposob uzyskiwania $rodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkow-
skich;

8) zasady dokonywania zmian statutu;

9) sposob rozwigzania si¢ stowarzyszenia.
2. Stowarzyszenie, ktdre zamierza tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne, jest obo-

wigzane okresli¢ w statucie strukture organizacyjng i zasady tworzenia tych jednostek.
3. Osoba prawna moze by¢ jedynie wspierajacym cztonkiem stowarzyszenia.
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C. Akty prawne

Art. 11. 1. Najwyzsza wladza stowarzyszenia jest walne zebranie czlonkéw. W spra-
wach, w ktorych statut nie okresla wlasciwosci wiladz stowarzyszenia, podejmowanie
uchwatl nalezy do walnego zebrania czlonkow.

2. Statut moze przewidywac zamiast walnego zebrania czlonkéw zebranie delegatow
lub zastapienie walnego zebrania cztonkow zebraniem delegatow, jezeli liczba czton-
kow przekroczy okreslong w statucie wielkos¢. W takich przypadkach statut okresla za-
sady wyboru delegatow i czas trwania ich kadencji.

3. Stowarzyszenie jest obowigzane posiada¢ zarzad i organ kontroli wewngtrznej.

Art. 12. Komitet zatozycielski sktada do sadu rejestrowego wniosek o rejestracje
wraz ze statutem, listg zatozycieli, zawierajacg imiona i nazwiska, dat¢ i miejsce uro-
dzenia, miejsce zamieszkania oraz wlasnorgczne podpisy zatozycieli, protokét z wybo-
ru komitetu zatozycielskiego, a takze informacj¢ o adresie tymczasowej siedziby stowa-

rzyszenia.

Art. 13. 1. Wniosek o zarejestrowanie stowarzyszenia sad rejestrowy rozpoznaje nie-
zwlocznie, a rozstrzygniecie powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu 3 miesigcy od
dnia ztozenia wniosku.

2. Sad rejestrowy dorgcza organowi nadzorujgcemu odpis wniosku o rejestracj¢ wraz
z zatacznikami wymienionymi w art. 12. Organ ten ma prawo wypowiedzie¢ si¢ w spra-
wie wniosku w terminie 14 dni liczac od dnia jego dorgczenia, a takze przystapié, za
zgodg sadu, do postgpowania jako zainteresowany.

Art. 14. Sad rejestrowy odmawia zarejestrowania stowarzyszenia, jezeli nie spetnia

ono warunkow okreslonych w ustawie.

Art. 15. 1. Sad rejestrowy przed wydaniem postanowienia o zarejestrowaniu stowa-
rzyszenia, jezeli uzna za niezb¢dne dokonanie dodatkowych ustalef, wyznacza w tym
celu posiedzenie wyjasniajace.

2. Na posiedzenie wyjasniajace sad rejestrowy wzywa uczestnikOw postepowania.

Art. 16. Sad rejestrowy wydaje postanowienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia po
stwierdzeniu, Ze jego statut jest zgodny z przepisami prawa i zalozyciele spetniajg wy-

magania okreslone ustawg.

Art. 17. 1. Stowarzyszenie uzyskuje osobowos$¢ prawng i moze rozpoczac dziatal-
no$¢ z chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego.

la. Terenowa jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2, moze uzyskac
osobowos¢ prawnag, jezeli statut stowarzyszenia to przewiduje.

2. (uchylony).
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3. O wpisaniu stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego sad rejestrowy za-
wiadamia zatozycieli oraz organ nadzorujacy, przesytajac jednoczes$nie temu organowi
statut.

4. Postgpowanie w sprawach o wpis stowarzyszenia do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych za-
ktadow opieki zdrowotnej do Krajowego Rejestru Sadowego jest wolne od optat sado-
wych.

Art. 18. (uchylony).
Art. 19. (uchylony).

Art. 20. 1. Zarzad terenowej jednostki organizacyjnej stowarzyszenia jest obowigza-
ny, w terminie 14 dni od chwili jej powotania, zawiadomi¢ o tym organ nadzorujacy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe tej jednostki, podajac sktad zarzadu i adres siedziby
jednostki, oraz doreczy¢ statut stowarzyszenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w razie zmian w sktadzie zarzadu i adresie
siedziby terenowej jednostki organizacyjnej stowarzyszenia oraz w statucie stowarzy-

szenia.

Art. 21. Zarzad stowarzyszenia ma obowigzek niezwtocznie zawiadomi¢ sad reje-
strowy o zmianie statutu. W sprawie wpisania do rejestru zmiany statutu stowarzyszenia

stosuje si¢ odpowiednio zasady i tryb przewidziane dla rejestracji stowarzyszenia.

Art. 22. 1. Stowarzyszenia w liczbie co najmniej trzech moga zatozy¢ zwiazek sto-
warzyszen. Zatozycielami i czlonkami zwigzku moga by¢ takze inne osoby prawne,
z tym ze osoby prawne majace cele zarobkowe moga by¢ cztonkami wspierajacymi.

2. Do zwiazkow, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy.
Art. 23. (uchylony).
Art. 24. (uchylony).

Rozdzial 3

Nadzér nad stowarzyszeniami

Art. 25. Organ nadzorujacy ma prawo:

1) zada¢ dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia, w wyznaczonym terminie, odpisow
uchwat walnego zebrania cztonkow (zebrania delegatéw);

2) (uchylony),

3) zada¢ od wiladz stowarzyszenia niezbgdnych wyjasnien.
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C. Akty prawne

Art. 26. W razie niezastosowania si¢ stowarzyszenia do wymagan okre$lonych
w art. 25, sad na wniosek organu nadzorujacego moze natozy¢ grzywne w wysokosci
jednorazowo nie wyzszej niz 5000 zt. Od grzywny mozna zwolni¢, jezeli po jej wymie-
rzeniu stowarzyszenie niezwlocznie zastosuje si¢ do wymagan organu nadzorujacego.

Stowarzyszenie, w terminie 7 dni, moze wystapi¢ do sadu o zwolnienie od grzywny.

Art. 27. Organem nadzorujacym terenowg jednostke organizacyjng stowarzyszenia
jest organ okre$lony w art. 8, ust. 5, wlasciwy ze wzgledu na siedzibe tej jednostki.

Art. 28. W razie stwierdzenia, ze dzialalno$¢ stowarzyszenia jest niezgodna z pra-
wem lub narusza postanowienia statutu w sprawach, o ktorych mowa w art. 10 ust. 112,
organ nadzorujacy, w zaleznosci od rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawidtowosci,
moze wystapi¢ o ich usunigcie w okreslonym terminie, udzieli¢ ostrzezenia wiadzom

stowarzyszenia, wystgpi¢ do sadu o zastosowanie §rodka okreslonego w art. 29.

Art. 29. 1. Sad, na wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora, moze:

1) udzieli¢ upomnienia wtadzom stowarzyszenia;

2) uchyli¢ niezgodng z prawem lub statutem uchwate stowarzyszenia;

3) rozwigza¢ stowarzyszenie, jezeli jego dziatalno$¢ wykazuje razace Iub uporczywe
naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkoéw do przywrocenia dzia-
talnosci zgodnej z prawem lub statutem.

2. Sad rozpoznajac wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, moze na wniosek lub
z wlasnej inicjatywy wyda¢ zarzadzenie tymczasowe o zawieszeniu w czynnosciach za-
rzadu stowarzyszenia, wyznaczajac przedstawiciela do prowadzenia biezacych spraw
stowarzyszenia.

3. Rozpoznajac wniosek o rozwigzanie stowarzyszenia, sad moze zobowigzaé wta-
dze stowarzyszenia do usuni¢cia nieprawidtowosci w okreslonym terminie i zawiesic¢
postepowanie. W razie bezskutecznego uptywu terminu, sad, na wniosek organu nadzo-
rujacego lub z wlasnej inicjatywy, podejmie zawieszone postepowanie.

Art. 30. 1. Jezeli stowarzyszenie nie posiada zarzadu zdolnego do dziatan prawnych,
sad, na wniosek organu nadzorujacego lub z wilasnej inicjatywy, ustanawia dla niego
kuratora.

2. Kurator jest obowigzany do zwotania w okresie nie dtuzszym niz 6 miesi¢gcy wal-
nego zebrania czlonkoéw (zebrania delegatow) stowarzyszenia w celu wyboru zarzadu.
Do czasu wyboru zarzadu, kurator reprezentuje stowarzyszenie w sprawach majatko-
wych wymagajacych biezacego zatatwienia.

3. Wynagrodzenie kuratora pokrywa si¢ z majatku stowarzyszenia.
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Art. 31. Na wniosek organu nadzorujacego sad wydaje postanowienie o rozwigzaniu
stowarzyszenia, w razie gdy:
1) liczba cztonkdéw stowarzyszenia zmniejszyta si¢ ponizej liczby cztonkow wymaga-
nych do jego zalozenia,
2) stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustawie wtadz i nie ma warunkow do

ich wytonienia w okresie nie dtuzszym niz rok.

Art. 32. Wnioski, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 1 i art., sad rozpoznaje na rozprawie

W postgpowaniu nieprocesowym - rejestrowym.

Rozdzial 4.

Majatek stowarzyszenia

Art. 33. 1. Majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn,
spadkow, zapiséw, dochodow z wilasnej dziatalnosci, dochodow z majatku stowarzysze-
nia oraz z ofiarnosci publiczne;.

2. Stowarzyszenie, z zachowaniem obowigzujacych przepisow, moze przyjmowac

darowizny, spadki i zapisy oraz korzysta¢ z ofiarnosci publiczne;.

Art. 34. Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, wedhug ogdlnych
zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Dochoéd z dziatalnosci gospodarczej stowa-
rzyszenia shuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu

miedzy jego czlonkow.

Art. 35. Stowarzyszenie moze otrzymywac dotacje wedtug zasad okreslonych w od-
rebnych przepisach.

Rozdzial 5

Likwidacja stowarzyszen

Art. 36. 1. W razie rozwiazania si¢ stowarzyszenia na podstawie wlasnej uchwaty,
likwidatorami stowarzyszenia sg cztonkowie jego zarzadu, jezeli statut lub, w razie bra-
ku odpowiednich postanowien statutu, uchwata ostatniego walnego zebrania cztonkow
(zebrania delegatow) tego stowarzyszenia nie stanowi inaczej.

2. W razie rozwigzania stowarzyszenia przez sad, zarzadza on jego likwidacje, wy-
znaczajac likwidatora.
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C. Akty prawne

Art. 37. 1. Obowiazkiem likwidatora jest przeprowadzenie likwidacji w mozliwie
najkrotszym czasie, w sposob zabezpieczajacy majatek likwidowanego stowarzyszenia
przed nieuzasadnionym uszczupleniem.

2. Likwidator w szczeg6lnosci powinien:

1) zawiadomic¢ sad o wszczgciu likwidacji i wyznaczeniu likwidatora, z podaniem swe-
go nazwiska, imienia i miejsca zamieszkania, jezeli nie zachodzg warunki okre$lone

w art. 36 ust. 2;

2) dokonywa¢ czynnosci prawnych niezbednych do przeprowadzenia likwidacji, poda-
jac do publicznej wiadomosci o wszczgciu postepowania likwidacyjnego;
3) po zakonczeniu likwidacji zglosi¢ sadowi wniosek o wykreslenie stowarzyszenia

z Krajowego Rejestru Sagdowego.

3. Jezeli likwidacja nie zostanie zakonczona w ciggu roku od dnia jej zarzadzenia, li-
kwidatorzy przedstawiajg przyczyny opdznienia sadowi, ktory w razie uznania opdznie-
nia za usprawiedliwione przedtuza termin likwidacji lub zarzadza zmiang likwidatorow.

Art. 38. Majatek zlikwidowanego stowarzyszenia przeznacza si¢ na cel okreslony
w statucie lub w uchwale walnego zebrania czlonkow (zebrania delegatéw) o likwidacji
stowarzyszenia. W razie braku postanowienia statutu lub uchwaly w tej sprawie, sad
orzeka o przeznaczeniu majatku na okreslony cel spoteczny.

Art. 39. Koszty likwidacji pokrywa si¢ z majatku likwidowanego stowarzyszenia.

Rozdzial 6

Stowarzyszenia zwykle

Art. 40. 1. Uproszczong forma stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykle, nie po-
siadajace osobowosci prawne;j.

2. Osoby w liczbie co najmniej trzech, pragngce zatozy¢ stowarzyszenie zwykle,
uchwalajg regulamin dziatalnosci, okreslajac w szczegolnosci jego nazwe, cel, teren
i $rodki dzialania, siedzibe oraz przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie.

3. O utworzeniu stowarzyszenia zwyktego jego zatozyciele informuja na piSmie wta-
sciwy, ze wzgledu na przyszla siedzibe stowarzyszenia, organ nadzorujacy, podajac

dane, o ktorych mowa w ust. 2.

Art. 41. 1. Sad rejestrowy, na wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora, moze
zakazac zatozenia stowarzyszenia zwyklego, jezeli nie spetnia ono warunkow okreslo-
nych w art. 16. Art. 14 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jezeli w ciagu 30 dni od dnia uzyskania informacji o zatozeniu stowarzyszenia

zwyktego nie zakazano jego dziatalnosci, moze ono rozpocza¢ dziatalnos¢.
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Art. 42. 1. Stowarzyszenie zwykle nie moze:
1) powotywac terenowych jednostek organizacyjnych;
2) taczy¢ si¢ w zwigzki stowarzyszen;
3) zrzesza¢ osob prawnych;
4) prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej;
5) przyjmowac darowizn, spadkow i zapisoOw oraz otrzymywac dotacji, a takze korzy-

sta¢ z ofiarnosci publiczne;.

2. Stowarzyszenie zwykte uzyskuje srodki na swoja dziatalnos¢ ze sktadek czton-
kowskich.

Art. 43. W sprawach nie uregulowanych odmiennie w tym rozdziale do stowarzysze-
nia zwyklego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy, z tym ze:
1) nie stosuje si¢ przepisow art. 9-13, art. 14 ust. 1, art. 17, art. 20, art. 22-24, art. 27,
art. 30 i art. 31 pkt 2;
2) ilekro¢ w ustawie jest mowa o statucie, nalezy przez to rozumie¢ regulamin stowa-

rzyszenia zwyktego.

Rozdzial 7
Przepisy szczegolne, zmiana przepisow obowigzujacych

oraz przepisy przejSciowe i koncowe

Art. 44. 1. Ograniczenia we wstepowaniu zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowe;j
i junakéw odbywajacych zasadnicza stuzbe w obronie cywilnej oraz funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej do stowarzyszen, a takze uczestniczeniu
w ich dzialalnos$ci, okreslaja odrgbne ustawy.

2. Dziatalno$¢ stowarzyszen na terenach i w obiektach znajdujacych si¢ w zarzadzie
lub uzytkowaniu organdéw wojskowych albo resortu spraw wewnetrznych wymaga ze-
zwolenia, odpowiednio, Ministra Obrony Narodowej lub Ministra Spraw Wewng¢trznych

albo organow przez nich okreslonych.

Art. 45. Osoby pragnace zatozy¢ stowarzyszenie prowadzace dziatalnos¢ bezposred-
nio zwigzang z obronnos$cig albo bezpieczenstwem panstwa lub ochrong porzadku pu-
blicznego s3a obowigzane uzgodnic¢ zakres tej dziatalnosci, odpowiednio, z Ministrem
Obrony Narodowej lub Ministrem Spraw Wewnetrznych albo organami przez nich okre-

$lonymi.

Art. 46. (uchylony)
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C. Akty prawne

Art. 47. W ustawie z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 20, poz. 89,
z 1971 r. Nr 12, poz. 115, z p6zn. zm.) w art. 7 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

(zmiany pomini¢te).

Art. 48. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1988 . Nr 30, poz. 207) w art. 154 dotych-

czasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje ust. 2 w brzmieniu: (zmiany pomini¢te).

Art. 49. W ustawie z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zothierzy zawo-
dowych (Dz. U. Nr 16, poz. 134, z p6zn. zm.) art. 33 otrzymuje brzmienie: (zmiany po-

minigte).

Art. 50. W ustawie z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 1985 r.
Nr 42, poz. 201, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: (zmiany pomini¢te).

Art. 51. 1. Do czasu odrebnego uregulowania statusu prawnego zwigzkow wyzna-
niowych oraz zakonow i kongregacji duchownych, do ktorych miaty zastosowanie prze-
pisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Pra-
wo o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr 94, poz. 808, z p6zn. zm.), stosuje si¢ wobec nich
przepisy tego rozporzadzenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do nowo powstajacych zwigzkéw wyzna-

niowych oraz zakonow i kongregacji duchownych.

Art. 52. 1. Dzialajace w dniu wejscia ustawy w zycie stowarzyszenia zarejestrowane
1 stowarzyszenia wyzszej uzyteczno$ci staja si¢ stowarzyszeniami w rozumieniu jej
przepiséw. Statuty tych stowarzyszen, stanowigce podstawe ich dziatania, zachowuja
moc z zastrzezeniem ust. 2.

2. Traca moc postanowienia statutow stowarzyszen, o ktérych mowa w ust. 1, sprzecz-

ne z przepisami ustawy.
Art. 53. (uchylony)

Art. 54. 1. Organy nadzorujace, w terminie dwoch miesigcy od dnia wej$cia ustawy
w zycie, przekaza sadom rejestrowym rejestry stowarzyszen i zwiazkow stowarzyszen,
prowadzone dotychczas przez terenowe organy administracji panstwowej, dotyczace ist-
niejgcych na terenie wojewodztwa stowarzyszen zarejestrowanych, oraz ich statuty.

2. Organy dotychczasowo wlasciwe w sprawach stowarzyszen zwyktych przekaza
organowi nadzorujacemu dokumentacj¢ tych stowarzyszen w terminie okreslonym

w ust. 1.

Art. 55. 1. W sprawach uregulowanych niniejszg ustawa, nie zakonczonych decyzja
ostateczng przed dniem jej wejscia w zycie, stosuje si¢ przepisy tej ustawy.
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2. Postepowanie likwidacyjne stowarzyszen wszczete przed dniem wejscia ustawy
w zycie prowadzi si¢ na podstawie dotychczasowych przepisow.

Art. 56. Tracg moc:

1) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 94, poz. 808, z pdzn. zm.), z zastrzezeniem art. 51
niniejszej ustawy;

2) dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych przepisOw prawa o stowarzysze-
niach (Dz. U. Nr 45, poz. 335), z wyjatkiem art. 2 ust. 2 lit. ai c.

Art. 57. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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C. Akty prawne

Ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22003 ., Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.)
(tekst jednolity)

/wyciag/

DZIAL I

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa reguluje zasady:

1) prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sfe-
rze zadan publicznych oraz wspotpracy organdw administracji publicznej z organiza-
cjami pozarzadowymi,

2) uzyskiwania przez organizacje pozarzagdowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego;

3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego;

4) tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego.

2. Ustawa reguluje rowniez warunki wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy

oraz korzystania z tych §wiadczen.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dotacji - rozumie si¢ przez to dotacje w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz
art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z p6zn. zm.);

2) ,,$rodkach publicznych” — rozumie si¢ przez to $rodki publiczne, o ktérych mowa
w ustawie o finansach publicznych, przeznaczone na wydatki publiczne w rozumie-
niu tej ustawy;

3) wolontariuszu — rozumie si¢ przez to osobe fizyczna, ktora ochotniczo i bez wynagro-
dzenia wykonuje $wiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie;

4) inicjatywie lokalnej — rozumie si¢ przez to form¢ wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z ich mieszkancami, w celu wspdlnego realizowania zadania publicz-
nego na rzecz spotecznosci lokalne;j;

5) operatorze projektu — rozumie si¢ przez to organizacj¢ pozarzadowa lub podmiot
wymieniony w art. 3 ust. 3, ktorym organ administracji publicznej zleca realizacje
zadania publicznego w sferze, o ktdrej mowa w art. 4, w sposob, o ktérym mowa
w art. 16a;
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6) realizatorze projektu — rozumie si¢ przez to organizacje pozarzadowa lub podmiot
wymieniony w art. 3 ust. 3, ktorym operator projektu zleca wykonanie projektu;
7) projekcie — rozumie si¢ przez to zadanie publiczne w sferze, o ktorej mowa w art. 4,

realizowane przez realizatora projektu w sposob, o ktorym mowa w art. 16a.

Art. 3. 1. Dzialalnoscig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych
W ustawie.

2. Organizacjami pozarzagdowymi s3:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami ba-
dawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub sa-
morzadowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajace w celu osiggnigcia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, ktd-

rym odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z za-

strzezeniem ust. 4.

3. Dziatalnos$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosun-
ku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Pan-
stwa do innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spoéldzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe beda-
ce spotkami dziatajacymi na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. 22014 r. poz. 715), ktore nie dzialaja w celu osiggnigcia zysku oraz
przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja
zysku do podzialu miedzy swoich udziatlowcow, akcjonariuszy i pracownikow.
3a. Przepisow art. 19b-411i nie stosuje si¢ do spotdzielni socjalnych.

4. Przepisoéw dziatu II nie stosuje si¢ do:

1) partii politycznych;

2) zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow;

3) samorzadow zawodowych;

4) (uchylony);

5) fundacji utworzonych przez partie polityczne;

6) (uchylony).
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5. Przepisow rozdziatu 2 dziatu Il nie stosuje si¢ do zlecania realizacji zadan w zakre-
sie opieki nad Polonig i Polakami za granicg finansowanych ze srodkoéw budzetu pan-
stwa w czesci, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Senatu.

6. (uchylony).

Art. 4. 1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania

w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyrOwnywania szans tych rodzin i osob;

la) wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej;

1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania §wiadomos$ci prawnej
spoteczenstwa;

2) dzialalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej osob zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym;

3) dziatalnoS$ci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;j;

5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

Sa) dzialalno$ci na rzecz integracji cudzoziemcow;

6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalno$ci leczniczej w rozumieniu ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 618, 788
1905);

7) dziatalno$ci na rzecz 0s6b niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sOb pozostajacych bez pracy i za-
grozonych zwolnieniem z pracy;

9) dziatalno$ci na rzecz rownych praw kobiet i me¢zczyzn;

10) dziatalno$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym;

11) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsigbiorczosci;

12) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalazczo$ci i innowacyjno$ci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospo-
darczej;

13) dzialalno$ci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania;

15) dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;

16) kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizyczne;j;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;
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20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

21) obronnosci panstwa 1 dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolno$ci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich,
a takze dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji;

22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kra-
juiza granica;

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

26) dzialalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspotpra-
cy miedzy spoteczenstwami;

27) promocji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granica;

29) dziatalnosci na rzecz kombatantow i 0sdb represjonowanych;

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

31) dzialalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

33) dzialalnos$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32.

2. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zadania w zakresie in-
nym niz wymienione w ust. 1 jako nalezace do sfery zadan publicznych, kierujac si¢ ich
szczegolna spoleczng uzytecznoscia oraz mozliwoscia ich wykonywania przez podmio-
ty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, w sposob zapewniajacy wystarczajace zaspokajanie
potrzeb spotecznych.

Rozdzial 3.

Organizacje pozytku publicznego

Art. 20. 1. Organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa
oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4, z zastrzezeniem art. 21, ktora spetnia
facznie nastgpujace wymagania:

1) prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz ogétu spotecznosci, lub okreslo-
nej grupy podmiotow, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na
szczegolnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do spoleczenstwa;

2) moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wylacznie jako dodatkowa w stosunku do
dziatalnosci pozytku publicznego;
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3) nadwyzke przychodow nad kosztami przeznacza na dziatalno$é, o ktoérej mowa

w pkt 1;

4) ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu zarzadzaja-

cego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzo-

ru,

a)

b)

przy czym cztonkowie organu kontroli lub nadzoru:

nie mogg by¢ czlonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac z nimi w zwigzku
matzenskim, we wspolnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa
lub podlegtosci stuzbowej,

nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysSlne $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe,

moga otrzymywac z tytutu pelnienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnio-
nych kosztow lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz przeci¢tne mie-
sigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw ogloszone przez Prezesa

Gtownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni;

5) czlonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za

przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;

6) statut lub inne akty wewngtrzne organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow wymie-

nionych w art. 3 ust. 3 pkt 11 4, zabraniaja:

a)

b)

c)

d)

udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w sto-
sunku do jej cztonkow, cztonkow organdéw lub pracownikdéw oraz oséb, z ktorymi
cztonkowie, cztonkowie organdw oraz pracownicy organizacji pozostaja w zwigz-
ku matzenskim, we wspolnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powi-
nowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli,
zwanych dalej ,,osobami bliskimi”,

przekazywania ich majatku na rzecz ich cztonkéw, cztonkdéw organéw lub pra-
cownikow oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do osob
trzecich, w szczegolnosci, jezeli przekazanie to nastepuje bezptatnie lub na prefe-
rencyjnych warunkach,

wykorzystywania majatku na rzecz cztonkow, cztonkow organdéw lub pracowni-
kéw oraz ich osob bliskich na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich,
chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego,

zakupu towarow lub ustug od podmiotow, w ktorych uczestniczg cztonkowie or-
ganizacji, cztonkowie jej organow lub pracownicy oraz ich osob bliskich, na za-
sadach innych niz w stosunku do o0séb trzecich lub po cenach wyzszych niz ryn-
kowe.

107



Ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych. Komentarz

2. W przypadku stowarzyszen dzialalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, nie moze

by¢ prowadzona wylacznie na rzecz cztonkow stowarzyszenia.

Art. 21. W przypadku podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1:

1) dziatalnos$¢ pozytku publicznego okreslona w art. 20 ust. 1 pkt 1 podlega wyodreb-
nieniu w sposob zapewniajacy nalezyta identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym
i rachunkowym;

2) przepis art. 20 ust. 1 pkt 3 stosuje si¢ do nadwyzki przychodu nad kosztami uzyski-
wanej w wyniku prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego;

3) przepis art. 20 ust. 1 pkt 4 stosuje si¢ odpowiednio, z uwzglednieniem szczegoto-
wych zasad organizacji i dziatania tych jednostek, uregulowanych w przepisach dla
nich wlasciwych, w tym w statutach lub innych aktach wewnetrznych.

Art. 22. 1. Organizacja pozarzagdowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1
14 moga uzyskac status organizacji pozytku publicznego pod warunkiem, iz dziatalnos¢
o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 prowadzona jest nieprzerwanie przez co
najmniej 2 lata.

2. Organizacja pozarzagdowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 4 podle-
gajace obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego uzyskuja status organiza-
cji pozytku publicznego z chwilg wpisania do tego Rejestru informacji o spetnieniu wy-
magan, o ktorych mowa w art. 20, na zasadach i w trybie okre§lonych w ustawie z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.

3. Organizacja pozarzadowa inna niz wymieniona w ust. 2 oraz podmioty wymienio-
ne w art. 3 ust. 3 pkt 1, uzyskujg status organizacji pozytku publicznego z chwilg wpisa-
nia do Krajowego Rejestru Sagdowego, na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie,
o ktorej mowa w ust. 2.

4. Organizacja pozarzadowa, oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 4 o kto-
rych mowa w ust. 2, traci status organizacji pozytku publicznego z chwilg wykre$lenia
z Krajowego Rejestru Sadowego informacji o spelnianiu wymagan okreslonych w art. 20,
a podmioty, o ktérych mowa w ust. 3 — z chwilg ich wykreslenia z tego Rejestru.

5. W przypadku otwarcia likwidacji, ogtoszenia upadtosci albo prawomocnego odda-
lenia wniosku o ogloszenie upadtosci organizacji pozytku publicznego z uwagi na fakt,
ze majatek organizacji pozytku publicznego nie wystarcza na zaspokojenie kosztow po-
stepowania, sad rejestrowy z urzedu wykresla informacje, o ktorej mowa w ust. 2, lub
organizacjg, o ktorej mowa w ust. 3, z Krajowego Rejestru Sagdowego.

6. Wlasciwy sad rejestrowy, wydajac postanowienie w przedmiocie wykreslenia in-

formacji, o ktorej mowa w ust. 2, lub organizacji, o ktorej mowa w ust. 3, z Krajowego
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Rejestru Sadowego, niezwlocznie informuje o tym ministra wiasciwego do spraw zabez-

pieczenia spotecznego.

7. Organizacja pozytku publicznego, w stosunku do ktorej wiasciwy sad rejestrowy

wydat postanowienie, o ktérym mowa w ust. 6:

1) informuje ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego o wysokosci
niewydatkowanych na dzien wydania tego postanowienia §rodkéw finansowych po-
chodzacych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych, w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia tego postanowienia;

2) przekazuje niewydatkowane na dzien wydania tego postanowienia srodki finansowe
pochodzace z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych na rzecz Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, w terminie 14 dni od dnia uprawo-
mocnienia si¢ tego postanowienia.

8. W przypadku niepoinformowania lub nieprzekazania $rodkéw, o ktorych mowa

w ust. 7, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wzywa organizacje

pozytku publicznego do zwrotu niewydatkowanych srodkoéw finansowych pochodza-

cych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych lub przedstawienia niezbgdnych
wyjasnien.
9. W przypadku niezastosowania si¢ organizacji pozytku publicznego do wezwania

w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia

spolecznego wydaje decyzje okreslajaca kwote niewydatkowanych $rodkow finanso-

wych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i1 okresla termin,
od ktorego nalicza si¢ odsetki. W zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2015 1. poz. 613, z p6ézn. zm.).

Art. 22a. 1. W przypadku wykreslenia organizacji pozytku publicznego albo infor-
macji o spetnieniu wymagan, o ktorych mowa w art. 20, z Krajowego Rejestru Sadowe-
go organizacja pozarzadowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1 lub 4 moze
ponownie uzyskac status organizacji pozytku publicznego:

1) po ztozeniu wniosku o wpis, jezeli wykreslenie z Krajowego Rejestru Sagdowego na-
stgpito:

a) na podstawie wniosku organizacji pozarzadowej lub podmiotu wymienionego

w art. 3 ust. 3 pkt 1 lub 4,

b) z urzgdu na podstawie art. 22 ust. 5, a wlasciwy sad prawomocnie uchylit, stwier-
dzil niewazno$¢ lub ustalit nieistnienie uchwaty organu organizacji pozytku pu-
blicznego o otwarciu likwidacji albo uchylit postepowanie upadiosciowe wobec
organizacji pozytku publicznego;
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2) po uptywie 2 lat od dnia wykreslenia z Krajowego Rejestru Sadowego, jezeli wykre-
$lenie nastgpito:
a) na wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
b) z urzedu przez wlasciwy sad rejestrowy w przypadkach innych niz okreslone
w pkt 1 lit. b.
2. Przepisy art. 20 i art. 22 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 23. 1. Organizacja pozytku publicznego sporzadza roczne sprawozdanie mery-
toryczne ze swojej dziatalnosSci, z zastrzezeniem przepisow odrgbnych.

la. Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1, posiadajace status organizacji pozytku
publicznego, sporzadzaja sprawozdanie merytoryczne jedynie z wyodrebnionej dziatal-
nos$ci pozytku publicznego oraz podaja je do publicznej wiadomosci w sposob umozli-
wiajacy zapoznanie si¢ z tym sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty.

2. Organizacja pozytku publicznego sporzadza roczne sprawozdanie finansowe, na
zasadach okre$lonych w przepisach o rachunkowosci.

2a. Organizacja pozytku publicznego podaje sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1
i 2, do publicznej wiadomosci w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tym sprawoz-
daniem przez zainteresowane podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie
internetowe;.

2b. Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1, posiadajace status organizacji pozytku
publicznego, sporzadzajg sprawozdanie finansowe jedynie z wyodrgbnionej dziatalnosci
pozytku publicznego.

2c. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1-2 i 2b, organizacja pozytku publicznego
zamieszcza po raz pierwszy za rok, w ktérym uzyskata status organizacji pozytku pu-
blicznego, na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

3. (uchylony).

4. (uchylony).

5. W odniesieniu do organizacji pozytku publicznego, ktorych sprawozdanie finanso-
we nie podlega obowigzkowi badania zgodnie z przepisami o rachunkowosci, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zabezpieczenia spotecznego moze w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ taki
obowiazek, biorgc pod uwage:

1) wysoko$¢ otrzymanych dotacji;
2) wielko$¢ osigganych przychodow;
3) potrzebe zapewnienia kontroli prawidtowosci prowadzonej ewidenc;ji.
6. Organizacja pozytku publicznego zamieszcza zatwierdzone sprawozdanie finanso-

we 1 sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci, o ktorych mowa w ust. 11 2,
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w terminie do dnia 15 lipca roku nastepujacego po roku, za ktory sktadane jest sprawoz-
danie finansowe 1 merytoryczne, na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

6a. Organizacja pozytku publicznego, ktéra nie zamiescita na stronie internetowej
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w ter-
minie okreslonym w ust. 6 lub 6b, zatwierdzonego sprawozdania finansowego i spra-
wozdania merytorycznego ze swojej dzialalno$ci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie zo-
staje uwzgledniona w wykazie organizacji pozytku publicznego, o ktéorym mowa
w art. 27a.

6b. Organizacja pozytku publicznego, ktorej rok obrotowy nie jest rokiem kalenda-
rzowym, zamieszcza na stronie internetowej urzedu obshugujacego ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego zatwierdzone sprawozdanie finansowe i sprawoz-
danie merytoryczne ze swojej dziatalnosci, o ktorych mowa w ust. 1-2 i 2b, w terminie
do dnia 30 listopada roku nastepujacego po roku, za ktory jest sktadane sprawozdanie
finansowe 1 sprawozdanie merytoryczne.

6¢. Organizacja pozytku publicznego, ktéra w roku obrotowym, za ktory sporzadza
sprawozdanie finansowe i merytoryczne ze swojej dziatalnos$ci, osiggneta przychdd nie-
przekraczajacy 100.000 zt, zamieszcza na stronie internetowej urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w terminie, o ktérym mowa
w ust. 6 lub w ust. 6b, sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 i1 1a, w formie uproszczo-
nego sprawozdania merytorycznego.

6d. Uproszczone sprawozdanie merytoryczne, o ktérym mowa w ust. 6¢, zawiera:
1) dane o organizacji pozytku publicznego;
2) opis prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalno$ci gospodarczej wraz

z podaniem kodéw PKD;
3) 3ogodlne informacje o uzyskanych przychodach i poniesionych kosztach;
4) podstawowe informacje o:

a) zatrudnieniu oraz kwocie wynagrodzen,

b) cztonkach oraz wolontariuszach;
5) informacje o:

a) uzyskanym przychodzie z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

b) sposobie wydatkowania srodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od

0s6b fizycznych,

c¢) poniesionych kosztach administracyjnych,

d) dziatalnos$ci zleconej przez organy administracji publiczne;j,

e) korzystaniu z uprawnien,

f) przeprowadzonych kontrolach.
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6e. Sprawozdanie merytoryczne, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a, zawiera:
1) dane o organizacji pozytku publicznego;
2) okreslenie celow statutowych;
3) opis prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalno$ci gospodarczej wraz
z podaniem kodow PKD;
4) szczegdlowe informacje o:
a) zatrudnieniu i kwocie wynagrodzen,
b) cztonkach oraz wolontariuszach;
5) informacje o:
a) poniesionych kosztach i uzyskanych przychodach, w tym z 1% podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych,
b) sposobie wydatkowania srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych,
¢) dziatalnosci zleconej przez organy administracji publicznej,
d) korzystaniu z uprawnien,
e) zrealizowanych zamowieniach publicznych,
f) posiadanych udziatach lub akcjach w spotkach,
g) fundacjach, ktorych organizacja pozytku publicznego jest fundatorem,
h) udzielonych pozyczkach,
i) przeprowadzonych kontrolach,
j) przeprowadzonych badaniach sprawozdan finansowych.
7. (uchylony).
8. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, wzdr sprawozdania merytorycznego, o ktorym mowa w ust. 1 1 1a, oraz wzor
uproszczonego sprawozdania merytorycznego, o ktdrym mowa w ust. 6¢, kierujac sig

potrzeba ujednolicenia sktadanych sprawozdan.

Art. 24. 1. Organizacji pozytku publicznego przystuguje, na zasadach okre§lonych
w przepisach odrebnych, zwolnienie od:
1) podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
2) podatku od nieruchomosci,
3) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
4) optaty skarbowe;j,
5) optat sadowych
— w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku publicznego.

2. Organizacja pozytku publicznego moze, na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach, nabywac na szczegodlnych warunkach prawo uzytkowania nieruchomosci
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
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3. Organizacja pozarzagdowa, ktora uzyskala status organizacji pozytku publicznego,
jest obowigzana wypethi¢ zobowigzania wynikajace ze zwolnien podatkowych, z kto-
rych korzystata przed dniem uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego, na za-
sadach okreslonych w odrebnych przepisach.

4. W przypadku utraty przez organizacj¢ pozarzadowg statusu organizacji pozytku
publicznego traci ona prawo do korzystania ze zwolnien wynikajacych z posiadania tego
statusu.

5. Uzytkowanie, o ktorym mowa w ust. 2, wygasa z mocy prawa w przypadku utraty
statusu organizacji pozytku publicznego.

Art. 25. W organizacji pozytku publicznego moga wykonywac¢ prace osoby skiero-
wane do odbycia stuzby zastgpczej, na zasadach i w trybie okreslonych w odrgbnych

przepisach.

Art. 26. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji umozliwiajg organizacjom pozyt-
ku publicznego nieodptatne informowanie o ich dziatalnosci na zasadach okreslonych

w przepisach odrgbnych.

Art. 27. 1. Podatnik podatku dochodowego od 0séb fizycznych moze, na zasadach
1 w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, przekaza¢ 1% podatku obliczonego
zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku
publicznego.

2. Otrzymane przez organizacje pozytku publicznego $rodki finansowe pochodzace
z 1% podatku dochodowego od o0sdb fizycznych moga by¢ wykorzystane wytacznie na
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.

2a. W przypadku wydatkowania przez organizacje pozytku publicznego $rodkow fi-
nansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych w sposob
niezgodny z ust. 2, stwierdzonego w wyniku kontroli, o ktorej mowa w art. 29, lub kon-
troli przeprowadzonej przez inny organ kontroli panstwowej lub skarbowej, minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wydaje decyzje zobowiazujaca organi-
zacje¢ pozytku publicznego do zwrotu nieprawidtowo wydatkowanych srodkow, okresla-
jac kwote podlegajaca zwrotowi i termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki. W zakresie
nieuregulowanym stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa.

2b. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2a, s3 przekazywane na rzecz Funduszu Wspiera-
nia Organizacji Pozytku Publicznego.

2c¢. Organizacja pozytku publicznego wyodrebnia w ewidencji ksiegowej $rodki,
o ktérych mowa w ust. 2, w tym wysokos¢ srodkéw wydatkowanych na promocje 1%

podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, o ktérej mowa w art. 27¢c ust. 1.
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3. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zamieszcza w terminie do dnia
30 wrzesnia kazdego roku, na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wykaz
organizacji pozytku publicznego, zawierajacy: nazwe¢ 1 numer wpisu organizacji pozyt-
ku publicznego do Krajowego Rejestru Sadowego, oraz wysokos¢ srodkéw otrzyma-
nych przez t¢ organizacje, pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych za rok poprzedzajacy.

4. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego zamieszcza w terminie
do dnia 31 grudnia kazdego roku na stronie internetowej urzedu obstugujacego tego
ministra sporzadzong na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1-2 1 2b,
informacje¢ dotyczaca w szczegdlnosci wydatkowania przez organizacje pozytku pu-
blicznego srodkow finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od o0soéb fi-
zycznych za rok poprzedni.

Art. 27a. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego prowadzi

w formie elektronicznej wykaz organizacji majacych status organizacji pozytku publicz-

nego na dzien 30 listopada roku podatkowego, na ktore podatnik podatku dochodowego

od o0s6b fizycznych moze przekaza¢ 1% podatku z zeznan podatkowych sktadanych za
rok podatkowy, i nie pdzniej niz dnia 15 grudnia roku podatkowego zamieszcza ten wy-
kaz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi wykaz, o kto-
rym mowa w ust. 1, do dnia 31 grudnia roku nastepujacego po roku podatkowym.

3. W wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ organizacje pozytku publicz-
nego:

1) ktére w terminie zamiescity na stronie internetowej urzgedu obstugujgcego ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego roczne sprawozdanie merytorycz-
ne ze swojej dziatalno$ci oraz roczne sprawozdanie finansowe, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 112, w roku, za ktéry sktadane jest zeznanie podatkowe;

2) w stosunku do ktoérych nie wpisano do Krajowego Rejestru Sagdowego informacji
o otwarciu likwidacji lub ogtoszeniu upadtosci.

4. Wykaz, o ktéorym mowa w ust. 1, w odniesieniu do kazdej organizacji pozytku pu-
blicznego, zawiera:

1) nazwe;

2) siedzibg;

3) numer wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego;

4) numer identyfikacji podatkowej, jezeli zostal on nadany organizacji oraz wpisany do
Krajowego Rejestru Sadowego.

5. W przypadku wpisania po dniu 30 listopada roku podatkowego do Krajowego Re-
jestru Sadowego informacji o otwarciu likwidacji lub ogloszeniu upadiosci organizacji
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pozytku publicznego albo w przypadku wykreslenia informacji, o ktorej mowa w art. 22
ust. 2, lub organizacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3, z Krajowego Rejestru Sadowego,
organizacj¢ t¢ usuwa si¢ z wykazu, o ktérym mowa w ust. 1.

6. Minister Sprawiedliwos$ci dostarcza ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpie-
czenia spolecznego informacje dotyczace organizacji pozytku publicznego, o ktérych
mowa w ust. 41 5.

7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego dostarcza ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych informacje dotyczace organizacji pozytku
publicznego, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, uwzglednionych w wykazie, o ktorym mowa
w ust. 1.

8. Organizacja pozytku publicznego jest obowigzana nie pdzniej niz do dnia 30 czerw-
ca roku nastgpujacego po roku podatkowym poda¢ naczelnikowi urzedu skarbowego
wlasciwemu wedlug siedziby tej organizacji numer rachunku bankowego wiasciwy do
przekazania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przez dokonanie zgloszenia
identyfikacyjnego albo zgloszenia aktualizacyjnego na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platni-
kéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1314 oraz z 2013 r. poz. 2).

9. Przepisu ust. 8 nie stosuje si¢ do organizacji, ktére zgtosity numer rachunku ban-
kowego w latach ubiegtych jako wtasciwy do przekazania 1% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych i jest on aktualny.

10. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z mi-
nistrem wiasciwym do spraw finanso6w publicznych oraz Ministrem Sprawiedliwosci,
okresli, w drodze rozporzadzenia, tryby, terminy oraz format i strukture danych dla wy-
miany informacji dotyczacych organizacji pozytku publicznego, o ktorych mowa w ust. 4
1 5, migdzy ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego a Ministrem
Sprawiedliwosci oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, majac na
wzgledzie potrzebg zapewnienia sprawnej realizacji zadan zwigzanych z tworzeniem
i prowadzeniem wykazu, o ktébrym mowa w ust. 1, oraz z przekazywaniem organizacjom
pozytku publicznego $rodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych.

Art. 27aa. 1. Organizacja pozytku publicznego, ktora zostala uwzgledniona w wyka-
zie, o ktorym mowa w art. 27a, nie moze wzywac do przekazania lub przekazywac srod-
kéw finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych na
rzecz organizacji pozytku publicznego, ktore nie zostaty uwzglednione w tym wykazie.

2. Organizacja pozytku publicznego, ktora nie zostala uwzgledniona w wykazie,

o ktorym mowa w art. 27a, nie moze wzywaé do przekazania srodkow finansowych
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pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za posrednictwem orga-
nizacji pozytku publicznego, ktora zostata uwzgledniona w tym wykazie.

3. Srodki finansowe pochodzace z 1% podatku dochodowego od o0sob fizycznych
przekazane na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktora nie zostata uwzgledniona
w wykazie, o ktdrym mowa w art. 27a, sg przekazywane na rzecz Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego.

4. W przypadku przekazania §rodkéw, o ktérym mowa w ust. 3, minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spolecznego wydaje decyzje, okreslajac kwote podlegajaca
zwrotowi 1 termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki. W zakresie nieuregulowanym stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa.

5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, minister wtasciwy do spraw zabez-
pieczenia spotecznego, po stwierdzeniu nieprawidtowosci przez niego lub inny organ,
moze wystapi¢ do sadu rejestrowego o wykreslenie informacji, o ktérej mowa w art. 22
ust. 2, lub organizacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3, z Krajowego Rejestru Sagdowego.

Art. 27ab. 1. Tworzy si¢ Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego,
zwany dalej ,,Funduszem”, w celu wzmocnienia potencjatu organizacji pozytku publicz-
nego poprzez wyrownywanie ich szans.

2. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, zwany dalej ,,dysponentem Funduszu”.

3. Dysponent Funduszu prowadzi szczegotowa ewidencje $rodkoéw finansowych
przekazanych na rzecz Funduszu i wzywa organizacje, o ktorych mowa w ust. 4, do
przekazania srodkoéw na rzecz Funduszu.

4. Przychodami Funduszu sg $rodki finansowe pochodzace z 1% podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych niewydatkowane przez organizacje, ktore utracity status orga-
nizacji pozytku publicznego, $§rodki wydatkowane w sposdb niezgodny z art. 27 ust. 2
oraz $rodki, o ktorych mowa w art. 27aa ust. 3.

5. Udzielanie wsparcia organizacjom pozytku publicznego nast¢puje w trybie otwar-
tego konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 13.

6. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, szczegdtowe zadania, na ktore sa przeznaczane $rodki Funduszu, oraz szcze-
gbélowe zasady gospodarki finansowej Funduszu, uwzgledniajac potrzebg prowadzenia
odrgbnej gospodarki finansowej w zakresie realizacji zadan dotyczacych wsparcia orga-
nizacji pozytku publicznego, a takze potrzebe¢ skutecznego i racjonalnego wykorzystania
srodkoéw Funduszu oraz osiagniecia celow, dla ktérych Fundusz zostal utworzony.
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Art. 27b. 1. Czlonek organu zarzadzajacego, organu kontroli lub nadzoru organizacji
pozytku publicznego oraz likwidator organizacji pozytku publicznego odpowiada wo-
bec tej organizacji za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym
z prawem lub postanowieniami statutu organizacji pozytku publicznego, chyba ze nie
ponosi winy.

2. Cztonek organu zarzadzajacego, organu kontroli lub nadzoru oraz likwidator orga-
nizacji pozytku publicznego powinien przy wykonywaniu obowiazkéw dotozy¢ staran-
nosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci.

3. Cztonek organu zarzadzajacego, organu kontroli lub nadzoru organizacji pozytku
publicznego, wykonujacy swoje obowiazki spotecznie, jest obowigzany doktadac przy
tym nalezytej starannosci.

4. Jezeli szkodg, o ktorej mowa w ust. 1, wyrzadzito kilka os6b wspoélnie, osoby te
ponosza odpowiedzialno$¢ solidarng.

Art. 27¢. 1. Promocja prowadzona przez organizacj¢ pozytku publicznego, polegaja-
ca na publicznym zache¢caniu do przekazania 1% podatku dochodowego od 0so6b fizycz-
nych, bez wzgledu na forme dotarcia do podatnika, zawiera w szczeg6lnosci informacje
o jej finansowaniu lub wspotfinansowaniu ze §rodkéw finansowych pochodzacych z 1%
podatku dochodowego od 0so6b fizycznych.

2. Programy komputerowe umozliwiajace podatnikowi podatku dochodowego od
0sob fizycznych wypetnienie zeznania podatkowego dodatkowo zawieraja informacje o:
1) mozliwosci swobodnego wyboru i przekazania 1% podatku dochodowego od osob

fizycznych organizacji pozytku publicznego albo
2) braku swobodnego wyboru i przekazania 1% podatku dochodowego od 0sob fizycz-

nych organizacji pozytku publicznego.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, tre$¢, forme oraz sposdb zamieszczenia informacji, o ktdrej mowa w ust. 1
i 2, majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci wydatkowania srodkéw pochodza-
cych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz pelnej informacji dotyczacej

mozliwosci wyboru organizacji pozytku publicznego.

Rozdzial 4.

Nadzor

Art. 28. 1. Nadzor nad dziatalno$cig pozytku publicznego organizacji pozytku pu-
blicznego, w zakresie uprawnien, obowigzkow i wymogow wynikajacych z art. 8-10,
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art. 20, art. 21, art. 23, art. 24-27, art. 27aa, art. 27¢c oraz art. 42pauza48, sprawuje mini-
ster wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
2. (uchylony).

Art. 29. 1. Organizacja pozytku publicznego podlega kontroli ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego w zakresie okreslonym w art. 28 ust. 1.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze zarzadzi¢ kontrole
z urzgdu, a takze na wniosek organu administracji publicznej, organizacji pozarzadowe;j
lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze powierzy¢ prze-
prowadzenie kontroli:

1) w porozumieniu z ministrem wtasciwym ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci orga-
nizacji pozytku publicznego, temu ministrowi;
2) wojewodzie.

4. Kontrolg przeprowadzaja osoby posiadajace imienne upowaznienie ministra wta-
sciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslajace kontrolowang organizacje
pozytku publicznego i podstawe prawng do podjecia kontroli. W przypadku powierzenia
przeprowadzenia kontroli jednemu z organdw, o ktorych mowa w ust. 3, pisemne upo-

waznienie wydaje ten organ.

Art. 29a. 1. Nie mozna rownoczes$nie podejmowaé i prowadzi¢ wigcej niz jednej
kontroli, o ktérej mowa w art. 29, wobec tej samej organizacji pozytku publicznego.

2. Czas trwania wszystkich kontroli w jednym roku kalendarzowym nie moze prze-
kracza¢ 24 dni roboczych.

3. PrzedluzZenie czasu trwania kontroli wymaga uzasadnienia na pi$mie.

4. Jezeli wyniki kontroli wykazaly razace naruszenie przepisow prawa przez organi-
zacj¢ pozytku publicznego, mozna przeprowadzi¢ powtorng kontrole wobec tej organi-
zacji w tym samym zakresie przedmiotowym w danym roku kalendarzowym, a czas jej
trwania nie moze przekracza¢ 7 dni. Czasu trwania powtornej kontroli nie wlicza si¢ do

czasu, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 30. 1. Osoby upowaznione do dokonywania kontroli sg uprawnione do wstepu
na teren nieruchomosci lub jej cze$ci, na ktorym jest prowadzona dziatalno$¢ organizacji
pozytku publicznego, oraz zadania pisemnych lub ustnych wyjasnien, okazania doku-
mentow lub innych nosnikéw informacji, a takze udostepniania danych majacych zwia-
zek z przedmiotem kontroli.

2. Czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w obecnosci czton-

ka organu zarzadzajacego lub jego przedstawiciela albo pracownika kontrolowanej
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organizacji pozytku publicznego, a w razie nieobecnosci tych 0s6b — w obecnosci przy-
wotanego $wiadka.

Art. 31. 1. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot, ktory podpisuja osoby
przeprowadzajace kontrole i cztonek organu zarzadzajacego uprawniony do reprezento-
wania kontrolowanej organizacji pozytku publicznego lub osoba przez niego upowaz-
niona. Odmowa podpisu protokolu przez cztonka organu zarzadzajacego organizacji
pozytku publicznego lub osobe przez niego upowazniong wymaga podania przyczyny.
W przypadku odmowy podpisu protokot uznaje si¢ za podpisany w dniu odmowy.

2. Czlonek organu zarzadzajacego uprawniony do reprezentowania kontrolowanej
organizacji pozytku publicznego lub osoba przez niego upowazniona moze, w terminie
14 dni od dnia podpisania protokotu, ztozy¢ na pismie wyjasnienia albo zglosi¢ zastrze-
zenia do tresci protokotu.

3. Osoby przeprowadzajgce kontrole, w przypadku nieuwzglednienia zastrzezen,
o ktérych mowa w ust. 2, przekazuja na piSmie stanowisko cztonkowi organu zarzadza-
jacego kontrolowanej organizacji pozytku publicznego uprawnionemu do reprezentowa-
nia tej organizacji lub osobie przez niego upowaznionej w terminie 14 dni.

4. Po zakonczeniu kontroli, z uwzglednieniem terminu, o ktorym mowa w ust. 3, oso-

by przeprowadzajace kontrole sporzadzaja wystapienie pokontrolne.

Art. 32. Wystapienie pokontrolne zawiera ocen¢ stanu faktycznego wynikajaca
z ustalen zawartych w protokole kontroli, w tym opis ustalonych uchybien, z uwzgled-
nieniem przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz osob odpowiedzialnych za ich
powstanie, a takze termin usunig¢cia uchybien, nie krotszy niz 30 dni od dnia dorgczenia

wystgpienia pokontrolnego.

Art. 33. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, po zakonczeniu
postepowania kontrolnego, w terminie 14 dni, przekazuje organizacji pozytku publicz-
nego wystapienie pokontrolne. W przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli,
organy, o ktorych mowa w art. 29 ust. 3, przekazuja wystgpienie pokontrolne organizacji
pozytku publicznego oraz ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spoteczne-
£0.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze wystapic¢ do sagdu
rejestrowego o wykreslenie informacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, lub o wykresle-
nie organizacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3, z Krajowego Rejestru Sadowego,
w przypadku:

1) nieusunigcia uchybien okreslonych w wystapieniu pokontrolnym lub uchylania si¢

od poddania si¢ kontroli przez organizacje pozytku publicznego;
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2) razacego naruszenia przepisOw prawa stwierdzonego w wyniku kontroli, o ktorej

mowa w art. 29.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wystepuje do sadu reje-
strowego o wykreslenie informacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2, lub organizacji, o kto-
rej mowa w art. 22 ust. 3, z Krajowego Rejestru Sagdowego, w przypadku niespetniania
wymogow, okreslonych odpowiednio w art. 20 oraz w art. 21, przez organizacj¢ pozytku
publicznego, stwierdzonych w wyniku kontroli.

4. (uchylony).

5. (uchylony).

Art. 33a. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego:

1) w przypadku naruszenia obowigzkow, o ktorych mowa w art. 23, w szczegdlnosci
niezamieszczenia na stronie internetowej urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego w terminie sprawozdania finansowego i mery-
torycznego, lub zamieszczenia sprawozdan niekompletnych, lub budzacych watpli-
wosci co do prawidtowosci dziatalnosci organizacji pozytku publicznego, wzywa
organizacj¢ pozytku publicznego do zaniechania naruszen oraz przedstawienia nie-
zbednych wyjasnien;

2) w przypadku niezastosowania si¢ organizacji do wezwania w terminie 30 dni od jego
otrzymania, wystepuje do sadu rejestrowego o wykreslenie informacji, o ktorej mowa
w art. 22 ust. 2, lub organizacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3.

2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie rowniez w przypadkach:

1) prowadzenia zbiorki publicznej bez wymaganego zgloszenia lub nienadestania do
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej sprawozdania z przeprowa-
dzonej zbiorki publicznej lub sprawozdania ze sposobu rozdysponowania zebranych
ofiar;

2) nienadestania informacji o rozliczeniu srodkéw pochodzacych ze zbidrki publiczne;j
lub informacji o otrzymanych darowiznach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 lu-
tego 1992 r. o podatku dochodowym od 0so6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851
1915);

3) prowadzenia:

a) placowek zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, prze-
wlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, centrum integracji spotecznej,
doméw pomocy spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych, regional-
nych placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkoéw pre-
adopcyjnych, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, oraz szkot lub placowek publicznych okreslonych w ustawie z dnia
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7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn.
zm.), bez zezwolenia,

b) podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza bez uzyskania wymaganego wpisu
do rejestru w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczni-
czej;

4) posiadania zalegltosci podatkowych stwierdzonych prawomocng decyzja lub tytutem
wykonawczym, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z pdzn. zm.), w wysoko-
$ci przekraczajacej wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsi¢biorstw ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni, jezeli zalegto$¢ ta istnieje co najmniej 6 miesigcy;

5) niewypehiania obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2014 1.
poz. 455 oraz z 2015 r. poz. 1223);

6) naruszenia przepisow zwigzanych z korzystaniem z uprawnien, o ktérych mowa
w art. 24;

7) niewykonania wyroku sagdu powszechnego lub administracyjnego;

8) posiadania zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, w wysokosci
przekraczajacej 3-krotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni.

3. W przypadku powtarzajacego si¢ wykorzystywania otrzymanych dotacji niezgod-
nie z przeznaczeniem stwierdzonego decyzja organéw administracji publicznej lub pra-
womocnym orzeczeniem sgdu, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
moze wystapic¢ do sadu rejestrowego o wykreslenie informacji, o ktérej mowa w art. 22
ust. 2, lub organizacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.

4. Wlasciwe organy udzielaja ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego informacji o naruszeniach, o ktorych mowa w ust. 2 i 3. Informacje te sg prze-
kazywane z urzedu w terminie 30 dni, liczac od dnia stwierdzenia tych naruszen.

5. W przypadkach okreslonych w ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu
I rozdziatu 8 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 33aa. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, na podstawie
przekazanej przez sad lub organ administracji publicznej informacji o naruszeniu wymo-
gow okreslonych w art. 20, wystepuje do sadu rejestrowego o wykreslenie informacji,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 2, lub organizacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3, z Krajo-
wego Rejestru Sadowego.
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Art. 33b. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe warunki, sposob i tryb przeprowadzania kontroli organiza-
cji pozytku publicznego, w tym wzor upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,

uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia jej sprawnego i skutecznego przebiegu.

Art. 34. 1. W zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawa, do nadzoru i kontroli
wydatkowania §rodkéw publicznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o finansach pu-
blicznych.

2. Przepisy ust. 1, art. 28 i art. 30-33b nie wylaczaja stosowania odrebnych przepisow

dotyczacych kontroli, a takze uprawnien nadzorczych innych organdw.

(..)
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie
z dnia 12 kwietnia 2002 r.
(Dz. U. Nr 75, poz. 690)

/wyciag/

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126, Nr 109, poz. 1157 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r.
Nr 5, poz. 42, Nr 100, poz. 1085, Nr 110, poz. 1190, Nr 115, poz. 1229, Nr 129, poz. 1439
i Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 3. (5) llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) zabudowie $rodmiejskiej — nalezy przez to rozumie¢ zgrupowanie intensywnej zabu-
dowy na obszarze funkcjonalnego sroédmiescia, ktory to obszar stanowi faktyczne lub
przewidywane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego centrum
miasta lub dzielnicy miasta,

2) zabudowie jednorodzinnej — nalezy przez to rozumie¢ jeden budynek mieszkalny
jednorodzinny lub zespo6t takich budynkoéw, wraz z budynkami garazowymi i gospo-
darczymi,

3) zabudowie zagrodowej — nalezy przez to rozumie¢ w szczegolnosci budynki miesz-
kalne, budynki gospodarcze lub inwentarskie w rodzinnych gospodarstwach rolnych,
hodowlanych lub ogrodniczych oraz w gospodarstwach lesnych,

4) budynku mieszkalnym pauza nalezy przez to rozumiec:

a) budynek mieszkalny wielorodzinny,
b) budynek mieszkalny jednorodzinny,

5) budynku zamieszkania zbiorowego — nalezy przez to rozumie¢ budynek przeznaczo-
ny do okresowego pobytu ludzi, w szczegdlnosci hotel, motel, pensjonat, dom wypo-
czynkowy, dom wycieczkowy, schronisko mtodziezowe, schronisko, internat, dom
studencki, budynek koszarowy, budynek zakwaterowania na terenie zaktadu karne-
go, aresztu $ledczego, zaktadu poprawczego, schroniska dla nieletnich, a takze budy-
nek do stalego pobytu ludzi, w szczegélnosci dom dziecka, dom rencistow i dom
zakonny,

6) budynku uzytecznosci publicznej — nalezy przez to rozumie¢ budynek przeznaczony
na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu reli-

gijnego, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej,
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spotecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug
pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w trans-
porcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédladowym, oraz
inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji; za budynek uzy-
tecznosci publicznej uznaje si¢ takze budynek biurowy lub socjalny

(..)
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI
z dnia 9 czerwca 2014 .
w sprawie wzorow dokumentéw dotyczacych zbiérek publicznych
(Dz. U.z 2014 1., poz. 833)

Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek
publicznych (Dz. U. poz. 498) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor:

1) aktu zatozycielskiego, stanowiacy zalacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) zgloszenia zbiorki publicznej, stanowiacy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia;

3) sprawozdania z przeprowadzonej zbidrki publicznej, stanowiacy zalacznik nr 3 do
rozporzadzenia;

4) sprawozdania ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar, stanowiagcy zatacznik
nr 4 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 18 lipca 2014 r.
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Zalaczniki do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 9 czerwca 2014 r.

Zatgcznik 2. [Wzor — zgloszenie zbiorki publicznej]

Numer zbiorki
(nalezy wypetnic tylko
w przypadku aktualizacji Data wptywu
zgfoszenia zgodnie zgtoszenia

zZ numerem nadanym
przy zgtoszeniu widocznym
na portalu zbiorek)

Ministerstwo

Administracji Zgtoszenie zbiorki publicznej
i Cyfryzacji

v’ Formularz nalezy wypeinic w jezyku polskim, drukowanymi literami.
v’ Wypeini¢ nalezy tylko biafe pola.

We wszystkich polach, w ktérych nie beda wpisane odpowiednie informacje, nalezy wstawi¢
pojedynczy znak =" (mysInik).

Przewidywany czas wypetnienia formularza:
= dla postaci elektronicznej — 15 min,
— dla postaci papierowej — 20 min.

Aktualizacja zgloszenia

ngOS zenie I:l (w przypadku aktualizacji zgtoszenia I:]

nalezy wypeinic pole numeru zbiorki)

Nazwa zbiorki

I. Dane dotyczace organizatora zbiérki publicznej

Organizacje, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych
(Dz. U. poz. 498), wypeiniajg formularz cz. | pkt 1-8;

komitety spoteczne, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych
(Dz. U. poz. 498), wypetniaja formularz cz. | pkt 8-12.

1. Nazwa organizaciji

2. Siedziba

Miejscowos¢

3. Dane do kontaktu

Kraj Miejscowos¢ Ulica
Nr domu Nr lokalu Kod pocztowy Nr telefonu
Nr faksu E-mail Strona WWW
(pole nieobowigzkowe) (pole nieohowigzkowe) (pole nieobowigzkowe)

4. Numer REGON

(nalezy wpisac, jesli organizacja posiada)
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5. Numer KRS

(nalezy wpisac, jesli organizacja posiada)

6. Numer NIP

(nalezy wpisac, jesli organizacja posiada)

7. Miesigc zakoriczenia roku obrotowego

8. Osoba uprawniona do reprezentowania organizatora zbiorki

(w przypadku reprezentowania na podstawie petnomocnictwa nalezy dotfgczy¢ kopie peinomocnictwa)

PESEL

(w przypadku braku — seria

i nr dokumentu

potwierdzajgcego
Imie Nazwisko toz samosc) Kraj
Miejscowosé Ulica Nr domu Nr lokalu
Nr telefonu Nr faksu E-mail
Kod pocztowy (pole nieobowiazkowe) (pole nieobowigzkowe) (pole nieohowigzkowe)

9. Nazwa komitetu

spotecznego
10. Siedziba
Miejscowosc
11. Dane do kontaktu
Kraj Miejscowosc Ulica
Nr domu Nr lokalu Kod pocztowy Nr telefonu
Nr faksu E-mail WWW
(pole nieobowigzkowe) (pole nieobowigzkowe) (pole nieobowigzkowe)
12. Czlonkowie komitetu spoftecznego
PESEL
(w przypadku braku — seria
i nr dokumentu
potwierdzajgcego
Imie Nazwisko toz samosc) Kraj
Miejscowosé Ulica Nr domu Nr lokalu
Dodatkowe informacje utatwiajace kontakt (np. e-mail)
Kod pocztowy Nr telefonu (pole nieobowiazkowe)
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Imie

PESEL

(w przypadku braku — seria
i nr dokumentu
potwierdzajgcego
Nazwisko tozsamo$c) Kraj

Miejscowosc

Ulica Nr domu Nr lokalu

Kod pocztowy

Dodatkowe informacje ufatwiajace kontakt (np. e-mail)
Nr telefonu (pole nieobowiazkowe)

Imie

PESEL

(w przypadku braku — seria
i nr dokumentu
potwierdzajgcego
Nazwisko fozsamo$c) Kraj

Miejscowosé

Ulica Nr domu Nr lokalu

Kod pocztowy

Dodatkowe informacje utatwiajace kontakt (np. e-mail)
Nr telefonu (pole nieobowiagzkowe)

Il. Dane dotyczace zbiérki publicznej

1. Sposéb
przeprowadzenia
zbidrki publicznej:

np. zbiérka do puszek,
skarbon itp.

2. Migjsce
przeprowadzenia
zbiérki publicznej

(Polska/wojewodztwo/powiat/gmina)

e RRRR/MM/DD

pll;ze ;zowagi_zema (data zakoniczenia, w przypadku zbidrki

ZDIOTKI publiczne) RRRR/MM/DD permanentnej nalezy wstawi¢ pojedynczy
(data rozpoczecia) znak ,—" (mys$Inik))

4. Planowana liczba
0s6b zaangazowanych
w zbiérke, w tym
wolontariuszy

5. Cel zbidrki
publicznej

(opis celu)

5.1. Cel pozostaje
w sferze zadan
publicznych

w zakresie:

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb

[

[

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

D dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
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dziatalnosci charytatywnej

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polskoéci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskie]
i kulturowej

dziatalnoéci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego

ochrony i promocji zdrowia

dziatalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych

promocji zatrudnienia | aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajgcych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy

dziatalno$ci na rzecz réwnych praw kobiet | mezczyzn

dziatalnoéci na rzecz osob w wieku emerytalnym

dziatalnosci wspomagajgcej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj
przedsiebiorczoéci

dziatalno$ci wspomagajgcej rozwdj techniki, wynalazczosci
i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych
rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej

dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznoéci lokalnych

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania

wypoczynku dzieci i miodziezy

kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego

turystyki i krajoznawstwa

porzadku i bezpieczenstwa publicznego

obronnoéci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej

upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd
obywatelskich, a takze dziatar wspomagdajacych rozwdéj demokraciji

ratownictwa i ochrony ludnoséci

o0 d|ooooooooo ojogoojooo) ojg

pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych
i wojen w kraju i za granicg
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upowszechniania i ochrony praw konsumentow

dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspotpracy miedzy spoteczenstwami

promociji i organizacji wolontariatu

pomocy Polonii i Polakom za granicg

dziatalnosci na rzecz kombatantéw i 0séb represjonowanych

promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg

dziatalno$ci na rzecz rodziny, macierzyristwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka

0o ojgojo| o |d

przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym

[l

dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 1.
Nr 234, poz. 1536, z pézn. zm.), w zakresie okreslonym w ww.
zadaniach

5.2 Cele religijne

zbibrek publicznych)

(nie dotyczy zbiérek wytgczonych na podstawie art. 2 pkt 1 l:l
ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia

6. Dodatkowe
informacje o zbidrce

(pole nieobowigzkowe)

lll. Przewidywane koszty zbiorki, ktére zostang pokryte z zebranych ofiar

1. Koszty zbiérki publicznej ogétem PLN
(koszty ogétem muszg by¢ sumag kosztoéw podanych w pkt 2—6) ’

2. Koszty zwigzane z organizacjg zbidrki: koszty skarbon, identyfikatorow, PLN
wykorzystanie sprzetu itp.

3. Koszty kampanii informacyjnej lub reklamowej dotyczacej zbidrki PLN
4. Koszty administracyjne PLN
5. Wynagrodzenia PLN
6. Pozostate koszty ogétem PLN

7. Dodatkowe
informacje o kosztach

(pole nieobowigzkowe)
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C. Akty prawne

IV. Podpis osoby zgtaszajacej/podpisy oséb zgtaszajacych zbiorke

Imie i nazwisko Podpis
Imie i nazwisko Podpis
Imie i nazwisko Podpis
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Zakacznik 3. [Wzor — sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki publiczne;j]

Numer zbiorki

Data wptywu
sprawozdania

(nalezy wypeini¢ zgodnie
Z numerem nadanym
przy zgloszeniu widocznym
na portalu zbiérek)

Ministerstwo Sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki publicznej
Administracji o S : ) :

A o Formularz wypetnia sie dla zbidrek juz przeprowadzonych, jak rowniez dia tych, ktore trwaja

i Cyfryzaciji diuzej niz rok, za kazdy 6-miesieczny okres.

v’ Formularz nalezy wypeinic w jezyku polskim, drukowanymi literami.
v Wypetni¢ nalezy tylko biate pola.
v W polach wyboru nalezy wstawi¢ znak X.

We wszystkich polach, w ktérych nie bedg wpisane odpowiednie informacije, nalezy wstawi¢
pojedynczy znak ,— (mysInik).

Przewidywany czas wypetnienia formularza:
= dla postaci elektronicznej — 10 min,
= dla postaci papierowej — 15 min.

Okres Olo S T do
sprawozdawczy RRRR MM DD RRRR MM DD

Nazwa zbiorki

I. Dane dotyczgce organizatora zbiérki publicznej

1. Nazwa
organizacjifkomitetu
spotecznego
2. Siedziba
Migjscowosé
3. Dane do kontaktu
Kraj Miejscowose Ulica
Nr domu Nr lokalu Kod pocztowy Nr telefonu
Nr faksu E-mail Strona WWW
(pole nieobowigzkowe) (pole nieobowigzkowe) (pole nieobowigzkowe)
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C. Akty prawne

4. Osoba uprawniona do reprezentowania organizatora zbiorki

(w przypadku reprezentowania na podstawie petnomocnictwa nalezy dofgczyc kopie pefnomocnictwa; dane podane w pkt 4 nie
bedg zamieszczane na portalu zbiérek publicznych)

PESEL
(przypadku braku — seria i nr
dokumentu potwierdzajgcego

Imie Nazwisko tozsamo$c) Kraj
Miejscowosé Ulica Nr domu Nr lokalu
Nr telefonu Nr faksu E-mail
Kod pocztowy (pole nieobowiazkowe) (pole nieobowiazkowe) (pole nieobowiazkowe)

1l. Informacja o wysokosci i rodzaju zebranych ofiar w okresie sprawozdawczym

1. Suma zebranych srodkéw pienieznych PLN

2. Kategorie i ilos¢
albo wartosé
zebranych daréw
rzeczowych

3. Dodatkowe
informacje
o zebranych ofiarach

(pole nieobowigzkowe)

1ll. Informacja o wysokosci i rodzaju poniesionych kosztéw organizacji zbiérki publicznej
w okresie sprawozdawczym, ktére zostaly pokryte z zebranych ofiar

1. Koszty organizacji zbiorki publicznej ogétem PLN
(koszty ogotem musza by¢ suma kosztéw podanych w pkt 2—6) !
2. Koszty zwigzane z organizacjg zbiérki: koszty skarbon, identyfikatoréw, PLN
wykorzystanie sprzetu itp. 2
3. Koszty kampanii informacyjnej lub reklamowej zwigzanej BLN
Z przeprowadzeniem zbiorki .
4. Koszty administracyjne , PLN
5. Wynagrodzenia , PLN
6. Pozostate koszty ogétem , PLN

7. Dodatkowe
informacje o kosztach

(pole nieobowigzkowe)
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IV. Podpis osoby skitadajacej/podpisy oséb sktadajacych sprawozdanie

Imie i nazwisko Podpis
Imie i nazwisko Podpis
Imie i nazwisko Podpis
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C. Akty prawne

Zakacznik 4. [Wzoér — sprawozdanie ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar]

Numer zbioérki
(nalezy wypeinié zgodnie Data WP}VWU
z numerem nadanym sprawozdania

przy zgtoszeniu)

Sprawozdanie ze sposobu rozdysponowania

Ministerstwo -
Administracji zebranych ofiar
i Cyfryzacji Formularz wypeinia sie dia zbiérek juz przeprowadzonych, jak réwniez dia tych, ktore trwaja

diuzej niz rok.

v’ Formularz nalezy wypeinic w jezyku polskim, drukowanymi literami.
v Wypelni¢ nalezy tylko biafe pola.
v W polach wyboru nalezy wstawic¢ znak X.

We wszystkich polach, w ktérych nie beda wpisane odpowiednie informacje, nalezy wstawi¢ pojedynczy
znak =" (mysinik).

Przewidywany czas wypetnienia formularza:
= dla postaci elektronicznej — 10 min,
= dla postaci papierowej — 15 min.

Sprawozdanie Sprawozdanie

koricowe D czesciowe D
Okres Od e 5 evre Srverit do
sprawozdawczy RRRR MM DD RRRR MM DD

Nazwa zbiérki

|. Dane dotyczace organizatora zbiorki publicznej

1. Nazwa
organizacji/fkomitetu
spotecznego
2. Siedziba
Miejscowosc
3. Dane do kontaktu
Kraj Miejscowosé Ulica
Nr domu Nr lokalu Kod pocztowy Nr telefonu
Nr faksu E-mail Strona WWW
(pole nieobowi_ahzkowe) (pole nieobowiizkowe) (pole nfeobowiizkowe)
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4. Osoba uprawniona do reprezentowania organizatora zbiorki

(w przypadku reprezentowania na podstawie petnomocnictwa nalezy dofgczyc kopie peinomocnictwa, dane podane w pkt 4 nie bedg
zamieszczane na portalu zbiorek publicznych)

PESEL
(w przypadku braku — seria i nr
dokumentu potwierdzajgcego
Imie Nazwisko tozsamosc) Kraj
Miejscowosé Ulica Nr domu Nr lokalu
Nr telefonu Nr faksu E-mail
Kod pocztowy (pole nieohowigzkowe) (pole nieobowigzkowe) (pole nieohowiazkowe)

Il. Informacja o wysokosci i rodzaju rozdysponowanych ofiar w okresie sprawozdawczym

1. Suma rozdysponowanych srodkéw pienieznych w okresie sprawozdawczym , PLN
, PLN
2. Cele, na ktére ., PLN
wydatkowano srodki
w okresie
sprawozdawczym , PLN
PLN

3. Kategorie i ilos¢
albo wartos¢

rozdysponowanych
daréw rzeczowych

4. Dodatkowe
informacje

o rozdysponowaniu
ofiar

(pole nieobowigzkowe)

lll. Informacja o wysokosci i rodzaju poniesionych kosztéw rozdysponowania ofiar w okresie
sprawozdawczym, ktére zostaty pokryte z zebranych ofiar

1. Koszty rozdysponowania ofiar zbiérki publicznej ogétem PLN
(koszty ogdtem muszg byc¢ suma kosztéw podanych w pkt 2-6) :

2. Koszty zwigzane z organizacjg rozdysponowania ofiar , PLN
3. Koszty kampanii informacyjnej lub reklamowej dotyczgcej zbiodrki , PLN
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C. Akty prawne

4. Koszty administracyjne PLN
5. Wynagrodzenia PLN
6. Pozostate koszty ogétem PLN

7. Dodatkowe informacje
o0 kosztach

(pole nieobowigzkowe)

IV. Podpis osoby sktadajacej/podpisy oséb sktadajacych sprawozdanie

Imig i nazwisko Podpis
Imig i nazwisko Podpis
Imig i nazwisko Podpis
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