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We wspotczesnym $wiecie coraz wazniejsza rol¢ odgrywaja biblioteki cyfrowe.
Digitalizacja utwordéw begdacych w ich zbiorach pozwala na szybkie i sprawne przegladanie
zbioréw i tresci z dowolnego miejsca, o ile jest ono podtaczone do sieci. Sprzyja to rozwojowi
nauki, upowszechnianiu wiedzy oraz budowaniu mi¢dzynarodowego spoteczenstwa
informacyjnego. Jednak dziatalnos¢ bibliotek w zakresie cyfryzacji i digitalizacji zbiorow
moze zagraza¢ niektorym uregulowaniom zawartych w ustawie z dnia 4 Il 1994 o prawie
autorskim 1 prawach poérednichm. Celem artykuty jest wskazanie, w jaki sposob obecne
regulacje wptywaja na funkcjonowanie bibliotek cyfrowych, czy potrzebne sg zmiany w tym
zakresie oraz w jaki sposob biblioteki powinny wykorzystywa¢ swoje mozliwosci w zakresie
digitalizacji 1 jaki ma to wplyw na uzytkownikow. W pierwszej czgsci przeanalizowane
zostang prawne aspekty funkcjonowania bibliotek tradycyjnych oraz cyfrowych na podstawie

regulacji zawartych w ustawie z dnia 27 VI 1997 o bibliotekach'®

. Kolejny rozwazania
zostang poswigcone zaleceniom dotyczacym digitalizacji bibliotek zawartych w Zielonej
Ksiedze Komisji Europejskiej 1% w pracy zostanie poruszona rOwniez tematyka
dozwolonego uzytku art. 28 PrAut. W dwdch ostatnich czesciach omowione zostang regulacje
odnoszace si¢ do tzw. dziet osieroconych w zbiorach bibliotek (zarowno w prawie polskim
jak 1 porzadku unijnym) oraz kwestia odpowiedzialno$ci bibliotek za dziatania czytelnikow.

We whnioskach zostanie wskazane, jakie problemy i wyzwania czekaja tworcow ewentualnej

nowelizacji przepiséw regulujacych funkcjonowanie bibliotek cyfrowych.

Prawne aspekty funkcjonowanie bibliotek

Status prawny bibliotek okresla ustawa o bibliotekach. Ustawodawca nie zdecydowat
si¢ jednak na zawarcie w niej definicji legalnej biblioteki. O tym czy dana instytucja jest
bibliotekg decyduje nie jej nazwa a typ prowadzonej przez nig dzialalnosci. Zadania, ktore
powinny by¢ realizowane przez biblioteki okresla art. 4 przedmiotowej ustawy. Do

podstawowych zadan ustawodawca zaliczyl gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie 1

124 Ustawa z dnia 4 11 1994 . 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 nr 90 poz.

631 ze zm), dalej PrAut.

125 Ustawa z dnia 27 VI 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2012 nr 642 ze zm.), dalej BiblUst.

126 Zielona Ksigga Komisji Europejskiej z dnia 16 VII 2008 Prawo autorskie w gospodarce opartej na wiedzy,
www.eur-lex.europa.cu COM/2008/0466.
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ochrona materiatow bibliotecznych, obstuga uzytkownikéw, przede wszystkim udost¢pnianie
zbiorow oraz prowadzenie dzialalnosci informacyjnej, zwlaszcza informowanie o zbiorach
wiasnych, innych bibliotek, muzeow i osrodkow informacji naukowej, a takze wspotdziatanie
z archiwami w tym zakresie oraz prowadzenie dzialalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej,
naukowo-badawczej, wydawniczej, edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno-
metodycznej.

O tym czy dana instytucja moze zosta¢ zakwalifikowana, jako biblioteka, decyduje
wypelnianie przez nig chociazby jednego ze wskazanych przez ustawodawce zadan. Nie ma
za to znaczenia fakt, czy dana instytucja jest instytucja publiczng czy prywatna, chociaz
przepisy Unii Europejskiej UE roznicuja ich pozycje w niektorych aspektach dziatalnosci.

Odrebna kwestiag sa stosunki cywilnoprawne, jakie moga 1laczy¢ biblioteki z
podmiotami trzecimi. Rozwazania o statusie cywilnoprawnym bibliotek, a co za tym idzie o
ich miejscu w sferze stosunkdéw cywilnoprawnych nalezy zacza¢ od przeanalizowania, czy
biblioteki same w sobie sg podmiotami stosunkéw cywilnoprawnych. Ustawa o bibliotekach
nadaje osobowo$¢ prawng jedynie Bibliotece Narodowej, pozostawiajgc uregulowania tej
materii w stosunku do pozostatych bibliotek przepisom ogdlnym. Art. 10 BiblUst stanowi, ze
biblioteka moze by¢ samodzielng jednostka organizacyjng lub wchodzi¢ w sktad innej
jednostki. Wynika z tego, ze ustawodawca dopuscit mozliwos$¢, ze biblioteki beda wchodzity
w sktad pewnej wiekszej jednostki np. biblioteki uniwersyteckie, wydziatowe, ktore sa
czescig wigkszego podmiotu jakim jest uczelnia wyzsza. Nalezy zatem uznaé, ze biblioteki
mogg by¢ osobami prawnymi (np. fundacjami) lub jednostkami organizacyjnymi niebedacymi
osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna lub stanowi¢ czg§¢ pewnej
wigkszej calo$ci. Z tego drugiego punktu widzenia mozna wyr6zni¢ biblioteki bedace
jednostkami organizacyjnymi, posiadajgcymi osobowo$¢ prawng, wchodzace w sktad
jednostki, ktoéra rowniez posiada osobowos$¢ prawng; jednostki organizacyjne bez
podmiotowosci cywilnoprawnej, wchodzace w sklad osoby prawnej oraz jednostki
organizacyjne bez podmiotowosci prawnej wchodzace w sktad jednostek organizacyjnych,
ktore rowniez sa osobowosci prawnej pozbawionelﬂ.

Miejsce w stosunkach cywilnoprawnych okreslonej biblioteki ma znamienne
znaczenie dla korzystania przez nig z dozwolonego uzytku ustanowionego na rzecz bibliotek

w art. 28 PrAut. W doktrynie istnieja pewne spory dotyczace tego, czy przepis ten kreuje

2TA. Nieweglowski, Prawnoautorskie aspekty udostepniania utworéw w dzialalnosci bibliotek, dostepny w
Internecie [11.04.2015 r.]:
http://www.lex.pl/akt/-/akt/prawnoautorskie-aspekty-udostepniania-utworow-w-dzialalnosci-bibliotek.
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prawo podmiotowe czy np. licencj¢ ustawowa. Czg$¢ autorOw postrzega ,,udostepnianie
utworu”, jako zdarzenie prawne, uwarunkowujac mozliwos¢ ,,udostepniania utworu” przez
biblioteki od posiadania przez nie osobowosci prawnej*®. W przypadku, gdy dana biblioteka
nie posiada osobowosci prawnej, korzysta ona z osobowosci prawnej jednostki
organizacyjnej, ktoérej jest czeScig. Ta koncepcja wyklucza mozliwo$¢ korzystania z
dozwolonego uzytku przez biblioteki, ktore nie posiadaja osobowos$ci prawnej i sg czescig
instytucji, ktora rowniez zdolnosci prawnej nie ma. Nalezy wigc przychyli¢ si¢ do koncepcji,
ktéra uznaje uregulowanie z art. 28 PrAut za licencj¢ ustawowa, z ktérej korzystanie nie jest
uzaleznione od posiadania osobowos$ci prawnej, ale od spelniania okre$lonych funkcji
spotecznych.

W obecnym czasach coraz wigksza role odgrywaja biblioteki cyfrowe, czyli takie,
ktore tres¢ posiadanych przez siebie egzemplarzy utworéw udostepniaja swoim

uzytkownikom w Internecie'?®

. Jedna z pierwszych definicji biblioteki elektronicznej stworzyt
Michael Hart (projekt Gutenberg), ktory twierdzil, ze zawieraja one zasoby przeszukiwane
przy pomocy techniki komputerowej, ktore mogg by¢ transmitowane poprzez dyski, linie
telefoniczne lub inne media, co powoduje, ze dostgp do ksigzki elektronicznej ma wielu
uzytkownikow, z roznych miejsc w jednoczesnym czasie™. Obecnie za biblioteki cyfrowe
uznaje si¢ systemy dostarczajace spojny dostgp do zorganizowanych zasoboéw informacji
i wiedzy, a mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nimi, reorganizacji i wykorzystania zasobow
ulatwiona jest poprzez zastosowanie technologii cyfrowych®®!. Transformacja tradycyjnych
bibliotek w wirtualne, a takze rozwoj i funkcjonowanie instytucji niezaleznych stawia przed
ustawodawca (zarowno polskim jak i1 unijnym) wiele wyzwan, poniewaZz przenoszenie
zasobow bibliotek do strefy online wymaga stworzenia nowych rozwigzan prawnych, ktore w
odpowiedni sposob beda w stanie chroni¢ prawa autoréw, wydawcoéw przy jednoczesnym

zapewnieniu dostepu uzytkownikom.

128 Tamze.

129, Jewula, S. Stanistawska-Kloc, Prawo autorskie a dziatalnosé bibliotek (licencja dla bibliotek z art. 28 ust.
pr. aut. i pr. pokr.), dostepny w Internecie, [20.04.2015 r.]:
http://www.lex.pl/akt/-/akt/prawo-autorskie-a-dzialalnosc-bibliotek-licencja-dla-bibliotek-z-art-28-ust-pr-aut-i-
pr-pokr.

130 M. Nahotko, Cyfrowa najmiodsza siostra bibliotek, dostepny w Internecie [16.06.2015]:
http://www.wsp.krakow.pl/konspekt/19/nahotko.html.

13! Tamze.
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Bibliotek cyfrowe w §wietle Zielonej Ksiggi Komisji Europejskie;j

Jednym z najbardziej przelomowych dokumentéw w zakresie udostgpniania tresci
utworé6w w bibliotekach cyfrowych jest Zielona Ksigga Komisji Europejskiej ,,Prawo
autorskie w gospodarce oparte] na wiedzy”. Jej tematyka dotyczy sposobdéw publicznego
rozpowszechniania materiatbw badawczych, naukowych 1 edukacyjnych oraz badania
swobodnego przeptywu wiedzy na jednolitym rynku. Autorzy przekonuja, Ze szersze
rozpowszechnianie wiedzy przyczynia si¢ do rozwoju bardziej integracyjnych i spojniejszych
spoleczenstw 1 sprzyja rOwnosci szans zgodnie z priorytetami przysztej odnowionej agendy
spoleczne;.

W dokumencie podkreslono, ze w zakresie dziatalnos$ci bibliotek obecnie wyrdznia si¢
dwa gtowne problemy: wytwarzanie cyfrowych kopii materiatéw przechowywanych w
kolekcjach bibliotecznych oraz dostarczanie tych kopii uzytkownikom droga elektroniczng.

W Ksigdze poruszany jest szczegdlnie wazny dla tworzenia i funkcjonowania
bibliotek cyfrowych aspekt komercjalizacji zasobdéw intelektualnych. Wedhug autoréw,
kluczowy dla interpretacji dokumentu termin ,gospodarka oparta na wiedzy” jest
powszechnie stosowany, jako okreslenie dziatalno$ci gospodarczej, ktora nie tyle opiera si¢
na zasobach naturalnych ziemi, ale na zasobach intelektualnych, czyli np. know-how i wiedza
specjalistyczna. Najwazniejszym dla zrozumienia tego terminu jest stwierdzenie, ze wiedza i
edukacja mogg by¢ traktowane, jako aktywa handlowe lub jako edukacyjne i intelektualne
produkty i1 ushugi, ktére moga by¢ eksportowane ze znacznym zyskiem. Takie rozumienie
terminu gospodarki opartej na wiedzy ma kluczowe znaczenie w procesie powstawania i
funkcjonowania bibliotek cyfrowych. Stanowi bowiem podstawy tworzenia instytucji,
ktérych glownym zadaniem jest rozpowszechnianie wiedzy, zasobdéw intelektualnych nie
tylko wobec stosunkowo waskiego grona uzytkownikow bibliotek tradycyjnych, ale przede
wszystkim do szeroko pojetego spoleczenstwa informacyjnego. Biblioteki cyfrowe w
zatozeniu stuzg rozpowszechnianiu swoich zbiorow powszechnemu, praktycznie
nieograniczonego gronu odbiorcow.

Jednoczesnie podkresla si¢, ze wysoki poziom ochrony praw autorskich jest niezwykle
wazny dla tworczosci intelektualnej, poniewaz prawo autorskie zapewnia utrzymanie i rozwoj
kreatywnos$ci oraz leza w interesie podmiotow, ktorych prawa sa chronione. Wskazano
rowniez, ze $cisle okreslony i skuteczny system ochrony praw autorskich i pokrewnych jest
niezbedny, aby zapewni¢ autorom i producentom wynagrodzenie za ich dziatalno$¢ tworcza

oraz zachecac¢ ich do inwestowania w prace tworcze.
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Nalezy jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze biblioteki 1 inni beneficjenci praw
zwigzanych z dozwolonym uzytkiem nie sg uprawnieni do ogdélnego wyjatku od prawa
zwielokrotniania, czyli wytworzenia kopii utworu, ktory zostal wczesniej utrwalonym. Jest to
dozwolone jedynie w szczegdlnych, Scisle okreslonych przypadkach np. z uwagi na czynnosci
niezbedne do ochrony utworéw. Podkreslenia wymaga fakt, Zze digitalizacja, ktora czgsto
wiaze si¢ z przechodzeniem bibliotek z formy ,,analogowej” na ,,cyfrowa”, a zmiana samego
formatu utworu wymaga zwielokrotnienia. Nie oznacza to jednak, ze kazdy utwor w zbiorze
biblioteki cyfrowej zostal poddany digitalizacji. Niektore kategorie utwordw w swojej
pierwotnej formie utrwalone zostaty w postaci pliku elektronicznego, co wyklucza mozliwo$¢
ich ponownej digitalizacji. Rowniez w przypadku utwordéw, ktére zostaty dostarczone
bibliotekom w formie elektronicznej (np. popularne e-booki) trudno méwi¢ o ich ponowne;j
digitalizacji. Jednocze$nie zasadne jest wskazanie, ze zgodnie z pkt 9 zalecenia Komisji z
dnia 24 V111 2006 r. w sprawie digitalizacji i udostgpniania w Internecie dorobku kulturowego
oraz w sprawie ochrony zasobow cy’frowych133 zaleca si¢ wprowadzenie do ustawodawstw
krajowych przepisow pozwalajacych na wielokrotne powielanie oraz zmian¢ formatu i/lub
no$nika dorobku kulturowego poprzez instytucje publiczne w celu ochrony zasobow
cyfrowych, zgodnie ze wspdlnotowymi i miedzynarodowymi standardami w zakresie ochrony
intelektualnej. Zdaniem wielu autoréw, na gruncie prawa polskiego, art. 28 zezwala na
digitalizacje utworéw w zakresie dziatalnosci bibliotek cyfrowych134.

W Zielonej Ksiedze podkreslono jednoczesnie, ze dozwolony uzytek pozwalajacy
udostepnia¢ utwory czytelnikom, nie obejmuje dostarczania dokumentéw uzytkownikom
ostatecznym droga elektroniczng. Powotujac si¢ na motyw 40 dyrektywy 2001/29/WE™®,
wskazuje, ze wyjatek, ktorym objete sg biblioteki nie powinien obejmowac ,,korzystania w
ramach dostarczania przez Internet utworéw lub innych przedmiotéw objetych ochrong”.
Wydaje si¢ zatem, ze biblioteki cyfrowe nie sa upowaznione do udost¢pniania swoich
zasobow w trybie on-line, a jedynie zostaly upowaznione do udostepniania ich za pomoca
koncowek terminali informatycznych znajdujacych si¢ w ich siedzibie lub miejscach, w

ktorych prowadza swoja dziatalnos¢.

132 T, Targosz, Komentarz do art. 50 [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz LEX, red. D. Flisak,

Warszawa 2015, s.730.

133 Zzalecenie Komisji z dnia 24 VIII 2006 r. w sprawie digitalizacji i udostepnienia w Internecie dorobku
kulturowego oraz w sprawie ochrony zasoboéw cyfrowych (Dz.U. L 236 z 31.8.20086, str. 28-30).

134 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2013 s. 207.

135 Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 V 2001 r. w sprawie harmonizacji
niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym (Dz.U. L 167 z
22.6.2001, str. 10-19).
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Regulacje zawarte zarowno w Zielonej Ksigdze jak 1 dyrektywie zostaly
implementowane do polskiego ustawodawstwa nowelizacja PrAut z 2004 % Ze wzgledu na
duzy luz decyzyjny jaki zostawiono w tym zakresie panstwom cztonkowskim, dla pelnego
zrozumienia charakteru dozwolonego uzytku bibliotek niezbgdna jest analiza polskich

przepisoOw zawartych w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Dozwolony uzytek bibliotek na gruncie art. 28 ustawy o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych

Ustawa o prawach autorskich i prawach pokrewnych w art. 28 przewiduje pewne
ograniczenia z korzystania przez uprawnione podmioty z ich praw majatkowych na rzecz
dozwolonego uzytku publicznej ustanowionego na rzecz bibliotek, archiwow 1 szkoét. Zgodne
z tym artykutem biblioteki, archiwa i1 szkoly moga udostgpnia¢ nieodplatnie, w zakresie
swoich zadan statutowych, egzemplarze utwordéw rozpowszechnionych, sporzadzaé lub zlecaé
sporzadzanie egzemplarzy rozpowszechnionych utworéw w celu uzupeinienia, zachowania
lub ochrony wlasnych zbiorow oraz udostepnia¢ zbiory dla celow badawczych lub
poznawczych za posrednictwem koncowek systemu informatycznego (terminali)
znajdujacych sie na terenie tych jednostek. Przepis ten, w duzej mierze odnosi si¢ jedynie do
zasobow ksigzkowych, ale w zwigzku z nastgpujaca multimedializacja bibliotek, mozna
zastosowac go rowniez do utworéw muzycznych, audiowizualnych, w ograniczonym zakresie
rowniez do programéw komputerowych. W doktrynie podkresla sie, ze udostepnienie
utworow na gruncie tego artykulu ma charakter nieodptatny, biblioteki nie maja réwniez
obowigzku zaptacenia wynagrodzenia autorowi utworu™’.

Aby doktadnie zrozumie¢ idee, jaka przy$§wieca obecnej regulacji zawarte] w art. 28
PrAut nalezy przesledzi¢, jakie zmiany w niej zaszty po 1 IV 2004 r. W poprzednim stanie
prawnym, dozwolony uzytek byt zwiazany jedynie z utworami opublikowanymi, ktore to na
gruncie definicji legalnych zawartych w ustawie maja wezszy zakres niz utwory
rozpowszechnione. Co wigcej, warunkiem zwielokrotnienia utworu bylo réwniez
niedostepnos¢ takich utworow na rynku. Dodatkowym ograniczeniem bylo zastrzezenie, ze w
ramach tej regulacji biblioteki mogly stworzy¢ jedynie pojedyncze egzemplarze dzieta.
Zmiany, ktore zaszly w istotny sposob zmienity sposob funkcjonowania bibliotek, nie tylko

zrezygnowano z wymogu wczesniejszego opublikowania utworu i1 z okreslenia liczby

136 Ustawa z dnia 1 IV 2004 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 2004 nr 91
poz. 869).
137 3. Barta, R. Markiewicz, jw. s. 204-205.
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mozliwych zwielokrotnionych egzemplarzy, ale przede wszystkim z wymogu, aby te dzieta
byly dostepne w handlu™®. Wedlug niektérych autorow sformutowany w taki sposob przepis,
powoduje skutki prawne, ktore cigzko zaakceptowaé zaréwno wydawcom jak i1 autorom,
prowadzac do nieograniczonych mozliwosci uzupetniania zbioréw przez biblioteki®®.
Watpliwosci te rozwial wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 18 1X 2013, w ktorym
sad stwierdzil, ze egzemplarz zwielokrotniony (na przykltad zeskanowany i umieszczony w
Internecie) nie moze funkcjonowac ,,obok™ bedacego juz w posiadaniu biblioteki egzemplarza
utworu. Sporzadzanie kolejnych egzemplarzy utworu nie moze w efekcie prowadzi¢ do
zwigkszenia ilo$ci egzemplarzy bedacych w obiegu.

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 22 VIII 2013

podkreslono, ze
»sporzadzanie przez instytucj¢ biblioteczng egzemplarzy utworéw dotyczy jedynie tych
zasobow, ktore zostaly rozpowszechnione, w rozumieniu przepisow prawa autorskiego”. Jesli
do sporzadzenia egzemplarzu utworu dochodzi w celu uzupetnienia zbioréw, biblioteka w
efekcie otrzymuje material, ktérym wczesniej nie dysponowala (czesto zdarza si¢ tak w
przypadku tzw. biatych krukow). Ustawowe pojecia ,,zachowanie” oraz ,,ochrona zbioru”
moze odnosi¢ si¢ do podjecia czynnos$ci, ktére zapobiegng utracie utworu na skutek
pogorszenia si¢ jakosci no$nika materialnego.

Powstaje jednak pytanie, czy dozwolony uzytek, z jakiego korzystaja biblioteki na
gruncie art. 28 obejmuje swoim zakresem rowniez sfer¢ on-line, czy dotyczy udostepniania w
katalogach internetowych utworéw, ktorych egzemplarze znajdujg si¢ w tradycyjnej postaci w
zbiorach bibliotek oraz czy zawiera rowniez zezwolenie na powiclanie egzemplarzy
udostepnionych w sposob elektroniczny przez uzytkownikoéw bibliotek.

W pierwszym rzedzie art. 28 pkt 1 PrAut dopuszcza nieodplatne udostepnianie
egzemplarzy rozpowszechnionych przez wskazane w nim instytucje. Na gruncie art. 28 Pr.
Aut. nie jest dozwolone dokonywanie wypozyczenia egzemplarzy utworé6w w postaci plikow

elektronicznych'*?

. Artykut 28 pkt 3 PrAut dopuszcza mozliwos$¢ udostepniania zasobéw w
postaci cyfrowej, jednak wprowadza réwniez bardzo istotne ograniczenie, tzn. udostepnienie
to moze nastgpi¢ jedynie poprzez korzystanie z koncowek terminali znajdujacych sie na
terenie biblioteki lub innego podmiotu, ktéry korzysta z dozwolonego uzytku na gruncie art.

28 PrAut. Oznacza to, ze ustawodawca zasadniczo wykluczyt mozliwo$¢ wypozyczania

1% Tamze.

139 Tamze.

10 Wyrok SA w Lodzi z 18 IX 2013, sygn. akt | ACa 406/13, SIP Legalis nr 740730.

11 Wyrok SA w Lodzi z 22 VIII 2013, sygn. akt I ACa 318/13, SIP Legalis nr 736874.

12 E. Ferenc- Szydetko, Komentarz do art. 28 [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Komentarz, SIP Legalis [19.04.2015].
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elektronicznych ksigzek niezaleznie od stopnia funkcjonujacych zabezpieczen technicznych
uniemozliwiajgcych dalsze kopiowanie ksigzek czy limitowanie czasu korzystaniam’.
Regulacje zawarte w art. 28 PrAut dotycza utworow, co do ktérych prawa majatkowe;j
jeszcze nie wygasty. Pojawia si¢ zatem problem utwordw, co do ktorych prawa majatkowe
wcigz trwaja, jednak osoba zainteresowana skorzystaniem z tych utworéw nie jest w stanie

okresli¢ ich autora. W przypadku dziel osieroconych ponownie krzyzuja si¢ swoim zakresem

regulacje polskie i unijne.

Biblioteki a dzieta osierocone

Zielona Ksigga zawiera w sobie rowniez propozycje uregulowan dotyczacych
prawnoautorskich aspektéw udostepniania przez biblioteki dziet osieroconych, ktore
nastepnie zostaly implementowane do dyrektywy 2001/29/WE. Utwory osierocone s3 to
utwory, ktore sa nadal objete prawami autorskimi badZ pokrewnymi, ale nie mozna ustali¢
tozsamosci wiascicieli tych praw albo jednego z nich lub ich miejsca pobytu, mimo
przeprowadzenia starannych poszukiwan i zachowania ich wynik(')w144. Problem ten w duzej
czesci dotyczy utworow, ktore nie sg juz wykorzystywane do celow handlowych. Obecnie, w
bibliotekach cyfrowych dzielami osieroconymi moga by¢ nie tylko utwory literackie, ale
réwniez fotografie oraz utwory audiowizualne. Brak informacji na temat autorow moze
skutecznie hamowa¢ proby udostepniania tych utwordw szerszej grupie czytelnikow, a w
konsekwencji prowadzi¢ do ich zapomnienia. Dotyczy to w szczegdlnosci osieroconych
utwordéw audiowizualnych.

Problem z utworami osieroconymi sprowadza si¢ gldéwnie do zagwarantowania, ze
uzytkownicy udostgpniajacy utwory osierocone nie bedg winni naruszenia praw autorskich w
sytuacji, gdy wczesniej nieznany podmiot praw autorskich zgtosi si¢, aby dochodzi¢ praw do
swojego utworu. Pomimo ro6znic w podejsciach do kwestii utwordéw osieroconych, wickszos¢
proponowanych rozwigzan opiera si¢ na wspolnej zasadzie, ktora stanowi, ze uzytkownik ma
obowigzek przeprowadzi¢ wystarczajace poszukiwania w celu ustalenia tozsamos$ci lub
miejsca pobytu podmiotu lub podmiotow praw autorskich. Obowigzek przeprowadzenia

uprzednio odpowiednich poszukiwan nalozony jest réwniez na biblioteki, taczy si¢ on

143 .
Tamze.

144 _Artykut Dyrektywa o dzielach osieroconych. Kompendium”, dostepny w Internecie [19.04.2015 r.]:

http://www.copyrightpolska.pl/docs/Dyrektywa o dzielach osieroconych kompendium.pdf.
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rowniez z potrzeba okreslenia poczatkowej daty okresu ochronnego, co czgsto jest
niemozliwe lub szczegolnie utrudnione™®.

W 2006 r. Komisja Europejska przyjeta zalecenie, ktorego celem bylo zachecenie
panstw cztonkowskich do stworzenia regulacji ulatwiajacych wykorzystanie utwordéw
osieroconych. Szczegdlowe rozwigzania maja by¢ jednak wypracowane na szczeblu
krajowym, jednak wydaje si¢, ze w zwiazku z potencjalnie transgranicznym charakterem tego
problemu moze by¢ wymagane przyjecie zharmonizowanego podejscia.

Gdy chodzi za$ o udostepnianie osieroconych przedmiotéw praw pokrewnych
dyrektywa o dzietach osieroconych ma stosunkowo waski zakres przedmiotowy. Nie
wszystkie kategorie dziel osieroconych instytucje kultury beda mogly udostepnia¢. Z tego
punktu widzenia dotyczy ona: utworéw opublikowanych w postaci ksigzek, czasopism, gazet,
magazynOw oraz innych tekstow pisanych, ktore znajduja si¢ w zbiorach publicznie
dostepnych bibliotek, placowek o§wiatowych lub muzedw, a takze w zbiorach archiwow lub
instytucji odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe lub dzwigkowe; utworow filmowych Iub
audiowizualnych i fonograméw znajdujacych si¢ w zbiorach publicznie dostepnych bibliotek,
placowek oswiatowych lub muzedéw, a takze w zbiorach archiwow lub instytucji
odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe lub dzwickowe; utworéw filmowych Ilub
audiowizualnych 1 fonograméw wyprodukowanych przez nadawcéw publicznych do
31.12.2002 r. wlacznie i znajdujacych sie¢ w ich archiwach.

Przyjeta 13 V 2015 r. przez rzad nowelizacja PrAut umozliwi korzystanie przez
instytucje kultury (biblioteki, muzea, filmoteki) i inne jednostki organizacyjne z dziet

osieroconych™®.

W celu uzyskania statutu dziela osieroconego niezbedne bedzie
przeprowadzenie starannych poszukiwan osob uprawnionych, jesli te poszukiwania nie
przyniosg zamierzonego efektu, utwor zostanie uznany za osierocony, a posiadajace go
instytucje bedg mogly go zwielokrotnia¢ 1 udostgpnia¢ w Internecie w celach edukacyjnych i

kulturalnych.

Podsumowanie

Cyfryzacja zbiorow bibliotecznych stawia zarowno przed bibliotekami jak 1
prawodawca wiele wyzwan. Wydaje si¢, ze obecne regulacje ida w dobrym kierunku, a ich

zakres w przewazajace] czg¢sci odpowiada potrzebom wspolczesnego spoleczenstwa.

Y5 K Siewicz, Propozycja nowelizacji prawa autorskiego w zakresie dzialalnosci bibliotek, ZNUJ nr 4/2013, s.
59.

Y8 PAP, Duza nowelizacja prawa autorskiego zostala przyjeta przez rzqd, dostepny w Internecie [24.06.2015 r.]:
http://prawo.rp.pl/artykul/1200380.html.
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Wskazujac na ich zakres podmiotowy regulacji, nalezaloby postulowaé objgcie prawem
dozwolonego uzytku w zakresie utworéw osieroconych na szczeblu prawa unijnego, roéwniez
biblioteki prywatne (dziatajace np. w formie stowarzyszen), ktore ze wzgledu na swojg
specyficzng strukture moga by¢é w posiadaniu takich dziet. Wskaza¢ mozna roéwniez na
perspektywiczne spojrzenie prawodawcy w kontek$cie coraz szybciej rozwijajacych sig
nowych technologii. W kontek$cie regulacji dotyczacej bibliotek cyfrowych, archiwow i
muzedw nalezy zauwazy¢, ze jako jedna z niewielu wydaje sie¢ uprzedza¢ postep
technologiczny, jasno wskazujgc prawa i obowiazki tych instytucji jak réwniez sposob ich
funkcjonowania w stosunku do uzytkownikéw. W przysziosci by¢ moze potrzebne beda
regulacje, ktore w jasny sposob wskaza uprawnienia w zakresie wypozyczania utworéw on-
line, jednak w obecnej sytuacji oraz w perspektywie najblizszych kilku lat, wystarczajaca role
pelni¢ bedzie orzecznictwo, w ktorym dokonana zostanie skrupulatna analiza prawna
obowigzujacych przepisow. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze wszelkie ewentualne
interpretacje jak 1 zmiany obowigzujacego prawa powinny si¢ odbywaé z pelnym
poszanowaniem praw autorow utworow, w sposob, ktory zacheci ich do wysitku tworczego
oraz pozwoli wydawcom na bezpieczne i optacalne publikowanie utwordw. Na postulaty te
odpowiada przyjeta 13 V 2015 r. przez rzad nowelizacja PrAut. Projekt ustawy wprowadzenie
wynagrodzenia za uzyczenie egzemplarzy utworéw przez biblioteki publiczne (tzw. public
lending right) przewidziane dla tworcow utworéw w jezyku polskim, ttumaczy na jezyk
polski, wydawcy. Wynagrodzenie bedzie wyptacane z Funduszu Promocji Kultury za
posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania. Przyjete zmiany by¢ moze doprowadza
do polepszenia sytuacji ekonomicznej tworcéw, co moze by¢ takze dodatkowa motywacja dla
ich rozwoju artystycznego. Jednoczesnie konieczne jest, aby przyszle nowelizacje realizowaly
zatozenia wynikajgce z koncepcji gospodarki opartej na wiedzy oraz dazyty do utatwienia i

odformalizowania dostep do wiedzy, zasobdw kultury jak najszerszemu gronu odbiorcow.
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