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Przemystaw Marcin Zukowski
Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow

Tadeusz Antoni Bigo (1894—1975).
Droga na katedre¢ uniwersyteckg we Wroctawiu

Tadeusz Antoni Bigo (1894—1975).
The way to university professorial chair in Wroctaw

Streszczenie

Tadeusz Bigo urodzit si¢ 30 marca 1894 r. w Mielcu. Po uzyskaniu matury w swoim rodzinnym
miescie odbyt studia prawnicze w Uniwersytecie Jagiellonskim oraz na Uniwersytecie w Wiedniu.
W Krakowie 5 IV 1919 r. uzyskat doktorat praw. Poczatkowo pracowat w polskiej administracji sa-
morzadowej i panstwowej. W 1922 r. rozpoczat prace na Wydziale Prawa i Umiejetnosci Politycz-
nych Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Tam uzyskal habilitacj¢ (veniam legendi) z zakresu
prawa administracyjnego 15 czerwca 1928 r. Z dniem 1 wrzesénia 1939 r. objat katedre uniwersytecka
jako profesor nadzwyczajny.

Lata II wojny $wiatowej spedzit we Lwowie, Warszawie i Krakowie. W 1945 r. byl najpowaz-
niejszym kandydatem do objecia katedry prawa administracyjnego w Krakowie. Niemniej, otrzy-
mal propozycje pracy we Wroctawiu i jg przyjat. W okresie migdzywojennym byt jednym z najwy-
bitniejszych znawcow zagadnien zwigzanych z samorzadem terytorialnym. Po 1945 r. stworzyt
wroctawska szkote prawa administracyjnego. Uniwersytet we Wroctawiu pragnat uhonorowac
swojego profesora tytutem doktora honoris causa. Niestety Tadeusz Bigo nie dozyt dnia promocji.
Zmart 1 wrzesnia 1975 1.

Stowa kluczowe
Tadeusz Bigo, historia prawa, prawo administracyjne, Uniwersytet Jana Kazimierza, Uniwersytet
Jagiellonski, Uniwersytet Wroctawski

Abstract

T. Bigo was born on 30" March 1894. After passing school-leaving exams in his hometown,
he studied at Faculties of Law in Cracow and Vienna. On 5" April 1919 he became Doctor of Juris-
tic Science. At the beginning he worked for the Polish public service and local government. In 1922
he started to work at the Faculty of Law and Political Skills at the University of Lviv. There, on 15"
June 1928 he was given veniam legendi in administrative law. On 1* September 1939 he was nom-
inated to the professorial chair.

During the Second World War he lived in Lviv, Warsaw and Cracow. In 1945 he was the leading
candidate for the Faculty of Administrative Law in Cracow, but he was also given an offer to work
in Wroctaw, which he accepted. During the interwar period he was one of the best specialist in the
area of knowledge concerning local governments. In 1945 he established Wroctaw’s school of ad-
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ministrative law. The University of Wroctaw decided to honour him by awarding him a honorary
doctorate. Unfortunately, T. Bigo died on 1 of September 1975.

Keywords
Tadeusz Bigo, history of law, administrative law, John Casimir University (University of Lviv),
Jagiellonian University, University of Wroctaw

1. Wprowadzenie

W historii mysli naukowej Tadeusz Bigo zapisat si¢ jako zatozyciel i wspoltworca wroctaw-
skiej szkotly prawa administracyjnego. Okreslit miejsce i rolg zwigzkoéw komunalnych w syste-
mie ustrojowo-prawnym samorzadu terytorialnego. Byt tworca teoretycznoprawnej koncepcji
instytucji zwigzkéw samorzadowych w strukturze samorzadu terytorialnego. [...] Prace T[ade-
usza] Bigo moga stanowic¢ dla wielu dziataczy swoista instrukcj¢ inspirujaca do budowy samo-

rzadu terytorialnego w Polsce'.

Tak Tadeusza Bige scharakteryzowal Marek Podkowski w swoim eseju druko-
wanym jako poktosie konferencji o najwybitniejszych prawnikach na przestrzeni
dziejow. Nie jest to jedyne opracowanie dotyczace tego nietuzinkowego naukowca,
wychowawcy pokolen studentow, dziatacza spolecznego. Oczywiscie przoduje w tej
kwestii srodowisko wroctawskie?. Warto tez uwzgledni¢ wktad mtodych adeptow
nauki prawa i historii tej dyscypliny, ktérzy spotkali si¢ na konferencji w Poznaniu
30 IIT 2012 r., ktorej poklosiem jest wydawnictwo: Jurysprudencja Iwowska...?,
a dwa wygloszone tam referaty — autoréw z warszawskiego* i wroctawskiego® osrod-
ka uniwersyteckiego — dotyczyty T. Bigi.

Niemniej wigkszos¢, jak nie wszystkie, z tych opracowan powiela do$¢ ogolne i po-
wszechne, encyklopedyczne wregez, dane o zyciu profesora nauki administracji i prawa
administracyjnego oraz koncentruje si¢ na oméwieniu jego dorobku naukowego. Niniej-
szy szkic ma za zadanie naprawienie wskazanego powyzej bfedu oraz niepowielanie kwe-

stii zaznaczonych w drugiej czesci zdania. Innymi stowy, najistotniejsze kwestie, jakie

' M. Podkowski, Tadeusz Bigo — wybitny uczony i wychowawca, [w:] Wybitni prawnicy na przestrzeni
wiekow, red. M. Marszat, J. Przygodzki, Wroctaw 2006, s. 150—151.

35-lecie Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007.
J. Bo¢, Tadeusz Bigo, [w:] Pamigci zmartych Profesoréw i Docentow Wydziatu Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego 1945—2010, red. L. Lehmann i M. Maciejewski, Wroctaw 2010. [T. Bigo],
~Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo”, t. XII (ogélnego zbioru: XIX), Wroctaw 1964; Zwigzki komu-
nalne w Polsce i w panstwach Europy Zachodniej. Materialy konferencji naukowej zorganizowanej dla
uczezenia pamigci Profesora Doktora Tadeusza Bigo, red. A. Blas, ,,Przeglad Prawa i Administracji”,
t. XXXV, Wroctaw, 1996.

Jurysprudencja lwowska. Publikacja pokonferencyjna (Poznan, 30 marca 2012), red. J. Kruszynska,
M. Labijak, Poznan 2012.

M. Jozwiak, Koncepcja samorzqdu prof. Tadeusza Bigo, [w:] Jurysprudencja Iwowska..., s. 55-59.

R. Sawicz, Teoria samorzgdu terytorialnego Tadeusza Bigo, [w:] Jurysprudencja Iwowska..., s. 25=31.
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zostang poruszone, dotyczy¢ beda dwoch, mato znanych, faktow z bogatego Zyciorysu
Profesora: epizodu pracy oraz propozycji objecia katedry we Wszechnicy Jagiellonskiej
oraz niedosztej promocji na doktora honoris causa Uniwersytetu we Wroctawiu.

2. Tlo rodzinne. Studia prawnicze

W teczce personalnej T. Bigi przechowywanej w Archiwum Uniwersytetu Wro-
ctawskiego zachowata si¢ kopia protokotu posiedzenia Rady Wydziatu Prawa tejze

uczelni. Czytamy w nim:

T. Bigo wpoil nam nie tylko zainteresowanie nauka, ale rowniez metod¢ rzetelnej pracy,
nauczyt odpowiedzialnosci za stowo pisane. Dzigki tej nauce monografie nasze sg czytane i cy-

towane nie tylko w kraju, ale i zagranicg®.

Wriasciwa, dorosta, droga zycia mtodego T. Bigi rozpoczetla si¢ po pozytywnym
zdaniu egzaminu maturalnego w mieleckim gimnazjum, a zakonczyta objeciem katedry
1 pracg profesora zwyczajnego w Katedrze Prawa Administracyjnego we Wroctawiu.

Po maturze rozpoczalem — napisat po latach nasz bohater — studia na Wydziale Prawa UJ
w Krakowie. Wielkim przezyciem bylo dla mnie zgloszenie na walnym zgromadzeniu Bratniej
Pomocy UJ w grudniu 1913 — gdy bylem tzw. fuksem — mej kandydatury na sekretarza Bratnia-
ka 1 wybor na to stanowisko.

W 1915 r[oku] znalaztem sig¢ jako uchodZca wojenny w Wiedniu i tam zapisatem si¢ na II rok
Wydziatu Prawa, aby kontynuowac¢ studia. Po powrocie do kraju podjatem na nowo studia w UJ.
W 1917 r[oku] Senat Akademicki UJ powotal mnie na stanowisko komisarycznego prezesa Brat-
niej Pomocy, ktora kierowatem przez dwa lata. W latach 1917—-1919 bylem uczestnikiem dwoch
seminariow: z ekonomii politycznej pod kierownictwem prof[esora] Adama Krzyzanowskiego
i z prawa cywilnego — pod kierownictwem prof[esora] Wtadystawa Leopolda Jaworskiego;

na pierwszym seminarium opracowatem trzy referaty, na drugim — jeden’.

Dnia 30 III 1894 r. w Mielcu matzenstwu Franciszkowi, majstrowi murarskiemu,
budowniczemu i Katarzynie z d. Pazdrowskiej urodzit si¢ syn, ktéremu nadano imiona
Tadeusz Antoni. Rodzina nie byta mata; byto jeszcze dwoch braci: Wiadystaw (ur. 1872),

Bolestaw (Bronistaw) oraz trzy siostry: Karolina, Stefania, Maria. Niestety, ojciec zmart

¢ Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego (dalej: AUWT.), sygn. RK 120, teczka personalna T. Bigi, odpis
protokotu z posiedzenia Rady Wydziatu Prawa z 19 X1 1974, k. 77.

7 Wedlug zyciorysu przechowywanego we Lwowie na seminariach referowal nastgpujace prace: Ruch
ludnosci w Krakowie w latach 1914—1917, Geneza nowoczesnego kapitalizmu, Przedawnienie wedtug
noweli do k.c. austriackiego. Zob.: JlepxxaBuuii apxiB JIbBiBckoi o6acti (Panstwowe Archiwum Obwo-
dowe we Lwowie, dalej: DALO), f. 26, op. 5, spr. 112, teczka osobowa T. Bigi, zyciorys (brak daty),
k. 68. Por.. AUWr. Album Dwudziestolecia Uniwersytetu Wroctawskiego imienia Bolestawa Bieruta
we Wroctawiu 1945—1965. Uniwersytet-Zyciorysy, k. 421—424. O dzialalnosci T. Bigi w mieleckim gim-
nazjum oraz o zaangazowaniu w walke o niepodlegla Polske zob.: J. Skrzypczak, Na drodze do wolnosci.
Mielczanie w walce o niepodleglos¢ Polski 1907—1918, Mielec 2008, s. 95 i n.
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juz w 1905 r., a matka w 1919 r. Dlatego tez w kartach wpisowych w Uniwersytecie
Jagiellonskim podawany jest opiekun, ktérym byt Wtadystaw Lubkowski, sedzia powia-
towy, zamieszkaty w Jasle®.

Edukacje gimnazjalng odbyt w rodzinnym miescie, uczeszczajac do klas I-VIII
w latach 1905/06—1912/13°, by dnia 24 VI 1913 r. uzyska¢ $wiadectwo dojrzatosci mie-
leckiego gimnazjum. W trakcie pobytu w gimnazjum nalezat do grupy uczniow wyroz-
niajacych si¢ zardowno na polu naukowym, jak i organizacyjnym. Udzielat si¢ w kotkach
samoksztatceniowych. Od czerwca 1907 r. dziatato ,,Koto Meraka” — od nazwiska zato-
zyciela Juliusza Meraka nazywane takze ,,Kotem Przyjaciol” lub najczesciej, potocznie,
»Kolem”. W 1908 r. T. Bigo zatozy? kolejne o nazwie ,,Kotko Przygotowawcze”, ktore-
go sktadu dzi$ nie znamy™.

Jako uczen VII klasy byt cztonkiem, zawigzanego 8 X 1911 r., kotka historyczne-
go', a samg klase ukonczyt — obok Macieja Lacha — jako uczen chlubnie uzdolniony'2.
Nalezat do grupy wspoétzatozycieli druzyny pitkarskiej'.

T. Bigo od poczatku aktywnie wlaczyt si¢ w dziatalno§¢ ruchu zarzewiackiego,
zostal przedstawicielem mieleckiej mtodziezy gimnazjalnej na — nielegalnym jeszcze —
I Krajowym Zjezdzie Mtodziezy Niepodleglosciowej Zarzewiackiej Szkét Srednich
z Galicji Wschodniej we Lwowie 2 II 1910 r.'* Na jesieni 1910 r. doszto na tle r6znic
ideowych — ruchowi zarzewiackiemu zarzucono brak wyraznego programu spolecznego
— do roztamu. W lutym 1911 r. powstal ,,Zwigzek Jastrzebi”", ktory w pazdzierniku
1912 r. zmienit nazwe na ,,Zwigzek Przebojem” (,,Przebojem”). Tadeusz Bigo byt zaanga-

zowany w obu tych organizacjach, a naste¢pnie dziatal na rzecz ponownego zjednoczenia

§ M. Barcik, A. Cieslak, D. Grodowska-Kulifiska, U. Perkowska, Corpus Studiosorum Universitatis lagel-
lonicae 1850—1918, t. 11I: A-D, red. J. Michalewicz, Krakow 1999, s. 267.

P.M. Zukowski, Profesorowie Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, t. 11: 1780—2014, red.
D. Malec, Krakow 2014, s. 2325.

J. Skrzypczak, Na drodze do wolnosci. Mielczanie w walce o niepodleglos¢ Polski 1907—1918, Mielec
2008, s. 95; T. Bigo, Jak dyrektor Moskwa walczyt z Zarzewiem, [w:] Pamigtnik zjazdu wychowawcow
i wychowankow Gimnazjum im. Stanistawa Konarskiego w Mielcu z lat 1905—1939, Mielec 1960, ma-
szynopis; cyt za: J. Skrzypczak, op. cit., s. 96.

Na spotkaniach kotka wygtosit referat: ,,Przyczyny upadku Polski”. Zob.: Sprawozdanie Dyrekcyi c.k.
Gimnazjum w Mielcu za rok szkolny 1912, Mielec 1912, s. 41. Data zalozenia kotka jest mylaca, gdyz ozna-
cza jego zatozenie w danym roku szkolnym. I tak w 1913/13 miato to miejsce 28 X 1912 r. Wowczas
T. Bigo, uczen klasy VIII, zostat jego sekretarzem. Wyglosit w ramach jego prac dwa referaty; na pierw-
szym spotkaniu: ,,Geneza panstwa polskiego” oraz na ostatnim: ,,Przyrodzone podstawy panstwa polskie-
g0”. Zob. Sprawozdanie Dyrekcyi c. k. Gimnazjum w Mielcu za rok szkolny 1912/13, Mielec 1913, s. 69.
Sprawozdanie Dyrekcyi c.k. Gimnazjum w Mielcu za rok szkolny 1912..., s. 52.
http://www.encyklopediamiastamielca.pl/gryf-mielecki-klub-sportowy-gryf [dostep 2 VI 2015 r.].

J. Skrzypczak, op. cit., s. 101.

Tadeusz Bigo przekazal m.in. statut organizacji, pierwsze instrukcje, etc. Tadeuszowi Miinnichowi wio-
sng 1911 r., ktory wowczas byt uczniem gimnazjum w Debicy. Zob.: M. Gatezowski, Putkownik ,, Zego-
ta”. Zycie i pisma putkownika dypl. Tadeusza Miinnicha, Warszawa 2009, s. 101,

12
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z Zarzewiem'®. Naturalng konsekwencjg byto, w pozniejszych latach, cztonkostwo zaan-
gazowanej w ruch mlodziezy w Zwiazku Walki Czynnej czy w Polskich Druzynach Strze-
leckich'. Tadeusz Bigo posiadat w krakowskiej druzynie pseudonim — Jan Szamor'®.

W wieku 19 lat T. Bigo zostal immatrykulowany jako stuchacz zwyczajny na se-
mestr zimowy roku szkolnego 1913/14 na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskie-
go". Ciekawg informacj¢ przynosi drukowane sprawozdanie Dyrekcji cesarsko-krolew-
skiego Gimnazjum w Mielcu. Kazdy abiturient deklarowat jezeli nie uczelnig, to kierunek
studiow, jakie zamierza podjac¢; w przypadku T. Bigi byla to medycyna®. Zabojstwo
austriackiego nastgpcy tronu w Sarajewie w 1914 1. przyniosto wybuch wojny zwanej
z czasem Wielka. ,,Tadek Bigo, jak zwykle czujny i nalezycie orientujacy si¢ — zapisat
F. Sokot — zarzadzit mobilizacje naszego Oddziatu i oddat mieszkanie swej matki na ko-
szary™!. Cwiczenia wspomnianych wyzej oddzialéw odbywaty si¢ w nastepnych dniach
w ogrodzie przy domu rodzinnym T. Bigi, a sam bohater posiadat stopien kaprala. Dnia
5 VIII 1914 r. (lub 17 VII 1914 r. jak podaja inne zrodta) wyruszyta w droge z Mielca
do Krakowa pierwsza grupa 13 druzyniakow, w tym T. Bigo?.

Niemniej, w Krakowie i — tak jak zapisal w cytowanym zyciorysie — w Wiedniu
oddawat si¢ studiowaniu nauk prawnych; odpowiednio nad Wisla w latach: 1913/14,
1915/16—1916/17 oraz nad Dunajem 1914/15 sem. II*. Przerwa w nauce — w roku szkol-
nym 1914/15 sem. I — spowodowana byta zamknieciem Uniwersytetu Jagiellonskiego

z powodu konkretnego i bliskiego zagrozenia Krakowa przez zblizajace si¢ oddziaty

J. Skrzypczak, op. cit., s. 104.

7 lbidem, s. 118, 127.

8 Polskie pseudonimy wojskowe 1908—1918, Lwow 1928, s. 62.

1 Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego (dalej: AUJ), S II 516, rok szkolny 1913/14 sem. 1, lp. 27,
nr wpisu 849.

Sprawozdanie Dyrekcyi c.k. Gimnazyum w Mielcu za rok szkolny 1912/13, Mielec 1913, s. 83. Zob.:
Ksigga jubileuszowa 100 rocznicy powstania gimnazjum i liceum w Mielcu 1905—2005, red. J. Skrzyp-
czak, Mielec 2005.

F. Sokot, Mielec w dniu wypowiedzenia wojny, [w:] Historia ruchu niepodlegtosciowego na terenie miasta
Mielca oraz kronika Zwigzku Strzeleckiego Oddz. im. ptk Lisa-Kuli w Mielcu, Mielec 1934, (brak paginacji).
2 J. Skrzypczak, op. cit., s. 147, 149.

2 Nie pokrywa si¢ to z ustaleniami A. Redzika, ktory twierdzi, ze nauk¢ w Wiedniu kontynuowat w latach
1915-1918. Zob.: A. Redzik, Kurs Prawa Lotniczego przy Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimie-
rza we Lwowie (1936—1939), ,,Rocznik Lwowski”, Warszawa, 20006, s. 44. Dodatkowo trzeba skonstato-
wac, iz T. Bigo ,,wyshuchal” tylko siedmiu semestréw z obowigzkowych o$miu wymaganych na studiach
prawniczych. Dnia 18 II 1916 r. wiedenskie Ministerstwo Wyznan i O$wiaty wydato specjalny reskrypt,
na podstawie ktorego zaliczano stuchaczom wydziatéw prawniczych semestry utracone w wyniku dzia-
tan wojennych. Na jego podstawie dziekan krakowskiego fakultetu prawniczego 6 X 1917 r. zgodzit si¢
na wydanie absolutorium bez brakujacego semestru. Zob.: AUJ, WP 11 395, kopie absolutoriow i $wia-
dectw odejscia. Erlass des Ministers fiir Kultus und Unterricht vom 18. Februar 1916, Z.5161 an die
Rektorate samtlicher Universitdten, betreffend die Milderung der Nachteile, welche den zur Kriegsdien-
stleistung ein-eingeriickten Studierenden in ihrem Studiengange erwachsen, [w:]| Verordnungsblatt fiir
den Dienstbereich k.k. Ministeriums fiir Kultus und Unterricht. Jahrgang 1916, Wien 1916, s. 27.
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armii Imperium Rosyjskiego?. Podczas jednego semestru — 1915/16 sem. Il — pobierat
stypendium z fundacji Edwarda Pawta Czabana bedacej pod zarzadem Senatu UJ. Swo-
ja wiedze¢ uzupetnit, stuchajac wyktadow na Wydziale Filozoficznym w roku szkolnym
1917/18 sem. 1. Jak wspominat sam T. Bigo, w trakcie studiow w Krakowie byt dziata-
czem Towarzystwa Wzajemnej Pomocy Uczniow UJ. W 1913 r. byt cztonkiem komisji
statutowo-regulaminowej i komisji czytelnianej. Po wznowieniu wyktadow w 1915 . na
UJ ukonstytuowat si¢ zarzad tymczasowy m.in. z T. Bigg, ktory w 1916 r. objat funkcje
sekretarza. Z dniem 1 XI 1916 r. Senat Akademicki mianowat nowego prezesa w osobie
T. Bigi. Funkcje ta pelnit do 5 IT 1918 1.2 Nasz bohater byt rowniez cztonkiem Komitetu
Funduszu Pomocy Wojennej UJ?.

W monarchii austriackiej — wedlug ogolnej ustawy naukowej z 1 X 1850 r., a wedhug
ustawy z 20 IV 1893 1. 0 odbywaniu nauk prawno-politycznych i o zdawaniu z nich egzami-
now panstwowych w szczegolnosci — studia trwaly osiem semestrow i w trakcie nich stu-
chacz musiat — jezeli pragnat po ich ukonczeniu ,,uzyskac¢ uzdolnienie do stuzby publicznej”
— zda¢ po czterech pierwszych semestrach egzamin historyczno-prawny, a po wystuchaniu
kolejnych czterech — dwa egzaminy: sadowy i z nauk politycznych. Nie byto stopnia magi-
stra®. Zgodnie z tymi zasadami T. Bigo w Krakowie zdal: egzamin historyczno-prawny
271V 1916 1., egzamin sagdowy 19 II 1919 r., egzamin z nauk politycznych 29 XI 1917 1.

Dnia 19 X 1917 r. uzyskat T. Bigo absolutorium (zob. Aneks, dok. 1), co byto wa-
runkiem sine qua non — poza formalnym ztozeniem podania na rece dziekana Swietnego
Wydzialu — zgodnie z rozporzadzeniem z 15 IV 1872 r. przystapienia (dopuszczenia)
do egzaminow S$cistych (rygorozow) na stopien doktora praw?. I tak:

24 AUJ, WP II 84, protokoty posiedzen Rady Wydziatu, protokot z 25 X 1914 r. Co ciekawe, zachowaly si¢
wpisy — w ksiedze immatrykulacyjnej — nowo przyjetych stuchaczy, jednak dopisano obok: ,,z powodu
grozacego Krakowowi oblezenia przez Moskali — wykladow w tym potroczu na Uniwersytecie Jagiel-
lonskim nie bylo”. Zob.: AUJ, S II 516, Album Universitatis Jagellonicae Cracoviensis ab anno
1911/12—1921/22.

2 M. Barcik, A. Cieslak, D. Grodowska-Kulinska, U. Perkowska, Corpus Studiosorum..., s. 267.

2 AUJ, S 1T 744, Towarzystwo Wzajemnej Pomocy Uczniéw UJ. Zob.: Jubileusz 60-lecia Towarzystwa
Wzajemnej Pomocy Uczniow Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, ksiega pamigtkowa, red.
J. Szwed, Krakow 1926, s. 86; LIX Sprawozdanie Towarzystwa Wzajemnej Pomocy uczniow Uniw. Ja-
giell. w Krakowie za rok administracyjny 1924/25 i Kronika Towarzystwa za lata 1913/14—1923/24,
Krakéw 1926, s. 8—13 (AUJ, BP 11, Sprawozdania z dziatalnosci Bratniej Pomocy).

27 AUJ, S 11 85, Protokoty posiedzen Senatu Akademickiego, protokot z 17 VII 1916 r.; S 1T 1104, Komitet
Funduszu Pomocy Wojennej. Zob.: U. Perkowska, Uniwersytet Jagiellonski w latach I wojny swiatowej,
Krakow 1990, s. 134.

2 K.W. Kumaniecki, Zbior najwazniejszych przepisow uniwersyteckich, Krakow 1913, s. 221-224. Zob.:
M. Barcik, Komisja Rzqdowa Egzaminacyjna (Panstwowa Komisja dla Teoretycznych Egzaminéw Praw-
niczych) w Krakowie (1850—1932). Zarys dziejow komisji. Kancelaria i op. zespotu, [w:] Inwentarz akt
wydziatow i studiow Uniwersytetu Jagiellonskiego 1850—1939 (1954), red. J. Michalewicz, Krakow
1997, s. 441-447.

¥ M. Barcik, A. Cieslak, D. Grodowska-Kulinska, U. Perkowska, Corpus Studiosorum..., s. 267.

30 K.W. Kumaniecki, op. cit., s. 256-261.
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Tadeusz Antoni Bigo (1894-1975). Droga na katedre uniwersyteckg we Wroctawiu

Rygorozum I: (politicum) — 6 XII 1917: Edmund Krzymuski — sufficienter, Stanistaw Estre-
icher — sufficienter, Stanistaw Wroblewski — sufficienter, Adam Krzyzanowski — sufficienter;
adprobatur per vota unanimia — Stanistaw Wroblewski.

Rygorozum II: (iudicale) — 19 II 1919: Edmund Krzymuski — valde bene, Franciszek Ksa-
wery Fierich — sufficienter, Wiadystaw Leopold Jaworski — sufficienter, Stanistaw Estreicher
— sufficienter; adprobatur per vota unanima — Stanistaw Estreicher.

Rygorozum III: (historicum) — 4 IV 1919: Bolestaw Ulanowski — sufficienter, Stanistaw
Wréblewski — sufficienter, Stanistaw Estreicher — sufficienter; adprobatur per vota unanima —

Stanistaw Estreicher?!.

W wyniku pozytywnie ztozonych egzaminow $cistych przez aspirujacego do stop-
nia doktorskiego kandydata dopuszczono do uroczystej promocji, a na potwierdzenie
tego faktu w ,,Album promotionum Universitatis Jagellonicae” wpisano:

Dominus Thaddaeus Antonius Bigo

oriundus Mielec

hodie Doctor iuris renuntiatus est.

Cracovie 5 mensis Aprilis anni 1979

Podpisy ztozyli obecni przy promocji: ksiadz Maciej Sieniatycki jako urzedu-
jacy rektor UJ, Stanistaw Estreicher bedacy wowczas dziekanem Wydzialu Prawa
i Adam Krzyzanowski, ktory petnit role promotora z urzedu (ten, ktéry wreczat dy-
plom i odbierat przysiege)®2.

W ten sposob otworzyty si¢ przed T. Bigg $ciezki zarowno urzgdniczej, jak i na-
ukowej kariery, na ktore wkraczat doktadnie w takiej kolejnosci, jak zostato to wyzej
wymienione.

W roku akademickim 1918/19 T. Bigo uczg¢szczat na kurs dla abiturientow w Aka-
demii Handlowej w Krakowie — kurs dla bylych wojskowych — oraz odbyt praktyke
w Zwigzku Rewizyjnym Spoétek Rolniczo-Handlowych przy Syndykacie Rolniczym
w Krakowie. Od maja do 15 VII 1919 r. odbyt praktyke w Kancelarii Adwokackiej
dr. Dziadyka w Mielcu®.

W niepodlegtej Polsce byt T. Bigo sekretarzem Sejmiku (Wydzialu) Powiatowego*
w Kutnie 1 VI-30 IX 1919 r. — 0 czym w Zyciorysie nie wspomina — by nastepnie prze-
nies¢ si¢ do Warszawy. Tam, w Ministerstwie Rolnictwa i Débr Panstwowych, objat

31 AUJ, WP I 527, poz. 276.

32 AUJ, S 1T 521, poz. 5063.

3 DALO, f. 26, op. 5, spr. 112, teczka osobowa T. Bigi, zyciorys (brak daty), k. 68.

Zob.: M. Nartowicz-Kot, Narodziny samorzqdu terytorialnego na ziemiach bytego Krolestwa Polskiego
(1915—1922), [w:] Z dziejow samorzqdu terytorialnego w XIX i XX wieku, red. M. Przeniosto, Kielce
2013,s. 101 in.
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funkcje pomocnika referenta w Wydziale Ekonomiki Rolnej, ktora pelit od 1 X* do 31
XII 1919 1. Dnia 1 11920 r. zostat referentem w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (do
31 XII 1920 r.), nastepnie awansowat na stanowisko starszego referenta (1 I 1921 r. -30
1X 1922 1.). Od dnia 15 III 1920 r. formalnie byt oddelegowany do warszawskiego Urze-
du Wojewodzkiego*, z ktorego — ze stanowiska starszego referenta — zostal zwolniony
z dniem 30 IX 1922 1.%7

Praca w administracji (Kutno, Warszawa) rozbudzita we mnie — zacytujmy ponownie T. Bigo
— zainteresowania nauka prawa administracyjnego i duzo czasu poswigcalem studiowaniu litera-
tury tego przedmiotu — w jezyku niemieckim i francuskim. Gdy zatem otrzymatem w 1922 r[oku]
od prof[esora] Zbigniewa Pazdro, kierownika katedry prawa administracyjnego UJK we Lwowie

propozycje przyjecia asystentury przy tej katedrze, oferte z miejsca zaakceptowatem®.

3. Poczatki kariery naukowej (akademickiej)

Doktadnie oddajac ducha czasow i epoki, Z. Pazdro byt profesorem na zwyczajnej
katedrze nauki administracji i prawa administracyjnego UJK oraz kierownikiem (dyrek-
torem) Seminarium (pdzniejsze zmiany nazwy: Instytut, Zaktad) Administracyjnego,
czyli zaktadu naukowego poswieconego prowadzeniu badan i edukacji studentéw — przy
tejze katedrze.

Od roku akademickiego 1922/23 na Wydziale Prawa i Umiej¢tnosci Politycznych
UJK pojawity si¢ pomocnicze sity naukowe w osobie T. Bigi jako starszego asystenta
przeznaczonego dla katedr nauk politycznych (od 1 X 1922 r.) i jednego z dwéch plat-
nych na Wydziale, obok Antoniego Nowaka, ktory byt asystentem przy katedrach praw-
no-sagdowych®. Drugim starszym asystentem, ale wolontariuszem, byt Edmund Rappé®.
Trzeba zaznaczy¢, ze warunki zycia naszego bohatera wcale nie byty tatwe. Dnia 12 X
1922 r. skierowat na rgce ministra wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego — przez
Dziekanat Wydziatu Prawa i Umiej¢tnosci Politycznych — prosbe o pokrycie kosztow
przeniesienia si¢ z Warszawy do Lwowa*'. Natomiast dziekan Wydziatu zwrocit si¢ row-
niez do MWRIiOP z wnioskiem o przyznanie dodatku naukowego T. Bidze. Argumento-
wano w tym pismie, iz sam bohater zrezygnowat z wyzszego stanowiska w administracji

Dnia 11X 19139 1. wg DALO, f. 26, op. 5, spr. 112, teczka osobowa T. Bigi, odpis pisma nominacyjnego
z 14 VII 1919 1., k. 40.

P.M. Zukowski, Profesorowie Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego..., s. 23-25.

37 DALQO, f. 26, op. 5, spr. 112, teczka osobowa T. Bigi, odpis pisma A. Kamienskiego z 28 IX 1922 r., k. 6.
38 AUWr., Album Dwudziestolecia Uniwersytetu Wroclawskiego..., k. 421-424.

3 Ibidem, pismo A. Dolinskiego do Senatu Akademickiego UJK z 26 VI 1922 1., k. 4.

Kronika Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie za rok szkolny 1922—1923 za rektoratu prof. ks.
dr Stanistawa Narajewskiego, Lwow 1926, s. 28; Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Sktad Uni-
wersytetu w latach akademickich 1921/22 i 1922/23, Lwow 1923, s. 43.

" DALO, f. 26, op. 5, spr. 112, teczka osobowa T. Bigi, pismo T. Bigi z 12 X 1922 1., k. 9.
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samorzadowej, by poswigci¢ si¢ w obranej przez siebie dyscyplinie naukowej, tak bar-
dzo odradzajacemu si¢ panstwu polskiemu potrzebnej*?. Niemal od razu T. Bigo zaanga-
zowal sie¢ w zycie polityczne i spoteczne Lwowa. I tak — za zgodg Romana Dmowskiego
— grupa 42 politykow obozu narodowego powolata tzw. Zespoét Stu, ktorego cztonkiem
zatozycielem, oprocz m.in. Aleksandra Domaszewicza, Eustachego Gaberlego, Kornela
Krzeczunowicza, Wactawa Mejbauma czy Stefana Mekarskiego, byt T. Bigo®. W Ii 1l
trymestrze roku akademickiego 1923/24 Z. Pazdro prowadzil pigciogodzinny (jedng go-
dzing dziennie przez pie¢ dni w tygodniu) wyktad oraz dwugodzinne ¢wiczenia przy
wspotudziale swoich asystentow: T. Bigi i E. Rappégo. W tych dwoch trymestrach pro-
wadzil dwa dwugodzinne seminaria — administracyjne i z prawa cywilnego, z czego
to pierwsze kontynuowal w trymestrze 111, ale dla tych tylko, ktorzy uczeszczali na nie
wczesniej. W trymestrze 111 zajgcia byly tradycyjnie juz bardziej specjalistyczne — pra-
wo administracyjne (2 godziny), prawo wodne (1 godzina), administracja socjalna
w Polsce (2 godziny) oraz dwie grupy ¢wiczen po jednej z kazdym asystentem (dla po-
czatkujacych z E. Rappé, a dla kontynuujacych z T. Bigg) w liczbie 2 godzin*. W na-
stepnym roku akademickim dotaczyt do tej grupy rowniez jako starszy asystent wolon-
tariusz Marian Zimmermann®. Utrzymany zostat podziat na zajecia w 11 Il oraz w 111
trymestrze z wyjatkiem wyktadu pigciogodzinnego, ktory byt prowadzony przez caty
rok akademicki z podziatem na cz¢s¢ ogodlng w I 1 II trymestrze oraz czg$¢ szczegolowy
w I (zamiast wybranych zagadnien w latach wczesniejszych). Zastrzezono, ze ¢wicze-
nia sg dla poczatkujacych studentow z I11 1 IV roku w 1 1 II trymestrze, a w 111 trymestrze
(wiosennym) przewidziana jest kontynuacja. W ten sam sposob potraktowat Z. Pazdro
swoje seminarium — w III trymestrze tylko kontynuacja. Wyktad dwugodzinny z prawa
agrarnego miat T. Bigo w trymestrze jesiennym?*. W roku akademickim 1925/26 oraz
1926/27 Z. Pazdro prowadzit tylko wyktady — 5-godzinny z administracji z takim sa-
mym podzialem merytorycznym oraz 2-godzinny z prawa agrarnego. Zasady przyjecia
na ¢wiczenia oraz seminarium byly identyczne jak w latach poprzednich?’. Trzeba tutaj

doda¢ dwa fakty. Po pierwsze, w roku akademickim 1924/25 wyktadat T. Bigo w Wyz-

# Ibidem, pismo dziekana Z. Pazdry z 24 X 1922 ., k. 13.

$ Kalendarium Lwowa 1918—1939, oprac. A. Biedrzycka, Krakow 2012, s. 225; S. Mekarski, Zespol Stu,
»Wiadomosci”, nr 24 (846) z 17 VI 1962 r., s. 3; M. Patelski, Kornel Krzeczunowicz — zotnierz, ziemianin
i pisarz, ,,Zeszyty Historyczne”, (Paryz) 2001, z. 138, s. 98 i n.

Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Program wyktadow w roku akademickim 1923—1924, Lwow
1923,s. 11, 13, 15, 17.

Kronika Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie za rok szkolny 1924/25 stanowigca sprawozdanie
rektora i dziekanow, red. W. Sieradzki, Lwow 1925, s. 105; Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie.
Sktad Uniwersytetu w latach akademickich 1925/26 i 1926/27, Lwow 1925, s. 41.

Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Program wykiadow na rok akademicki 1924—1925, Lwow
1924, s. 12-13, 16, 18.

Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Program wykladow na rok akademicki 1925—1926, Lwow
1925,s. 12, 14, 17, 19.
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szej Szkole Handlu Zagranicznego i zostal mianowany egzaminatorem z tych przedmio-
tow przy koncowych egzaminach dyplomowych®. Po drugie, T. Bigo dzi¢ki stypendium
MWRIOP oraz zasitkowi naukowemu z Fundacji im. Stanistawa Popowskiego przeby-
wat — w roku akademickim 1925/26 — na stypendium w Paryzu®. Podczas pobytu w sto-
licy Francji uczgszczal na wyktady na fakultecie prawniczym, uczestniczyt w semina-
rium z prawa publicznego u Mestre’a, na seminarium z prawa administracyjnego
u Rollanda, korzystal ze zbioréw bibliotecznych, przygotowujac rozprawe o zwigzkach
publicznych francuskich®. T. Bigo w roku 1926/27 ponownie ogtosit dwugodzinny wy-
ktad o prawie agrarnym w I i II trymestrze®'. Powotujac si¢ na Kronike UJK..., dowia-
dujemy si¢ doktadnie, iz w tym roku akademickim pod przewodnictwem Z. Pazdry
w Seminarium pracowali asystenci: T. Bigo, M. Zimmermann i E. Rappé. Personel po-
mocniczy zlozony byt z sekretarki Marii Ploszajowny oraz dietariusza bibliotecznego,
studenta praw, Mariana Kurica. Stypendystami byli: Anna Wagnerowna, Wtodzimierz
Baran, Wiadystaw Len, Tadeusz Majchrowicz i Andrzej Wojtasiewicz. W ¢wiczeniach
przez trzy trymestry uczestniczyto 19 studentow, przez dwa 55, a przez jeden 61. Prze-
robiono 159 tematow, z czego 76 pisemnie. Na seminarium dla kontynuujgcych uczest-
niczyto 9 studentéw, ktorzy przedyskutowali 7 prac’?. W roku akademickim 1927/28
oferta wyktadow byta identyczna jak rok wcze$niej>.

Dnia 15 VI 1927 r. zmart w Wilnie radca Prokuratorii Skarbu i zastgpca na nadzwy-
czajnej katedrze nauki administracji i prawa administracyjnego i kierownik Seminarium
Prawa Administracyjnego Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych USB Kazimierz Maria
Krzyzanowski**. Obsada tej katedry nie przyniosta juz ani wtadzom Wszechnicy Bato-
rowej, ani MWRIOP takich trudno$ci jak w latach wcze$niejszych. Poczatkowo naj-
wigksze szanse na objecie wyktadow miat Tadeusz Hilarowicz, ale jego kandydatura nie
zyskata uznania Rady Wydzialowej. Rozpisano tzw. ankiete profesorska i czekano
na propozycje. Kandydature T. Hilarowicza, bedacego wowczas docentem prawa admi-
nistracyjnego UJ oraz profesorem (wykladowcg) m.in. Wolnej Wszechnicy Polskie;j,
zglosit emerytowany profesor Uniwersytetu w Warszawie — Adolf Suligowski®. Z Kra-

# DALO, f. 26, op. 5, spr. 112, teczka osobowa T. Bigi, zyciorys (brak daty), k. 68.

4 Ibidem, pismo sekretarza komitetu do Dziekanatu Wydziatu Prawa UJK z 21 X1 1925 r.

30 lbidem, sprawozdanie za okres 1 I-31 IIT 1926 r., k. 52.

St Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Program wykladow na rok akademicki 1926—1927, Lwow
1926, s. 12, 17.

2 Kronika Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie za rok szkolny 1926/27 stanowigca sprawozdanie
rektora i dziekanow, red. J. Siemiradzki, Lwow 1928, s. 91.

33 Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Program wykiadéw na rok akademicki 1927—1928, Lwow
1927, s. 11.

4 P.M. Zukowski, Kazimierz Maria Krzyzanowski (13 I1 1893—15 VI 1927), , Krakowskie Studia z Historii
Panstwa 1 Prawa”, 2014, t. 7, z. 4, s. 593—628.

55 Lietuvos centrinis valstybés archyvas (dalej: LCVA), f. 175, op. 2VIB, spr. 202, Katedra prawa admini-
stracyjnego, list A. Suligowskiego do dziekanatu Wydziatu Prawa USB z 8 IX 1927 r.
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kowa — z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia — zostat zgtoszony rowniez
docent UJ — Jerzy Panejko®. Uniwersytet we Lwowie zaproponowat doktora praw UJ
oraz starszego asystenta przy katedrze (seminarium) Z. Pazdry, ktory konczyt wowczas
rozprawe¢ habilitacyjna, T. Bige®’. Komisja wydzialowa do obsadzenia katedry postano-
wila poprosi¢ Wactawa Komarnickiego o szczegdtowy referat dotyczacy kandydatury
J. Panejki*®. Dla 0s6b obznajomionych z dwczesnymi zasadami procedowania byto juz
niemal na 99% pewnym, ze — przynajmniej na wniosku do MWRiOP o nominacj¢ bg-
dzie widniato nazwisko J. Panejki. Tak tez si¢ stato; Rada Wydziatowa poparta wniosek
na posiedzeniu 30 VI 1928 1., a Prezydent Rzeczypospolitej 4 XII 1928 r. nominowat
J. Panejke na nadzwyczajng katedr¢ nauki administracji i prawa administracyjnego
w USB z objeciem profesury od 1 XII 1928 1. (1 1 1929 r.). Byla to pierwsza z nieoficjal-
nych przegranych naszego bohatera nawet nie o katedre, a o mozliwo$¢ wyktadania.
Niemniej rok 1927 byt przede wszystkim ostatnim rokiem T. Bigi jako doktora.

Na posiedzeniu Rady Wydzialowej Wydzialu Prawa 1 Umiej¢tnosci Politycznych
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie 7 III 1928 r. dziekan profesor Kamil Stefko
referowatl podanie z 19 I 1928 1. T. Bigi o habilitacje¢, a doktadnie o udzielenie prawa
wyktadania (veniam legendi)®' z zakresu prawa administracyjnego i nauki administracji
na podstawie rozprawy: Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa Polskie-
go®. Do tak zwanej komisji osobistej wybrano dziekana, jak rowniez profesorow: Stani-
stawa Starzynskiego i Ludwika Ehrlicha, a do komisji majacej ,,[...] przedtozy¢ opinie
rzeczowg” wybrano Z. Pazdre jako referenta i S. Starzynskiego jako koreferenta®.

Procedura habilitacji nadal byta oparta na rozwigzaniach odziedziczonych po mo-
narchii austriackiej, a przyjetych niemal w niezmienionej formie w niepodleglej Il Rzecz-
pospolitej i unormowanych ustawg o szkotach akademickich z 13 VII 1920 r. Warto
w kilku zdaniach ja tutaj przyblizy¢. Warunkiem dopuszczenia do habilitacji byty oczy-
wiscie odpowiednie osobiste — w tym zar6wno personalne, jak i naukowe — predyspozy-
cje kandydata, o czym rozstrzygata — jak zostato przywotane wyzej — Rada Wydziatowa.
Innym warunkiem, od ktérego przewidziano odstepstwo tylko 1 wytacznie w przypadku
»Wyjatkowo wybitnych badaczy”, bylo posiadanie stopnia doktorskiego lub ,,jakiegos

¢ Ibidem, list J. Panejki do dziekana Wydziatu Prawa USB z 15 X 1927 r.

7 Ibidem, list T. Bigi do dziekana Wydziatu Prawa USB z 9 VII 1927 r.

% lbidem, protokot z posiedzenia komisji dla obsadzenia katedry z 2 VI 1928 1.

% Ibidem, pismo dziekana Wydziatu Prawa do Senatu Akademickiego USB z 7 VII 1928 r.

® DALO, f. 26, op. 5, spr. 112, teczka osobowa T. Bigi, podanie z 19 1 1928 r., k. 86.

o1 Artykut 50 ustawy z 13 VII 1920 o szkotach akademickich brzmi: ,,Rada Wydziatlowa moze udzieli¢
ubiegajacemu si¢ o to kandydatowi prawa wykladania (venia legendi); postepowanie, prowadzace
do tego celu nazywa si¢ habilitacja, kandydat zas, ktoremu zostato przyznane prawo wyktadania w szko-
le akademickiej, otrzymuje tytut docenta [...]”. Zob.: Dz. U. RP z 1920 . Nr 72, poz. 494.

2 Warszawa 1928.

% DALO, f. 26, op. 6, spr. 1042, protokoly posiedzenh Rady Wydziatu, protokot z 7 11T 1928 r., k. 22.
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innego” rownowaznego stopnia naukowego. Procedura uzyskania veniam legendi skta-
dala si¢ z trzech etapow. Pierwszy etap stanowita ocena rozprawy habilitacyjnej przez
wyznaczone osoby: referenta gldéwnego i koreferenta lub koreferentéw, ktorych tacznie
musiato by¢ minimum dwoéch. Nie zostato sprecyzowane, na kiedy referaty dotyczace
rozprawy maja by¢ gotowe. Wszystko to regulowata tradycja, a niewatpliwy wptyw na
tempo miata i osoba kandydata, i poziom merytoryczny przedtozonej rozprawy. Jezeli
osoby wyznaczone do napisania recenzji wywiazaly si¢ ze swojego zadania, na posie-
dzeniu Rady Wydzialowej recenzje te byly referowane i w zaleznosci od konkluzji kan-
dydat byt dopuszczany do dalszych aktow — uzywajac 6wczesnego jezyka — czyli eta-
pow habilitacji lub nie. Jezeli konkluzja byla pozytywna, profesorowie wyznaczali
najpierw termin dyskusji habilitacyjnej (dawniej kolokwium), ktére bylo przeprowadza-
ne gtownie przez referentow rozprawy, ale oczywiscie pytania mogli zadawaé wszyscy
obecni cztonkowie Rady. Byt to drugi etap procedury. Po jego zaakceptowaniu dopusz-
czano kandydata, najczesciej w kilka dni pdzniej, do trzeciego stadium, czyli probnego
wyktadu habilitacyjnego, ktorego temat byt wybrany przez Rade Wydziatowa z listy
zaproponowanej przez kandydata. Jezeli to trzecie stadium wypadto pozytywnie, profe-
sorowie glosowali za udzieleniem veniam legendi. W wyjatkowych sytuacjach Rada
mogta podjac¢ decyzje o zwolnieniu kandydata z drugiego i trzeciego aktu habilitacji.
Decyzja Rady byta przesytana do akceptacji Senatowi Akademickiemu — wzglednie Ze-
braniu Ogdlnemu Profesoréw — po czym wymagata zaakceptowania przez ministra wy-
znan religijnych i oswiecenia publicznego®.

Dnia 4 VI 1928 r. K. Stefko w imieniu komisji osobistej przedstawil na posiedzeniu
Rady Wydziatlowej opini¢ tejze, iz kwalifikacje osobiste kandydata sa bez zarzutu,
co ,,w tajnym glosowaniu kartkami uchwalono jednomyslnie”®. Referat gtdéwny napisa-
ny przez Z. Pazdre byt gotowy 5 VI 1928 1., a w pi¢¢ dni pozniej — 10 VI 1928 1. — przy-
stapit w calosci do niego S. Starzynski. Konkluzja byla pozytywna (zob.: Aneks, dok.
nr 2). Po latach Jan Bo¢ tak napisat:

Jego [T. Bigo] praca habilitacyjna o zwigzkach publicznoprawnych w $wietle ustawo-
dawstwa polskiego jest dzi$ z powodzeniem cytowana i przepisywana. Okoliczno$¢ ta daje
wiele do myslenia. Okazuje si¢, ze podstawowe ustalenia w sprawach stosunkow spotecz-
no-prawnych moga by¢ — mimo pedu cywilizacyjnego — rownie trwate, jak sktadowe ele-

menty materii fizycznej®.

¢ Dz. U.RPz 1920 r. Nr 72, poz. 494, ustawa o szkotach akademickich (artykuty 50—56). Zob. J. Jastrzeb-
ski, Habilitacja w panstwowym szkolnictwie akademickim Il Rzeczypospolitej, ,,Analecta” 2010, R. XIX,
z.1-2,s. 63-81.

¢ DALO, f. 26, op. 6, spr. 1042, protokoty posiedzen Rady Wydziatu, protokédt z 6 VI 1928 1., k. 42, 47.

% J. Bo¢, Tadeusz Bigo, [w:] Pamigci zmartych Profesoréw i Docentéw..., s. 23.
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Przedstawienie opinii referenta wraz z dolagczonym poparciem koreferenta miato miej-
sce na posiedzeniu Rady Wydziatowej 12 VI 1928 r. W tajnym glosowaniu kartkami grono
profesorskie jednomyslnie uznato rozprawe ,,za odpowiadajaca wymaganiom ustawowym
1 wystarczajaca do przystgpienia do dalszego aktu habilitacji, to jest do kolokwium, ktore
odbedzie si¢ w czwartek 14 czerwca b[iezacego] r[oku] o godz[inie] 11-tej*””.

Obrady Rady Wydziatowej prowadzit dziekan, a obecni byli: S. Starzynski, Whadystaw
Abraham, Leon Pininski, Stanistaw Glabinski, Marceli Chlamtacz, Aleksander Dolinski,
Przemystaw Dabkowski, Z. Pazdro, Roman Longchamps de Berier, Edward Dubanowicz
(jako ,,prowadzacy piodro”’) oraz delegat docentow Maurycy Allerhand. Pytania postawili
profesorowie: Z. Pazdro, S. Starzynski, M. Chlamtacz i R. Longchamps de Bérier. Nastgpnie
w tajnym glosowaniu kartkami uchwalono wszystkimi 12 glosami, aby uznac¢ kolokwium za
ztozone z wynikiem pomys$lnym i dopusci¢ T. Bige do wyktadu habilitacyjnego. Nasz boha-
ter przedstawit nastepujace propozycje tematow tegoz wykladu: 1) ,,Prawomocnos¢ aktow
administracyjnych w prawie polskim”; 2) ,,Przymus administracyjny”; 3) ,,Wywlaszczenie
w prawie agrarnym”. Wybrano temat zgloszony pod punktem pierwszym®.

Wyktad habilitacyjny odbyt si¢ nastgpnego dnia; rozpoczat o 12.15, a zakonczyt o 13.
Po jego zakonczeniu cztonkowie Rady Wydziatowej udali si¢ do sali obrad, a tam — zgod-
nie referent i koreferent — postawili wniosek o uznanie wyktadu za wystarczajacy, co zo-
stato przyjete jednomyslnie. To otworzyto droge do ostatniego gtosowania. Rada Wydzia-
fowa na podstawie wszystkich stadiow habilitacji — rowniez jednomyslnie — uchwalita
nadanie T. Bidze veniam legendi z zakresu nauki administracji i prawa administracyjnego
i przedtozenie takiej uchwaty najpierw Senatowi Akademickiemu, a nastgpnice MWRiOP
do zatwierdzenia®. Dnia 27 VI 1928 r. zostalo wystane oficjalne pismo do Warszawy,
na ktore resort odpisat 16 VIII 1928 r., informujac, iz minister wyznan religijnych i o§wie-
cenia publicznego zatwierdzit uchwale Rady z 15 VI 1928 r., ktorej mocg T. Bigo zostat
habilitowany jako docent™.

Zatwierdzenie ministerialne nie miato wptywu na obsadg katedry, rodzaj oraz licz-
be etatow. T. Bigo pozostat nadal formalnie zatrudniony jako starszy asystent prowadza-
cy wyktady, ¢wiczenia oraz petnit funkcje delegata docentow do Rady Wydziatowej
(w roku akademickim 1929/30 i przez caly czas byt ,,prowadzacym pidro™”' oraz w roku
1932/33, w ktorym rowniez prowadzit protokoty z posiedzen Rady™) oraz cztonka ko-

¢ DALO, f. 26, op. 6, spr. 1042, protokoty posiedzen Rady Wydziatu, protokot z 12 VI 1928 r., k. 49f.op.spr.
% Ibidem, protokot z 14 VI 1928 r., k. 52.

% Ibidem, protokot z 15 VI 1928 r., k. 54.

7 DALO, f. 26, op. 5, spr. 112, teczka osobowa T. Bigi, pismo MWRIOP z 16 VIII 1928 r., k. 106, 117.
I DALO, f. 26, op. 6, spr. 1092, protokoty posiedzen Rady Wydziatu, protokot z 15 VI 1929 ., k. 9

2 DALO, f. 26, op. 6, spr. 1157, protokoty z posiedzen Rady Wydziatu z r. akad. 1932/33.
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misji egzaminacyjnej dla roku II1”. W roku 1928/29 Z. Pazdro ,,0oddal” pigciogodzinny
wyktad nauki administracji i prawa administracyjnego T. Bidze™. W nastepnym roku
akademickim seminarium administracyjne Z. Pazdro prowadzil wspdlnie z T. Biga, kto-
ry zachowal ,,wyktad glowny” oraz prawo agrarne™ i tak tez bylo w nastepnych latach™.
W tym samym czasie w decydujaca fazg wkroczyly kwestie zwigzane z organizacja
i otwarciem studidéw ekonomicznych i politycznych na lwowskim fakultecie prawni-
czym, ktore miatyby za zadanie przygotowanie kandydatow do panstwowej stuzby ad-
ministracyjnej i dyplomatycznej, a takze do zawodow zwigzanych z sadowa administra-
cja. Rada Wydzialowa powotata komisje, ktora miata si¢ zaja¢ organizacyjng strong
przedsiewzigcia, a w jej sktad weszli: S. Glgbinski, Ludwik Ehrlich, R. Longchamps de
Bérier, A. Dolinski, Z. Pazdro, S. Starzynski i jako jedyny docent w tym gronie — T. Bi-
go”’. Dodam, iz T. Bigo odbyt dzigki dwom subwencjom — pierwszej w wysokosci 600
ztotych — studia specjalistyczne we Wioszech w 1929 1.7 oraz drugiej — w wysokosci
2 000 ztotych udzielonej przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych — podroz naukowa
w dniach 26 I11-16 V 1930 r. po Niemczech i Francji, ktorej celem bylo ,,zbadanie urza-
dzen stuzacych dla ksztalcenia prawnikow””.

Rok 1932 przyniost T. Bidze dwie — mgliste — propozycje objecia katedr. Pierwsza
dotyczyta objecia w Krakowie katedry prawoznawstwa ogolnego na Akademii Gorni-
czej. Na regce rektora UJK dziekan Wydziatu Gorniczego — Walery? Goetel — krakow-
skiej Akademii skierowat 20 XI 1931 r. zapytanie, kogo widzi jako osobe najodpowied-
niejszg do objecia, wolnej wskutek przejscia w stan spoczynku Jozefa Zaranskiego,

3 Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Skiad Uniwersytetu w latach akademickich 1928/29 i 1929/30,
Lwow 1930, s. 16.

" Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Program wykladoéw na rok akademicki 1928—1929, Lwow
1928, s. 11.

5 Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Program wykladow na rok akademicki 1929—1930, Lwow
1929, s. 11, 13.

" Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Program wykiadow na rok akademicki 1930—1931, Lwow
1930, s. 12. Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Program wyktadow na rok akademicki 1931—1932.
Sktad Uniwersytetu w latach akademickich 1930/31 i 1931/32, Lwow 1931, s. 16; Uniwersytet Jana
Kazimierza we Lwowie. Program wykladow oraz Skiad Uniwersytetu w roku akademickim 1932/33,
Lwow 1932, s. 13, 16; Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Spis wyktadow w roku akademickim
1936/37, Lwow 1936, s. 12.

T A.Redzik, Lwowska szkola dyplomatyczna. Zarys historii Studium Dyplomatycznego przy Wydziale Pra-
wa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie (1930—1939), ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006,
t. 6,nr 5 (33), s. 121 in.; idem, Stanistaw Starzyniski (1853—1935) a rozwdj polskiej nauki prawa konsty-
tucyjnego, Warszawa-Krakow 2012, s. 57.

" DALO, f. 26, op. 5, spr. 112, teczka osobowa T. Bigi, pismo MWRIOP w sprawie zasitku naukowego
z27 VII 1929 r,, k. 120.

" DALO, f. 26, op. 6, spr. 1109, protokoty posiedzen Rady Wydziatu, protokot z 26 11 1930 r., k. 6. Kroni-
ka Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie za rok szkolny 1929/30 stanowigca sprawozdanie rektora
i dziekanow, red. H. Schramm, Lwow 1931, s. 38—39, 55. Zob.: Nowe studia na Wydziale Prawa UJK we
Lwowie, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1936, nr 61, s. 206 i n.
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katedry prawoznawstwa ogoélnego, prawa fabrycznego i prawa gorniczego®. Na list od-
powiedziat 28 1 1932 r. dziekan Wydziatu R. Longchamps de Bérier, a podpisal si¢ pod
nig rowniez Z. Pazdro. Profesorowie jednoznacznie stwierdzili, iz uwazajg ,,za bardzo
powaznego i odpowiedniego kandydata” wtasnie docenta doktora T. Bige. Tak motywo-

wali swoje zdanie:

1) glteboka wiedza prawnicza oparta na wybitnym uzdolnieniu analitycznym jak i konstruk-
cyjnym; 2) duze doswiadczenie pedagogiczne uzyskane na podstawie dziesigcioletniej pracy
w charakterze asystenta; 3) znajomos$¢ takze praktycznej administracji nabyta w stuzbie pan-
stwowej. Gdy takze pod wzgledem osobistym dr Bigo ma jak najlepsza opini¢, uwazam, ze po-
siada petni¢ warunkow dla objecia katedry, a Akademia uzyskalaby w nim powaznego i wybit-

nego profesora®'.

Bigo jednak nie skorzystat z propozycji i pozostal we Lwowie jako starszy asystent.
W tym samym czasie Wydzial Prawno-Ekonomiczny rozpisat — zgodnie z wymogami
ustawowymi — ankiete profesorska celem stalego obsadzenia katedry nauki administracji
i prawa administracyjnego w Poznaniu. Nie znamy doktadnych odpowiedzi, jakie sptyne-
ly do Poznania. Z Krakowa odpisal Kazimierz Wtadystaw Kumaniecki, proponujac 6w-
czesnego nadzwyczajnego profesora USB J. Panejke®. Ze Lwowa Z. Pazdro zapropono-
wal swojego ucznia, wowczas juz wyhabilitowanego docenta, T. Bige, ,ktory moim
zdaniem posiada w pelni wszystkie wymogi zarowno pod wzgledem osobistym, jak na-
ukowym i pedagogicznym. Bez wahania proponowatbym go na katedr¢ we Lwowie, lecz
niestety nie mamy II katedry tego przedmiotu, a uzyskanie jej w obecnych warunkach jest
niemozliwym™®. Komisja poznanskiego fakultetu w sktadzie: Stanistaw Kasznica, Boh-
dan Winiarski, Antoni Peretiatkowicz i Zygmunt Lisowski zawnioskowata o mianowanie
na wakujaca katedrg J. Panejke®. Zostat on poparty przez Rade Wydzialowa, a wlasciwy
list z wymaganymi prawem zatgcznikami zostal wystany z Poznania do Warszawy z data
22 XII 1932 r.% Ministerstwo nie tylko nie poparto tego wniosku —J. Panejko w tym czasie
sprawowat funkcje dziekana — ale i zlikwidowato drugg katedre, czyniagc sprawe bezprzed-

% DALO, f. 26, op. 5, spr. 112, teczka osobowa T. Bigi, pismo W. Goetla z 20 XI 1931 r., k. 139.

81 lbidem, list R. Longchamps de Bériera z 28 I 1932 r., k. 143.

82 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (da-
lej: MWRIOP), sygn. 4833, teczka personalna J. Panejki, list K.W. Kumanieckiego do dziekana Wydzia-
hu Prawno-Ekonomicznego z 9 VII 1932 1.

3 Ibidem, list Z. Pazdry do dziekana Wydziatu Prawno-Ekonomicznego z 24 VI 1932 r.; Archiwum Uni-
wersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu (dalej: AUAM), Wydzial Prawa, sygn. 210/23, teczka perso-
nalna J. Panejki, list Z. Pazdry do dziekana Wydziatu Prawno-Ekonomicznego z 24 VI 1932 r.; sygn.
819/16, teczka personalna M. Zimmermanna, list Z. Pazdry do dziekana Wydzialu Prawno-Ekonomicz-
negoz24 V11932 r.

8 AAN, MWRIOP, sygn. 4833, teczka personalna J. Panejki, referat komisji do obsadzenia katedry.

8 AUAM, Wydziat Prawa, sygn. 210/23, teczka personalna J. Panejki, list dziekana Wydziatu Prawno-Eko-
nomicznego do MWRIOP z 22 XII 1932.
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miotowa*. Kwestia drugiej katedry prawa administracyjnego w Poznaniu jeszcze si¢ poja-
wi w niniejszym tekscie.

Swoistym pocieszeniem byto przyznanie T. Bidze na wniosek Rady Wydzialowe;j
Wydzialu Prawa i Umiejetnosci Politycznych UJK postanowieniem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej 26 VI 1934 r. profesury tytularnej od 26 IX 1934 r.*’, co poskutkowato przenie-
sieniem z dniem 1 I 1935 r. T. Bigi na stanowisko adiunkta®. Z kronikarskiego obowigzku
dodam, iz byt on — w roku akademickim 1938/39 — jedynym adiunktem na Wydziale®.

W drugiej potowie lat 30. XX wieku T. Bigo, poza wyktadami na ,,klasycznych”
studiach prawniczych, prowadzit zajecia na studium specjalistycznym ekonomiczno-ad-
ministracyjnym (od 1936 r. — Studium Administracyjne i Skarbowe). Pierwszym rokiem
funkcjonowania studium byt rok akademicki 1930/31 (od 1 X 1930 1.), a z racji, ze zaj¢-
cia z nauk administracyjnych przypisane zostaty dla II roku, to sita faktu wykladéw nie
byto. W roku akademickim 1931/32 i w nastepnych T. Bigo prowadzit dwugodzinny
wyktad o administracji gtdéwnych panstw kontynentalnych”. Studium istniejace w do-
tychczasowej formie organizacyjnej zostalo zreformowane od roku akademickiego
1938/39: a) miato by¢ trzyletnie; b) wprowadzono od II roku podziat na dwa oddziaty
— administracyjny i skarbowy®'.

Kolejnymi specjalistycznymi studiami we Lwowie, w ktorych organizacje¢, a na-
stepnie kierownictwo zaangazowany zostat T. Bigo, byl jednoroczny kurs prawa lotni-
czego. Utworzony zostal na podstawie uchwaly Rady Wydziatowej z 20 VI 1936 r.,
a gtéwnym jego zadaniem bytlo ksztalcenie w zakresie prawa lotniczego, zagadnien eko-
nomicznych wraz z przygotowaniem do pracy zawodowej zarowno w wojskowym, jak
i cywilnym lotnictwie®?. T. Bigo prowadzit wyktad: ,,Studium poréwnawcze ustawo-
dawstw lotniczych™?. W zasadzie — w dwczesnej Polsce — ten kurs miat jedyng konku-
rencj¢ w postaci powotanego w 1938 r. Instytutu Prawa Lotniczego i Zagadnien Gospo-
darczych Lotnictwaprzy Wydziale Prawa Uniwersytetu Jozefa Pitlsudskiego w Warszawie,

kierowanego od sierpnia 1938 r. przez Romana Rybarskiego.

8 K. Krasowski, Wydzial Prawno-Ekonomiczny Uniwersytetu Poznariskiego w latach 1919—1939, Poznah

2006, s. 125.
8 DALO, f. 26, op. 5, spr. 112, teczka osobowa T. Bigi, k. 156.
8 Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Sklad Uniwersytetu w roku akademickim 1935/36, Lwow
1935, s. 41.
8 A. Redzik, Wydzial Prawa Uniwersytetu Lwowskiego w latach 1939—1946, Lublin 2006, s. 64.
% Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Program wykladoéw na rok akademicki 1931—1932. Sktad
Uniwersytetu w latach akademickich 1930/31 i 1931/32, Lwow 1931, s. 20. Uniwersytet Jana Kazimie-
rza we Lwowie. Spis wyktadow w roku akademickim 1936/37, Lwow 1936, s. 23.
Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Spis wyktadow w roku akademickim 1936—1937, Lwow 1936,
s. 21-22. Zob.: A. Redzik, Wydziat Prawa Uniwersytetu..., s. 42 in.
2 Ibidem, s. 47 i n. Zob.: A. Redzik, Kurs Prawa Lotniczego...,s. 43 in.
% Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Spis wykladéw w roku akademickim 1936/37, Lwow 1936, s. 25.
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Do duzych zmian doszto we lwowskim Zaktadzie Administracyjnym w latach 30.
XX wieku. Prawo wyktadania (veniam legendi) z zakresu nauki administracji i prawa ad-
ministracyjnego otrzymali Wilhelm Edmund Rappé®*, asystent Zakladu M. Zimmermann
oraz zastgpca profesora Katolickiego Uniwersytetu w Lublinie Wit Klonowicki. Jako asy-
stent starszy wolontariusz — w miejsce H. Bilinskiej — pojawit si¢ Franciszek Longchamps
de Bérier, a asystentem mtodszym zostal mianowany mgr Zbigniew Rzepka®.

Zabiegi Wydziatu Prawno-Ekonomicznego Uniwersytetu w Poznaniu przyniosty
efekt i 20 VII 1938 r. decyzja ministerialng przywrocono II katedre nauki administracji
1 prawa administracyjnego®.

Z przyjemnoscig podam, iz na VII (a 245 kolejnym) posiedzeniu Rady Wydziatowej
28 VI 1938 r. uchwalono jednomyslnie powotanie komisji celem obsadzenia — przywrdco-
nej — II katedry prawa administracyjnego w skladzie: przewodniczacy dziekan B. Winiar-
ski oraz cztonkowie S. Kasznica i A. Peretiatkowicz”. Na podstawie takiego upowaznie-
nia 12 VII 1938 r. dziekan Winiarski rozestal na podstawie artykulu 33 ustawy
akademickiej z 15 III 1933 r. oraz rozporzadzenia ministra z 27 X 1933 r. w sprawie
wykonania postanowien tegoz artykutu oraz w mysl uchwaty Rady Wydziatowej po-
znanskiego fakultetu z 28 VI 1938 r. zapytanie do czterech profesorow prawa admini-
stracyjnego 1 nauki administracji wyktadajgcych na polskich panstwowych uniwersyte-
tach — Z. Pazdry, K. W. Kumanieckiego, J. Panejki i B. Wasiutynskiego — zapytanie,
kogo widzieliby jako najodpowiedniejszych kandydatow na II katedr¢ prawa admini-
stracyjnego na sekcji ekonomiczno-politycznej w Poznaniu®.

Na powyzsze zapytanie Z. Pazdro odpisal — ponaglany przez dziekana B. Winiarskiego
pismem z 5 IX 1938 r. — iz na pierwszym miejscu widzi T. Bigg, a na drugim M. Zimmer-
manna”. K. W. Kumaniecki odpisat, iz dwaj tytularni profesorowie UJ tych przedmiotow,
awiec J. S. Langrod i S. Wachholz, nie zgodziliby si¢ z przyczyn osobistych na opuszczenie
Krakowa, zatem nie zostali umieszczeni w ankiecie. Wobec tego K. W. Kumaniecki wy-
mienil: 1) T. Bigg, 2) M. Zimmermanna, 3) W. Klonowickiego!®. Z Wilna J. Panejko odpi-

% A.Redzik, K. Rzemienicki, Wilhelm Edmund Rappé (1883—1975) i prawo fundacyjne, ,,Palestra”, R. LV,

nr 631-632 (lipiec—sierpien), 78, 2010, s. 177-186.

Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Sktad Uniwersytetu w roku akademickim 1938/39, Lwow

1938, s. 16, 56.

% Dziennik Urzgdowy MWRIOP 1938, nr 54, poz. 429.

7 AUAM, Wydziat Prawa, sygn. 819/16, teczka personalna M. Zimmermanna, protokot z posiedzenia
Rady Wydziatowej z 28 VI 1938.

% AUAM, Wydziat Prawa, sygn. 819/16, teczka personalna M. Zimmermanna, brudnopis listu z 13 VIIT 1938.

% Ibidem, list Z. Pazdro z 10 IX 1938.

190" Ibidem, teczka personalna M. Zimmermanna, list K. W. Kumanieckiego do dziekana WPE z 28 VIII 1938.
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sat, wskazujac: 1) T. Bigg, 2) S. Wachholza, 3) J. S. Langroda''. B. Wasiutynski wskazat
dwie kandydatury: 1) T. Bigi, 2) M. Zimmermanna'®.

Komisja profesorska obradowata 21 IX 1938 r. i w zasadzie nic nie wskazywato,
aby wymieniany unico loco T. Bigo nie otrzymat poparcia'®. Zwtaszcza ze T. Bigo na-
destat 7 IX 1938 r. list, w ktorym zapewnial, ze przeniesie si¢ do Poznania, jezeli taka
bedzie wola Rady Wydziatowej'*. Niestety, bezposrednio po posiedzeniu komisji, dzie-
kan otrzymat list ze Lwowa, w ktérym T. Bigo wycofywat swoja kandydature na katedre
w miescie nad Warta. Dlatego tez — na pierwszym w nowym roku akademickim 1938/39
posiedzeniu — profesorowie ,,[...] ze wzgledu na zupetng zmiang sytuacji” postanowili
odtozy¢ decyzje co do obsady katedry'®. Jakie byly przyczyny zmiany decyzji T. Bigi?
Wyluszezyt on je doktadnie w liscie do S. Kasznicy z 19 1X 1938 r. Podaje tam, iz przed
kilku dniami Z. Pazdro zakomunikowat dziekanowi Kazimierzowi Przybylowskiemu,
iz w ciagu roku akademickiego 1938/39, a najp6zniej w sierpniu 1939 r. zamierza przej$é
na emeryturg i nie korzystac¢ z veniam aetatis.

Wobec tej deklaracji —napisal T. Bigo — okres ekspektatywny(?) dla mnie zostat zredukowa-
ny z 5 lat do 1 roku. Wobec tego z przykroscia musze¢ donies¢, ze po starannej rozwadze posta-
nowitem wycofa¢ moja kandydature. Na moja decyzje wplyngta w duzej mierze solidarna po-
stawa tut[ejszej] Rady Wydzialu, wyrazajaca si¢ w b[ardzo] serdecznych i goracych zachetach
do pozostania we L[wowie]. Wobec zmiany sytuacji zabrakto mi po prostu argumentéw, ktory-
mi méglbym [wyraz nieczytelny] odeprze¢ ten atak serdecznosci. Pozwalam sobie zywi¢ na-
dziej¢, ze Pan Rektor — ktdry okazal mi duzo zyczliwosci wystepujac z inicjatywa tak dla mnie
zaszezytng i za co Mu jestem niezmiernie wdzigczny — zrozumie moja trudng sytuacje i nalezy-

cie oceni moja decyzje'®.

Zapewnienie wyrazone w koncowym ustepie listu, iz zmiana decyzji nie spowodu-
je zadnych trudnosci w Poznaniu, gdyz sprawa nie weszla jeszcze w stadium rozstrzy-
gnig¢ troche si¢ rozmija z faktami. ,,Po wtore — napisat — Poznah moze pozyskac pierw-
szorzednego kandydata, doc[enta] Zimmermanna, ze wzgledu na wysokie walory
charakteru i umystu kol[egi] Zim[mermanna] caly Lwow serdecznie i goraco t¢ kandy-
dature popierac¢ bedzie'"".

Komisja zebrata si¢ ponownie, aby wystuchac catosciowego referatu —z 31 X 1938 r.
— S. Kasznicy, do ktérego przylaczyt si¢ koreferent i przewodniczacy. Mianowicie, ko-

100 Ibidem, list J. Panejki do dziekana WPE z 16 VIII 1938.

192 1bidem, list B. Wasiutyniskiego do dziekana WPE z 24 VIII 1938.

13- AAN, MWRIOP, sygn. 6902, teczka personalna M. Zimmermanna, referat w sprawie obsadzenia II katedry
prawa administracyjnego na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego, k. 6 1 n.

14 AUAM, Wydziat Prawa, sygn. 210/2, teczka personalna T. Bigi, list z 7 IX 1938.

15 AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 819/16, teczka personalna M. Zimmermanna, protokét z posiedzenia
Rady Wydziatowej z 23 1X 1938 .

106 AUAM, Wydziat Prawa, sygn. 210/2, teczka personalna T. Bigi, list z 19 IX 1938 r.

17 1pidem.
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misja wnioskowala o zamianowanie na katedr¢ doktora i docenta UJK M. Zimmerman-
na'®®. Tego samego dnia — 4 XI 1938 r. — Rada Wydzialowa przyjeta jednomysinie wnio-
sek komisji'®.

W konsekwencji katedre w miescie nad Wartg objat inny Iwowski uczony M. Zim-
mermann''’, ktory jednak — wobec wypadkéw wojennych — do konca si¢ z UJK na Uniwer-
sytet w Poznaniu nie przeniost. Natomiast we Lwowie Rada Wydziatowa na posiedzeniu
1 VI 1939 r. uchwalita wystapienie z wnioskiem o nominacj¢ dla T. Bigi na profesora na
nadzwyczajnej katedrze nauki administracji i prawa administracyjnego'!. Na wykazie
z 1 IX 1939 r. T. Bigo figuruje jako profesor nadzwyczajny we Lwowie na opréznionej —
w wyniku przejscia w stan spoczynku Z. Pazdry — katedrze!"2.

Trzeba tutaj zaznaczy¢, iz z miastem Semper Fidelis T. Bigo byt bardzo zwiazany.
Z tego miasta, w wyborach do Sejmu w 1930 r., zostal wybrany postem z listy panstwo-
wej, jednak $lubowania nie zlozyt i tym samym mandat wygast''®>. Byt tez cztonkiem
Rady Miejskiej stotecznego i krolewskiego miasta Lwowa — 1 VII 1933 r. otrzymat no-
minacj¢ od wojewody Wtadystawa Beliny-Prazmowskiego, a 15 VIII 1933 r. uczestni-
czyt po raz pierwszy w posiedzeniu''*. Zostal przydzielony — na wniosek tzw. Komisji
Matki — do tej samej Komisji oraz Sekcji V (Organizacyjna, lub inna nazwa: Administra-
cyjna) i Komisji Prawniczej'’s. Nastepnie mandat zdobyt w wyborach 27 V 1934 r. —
pierwszych od stycznia 1913 r. i pierwszych wolnych w niepodlegtej Polsce — zostajac:
cztonkiem Komisji [ (Ogolnej) oraz delegatem do Rady Miejskiej Komunalnej Kasy
Oszczgdnos$ci''s. Najczesciej referowal sprawy regulaminowe lub zmian w tychze prze-
pisach, kwestie nadania obywatelstwa miejskiego, zaliczenia do wystugi emerytalnej
Stanistawowi Ostrowskiemu i wiceprezydentom okresow ich poprzedniej stuzby pan-
stwowej, sprawy reformy statutu etatow stanowisk stuzbowych dla pracownikéw gminy
miasta Lwowa, referowal sprawg utaskawienia bylego motorniczego Miejskiej Kolei
Elektrycznej (nie uzyskat wniosek przychylnosci)!'”. Byt od 7 I 1935 r. sekretarzem klu-

18 AUAM, Wydziat Prawa, sygn. 819/16, teczka personalna M. Zimmermanna, protokot posiedzenia komi-
sji do obsady II katedry prawa administracyjnego z 4 XI 1938 r.

19" 1bidem, protokot z posiedzenia Rady Wydziatowej z 4 X1 1938 r. Zob.: K. Krasowski, op. cit., s. 126 i n;
A. Redzik, Kurs Prawa Lotniczego..., s. 46.

10 AUAM, sygn. 15A/1, wykaz profesoréw i docentow UP 1919-1939; sygn. 509/1589, teczka personalna
M. Zimmermanna; 819/16, teczka personalna M. Zimmermanna. Biblioteka Uniwersytecka w Poznaniu,
Dziat Regkop.ow, sygn. 2073/1.

' DALO, f. 26, op. 5, spr. 112, teczka osobowa T. Bigi, pismo K. Przybytowskiego z 1 VI 1939 r,, k. 176.

12 AAN, MWRIOP, sygn. 249, Nominacje na wyzszych uczelniach — profesorowie 1935-1939.

113 Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919—1939. Stownik biograficzny, t. 1. A-D, oprac.

M. Smogorzewska, Warszawa 1998, s. 133.

Powotanie nastgpito 30 VI 1933 r. Zob.: Dziennik Rozporzadzen Gminy krol. stol. miasta Lwowa,

R.1933,nr 17z 1 IX 1933, s. 152—-153.

15 Dziennik Rozporzadzen..., R. 1933, nr 21 z 1 XI 1933, s. 189.

116 Dziennik Rozporzadzen..., R. 1935, nr 34, s. 29, 31.

117 Zob.: Dziennik Rozporzadzen Gminy krol. stot. miasta Lwowa, R. 1936—1939.
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bu radnych Bezpartyjnego Bloku Wspoélpracy z Rzadem, a nastepnie dzialaczem Obozu
Zjednoczenia Narodowego (1934—1939)"8. Uczestniczyt m.in. w Nadzwyczajnym Wal-
nym Zjezdzie Delegatoéw Miast Matopolskich, ktory odbyt sie we Lwowie 1711 1935 1.1°,
a nastegpnie zostat wybrany przez Rade Miejska na delegata na Zebranie Ogolne Zwigz-

ku Miast Polskich w Warszawie'?.

4. Niedoszly profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego

T. Bigo nie cieszyl si¢ dlugo tak bardzo wyczekiwang nominacja prezydencka na
katedre, gdyz zarzadzeniem nr 103 rektora Mychajta Marczenki z 3 1 1940 r. zostat
zwolniony wraz z innymi naukowcami z Uniwersytetu Jana Kazimierza'?'. Niemniej
Lwow byt domem dla T. Bigi az do 1942 1.

Po usunigciu z Uniwersytetu T. Bigo podjat si¢ obowiazkéw rachmistrza we lwow-
skim Zarzadzie Parkow Miejskich i penit te funkcje od 1 IX 1940 1. do 30 VI 1941 ., po
czym pozostawat bez zatrudnienia w okresie 1 VII 1941 —30 IV 1942 1. oraz 1 X 1944
— 111 1945 r. Pomiedzy 1942 r. a 1944 r. pracowal w Biurze Kontroli Miejskiej w War-
szawie. Bral udzial w tajnym nauczaniu na terenie Iwowskim jako jeden z gtéwnych
wspotpracownikow Kazimierza Przybytowskiego (obok Wactawa Osuchowskiego, Ju-
liusza Makarewicza, Mariana Waligorskiego, M. Zimmermanna). Byt nie tylko wykta-
dowca, ale petit rowniez funkcje¢ prodziekana'??, Brat tez udzial w tajnym nauczaniu
i na gruncie warszawskim; w Uniwersytecie Jozefa Pitsudskiego i Uniwersytecie Ziem
Zachodnich 1 V 1942-30 IX 1944 r.'? Po upadku powstania warszawskiego trafit
w 1944 r. do Krakowa, a stad na kolejne lata do Wroctawia. We wniosku o nadanie tytu-
hu doktora honorowego z 16 1 1970 r. czytamy:

Od 25 lat profesor Bigo zwiazat nierozerwalnie swoje zycie z Uniwersytetem Wroclawskim.

Mimo innych, bardziej moze wowczas korzystnych propozycji, od poczatku przystapit do bu-

"8 Ralendarium Lwowa 1918—1939...,s. 676, 712, 735, 967. Dzialat tez jako cztonek Polskiego Kota Ra-
dzieckiego w Radzie Miejskiej, a na UJK zdarzalo mu si¢ wyktada¢ o wloskim faszyzmie. Nastepnie
T. Bigo byt cztonkiem Obozu Zjednoczenia Narodowego oraz przewodniczacym sekcji prawno-admini-
stracyjnej Biura Studiow i Planowania Okregu Lwowskiego. Zostat tez cztonkiem zarzadu Sekretariatu
Porozumiewawczego Polskich Organizacji Spotecznych oraz Instytutu Ziem Poludniowo-Wschodnich.
Zob.: Kalendarium Lwowa 1918—1939...,s. 776, 781, 820, 904, 959-960.

19 Dziennik Rozporzadzen..., R. 1935, nr 6, s. 46.

120 Dziennik Rozporzadzen..., R. 1935, nr 8, s. 80.

12 A. Redzik, Wydzial Prawa Uniwersytetu Lwowskiego..., s. 163.

122 Archiwum Polskiej Akademii Nauk w Warszawie, sygn. I11-191, F. Longchamps de Bérier, ,,Dzieto na-
ukowe Tadeusza Bigo”. Niemniej K. Przybylowski o T. Bidze nie wspomina. Zob.: A. Redzik, Wydzial
Prawa Uniwersytetu Lwowskiego...,s. 251 in.

123 G. Baltruszajtys, Wydzial Prawa w latach 1939—1945, [w:] A. Bosiacki, H. Tzdebski, M. Paszkowska,
A. Rosner, Zarys dziejow Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808—2008, red.
G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 179 i n.
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dowy polskiej nauki i polskiego szkolnictwa wyzszego na Ziemiach Odzyskanych. Jego praca
jako uczonego, jako nauczyciela i wychowawcy, jako dziekana Wydzialu Prawa do dzi$ na tych

Ziemiach przynosi owoce!**.

Jakiez to mogty by¢ i byly te korzystne propozycje? Wspomina o tym sam profe-
sor T. Bigo:
[...] Po powstaniu warszawskim zamieszkalem w Krakowie i w 1945 bylem czynny jako

wyktadowca na Wydziale Prawa UJ. Od czerwca 1945 kierowatem Ekspozyturag Urzgdu Dele-

gata Ministra Oswiaty we Wroclawiu (prof. St. Kuczynskiego), zadaniem moim byto werbowa-

nie pracownikoéw nauki dla Uniwersytetu Wroctawskiego oraz organizowanie transportu'?.

W protokole nr 1 z posiedzenia Rady Wydziatowej Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego z 25 I 1945 r. mozemy przeczytac¢, iz na obsad¢ wakujacych katedr
uchwalono powota¢ — pod punktem 7 — z administracji prof. tytularnego S. Wachholza
jako zastegpce profesora oraz spoza Wydzialu Prawa UJ jako wyktadajacych: z Poznania
M. Zimmermana i ze Lwowa T. Bige'?°. Wyraznie widzimy, iz dwoch profesorow jest
formalnie spoza krakowskiego fakultetu i tym samym zwigzek z UJ jest jezeli nie zniko-
my, to tymczasowy. Niemniej w kilkanascie tygodni pdzniej, na posiedzeniu 17 111 1945 r.,
zgodnie uchwalono:

powota¢ do Rady Wydziatu Prawa wszystkich profesorow innych wyzszych uczelni, ktorzy
obecnie wyktadaja na Wydziale Prawa UJ na czas ich wspolpracy z Wydz[ialem] Prawa UlJ,

a wiec proflesoréw:] Zygmunta Lisowskiego, Wtodzimierza Kozubskiego, Juliana Makow-

skiego, Feliksa Mtynarskiego, Jerzego Michalskiego, Stanistawa Sliwinskiego, Tadeusza Bige,

Mariana Zimmermanna, Jozefa Jana Bossowskiego, Alfreda Ohanowicza.

Zgodnie uchwalono powota¢ do Rady docentéw innych Wydziatéw, bedacych zast[gpcami] pro-
flesoréw] przy Wydz[iale] Prawa Uluniwersytetu] J[agiellonskiego] i na czas sprawowania tych

funkcji, a wige: Jakuba Sawickiego, Witolda Krzyzanowskiego, Witolda Trampczynskiego'?.

Od tego dnia T. Bigo figuruje w spisie cztonkéw Rady Wydziatu Prawa UJ, a na
liscie zapraszanych na posiedzenia widnieje jego nazwisko az do 23 II 1946 r.

124 AUWr., Dziat Nauki, doktoraty honoris causa. wnioski nie zatatwione, sygn. 186/136a, wniosek w spra-
wie nadania tytutu dr h. c. T. Bidze z 16 I 1970 r., k. 36—41.

125 AUWr., Album Dwudziestolecia Uniwersytetu Wroclawskiego. .., k. 421-424.

126 AUJ, WP III 1, protokoty posiedzen Rady Wydziatowe;j, protokot z 2511945 r.

127 1bidem, protokot z 17 IIT 1945 1.

128 Obecny byt na posiedzeniach w roku 1945: 26 11T 1945 r., 20 TV 1945 r. (podpisat liste, ale brak wsrod
obecnych), 271V 1945 1., 19 V 1945 1., 19 V 1945 1. (drugie), 16 VI 1945 r. (podpisat liste, ale brak wsrod
obecnych), 2 VIII 1945 r. (wybierano delegatow na wybor rektora — nie byt uprawniony do obecnosci),
7 VIII 1945 r. (ale juz dziekana wybierat), 7 VIII 1945 r. (drugie posiedzenie, wybierano delegata do Sena-
tu), 7 VIII 1945 r. (trzecie posiedzenie), 24 VIII 1945 r. (nieobecny), 31 VIII 1945 r. (nieobecny), 12 IX
1945 1., po 12 IX 1945r. (kolokwium Witolda Steinberg-Rudzinskiego), 21 IX 1945 1., 24 IX 1945 r.; w roku
1945/46: 3 X 1945 1., 3 X 1945 1. (drugie), 26 X 1945 r. (podpisat liste, nicobecny), 17 XI 1945 r., 14 XII
1945 1., 22 XI1 1945 1., 7 1 1946 1. (na liscie z zaproszeniem z 3 1 1946 r. napisal — z powodu wyjazdu nie
moge wzia¢ udziatu), 10 I 1946 r. (podpisal, ale nicobecny), 1 IT 1946 r. (nieobecny), 16 I1 1946 r. (podpisat,
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Na sporzadzonym przez dziekana Wtadystawa Woltera kilka dni wczesniej przed
tym posiedzeniem Rady Wydziatowej wykazie dla rektora UJ z 14 III 1945 r. T. Bigo
wymieniony jest jako profesor innej uczelni petnigcy obowigzki w Krakowie'”. Jedno-
cze$nie jednak uczestniczyl w normalnych pracach Rad jako referent komisji Wydziatu
Prawa UlJ przy ankiecie w sprawie obsadzenia katedry prawa pracy, w ktorej wskazat
jako najwlasciwszego kandydata M. Zimmermanna'*, T. Bigo i S. Wachholz razem za-
wnioskowali, aby Jana Wojtasiewicza, bylego asystenta wolontariusza przy katedrze
prawa administracyjnego we Lwowie, powota¢ na takie samo stanowisko w Krakowie.
Na wspolny wniosek W. Woltera i T. Bigi postanowiono sprawe wyktadow zleconych
Wiadystawa Wroblewskiego odroczy¢ az do czasu pojawienia si¢ wolnych godzin na I11
roku i poprosi¢ o wyktad z postgpowania administracyjnego’*!.

Dnia 26 II1 1945 r. Rada Wydziatu Prawa UJ jednomyslnie uchwalita na posiedze-
niu, aby zwroéci¢ si¢ do Ministra O$wiaty z wnioskiem o kreowanie I katedry admini-
stracji 1 prawa administracyjnego. Motywowano te prosbe tym, iz program studiow
z jednej strony przewiduje wyktady z prawa administracyjnego na III i IV roku po 90
godzin (tacznie 180), a to jest juz ponad norme przewidziang dla profesora (150), a z dru-
giej — czytamy dalej w liscie do Ministerstwa:

[...] w nowoczesnym panstwie prawo administracyjne odgrywa tak wielkg rol¢ i rozbudo-
wane zostalo do takich rozmiaréw, iz jest niemozliwos$cia, by jeden profesor ten caty przedmiot

wyktadat, a nastepnie brak drugiej katedry utrudnia pewnego rodzaju specjalizacj¢ w bardzo

réznorodnych odcinkach tej dziedziny prawa'*.

Wobec braku odzewu ze strony Ministerstwa Oswiaty uchwale powtorzono na posie-
dzeniu w dniu 19 V 1945 r. oraz na wniosek przewodniczacego powotano — jako jedna
z wielu — komisj¢ do obsadzenia jednej katedry prawa administracyjnego w sktadzie:
T. Bigo, Jerzy Lande i A. Krzyzanowski'**. Po kilku miesigcach postanowiono, na wniosek
dziekana z 12 IX 1945 r., powota¢ wspolna komisje dla obsady obu katedr administracyj-
nych w sktadzie: A. Krzyzanowski, W. Wolter i J. Gwiazdomorski'**. Prawdopodobnie
pierwsze posiedzenie komisji odbyto si¢ 6 X 1945 r. Warto przytoczy¢ tutaj cato$¢ proto-
kotu z tego posiedzenia:

ale nieobecny), 16 11 1946 r. (drugie posiedzenie, nicobecny), 23 11 1946 . (nieobecny), 23 11 1946 r. (drugie
posiedzenie, nieobecny). Na liscie z 5 III 1946 . juz nie wystgpuje. Zob.: AUJ, WP III 1, protokoty posie-
dzen Rady Wydziatu.

122 AUJ, S 1T 175.

130°AUJ, S 1II 46, odpis listu do dziekanatu Wydziatu Prawa UJ z 27 IV 1945 1.

131 AUJ, WP I 1, protokoty posiedzen Rady Wydziatowej, protokot z 19 V 1945 1.

132 1bidem, protokot z 26 III 1945 r. Odpis listu do Ministra O$wiaty z 27 1II 1945 r. Zob. AUJ, S 11T 47,
Katedry 1 Zaktady Wydziatu Prawa; WP 111 44, Katedra prawa administracyjnego.

133 AUJ, WP III 1, protokoty posiedzen Rady Wydziatowej, protokot z 19 V 1945 r.

134 Ibidem, protokot z 12 IX 1945 r.
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Dziekan zawiadamia pozostatych cztonkoéw Komisji, Ze na ankietg wptynely dwie odpowie-
dzi, mianowicie prof. dr Stanistawa Kasznicy z Poznania oraz prof. Wita Klonowickiego z Ka-
t[olickiego] Uniw[ersytetu] w Lublinie. Obaj wskazali jako najodpowiedniejszego kandydata
prof. dr Tadeusza Bigg, prof. nadzwyczajnego UJK.

Poza tym cztonkowie Komisji wymienili nast¢pujacych kandydatow: prof. nadzwyczajnego
Uniw[ersytetu] Poznanskiego dr Mariana Zimmermanna, prof. tyt. UJ dr Wilhelma Szczgsnego
Wachholza oraz prof. tyt. UJ dr Jerzego Stefana Langroda, ktory przebywa dotad we Francji,
ale chce mozliwie jak najrychlej powréci¢ do kraju i w listach prywatnych skierowanych do kil-
ku cztonkéw Wydzialu, zglosit gotowos¢ objecia katedry nauki administracji i prawa admini-
stracyjnego na tut[ejszym] Wydziale.

Na tej podstawie ustala Dziekan nast¢pujacy liste kandydatow:

1) prof. nzw. UJK dr Tadeusz Bigo

2) prof. nzw. Uniw. Pozn. dr Marian Zimmermann

3) prof. tyt. UJ dr Wilhelm Szczegsny Wachholz

4) prof. tyt. UJ dr Jerzy Langrod

Na tym posiedzenie zamknigto i wyznaczono termin nastgpnego posiedzenia na dzien 13 X
1945, godz. 11'%.

Tego dnia — 13 X 1945 r. — J. Gwiazdomorski podzielit si¢ z pozostatymi cztonkami
komisji refleksja, iz ,,s3dzi, ze niestety Komisja nie bedzie mogta wzig¢ pod uwage kandy-
datury prof. dr Tadeusza Bigi, poniewaz ma on by¢ powotany na katedr¢ do Wroctawia”.
Rowniez zgtaszany M. Zimmermann jest wydzialowi prawniczemu w Poznaniu ,,koniecz-
nie potrzebny”. Po takiej deklaracji dziekana nikt z cztonkow komisji nie podtrzymywat
tych kandydatur. Dlatego tez uchwalono powierzy¢ opracowanie referatow: W. Wolterowi
0 S. Wachholzu oraz A. Krzyzanowskiemu o J. S. Langrodzie'*. Dnia 20 X 1945 r. komisja
zebrala si¢ trzeci raz'¥’. Tego dnia wyznaczeni profesorowie przedstawili swoje opinie o dzia-
Talno$ci naukowej dwoch kandydatow na wakujace katedry. Tak jak zostato juz wyargumen-
towane przy obsadzie katedry w Poznaniu, profesorowie wiedzieli, kogo zawnioskuja
do nominacji. Na podstawie tych referatow komisja uchwalita przedstawienie Radzie
Wydziatowej tych dwoch kandydatur na profesoréw nadzwyczajnych nauki administracji
i prawa administracyjnego'*. Rada na posiedzeniu 26 X 1945 r. poparta wniosek komisji,
z tym ze S. Wachholza mianowania na pierwsza katedra, a J. Langroda na druga'®.

Przedstawione wyzej fakty uprawniaja do wyciagniecia kilku wnioskow czy podzie-
lenia si¢ pewnymi refleksami. Bez watpienia nalezy przyjac, iz dorobek naukowy i pozy-

135 AUJ, WP III 44, Katedra prawa administracyjnego, protokot z posiedzenia z 6 X 1945 r.

136 AUJ, S I 47, Katedry i Zaktady Wydziatu Prawa, protokot z posiedzenia z 13 X 1945 1.

137 AUJ, WP III 44, Katedra prawa administracyjnego, kopia listu J. Gwiazdomorskiego do ministra o§wia-
tyz23 XI 1945 1.

138 Ibidem, protokot z posiedzenia z 20 X 1945 r.

139 AUJ, WP I 1, protokotly posiedzen Rady Wydziatowej, protokot z 26 X 1945 r. AUJ, WP 111 44, Katedra
prawa administracyjnego, kopia listu J. Gwiazdomorskiego do ministra oswiaty z 23 XI 1945 r.
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cja dawata T. Bidze bezapelacyjne pierwszenstwo do nominacji na katedrg. A jezeli miatby
konkurencje, to przeciez do obsadzenia byty dwie katedry. Zwlaszcza ze byt on na miej-
scu, w Krakowie, a J. Langrod do miasta nad Wista — po ponad pigcioletniej nicobecnosci
— powrdcit dopiero w 1946 r. I na koniec dwa pytania, ktore rzecz jasna pozostang bez
odpowiedzi, ale nie w prozni, bo t¢ wypelnito dalsze zycie i dziatalnos¢ T. Bigi we Wro-
ctawiu, a dwoch nowo kreowanych profesoréw w Krakowie. Zatem, co przewazyto: czy
fakt, iz nasz bohater byt za bardzo zaangazowany w tworzenie Uniwersytetu we Wrocta-
wiu, czy tez profesorowie UJ mieli — a co nie byloby Zadnym novum — juz wybranych
1 upatrzonych kandydatow? A moze T. Bigo zaangazowal w si¢ akcje werbunkowa
do Wroctawia, gdyz wiedziat, ze w Krakowie nie jest przewidywany do nominacji i sta-
tego zatrudnienia?

Pewne $wiatlo na t¢ kwesti¢ rzucajg dwa listy — oficjalny i prywatny — ktérych au-
torem jest S. Kasznica, a adresatami w pierwszym przypadku J. Gwiazdomorski z Kra-
kowa, a w drugim T. Bigo. W pierwszym — juz wczes$niej przywotanym w zacytowanym
w catosci protokole z posiedzenia komisji do obsadzenia wakujacych katedrz 6 X 1945 r.
— nestor administratywistow polskich i poznanskich odpowiada na przywotang wyzej
ankiete profesorska i wskazuje w niej T. Bige jako najodpowiedniejszego kandydata'.
W drugim liscie przyznaje, ze nadawca i adresat jest ,,wychwycony” z tredci listu, gdyz
nigdzie nie wystepuja nazwiska — S. Kasznica dzigkuje za list z 28 V 1939 r., ktory spra-
wil mu tyle przyjemnosci 1 wzruszyt go. Dotyczyt on zapewne kwestii — rozwazane;j
wyzej — obsadzenia katedry prawa administracyjnego i nauki administracji w Krakowie
i kandydatury wtasnie S. Kasznicy. Odpisat jednak, Ze nie reflektuje on na Krakow i do-

kona zywota w Poznaniu. W dalszej czesci listu czytamy:

Przed wojnag — pamigta Pan Kolega — Pana proponowatem na II katedr¢ prawa admini-
stracyjnego na naszym Uniwersytecie. Dopiero kiedy Pan zdecydowat si¢ na pozostanie
we Lwowie, zaproponowatem na t¢ katedre kol[ege] Zimmermanna. Tak samo obecnie, nie
widze nikogo godniejszego od Pana, by zaja¢ katedre administracji i prawa administracyj-
nego na Uniwersytecie Jagiellonskim. Prosz¢ t¢ moja opini¢ zakomunikowa¢ komisji wy-
branej celem obsadzenia tej katedry.

Zycze Panu z catego serca, aby Pan jak najrychlej mogt ja zajaé i jak najdtuzej i najowocniej

na niej pracowac!¥!.
Tak czy inaczej — jak wspomniatem — prozni by¢ nie moze. Wniosek wtasciwy o no-
minacj¢ profesorska dla T. Bigi przedstawit K. Stefko rektorowi Uniwersytetu i Politech-

niki we Wroctawiu Stanistawowi Kulczynskiemu 1 XII 1945 r.!*2 Dnia 23 VIII 1946 r.
Bolestaw Bierut jako Prezydent Krajowej Rady Narodowej wydal dekret mianujacy nad-

140 AUAM, Wydziat Prawa, sygn. 210/2, teczka personalna T. Bigi, list z 19 VI 1945 1.
141 Ibidem, list z 7 VI 1945 r.
142 AUWr., sygn. RK 120, teczka personalna T. Bigi, pismo K. Stefki do rektora z 1 XII 1945 1.
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zwyczajnego profesora Uniwersytetu we Lwowie T. Bige profesorem zwyczajnym na
I katedrze prawa administracyjnego'¥, zgodnie z wnioskiem Ministra O$wiaty z 17 VII
1946 r.'* Zatem nieuprawnione jest tutaj twierdzenie, iz to dekret prezydencki uczynit
kandydature T. Bigi na katedr¢ w Krakowie bezprzedmiotowg, mimo ze formalnie T. Bigo
objal obowigzki we Wroctawiu z dniem 1 I 1946 r. A dlaczego? A to dlatego — odpowiada
za nas chronologia — ze jeszcze w pazdzierniku 1945 r. byt on najpowazniejszym kandy-
datem na katedre zwyczajng nauki administracji i prawa administracyjnego UJ.

5. Starania o nadanie Tadeuszowi Bidze doktoratu honoris causa

We Wroctawiu spedzit T. Bigo czas az do konca swoich dni. Najpierw jako profesor
na [ zwyczajnej katedrze nauki administracji i prawa administracyjnego (1 1 1946—31 VIII
1952 r.), a nastepnie — po reformach szkolnictwa — profesor zwyczajny i kierownik Kate-
dry o tej samej co wezesniej nazwie 1 IX 1952-30 IX 1964 r., kiedy to zostal przeniesiony
na emeryturg. Kierowat rowniez Zaktadem Administracji Publicznej. Byt de facto trzy-
krotnie dziekanem Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii: w latach 1947/48, 1948/49
(od 1111949 1.), 1951/52—1953/54 oraz raz prodziekanem w roku 1946/47',

Po latach przy okazji kolejnych rocznic dawny uczen T. Bigi, a nastepnie kolega uni-
wersytecki z Wroclawia, Lestaw Adam, tak wspominat Jubilata i jego droge naukowa:

Byt to zarazem rok [1928] ukazania si¢ wspaniatej publikacji Jubilata o zwigzkach publicz-
no-prawnych, ktéra zachowala swe podstawowe teoretyczne znaczenie do dnia dzisiejszego.
Ale zasadnicza dziatalno$¢ naukowa i dydaktyczna Jubilata przypada na jego okres dziatalnosci
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego. Tu zatozyt katedr¢ Prawa Administracyjne-
go, ktora prowadzit, az do przejscia na emeryture, organizujac fachowy i zgrany zespot. Bardzo
ceniony przez wspotpracownikow i lubiany przez uczniow wszystkich stopni ksztatcenia pozo-

stawil po sobie pamig¢¢ zastuzonego badacza i pedagoga'*c.

Przy okazji wspominania zdawania egzaminow na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu we Wroctawiu Tadeusz Kuta zapisat:
[...] przypomina mi si¢ uwaga czy tez przestroga mojego Mistrza — profesora T[adeusza]

Bigo, ktorag wypowiedziat, gdy zaczatem egzaminowac¢ jako mtody adiunkt. Przy egzaminie —

powiedziat — niech pan bedzie uwazny, spokojny i powaznie stara si¢ wydoby¢ od studenta jego

143 AAN, Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej, sygn. 345, dekrety personalne Prezydenta KRN,
whniosek Ministra O$wiaty z 23 VIII 1945 1.

144 Ibidem, wniosek Ministra O$wiaty z 17 VII 1945 r.

145\, Wrzesinski, Uniwersytet Wroctawski 1945—1995, Wroctaw 1995; P.M. Zukowski, Profesorowie Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego..., s. 23-25.

146 AUWTr., sygn. RK 120, teczka personalna T. Bigi, odpis protokotu z posiedzenia Rady Wydziatu Prawa
7 19 X1 1974 1., k. 77. Dostat tez oprocz laurki odznake ,,Zastuzony dla Dolnego Slaska”.
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wiedzg. Od pana zachowania zaleze¢ bedzie, jakim pan pozostanie w jego pamigci. Bo to bez-

posrednie spotkania z panem bedzie zwykle dla niego pierwszym i ostatnim'¥’.

Ideg¢ S. Kulczynskiego — pdzniejszego organizatora i pierwszego rektora polskiego
Uniwersytetu i Politechniki we Wroctawiu — dotyczaca zbiorowego przesiedlenia profe-
sorow Ilwowskich nad Odre — bez porzucenia nadziei na powr6dt kresowego miasta do
Polski — poparto, jak zapisat Karol Jonca, kilkunastu profesorow UJK, w tym m.in.
K. Stetko i T. Bigo'*. Gdy ten pierwszy we Wroctawiu organizowal podstawy dzialania
Wydziatu Prawa, ten drugi w krakowskim mieszkaniu przy ulicy Brodowicza, majac
jedynie maszyne do pisania, prowadzit swoistg akcje werbunkowa: ,,Spotkanym kole-
gom i uczniom, dawnym znajomym i nowo poznanym mowit o wroctawskich bibliote-
kach i salach wyktadowych”'*, Wsrod pierwszych profesorow, ktoérych nazwiska znala-
zty sig we wniosku do Ministerstwa O$wiaty z prosba o mianowanie byli: T. Bigo, Iwo
Jaworski, Andrzej Mycielski, K. Stetko, Wincenty Stys.

Oddajmy jeszcze raz gtos T. Kucie:

Drugim z kolei dziekanem w roku akad. 1946/47 i 1947/48 byt profesor Tadeusz Bigo, row-
niez z UJK we Lwowie. Byl on moim naukowym Mistrzem, a pod koniec Jego zycia moim
Wielkim Przyjacielem. Studenci cenili go za to, ze jako dziekan i wyktadowca rozumiat potrze-
by studentow; zwlaszcza za wydanie skryptu pt.: Instytucje prawa administracyjnego. Wyktady
byly prowadzone w sposob usystematyzowany, Profesor miat przygotowane tezy na kartelusz-
kach. Nastepny wyktad rozpoczynat si¢ od rekapitulacji gtownych mysli z poprzedniego wy-
ktadu, co znakomicie utatwiato zrozumienie istoty poruszanych zagadnien'*°.

Miatem wowczas dwoch Mistrzow-Nauczycieli — profesora T. Bigo i profesora F. Long-
champs, obaj ze Lwowa z UJK. Prof. T. Bigo stosowal prosta metode: egzekwowania obowigz-
koéw asystenckich w dziedzinie rozwoju naukowego poprzez sprawdzanie zakresu przestudio-
wanej literatury naukowej i stanu zaawansowania przygotowywanej pracy doktorskiej
(kandydackiej). Stopien i jako$¢ wykonywania obu tych obowiazkow byt sprawdzany i ocenia-

ny na statych seminariach doktorskich's'.

Zalozyciela 1 wspottworce wroctawskiej szkoly nauki prawa administracyjnego
i wychowawce wielu pokolen absolwentow, pracownikoéw nauki etc. macierzysty Wy-

dzial zapragnat uhonorowa¢ doktoratem honoris causa. Z okazji 25-lecia polskiego Uni-

7 T. Kuta, Moje wspomnienia jako studenta, a nastgpnie pomocniczego pracownika nauki w poczqtkach
drogi rozwojowej Uniwersytetu Wroctawskiego (lata 1945—1960), [w:] Studia i materialy z dziejow Uni-
wersytetu Wroclawskiego, t. 11, Wroctaw 1993, s. 239.

148 K. Jonca, Wydziatl Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego 1945—1995, Wroctaw 1996, s. 17,
Uniwersytet Wroctawski w latach 1945—1955, t. 1, Wroctaw 1959, s. 114 in.

149 T, Rutkiewicz, Prawo z prawa i z lewa, ,,Odra” 1965, nr 11, s. 61; cyt za: K. Jonca, Wydzial Prawa i Ad-
ministracji..., s. 19. Zob.: ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo”, t. XII (ogélnego zbioru: XIX),
Wroctaw 1964, s. 3. Doktadnie mieszkat przy ul. Brodowicza 2. Zob.: AUJ, S 111 132.

150 T. Kuta, op. cit., s. 242.

151 1bidem, s. 255-256.
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wersytetu we Wroclawiu poszczegolne Rady Wydzialow sktadaly wnioski o nadanie
przy okazji tej rocznicy tytutlow doktoréw honorowych. Na promocje 14 XI (tego roku?)
miat si¢ stawi¢ rowniez T. Bigo'*2. Co sig¢ stalo, ze do niej nie doszto, nie udato si¢ do-
ktadnie ustali¢. Niemniej znamy pewne szczeg6ly, ktore miaty doprowadzi¢ do tej mitej
przeciez dla uhonorowanego uroczystosci.

Dnia 16 I 1970 r. zebrala si¢ Rada Naukowa Instytutu Nauk Administracyjnych
w sktadzie: Jan Jendroska, dyrektor, oraz Lestaw Adam, Adam Chetmonski, Krystyna Jan-
dy-Jendroska, T. Kuta, Marek Mazurkiewicz, Szyja Bronstein, Ryszard Mastalski. Przed-
miotem obrad byta sprawa wystapienia z wnioskiem o nadanie godno$ci doktora honoris
causa T. Bidze. Opierajac si¢ na protokole z tego posiedzenia, dowiadujemy sie, iz:

Po przedstawieniu projektu wniosku, gltos w dyskusji zabierali wszyscy cztonkowie Rady In-
stytutu. Podkreslano wysokie walory naukowe, dydaktyczne i organizacyjne profesora Bigo, jego
ogromne zastugi dla organizacji zycia naukowego na Dolnym Slasku, w szczegolnosci w zakresie
organizacji szkolnictwa wyzszego na Ziemiach Zachodnich. Podkreslano takze, ze profesor Bigo,
bedac wysokiej miary naukowcem, nauczycielem i wychowawca mtodej kadry i szerokich rzesz
studentow wilaczyt si¢ od samego poczatku w nurt zycia spotecznego na naszym terenie [...].

Powzigto jednomyslna uchwata co do akeeptacji projektu wniosku oraz zobowiazania Dyrektora

Instytutu do przedstawienia wniosku na posiedzeniu Rady Wydziatu Prawa i Administracji'>.

Uzasadnienie wniosku zataczone do odpisu protokotu z posiedzenia Rady Instytutu
zaczynato si¢ standardowo od przypomnienia krotkiego zyciorysu, by nastepnie omowic
dorobek naukowy kandydata. Ten sprzed 1939 r. poswigcony byt kwestiom samorzadu
terytorialnego, zwigzkom publiczno-prawnym czy stanowisku prawnemu pomocniczych
sil naukowych'*. Z dalszej czgsci dokumentu warto przytoczy¢ fragment o wartoSciach
naukowych prac T. Bigi:

[...] Wérdd tych prac na pierwsze miejsce wysuwa si¢ niewatpliwie monografia o zwigz-
kach publiczno-prawnych. Mimo catkowitej zmiany w naszym prawie, jej podstawowe kon-

cepcje nie stracity na aktualnosci, jest ona powolywana przez autorow badajacych wspotczesng

nam administracj¢ i prawo administracyjne'*>.

152 AUWr., Dzial Nauki, doktoraty honoris causa. Wnioski niezatatwione, sygn. 186/136a, zestawienie
wnioskow z 14 X1, k. 20.

153 Ibidem, protokot z posiedzenia Rady Instytutu Nauk Administracyjnych z 16 T 1970 . (?), k. 35.

154 T. Bigo, Zasady prawa komasacyjnego, Lwow 1925; idem, Stanowisko zwigzkow samorzgdowych w pol-
skim systemie administracyjnym, Lwow 1928; idem, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa
polskiego, Warszawa 1928; idem, Stanowisko prawne pomocniczych sit naukowych szkot akademickich,
Lwow 1931; idem, Z zagadnien ustrojowych samorzqdu, Lwow 1933; idem, Samorzqd terytorialny w no-
wej Konstytucji, Lwow 1936; idem, Administracja publiczna w Il Rzeszy, Poznan 1937; idem, Nadzor nad
samorzgdem miejskim, Warszawa 1938.

155 AUWTr., Dziat Nauki, doktoraty honoris causa. Wnioski niezatatwione, sygn. 186/136a, wniosek w spra-
wie nadania tytutu dr h. c. T. Bidze z 16 I 1970 r., k. 36—41.
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oraz po 1945 r. rébwniez z prawa administracyjnego i nauki administracji z uwzgled-
nieniem specyficznej sytuacji na tzw. ,,Ziemiach Odzyskanych” oraz zmian natury ustro-

jowej, jakie zaszty w Polsce po 1944 r.'%¢:

[...] Na szczegdlng uwage zastuguja tu zwlaszcza ostatnie prace. Profesor Bigo dat w nich
oryginalna, tworczg i trwaltg koncepcje poje¢ interesu indywidualnego, uznania administracyj-
nego oraz nadzoru w obrgbie administracji panstwowe;j. Pojgcia te maja w prawie administra-
cyjnym charakter weztowy, a koncepcje profesora Bigo dostosowuja je i wigza z zasada prawo-

rzadnosci w administracji socjalistycznej's’.

Podkreslano zastugi T. Bigi w ksztalceniu pokolenia prawnikow — do tej pory 24
roczniki — to, ze w kierowanej przez siebie katedrze stworzyt ,,powazny osrodek ksztat-
cenia magistrOw prawa, magistrow administracji i dyplomantéw Zawodowego Studium
Administracyjnego”. Wroctawska katedra prawa administracyjnego byta jedng z dwoch
w kraju — po przywrdceniu stopnia magistra — ktora ksztatcita na seminariach z prawa
administracyjnego. Pod kierunkiem profesora powstalo kilkadziesiat prac doktorskich
i rozpraw habilitacyjnych. Nikt od 1954 r. z etatowych pracownikow katedry nie zmienit
miejsca pracy:

W rezultacie wydajnej pracy naukowej i jej ciagtosci stworzony przez profesora Bigo wro-
ctawski osrodek naukowy w dziedzinie prawa administracyjnego zalicza si¢ od wielu lat do
najbardziej czynnych i tworczych w naszym kraju. [...].

Tak wyjatkowo znaczny i trwaty wktad, jaki w catym okresie istnienia Uniwersytetu wniost

w jego rozwdj profesor dr Bigo zastuguje na szczegdlny wyraz uznania jakim jest nadanie ty-

tutu doktora honoris causa'*®,

Posiedzenie Rady Wydziatu Prawa i Administracji, na ktéorym docent J. Jendroska
referowatl wniosek Rady Naukowej Instytutu Nauk Administracyjnych dotyczacy nada-
nia doktoratu honorowego T. Bidze, miato miejsce 16 I 1970 r. W dyskusji wzi¢li udziat
nastepujacy cztonkowie Rady: Wtodzimierz Berutowicz, Jan Kosik, Tomasz Afeltowicz.

156 T. Bigo, Komunalizacja administracji paristwowej, Wroctaw 1946; T. Bigo, F. Longchamps, Cele i zada-
nia nauk prawnych na Slgsku, b.m.w. 1947; T. Bigo, Prawo administracyjne. Cz¢$¢ I: Instytucje ogolne,
Wroctaw 1948; idem, Ewolucja prawa przemystowego, ,,Panstwo i Prawo” 1949, z. 6—7; idem, Trzy su-
gestie w sprawie sqdownictwa administracyjnego, Warszawa-Wroctaw 1958; Idem, Kontrola uznania
administracyjnego, ,,Sprawozdania Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego”, nr 14A, Wroctaw 1959;
idem, Ochrona interesu indywidualnego w projekcie kodeksu postepowania administracyjnego, ,,Pan-
stwo i Prawo”, 1960, z. 3; idem, Z problemow nadzoru administracjq terenowgq, ,,Kontrola Panstwowa”,
1964, nr 5; T. Bigo, F. Longchamps, Kontrola administracji w Polsce, Wroctaw 1965; T. Bigo, J. Jendros-
ka, J. Wotoch, Pozycja ustrojowa komisji rady narodowej. Opracowanie syntetyczne na podstawie mate-
riatow wybranych komisji rad narodowych wojewodztw zachodnich, Wroctaw 1966 [druk: 1967].
AUWTr., Dziat Nauki, doktoraty honoris causa. Wnioski niezatatwione, sygn. 186/136a, wniosek w spra-
wie nadania tytutu dr h. ¢. T. Bidze z 16 1 1970 1., k. 36—41.

158 Thidem.

157
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Przedstawiono kandydata na promotora w osobie J. Jendroski. Rada Wydzialu uchwalita
wniosek stosunkiem glosow: 32 za, 1 przeciw'>.

Na posiedzeniu Senatu Akademickiego 21 I 1970 r. dokonano wstepnej analizy
wnioskow o nadanie tytutu doktora honorowego w zwiazku z 25-leciem Uniwersytetu.
W dyskusji profesor Marian Jakobiec stwierdzit, ze proponowana liczba — 25 kandyda-
tow — jest za duza i na wniosek rektora W. Berutowicza Senat — przed przestaniem wnio-
skow ministerstwu do akceptacji — powierzyt M. Jakobcowi indywidualne oméwienie
kandydatow z poszczegdlnymi dziekanami i przygotowanie referatu. Na posiedzeniu
Senatu Akademickiego 24 IX 1970 r. omawiano wnioski zatwierdzone przez Minister-
stwo 1 cho¢ nie ma tam podanych nazwisk, mozemy zatozy¢ z prawdopodobienstwem
graniczacym z pewnoscia, iz nie byto w tym gronie wniosku o wyrdznienie dla T. Bigi'.
Musiat si¢ on ,,zadowoli¢” medalem na 25-lecie.

Dnia 19 XI 1974 r. — z okazji 80-lecia urodzin — odbyto si¢ uroczyste posiedzenie
Rady Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii, na ktorym T. Bigo otrzymat... laur-
ke'®'. Natomiast Rada Naukowa Instytutu Nauk Administracyjnych podjeta uchwate,
aby 80. rocznice urodzin uczci¢ ksigga pamigtkowa'®,

Przy kolejnej rocznicy zalozenia polskiego Uniwersytetu nad Odrg — pie¢ lat poz-
niej — na posiedzeniu Senatu Akademickiego 9 IV 1975 r. omawiano wstepne opinie
o nadanie godnosci doktora honorowego. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
zglosit trzech naukowcow: T. Bige, J. Posvara oraz Jana Gwiazdomorskiego. Senat Aka-
demicki je zaakceptowal'®, Mozemy zatem uznac, iz ta proba zakonczyla sig... wreszcie
pozytywnie. Niestety, dnia 1 IX 1975 r. zasluzony profesor prawa administracyjnego
zmarl, a pogrzeb odbyt si¢ 4 IX 1975 r. na wroctawskim Cmentarzu S¢polno. Tym sa-
mym — wyrokiem losu i przeznaczenia — nie odbyla si¢ promocja na doktora honorowe-
go, ale jakby T. Bigo zyt, to, czy niechlubnym wzorem lat wczesniejszych dosztoby
do wreczenie dyplomu przy wypowiadanych uroczyscie po tacinie stowach? Niemniej
kolejna ksigzka jubileuszowa: Doktorzy honoris causa Uniwersytetu Wroctawskiego
1848—2002' o T. Bidze nie wspomina...

159 AUWr., Wydzial Prawa i Administracji, sygn. W-III/0001, protokoty posiedzen Rady Wydzialu Prawa
1 Administracji, protokot z 16 1 1970 r., k. 122—123.

160 Ibidem, protokot z 24 IX 1970 r., k. 257.

191 lbidem, k. 881-883. Zob.: AUWT., sygn. RK 120, teczka osobowa T. Bigi.

12 AUWr., Wydzial Prawa i Administracji, sygn. W-I11/0001, protokoty posiedzen Rady Wydziatu Prawa
i Administracji, list J. Jendroski, dyrektora Instytutu Nauk Administracyjnych do wydawnictwa UWr.,
z6 X1 1974 1., k. 886.

163 AUWTr. Akta Senatu, sygn. R, protokoly posiedzen Senatu Akademickiego 1975-1979, protokot z 9 TV
1975 ., k. 32.

14 Doktorzy honoris causa Uniwersytetu Wroclawskiego 1848—2002, red. J. Rozynek, J. J. Ziotkowski,
Wroctaw 2002.
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6. Zakonczenie

Po uroczystym akcie promocji na doktora honorowego prawa Uniwersytetu we Wro-
ctawiu — w owym czasie noszacego imi¢ Bolestawa Bieruta — dokonanym przez profesora
Jozefa Fieme¢ 14 V 1977 r. w Auli Leopoldynskiej dostojny jubilat — profesor Jan Gwiaz-

domorski — w swoim wystapieniu powiedzial m.in.:

Tadeusz Bigo, drobny, niezmiernie skromny cztowiek, w ktérym trudno si¢ byto domysle¢
wielkiego uczonego. Wychowanek Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, uczen prof.
Pazdry, miat otrzymac doktorat honoris causa Uniwersytetu Wroctawskiego, niestety nie byto

mu danym dozy¢ aktu promocji'®.

Natomiast J. Bo¢ w biogramie swojego autorstwa tak scharakteryzowat T. Bigg:

[...] wygladat szczegdlnie. Siwy, dostojny, niewysoki i spokojny. Wyktadat gtosem ekspo-
nujacym ciszg, tak ze w czasie Jego wyktadu nawet ptaki S$wiergocace na zewnatrz stycha¢ byto
w sali. [...] A jezyk mial Scisty i pigkny. Za jego pomoca potrafit na kilkunastu stronach opisa¢
to, co dzi$ innym zajmuje grube woluminy. [...]. Profesor Tadeusz Bigo nalezat do wielkich
ludzi epoki, ktérych nieudawana skromno$¢ za kazdym razem zaskakuje 1 budzi ogromny sza-
cunek otoczenia. Pelen wewngtrznej rownowagi emanowat spokojem. [...] W jego zawsze po-
godnych oczach nigdy nie dato si¢ dostrzec trudow zycia, sladow choroby czy przeciwnos$ci
losu. Tak, jakby chciatl zaja¢ jak najmniej miejsca tam, gdzie si¢ wlasnie znajdowal. Po takich

postaciach pozostaje zawsze ogromna pustka i przestrzen nie do zapetnienia's.

Ze swojej strony, jako Autor, mogg miec tylko nadziejg, iz powyzszy tekst choé¢
troche t¢ ,,pustke” i ,,przestrzen” wypeni.

165 AUWT., Dziat Badan Naukowych, sygn. 0732/22, teczka personalna J. Gwiazdomorskiego, przemowie-
nie J. Gwiazdomorskiego na uroczystej promocji dr h. c. 14 V 1977 r., k. 39-40.
1% J. Bo¢, Tadeusz Bigo, [w:] Pamigci zmartych Profesoréw i Docentow..., s. 21-24.

38



Tadeusz Antoni Bigo (1894-1975). Droga na katedre uniwersyteckg we Wroctawiu

Aneks

Dokument nr 1:

Przedmioty z absolutorium (uwspolczesniona pisownia)

Nazwisko profesora Przedmiot L;;:Zrﬁz?;;n
UJ, 1913/14 sem. I
S. Wréblewski Historia prawa rzymskiego 4
S. Estreicher Historia prawa niemieckiego 5
S. Estreicher Poczatki zycia spotecznego 2
B. Ulanowski Historia panstwa i prawa austriackiego 5
S. Kutrzeba Konstytucje polskie 1
A. Krzyzanowski Historia socjalizmu 2
R. Rybarski Bojkoty ekonomiczne 1
Lektor Rongier Nauka je¢zyka francuskiego 3
F. K. Fierich Encyklopedia prawa 2
R. Taubenschlag Wstepne wiadomosci z dziedziny papirologii 1
UJ, 1913/14 sem. 11
S. Wroblewski Historia prawa rzymskiego 12
S. Wroblewski Seminarium z prawa rzymskiego 2
S. Estreicher Historia prawa niemieckiego 5
S. Kutrzeba Zrodha prawa polskiego 3
S. Kutrzeba Historia prawa polskiego 2
B. Ulanowski Nowsza historia prawa austriackiego 3
B. Ulanowski Prawo koscielne 4
T. Garbowski Spinoza 2
A. Zotowski Filozofia Schellinga 2
R. Taubenschlag Proces cywilny rzymski 3
S. Estreicher Seminarium z prawa niemieckiego 2
Uniwersytet w Wiedniu, 1914/15 sem. 11
E. Schrutka-Rechtenstamm Romisches Erbrecht 3
S. Brassloff Pandekten. Pfandrecht 2
S. Brassloff Pandekten. Familienrecht 2
S. Adler Deutsches eheliches Giiterrecht 1
E. Goldmann Geschichte des deutschen Strafrechts und des gerichtlichen Ver- 3
fahrens
K. Hugelmann Deutsches Privatrecht. Obligationenrecht 2
A. Gal Grundziige des deutschen Verfassungsgeschichte 1
R. Kostler Katholisches Eherecht 2
A. Dopsch Die politischen Theorien des Mittelalters 3
A. Fournier Osterreichische und ungarische Verfassungsrecht des neuesten Zeit 2
1848—-1907
K. Ptibram Die europdische Politik 1
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UJ, 1915/16 sem. 1

B. Ulanowski Prawo koscielne 4
S. Zachorowski Koscielne prawo majatkowe 2
S. Kutrzeba Spoteczne i panstwowe odrodzenie Polski 3
R. Rybarski Warto$¢ gospodarcza 1
J. Brzezinski Koscielne sadownictwo i prawo karne 3
UJ, 1915/16 sem. 11
E. Krzymuski Proces karny austriacki 5
W. L. Jaworski Austriackie prawo hipoteczne 3
W. L. Jaworski Gmina na ziemiach polskich 3
T. Dziurzynski Postgpowanie egzekucyjne 4
W. Wréblewski Administracja pafnstwa w czasie wojny 2
M. Rostworowski Prawo narodéw 4
A. Krzyzanowski Nauka skarbowosci 5
R. Rybarski Przedsigbiorstwo 1 przedsigbiorca 1
L. Wachholz Psychiatria sadowa 4
W. Rubczynski Etyka 4
F. Zoll Austriackie prawo cywilne 9
UJ, 1916/17 sem. 1
W. L. Jaworski Austriackie prawo cywilne 9
E. Krzymuski Austriackie prawo karne 5
A. Krzyzanowski Teoria ekonomii politycznej 5
A. Krzyzanowski Seminarium z zakresu ekonomii 2
F. K. Fierich Nauka o sadach cywilnych 1
A. Gorski Prawo cywilne Krolestwa Polskiego 2
A. Gorski Prawo handlowe 4
A. Peretiatkowicz Prawo polityczne 2
W. Wroblewski Prawo polityczne 3
R. Rybarski Rachunkowo$¢ panstwowa 5
UJ, 1916/17 sem. I
A. Gorski Prawo wekslowe 3
F. K. Fierich Postgpowanie sadowo-cywilne 6
F. K. Fierich Nauka o sadach cywilnych 1
W. L. Jaworski Seminarium z prawa cywilnego 2
W. K. Kumaniecki Nauka administracji 6
W. Wroblewski Nauka o swobodnym uznaniu wtadz administracyjnych 2
A. Krzyzanowski Seminarium ekonomiczne 2
A. Peretiatkowicz Historia filozofii prawa 4
F. K. Fierich Seminarium z prawa procesowego 112
W. K. Kumaniecki Statystyka ogodlna i austriacka 4

Zrodto: AUJ, WP 11 395, kopie absolutoriow i $wiadectw odejscia.
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Dokument nr 2:
Referat habilitacyjny

Studjum swoje, ztozone w calosci z 8 rozdziatéw, podzielit autor na czg¢$¢ ogdlna i czgse
szczegblng. W czesci ogdlnej okreslit autor swoje stanowisko w stosunku do pewnych podsta-
wowych zagadnien teorji prawa, spornych, majacych zwiazek z tematem.

W szczegolnosci w rozdziale I zajat si¢ autor kwestja dualizmu prawa. Skoro rézniczkuje si¢
zwigzki ,,publiczno-prawne” i ,,prywatno-prawne”, to oczywiscie podstawa tego musi by¢ po-
dzial prawa na ,,publiczne” i ,,prywatne”. Nie istnieje ,,communis opinis”, co do tego podziatu
tj. dualizmu prawa. Autor rozpatruje krytycznie istniejace teorje ,,interesu” i teorje ,,podmioto-
we” i roznorodne ich warjanty.

Autor — co do swojej osoby — o$wiadcza si¢ za zasada ,,monizmu” (str[ona] 15 — ,,nie ma praw-
niczego kryterjum, na ktéorem moznaby oprze¢ podzial prawa na publiczne i prywatne”, etc). Nega-
cja dualizmu °z punktu widzenia teorji*'’ prawa niekoniecznie musi prowadzi¢ — wywodzi autor
stusznie — do negacji tego zagadnienia w badaniach dogmatycznych (str{ona] 23). W prawie pozy-
tywnem podziat ten istnie¢ moze, istnieje i musi by¢ przedmiotem badania. Przybiera on wowczas
charakter konstrukcji pomocniczej (nie teoretyczno-zasadniczej) na gruncie danego systemu praw-
nego pozytywnego. W rozmaitych systemach bedzie si¢ on przedstawial rozmaicie.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z autorem (str[ona] 24), ze system polski jest dualistycznym. Wynika to za-
réwno z postanowien Konstytucji (przedewszystkim art[ykut] 3 —,,Zakres ustawodawstwa obejmu-

je stworzenie wszelkich praw publicznych i prywatnych”... etc.), jak i z licznych ustaw szczegdto-

wych. Jest oczywiscie przedwczesnem badanie, jaka jest linia graniczna migdzy prawem publicznem
a prywatnem w polskim systemie. Zadaniem niniejszego studjum jest wskazac tg granice w obre-
bie jednego tylko odcinka t[o] j[est] Korporacji. Bedzie wigc chodzito (str[ona] 27) o zbadanie

prawnej natury korporacji, ktére system polski nazywa publicznemi.

Rozdziat 1I czgsci ogdlnej zajmuje si¢ zagadnieniem osobowosci prawnej. Autor daje kry-

tyczny poglad na panujace gtowne teorje, naprzod na teorje ,,negatywne”, nast¢pnie na ,,reali-
styczne” i ich odcienia (teorje woli zbiorowej, teorje interesu) — w literaturze francuskiej, nie-
mieckiej i polskiej (glownie: [Roman] Longchamps [de Bérier, Czestaw] Znamierowski,
[Wiadystaw Leopold] Jaworski). Autor pojmuje osob¢ prawng w sposob realistyczny, jednak
nie personifikuje jej, nie uznaje dogmatu woli zbiorowej ani poj¢cia interesu zbiorowego. Pod-
kresla silnie moment organizacji, ktory jest ,,elementem centralnym” (strfona] 41). Rozbiera
blizej sktadniki organizacji, zblizajac si¢ tu do normy konstytucyjnej [Czestawa] Znamierow-
skiego (str[ony] 48, 49), wreszcie zaznacza rdznice migdzy korporacjg a fundacjg. Na terenie
prawa publicznego istniejg jeszcze inny [tak w oryginale] typy mieszane i przej$ciowe mi¢dzy
korporacja a fundacja, dodaje autor, lecz ich w tym miejscu nie porusza.

Co do ,,czesci 0golnej” zauwazy¢ mozna, ze jest ona zbyt obszerna w stosunku do catosci,
wypetnia przeszto 1/5 cz¢$¢ catej pracy (53 na stron). Nie jest to ani konieczne ani potrzebne,
azeby Autor dajacy nam opracowanie pewnego monograficznego zagadnienia, w tym wypadku
zwigzkéw prawno-publicznych w systemie polskim, siggnal do najglebszych podstaw teorii

prawa i obszernie uzasadniat, jakie wobec nich zajmuje stanowisko i dlaczego wtasnie takie.

167 a.a _ dopisek autora recenzji.
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42

Najzupehiej wystarcza, jezeli Autor jak najzwigzlej swoje stanowisko do owych problemow
okresli, a z resztg odesle czytelnika do odpowiedniej literatury.

Na korzy$¢ Autora stwierdzi¢ mozna, ze ta czg$¢ ogolna wykazuje, iz Autor ma duze oczy-
tanie w odnosnej literaturze, ze si¢ wsrod trudnych zagadnien teoretycznych dobrze orjentuje
i ze posiada zmyst krytyczny.

Czgsc ,,szczegdtowa” obejmuje 6 rozdzialow jest poswigcong wlasciwemu tematowi tej pra-
cy t[o] j[est] zwiazkom prawno-publicznym w polskim systemie prawnym.

Rzecz calg daje si¢ wyczerpa¢ w 3 gldownych kwestiach:

1) jakie s kryterja zwiazkow publiczno-prawnych?

2) jakie mamy(?) typy tych zwigzkow?

3) jakie one zajmujg stanowisko w naszym ustroju administracyjnym?

ad 1) Aby odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, Autor obiera droge, ktora metodycznie zupet-
nie pewnie prowadzi do celu (Rozdz[iat] III). Zbadawszy caty material prawodawczy, Autor

wyszukat te korporacje, ktore prawodawca sam, wyraznie, zwigzkami *(osobami)* prawno-pu-

blicznymi nazwat. Takich wypadkow znalazt tylko pig¢: 1) gmina miejska i powiatowy zwig-
zek komunalny 1919, 2) izby przemystowo-handlowe, 3) zydowski zwiazek religijny, 4) zwia-
zek jednostek samorzadowych (art[ykut] 65 Konst[ytucji]) i 5) zwiazki mniejszos$ci (art[ykut]
109 Konst[ytucji]) (Chwiejna terminologia naszego ustawodawstwa uzywa jeszcze innych po-
dobnych okreslen n[a] p[rzyktad] instytucja publiczna, lecz *takie® podmioty Autor na razie
zostawit na uboczu). Nastepnie Autor bada, jakie szczegodlne prawne wlasciwosci, te wymienione
zwiazki wykazuja, przyczem zwlaszcza bada nastepujace momenty (str[ony] 59—-76):

1) sposOb powstania i rozwigzania zwigzku,

2) przynalezno$¢ do zwigzku.

3) organa,

4) stosunek do panstwa,

5) srodki dziatania

Bedzie to powodem do wniosku(?), ze zwiazki te wykazujg wspolnie wybitne odrgbnosci
1) co do sposobu powstania i cztonkostwa, 2) co do stosunku do panstwa, 3) co do sposobu
dziatania.

Po dhuzszych wywodach, ktorych tu w krotkiem streszczeniu nie potrzeba reprodukowac(?)

(strfony] 73—93), Autor, dochodzi do nastgpujacych wnioskow i “ad 2)* stosunek do panstwa.

majacy swoj wyraz w szczegolnym [wyraz nieczytelny] tegoz nad zwiazkami publ[icznymi]
nie tworzy kryterium istotnego (ani dodatkowego nawet, str. 83), jest tylko konsekwencja upo-
sazenia zwigzku w szczegodlne uprawnienia.

ad 1) Stosowanie przymusu przy powstawaniu zwigzku i przyznawaniu cztonkowstwa jest

tylko pomocniczem, drugorzgdnym kryterjum w wypadkach watpliwych.

ad 3) Istotnem kryterjum jest szczeg6lne zapewnienie zwigzkow publ[icznych], ktore Autor
nazywa wladztwem administracyjnem

Wriadztwo administracyjne (strfona] 84) polega na uprawnieniu do stosowania przymusu
administracyjnego (bezposrednio lub za posrednictwem wiladz admin[istracji] panstwowych)

przy wylaczeniu odno$nych sporéw z pod wtasciwosci sadow.
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Laczac dwa ostatnie wymienione kryterja Autor dochodzi do tezy (str[ona] 82), ze w rozumie-
niu prawa polskiego zwigzek prawno-publiczny jest to zwigzek uposazony(?) we wladztwo admi-
nistracyjne i powotany do zycia przez panstwo wzglednie przy jego czynnym wspotudziale.

Koncepcja ,,wtadztwa administracyjnego” jest nowsg i samodzielng tezg Autora. Wprawdzie
przypomina ona niemiecka teorj¢ upatrujaca [wyraz nieczytelny] zwiazkoéw prawno-publicz-
nych w , Imperium” (Herrschefs rechte), jednak Autor wykazuje (str[ona] 87—88, Ze jest ona
istotnie inaczej pojeta niz jego teorja ,,wtadztwa administracyjnego”.

Dla poréwnania warto przytoczy¢, do jakich wynikoéw dochodzi na tem polu najnowsza
praca Waltera Jellinka (Das Verwaltungsrecht, Berlin 1928, strfony] 166—167), oczywiscie dla
stosunkow niemieckich: ,,Osoba prawng prawa publicznego — wywodzi [Walter] Jellinek — jest
kazda osoba prawna, ktora nie jest osobg prawa prywatnego. Osobg za$§ prawng prawa prywat-
nego jest ta korporacja, ktora ani nie ma prawa koniecznego bytu, ani nie stoi pod pozytywnym
nadzorem panstwa lub innego publicznego zwiazku, ani nie ma przyznanych cztonkéw, ani tez
nie jest administrowang przez urzednikow lub inne organa panstwowe”. Definicja [Waltera)]
Jellinka jest wigc w cato$ci negatywna.

ad 2) Uzyskawszy pozytywne kryterjum zwiazkow publicznych, bada z kolei Autor przy
jego pomocy, jakie mamy typy zwiazkow takich w dotychczasowem ustawodawstwie polskim.
Tym rozwazaniom poswigcony jest caty Rozdziat IV (strfony] 94—120). Na podstawie szczego-
towego i samodzielnego przestudjowania calego materjatu prawniczego znalazt Autor 11 rodza-
jow tych zwigzkow: 1) kasy chorych, 2) korporacje przemystowe i cechy, 3) izby rzemieslnicze,
4) Slaska Izba Rolnicza, 5) izby lekarskie, 6) izby adwokackie, 7) spotki wodne, 8) spotki drogo-
we, 9) zwiazki samorzadu wojewodzkiego, 10) zwiazki opieki zdrowotnej, 11) wyznaniowe gmi-
ny zydowskie.

Przy kazdym z tych typow Autor szczegdtowo wykazuje na podstawie odnosnych przepi-

s6w prawnych o ile* i dlaczego przystuguje *mu? ,,wladztwo administracyjne”.

Odwrotnie przytacza Autor kilka formacji, ktore nie moga by¢ zaliczone do zwigzkow praw-
no-publicznych n[a] p[rzyktad] rady uczestnikow [wyraz nieczytelny], towarzystwo hodow-
cOw golebi pocztowych (przymusowe czlonkostwo!), stowarzyszenie Pol[skiego] Czerwonego
Krzyza (charakter tego ostatniego jest watpliwy: Autor konsekwentnie odmawia mu charakteru
publicznego, co ze stanowiska jego teorji jest stusznem).

ad 3) Zagadnieniom, jakie stanowisko zajmujg zwiazki publiczne w systemie administracji,
poswigca Autor 3 rozdziaty (V, VI, VII). Autor, wyszedlszy z trafnego zatozenia, ze zawigzki
prawno-publiczne sg jedng z form decentralizacji, analizuje blizej pojecia tejze. Autor zwalcza

168

zapatrywanie,'®® wedlug ktorego decentralizacja pokrywa si¢ z pojeciem samorzadu. Decentra-
lizacja jest pojeciem szerszem, samorzad jest tylko jednym z jej typow. Aby ten poglad uzasad-
ni¢ Autor obszerne wywody poswieca teorji samorzadu. Przedstawia krytycznie réznorodne
poglady na istote samorzadu, przyczem szczegolniej [wyraz nieczytelny] polemizuje z zapatry-
waniami J[erzego] Panejki (,,Geneza i podstawy samorzadu europejskiego”, 1926).

Poglady Autora na istot¢ samorzadu kulminuja w tezie (strfona] 156 — Samorzad jest decen-

tralizacja administracji publicznej zorganizowang w ten sposob, ze samodzielnemi podmiotami

18 W oryginale skreslone —,,ze”.

(1)
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administracji sg korporacje — jak rowniez w tezie (str[ona] 158) — Zwigzki publiczno-prawne

i zwiazki samorzadowe to dwa synonimy, zakresy ich pokrywaja sie).

Teza Autora, ze korporacyjnosc, jest konieczna cechg samorzadu, a gdzie nie ma korporacji,
tam nie ma samorzadu (tylko jaka$ inna forma decentralizacji) nie wydaje si¢ by¢ dostatecznie
ugruntowang i udowodniong. Autor uwaza (str[ona] 153), iz ustalenia poj¢cia samorzadu szu-
kac¢ trzeba na innej drodze (nie indukcji) — ,,mianowicie na drodze logicznej analizy wyobrazen

o cechach samorzadu”. To nie catkiem jest jasne. ,, Wyobrazenia” bowiem, na ktorych si¢ oprze-

my, mogg by¢ btedne, moga tez by¢ roznorodne, a w takim razie jakaz warto$¢ maja wysnute
z nich wnioski? Autor zdaje si¢ tez przypisywac¢ pewne znaczenie pewnej lingwistycznej tresci
wyrazu ,,samorzad = samozarzad” (strfona] 153). Podstawa ta jednak mocno niepewna, gdyz
angielski wyraz ,selfgovernment” jest lingwistycznie identyczny z naszym ,,samorzadem”,
a jednak pojeciowo oznacza zupetnie odmienny typ niz samorzad kontynentalny, co Autor sam
w kilku miejscach stwierdza i cytatem z Kellena popiera (str[ona] 153 u dotu).

Nie ulega watpliwosci, iz forma korporacyjna jest w samorzadzie przewazajaca, lecz uwa-
zam za nieudowodnione, iz jest formg wytaczna. Tak n[a] p[rzyktad] Autor odrzuca ,,stanow-
czo” teze¢ (str[ona] 126), ze obszary dworskie typu dawnego galicyjskiego i obecnego pru-
skiego sa samorzadem, co z pewnos$cig nie odpowiada panujacym ,,wyobrazeniom”. Walter
Jellinek w dziele wyzej wspomnianem (str[ona] 67) zaznacza obszary dworskie w rozdziale
o gruncie i uwaza je za forme ustrojowa gminng pozbawiona reprezentacji (,,gemeindevertre-
ter Bezirke”) i stawia je na réwni z gminami, ktére nie posiadaja rady gminnej (lecz tylko
zgromadzenie gminne).

Inny przyktad: administracja uzdrowisk wedlug urzadzen polskich (ustawa 1922 i rozp[orza-

dzenie] 1927) jest — mojem zdaniem — samorzadem, jakkolwiek nie ma charakteru korporacyjne-

go. Autor ma wielkie trudnosci w okresleniu natury prawnej uzdrowisk uznanych za majacych
uzyteczno$¢ publiczng (strlony] 222—224) i ostatecznie uznaje je za ,,zaktady panstwowe”, przy-

znaje, ze mozna tu moéwic o ,,samorzadzie w sensie politycznym”.

Tymczasem Wydziatowi Samorzadowemu (str[ona] 217) Autor odmawia zgodnie ze swoja

tezg charakteru organu samorzadowego i uwaza go za ,,organ panstwowy zdecentralizowany”.

Nie podzielam tego zapatrywania, przyznaj¢ jednak, ze prawna natura T[ymczasowego] W[y-
dziatu] S[amorzadowego] jest trudna do omoéwienia w sposob stanowczy i jest sporna.

19 czyni wytom w swojem, zdawaloby si¢ bezwzglednem,

Autor do pewnego stopnia sam
stanowisku, uznajac istnienie zaktadow samorzadowych, tworzacych typ posredni migdzy za-
ktadem sensu stricto a korporacja n[a] p[rzyktad] Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych (str[ona]
196). Autor nazywa je ,,zakltadami o charakterze korporacyjnym” (str[ona] 207). W kazdym

170 samorzadu”.

razie korporacjami one nie sa, s3 za$ niewatpliwie jednym z typow
Na str[onie] 191 (a takze 221) Autor analizuje artykul 66 Konstytucji i wypowiada twier-

dzenie, ze zasada udzialu obywateli w wykonywaniu zadan urzedéw panstwowych moze

polegac takze *na® catkowitem uchyleniu podporzadkowania hierarchicznego, ze wigc tg dro-

ga moga by¢ tworzone urzedy panstwowe, zdecentralizowane, hierarchicznie niepodlegte,

19 W oryginale skreslone — ,,dopuszcza”.
170 W oryginale skre§lone — ,,typem”.

44



Tadeusz Antoni Bigo (1894-1975). Droga na katedre uniwersyteckg we Wroctawiu

nie bedzie jednak samorzadem. Tego w art[ykule] 66 wyczyta¢ — mojem zdaniem — nie moz-

na, sadze, Ze powyzsza interpretacja jest niedopuszczalna.

Jezeli pominiemy szczegodty, ktore moga by¢ btgdne lub sporne i wymagaja rewizji, i ze-

chcemy!”!

oceni¢ prace d[okto]ra [Tadeusza] Bigi jako cato$¢, to ocena ta ponad wszelka wat-
pliwos$¢, bedzie dodatnig. Praca znajduje si¢ na bardzo wysokim poziomie.

Autor wykazuje niewatpliwa “i wybitng* zdolnos¢ samodzielnego, naukowego myslenia. Ma
rozwinigty w wysokim stopniu zmyst krytycyzmu i umiej¢tnos$é! operowania naukowymi me-
todami pracy. Materjat ustawodawczy opanowat catkowicie i sumiennie go zuzytkowat. Litera-
turg “odnosna® polska, niemiecka i francuska “zna* doktadnie i dobrze si¢ w niej orjentuje. Autor
w swoich wywodach nie unika zagadnien trudnych i skomplikowanych, nie usituje powierz-
chownie nad nimi si¢ przemkna¢. Przeciwnie usituje dotrze¢ do glebi i istoty rzeczy. Temat,
ktory wybral nie jest tatwym, gdyz zahacza o kilka gl¢bokich a spornych zagadnien jak to:
dwoisto$¢ prawa, osobowos¢ prawa, decentralizacja, samorzad i inne. Autor musiat zaja¢ wo-
bec nich wlasciwe stanowisko, logicznie umotywowane.

Studjum d[okto]ra [Tadeusza] Bigi stanowi w zakresie polskiej literatury prawa administra-
cyjnego istotny postep. Nie mamy dotychczas zadnej pracy o zwigzkach prawno-publicznych
w systemie administracji polskiej, znajduja si¢ tylko oderwane i przygodne wzmianki z tego
zakresu. Studjum d[okto]ra [Tadeusza] Bigi wypetlnia zatem istniejaca luke i daje podstawy do
opanowania zagadnien tych zwiazkow w przysztoéci. Rozwoj naszego ustawodawstwa w tej
dziedzinie nie tylko nie jest zamknigty, lecz wykazuje duze braki (zwiazki samorzadu teryto-
rialnego!, samorzad gospodarczy!)!”?. Dopiero przyszio$¢ okaze, czy tezy Autora beda mogty
by¢ utrzymane czy tez ulegng modyfikacji. W kazdym razie droga jest utorowang i nikt, kto
w przysztosci zajmie si¢ tym problemem, nie bedzie mogt poming¢ pracy d[okto]ra [Tadeusza]
Bigi i'”® wynikow, do ktorych doszedt. W tem lezy trwata warto$¢ jego studjum.

(N[ota] B[ene]: Praca przed oddaniem do druku musi by¢ jeszcze uzupehiong ze wzgledu na “te?
formy zwigzkow publicznych, ktore przyniosto prawodawstwo, n[a] p[rzyktad]'™ izby rolnicze).

Na podstawie powyzszych wywoddéw wnosze: Rada Wydzialowa przyjmuje rozprawe

przedtozona przez d[okto]ra [Tadeusza] Bige jako prace habilitacyjna i uchwala dopuscié

kandydata do dalszych aktow habilitacyjnych z zakresu nauki administracji i polskiego pra-
wa administracyjnego.

We Lwowie, dnia 5 VI 1928
ref[erent] d[okto]r Zbigniew Pazdro

Przystepuje w catosci do opinii prof[esora] Zbigniewa] Pazdry
Dl[nia] 10 VI 1928 St[anistaw] Starzynski

Zrédto: DALO, fond 26, opis 5, sprawa 112, teczka osobowa T. Bigi.

7l W oryginale skreslone — ,,da¢”.

172 W oryginale skreslone — ,,zwigzki samorzadowe i samorzad”.
173 W oryginale skreslone — ,,jako”.

174 W oryginale skreslone — ,,spotki”.
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Lwowski Narodowy Uniwersytet im. Iwana Franki

Kamil Stefko (1875—1966) — profesor prawa 1 rektor
Uniwersytetu Lwowskiego

Kamil Stetko (1875—1966) — professor of law and rector
of Lviv University

Streszczenie

Artykut poswigcony jest dziatalno$ci znanego polskiego prawnika ze Lwowa — prof. Kamila Stef-
ki. W pracy przedstawione zostaty podstawowe etapy jego kariery zawodowej po ukonczeniu studiow
na Uniwersytecie Lwowskim: sedziego, adwokata, profesora. Na przyktadzie prof. Stefki zostata
przeprowadzona analiza kariery sedziego i adwokata we Lwowie w okresie austriackim. Zbadano
dziatalno$¢ K. Stefki na stanowisku sedziego w powiatowym sadzie w Brodach, dziekana wydziatu
prawa i sprawujacego obowiazki rektora Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Profesor Stefko
cieszyl si¢ renomg wsrdd nauczycieli wydzialu i byt ceniony za pracowitos¢, profesjonalizm,
tolerancje w stosunku do innych osob, patriotyzm. Byt jednym z nielicznych profesoréw wspieraja-
cych reforme edukacji akademickiej od 1933 r. w celu ujednolicenia systemu szkolnictwa akademic-
kiego i opracowania wspolnych standardow dla catego kraju. W artykule poddano analizie jego prace
legislacyjna jako cztonka Komisji Kodyfikacyjnej. Przedstawiona zostata takze analiza jego publika-
cji naukowych wydanych we Lwowie, dotyczacych procedury cywilnej oraz prawa miedzynarodowe-
go. Stwierdzono, ze zasady, zrodta procedury cywilnej, formy spetnienia czynnosci procesowych,
status prawny stron procesu, postgpowanie przed sadami, dowody i wyroki w procesie, postepowania
zaoczne 1 upominawcze byly przedmiotem zainteresowan Profesora. Wskazywat on na wplywy pra-
wa migdzynarodowego na prawo krajowe. Prace K. Stefki cechuje gruntowna analiza 6wczesnych
teorii naukowych réznych szkot cywilistycznych oraz ich stosowania w praktyce ustawodawczej
panstw europejskich.

Stowa kluczowe
adwokat, austriacka procedura cywilna, dziekan wydzialu, immunitet dyplomatyczny, rektor Uniwer-
sytetu, Komisja Kodyfikacyjna, mi¢dzynarodowe spory cywilne, Uniwersytet Lwowski, Trybunat
Kompetencyjny, sedzia, sadowe postgpowanie cywilne.

Abstract
This article is devoted to the life of a famous Polish lawyer K. Stefko during his life in Lviv. The main
stages of his professional career after finishing the study at the Lviv University: judge — lawyer — univer-
sity lecturer are researched in the article. The stages of preparation for the candidate for the position
of judge and lawyer in Lviv in the Austrian period are illustrated with the example of Prof. Stefko. His
work as a judge of a district court in Brody is discussed. The article discusses his activity as the Dean
of the Faculty of Law and the acting rector of Lviv University, mentioning his high reputation among the
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teachers of the faculty, his hard work, professionalism, high respect of rights, tolerance and patriotism.
He was one of the few professors who supported the reform of academic education in 1933. The article
also analyzes his legislative activity in the Codification Commission and presents an analysis of the
scientific papers on civil procedure and international law, written in Lviv. Prof. Stefko paid great atten-
tion to the research of principles and sources of civil procedural law, the legal status of the participants
and judges in civil proceedings, assessment of the evidence by the court, distance proceedings and the
execution of court decisions. He indicated the influence of international law on national civil law. A char-
acteristic feature of Prof. K. Stefko’s scientific works was the fact that they were based on the analysis
of contemporary scientific theories of different civil schools and their practical implementation in the
legislation of European countries.

Keywords
lawyer, Austrian civil procedure, dean of the faculty, diplomatic immunity, rector of the University,
Codification Commission, international civil disputes, Lviv University, The Court of Competence,
judge, court civil proceeding

Nazwisko prof. Kamila Stefki jest §cisle zwigzane z historiag Uniwersytetu Lwow-
skiego. Jedni uwazajg go za wybitnego przedstawiciela szkoty historii prawa', inni za
znanego fachowca w zakresie prawa procesowego cywilnego z czasoOw przedwojen-
nych?, jeszcze inni — za specjalist¢ w zakresie miedzynarodowego prawa procesowego
prywatnego®. W ukrainskiej nauce prawno-historycznej, w odréznieniu od polskiej, nie
prowadzi si¢ obecnie badan nad jego dziatalno$ciag zawodowa oraz naukowa*. Powstate
prace koncentruja si¢ na powojennym okresie zycia i pracy na Uniwersytecie Wroclaw-
skim, lwowski etap traktujac zdawkowo. Do pewnego stopnia jest to nastgpstwem tego,
ze sam K. Stefko nie bardzo lubit wspomina¢ okres przedwojenny, w zyciorysach przed-

stawiat go dos¢ lakonicznie®.

' Historia Uniwersytetu Lwowskiego, http://Inu.edu.ua/index.php?q=univercity/history.

W. Kalynowycz, Rozwytok jurydycznoji nauky u Lwiwskomu ordena Lenina derzawnomu uniwersyteti
im. Iwana Franka. Wisnyk Lwiwskogo ordena Lenina derzawnogo uniwersytetu im. Iwana Franka, Lwiw
1963, Seria Jurydyczna, nr 1 (5), s. 24.

3 W. Berutowicz, Kamil Stefko, [w:] Uczeni wroclawscy (1945—1979), Wroctaw 1980, s. 103.

Kamil Stefko — cztowiek i dzielo, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa 1967, s. 5—7;
H. Madrzak, Stefko Kamil, [w:] Stownik biograficzny, t. 177, Warszawa 2005, s. 269-271; Kamil Stefko,
[w:] Wroctawskie srodowisko akademickie. Tworcy i ich uczniowie 1945—2005, Wroctaw 2007, s. 324—325;
J. Koredczuk, Kamil Stefko — omnibus nauk prawnych, [w:] M. Marszat, J. Przygodzki (red.), Uczeni praw-
nicy na przestrzeni wiekow, Wroctaw 2006, s. 170—180.

Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego, Kamil Stetko, RK-120, s. 1, 5-6, 8; Kamil Stefko, sygnatura
AU-0734/1, [w:] Album dwudziestolecia Uniwersytetu Wroctawskiego imienia Bolestawa Bieruta we
Wroctawiu 1945—1965. Uniwersytet Zyciorysy, s. 525—528.
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Przedmiotem niniejszej publikacji jest zyciowa i naukowa droga prof. K. Stefki
we Lwowie.

1. Poczatek kariery

Kamil Ignacy Stefko urodzit si¢ 8 kwietnia 1875 r. w Zloczowie koto Lwowa®. Jego
ojciec, Michatl, byt sedzig’, a matka — Kamilia Lemoch — cérka stynnego profesora ma-
tematyki Ignacego Lemocha (1802—1875)%. Lata dziecigce spedzit w Samborze, gdzie
17 czerwca 1892 r. ukonczyt gimnazjum. Idac w $lady ojca, wybrat Wydziat Prawa
i Studiow Politycznych Uniwersytetu Lwowskiego, ktory ukonczyt w roku 1897. Po
dwoch latach studiow uniwersyteckich, na zasadzie dobrowolnosci rozpoczat roczne
szkolenie wojskowe, ktore w stopniu szeregowca odbywal we Lwowie do wrzesnia
1895 r.° Jako stuchacz wydziatu uczeszczal na wyktady dra Leonarda Pigtaka: Historia
i instytucje prawa rzymskiego, Pandekta, Prawo spadkowe rzymskie, Prawo handlowe
austriackie, Austriackie prawo handlowe i wekslowe; dra Stanistawa Szachowskiego:
Proces cywilny rzymski, Pandekta: prawo rzeczowe i familijne; dra Aleksandra Radwa-
na Janowicza: Historia panstwa i prawa niemieckiego, Prawo prywatne niemieckie;
dra Isydora Szaraniewicza: Historia Austriacko-Wegierskiej Monarchii; dra Gustawa
Roszkowskiego: Obecne prawo wojny, Migdzynarodowe prawo prywatne, Encyklope-
dia prawa i nauk politycznych, Prawo miedzynarodowe; dra Aleksandra Raciborskiego:
Etyka; dra Wladystawa Abrahama: Prawo koscielne katolickie; dra Ludwika Finkla:
Wstep do dziejow powszechnych, dra Ernesta Tilla: Austriackie prawo prywatne; dra Fe-
liksa-Szczesnego Gryzieckiego: Austriackie prawo karne, Austriackie postepowanie
karne; dra Wiadystawa Pilata: Historia ekonomii i spoteczenstwa, Austriackie prawo
administracyjne, Statystyka Austrii; dra Wtadystawa Ostrozynskiego: Psychologia prze-
stepstwa; dra Stanistawa Glabinskiego: Wyktad nauki skarbowej, Wyktad ekonomii spo-
tecznej, Wyktad polityki ekonomicznej, Austriackie prawo skarbowe; dra Augusta Erwi-
na Balasitsa: Norma jurysdykcyjna i procedura cywilna, Proces cywilny i Ordynacja
egzekucyjna; dra Stanistawa Starzynskiego: Ogolne a austriackie prawo polityczne'.

Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego, RK-120, s. 1.

Ojciec, Michat Stefko, w latach 1874—1879 byl sedzia w powiatowym sadzie w Zloczowie, pdzniej
w powiatowym sadzie w Samborze. Tylko on byl doktorem prawa sposrod dziewieciu sedziow sadu
w Ztoczowie; zob. Szematyzm krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem na
1874 rok, Lwow 1874, s. 136; Szematyzm krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakow-
skiem na 1878 rok, Lwow 1878, s. 85; Szematyzm krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem na 1892 rok, Lwow 1892, s. 71.

Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego (Derzawny Archiw Lwiwskoji Obtasti), fond 26, opys 5,
sprawa 1815, Kamil Stefko, s. 93.

° lbidem, s. 45.

10 Ihidem, s. 96.
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W trakcie studiow pomyslnie zdat egzaminy, w roku 1894 z dyscyplin prawno-histo-
rycznych'', w 1897 — z procesu cywilnego'2.

Karier¢ zawodowa rozpoczat od praktyki w sadzie. Dnia 10 sierpnia 1897 r. Prezes
Wyzszego Sadu Krajowego we Lwowie Aleksander Mniszek Tchorznicki skierowat do
prezydium sadu podanie dotyczace mianowania K. Stefki na stanowisko auskultanta te-
goz sadu®. Po zakonczeniu praktyki mtody auskultant zdat w 1898 r. egzamin z ekono-
mii politycznej, prawa politycznego, nauki i ustawodawstwa o budzecie', a juz w na-
stepnym roku uzyskat prawo do objecia stanowiska sedziego. Minister Sprawiedliwos$ci
3 sierpnia 1899 r. wydat reskrypt o nominacji K. Stefki na stanowisko adiunkta sadu
powiatowego w Brodach, nadajac mu IX range urzednika. Zlozywszy przysigege 22
sierpnia, po czterech dniach K. Stefko przystapit do petienia obowigzkéw na nowym
urzedzie. Jurysprudencja praktyczna w mieScie prowincjonalnym chyba nie bardzo mu
si¢ podobata. Jako wnuk stynnego lwowskiego profesora marzyt raczej o karierze na-
ukowej's. Bezskutecznie zwracatl si¢ do wyzszych instancji sadowych z podaniami
o przeniesienie do Lwowa.

Zwolnit si¢ na wlasng prosbe. W swoim zyciorysie z 30 wrze$nia 1946 r. podawal,
ze w Brodach pracowat do 31 sierpnia 1901 r.'%, chociaz archiwalia dokumentuja date 31
grudnia 1901 r."” Taki krok nie spodobat si¢ w Wiedniu, odmoéwiono wigc Stefce prze-
niesienia do Lwowa'®. Przewodniczacy sadu powiatowego w Brodach, Henryk Garwo-
linski, w opinii stuzbowej o podlegtym pracowniku zaznaczyt, ze ,,sadownictwo ponio-
sto wielkg utrate”, poniewaz K. Stefko dobrze znat si¢ na ustawodawstwie, specjalizowat
w rozstrzygnigciach spraw bezspornych i cywilnych, szybko orientowal w istocie sporu
migdzy stronami oraz charakteryzowat wielka sumienno$cia, w kontaktach zas z uczest-
nikami procesu sagdowego zawsze wykazywat takt, a ponadto zarowno w pracy, jak
i w prywatnych stosunkach zachowywat si¢ wzorowo. Nie otrzymawszy tego, czego
pragnal, rozpoczat prace w Tarnopolu jako ,.kandydat na adwokata” w biurze adwokata

krajowego dr. S. Pogoreckiego, w ktorym pracowat od 1 stycznia 1902 do 1 wrzesnia

" lbidem, s. 94.

2 lbidem, s. 95.

13 lbidem, s. 97-98.

4 lbidem, s. 99.

Profesor Ignacy Lemoch (1802—1875) do 1840 r. odbywat stuzbe w Cesarskiej Kancelarii Budownictwa
w Wiedniu. W latach 1840—1870 byt profesorem w katedrze geometrii praktycznej, kierownikiem kate-
dry matematyki, dziekanem i prodziekanem Wydziatlu Filozofii na Uniwersytecie Lwowskim. Wystepo-
wat jako jeden z inicjatorow zatozenia Akademii Technicznej we Lwowie, gdzie miat wyklady z geome-
trii (1847—1848); zob. J. Prytuta, Lemoch Ignacy, [w:] Encyclopedia. Lwiwskyj nacionalnyj uniwersytet
imeni Iwana Franka, t. 2. L-J, Lwiw 2014, t. 2, s. 31.

Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego, RK-120, s. 1.

17 Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 5, sprawa 1815, Kamil Stefko, s. 100, 101.

'8 lbidem, s. 102.
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1903 1. W lipcu 1902 r. otrzymat stopien doktora prawa na Uniwersytecie Lwowskim?.
Z Tarnopola przeniost si¢ do Lwowa, gdzie rozpoczat prace w biurze ukrainskiego ad-
wokata, dr. M. Bilika, z ktorym pracowat do 1905 r.2' W Wyzszym Sadzie Krajowym we
Lwowie celujaco zdat egzamin z prawa, co pozwolito mu zaja¢ si¢ dziatalnoscig adwo-
kacka?. Po zlozeniu przysiggi adwokata (5 wrzesnia 1905 r.) kontynuowat studia na
Wydziale Prawa i Filozofii Uniwersytetu Berlinskiego®. Uczgszczajac na wyklady
prof. Konrada Hellwiga (prawo postgpowania cywilnego), prof. Marcina Wolffa (kodeks
cywilny), prof. Theodora Kippa (postgpowanie cywilne), aktywnie pracowal nad napi-
saniem rozprawy habilitacyjnej*. Po powrocie do Lwowa, w 1906 r. ztozyt do obrony
prace naukowa O omieszkaniu wedle austriackiej procedury cywilnej®. Jako recenzenci
wystapili prof. A. Balasitsa i prof. A. Janowicz.

K. Stefko rownolegle zajmowat si¢ praktyka adwokacka. W maju 1907 r. odbyla si¢
obrona rozprawy habilitacyjnej (reskrypt austriackiego Ministerstwa Wyznan, Religii
i O$wiaty od 16 pazdziernika 1907, L.41.043), zakonczona wynikiem pozytywnym.

2. Wykladowca uniwersytetu

W nowym roku akademickim 1907/1908 Senat Uniwersytetu nadat docentowi nie-
etatowemu K. Stefce prawo veniam legendi — prowadzenia wyktadow z austriackiego
prawa postgpowania cywilnego i prawa dowodow w austriackim postepowaniu cywil-
nym?. W roku 1909 z powodu choroby musiat opusci¢ uniwersytet i udac si¢ na leczenie?.
W sierpniu 1910 r. zostal mianowany profesorem nadzwyczajnym z zakresu austriackiego
sadowego postgpowania cywilnego oraz otrzymal prawo wyktadania na Uniwersytecie
Lwowskim?, a tym samym przestal zajmowac si¢ dziatalnoscig adwokacka, odstepujac
interes adwokatowi, dr. Oktawianowi Glawatemu. W roku akademickim 1910/1911 wy-
ktadat przedmiot Statuty egzekucyjne®. Za czynng dziatalno$¢ naukowa otrzymat roczne

19 lbidem, s. 105.

20 Ibidem, s. 133.

21 Ibidem, s. 100, 101, 107; Szematyzm Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem
na rok 1904, Lwow 1904, s. 76; F. Reichman, Ksi¢ga adresowa krol.stol. miasta Lwowa. Rocznik szosty.
1902, Lwow 1902, s. 193; LJ. Glowackyj, W.I. Gtowackyj, Ukrainski Adwokaty Schidnoji Gatyczyny
(kine¢ XVIII — 30-ti roky XX st.), Lwiw 2004, s. 29.

Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 5, sprawa 1815, Kamil Stefko, s. 106.

2 Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego, RK-120, s. 5, 8.

2+ Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 5, sprawa 1815, Kamil Stefko, s. 121.

2 lbidem, s. 40.

2 |bidem, s. 33.

27 lbidem, s. 35, 37, 140.

2 lbidem, s. 150, 158.

2 lbidem, s. 8.

30 lbidem, s. 10.
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panstwowe stypendium na staz zagraniczny, ktory odbyt w 1912 r.3! Przez to zostat zwol-
niony z obowigzkow sedziego przysiegtego, ktore pehit przy Krajowym Sadzie Karnym
we Lwowie®. W marcu 1914 r. na posiedzeniu profesoréw dziekan prof. A. Balasits za-
proponowat, zeby K. Stefko objat stanowisko w katedrze postgpowania cywilnego. Zto-
zono w tym celu podanie do ministerstwa, jednak zadnej odpowiedzi nie otrzymano.

W dniu 28 czerwca 1914 r. rozpoczeta si¢ I wojna Swiatowa, ktora zmienita spokoj-
ne zycie Iwowskiej profesury. Nie zainaugurowano roku akademickiego 1914/1915.
W sierpniu 1914 r. przytlaczajaca wigkszos$¢ profesorow opuscita miasto®. Sposrdod pra-
cownikow wydziatu zostato siedmiu profesorow i dwoch docentow?**. K. Stefko jako
oficer zostat 1 sierpnia powotany do wojska, stuzyt w nim do 20 pazdziernika 1915 r.
Mozemy przypuscic, ze zostal zwolniony ze stuzby dzigki profesorowi z katedry au-
striackiego procesu sadowego A. Balasitsowi, ktory bedac juz w podesztym wieku i pra-
gngc uchroni¢ swojego ucznia przed wojskiem, zwolnit si¢ z uniwersytetu, odstagpiwszy
mu katedre*.

Od tego czasu kariera K. Stefki zaczgta intensywnie si¢ rozwija¢ — nie byto roku,
zeby nie obejmowal stanowisk kierowniczych w Alma Mater. W latach akademickich
1915/191611916/1917 reprezentowat wydziat w Senacie Uniwersytetu®’. Dnia 30 marca
1916 r. zostal mianowany profesorem zwyczajnym z zakresu sgdowego postepowania
cywilnego®. Juz w nastepnym roku, 1917/1918, objat stanowisko dziekana, w 1918/1919
za$ petit obowiazki dziekana, gdy S. Starzynski na posiedzeniu Rady Wydziatu 24 mar-
ca 1919 r. zrezygnowal ze stanowiska®. Posad¢ dziekana obejmowat rowniez w latach
1926—1929, zastepcy dziekana — 1919/1920, 1929—-1932, kierownika katedry procedur
cywilnych w roku 1919, katedry prawa postgpowania cywilnego w latach 1930—1939,
teorii prawa w latach 1930—1939, oddziatu poréwnawczego prawa stowianskiego w la-
tach 1930—19394. W latach 1918/1919 1 1936/1938 byt cztonkiem komisji dyscyplinar-
nej dla studentow uniwersytetu*’.

Po raz pierwszy objat stanowisko w dos$¢ trudnym roku. Wtadcy imperiéw austriac-
ko-wegierskiego i niemieckiego wydali 12 wrzesnia 1917 r. patent o utworzeniu w Kro-

31 lbidem, s. 2, 3.

2 lbidem, s. 3.

A. Beck, Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie podczas inwazji rosyjskiej w roku 1914/15, Lwow

1915, s. 3.

Ibidem; A. Redzik, Prawo prywatne na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, Warszawa 2009, s. 5.

3 Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 5, sprawa 1815, Kamil Stefko, s. 45, 118, 133.

Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego, RK-120, s. 5.

37 A. Redzik, Prawo prywatne..., s. 370.

Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 5, sprawa 1815, Kamil Stefko, s. 113.

¥ A. Redzik, Prawo prywatne..., s. 370, 371.

40 lbidem, s. 370, 371.

4 Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 5, sprawa 1815, Kamil Stefko, s. 78; Sklad
Uniwersytetu w latach akademickich 1936/37 i 1937/38, Lwow, 1937,s. 7.
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lestwie Polskim Rady Regencyjnej*. Patent zostal opublikowany w ,,Gazecie Lwow-
skiej” z 16 wrzes$nia®. Okreslono go jako pierwszy krok do zbudowania niepodlegtego
panstwa polskiego: ,,Polityczne jego znaczenie jest niezmiernie donioste. Jezeli potrafi-
my go wyzyska¢ i w krotkim przeciggu czasu wytworzy¢ na jego podstawie organ wy-
konawczy (Ministerstwa) i organ wspoldziatajacy (Rada Stanu), to kongres europejski
zastanie nas w petnym toku budowy Panstwa, a fakt ten bedzie musiat znalez¢ uwzgled-
nienie przy uregulowaniu stosunkéw Europy”*. Rada Regencyjna 7 pazdziernika 1918 r.
zwroécita si¢ do Narodu Polskiego z odezwa, w ktorej proklamowano niepodlegtos¢ pan-
stwa w granicach ziem polskich z dostgpem do morza, samodzielnos$cig polityczng i go-
spodarczg oraz integralnoscia terytorialng®. Jednakze na posiedzeniach rady wydziatu
pod kierownictwem prof. K. Stefki, ani razu nie omawiano kwestii politycznych*. Prawda,
3 grudnia 1918 r. dziekan S. Starzynski otworzyt posiedzenie, ,,wyrazajac gorgcg radosé
z powodu przylaczenia Lwowa do Panstwa Polskiego” i odczytal przysiege na wiernos¢
Panstwu Polskiemu, utozong przez profesorow: O. Balcera, W. Abrahama, P. Stebelskiego,
A. Halbana, M. Chlamtacza, J. Makarewicza, E. Dolinskiego, K. Stefke i P. Dgbkowskiego,
oraz doc. E. Dubanowicza¥. Jako polityczng mozna by tez potraktowac decyzj¢ rady wy-
dziatu z 16 marca 1927 r., dotyczaca rezygnacji ze ,,stosunkoéw intelektualnych z organiza-
cjami sowieckimi”®. O tolerancji politycznej $wiadczy rowniez to, ze na posiedzeniu 15
maja 1918 r. spelniono prosbe prof. P. Stebelskiego o nadaniu dr. W. Werhanowskiemu
prawa do ,,wyklady procedury cywilnej w jezyku ruskim™.

Profesor K. Stefko cieszyt si¢ szacunkiem i poparciem kolegdéw z wydziatu. I tak,
co poswiadczaja protokoty z 2 czerwca 1927 r. nr XIV i1 6 czerwca 1928 r. nr IX,
prof. Stefko i prof. Longchamps de Berier walczyli o posad¢ dziekana na rok 1927/1928
11928/1929 — dwa razy zwyciezyl Stefko, na ktorego za pierwszym razem glosowato 10
0s6b, jedna na de Beriera®, a za drugim, 6 czerwca 1928 r. — 13 0s6b na Stefke i jedna
na de Beriera®'.

Dbajac o prestiz wydziatu i pragngc sformowac¢ silne srodowisko naukowe, prof.
K. Stetko wspieral inicjatywy dotyczace habilitacji doktorow. W roku 1917 zostata

2 J. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego 1914—1918, Poznan 2005, s. 181.

B Deklaracye Monarchow Austro-Wegier i Niemiec w sprawie Rzqdu Krolestwa Polskiego, ,,Gazeta Lwow-
ska” z 16 wrze$nia 1917 r., nr 211, R. 107, s. 1-2.

4 lbidem, s. 2.

45 Monitor Polski” 1918, nr 168, R. 1.

4 Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 6, odynycia zberezennia (0.zb.), 835, Proto-
koty zasidan rady profesoriw fakultetu prawa, s. 1-12; 0.zb. 888, s. 1-40; 0.zb. 889, s. 1-69; 0.zb. 1019,
s. 1-85; 0.zb.1042, s. 1-56.

47 lbidem, o.zb. 889, s. 12.

4 lbidem, 0.zb. 1019, s. 37.

4 lbidem, o.zb. 888, s. 9.

3 Ibidem, 0.zb.1019, s. 74.

St Ibidem, 0.zb.1042, s. 48.
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wsparta inicjatywa prof. P. Stebelskiego w sprawie habilitacji dr. A. Oganowicza i dr.
J. Nusbauma Gilarowicza®?, w roku 1926 — habilitacji dr. J. Piekalkiewicza® i dr. K.
Przybytowskiego*, w roku 1927 — dr. T. Silnickiego®, w roku 1928 — dr. T. Bigo*.

Senat Uniwersytetu 27 wrzesnia 1919 r. podjat decyzje o powotaniu komisji do
opracowania statutu Uniwersytetu, w ktorej sktad wchodzit réwniez prof. K. Stefko™.
Jednak projektu statutu nie przygotowano.

W dniu 15 marca 1933 r. zostata uchwalona ustawa o szkotach akademickich®. Jej
zadaniem byto wzmocnienie roli i wplywu Ministra Wyznan i Oswiaty Publicznej na
uczelnie wyzsze oraz ograniczenie ich autonomii. Ministra, ktory przejat prawa wcze-
$niej nalezace do organdow samorzadu akademickiego (art. 4), uznawano za najwyzsza
wtadze nad instytucjami akademickimi, miat on sprawowac nad nimi bezposrednia kon-
trole. Minister uzgadniat i przedstawiat do zatwierdzenia Prezydentowi osobe rektora.
W wypadku braku jego zgody zebranie przedstawicieli wydzialdéw zobowigzane byto
przeprowadzi¢ powtorne wybory (art. 9, cz. 3, cz. 4). Minister mial uprawnienia do roz-
wigzywania i powolywania katedr i wydziatow, a takze innych oddziatow*’. Lwowska
wspolnota akademicka w wigkszosci krytycznie ustosunkowata si¢ do takich innowacji,
poniewaz wskutek reformy rozwiazano pie¢ katedr na wydziale prawa: prawa rzymskie-
go (prof. M. Chlamtacz), historii prawa polskiego, ekonomii politycznej (prof. S. Gla-
binski), sadowego prawa i procesu karnego (prof. J. Nowotny), wspotczesnego ogdlnego
i polskiego prawa politycznego (prof. E. Dubanowicz). Mimo to niektorzy profesorowie,
m.in. K. Stefko, zmiany wsparli®.

W czerwcu 1933 r. odbyly si¢ wybory rektora Uniwersytetu, w ktorych zwycigzyt
M. Chlamtacz. Minister odmowit zatwierdzenia go. W powtoérnych wyborach zwyciezyt
H. Halban i zostal zaakceptowany, cho¢ ci¢zka choroba nie pozwolita mu na podjecie
obowigzkéw i1 zmart 13 grudnia 1933 r.°' Minister J. Jedrzejewicz odmoéwit Senatowi
zatwierdzenia na rektora kolejnych czterech zaproponowanych kandydatéw, powotujac
do pelnienia obowigzkéw rektora prof. K. Stefke, ktory wowczas byt prorektorem®.
Podczas jego zarzadzania Uniwersytetem odbyto si¢ 16 posiedzen Senatu. Mozemy za-

32 |bidem, o.zb. 8335, s. 10.

33 lbidem, 0.zb.1019, s. 19, 27, 32.

3 lbidem, 0.zb.1019, s. 19, 21, 37, 63, 64.

5 lbidem, 0.zb.1019, s. 79, 83.

% lbidem, 0.zb.1042, s. 49, 52, 54.

57 A. Redzik, Prawo prywatne..., s. 20.

3 Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich, Dz. U. z 1933 r., Nr 29, poz. 246 i 247.

2 J. Draus, Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie 1918-1946. Portret kresowej uczelni, Krakow 2007, s. 40.
Rzadowe przedtozenie ustawy o reformowaniu uczelni akademickich akceptowali profesorowie: Stani-
staw Zakrzewski, Zygmunt Czerny, Jerzy Kowalski, Konstanty Chylinski, Eustachy Zylinski, Wtodzi-
mierz Mozotowski, Kamil Stefko; J. Draus, op. cit., s. 41-42.

" J. Draus, op. cit., s. 43.

2 Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 5, sprawa 1815, Kamil Stefko, s. 78, 83, 85, 86.

58



Kamil Stefko (1875—-1966) — profesor prawa i rektor Uniwersytetu Lwowskiego

uwazy¢ w zarzadzaniu prof. K. Stefki, iz informowano ministra o posiedzeniach Senatu
oraz przesylano kopie protokotow, co nie miato miejsca przed reforma®. Senat sktadat
si¢ z 16 0s0b razem z rektorem. Pierwsze posiedzenie Senatu pod kierownictwem pet-
nigcego obowiazki rektora prof. K. Stefki odbyto si¢ 23 wrzesnia 1933 1. Wyraziwszy
zgode na objecie funkcji petnigcego obowiazki rektora, prorektor K. Stefko nastawit
przeciw sobie cztonkdéw Senatu, ktorzy traktowali wprowadzane innowacje jako ograni-
czenie autonomii uniwersyteckiej. Jedng z zasadniczych kwestii byl problem zatwier-
dzenia zaproponowanego przez Stefke regulaminu Senatu Uniwersytetu. Przeciw temu
wystapit prof. Adam Gerstmann. Postanowiono wi¢c dla opracowania projektu wprowa-
dzenia zmian do Statutu Uniwersytetu oraz sporzadzenia regulaminu Senatu Uniwersy-
tetu powola¢ komisje, do ktorej weszli profesorowie: wspomniany juz Gerstmann, Mi-
chat Wyszynski, Leon Pininski, Roman Longchamps de Berier, Przemystaw Dabkowski,
Wilodzimierz Sieradzki, Konstanty Chilinski i Seweryn Krzemieniewski®. Inng kwestig
dyskusyjna byt wybor zastepcy prorektora sposrod cztonkéw Senatu. K. Stetko i S. Ba-
nach wyrazili sprzeciw, natomiast inni cztonkowie domagali si¢ wyboru. Dlatego na
posiedzeniu Senatu 17 marca 1934 r. za wyborami opowiedziato si¢ dziewigciu czton-
koéw, dwoch — przeciw, a jeden wstrzymat sie od gltosu®. Ministerstwo anulowato uchwa-
ly Senatu co do wyboru zastepcy prorektora. Niezadowolony z tego powodu Senat pod-
jat decyzje, aby zwroci¢ si¢ do Wydzialu Prawa z prosba o interpretacj¢ prawng tej
kwestii, 1 wstrzymat opracowanie projektu regulaminu Senatu Uniwersytetu®’.

Nie mogto to nie odbi¢ si¢ na stosunkach prof. K. Stefki z Senatem, w ktdrego
sktad wchodzili dziekani, zastepcy dziekandow oraz przedstawiciele rad wydzialow. Dos¢
kontrowersyjne byto tez zachowanie profesora w walce o katedre prawa handlowego
1 wekslowego dla jego ucznia — doc. M. Honzatki. Profesor R. Lonchamps de Berier
zaproponowal, a rada wydziatu poparta, wybor na kierownika katedry prof. M. Allerhan-
da, ktory szefowat jej od 1931 r. Przed zatwierdzeniem kandydatury przez ministerstwo
prof. K. Stefko prywatnie zwrdcit sie do B. Zongotowicza, zastgpcy ministra, z prosba
o uchylenie decyzji rady oraz odmowg zatwierdzenia habilitacji R. Piotrowskiego az do
powolania Honzatki®®. Pro$by zostaly wystuchane. Honzatko w roku akademickim
1934/1935 peit obowiazki kierownika katedry, a od 1935 do 1939 r. stal na jej czele®.
Rada wydziatu zatwierdzita dla prof. M. Allerhanda 3 godziny wyktadow i 2 godziny
zaje¢ praktycznych z prawa handlowego, a dla doktora M. Honzatki — 2 godziny wykta-

% Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 14, 0. zb. 1517, s. 2,7, 13, 18, 23, 59, 64.
% lbidem, s. 4-5.

% lbidem, s. 5.

% |bidem, s. 48.

7 lbidem, s. 52.

% A. Redzik, Prawo prywatne..., s. 73.

 lbidem, s. 77.
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dow z prawa wekslowego i1 czekowego™. Argumentacja odmowy zatwierdzenia habilita-
cji R. Piotrowskiego byta nastepujaca: ,,przedstawiona praca nie miesci istotnego poste-
pu w wybranej dziedzinie prawa”’,... a juz w nastgpnym roku zostata zatwierdzona
z jednoczesnym przeniesieniem R. Piotrowskiego na Uniwersytet Warszawski”. Moze-
my przypuscic, ze po takich dziataniach stosunki K. Stefki zostaty zepsute tez z R. Lon-
champs de Berierem i M. Allerhandem. Niezbyt przyjazne byty rowniez z kierownikiem
katedry prawa politycznego i prawa narodéw — L. Ehrlichem™.

W latach miedzywojnia K. Stefko wykladal: ogodlng teorie prawa (1921/1922,
1929-1939)™, teorie prawa (1927/1928), organizacj¢ sadownictwa (1921-1931), mi¢dzy-
narodowe i miedzydzielnicowe prawo procesowe (1921/1922, 1930/1931)"", migdzynarodo-
we prawo procesowe (1923/1924, 1927-1930)%, prawo migdzynarodowe (1928/1929), pra-
wo procesowe cywilne (1929—1939)”, prawo upadtosciowe (1936—1939)%, postepowanie
niesporne (1936—1939)%, procesowe i egzekucyjne prawo miedzynarodowe (1931/1932,
1935-1939)=.

Profesor dbat tez o kariery swoich wychowankow. Jego uczniami byli profesoro-
wie: M. Honzatko i M. Waligorski, dr W. Mikuszewski czy zastepca Sadu Okrggowego

we Lwowie T. Kosinski®.

70

Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 14, 0. zb. 1517, 5.76.

I A. Redzik, Prawo prywatne..., s. 74.

72 |bidem, s. 75.

7 lbidem, s. 105.

™ Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 5, sprawa 1815, Kamil Stefko, s. 139; Pro-

gram wyktadow na rok akad. 1929/30, Lwow 1929, s. 8; Program wyktadow na rok akad. 1930/31,

Lwow 1930, s. 13; Program wyktadow na rok akad. 1931/32, Lwow 1931; Sktad Uniwersytetu w latach

1930/311i 1931/32, Lwow 1931, s. 11; Program wyktadow oraz sktad uniwersytetu w roku akademickim

1932/33, Lwow, 1932, s. 9; Spis wyktadow na rok akad. 1933/34, Lwow 1933, s. 8; Spis wyktadow na rok

akad. 1934/35, Lwow 1934, s. 7; Spis wykladow na rok akad. 1935/36, Lwow 1935, s. 8; Spis wyktadow

na rok akad. 1936/37, Lwow 1936, s. 8; Spis wyktadow na rok akad. 1937/38, Lwow 1937, s. 8.

Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 5, sprawa 1815, Kamil Stefko, s. 167.

6 lbidem, s. 88—90, 140, 152, 156, 167, 168.

77 Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 5, sprawa 1815, Kamil Stefko, s. 140; Pro-
gram wyktadow na rok akad. 1930/31, Lwow 1930, s. 14.

8 Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 5, sprawa 1815, Kamil Stefko, s. 152, 165,
167; Program wyktadoéw na rok akad. 1929/30, Lwow 1929, s. 13.

™ Program wykladow na rok akad. 1929/30, Lwow 1929, s. 8; Program wyktadéw na rok akad. 1930/31,
Lwow 1930, s. 13; Program wyktadow na rok akad. 1931/32. Sktad Uniwersytetu w latach 1930/31
i1931/32, Lwow 1931, s. 18; Program wyktadow oraz sktad Uniwersytetu w roku akademickim 1932/33,
Lwow 1932, s. 15; Spis wyktadow na rok akad. 1933/34, Lwow 1933, s. 14; Spis wyktadow na rok akad.
1934/35, Lwow 1934, s. 13.

80 Spis wyktadow na rok akad. 1936/37, Lwow 1936, s. 20; Spis wykiadow na rok akad. 1937/38, Lwoéw
1937, s. 20.

81 Spis wyktadow na rok akad. 1936/37, Lwow 1936, s. 20; Spis wykiadow na rok akad. 1937/38, Lwow
1937,s. 21.

82 Program wykladow na rok akad. 1931/32. Skiad Uniwersytetu w latach 1930/31 i 1931/32, Lwow 1931, s. 18.

8 Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego, RK-120, s. 50; A. Redzik, Prawo prywatne..., s. 355-357, 363.
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We wrzesniu 1939 r. do Lwowa przyszta nie tylko jesien, lecz rowniez nowy rezim
sowiecki. Dla jednych byta to okupacja®, dla innych nowe wolne zycie®. Ustanowienie
,wladzy ludowej” szto w parze z aresztami i ogloszeniem zaktadnikami obszarnikow,
ksiazat, szlachcicow, kapitalistow, urzednikow, policjantow®®; deportacja i rozstrzeleniami;
prowokacja konfliktéw miedzyetnicznych. Podczas posiedzenia Senatu Uniwersytetu 28
wrzesnia, z inicjatywy Urzedu Tymczasowego we Lwowie organizowano mityng, zapo-
znajacy z wymogami przejscia na nauczanie wedtug programéw radzieckich®’. Od paz-
dziernika 1939 r. uczelnie stopniowo zaczgto poddawac sowietyzacji i ukrainizacji: jezy-
kiem urzedowym i wyktadowym ustanowiono jezyk ukrainski, wprowadzono obowigzek
jego opanowania®. Zgodnie z zarzadzeniem nr 103 rektora M. Marczenki z 3 stycznia
1940 r. zwolniono ,,nieprawomyslnych” profesorow (27 osob), w tym rowniez K. Stefke®.
Jednoczesnie trwaly aresztowania. Zostali aresztowani prof. S. Grabski, prof. L. Dworzak,
dr. T. Kosinski, asystent K. Stefki®. W kwietniu zaczela si¢ druga fala deportacji ludnosci
na Syberig, dlatego w maju 1940 r., zagrozony perspektywa trafienia na liste ,,reakcyjnych
przedstawicieli”, prof. K. Stefko opuscit Lwow i przeniost si¢ do Warszawy®'.

3. Praca w Komisji Kodyfikacyjnej

W dniu 3 czerwca 1919 r. Sejm Polski uchwalit ustawe o Komisji Kodyfikacyjnej®.
Jej zadaniem byto przygotowanie projektéw ustaw z prawa cywilnego i karnego w ca-
tym panstwie, opracowanie innych projektow zgodnie z decyzja Sejmu lub na zlecenie
Ministra Sprawiedliwosci (art. 2). Gtowny pomyst innowatoréw polegat na stworzeniu
niezaleznej instytucji, majacej pelng swobode dziatania, organu doradczo-konsultacyj-
nego, opracowujacego projekty ustaw dla Sejmu, bez prawa inicjatywy ustawodawczej®.

8 J. Deresiewicz, Okupacja niemiecka na ziemiach polskich wigczonych do Rzeszy. 1939—1945, Poznah

1950; A. Klafkowski. Okupacja niemiecka w Polsce w swietle prawa narodow, Poznan 1946; T. Macie-

jewski, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, Warszawa 2011, s. 344—345; L. Zaszkilniak, Istoria

Centralno-Schodnoji Europy, Lwiw 2001, s. 463—465; W. Rasewycz, Leopolis multiplex, [w:] Leopolis

multiplex, Kyiv 2008, s. 49; T. Snajder, Peretworennia nacij. Polszcza, Ukraina, Lytwa, Bitorus

1569—1999, Kyiv 2012, s. 193.

Istoria Lwowa w dokumentach i materiatach. Zbirnyk dokumentiw i materiatiw, pod. red. M.Bryka, Kyiv

1986, s. 211; Istoria Lwowa, pod. red. W.Sekretarjuka, Kyiv, 1984, s. 226; J. Grycak, Narys istorii Ukra-

iny. Formuwannia modernoi ukrainskoi nacji XIX-XX stolittia, Kyiv 2000, s. 211-212.

Mpytropolyt Andrej Szeptycki u dokumentach radianskych organiw derzawnoji bezpeky (1939—1940 rr.),

Kyiv 2005, s. 19-20.

8 Istoria Lwowa. Korotkyj narys, pod. red. G. Gerbilskiego, Lwiw 1956, s. 226.

8 A. Redzik, Wydzial Prawa Uniwersytetu Lwowskiego w latach 1936—1946, Lublin 2006, s. 124.

8 J. Draus, op. cit., s. 79.

% A.Redzik, Wydzial..., s. 222-223.

o1 Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego, RK-120, s. 1.

Ustawa z dnia 3 czerwca 1919 r. o komisji kodyfikacyjnej, Dz. U. z 1919 r., Nr 44, poz. 315.

% S. Grodzicki, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1981, t. XXXIII, z. 1, s. 52.
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Z 44 cztonkéw komisji (4 kierownikow 140 cztonkow) 19 reprezentowato Warszawe, 11
— Krakow, 8 — Poznan i 6 — Lwow (M. Allerhand, A. Dolinski, R. Longchamps, J. Ma-
karewicz, J. Nowotny, K. Stefko)*. Poczatkowo Komisja byta podzielona na dwa od-
dziaty — cywilny i karny. Dnia 21 maja 1920 r. utworzono podkomisje¢ z zakresu sagdow-
nictwa (7 osob), do ktorej wszedt K. Stefko®. Zostat mianowany na jednego z referentow
projektu ustawy, dotyczacej sgdownictwa w sprawach cywilnych, a J. Nowotny — w spra-
wach karnych. Praca nad projektem trwata do 1924 r. Profesor Stefko byl uznawany
za jednego ze zwolennikéw niemieckiego modelu sadownictwa. W charakterze jego
oponenta wystgpit A. Mogilnicki, obronca modelu angielsko-francuskiego®. Projekt
K. Stefki przewidywat utworzenie powszechnego sadownictwa (sady powiatowe, apela-
cyjne oraz Sad Najwyzszy), rozstrzygajacego sprawy cywilne i karne (art. 27), ustalat
status sedziow, fawnikow handlowych, kandydatow na sedzidéw, egzekutorow i urzedni-
kow sadowych. Po przedstawieniu przez K. Stefke projektu rozgorzata burzliwa dysku-
sja. Uwazano za uchybienie to, Ze ,,organizacja sadéw bazuje na dziatalno$ci s¢dziow
majacych wyksztatcenie wyzsze” oraz nie przewidziano udzialu w sgdownictwie oby-
wateli z wyjatkiem tawy przysiegtych”. Cztonkowie Komisji domagali si¢, by sadow-
nictwo traktowac jako jedyna dziedzing zycia spotecznego, ktdra musi by¢ zwolniona od
,hatezenia politycznego” 1 ,,zmiennego $wiatopogladu spotecznego™®. Uczestnictwo
obywateli w rozpatrywaniu spraw jest czynnikiem niezb¢dnym do zapewnienia kontroli
spotecznej nad dziatalno$ciag sadow, do wsparcia autorytetu sadéw oraz do przekonania
sie o ich profesjonalizmie, bezstronnos$ci i sprawiedliwosci. Zwrocono uwage, ze projekt
nie odpowiada przepisom Konstytucji z 17 marca 1921 r., dotyczacym sadow polubow-
nych. W efekcie K. Stetko przygotowat cztery projekty ustawy. Dyskusja i kwestiono-
wanie przez cztonkéw komisji projektéw ustaw spowodowaty, ze oddziat kryminalny
polecit prof. A. Mogilnickiemu przygotowanie rozdziatu dotyczacego sadu przysiggtych.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wydato swoj projekt ustawy o sedziach i prokuratorach®.
Cztonek komisji J. Jamott, przedstawiajac oceng projektu Stefki, wypowiedziat sig,
Ze jest on bardziej austriacki niz sama Austria'®.

W autobiografii K. Stefko podal, ze opracowat projekty ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym oraz projekt III tytutu prawa upadto$ciowego (o postepowaniu upadio-
sciowym)'®. O jakosci przygotowanych dokumentow $wiadczy to, ze ustawa Prawo

94

Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Podkomisja ustroju sqdownictwa, Warszawa 1925, 1. 1,s. 1.
% lbidem, s. 3.

% J. Koredczuk, Kamil Stefko...,s. 171.

97 Komisja Kodyfikacyjna...,s. 23.

% |bidem, s. 24.

% lbidem, s. 4.

100°J. Koredczuk, Kamil Stefko...,s. 171.

191 Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego, RK-120, s. 8.
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o sagdowym postgpowaniu egzekucyjnym z dnia 27 pazdziernika 1932 r. obowigzywata
do 1 stycznia 1965 .2, a ustawa Prawo upadlo$ciowe z dnia 24 pazdziernika 1934 r.

ze zmianami — az do 1 pazdziernika 2003 r.'”

4. Sedzia Trybunalu Kompetencyjnego

Na mocy art. 86 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.
wprowadzono Trybunal Kompetencyjny, ktorego zadanie polegato na rozstrzyganiu
sporow dotyczacych kompetencji wladz administracyjnych i sagdowych. W celu wyko-
nania orzeczen konstytucyjnych zostata 25 listopada 1925 r. uchwalona ustawa o Trybu-
nale Kompetencyjnym'*, Weszto do niego dwdch przewodniczacych sadu i 14 sgdziow
mianowanych przez Prezydenta na wniosek Rady Ministréw (art. 2). Profesor K. Stetko
byt cztonkiem Trybunatu w latach 1932—1937'% i powtdrnie 2 maja 1939 r. zostal powo-
tany przez Prezydenta na ten urzad na pig¢ lat'®.

5. Dzialalno$¢ naukowa

W 1907 r. ukazata si¢ w Krakowie drukiem pierwsza publikacja naukowa owcze-
snego lwowskiego krajowego adwokata K. Stefki O omieszkaniu wedle procedury au-
stryackiej. Badania zostaly przeprowadzone z zastosowaniem metody dogmatycznej
i historyczno-komparatywne;j. Jako byty sedzia i praktykujacy adwokat autor zbadat pra-
wo uczestnika procesu sgdowego do nieuczestnictwa w sgdowym rozpatrywaniu sprawy
i skutki prawne wynikajace z tego. Praca miata forme¢ analizy oraz komentarzy do norm
prawnych austriackiego kodeksu procesualnego. Stefko udowodnil, Ze austriackie usta-
wodawstwo procesualne nie zobowigzuje strony do uczestnictwa w procesie lub do
czynnosci procesualnych, tylko w pewien sposob ogranicza si¢ do zobowiazania przy-
bycia na posiedzenie zgodnie z wymaganiem sadu'’. Zdaniem Stefki, niezjawienie si¢
na posiedzeniu nie jest rownoznaczne z nieobecnoscig w sadzie. Fizyczna obecnosé¢ na
sali sadowej moze by¢ traktowana jako nieobecno$¢ w sensie prawnym. Nieobecnos¢
osobista oraz reprezentowanie interesow przez petnomocnika lub adwokata nie moze
by¢ traktowane jako niezjawienie si¢. W procesie sgdowym, wymagajacym uczestnic-

twa adwokata, jego nieobecno$¢ jest kwalifikowana jako niezjawienie si¢ strony, cho-

12 Prawo o sadowem postgpowaniu ekzekucyjnem z dnia 27 pazdziernika 1932 r., Dz. U. z 1932 r., Nr 93,
poz. 802 i 803.

183 Prawo upadtosciowe z dnia 24 pazdziernika 1934 r., Dz. U. z 1934 r., Nr 93, poz. 834.

104 Ustawa z dnia 25 listopada 1925 r. o Trybunale Kompetencyjnym, Dz. U. z 1925 r., Nr 126, poz. 897.

105° Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego, RK-120, s. 5.

1% Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 5, sprawa 1815, Kamil Stefko, s. 129.

107 K. Stefko, O omieszkaniu wedle procedury austryackiej, Krakéw 1907, s. 2.
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ciazby osoba zainteresowana byta na sali'®. Skutki prawne zachodza wtedy, gdy zobo-
wigzana do przybycia przez sad osoba zaniedba ten obowiagzek.

Sad moze podja¢ decyzje w postepowaniu zwyklym lub zaocznym tylko po spraw-
dzeniu, iz usuni¢to przeszkody procesualne. Stefko okresla dwa typy takich przeszkod:
1) brak wymogow procesualnych; 2) niewaznos¢ postgpowania sadowego!'®. Profesor
skrytykowat teorie: zrzeczenia si¢ prawa do procesu, kary, przymusu, prekluzji i norm
uzupetniajacych. Tworcy teorii zrzeczenia si¢ prawa do procesu (N.T. Gonner, A. Groll-
man) uznawali, ze poniewaz zadne ustawy nie naktadaja na strony obowiazku docho-
dzenia lub obrony wlasnych praw prywatnych, a dziatanie stron w procesie zmierza do
dochodzenia lub obrony tych praw, stronom musi przystugiwa¢ mozno$¢ zrzekania si¢
swego prawa do dziatania w procesie. Sposobami takiego zrzeczenia s3: wyraznos¢
(dziatanie) albo milczenie. Zdaniem prof. Stefki, twierdzenie, ,,ze skutkom milczacego
zrzeczenia si¢ mozna zapobiec protestacjg”!'’, nie jest uzasadnione. Teoria zrzeczenia si¢
prawa do procesu ma obecnie znaczenie historyczne.

Argumenty obroncy teorii kary, Rabana von Cansteina, ktory w skutkach omiesz-
kania upatrywatl kare, byly krytykowane przez K. Stefke. Zarowno prawo skargi, jak
i obrony osobistych praw przed sadem sa subiektywnymi prawami osoby, dlatego usta-
wodawca nie moze okresli¢ procesowych obowiazkow strony. Karanie lekkiego prze-
kroczenia procesowego przez strong¢ procesu utratg calego roszczenia, czasem catego
majatku, co w procesie cywilnym tatwo moze si¢ stac, jest niesprawiedliwoscia, jest
wprost z celami 1 zadaniem kary sprzeczne'"'. Takze na strony nie moze by¢ naktadany
obowigzek przytaczania faktow potrzebnych na poparcie wlasnych wnioskow i dostar-
czenia potrzebnych dowodow. Co do obowigzku zeznawania w procesie, to kazda osoba
moze albo zeznawac, albo od zeznawania si¢ uchyli¢. Uchylenie si¢ od zeznawania
moze mie¢ ten skutek, ze sad moze z tego wyciagna¢ niekorzystne wnioski dla strony
przy ocenie dowodow!''2. Nie moze takze istnie¢ procesowy obowiazek przystapienia do
procesu prawnych nastepcow zmartej strony procesowej. Na spadkobiercow jako bezpo-
srednich kontynuatorow osoby spadkodawcy proces przechodzi ipso jure'',

Stefko dowodzit, Zze podstawowa zasada postepowania zaocznego jest to, ze nie-
czynnos¢ jednej strony nie moze sta¢ na przeszkodzie dalszego prawidtowego rozwoju
procesu i jego zakonczenia wyrokiem. Popieral Oskara Biilowa w tym, ze prekluzja po-

lega na utracie niewykonanego w nalezytym czasie prawa i to tylko tego prawa, ktore

108 1hidem, s. 11.
199 1phidem, s. 100.
10 Ibidem, s. 486.
! Ibidem, s. 496.
2 |bidem, s. 530.
3 Ibidem, s. 531.
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strona w zakreslonych jej granicach czasowych spetni¢ miata, bez naruszenia wszelkich
innych jej praw procesowych i bez innego wptywu na proces sadowy''*. Przy prekluzji
omieszkanie nie powinno stanowi¢ zadnej przeszkody w dalszym rozwoju procesu ani
w jego ukonczeniu. Skutkiem omieszkania jest utrata prawa strony do wprowadzenia
zmian w procesie, rezygnacja z pewnych mozliwosci przekonania sadu o swojej racji.
W rozumieniu Stefki, waznym rodzajem szczegdtowych skutkéw omieszkania jest uzna-
wanie za prawdziwe twierdzen strony dziatajacej z powodu omieszkania strony dru-
giej's. W podsumowaniu badacz dochodzi do wniosku, iz postgpowanie zaoczne w au-
striackiej procedurze cywilnej wymaga reform!,

Dwa lata pozniej, w 1909 r., we Lwowie zostata opublikowana praca K. Stefki (juz
docenta Uniwersytetu Lwowskiego) Faktyczne przytoczenia stron w procesie cywilnym.
Sktada si¢ z czterech rozdziatoéw po§wigconych poznaniu prawdy obiektywnej w sporze
cywilnym. Jej przedmiotem sa czynno$ci procesowe stron, majace na celu dostarczenie
sadowi faktycznych podstaw do wydania wyroku (twierdzenie, zaprzeczenie i przyzna-
nie) w sprawie cywilnej'”’. Faktyczne przytoczenia to termin, ktory byt uzywany w au-
striackiej procedurze cywilnej dla okreslania czynnosci procesowych majacych na celu
dostarczenie faktycznych podstaw, na ktorych ma sie opiera¢ wyrok. Takimi czynno-
$ciami byly twierdzenia, zaprzeczenia i przyznania. Wedlug procedury cywilnej za jedng
z zasad poznania faktycznych podstaw sporu uznano prawdomownos¢ jako subiektyw-
ny obowigzek. K. Stefko poddat analizie koncepcje prawdomownosci A. Hellwiga,
J. Truttera, K.H. Gorresa. Wedtug Hellwiga prawdomdwnos¢ w procesie cywilnym jest
nie tylko obowigzkiem etycznym, ale i prawnym, jego za$ trescig jest przytaczanie twier-
dzen 1 o$wiadczen zgodnych z prawda obiektywna''®. Zdaniem Truttera, prawdomow-
nos$¢ polega na tym, co strona twierdzi i o§wiadcza zgodnie z wlasnym subiektywnym
przekonaniem. Sad moze twierdzenie — jako sprzeczne z subiektywnym przekonaniem
strony — odrzuci¢ tylko wtedy, gdy sprzeciwia si¢ ono notorycznosci lub zasadom do-
swiadczenia'”®. Zgodnie z koncepcja Gorresa, prawdomownos¢ nie jest obowigzkiem
procesowym, a obowigzkiem materialno-prawnym i tym samym klamstwo nie moze by¢
dopuszczone w procesie cywilnym'?. K. Stefko poddal krytyce wszystkie omowione

koncepcje. Jego zdaniem, skutki przekroczenia prawdomdownosci w procesie mogg by¢

4 Ibidem, s. 535-536.

15 1bidem, s. 538.

116 lbidem, s. 542.

"7 K. Stefko, Faktyczne przytoczenia stron w procesie cywilnym, Lwow 1909,

18 S. Straszak-Chandocha, Kamil Stefko, [w:] J.M. Soroki (red.), Poczet rektoréw Wyzszej Szkoly Handlowey,
Wyzszej Szkoly Ekonomicznej i Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu 1947—2007, Wroctaw 2007, s. 20.

19 K. Stetko, Faktyczne przytoczenia..., s. 11.

120 |bidem, s. 12, 13.
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trojakiego rodzaju: karne, materialne i procesowe'?'. Stwierdzit, ze przymus prawdomow-
nosci nie moze by¢ tylko przymusem etycznym. W podsumowaniu autor dochodzi
do wniosku, ze dla teorii austriackiej procedury cywilnej nalezy przyjac istnienie proce-
sowego przymusu mowienia prawdy przed sadem w tym celu, aby nieprawdziwymi
twierdzeniami i oswiadczeniami nie przeszkadza¢ sadowi w jego funkcjach publicznych.
Obowigzkiem sgdu musi by¢ stosowanie kar za stwierdzone umyslne ktamstwo.

Ide¢ reformowania austriackiego procesu cywilnego rozwingt K. Stefko w pracy
Egzekucyjna przysiega wyjawienia (1913). Odtworzyt w historycznym rozwoju insty-
tucje ztozenia przysiegi w celu ujawnienia majatku dhuznika. Popierat teori¢ srodka
informacyjnego egzekucyjnego przysiegi wyjawienia, krytykujac alternatywng teorie
pomocniczego $rodka. Wyznaczyl trzy kategorie przysiggi dluznika: oczyszczenia,
wyjawienia, przyrzeczenia'?, Jego zdaniem, egzekucyjna przysi¢ga wyjawienia byta
w catym toku swego rozwoju $rodkiem informacyjnym, lecz nie srodkiem przymu-
su'®. Zawsze obejmowata wyjawienie majatkowe i zaprzysiezenie prawdziwosci ta-
kiego wyjawienia. Osoba, ktora raz zlozyla przysiege, zwolniona byta z powtdrnej
przysiegi, dopoki nie nabyta nowego majatku'**. Przymus moralny, z jakim wigzata si¢
swieto$¢ przysiegi, byl przez ustawodawstwo wykorzystywany do zmuszenia dhuzni-
ka do dopetienia obowigzku, tylko przez przysigege przyrzekajaca'?. Ona wptywata
na wole dtuznika, spetniata obowiazek egzekucyjny, wtedy jak przysigga wyjawienia
nie zniewalata dluznika do popelnienia obowigzku materialnego.

W dziele Grundprobleme des Zivillprozesrechts (1915) Stefko omoéwit problematy-
ke praktycznego stosunku procesowego pomiedzy sadem jako wladzg panstwowa a stro-
nami procesu, prawa do wytoczenia pozwu i prawa do orzeczenia. W jego rozumieniu
prawo do wytoczenia pozwu jest uprawnieniem publicznoprawnym do ochrony sfery
prawnej powoda — strony majg prawo do takiego wyroku, jaki wynika z udowodnionego
stanu faktycznego okoliczno$ci'®.

W pracy Rzut oka na historyczny rozwoj prawa egzekucyjnego (1916) Stefko zana-
lizowatl historyczny rozwoj prawa egzekucyjnego. Celem rozprawy bylto zbadanie, ,,ja-
kimi drogami szedl rozw6j praw poprzedzajacych dzisiejsze prawo egzekucyjne i na
jakich zasadniczych myslach si¢ opieral”'?’. Jego zdaniem, zrédtami austriackiego, nie-
mieckiego, francuskiego, wtoskiego prawa procesowego i egzekucyjnego bylo prawo

rzymskie i germanskie. Stwierdzit, ze w czasach historycznych, u Rzymian i Germanow,

21 1pidem, s. 13.

122 1bidem, s. 14.

123 1bidem, s. 19.

124 K. Stefko, Egzekucyjna przysiega wyjawienia, Lwow 1913, s. 18.

125 Ibidem, s. 26.

126 |bidem, s. 20.

127-S. Straszak-Chandocha, Kamil Stefko..., s. 20-21; Kamil Stefko — czlowiek i dzielo. .., s. 6.
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egzekucja byta skierowana przeciw osobie dtuznika, a nie przeciw jego majatkowi. Jej
wykonanie lezato w rekach pokrzywdzonej jednostki, a po wzmocnieniu wladzy pan-
stwowej przeszto do kompetencji sagdu. Po przekazaniu egzekucji w rgce sadu zmienit si¢
sposob jej wykonania — od zniszczenia dluznika do egzekucji na jego majatku. Na podsta-
wie analizy historycznych proceséw egzekucyjnych prof. Stetko doszedt do wniosku,
ze prawo do czynnos$ci procesowych nalezy odrézni¢ od prawa do korzystnej realizacji
tej czynnosci. Prawo do czynnosci procesowej niekoniecznie musi by¢ prawem jednost-
ki wobec sadu, lecz moze by¢ prawem jednostki, ktore ona sama moze zrealizowac'.
Dla egzekucji moze by¢ odpowiednia tylko taka procedura, ktora unika oddzielania pra-
wa do czynnosci egzekucyjnych od prawa do korzystnego wyniku egzekucji, uwazajac
pierwsze za prawo publiczne, a drugie badz za prawo prywatne (natury cywilnej, handlo-
wej), badz za prawo publiczne (natury podatkowej, administracyjnej) stosownie do praw-
nego charakteru roszczenia'?.

W czasie Il Rzeczypospolitej prof. K. Stefko opublikowat G{owne zasady polskiej
procedury cywilnej (1919)"%°, Jednolitos¢ orzecznictwa w Sqdzie Najwyzszym (1926)"!,
Miedzynarodowe prawo procesowe (1927), Procedure cywilng (1928), Dyplomatyczne
zwolnienie od jurysdykcji krajowej (1938).

W artykule Jednolitos¢ orzecznictwa w Sqdzie Najwyzszym prof. Stefko zwrécit
uwagg na zalety i wady orzecznictwa Sadu Najwyzszego, jego stosunku do niezawisto-
$ci sedziowskiej'*2.

Miedzynarodowe prawo procesowe zawiera kurs wyktadow prof. Stefki na Uni-
wersytecie Lwowskim w latach 1923/1924, 1927—1930. Praca zostala wydana przez ad-
wokata dr. J. Rodkowskiego. Celem publikacji kursu — jak podano — byto przygotowanie
do egzaminéw i rygorozow prawniczych ,,DELTA”. W wyktadach autor poddat analizie
pytania jurysdykcji dotyczace migdzynarodowych sporéw cywilnych. W jego ujeciu ju-
rysdykcje miedzynarodowa mamy rozumie¢ jako prawo i obowiazek panstwa do roz-
strzygnigcia sporu, kiedy w procesie przynajmniej po jednej stronie wystepuje cudzozie-
miec czy wtedy, gdy chodzi o wlasnych obywateli mieszkajacych za granicg'*’. Stefko
stwierdzat, ze jurysdykcja panstwa musi liczy¢ si¢ z realnymi stosunkami miedzynaro-

dowymi. Panstwo nie moze za bardzo rozszerza¢ swojej jurysdykcji badz przyjmowac

128 K. Stefko, Rzut oka na historyczny rozwdj prawa egzekucyjnego, [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Bole-
stawa Orzechowicza, Lwow 1916, t. 11, s. 459.

129 bidem, s. 499.

130 Thidem, s. 500.

B3I K. Stefko, Gléwne zasady polskiej procedury cywilnej, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, Lwow 1919,
R. 44, s. 15-40.

132 K. Stefko, Jednolitos¢ orzecznictwa w Sqdzie Najwyzszym, [w:] Ksiega pamigtkowa ku uczczeniu piec-
dziesigcioletniego jubileuszu pracy sedziowskiej prezesa Lwowskiego Sqdu Apelacyjnego Adolfa Czer-
winskiego, Lwow 1926, s. 135—141.

133 1bidem.
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nieracjonalnych przepisow, bo wyroki wydane na podstawie takich przepisow nie beda
miaty skutkéw prawnych za granica'**. Wydzielil typy jurysdykcji: generalna, specjalna,
z tytutu chwilowego pobytu w panstwie, z tytutu siedziby przedsigbiorstwa, w sprawach
ze stosunku prawnego matzenskiego i rodzicielskiego, z tytulu majatku w panstwie po-
lozenia, z tytulu tymczasowych zarzadzen, z tytutu miejsca powstania lub miejsca do-
pelienia zobowigzan, z tytutu connexitatis, z tytutu retorsji, z tytutu prorogacji, w sto-
sunku do glowy panstwa obcego, wobec obcego panstwa.

Pod pojeciem jurysdykcji generalnej Steftko rozumiat prawo i obowigzek pan-
stwa rozpatrywania wszystkich sporow dotyczacych danej osoby, o ile te spory na
mocy jurysdykcji specjalnej nie sa zastrzezone dla innego panstwa; pod pojeciem
jurysdykeji specjalnej — prawo i obowigzek panstwa rozstrzygniecia szczegdlowego
sporu, cho¢ panstwo jurysdykcji generalnej wobec danej jednostki nie posiada'®.
Jurysdykcja z tytulu chwilowego pobytu zachodzi wtedy, kiedy pozwany nie ma
w zadnym panstwie swego miejsca zamieszkania'*. Jurysdykcja z tytulu connexita-
tis byta wtasciwa dla Belgii, wprowadzona zostata ustawg z 1876 r. Wigzata ona
rozstrzygnigcie sporu z tytutu zwigzku z inng sprawa, w ktorej juz si¢ toczyt proces
w Belgii, a mianowicie: a) jezeli chodzi o zadanie skargi w zwiazku z procesem juz
toczacym si¢ przed sgdem belgijskim; b) jezeli chodzi o zadanie gwarancji lub zada-
nie wzajemne, a zadanie gtdéwne jest juz w procesie przed trybunatem belgijskim; c)
jezeli chodzi o spor dotyczacy konkursu, ktory zostat ogltoszony w Belgii; d) jezeli
spor odnosi si¢ do spadku otwartego w Belgii; e) jezeli z kilku pozwanych jeden ma
w Belgii miejsce zamieszkania lub rezydencji'¥’. Prof. Stetko przedstawit bardzo
ciekawe argumenty dotyczace jurysdykcji obcego panstwa w stosunku do gtowy in-
nego panstwa. Stwierdzit, ze sady powszechne panstw obcych moga zastosowac nie-
korzystne dla glowy innego panstwa rozwigzanie sprawy, gdy przedmiot sporu do-
tyczy glowy panstwa wystepujacej w charakterze osoby prywatnej: ,,Stosunki
prawne i czynnosci dotyczace glowy panstwa w sprawach, w ktérych on panstwa nie
reprezentuje, nie majg bezposredniej doniostosci dla panstwa i dlatego wykluczenie
jurysdykcji obcego panstwa nalezatoby uznac za nieuzasadnione”'*®.

W 1928 r. Stefko opublikowat sktadajaca si¢ z trzech czesci Procedure cywilng.
Prace wydat adwokat dr. J. Rodkowski. W pierwszej czesci autor analizuje zrodta prawa
procesowego, system i wlasciwosci sadow pierwszej instancji w sprawach cywilnych,

zasady procesu, formy spetnienia czynnos$ci procesowych, w drugiej — postgpowanie

134 K. Stefko, Migdzynarodowe prawo procesowe, Lwow 1927, s. 1.
135 lhidem, s. 3.

13 |bidem, s. 7, 18.

137 |bidem, s. 19.

138 [bidem, s. 38.
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przed sadami, dowody i wyroki w procesie, a w trzeciej — postepowanie apelacyjne, na-
kazowe, w sprawach wekslowych, w sprawach z umowy i dzierzawy, upominawcze oraz
w sprawach syndykackich.

Zdaniem prof. K. Stefki, okreslenie prawa procesowego, jako prawa formalnego
nie jest odpowiednie, bo proces jest tylko stosunkiem prawnym, normujacym prawa
stron, forma za$ jest bez znaczenia, o ile nie stoi na przeszkodzie prowadzeniu proce-
su'®. Stosunek prawny, z ktorego wynikaja poszczegolne prawa i obowiazki, wymaga
dwodch podmiotéw — strony i sadu. Taki stosunek powoduje skarga. W krajach, gdzie
dochodzi do przewrotu, nie ma stosunku prawnego — nie ma procesu. Wyroki wydane
przez sady rewolucyjne nie bedg uznane przez panstwo, nie byto bowiem stosunku pro-
cesowego, nie byto procesu, lecz bylo co$ analogicznego — wtadza nielegalna'®.

Profesor okreslit gtdowne zasady austriackiego procesu cywilnego: ustnos¢ polaczo-
na z pisemnoscia, bezstronnos¢, jawnos¢, wystuchanie obu stron w kazdej kwestii, praw-
da materialna. Zasada ustno$ci w cywilnym procesie austriackim byta zrealizowana we-
dhug ustawy z 1896 r. Wedlug autora, ustnos$¢ jako zasada konstytucyjna procesu ma
swoje zalety 1 wady. Daje mozliwo$¢ szybkiego rozstrzygniecia sporu, natychmiastowe-
go wyjasnienia prawdziwosci lub nieprawdziwosci twierdzen, pozwala na cofnigcie rze-
czy niejasnych i na ograniczenie rozprawy do dokumentéw dla procesu istotnych. Przy
tym rozprawa ustna nie prowadzi do wyczerpujacego przedstawienia kwestii, bo gdy
jedna strona mowi, druga nie moze zanotowa¢ wszystkiego, by skontrolowac¢, czy prze-
ciwnik przedstawia stan rzeczy prawdziwie, nie moze szybko odeprze¢ zarzutu'*'. Pro-
ces, w ktorym dowody sa pisemne, a adwokaci sg zaznajomieni z przedmiotem, prowa-
dzi do szybkiego rozwigzania sporu, zapobiega ewentualnemu zaskoczeniu przez
przeciwnika'?, Przy wyborze systemu ustawodawca powinien uwzgledni¢ stan rozwoju
spoteczenstwa, takze w aspekcie psychologicznym. Wtasciwym rozwigzaniem tego dy-
lematu wydaje si¢ potaczenie elementéw ustnosci z pisemnoscia.

Mozna przypuscic, ze aktywny rozwdj stosunkow miedzynarodowych po I wojnie
swiatowej w Europie sprowokowat Stetke do napisania dzieta Dyplomatyczne zwolnie-
nie od jurysdykcji w sprawach cywilnych. Na przyktad, na poczatku Wielkiej Wojny
w Europie bylo 19 monarchii i 3 republiki, po wojnie — 14 monarchii i 16 republik'®.
W 1919 1. powstata migdzynarodowa organizacja, Liga Narodow, ktorej celem byto roz-

wijanie wspOlpracy miedzy narodami, zapewnienie im pokoju i bezpieczenstwa'.

139 1bidem, s. 54.

140 K. Stefko, Procedura cywilna, cz. 1, Lwow 1928, s. 2.
141 bidem, s. 6.

142 |bidem, s. 76.

143 |bidem.

14 N. Davies, Europa. Historia, Kyiv 2008, s. 971.
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W 1929 r. na zgromadzeniu Ligi Narodow premier Francji A. Brian zaproponowat utwo-
rzenie Konfederacji Europejskiej, idea ta nie zostala jednak zrealizowana. Mimo zwy-
ciestwa demokracji na zachodzie, najpowazniejsza polityczng konsekwencja byt dyna-
micznie rozwijajacy si¢ totalitaryzm. Faszystowskie rezimy powstaty we Wtoszech
(1922), Niemczech (1933), Hiszpanii (1936). Prof. K. Stefko postawit w swej pracy
wiele pytan aktualnych w tym czasie dla panstw europejskich, zwtaszcza: czy immunitet
dyplomatyczny jest instytucja wewngtrznego prawa panstwowego czy instytucja prawa
narodow; jaki jest stosunek norm prawa narodow do norm prawa panstwowego; jakim
osobom stuzy uwolnienie od jurysdykcji w sprawach cywilnych; czy immunitet stuzy
obywatelowi polskiemu, ktory w Polsce jest przedstawicielem obcego panstwa; czy
zwolnienie od jurysdykcji shuzy obcokrajowcowi, gdy przebywa na terytorium panstwa
trzeciego'¥. Odpowiedziat na te pytania, dokonujac analizy Zrédet prawa migdzynarodo-
wego, orzeczen Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci, wyrokow najwyzszych
sadow panstw nalezacych do spotecznosci migdzynarodowej (Sadu Kasacyjnego w Rzy-
mie)'*, Udowodnil, Ze normy prawa narodow sg obowigzujgcymi w prawie wewnetrz-
nym kazdego panstwa: ,,Jezeli zadna ustawa panstwowa nie zawiera ani generalnego,
ani szczegdtowego nakazu przestrzegania prawa narodow, wszystkie wladze i organy
panstwowe musza mimo to stosowacé normy tego prawa, a to z tej przyczyny, ze panstwo
ma miedzynarodowy obowigzek stosowania si¢ do tych przepisow”'¥. Prof. Stetko
przedstawit i przeanalizowatl teorie immunitetu dyplomatycznego: eksterytorialnosci,
reprezentacji, umowy, nienaruszalno$ci, odpowiedzialno$ci panstw i wzajemnos$ci po-

miedzy nimi, swobody w wykonaniu funkcji dyplomatycznej, teorie kombinowane.

6. Wnioski

Podsumowujac, z pewnoscia moge stwierdzié, ze prof. K. Stefko byt cztowiekiem
silnej woli, niezwykle utalentowanym, skupionym i pracowitym. Tylko te cechy wyja-
$niajg jego rezygnacje z kariery sedziowskiej, porzucenie praktyki adwokackiej, przyno-
szacej dos¢ niezte dochody, 1 uporczywe pragnienie pracy naukowej, ktorej poswigcit
cate zycie. Kazdy rok we Lwowie przynosit wazne osiagnigcia. I tak, w 1897 r. skonczyt
studia uniwersyteckie, w 1899 — zdobyt urzad sedziego, w 1902 — stopien doktora pra-
wa, w 1905 — ztozyl przysiege adwokata i otworzyt wlasng kancelarie, w latach
1905—1906 — studiowat na Uniwersytecie Berlinskim, w 1907 — obronit i opublikowat

habilitacje, w 1910 — zostat profesorem nadzwyczajnym z sadowego procesu cywilnego

145 Pakt Ligi Narodow z dnia 23 czerwca 1919 r., Dz. U. z 1920 r., Nr 35, poz. 200.

146 K. Steftko, Dyplomatyczne zwolnienie od jurysdykcji w sprawach cywilnych, [w:] Archiwum Towarzy-
stwa Naukowego we Lwowie, Dziat 11, t. XXII, z. 1, Lwow, 1938.

147 Ibidem, s. 2-3, 16—18.

70



Kamil Stefko (1875—-1966) — profesor prawa i rektor Uniwersytetu Lwowskiego

austriackiego i1 zaczat wyktady na Uniwersytecie Lwowskim, a w 1916 — zostal profeso-
rem zwyczajnym z procesu cywilnego. Nie wiadomo, czy K. Stetko §wiadomie pragnat
zrobi¢ karier¢ administracyjng, lecz w latach 1917—1939 piastowatl wazne stanowiska.
Nie da si¢ przy tym postawi¢ mu zarzutu karierowiczostwa, gdyz w kazdym przypadku
zostawatl wybrany wyrazng przewaga glosow sposrod powaznych i uczciwych konku-
rentéw. Dzigki pryncypialnosci i umiejetnosci bronienia wtasnych pogladow zostal mia-
nowany petnigcym obowigzki Rektora Uniwersytetu Lwowskiego. Profesor publicznie
nigdy nie ujawniat wlasnych przekonan politycznych, byt poza polityka. Bedac zwolen-
nikiem praworzadnosci, osgdzal wszelkie przemiany spoteczne wprowadzane w sposob
rewolucyjny.

Jako naukowiec wyrdzniat si¢ pracowitoscig i wielka erudycja. Gtowny cel nauko-
wy K. Stefki koncentrowat si¢ wokét badan procesu cywilnego w kontekscie historycz-
nym i teoretyczno-prawnym. Duzo uwagi poswigcit pytaniom dotyczacym podstaw po-
stepowania sadowego, dowodom w procesie cywilnym, specyfice zaocznego rozpatrywania
sprawy oraz stadiom wykonywania decyzji (egzekucji wyrokow) sadowych. Zakres badan
naukowych obejmowal rowniez podstawy i osobliwo$ci cywilnego procesu migdzynaro-
dowego, status prawny osob majacych immunitet dyplomatyczny. Prace K. Stefki ce-
chuje gruntowna analiza éwczesnych teorii naukowych réznych szkot cywilistycznych

oraz ich stosowania w praktyce ustawodawczej panstw europejskich.

Przettumaczyt na jezyk polski dr W. Kmet’

Bibliografia

Archiwum Uniwersytetu Wroclawskiego, Kamil Stefko, RK-120.

Album dwudziestolecia Uniwersytetu Wroclawskiego imienia Bolestawa Bieruta we Wroctawiu 1945-1965,
Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego. Uniwersytet — zyciorysy, syg. AU-0734/1.

Beck A., Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie podczas inwazji rosyjskiej w roku 1914/15, Lwow 1915.
Berutowicz W., Kamil Stefko, [w:] Uczeni Wroctawscy (1945-1979), Wroctaw 1980.

Draus J., Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie 1918-1946. Portret kresowej uczelni, Krakow 2007.
Deresiewicz J., Okupacja niemiecka na ziemiach polskich wigczonych do Rzeszy. 1939-1945, Poznan 1950.

Delklaracye Monarchow Austro-Wegier i Niemiec w sprawie Rzgdu Krolestwa Polskiego, ,,Gazeta
Lwowska” z 16 wrzesnia 1917 r., nr 211, R. 107

Glowackyj, I.J., Glowackyj, W. 1., Ukrainski Adwokaty Schidnoji Galyczyny (kine¢ XVIII — 30-ti roky XX
st.), Lwiw 2004.

Grodzicki S., Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo prawno-historyczne”
1981, t. XXXIIL, z. 1.

71



Stepan Bitostockyj

72

Grycak J., Narys istorii Ukrainy. Formuwannia modernoi ukrainskoi nacji XIX-XX stolittia, Kyiv 2000.
Historia Uniwersytetu, http://Inu.edu.ua/index.php?q=univercity/history.

Istoria Lwowa. Korotkyj narys, pod. red. G. Gerbilskiego, Lwiw 1956.

Istoria Lwowa, pod. red. W. Sekretarjuka, Kyiv 1984.

Istoria Lwowa w dokumentach i materiatach. Zbirnyk dokumentiw i materiatfiw, pod. red. M. Bryka,
Kyiv 1986.

Kalynowycz W., Rozwytok jurydycznoji nauky u Lwiwskomu ordena Lenina derzawnomu uniwersyteti
im. Iwana Franka, Wisnyk Lwiwskogo ordena Lenina Derzawnogo Uniwersytetu im. Iwana Franka,
Lwiw 1963, Seria Jurydyczna, nr 1 (5).

Kamil Stefko — cztowiek i dzielo, [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa 1967.

Kamil Stefko, [w:] Wroctawskie srodowisko akademickie. Tworcy i ich uczniowie 1945-2005, Wroctaw
2007.

Koredczuk J., Kamil Stefko — omnibus nauk prawnych, [w:] M. Marszal, J. Przygodzki (red.), Uczeni

prawnicy na przestrzeni wiekow, Wroctaw 2006.
Komisja kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Podkomisja ustroju sqdownictwa, Warszawa 1925, t. 1.
Klafkowski A., Okupacja niemiecka w Polsce w Swietle prawa narodow, Poznan 1946.
Maciejewski T., Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, Warszawa 2011.
Madrak H., Stefko Kamil, [w:] Stownik biograficzny, t. 177, Warszawa 2005.

Mytropolyt Andrej Szeptycki u dokumentach radianskych organiw derzawnoji bezpeky (1939-1940 rr.),
Kyiv 2005.

Norman D., Europa. Historia, Kyiv 2008.
Pajewski J., Odbudowa panstwa Polskiego 1914-1918, Poznan 2005.
Pakt Ligi Narodow z dnia 23 czerwca 1919 r., Dz. U. z 1920 r., Nr 35, poz. 200.

Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego (Derzawny Archiw Lwiwskoji Obtasti), fond 26, opys 5,
sprawa 1815, Kamil Stefko.

Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 6, odynycia zberezennia (0.zb.) 835.
Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 6, 0.zb. 888.

Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 6, 0.zb. 889.

Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 6, 0.zb. 1019.

Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 6, 0.zb. 1042.

Panstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego, fond 26, opys 14, 0. zb. 1517.

Prawo o sgdowem postepowaniu ekzekucyjnem z dnia 27 pazdziernika 1932 r., Dz. U. z 1932 1., Nr 93,
poz. 802 i 803.

Prawo upadtosciowe z dnia 24 pazdziernika 1934 r., Dz. U. z 1934, Nr 93, poz. 834.

Program wyktadow na rok akad. 1929/30, Lwow 1929.

Program wyktadow na rok akad. 1930/31, Lwow 1930.

Program wyktadow na rok akad. 1931/32. Sktad Uniwersytetu w latach 1930/31 i 1931/32, Lwow 1931.
Program wyktadow oraz sktad uniwersytetu w roku akademickim 1932/33, Lwow 1932.

Prytuta J., Lemoch Ignacy, [w:] Encyclopedia. Lwiwskyj nacionalnyj uniwersytet imeni Iwana Franka,
t. 2., L-J, Lwiw 2014.

Rada Regencyjna do Narodu Polskiego, ,,Monitor Polski” 1918, nr 168, rok 1.



Kamil Stefko (1875—-1966) — profesor prawa i rektor Uniwersytetu Lwowskiego

Rasewycz W., Leopolis multiplet, [w:] Leopolis multiplet, Kyiv 2008.

Redzik A., Prawo prywatne na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, Warszawa 2009.
Redzik A., Wydziatl Prawa Uniwersytetu Lwowskiego w latach 1936-1946, Lublin 2006.
Reichman, L. Fr., Ksigga adresowa krol. stol. miasta Lwowa. Rocznik szosty. 1902, Lwow 1902.
Sktad Uniwersytetu w latach akademickich 1936/37 i 1937/38, Lwow 1937.

Spis wykladow na rok akad. 1933/34, Lwow 1933.

Spis wyktadow na rok akad. 1934/35, Lwow 1934.

Spis wyktadow na rok akad. 1935/36, Lwow 1935.

Spis wyktadow na rok akad. 1936/37, Lwow 1936.

Spis wyktadow na rok akad. 1937/38, Lwow 1937.

Snajder T., Peretworennia nacij. Polszcza, Ukraina, Lytwa, Bitorus 1569-1999, Kyiv 2012.

Straszak-Chandocha, S., Kamil Stefko, [w:] J.M.Soroka (red.), Poczet rektorow Wyzszej Szkoly Handlowey,
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej i Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu 1947-2007, Wroctaw 2007.

Stetko K., O omieszkaniu wedle austryackiej procedury cywilnej, Krakéw 1907.
Stetko K., Faktyczne przytoczenia stron w procesie cywilnym, Lwow 1909.
Stefko K., Egzekucyjna przysiega wyjawienia, Lwow 1913.

Stefko K., Rzut oka na historyczny rozwoj prawa egzekucyjnego, [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Bole-
stawa Orzechowicza, t. 11, Lwow 1916.

Stefko K., Glowne zasady polskiej procedury cywilnej, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, Lwow 1919,
R. XLIV.

Stetko K., Jednolitos¢ orzecznictwa w Sqdzie Najwyzszym, [w:]| Ksiega pamigtkowa ku uczczeniu pigé-
dziesigcioletniego jubileuszu pracy sedziowskiej prezesa Lwowskiego Sqdu Apelacyjnego Adolfa
Czerwinskiego, Lwow 1926.

Stetko K., Miedzynarodowe prawo procesowe, Lwow 1927.
Stefko K., Procedura cywilna, Lwow 1928.

Stefko K., Dyplomatyczne zwolnienie od jurysdykcji w sprawach cywilnych, [w:] Archiwum Towarzy-
stwa Naukowego we Lwowie, Dziat 11, t. XXII, z. 1, Lwow 1938.

Szematyzm krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem na 1874 rok, Lwow 1874.
Szematyzm krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem na 1878 rok, Lwow 1878.
Szematyzm krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem na 1892 rok, Lwow 1892.
Szematyzm Krolestwa Galicyj i Lodomeryi z Wielkiem Kziestwem Krakowskim na rok 1904, Lwow 1904.
Ustawa z dnia 03 czerwca 1919 r. o komisji kodyfikacyjnej, Dz. U. z 1919 1., Nr 44, poz. 315.

Ustawa z dnia 25 listopada 1925 r. o Trybunale Kompetencyjnym, Dz. U. z 1925 1., Nr 126, poz. §97.
Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o szkolach akademickich, Dz. U. z 1933 r., Nr 29, poz. 246 1 247.

Zaszkilniak L., Istoria Centralno-Schodnoji Europy, Lwiw 2001.

73






Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis
2015, vol. 4 (1), 75-112

Jacek Goclon
Wroctaw

I gabinet Jozefa Pitsudskiego (2 X 1926 —27 VI 1928 r.).
Rola premiera 1 osiggni¢cia rzadu

The government of Jozef Pitsudski (2 Oct. 1926 — 27 June 1928).
The role of the prime minister and the achievements of the government

Streszczenie

W maju 1926 r. J. Pitsudski dokonal wojskowego zamachu stanu, obalajac III gabinet W. Witosa
i rozpoczynajac swoje autorytarne rzady, ktore faktycznie sprawowat az do $mierci w 1935 r. Niewat-
pliwie wyjatkowo osobliwym wydarzeniem byl wybor Pilsudskiego na stanowisko prezydenta,
w dniu 31 maja 1926 r., dokonany wprawdzie za jego zgoda, ktérego jednak nie przyjat. Objat nato-
miast w dniu 2 pazdziernika 1926 r. funkcje premiera. Nieprzyjecie prezydentury nie umniejszato
zreszta jego autorytarnej pozycji, poniewaz ten wojskowy samouk (z zaledwie $rednim wyksztalce-
niem) cieszyt si¢ wysokim autorytetem wsrdd swoich bylych podkomendnych. Okres pierwszych
trzech miesigcy funkcjonowania I gabinetu Pitsudskiego, jesienig 1926 r., zostal wrecz zdominowany
walka polityczng z parlamentem. W okresie rzadow Pitsudskiego sytuacja gospodarcza kraju ulegta
natomiast znacznej poprawie w porownaniu ze stanem z maja 1926 r. i Polska wkroczyta w okres
znacznej prosperity gospodarczej i finansowej. Budzet pierwszego pdtrocza zamknigto deficytem
w wysokosci 71 mln zt, ale juz za drugie potrocze 1926 r. uzyskano nadwyzke (przy catkowitej likwi-
dacji deficytu!) nad wydatkami w wysokosci 153,6 mln zt. W nastepnym roku nadwyzka budzetowa
wyniosta juz 214 mln zt. Poza tym juz w 1926 r. osiggnig¢to nadwyzke w bilansie ptatniczym — 370
mln zt, a handlowym — 706 mln z}. Doszto takze do stabilizacji polskiej waluty; w maju 1926 r. cena
dolara wynosita 11 z1, a pod koniec 1926 r. — 9 zl, co przyczynito si¢ do zwigkszenia oszczgdnosci
w bankach. Od jesieni 1926 r., w ciagu jednego roku, wysokos$¢ wkladow bankowych ulegta zwigk-
szeniu z 333 min zt do 444 mln; natomiast oszczgdnosci obywateli ulegly niemal podwojeniu; z 12 do
23 min zt. Rezerwy Banku Polskiego rowniez ulegly podwojeniu; w styczniu 1926 r. wynosity 131
mln z4, a po roku — 259 mln. Az niemal trzykrotnemu zwigkszeniu uleglty wktady Banku Gospodar-
stwa Krajowego — z 68 mln zt az do 195 mln zt. Tak korzystny bilans handlowy 1926 r. byt wynikiem
przede wszystkim zastosowania ostrych oszczgdnosci w imporcie, oraz korzystnej koniunktury go-
spodarczej na kontynencie europejskim. Warto$¢ eksportowanego wegla wzrosta niemal trzykrotnie
(z 160 mIn zt w 1925 r. do 447 mIn w 1926 r.). Sukcesy te osiggni¢to w gospodarce, w okresie ostrej
wojny celnej z Niemcami, przy niemal zamartej wymianie handlowej ze Zwigzkiem Radzieckim.
Zamknigcie rynku niemieckiego dla Polski, gdzie transportowano az 43% catego polskiego eksportu,
wymuszato znalezienie nowych rynkéw zbytu i rzad zdecydowat o zmianie drogi handlowe;j z lado-
wej na morska, przyspieszajac budowe portu w Gdyni (byt to najnowoczesniejszy port na Baltyku
w latach 30. XX w.). Znacznie zwigkszyt si¢ udziat produktow rolnych w eksporcie i tym samym
w bilansie handlu zagranicznego, ktorego saldo w 1926 r. wyniosto tacznie 706 mln zt i ponad potowa
przypadta na produkcje rolng. Rzad zaczat wspomagaé sektor rolnictwa, a wzrost popytu na artykuty
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rolne podnidst poziom dochodéw producentdéw rolnych, co z kolei poprawito popyt na towary prze-
mystowe na rynku wewngtrznym i tym samym przyspieszalo rozwdj przemyshu. Nastapilo znaczne
zmniejszenie réznicy cen miedzy artykutami przemystowymi a rolnymi. Przekazano majatki pan-
stwowe do parcelacji, a proces reformy rolnej przebiegat szybciej niz w okresie rzagdow przed ,,zama-
chem majowym”. Wzrosta takze produkcja stali z 788 tys. do 1,4 mln ton oraz produkcja suréwki z 327
do 684 tys. ton; zwigkszylo si¢ rowniez wydobycie wegla (z 35,7 mln ton do 40,6 mln ton) oraz zamo-
wienia rzadowe na sprzgt kolejowy, co przyspieszyto produkcje lokomotyw i wagonoéw. W widtach
Wisly 1 Sanu rozpoczgto budowe nowych zaktadow produkcyjnych (Centralny Okreg Przemystowy).
Znaczne ozywienie gospodarcze przyczynito si¢ do zmniejszenia bezrobocia, ktére z ok. 300 tys.
w czerwcu 1926 r. spadlo do konca tegoz roku do 117 tys. Poniewaz wszystko to przyniosto niewielki,
ale odczuwalny wzrost ptac robotnikéw, zaczgto te zmiany odbiera¢ jako poprawe bytu dzigki przejgciu
wiladzy przez Pilsudskiego, pomimo iz dokonat tego droga wojskowego przewrotu (co pociagnglo
za sobg ok. 400 ofiar).

Slowa Kkluczowe

Jozef Pitsudski prezes Rady Ministrow, walka premiera z parlamentem, wzrost gospodarczy kraju,
likwidacja deficytu budzetowego, zwickszenie oszczgdnosci spoteczenstwa, wzrost przemystu i wy-
dobycia wegla, wzrost produkc;ji stali, lokomotyw i wagonow, przyspieszenie realizacji reformy rol-
nej, korzystny ogolny bilans handlowy kraju, wzrost eksportu, zmniejszenie bezrobocia, przyspiesze-
nie budowy portu w Gdyni

Abstract
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In May 1926 J. Pitsudski staged the military coup d’état, overthrowing W. Witos’s 3rd cabinet and
establishing his authoritarian rule, which in fact he exercised for the rest of his life until 1935. An un-
doubtedly unusual event was the election of Pitsudski for the president on 31 May 1926, which he
agreed for but refused to accept the post. However, on 2 Oct. 1926 he became the prime minister. The
rejection of the presidential post did not diminish his authoritarian position because even though he
was a self-taught soldier (with only secondary education), he enjoyed great respect of his former sub-
ordinates. The period of the first three months of functioning of Pilsudski’s first cabinet, in autumn
of 1926, was dominated by political struggle with the parliament. During his rule the economic situ-
ation of the country significantly improved in comparison with the situation in May 1926 and Poland
entered a period of considerable economic and financial prosperity. The budget of the first half of the
year involved a deficit of 71 million Polish zloty, but in the second half of 1926 the revenue exceeded
(while the deficit was liquidated!) the expenditure by 153.6 million zloty. In the following year the
budget surplus was as much as 214 million. Additionally, 1926 finished with a surplus in the balance
of payments — 370 million, while commercial surplus amounted to 706 million. The Polish currency
also stabilised; in May 1926 one US dollar cost 11 zloty and at the end of 1926 it cost 9 zloty, which
contributed to the increase of the savings in the banks. During one year from autumn 1926 bank de-
posits increased from 333 million to 444 million, while savings of the citizens almost doubled — from
12 to 23 million. The reserves of the Polish National Bank also doubled; in January 1926 they amo-
unted to 131 million and a year later they were 259 million. The deposits in the Bank Gospodarstwa
Krajowego tripled — from 68 million to 195 million zloty. This favourable trade balance in 1926 resul-
ted from applying severe savings measures in import and the economic boom in Europe. The value
of exported coal tripled (from 160 million in 1925 to 447 million in 1926). The economic success was
achieved in the period of acute customs conflict with Germany and almost non-existent trade exchan-
ge with the Soviet Union. Closing the German market for Poland, which had absorbed as much
as 43% of the entire Polish export necessitated finding new markets and the government decided
to export goods by sea, speeding up the construction of the port in Gdynia (the most modern port
in the Baltic in the 1930s). The contribution of agricultural produce in the export increased and thus
agricultural production was responsible for over half of foreign trade balance, which in 1926 amoun-
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ted to 706 million. The government supported the agricultural sector, while an increase in demand
of agricultural products increased the income of farmers, which improved the demand of industrial
goods in the internal market and facilitated the growth of industry. The difference in prices between
industrial and agricultural produce considerably decreased. State land was divided, speeding up the
process of agricultural reform. Steel production increased from 788 thousand up to 1.4 million tonnes,
while the production of pig iron grew from 327 to 684 thousand tonnes; coal output also increased
(from 35.7 million tonnes to 40.6 million) and government orders of the rolling stock increased the
production of locomotives and railway carriages. New factories were built in the confluence of the Vi-
stula and San rivers (the Central Industrial District). An economic boom contributed to the reduction
of the unemployment from ca. 300 thousand in June 1926 to 117 thousand at the end of the year. Becau-
se all that resulted in small but perceptible increase of workers’ wages, they interpreted the improvement
in their living standards as the result of Pitsudski’s takeover of power, even though this was achieved
with a military coup (involving ca. 400 victims).

Keywords
Jozef Pilsudski as the prime minister, the conflict between the Prime Minister and the parliament,
economic growth, liquidation of a budget deficit, increase of people’s savings, growth of industry and
output of coal, increase of steel production, locomotives and railway carriages, speeding up the agri-
cultural reform, favourable general trade balance, increase of export, reduction of unemployment,
speeding up the construction of the port in Gdynia

Postac¢ Jozefa Pitsudskiego kojarzona jest najczgsciej z funkcjg legendarnego przy-
wodcey (komendanta) Polskiej Organizacji Wojskowej z okresu I wojny $wiatowej i sta-
nowiskiem Naczelnika Panstwa z poczatkoéw Drugiej Rzeczypospolitej oraz Naczelnego
Wodza z okresu wojny z bolszewicka Rosja w 1920 r. Natomiast duzo mniej znana jest
jego dziatalno$¢ jako premiera rzadu (funkcje te piastowat dwukrotnie).

Opracowanie to jest probg ukazania rzeczywistej roli Pilsudskiego na stanowisku
premiera i osiggnie¢ I gabinetu, ktorym kierowat. Temat ten nie uzyskat dotychczas pu-
blikacji naukowej. Podstawe zrodtowa stanowia protokoly posiedzen Rady Ministrow,
relacje pamietnikarskie oraz opracowania'.

Uktad tresci artykutu nie jest chronologiczny, lecz rzeczowy, poniewaz konieczne
bylo oddzielenie spraw polityki wewnetrznej rzadu od zagranicznej, jak rowniez od to-
czonej — przez caty okres funkcjonowania tego gabinetu — bezwzglednej walki z parla-
mentarng opozycja.

Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin — Poznan 1991; Od Moraczewskie-
go do Sktadkowskiego. Gabinety Polski Odrodzonej 1918—1939, red. J. Farys, A. Wator, H. Walczak,
Szczecin 2010 (publikacja ta — rowniez popularnonaukowa — jest pod wzgledem podanych faktow wiasci-
wie tylko powtorzeniem poprzedniej); D. i T. Nalecz, Jozef Pitsudski, premier Rzeczypospolitej 2 X 1926
=27 V11928, 25 VIII 19 — 4 XII 1930, [w:] Prezydenci i Premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Choj-
nowski, P. Wrobel, Wroctaw 1992.
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1. Utworzenie rzadu J. Pilsudskiego

J. Pilsudski po raz pierwszy stanat na czele rzadu jesienig 1926 r.; na co zlozyto si¢
kilka przyczyn. Nalezy przypomnie¢, ze w maju 1926 r. Komendant dokonat wojskowe-
go zamachu stanu, obalajac III gabinet W. Witosa i rozpoczynajac swoje autorytarne
rzady, ktore faktycznie sprawowal az do $mierci w 1935 r. Niewatpliwie wyjatkowo
osobliwym wydarzeniem byt wybdr Pitsudskiego na stanowisko prezydenta RP, w dniu
31 maja 1926 r. Wybor dokonany byl wprawdzie za jego zgoda, ale stanowiska Pitsudski
jednak nie przyjat i byta to pewna maestria polityczna (pomijajac, w jak niepochlebnej
formie wyrazit si¢ wowczas o polskim Sejmie).

Nie jest przedmiotem tego opracowania przytaczanie powodow, dla ktorych Komen-
dant tak wtasnie postapit; mozna jedynie w duzym skrécie przypomnie¢, ze w swoich
wspomnieniach uzasadniat to niechgcig do prawicowej wigkszosci sejmowej, ktorg obwi-
nial za rozpetanie nagonki na pierwszego Prezydenta Rzeczypospolitej Gabriela Naruto-
wicza (w grudniu 1922 r.) i tym samym posrednie przyczynienie si¢ do jego zabojstwa?.
Odnosit tym samym podwojny sukces; z jednej strony pokazywat swoj lekcewazacy sto-
sunek do funkcji gtowy panstwa (cho¢ prerogatywy tego stanowiska byly rzeczywiscie
niewielkie) i tym samym do propozycji parlamentu, a z drugiej uzyskiwat akceptacje Sej-
mu, ktorego wytoniony legalnie rzad — obalit... Historia $wiata zna niewiele takich przy-
padkoéw. Prezydentem Rzeczypospolitej wybrany zostat nastgpnego dnia (tj. 1 czerwca
1926 1.) prof. Ignacy Moscicki. Nieprzyjecie prezydentury nie umniejszato zreszta autory-
tarnej pozycji Komendanta, poniewaz ten wojskowy samouk (z zaledwie $rednim wy-
ksztatceniem), megaloman (ktéry ministréw besztatl gorzej niz stuzbe) cieszyt si¢ duzym
autorytetem wsrod swoich bytych podkomendnych?®. Przy stalej pozie ,,nachmurzonego

2 Doktadnie Pitsudski podsumowat to tak: ,,Zbyt silnie w pamigci stoi mi tragiczna posta¢ zamordowanego

Prezydenta Narutowicza”; J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. IX, Warszawa 1937, s. 34.

Obalony w 1926 r. przez Pitsudskiego trzykrotny premier W. Witos tak wspominat Naczelnego Wodza:
»Jako szef rzadu, w czasie zmagania si¢ z bolszewikami, czulem si¢ w obowiazku solidarnej odpowie-
dzialnosci z tymi, z ktorymi wspolpracowatem. Stad tez w czasie najwigkszej nagonki na Pitsudskiego
bronitem go z caly sila, na jaka mogtem si¢ zdoby¢, mimo, ze ludzie znajacy Pitsudskiego lepiej, radzili
mi by¢ wigcej ostroznym tak ze wzgledu na opinie, jak i [na] postepowanie Pitsudskiego. Tak gen. Roz-
wadowski, jak Roja i inni ludzie lepiej go ode mnie znajacy twierdzili, ze Pitsudski prawie zawsze
i wszystko robil z mysla o sobie, cho¢ si¢ to starat jak najbardziej ukrywaé. Z bardzo duza tatwoscia
przerzucal tez odpowiedzialno$¢ na innych, zapominajac rychlo, ze on byt autorem popelnionej winy.
Zawsze tez umiat znalez¢ §wiadkdw powolnych, jak i wielbicieli swojego talentu, ktérych rozmachu nie
tylko nie wstrzymywal, ale swoim postgpowaniem zachg¢cat. Bez wszelkiego wahania po$wigcal tak
zycie ludzkie, jak i najblizszych przyjaciot, jezeli tego wymagaly jego plany, nie zawsze idace po drodze
publicznego dobra. W takich razach umial by¢ nieugicty, bezwzgledny, a nawet okrutny. [...] Swoimi
metodami musiat géorowaé¢ nad wszystkimi, ktorzy tak postgpowac nie umieli, a moze i nie chcieli. Zo-
stali tez zepchnigci 1 wyrzuceni przez niego jak sprzgt nieuzyteczny, obdarci nie tylko z zashug i czci, ale
jak gen. Rozwadowski nawet pozbawieni zycia. Jest [to] tym wigcej znamienne i przykre zarazem, ze
niektorzy z nich byli nie tylko jego wiernymi towarzyszami broni, ratowali panstwo i swoimi wysitkami
naprawiali bledy przez Pitsudskiego popeknione, ale [...] byli mu szczerze oddani”. W stwierdzeniu
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geniusza”, jak celnie pisali o nim zachodni dyplomaci, potrafit zadziwiajaco skutecznie
narzuci¢ swoja osobe pewnym kregom jako ,,wielki autorytet” i sta¢ si¢ wyrocznig, niemal
w kazdej sprawie®. OczywiScie zupehie inne wzgledy zadecydowaly, ze siggnat po stano-
wisko szefa rzadu. Byto to po prostu pewne posunigcie taktyczne.

W dniu 20 wrzesnia 1926 r. na pierwszym powakacyjnym posiedzeniu Sejmu zo-
stat zgloszony wniosek Klubu Chrzes$cijanskiej Demokracji o udzielenie votum nieufno-
$ci dla dwoch ministrow w rzadzie Kazimierza Bartla: Kazimierza Mtodzianowskiego
i Antoniego Sujkowskiego. Podstawa zarzutow byla kwestia polityki narodowos$ciowej
ministra A. Sujkowskiego, ktéry popierat sprawe utworzenia uniwersytetu ukrainskiego
we Lwowie i powotat specjalny zesp6t dla opracowania programu polityki narodowo-
$ciowej, co spotkalo si¢ z ostra krytyka prasy prawicowej. Nalezy podkresli¢, ze prawica
pogodzita si¢ z polityka gospodarcza rzadu, ale uznata, ze nie moze juz zaakceptowac
jego polityki narodowosciowej, ktora mogla prowadzi¢, w jej podejrzeniach, do realiza-
cji polityki federacyjnej Pitsudskiego, cho¢ bylo to zupetnie nierealne. Wniosek chadecji
o votum nieufnos$ci nie byt wprawdzie na reke endecji, ale ta — uwazajac, ze nie ma in-
nego wyjscia — wniosek poparta. Drugi problem wywotaty cigcia budzetowe. Sejm ode-
stat projekt rzadowy, bez zadnej dyskusji, do Komisji Budzetowe;j, ktora obcieta preli-
minarz budzetowy na IV kwartal 1926 r. az o prawie 47 min zi, w tym az 12 mln
z budzetu resortu wojskowosci (rzecznikiem tych posunie¢ byl przedstawiciel endecji
Jerzy Zdziechowski, w pdzniejszym czasie cigzko pobity przez pitsudczykow)’. Odbie-
rano to powszechnie jako ukryte votum nieufnos$ci dla rzadu. Wowczas premier K. Bar-
tel w porozumieniu z Pitsudskim nie wyrazit zgody na zadne cigcia w budzecie. Wszyst-
ko to doprowadzito do upadku gabinetu K. Bartla i Komendant zdecydowat si¢ po raz
pierwszy stang¢ osobiscie na czele rzadu. Decyzje podjeto w dniu 30 wrzesnia w gronie
zaledwie trzech osob: J. Pitsudskiego, . Moscickiego i K. Bartla. Wiele wskazuje na to,
ze b. Naczelnik Panstwa wolal starcie z parlamentem na ptaszczyznie budzetowej niz

narodowos$ciowej; ta pierwsza pozwalata na argumentacje, ze Sejm utrudnia, a nawet unie-

0 ,,pozbawieniu zycia gen. Rozwadowskiego” byty premier posunat si¢ jednak stanowczo zbyt daleko;
jak dotad nie ma dowodow na to, ze Pitsudski byt sprawca jego $mierci; W. Witos, Dziela wybrane. Moje
wspomnienia, t. 3, Warszawa 2000, s. 137, 138.

Warto tutaj przytoczy¢ charakterystyke Pitsudskiego autorstwa N. Daviesa, ktory tak ocenit Komendan-
ta: ,,Nie mozna powiedzie¢, ze Pilsudski byt lubiany. Legionisci — tak jak wielu zwyktych patriotow,
ktérzy nigdy go nie spotkali — uwielbiali go. Politycy, ktorzy musieli podziwiaé jego nieztomno$¢é w da-
zeniu do celu, szanowali 1 Igkali si¢ go. Dyplomaci mieli mu za zte, Ze jest niewrazliwy na zyczenia ich
rzadow. Przedstawiciele aliantow uwazali go za impertynenta. Francuscy oficerowie byli zdumieni,
ze potraktowano ich w Polsce jak najemnikow. [...] Pitsudski nie miat dobrej prasy za granica. Na zacho-
dzie postrzegano jego zyciorys jako mozliwie najgorszy przypadek ewolucji: od radykata do szowinisty;
w Rosji za$ traktowano go jak renegata, ktory porzucit obdz rewolucji. Jego silna osobowos¢ budzita
uwielbienie lub nienawis¢, nigdy sympati¢”; N. Davies, Orzef bialy, czerwona gwiazda. Wojna polsko-
bolszewicka 1919—1920, Krakow 1997, s. 61.

5 A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867—1935, Warszawa 1990, s. 405.
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mozliwia rzadowi wiasciwg dziatalnos¢. Owczesna praktyka parlamentarna nakazywata
uzgodnienie kandydatury na stanowisko premiera z obydwoma izbami parlamentu, ale
prezydent to ominal, zapraszajac jedynie marszatkow Sejmu i Senatu i to nie w celu dys-
kutowania o kandydacie, ale jedynie poinformowania marszatkow obu izb — Macieja Ra-
taja i Wojciecha Trampczynskiego — o ,,ofiarowaniu misji tworzenia gabinetu Marszatkowi
Pilsudskiemu”, na co marszatek Sejmu M. Rataj odpowiedzial, aby ,,Pan Prezydent rozwa-
7yt jeszcze raz, czy kandydat na premiera jest wtasnie tym, ktory bedzie mogt i umiat na-
wigzac¢ stosunek wspolpracy z parlamentem. Osobiscie bardzo w to watpi¢” — dodat. Na-
tomiast marszatek Senatu W. Trampczynski powiedzial wprost: ,,Pitsudski jest prowokacja
dla senatu i dla spoteczenstwa™. Jednak prezydent 1. Moscicki zbyt te protesty i w dniu

nastepnym, 2 pazdziernika, nastapito zaprzysiezenie nowego gabinetu.

2. Sklad Rady Ministrow

Ogloszenie sktadu Rady Ministrow wzbudzilo pewna sensacje, szczegdlnie z po-
wodu trzech nominacji: z obozu konserwatystow resort sprawiedliwosci objat Aleksan-
der Meysztowicz, a Karol Niezabytowski Ministerstwo Rolnictwa; natomiast socjalista
Jedrzej Moraczewski stanal na czele resortu robot publicznych. W sktad nowego rzadu
weszli cztonkowie poprzedniego gabinetu: K. Bartel jako wicepremier i minister wy-
znan religijnych i o$wiecenia publicznego, August Zaleski jako szef MSZ, Eugeniusz
Kwiatkowski objat Ministerstwo Przemystu i Handlu, Stanistaw Jurkiewicz — resort pra-
cy 1 opieki spotecznej, Pawet Ramocki — Ministerstwo Komunikacji, Witold Staniewicz
—resort reform rolnych, Ministerstwo Spraw Wojskowych — premier Pitsudski. Poza tym
na czele resortu skarbu stangt Gabriel Czechowicz, a resort spraw wewnetrznych objat
gen. Felicjan Stawoj-Sktadkowski’.

Byt to gabinet politycznie znacznie zréznicowany, w jego sktad bowiem m.in. we-
szli: J. Moraczewski (PPS), Bogustaw Miedzinski (PSL ,,Wyzwolenie”), K. Bartel i Jan
Dobrucki (PP), Ramocki (ChD) oraz konserwatysci: Niezabytowski (ziemianin) i Meysz-
towicz (monarchista; ta ostatnia nominacja wywotata najwigksze zdumienie). Ani PPS,
PSL ,,Wyzwolenie”, ani ChD nie stangly po stronie rzadu, odcinajagc si¢ tym samym
od politycznej odpowiedzialnosci i podkreslajac swoja opozycyjng postawe. Nalezy
podkresli¢, ze po raz pierwszy od majowego przewrotu w gabinecie Pitsudskiego poja-

Pitsudski zdecydowat si¢ stana¢ na czele rzadu 2 pazdziernika 1926 r., po konflikcie, do jakiego doszto
pomiedzy Sejmem (ktory ,,o$mielit si¢” wykazaé swoje prerogatywy wobec rzadu) a poprzednim gabi-
netem. Kierowat si¢ najprawdopodobniej pragnieniem utrwalenia swojej pozycji po zamachu majowym;
M. Rataj, Pamietniki, do druku przygotowat J. De¢bski, Warszawa 1965, s. 409. Zob. D. i T. Natecz, op.
cit., s. 250.

7 Ibidem.
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wily si¢ postaci z jego najblizszego krggu (Miedzinski, Stawoj-Sktadkowski, Mora-
czewski). Wprowadzajac konserwatystow do swojego gabinetu, Komendant chciat
uspokoi¢ srodowisko ziemianskie, iz nic jemu nie zagraza ze strony — jakby nie byto —
buntownikow (w wyniku zamachu stanu poniosto §mier¢ ok. czterysta osob). Duze zna-
czenie mialo dla niego pozyskanie srodowiska konserwatywnego, bedacego dotychczas
ostoja, wrecz bastionem endecji, odsunigtej po zamachu majowym od wiladzy i odtad
zaciekle zwalczajacej oboz sanacyjny az do konca Drugiej Rzeczypospolitej (a nawet
jeszcze w czasie londynskiej emigracji). Wejscie konserwatystow do rzadu lewica parla-
mentarna przyjeta jak wyzwanie rzucone calemu jej obozowi. Ekipa rzadzaca usitowata
pozyskaé rowniez wielki kapital, czego wyrazem mogto by¢ powotanie Andrzeja Wierz-
bickiego na przewodniczacego Komisji Opiniodawczej Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw. W tonie gabinetu mozna byloby dostrzec dwie nieformalne grupy optujace
czy to za zawoalowang, ale jednak dyktaturg (B. Miedzinski, F. Stawoj-Sktadkowski),
czy za rzadami bardziej liberalno-demokratycznymi (K. Bartel, E. Kwiatkowski, K. Mo-
raczewski, G. Czechowicz)®.

Powszechnie komentowano wowczas, ze premier umyslnie wprowadzit reprezen-
tantow kot ziemianskich, aby przestaty popiera¢ jedynie endecje, co okazato si¢ posu-
nigciem bardzo skutecznym; ugruntowata to wizyta premiera w patacu Radziwittow
w Nieswiezu, gdzie ten byty socjalista przyjmowany byt teraz z najwyzszymi honorami
i arystokratycznym przepychem. Ale nalezy podkresli¢, ze wlaczenie w sktad nowego
gabinetu ,,zubrow kresowych”, tj. przedstawicieli arystokracji, byto takze proba pozy-
skania zwolennikow centrum. Wg D. 1 T. Nalgczow ,,w ten sposdb Pitsudski obsadzat sie
w roli gwaranta rOwnowagi spolecznej, manifestujgc jednoczesnie nieche¢ do socjalne-
go eksperymentowania, co u ludzi umiarkowanych pogladéw mogto wywotac jedynie
westchnienie ulgi™ i trudno si¢ z tym nie zgodzi¢. To posunigcie okazato si¢ bardzo
skuteczne, a zdezorientowane ,.kluby centrowe” wycofaly si¢ z wszelkiej konfrontacji
znowym rzagdem. Pitsudski uzyskat odpowiedni czas na realizacje swojej polityki, zmie-
rzajacej do konfrontacji z Sejmem, szczegdlnie poprzez jego osmieszanie, co miato spo-
teczenstwu pokazac, ze tylko rzad roztacza troskliwa opieke nad spoteczenstwem. Nato-
miast Sejm jakoby jedynie przeszkadzatl nowemu gabinetowi w skutecznym rzadzeniu
dla dobra narodu'®.

8 E. Brzosko, Gabinet Pilsudskiego 2 X 1926 — 27 VI 1928, [w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red.
J. Farys, J. Pajewski, Szczecin — Poznan 1991, s. 173.

® D.iT. Nalgcz, op. cit., s. 250.

10" Pierwsze starcie miato miejsce przy otwieraniu nowej sesji Sejmu. Pitsudski zgtosit propozycje, aby
wszyscy postowie wystuchali oredzia prezydenta, stojac, na co marszatek Sejmu M. Rataj wyrazit zgode,
ale jesli gtowa panstwa wystapi osobiscie; ibidem, s. 251, 252.
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3. Walka rzadu z opozycja

W dziatalnosci gabinetu J. Pilsudskiego dominowaty dwa nurty; pierwszy to dziatal-
nos$¢ ogdlnopanstwowa, czym tak naprawde kierowat K. Bartel z polecenia marszatka; drugi
to walka z opozycja i bezustanne, systematyczne umacnianie si¢ pitsudczykow na forum
politycznym. Nalezy przypomnie¢, ze do utworzenia Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy
z Rzagdem (BBWR) obdz Komendanta nie posiadal wlasnej partii politycznej i wykorzysty-
wat struktury panstwowe, w ktorych duzo tatwiej mozna byto utrzymywac¢ hierarchie zalez-
nosci, zupehie pozainstytucjonalna, niz opierac si¢ na ministerialnych autorytetach.

Walka z opozycja rozpoczeta si¢ juz od pierwszego miesigca funkcjonowania tego gabi-
netu; jeszcze w pazdzierniku 1926 r. rozpoczat si¢ intensywny proces osSmieszania Sejmu, po-
niewaz celem premiera byto nadanie zblizajacym si¢ wyborom parlamentarnym charakteru
plebiscytu, w ktorym wyborcy mieliby gtosowac albo na rzecz silnego, energicznego ,,0bozu”
(chociaz nieformalnego) marszatka Pitsudskiego, albo na — zatracajace si¢ w politycznym war-
cholstwie — sejmowe partie polityczne. Stad tak duze znaczenie propagandowe miato dla obozu
pitsudczykow szefowanie Radzie Ministrow przez Komendanta. Byt on jednak postacig wzbu-
dzajaca zardwno postuch (szczegdlnie po przewrocie wojskowym i obaleniu prezydenta
S. Wojciechowskiego oraz premiera W. Witosa), jak rowniez zaufanie do czlowieka ,,twarde;j
reki”, ktory zaprowadzi w kraju ,,porzadek’ i ktorego rzad poprawi byt spoteczenstwa.

Duza wymowe miata wypowiedz premiera na prywatnym zebraniu w mieszkaniu
Walerego Stawka, w trakcie ktorego stwierdzit, ze wprawdzie zamierza wspotpracowac
z parlamentem, ale nie dopusci, aby ,,Sejm zameczal rzad” i jesli ten nie bedzie wspot-
pracowat z rzadem, to zostanie rozwigzany z pomini¢ciem wszelkich formalnych proce-
dur (czyli rozpedzony). Zapewne zdawat sobie sprawe, ze te stowa dotrg i do postéw,
i do wyborcow, a tym ostatnim sita zawsze imponowala, co rowniez mogto mie¢ jakis
wplyw na wynik wyborow, szczego6lnie w cieniu bezustannej, rzadowej krytyki Sejmu,
prowadzonej takze przez cz¢s¢ organdw prasowych. Celem Pitsudskiego bylto przekre-
$lenie pewnej statej zasady demokracji, iz Rada Ministrow powinna wspolpracowac
z Sejmem 1 wedlug niego miato nastgpi¢ co$ odwrotnego, to parlament miat wspotpra-
cowac z gabinetem i stojagcym na jego czele premierem''.

Wynik wyborczy, uzyskany przez BBWR, okazat si¢ duzym sukcesem, mimo ze blok
ten uzyskat jedynie 25%, co przyniosto mu 30% miejsc poselskich. Wprawdzie nie umozli-
wilo to, z braku wigkszosci parlamentarnej, utworzenia wlasnego gabinetu, jednak ta organi-

zacja okazala si¢ najgrozniejszym konkurentem dla wszystkich stronnictw sejmowych'?.

" T. Smolinski, Rzqdy Jozefa Pilsudskiego w latach 1926—1935, Poznan 1985, s. 23; E. Brzosko, op. cit., s. 184.

12" Na czele BBWR stanat jeden z najbardziej zaufanych politykéw Komendanta — ptk Walery Stawek, ale
pomimo przeksztalcenia si¢ w state ugrupowanie polityczne partia ta nie miata ani statutu, ani nawet
konkretnego programu politycznego; ibidem, s. 254, 255.
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Marszatek, wzmocniony tym politycznym zwycigstwem, postanowit doprowadzié
do zastraszenia postow i to poczawszy od posiedzenia Sejmu w dniu otwarcia sesji (17
marca 1927 r.). Po wkroczeniu do sali plenarnej nakazat natychmiast usungé¢ (zgroma-
dzonym wczeséniej przed gmachem parlamentu na polecenie szefa MSW policjantom)
komunistow wykrzykujacych wymowne stowa: ,,precz z faszystowskim rzadem Pitsud-
skiego”. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze komunistom nie podobato si¢ wowczas w niepod-
legtej Polsce niemal wszystko; mieli zresztg ,,za partyjne zadanie” sianie fermentu w ca-
tym panstwie na polecenie wtadcow Kremla.

Kolejne starcie z Sejmem miato miejsce w trakcie wyboru marszatka Izby poselskiej.
Poniewaz partie centrum 1 lewicy, ktore poczatkowo nawet popieraty Pitsudskiego i1 jego
BBWR, poczuly si¢ zagrozone, marszatkiem Sejmu zostal wybrany przywodca socjalistow
Ignacy Daszynski (jeden z najwybitniejszych méwcow parlamentarnych tamtej epoki),
a z kretesem przepadta kandydatura K. Bartla, ktorej Komendant byt bardzo pewny. Jednak
wszystko to nie przyczynito si¢ jeszcze do powstania bloku centrolewicowego. Ale to te partie
stawaly si¢ coraz silniejsza opozycja, wstepujac w parlamencie niejako w miejsce endecji,
ktéra w nowym Sejmie otrzymata zaledwie 8,4% mandatow (w poprzednim posiadata
az 28%). Dla chocby skrotowego zobrazowania 6wczesnego uktadu parlamentarnego nalezy
jeszeze przypomnie¢ jedna kwestie. Zamach stanu Pitsudskiego poparty wprawdzie partie
lewicowe (poczatkowo nawet komunisci) i centrowe, ale nie przyniosto to wcale zblizenia
lewicy z centrum, poniewaz lewica spodziewala sie, popierajac zamachowcow, ze zwickszy
swoja pozycje i zakres wptywow; na to samo liczyty partie centrum, spodziewaja si¢, ze ochro-
ni to ich przed zwickszeniem wtadzy socjalistycznej lewicy, ktéra przez pierwsza dekade
I RP zdecydowanie stata po stronie Komendanta. Tak wigc droga do centrolewicowego soju-
szu byta daleka. Zreszta tak duzy sukces wyborczy partii Pitsudskiego (BBWR) spowodowal,
ze marszalek coraz bardziej umacniat si¢ w przekonaniu, ze droga do poszerzenia swoich ro-
snacych rzadow autorytarnych stoi otworem. Premier nie uwazat za stosowne tworzenia wigk-
szosci parlamentarnej poprzez koalicje zwycigskiego BBWR (ale nie majacego bezwzglednej
wigkszosci sejmowej) z opozycija, na co partie centrum i lewicy liczyty. W tej sytuacji Daszyn-
ski dostrzegt trzy wyjscia (czemu dat wyraz na tamach organu PPS ,,Robotnika”); albo parla-
ment zostanie rozwigzany, albo wigkszo$¢ sejmowg utworzy sojusz centrolewicowy, albo...
pozostaje juz tylko droga kolejnego zamachu stanu'>.

Ku zaskoczeniu wielu politykow Pitsudski wybrat drugi wariant, dochodzac do wnio-
sku, ze woli uzyskac¢, jesli juz nie poparcie, to chociaz neutralng zyczliwo$¢ Izby posel-
skiej, co powodowato przyjecie bardziej zyczliwej postawy wobec partii lewicowych

13 Dzisiaj moze wzbudza¢ zdziwienie, ze tak otwarcie oglaszat publicznie mozliwo$¢ przewrotu jeden
z czotowych politykow, bedacy zreszta w sSrodowisku robotniczym niekwestionowanym autorytetem, ale
w okresie migdzywojennym zamachy stanu na kontynencie europejskim nie nalezaty do rzadkos$ci; zob.
A. Garlicki, Zamachy stanu w Europie 1918—1939, Warszawa 1988, s. 39 i n.
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i centrum. ,,Komendant idzie na probg¢ — notowat w swoim Diariuszu Kazimierz Switalski
(13 marca 1928 r.) — by w ramach obecnego ustroju stworzy¢ nowa, bardziej sensowng
konstrukcje rzadzenia. [...] Komendant nie chce i$¢ na zniesienie ciat ustawodawczych.
Chce utozy¢ z nimi wspotprace”'*. Ale to dotyczyto tylko taktyki, poniewaz od zamachu
majowego celem marszatka bylo rozprawienie si¢ z dotychczasowym uktadem partyj-
nym. Jednak w okresie premierostwa Pitsudskiego nie bylo to jeszcze mozliwe i pozo-
stawala jedynie dotychczasowa strategia o§mieszania parlamentu.

Poczawszy od wiosny 1928 r. premier celowo zaczat intensywniej podsyca¢ konflikty
pomiedzy rzadem a Sejmem; konkretnie opozycja parlamentarng, co w zamierzeniu miato
unaocznia¢ spoleczenstwu calg degrengolade ,,sejmokracji”, prywate postow i zupetne igno-
rowanie dobra panstwa i narodu, w czym pomocny miat by¢ BBWR. Z drugiej strony posto-
wie klubu PPS ostrzegali, ze jesli rzad Pitsudskiego nie wybierze drogi wspotpracy z Sej-
mem, a klub BBWR nie wlaczy si¢ do zgodnej pracy ustawodawczej, to gabinet marszatka
zderzy si¢ z ,,sitg przeciwko sile”. Po zwycigskich dla partii premiera wyborach opozycja
nadal krytykowata rzad i bronita praw parlamentu. Lider PPS Mieczystaw Niedziatkowski
w plomiennych mowach sejmowych zaczat domagac sie zlikwidowania dotychczasowych
metod sprawowania wladzy i powrotu do demokratycznego systemu rzadzenia (w kwietniu
1928 1. PPS oglosita — oficjalng uchwata Rady Naczelnej — ze pozostaje w oficjalnej opozycji
wobec gabinetu Pilsudskiego). Rzad zaczat by¢ juz atakowany ze strony prawicy i lewicy
(Komendant przez dtugie lata mégt, jak dotad, liczy¢ na poparcie PPS). Formalnie opozycyj-
ng postawe przyjeto rowniez PSL ,,Wyzwolenie” oraz Stronnictwo Chlopskie. Najzacieklej
gabinet ten atakowali komunisci, uwazajac go za faszystowski. Opozycja postawita rzadowi
zarzuty popehienia naduzy¢ finansowych, naruszenia praworzadnosci w czasie wyborow
oraz powszechnie rozglaszala, ze rzad upartyjnil aparat urzedniczy, wykorzystujac w nim
swoje wplywy wylacznie na rzecz BBWR. Ale walka z rzadem stawala si¢ coraz trudniejsza.
Pitsudski okazat si¢ dobrym graczem politycznym; szybko pozyskat wptywowe kota zie-
mianskie, polityczne i przemystowe, wzmocnit aparat panstwowy, jednoczesnie ostabiajac
partie opozycyjne, a jego rzad uzyskat znaczace sukcesy ustawodawcze, gospodarcze i spo-
feczne. Dla pozycji rzadu duzym walorem byto uzyskanie poparcia szerokich kregdw spote-
czenstwa, dostrzegajacego poprawe swojego bytu, cho¢ gtdwnie z powodu wpltywdéw ko-
rzystnej koniunktury gospodarczej w Europie, ktora dotarta rowniez do Polski'.

Nie bez znaczenia byta natomiast polityka samego Sejmu, ktory popehit ogromny
btad, pozbawiajac siebie prawa do samorozwigzania, a przeciez moglt to by¢ ogromny

or¢z w walce z kazdym gabinetem. Jednocze$nie zupeie nieroztropnie obdarzono pre-

14 K. Switalski, Diariusz 1919—1935, Warszawa 1991, s. 335.
5" W dniu 30 maja poset Jan Dabski demonstracyjnie na sali plenarnej Sejmu zarzucit rzadowi, ze jest je-
dynie slepym narzgdziem dyktatury (w domysle — Pitsudskiego); E. Brzosko, op. cit., s. 185, 186.
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zydenta prawem rozwigzania Sejmu przed uptywem kadencji. Roéwniez niektorzy poli-
tycy wykazali pewna naiwnos¢ (w tym sam M. Rataj), kiedy usitowali uchroni¢ gabinet
przed tamaniem konstytucji, a co poskutkowato jedynie stworzeniem pewnych prece-
denséw w interpretacji przepisow konstytucyjnych i umozliwito rzadowi stopniowe
obezwtadnianie Sejmu. Przyktadem moze by¢ sytuacja po zamknigciu sesji budzetowej
w marcu 1927 r., kiedy to zostaly zwotane jeszcze dwa posiedzenia nadzwyczajne i jed-
no zwyczajne, a jednak funkcjonowanie Sejmu zostato praktycznie sparalizowane. Kie-
dy parlament uchylit dekret prasowy, gabinet Pilsudskiego odmoéwit opublikowania
uchwaty sejmowej w Dzienniku Ustaw, co uniemozliwito jego wejscie w zycie. Zasto-
sowano po prostu pewng interpretacje przepiséw konstytucji, stwarzajac pozory respek-
towania prawa, a w rzeczywisto$ci negujac jego sens, co inspirowat sam premier, a wy-
konawcg byt bezgranicznie postluszny Komendantowi Stanistaw Car. Cel byl jeden: nie
dopusci¢, aby Sejm uchwalat ustawy wbrew woli rzadu i uchylat dekrety prezydenta.
Wszystko to stuzylo jednemu — o$mieszaniu catego parlamentu poprzez ukazywanie
jego bezsilnos$ci, a towarzyszyta temu bezprzyktadna nagonka prasy prorzadowej, maja-
ca za zadanie zohydzi¢ postow w oczach spoteczenstwa, poprzez zarzucanie korupcji,
pieniactwa i demagogii, a nawet glupoty, czego potwierdzeniem mialy by¢ nie zawsze
najwyzszych lotow mowy sejmowe (nie mozna zapominac, ze wielu postoéw miato jedy-
nie podstawowe wyksztatcenie). Dziennikarze tworzyli ogdlnie zty obraz sejmowych
politykdw, ktorzy mieli zupehie nie rozumie¢ interesu panstwa, a to do$¢ tatwo przeni-
kato do szerszych kregow spotecznych i oddziatywato na psychiczng potrzebe obywate-
li personifikacji zta. Wszystko to, w polaczeniu ze wspomniang juz dobra ogdlng ko-
niunktura gospodarcza kraju, przyczynialo si¢ do rosnacego poparcia spotecznego
gabinetu Pitsudskiego'.

Okres pierwszych trzech miesigcy funkcjonowania I gabinetu Pitsudskiego, jesie-
nig 1926 r., zostat wrgcz zdominowany przez walke polityczna Komendanta z parlamen-
tem. Pierwsze starcie wigzalo si¢ z otwarciem nowego posiedzenia parlamentu. Premier,
w rozmowie z marszatkiem Sejmu, wysunat propozycj¢, aby w czasie odczytywania
oredzia prezydenta, postowie stali, na co marszatek M. Rataj wyrazit zgode, ale pod
warunkiem, ze orgdzie zostanie odczytane osobiscie przez 1. Moscickiego. Obawiano
si¢, ze w zastepstwie glowy panstwa moze zrobi¢ to nowy premier, ale w dotychczaso-
wej praktyce nie bylo takiego przypadku. Jednak propozycj¢ t¢ (ktorg zaakceptowala
wiekszos¢ klubow sejmowych) Pitsudski utracit dos¢ dziwng ,,argumentacja”, ze dojazd
prezydenta do Zamku Kroélewskiego moze zosta¢ utrudniony. Ostatecznie to I. MoScicki
otworzyl jednak posiedzenie Sejmu w sali balowej Zamku Krolewskiego i postowie wy-
stuchali oredzia prezydenta, stojac, ale tylko dlatego, ze wczesniej wszystkie krzesta

1 A. Garlicki, Jozef Pifsudski..., s. 442—444.
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zostaly przezornie usuni¢te... Oczywiscie incydent ten miat pokazac, jak Sejmowi nowy
premier pokazuje swojg przewage'”.

Byt to jednak tylko wstep do duzo powazniejszej proby sit. Konstytucja marcowa
zawierata postanowienie, ze nowa sesja Sejmu powinna zosta¢ otwarta najpozniej do
konca pazdziernika, gtownie dla odbycia debaty nad kolejnym budzetem. Poniewaz Pit-
sudski deliberacje o ,,staniu postow” przy odczytywaniu or¢dzia prezydenta rozpoczat
zaledwie na trzy dni przed koncem pazdziernika, a brak ostatecznych ustalen mogt spo-
wodowac¢ zlamanie konstytucji, marszatek Sejmu przyjat propozycje szefa kancelarii
prezydenta Stanistawa Cara, aby jednym rozporzadzeniem gtowy panstwa zostato zwo-
fane posiedzenie Sejmu, a drugim — juz po tym terminie — ogloszone jego otwarcie. I ten
konstytucyjny precedens okazat si¢ bardzo niebezpieczny dla dalszego funkcjonowania
parlamentu. Spowodowato to przyjecie pewnej praktyki, poniewaz dysponujac takg zgo-
da, wladza wykonawcza uznata, Ze prezydent moze zwotywaé posiedzenie Sejmu, ale
bez jego otwierania i ze jest to zgodne z konstytucjg. W takiej sytuacji parlament byt
zwolany, ale nie mogt rozpocza¢ obrad, bo nie zostalo otwarte jego pierwsze posiedzenie
i nie mogt nastepnie uchwalac¢ ustaw. Przyniosto to wtasciwie parodi¢ funkcjonowania
Sejmu, poniewaz w dalszej praktyce, w kierunku ubezwtasnowolniania parlamentu, pre-
zydent zwotywal posiedzenie, otwierajac je tylko na krotko, ale natychmiast, przed
przyjeciem porzadku dziennego, odraczat sesj¢ na okres trzydziestu dni, co byto jego
uprawnieniem, a po uplywie tego okresu zamykat ,,obrady”, ktore przeciez faktycznie
nie odbyly si¢ (podobno autorem tej swoistej ,,konstrukcji proceduralne;j”, pozwalajace;j
obchodzi¢ konstytucje bez jej tamania byt S. Car)'8.

I wiasnie ten precedens pozwolit Pitsudskiemu wrgcz osmiesza¢ Sejm. Tym bar-
dziej, ze bylo to dos¢ dobrze skrywane za zastong wzajemnych oskarzen, a w duzym
stopniu zdezorientowane spoleczenstwo, ktdre dobrze zapamigtato ,,sejmokracje¢” sprzed
maja 1926 r., byto sklonne uwierzy¢, ze nowy rzad chce doprowadzi¢ do poprawy pozio-
mu zycia obywateli, a Sejm probuje tylko w tym przeszkodzi¢, trwajgc zardwno w swo-
ich wewnetrznych sporach, jak i w sporach z nowym rzadem. A wszystko to sprzyjato
wizerunkowi gabinetu, ktérego dziatalnos¢ zbiegla si¢ z ogdlnoswiatowa koniunktura,

co przyniosto poprawe zycia gospodarczego takze w Polsce.

7 D iT. Nalegcz, op. cit., s. 251, 252.

18 lbidem. Wg T. Smolifiskiego w tym ,,konflikcie Pitsudski unikat zbyt daleko idacych zadraznief. Odby-
watl poprawne w formie konferencje z marszatkiem sejmu. Kilkakrotnie zapewniat go (zreszta wbrew
swym poczynaniom) o swej «lojalnosci». W oficjalnych pismach utrzymywat, ze liczy si¢ z opinia mar-
szatka sejmu i zabiega o jego aprobatg dla swej dziatalnosci”. W rzeczywistosci postepowal duzo brutal-
niej 1 moze jedynie z marszatkiem Sejmu zachowywat pewne pozory poprawnosci; idem, Rzqdy Jozefa
Pitsudskiego..., s. 94.
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4. Osiagniecia gabinetu J. Pilsudskiego na polu ekonomicznym

Nalezy przypomnie¢, ze w pazdzierniku 1926 r. sytuacja gospodarcza kraju ulegta
znacznej poprawie w poroOwnaniu ze stanem z maja tegoz roku i Polska wkroczyta
w okres znacznej prosperity gospodarczej i finansowej. Budzet pierwszego potrocza za-
mknigto deficytem w wysokosci 71 min zt, ale juz za drugie potrocze 1926 r. uzyskano
nadwyzke (przy catkowitej likwidacji deficytu) nad wydatkami w wysokosci 153,6 min
zt. W nastepnym roku nadwyzka budzetowa wyniosta juz 214 miln zt. Poza tym juz
w 1926 1. osiagni¢to nadwyzke w bilansie ptatniczym — 370 min zt, a handlowym — 706
mln zt. Doszlo takze do stabilizacji polskiej waluty; w miesigcu wojskowego przewrotu,
tj. w maju 1926 r., cena dolara wynosita 11 zt, a pod koniec 1926 r. — 9 zt, co przyczyni-
to si¢ do zwigkszenia oszczednosci w bankach. Od jesieni 1926 r., w ciagu jednego roku,
wysokos¢ wktadow bankowych ulegta zwigkszeniu z 333 min zt do 444 mlIn; natomiast
oszczednosci obywateli w PKO ulegly niemal podwojeniu: z 12 do 23 mln zt. Rezerwy
Banku Polskiego rowniez ulegly podwojeniu; w styczniu 1926 r. wynosity 131 min zt,
a po roku — 259 mln. Az niemal trzykrotnemu zwickszeniu ulegly wktady Banku Gospo-
darstwa Krajowego — z 68 mln zt az do 195 mln zt"°. Nalezy takze podkresli¢, ze tak
korzystny bilans handlowy 1926 1. byl wynikiem przede wszystkim zastosowania ostrych
oszczednosci w imporcie oraz korzystnej koniunktury gospodarczej na kontynencie eu-
ropejskim. Nie bez znaczenia dla znacznego wzrostu eksportu polskiego wegla byty
strajki gornikow w brytyjskich kopalniach; warto$¢ eksportowanego wegla wzrosta nie-
mal trzykrotnie (z 160 mln zt w 1925 r. do 447 mIn w 1926 r.). Nalezy zaznaczy¢, ze
osiggnieto takie sukcesy w gospodarce, w okresie ostrej wojny celnej z Republikg We-
imarska, przy niemal zamartej wymianie handlowej ze Zwigzkiem Radzieckim. Za-
mknigcie rynku niemieckiego dla Polski, gdzie transportowano az 43% calego polskiego
eksportu, wymuszato znalezienie nowych rynkéw zbytu i rzad zdecydowat o zmianie
drogi handlowej z ladowej na morska, przyspieszajac budowe portu w Gdyni. Z inicja-
tywy ministra E. Kwiatkowskiego Rada Ministrow zadecydowata o zakupie we Francji
pieciu statkéw do transportu wegla, ktorych eksploatacje przekazano w styczniu 1927 r.
panstwowemu armatorowi ,,Zegludze Polskiej”?.

Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie dziatalnosci I gabinetu J. Pitsudskiego znacznie
zwigkszyt sie udzial produktéw rolnych w eksporcie i tym samym w bilansie handlu
zagranicznego, ktorego saldo w 1926 r. wyniosto tacznie 706 mln zt i ponad potowa

Y W. Morawski, Od marki do zlotego. Historia finanséow Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008,
s. 60—63; E. Brzosko, op. cit., s. 175, 176.

20 lbidem; Stenograficzne posiedzenia Sejmu z 1926 i 1927 r., Warszawa 1928: 320 posiedzenie 8 lutego
1927 1., s. 89; B. Ratynska, Stosunki polsko-niemieckie w okresie wojny gospodarczej 1919—1930, War-
szawa 1968.
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przypadta na produkcje rolng. Rzad zaczal wspomagac sektor rolnictwa, a wzrost popy-
tu na artykuly rolne podniést poziom dochodow producentdow rolnych, co z kolei popra-
wilo popyt na towary przemyslowe na rynku wewnetrznym i tym samym przyspieszato
rozw0j przemystu. Poza tym, w okresie funkcjonowania rzadu Pitsudskiego wzrosta
produkcja stali z 788 tys. do 1,4 mln ton oraz produkcja suréwki z 327 do 684 tys. ton;
zwiekszyto si¢ takze wydobycie wegla (z 35,7 min ton do 40,6 min ton). Zwigkszyty si¢
roéwniez zamowienia rzadowe na sprzet kolejowy, co przyspieszyto produkcje lokomo-
tyw 1 wagonow; w widtach Wisty i Sanu rozpoczeto budowe nowych zaktadow produk-
cyjnych (Centralny Okreg Przemystowy). Znaczne ozywienie gospodarcze przyczynito
si¢ do zmniejszenia bezrobocia, ktore z ok. 300 tys. w czerwcu 1926 r. spadto do konca
tegoz roku do 117 tys.”!

Poniewaz wszystko to przyniosto to niewielki, ale odczuwalny wzrost ptac robot-
nikow, zaczeto te zmiany odbiera¢ jako poprawe bytu dzigki przejeciu wladzy przez
Pilsudskiego, pomimo iz dokonat tego droga wojskowego przewrotu (co pociggneto za
sobg ok. 400 zabitych). Oczywiscie premier, ktory bardzo rzadko bywat na posiedze-
niach Rady Ministréw (i to jeszcze zajmujac miejsce ministra spraw wojskowych, a na
fotelu premiera zasiadat, kierujacy posiedzeniami gabinetu, wicepremier K. Bartel...),
przypisywal wszelkie osiggni¢cia rzadu — sobie...

Nalezy jeszcze przypomnie¢ jedng kwestie: otdz zamach stanu dokonany przez
Pitsudskiego spowodowal spadek zaufania kapitatu zagranicznego do polskich wiadz.
Nie bez znaczenia byty tutaj rowniez sktonnosci wielu politykéw obozu Pitsudskiego do
etatyzmu i to bardzo daleko posunigtego, jednak etatyzm nie stal si¢ oficjalnym progra-
mem tego gabinetu i premier nakazat, aby jego rzad podkreslal przestrzeganie zasady
nienaruszalno$ci wlasno$ci prywatnej?>. Przy obnizonym zaufaniu obcego kapitatu

21 W 1928 r. rozpoczeto takze produkcje samochoddéw cigzarowych dla wojska w zaktadach ,,Ursus”;
E. Brzosko, op. cit., s. 176.

2 A. Litynska, W. Giza, T. Skrzynski, Spdr o etatyzm w polskiej mysli ekonomicznej w okresie dwudziestole-
cia migdzywojennego, Krakow 2010, s. 45, 77, 78. Jeszcze w okresie istnienia Drugiej Rzeczypospolitej
etatyzm byt znacznie krytykowany, czotowi ekonomisci uwazali, ze wladze polskie zbyt tatwo rezygnowa-
ly z popierania inicjatywy prywatnej na rzecz rozwoju panstwowej dziatalnosci gospodarczej (co najcze-
$Sciej uzasadniano wzglgdami potrzeb panstwa). Wg éwczesnych ekonomistow przekroczenie uzasadnio-
nych granic w panstwowej dziatalnosci gospodarczej moze podwazy¢ racj¢ bytu tego sektora, szczegdlnie
kiedy gospodarczy sektor panstwowy rozwija zbyt szeroki wachlarz i ,,panstwo tylko wtedy moze liczy¢ na
zaufanie swoich obywateli, gdy jego poczynania w dziedzinie gospodarczej beda wzorowe i nie bedg na-
streczaty przyktadéw nieudolnosci, bezplanowosci, zaniedbania lub btgdéw”; cyt. za: T. Bernadzikiewicz,
Przerosty etatyzmu. Uwagi o gospodarce paristwowej w Polsce, Warszawa 1935, s. 188, 189; idem, Etatyzm
i biurokracja, ,,Polityka gospodarcza” 1936, nr 28/29; idem, Tezy o etatyzmie, ,,Gospodarka Narodowa”
1936, nr 2; idem, Udzial paristwa w przedsigbiorstwach prywatnych, ,,Przeglad Gospodarczy” 1936, nr 23,
24; idem, Zagadnienie rentownosci przedsigbiorstw, Warszawa 1935; A. Krzyzanowski, Etatyzm w Polsce,
[w:] Bierny bilans handlowy, Krakéw 1928. Zob. A. Heydel, Dgznosci etatystyczne w Polsce, [w:] Etatyzm
w Polsce, Krakow 1932; K. Dziewulski, Spér o etatyzm. Dyskusja wokdl sektora parstwowego w Polsce
migdzywojennej 1919—1939, Warszawa 1981; J. Golebiowski, Spor o etatyzm wewngtrz obozu sanacyjnego
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do Polski rzad zdecydowal si¢ na zaciggnigcie pozyczek zagranicznych dla stabilizacji
polskiej waluty, poprzez zwigkszenie rezerw Banku Polskiego. Jednak dopiero po roku
funkcjonowania gabinetu uzyskano ,,pozyczke stabilizacyjng” od bankéw USA w wyso-
kosci 62 min dolarow oraz 2 mln funtdéw szterlingéw na 7% (czgs¢ Srodkow zostata
przeznaczona na inwestycje panstwowe, ktore zawierat plan inwestycyjny). Poniewaz
rzadowi udato si¢ zahamowac spadek wartosci polskiej waluty, kurs ztotego ustalono wg
jego rzeczywistej wartosci, tj. notowan gieldowych. W poréwnaniu z kursem przyjetym
po wprowadzeniu waluty ztotowej w 1924 r. rzad w czerwcu 1927 r. ustabilizowat zto-
tego na poziomie nizszym o 42% (a kurs dolara na wysokosci 9%)>.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz w okresie funkcjonowania tego gabinetu na-
stapito znaczne zmniejszenie réznicy cen migdzy artykutami przemystowymi a rolnymi;
przekazano majatki panstwowe do parcelacji, a proces reformy rolnej przebiegat szyb-
ciej niz w okresie rzadow przed ,,zamachem majowym™**. Reforma rolna byta realizo-
wana na zasadzie dobrowolnosci, a pomocy nabywcom udzielat Bank Rolny, ktory
otrzymat od rzagdu 100 mln zt z przeznaczeniem na kredyty dtugoterminowe (w 1928 r.
kredyty te zaczeto udziela¢ na wigksza skale, dla osob pragnacych powiekszy¢ swoje
niewielkie majatki oraz dla stuzby folwarcznej; osiggaly wowczas nawet 95% warto$ci
zakupionej ziemi). Ale trzeba przyznaé, ze z kredytow tych korzystali glownie rolnicy
bedacy wiascicielami duzych i srednich gospodarstw; ubozsi nie posiadali odpowied-

nich funduszy na zakup ziemi®.

w latach 1926—1939, Krakow 1978, s. 36 i n.; T. Grabowski, Inwestycje zbrojeniowe w gospodarce Polski
migdzywojennej, Warszawa 1963; M. Deszczynski, W. Mazur, Na krawedzi ryzyka. Eksploatacja polskiego
sprzetu wojennego w okresie migdzywojennym, Warszawa 2004.

Ibidem, s. 177, Stenograficzne posiedzenia Sejmu z 1926 i 1927 r., Warszawa 1928: posiedzenia 26 i 31
pazdziernika 1928 r., s. 12; W. Morawski, Od marki..., s. 60—63; Z. Landau, J. Tomaszewski, Trudna
niepodleglosé. Rozwazania o gospodarce Polski 1918—1939, Warszawa 1978, s. 29 i n.; T. Grabowski,
Rola panstwa w gospodarce Polski 1918—1928, Warszawa 1967, s. 46, 47. Zob. Z. Landau, J. Toma-
szewski, Kapitaly obce w Polsce 1918—1939. Materialy i dokumenty, Warszawa 1964; J. Kalinski, Go-
spodarka Polski w XX w., Warszawa 1998; Z. Landau, Polskie zagraniczne pozyczki panstwowe
1918—1926, Warszawa 1961.

24 W 1925 r. zostato rozparcelowanych 121 tys. ha; w 1926 — juz 217 tys. ha; w 1928 — 245 tys. ha, a w 1928
—222 tys. ha; E. Brzosko, op. cit., s. 177; 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza
Polski XIX i XX wieku, Warszawa 1975, s. 281. W procesie reformowania rolnictwa i usprawnienia systemu
aprowizacji duzym obcigzeniem byty biurokratyczne nawyki, jeszcze z czaséw zabordéw kadry urzedniczej,
szczegodlnie w terenie. Stusznie pisat W. Staniewicz, ze ,,masa urzednicza pograzyla si¢ w marazmie i bez-
myslnej robocie biurokratycznej [...] przy udzielaniu zezwolen wlo$cianom na kupno i sprzedaz ziemi
w Matopolsce, pomimo istnienia tam szeregu dotkliwych bolgczek agrarnych”; T. Grabowski, Przebudowa
ustroju rolnego w Polsce, Warszawa 1928, s. 11. Zob. F. Bujak, O podziale ziemi i reformie rolnej, Warsza-
wa 1920; M. Mieszczankowski, Rolnictwo 11 Rzeczypospolitej, Warszawa 1983.

Wies$ do konca II RP pozostata przeludniona i struktura wigkszosci gospodarstw rolnych nie ulegta wigkszej
zmianie, a w okresie funkcjonowania gabinetu Pitsudskiego wyemigrowato z kraju ok. p6t miliona chto-
pow; ibidem, s. 177, 178. Zob. J. Kulikowski, Kredyt w Polsce w dobie inflacji (1919—1922), Poznan 1923;
J. Kulski, Kredyty panstwowe w zyciu gospodarczym Polski, [w:] Na froncie gospodarczym, Warszawa
1928; S. Szyszkowski, Zagadnienie komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych, Warszawa 1930.
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5. Dzialalnos¢ rzadu w Swietle protokolow posiedzen
Rady Ministréow

Mimo tych imponujacych osiggnie¢ gospodarczych szczegdtowa analiza protoko-
tow posiedzen Rady Ministrow w zadnym wypadku nie ukazuje tak znacznej ,,dynamiki
pracy rzadu”. Na ich podstawie trudno bytoby wnosi¢, ze to wiasnie na posiedzeniach
gabinetu (przewaznie pod przewodnictwem wicepremiera) zapadaty az tak wazne stra-
tegicznie decyzje dla gospodarki catego kraju. I wlasnie w kontek$cie wymienionych
osiggnie¢ w latach 1926—1928 warto przesledzi¢, czym naprawde zajmowat sie rzad
Jozefa Pitsudskiego na posiedzeniach i jaki byl rzeczywisty udzial Rady Ministrow
w tym gospodarczym sukcesie.

Juz pierwszemu posiedzeniu gabinetu (w dniu 3 pazdziernika 1926 r.) przewodni-
czyl nie premier, ale wicepremier prof. Kazimierz Bartel*®. Na drugim (8 pazdziernika)
pojawit si¢ szef rzadu, zapewne z powodu debaty nad projektem rozporzadzenia Prezy-
denta o utworzeniu Komitetu Obrony Panstwa (rzeczywiscie wszystkie sprawy, ktore
dotyczyty wojskowosci zywo interesowaly marszatka)?’.

Do istotniejszych spraw omawianych na posiedzeniach rzadu jesienig 1926 r. nale-
zaty: powotanie na statych czlonkéw Komitetu Politycznego Rady Ministrow szefow
MSW, MSZ i resortu skarbu, uchwalanie projektow rozporzadzen Prezydenta ,,0 uregu-
lowaniu obrotu pieni¢znego” oraz ,,0 utworzeniu Gtownej i wojewodzkich rad naprawy
ustroju rolnego”, uchwalanie wnioskéw ministra reform rolnych ,,w sprawie ustalenia
planu osuszenia Polesia” oraz ,,w sprawie umow na eksploatacje puszczy biatowieskiej
1 nadle$nictw niemieckich”. Uchwalono takze ,,zasady do rozporzadzenia Rady Mini-
strow w sprawie zakresu zycia gospodarczego, ktory obejmie badania Komisji Ankieto-
wej” oraz projekt ustawy skarbowej od 1.04.1927 do 31.03.1928 r., a takze podwyzsze-
nie ,,dodatku kresowego” o dalsze 10%. Poza tym przedmiotem obrad rzadu w tym

okresie byly glownie wnioski o nominacje na stanowiskach: wojewodow, kierownikéw

26 Na posiedzeniu tym ,,Wiceprezes Rady Ministrow przypominajac przepis regulaminu obrad Rady Mini-
strow podkreslit, ze wnioski na Rad¢ Ministrow winny by¢ przed ich wniesieniem najzupetniej przygo-
towane do decyzji Rzadu i uzgodnione z zainteresowanymi ministerstwami. W szczegdlnosci wnioski
w sprawach, w ktorych jest zainteresowany Skarb Panstwa winny by¢ uzgodnione uprzednio z Mini-
strem Skarbu. Wnioski takie, o ile nie zostang uzgodnione z Ministrem Skarbu, wzglednie o ile Minister
Skarbu nie wyrazi zgody na wniesienie ich na Rade Ministrow — nie beda bezwarunkowo poddawane
pod obrady Rady Ministrow”, co mozna odczytaé jako probe uniknigcia chaosu wnioskowan od samego
poczatku funkcjonowania tego gabinetu, ktorego posiedzeniom w przewazajacej wigkszosci przewodni-
czyt wicepremier, doktadny w pelnieniu tej funkcji, prof. K. Bartel; Archiwum Akt Nowych w Warsza-
wie, Protokoty Posiedzen Prezydium Rady Ministrow (cyt. dalej AAN, PRM), t. 35, mf. 20187, pagina
(cyt. dalej p.) 177.

Premier przewodniczyt jeszcze posiedzeniom w dniach 11, 20 pazdziernika, 3, 10 listopada oraz 131 16
grudnia; natomiast przewodnictwo w dniach 23 i1 29 pazdziernika, 26 listopada, 7 XII i 12 grudnia spra-
wowat wicepremier K. Bartel; ibidem, p. 182, 240, 252, 267, 283, 311, 336, 382, 505, 521, 586, 596.
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departamentow w poszczegdlnych ministerstwach; nominacje profesorskie i dyploma-
tyczne oraz drobniejsze sprawy jak: wnioski o odznaczenia orderowe, nominacje urzgd-
nicze, przenoszenie urzednikow w stan spoczynku, przyznawanie rent wdowich, nada-
nia obywatelstwa cudzoziemcom czy przyznawanie ,,daréw z taski” (mimo skromnej
nazwy byly to znaczne kwoty, siegajace czesto 10 tys. zt (a dla poréwnania, za taka
kwote mozna juz byto kupi¢ nieruchomos$¢ na terenie stolicy)*.

Dopiero po przerwie $wiatecznej, wraz z wejsciem w 1927 rok, Rada Ministrow rozpo-
czela intensywniejsza dziatalno$¢. Premier J. Pitsudski przewodniczyl pierwszemu posiedze-
niu gabinetu w 1927 r. (5 stycznia), na ktérym ,,minister skarbu wygtosit sprawozdanie o sta-
nie Skarbu Panstwa i sytuacji finansowe;j”. Przyjeto na nim projekt rozporzadzenia w sprawie
zmian w ,,ustawie o obowigzkach i prawach oficerow Wojsk Polskich” oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw ,,0 ustalenie planu parcelacyjnego na rok 1928, a takze wnioski o wysokich
odznaczeniach dla dygnitarzy watykanskich (w tym o nadanie Orderu Orta Biatego nuncju-
szowi apostolskiemu w Warszawie Lorenzo Lauriemu) oraz projekt ,,rozporzadzenia o usta-
nowienie cta wywozowego od zyta i maki zytniej”?.

Kolejne posiedzenia (10, 14 i1 28 stycznia, w tym dwa pod przewodnictwem wicepre-
miera K. Bartla; jedynie posiedzeniu w dniu 14 stycznia przewodniczyt premier) przyniosty
uchwaty w zupetnie drobnych sprawach, jak: przenoszenie urzednikow w stan spoczynku,
przyjecie wnioskow o nadanie Orderu Odrodzenia Polski (w r6znych klasach) cudzoziem-
com (w tym duchownym katolickim), czesto urzednikom, gtéwnie francuskim, na zupetnie
drugorzednych stanowiskach (a byly to nie tylko krzyze oficerskie, ale nawet komandorie
z gwiazda — czyli ordery Il kl.). Podjeto uchwaly o tworzeniu lub znoszeniu obszaréw dwor-
skich; uchwalono réwniez wnioski o podwyzszanie zaopatrzenia emerytalnego (glownie
wdowom po profesorach i wysokich urzednikach). Przyjeto takze wnioski o dokonanie
zmian w podziale administracyjnym gmin oraz wnioski ,,0 przyjecie do stuzby panstwowe;j”
kandydatow na urzednikow, nominacje na stanowiska urzednicze, prokuratorskie i sgdziow-
skie czy... udzielono zezwolenia na wstapienie obywatela polskiego do Legii Cudzoziem-
skiej. Przyznano ,,dary z taski”; przyjeto rowniez wnioski poszczegolnych ministrow o ze-
zwolenie na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow, a takze ,,projekt ustawy w sprawie
ratyfikacji uktadu miedzy Rzeczapospolita Polska, a Rzesza Niemiecka o polach gorniczych
przecietych granicg polsko-niemiecky” oraz ,projekt ustawy w sprawie ratyfikacji Paktu
Przyjazni i Serdecznej Wspotpracy migdzy Rzeczgpospolita Polska a Krolestwem Serbow,

Chorwatow i Stowencow”. Poza tym Rada Ministréw uchwalila ,,rozporzadzenie w sprawie

2% Ibidem, p. 182, 183, 240, 336, 383, 505, 521, 586, 596.
¥ AAN, PRM, mf. 20076, p. 1.

91



Jacek Goclon

utworzenia Panstwowego Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego”
oraz podleglych placowek w terenie®.

Na lutowych posiedzeniach (w dniu 5 lutego przewodniczyt wicepremier K. Bartel,
a 23 1 25 lutego prezydent RP I. Moscicki, premier Pitsudski za$ na wszystkich byt...
nieobecny) omawiano gldéwnie wnioski o nadanie odznaczen cudzoziemcom (np. ,,wiel-
kiej wstegi”, czyli krzyza wielkiego Orderu Odrodzenia Polski I kl. — Pawlowi Claude-
lowi, ambasadorowi Republiki Francuskiej w... Tokio; nieznane sg zastugi tego dyplo-
maty dla Rzeczypospolitej Polskiej; podobnie roéwnie wysoko odznaczono dunskiego
posta petnomocnego w Rzymie... Haralda Scaveniusa). Poza tym nadal przewazato
przyznawanie wysokich ,,darow z taski”. Do nieco ,,wazniejszych” nalezato ,,przemia-
nowanie Agencji Konsularnej Rzeczypospolitej Polskiej w Szczecinie na wicekonsulat”
oraz uchwalenie wniosku szefa resortu przemystu i handlu ,,w sprawie tymczasowe;j or-
ganizacji budowy 2-giej Panstwowej Fabryki Zwigzkow Azotowych”. Uchwalono takze
»projekt rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej w sprawie utworzenia gmin wy-
znaniowych zydowskich na obszarze kilku powiatow™!.

W nastgpnym miesigcu w posiedzeniach (2, 7, 16, 18, 23, 28 marca, ktorym nadal
przewodniczyt wicepremier K. Bartel), wzigt rowniez udziat Prezydent I. Moscicki
(2 marca); premier byl nadal nieobecny i to przez caly ten miesigc. Rozpatrywano gtow-
nie sprawy nominacji urzedniczych, sagdowniczych i przyznawania ,,darow z taski”. Poza
tym ,,Rada Ministrow postanowita, ze zwloki Juliusza Stowackiego zostang sprowadzo-
ne do Polski celem zlozenia ich na Wawelu”, zatwierdzila takze statut Polskiej Akademii
Umiejetnosci. Przedmiotem burzliwej debaty natomiast byta kwestia strajku w fabry-
kach wtokienniczych i Rada Ministrow podjeta w tej sprawie uchwate, ze ,,wzywa obie
strony do przekazania sprawy wysokosci zarobkdéw robotniczych w przemysle wiokien-
niczym pod arbitraz Rzadu — pod warunkiem natychmiastowego zlikwidowania strajku
w przemysle wiokienniczym i uruchomienia fabryk”. Strajk ten, droga ugody, zakonczyt si¢
dos$¢ szybko i robotnicy otrzymali podwyzke od ,,6,19 zt do 7,96 zt dziennie™?, co mozna
jednak uznac za przejaw sktonnosci rzadu do konczenia wszelkich protestow pracowni-

czych droga kompromisu.

30 lbidem, p. 25, 115, 148.

Na posiedzeniu (250) Komitetu Ekonomicznego Ministrow w dniu 17 lutego 1927 r. rozpatrywano spra-
we samowolnego podniesienia ceny cukru przez Rade Naczelng Przemystu Cukrowniczego z 82 zt do 92
zt za 100 kg, bez uprzedniej zgody odpowiednich ministerstw. Komitet wezwal szefa resortu skarbu
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu oraz szefem resortu rolnictwa do wydania zarzadzenia
Huregulowania ceny cukru na rynku wewnetrznym”; ibidem, p. 378, 442, 465, 466.

Na posiedzeniu w dniu 23 marca uchwalono zmiany ,,w statucie organizacyjnym Prezydium Rady Mini-
strow”, ale byty rowniez postanowienia takiej ,,rangi”, jak uchwalenie wniosku ,,Prezesa Rady Ministrow
W sprawie przyznania etatu jednego samochodu osobowego dla Polskiej Agencji telegraficznej”; AAN,
PRM, mf. 20077, p. 1, 60, 61, 125, 514, 611.
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Cztery posiedzenia kwietniowe (1, 8, 22, 27 kwietnia; wszystkim przewodniczyt
K. Bartel) przyniosly gléwnie: rozpatrywanie spraw nominacji stuzbowych czy tez
»przenoszenia w stan nieczynny’’; rozpatrywanie wnioskow o nadanie odznaczen pan-
stwowych i rowniez o ich odebranie, w wigckszosci obywatelom obcym (réwniez Pola-
kom, ale protokoty posiedzen rzadu nie zawieraja zadnych uzasadnien tych decyzji);
dalsze przyznawanie ,,darow z taski”, nominacji profesorskich i radcowskich (w mini-
sterstwach) oraz nominacji s¢dziowskich do Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go. Pod koniec kwietnia posiedzenia gabinetu zdominowaty uchwaty projektow w spra-
wach o przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do konwencji migdzynarodowych oraz
o zawieraniu uméw miedzynarodowych, m.in. z Niemcami®,

Na majowych i czerwcowych posiedzeniach (6, 13, 21 maja pod przewodnictwem
K. Bartla; tylko jednemu w dniu 13 maja przewodniczyt premier Pitsudski) oraz 3 1 17
czerwca (nadal pod kierownictwem K. Bartla) rozpatrywano: wnioski o nominacje urzed-
nicze i sedziowskie, przenoszenie urzednikow w ,.stan nieczynny”; przyjeto wnioski
o nadanie wysokich odznaczen panstwowych oraz zmiany przepiséw w projektach rozpo-
rzadzen ministerialnych, w tym m.in. ,,w sprawie sprzedazy placu panstwowego w Unie-
jowie”, czy zmiany ,,w statucie Liceum Krzemienieckiego”. Do spraw niecodziennych
nalezalo niewatpliwie ,,uchwalenie wniosku Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie za-
kupienia przez rzad Polski parceli w gminie Cecowej, celem zezwolenia rzadowi czecho-
stowackiemu na pochowanie tam legionistow czeskich oraz wystawienie pomnika”, z tym
ze wydatek ten mial zosta¢ ,,pokryty z funduszu dyspozycyjnego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych”. Nie do konca jest zrozumiate, dlaczego takie koszty miata ponosi¢ strona
polska... Uchwalono takze projekt rozporzadzenia prezydenta RP ,,0 godtach i barwach
panstwowych oraz o znakach, choraggwiach i pieczgciach” (autorem wzoru polskiego go-
dta panstwowego, obowigzujacego od 1927 r. do dzis$ byt prof. Zygmunt Kaminski; jedyng
zmiang w godle, w okresie PRL, bylo pozbawienie orta korony)*.

Na posiedzeniach lipcowych (11 125 lipca, ktérym przewodniczyt premier Pitsud-
ski) i sierpniowych (8 i 29 sierpnia — pierwszemu przewodniczyl premier, drugiemu

3 Na niektorych posiedzeniach uchwalano rowniez wnioski o wydaniu pozwolen na wstapienie obywateli pol-
skich do... Legii Cudzoziemskiej lub ,,zwalniano od czgsci egzaminu urzgdnika w IX stopniu stuzbowym”,
co trudno uzna¢ za zajmowanie si¢ przez rzad ,,sprawami wagi panstwowe;j”; ibidem, p. 126, 200, 253, 370.

3 AAN, PRM, mf. 20078, p. 102, 300, 311. W dniu 15 czerwca 1927 r. miato miejsce 287 posiedzenie
Komitetu Ekonomicznego Ministréw pod przewodnictwem jego formalnego przewodniczacego, wice-
premiera K. Bartla, na ktérym omawiano problemy z zapewnieniem zaopatrzenia rynku w produkty
zbozowe 1 ,,wobec niepomyslnego ksztaltowania si¢ naszego bilansu handlowego, réwnowage ktorego
zatamal import zb6z do kraju oraz zwazywszy, ze Rzad ma mozno$¢ zabezpieczenia dostatecznej podazy
zyta, Komitet Ekonomiczny wyrazit zgodg na natychmiastowy zakaz wwozu do Polski po dzien 31 sierp-
nia pszenicy i maki pszennej”, co wprawdzie mozna uzna¢ za dowod dbatosci rzadu o sprawy rownowa-
gi na rynku zaopatrzeniowym, ale byla to jednoczesnie decyzja do$¢ kontrowersyjna; zamozniejszej
czesci spoteczenstwa nie musialo odpowiadaé polepszenie zaopatrzenia rynku w produkty zbozowe zyt-
nie, zamiast pszennych; ibidem, p. 435, 490, 556.
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wicepremier) poza sprawami o nominacje urzednicze czy uposazenia emerytalne lub
zmianami w tresci niektorych rozporzadzen ministerialnych rozpatrywano takze decyzje
w sprawie zaciggania pozyczek zagranicznych (lub krotkoterminowych kredytéw) oraz
sprawy nominacji (i odwotan) w placowkach dyplomatycznych. Do wazniejszych spraw
nalezalo uchwalenie dodatkowych kredytéw inwestycyjnych na wnioski poszczegdl-
nych ministrow.

Wrzeéniowe posiedzenia gabinetu (1, 17 wrzesnia, ,tradycyjnie” pod przewodnic-
twem K. Bartla) przyniosty: uchwalenie powolania przy szefie MSW ,, Migdzyministe-
rialnego Komitetu Pomocy poszkodowanym przez wypadki zywiotowe” oraz wniosku
o zaopatrzeniu inwalidoéw wojennych i ich rodzin, przyznawanie rent wdowich i emery-
tur; poza tym, nominacje s¢dziowskie, urz¢dnicze. Uchwalono takze rozwigzanie kilku
sejmikow wojewddzkich oraz ,,projekt ustawy w sprawie ratyfikacji traktatu przyjazni”
miedzy Polska a Persja. Poza tym uchwalono ,,wniosek Ministra Komunikacji w spra-
wie zakupienia patentu na wyrdb metalowych samolotow i wytwarzanie samolotow
w fabrykach krajowych”. Duzg dyskusje wywotalo natomiast wystapienie wicepremiera
Bartla, ktory ,,poruszyt sprawe zamieszczania platnych ogloszen urzgdowych w prasie,
a w szczeg6lnosci zwrdcit uwage na state niemal subwencjonowanie [...] prasy, ktorej
glownym zadaniem politycznym staje si¢ szkalowanie i zohydzanie rzadu, co mozna
uzna¢ za dowod, iz pomimo wprowadzenia rzgdow autorytarnych Komendanta drogg
przewrotu, wolno$¢ prasy zostata utrzymana; zreszta nie mozna zapominac, ze prorza-
dowe dzienniki prasowe rowniez nie przebieraty w stowach, krytykujac opozycje i argu-
mentujac na rzecz gloryfikowania osiagnie¢ gabinetu Pitsudskiego.

Pazdziernikowe posiedzenia (w dniu 11 i 21 pazdziernika przewodniczyt premier, 17
127 — K. Bartel), przyniosty: przyjecie projektu ,,rozporzadzenia Prezydenta o planie stabili-
zacyjnym 1 zaciggnieciu pozyczki zagraniczne]” oraz przyjecie ,,projektu rozporzadzenia
Prezydenta o stabilizacji ztotego”. Poza tym ,,Marszatek Pitsudski zapoznal Rad¢ Ministrow
ze sprawg represji stosowanych przez Litwindw do szkolnictwa polskiego na Litwie. Mar-
szatek zakomunikowal, Ze z uwzglednieniem faktu, iz Litwa znajduje si¢ w wojnie z Polska

35 W sierpniu rozpatrywano duzo spraw gtownie o ,,jednorazowych zasitkach dla funkcjonariuszy panstwo-

wych”; sprawy ,,przeniesien urzednikow w stan spoczynku”, o przyznawanie i podwyzszenie emerytur
niektorym urzgdnikom, przyznawanie rent wdowich, wysokich odznaczen, ,,daréw z taski”, nominacje
sedziowskie i profesorskie, ,,uchwalono rysunek orta [...] wedlug projektu prof. Z. Kaminskiego” oraz
wniosek premiera ,,w sprawie utworzenia placowki Polskiej Agencji Telegraficznej w Moskwie”; uchwa-
lono takze ,,projekt ustawy w sprawie ratyfikacji Traktatu Handlowego i Nawigacyjnego pomigdzy Pol-
ska a Estonia” oraz ,,wnioski Ministra Skarbu w sprawie zezwolenia na nabycie nieruchomosci obcokra-
jowcom” i przymusowych ,,wywlaszczeniach, w zwigzku z rozbudowa linii kolejowych oraz budowa
nowych linii kolei waskotorowych”. Zdarzaty si¢ rowniez uchwaty rzadu takiej ,,wagi”, jak np. ,,w spra-
wie etatu na samochdod osobowy dla Naczelnego Inspektora Strazy Celnej”; ibidem, p. 452, 594. Mf.
20079, p.1, 11.
36 Ibidem, p. 321, 328.
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zastosowat represje; m. in., kazat aresztowac pewna ilos¢ ksiezy, zamknat seminarium na-
uczycielskie litewskie w Wilnie, ktore bylo siedliskiem rozmaitych uciekinierow. [...] Valde-
maras odwotat si¢ do Rady Ligi. Marszatek zdecydowany jest prowadzi¢ t¢ akcje dalej 1 oby-
wateli litewskich zyjacych w Polsce wydala¢ ewentualnie na Litwe™’”. Kwestia traktowania
mniejszosci polskiej na Litwie stata si¢ rzeczywiscie powodem eskalacji napiecia pomiedzy
obydwoma krajami, ale to strona litewska pierwsza rozpoczela seri¢ retorsji i ograniczen
swobod oswiatowych Polonii na Litwie kowienskie;.

W listopadzie na zaledwie dwoch posiedzeniach (5 listopada przewodniczyt Pitsud-
ski, 18 — K. Bartel) rzad rozpatrywat zapowiedz premiera, ze ,,wystapi we wiasciwym
czasie z wnioskami o dalszg zmiang statutu Banku Polskiego, w kierunku zapewnienia
Rzadowi wigkszego wptywu na wladze Banku [...] przez zapewnienie Ministrowi Skarbu
wiekszego, niz dotychczas wptywu na dyrekcje banku” (nalezy przypomnieé, ze obowia-
zujacy ,,plan stabilizacyjny” przewidywat ,,autonomig; ta za$ znajdowata swdj wyraz m.in.
we wzglednej nieusuwalnos$ci Prezesa”, ktorg przewidywaly ,,statuty wszystkich bankow
emisyjnych”; projekt taki zostat wniesiony wraz z proponowanymi zmianami)*®,

W grudniu miaty miejsce trzy posiedzenia (6, 12 1 21 grudnia, wszystkie pod prze-
wodnictwem K. Bartla). Na pierwszym byty poruszane gtownie sprawy nizszej rangi:
wydawania zgody przez rzad na wstepowanie kandydatéw do Legii Cudzoziemskie;j,
zgody na nabywanie nieruchomosci w Polsce przez cudzoziemcdw, czy projekt rozpo-
rzadzenia Prezydenta w sprawie wydawania Dziennika Ustaw™.

Na drugim grudniowym posiedzeniu doszto do do$¢ niecodziennej dyskusji na te-
mat kryteriow awansu pracownikow w poszczegdlnych resortach, w trakcie ktorej, przy
omawianiu zmian w ustawie o stuzbie cywilnej, w punkcie ,,0 zwolnieniu od wymaga-
nego dla poszczegolnych kategorii stanowisk poziomu wyksztatcenia [...] z punktu wi-
dzenia racjonalnosci i celowosci tego podziatu, niektdrzy z ministrow (spraw wewnetrz-
nych, robot publicznych, poczt i telegrafow) wypowiedzieli si¢ wrecz przeciwko temu
podziatowi, motywujac swoje stanowisko tym, ze jest to z jednej strony niczym nie uza-
sadnionym uprzywilejowaniem pewnej kategorii ludzi, nieposiadajacych czesto poza

37 Poza tym rozpatrywano jeszcze: wnioski o przyznanie order6w, mianowania na cztonkow komisji kody-

fikacyjnej, nominacje urzednicze, przeniesienia stuzbowe, ,,dary z taski”, uchwaty o podziale akt archi-
walnych migdzy Polska a Czechostowacja; czy takiej ,,rangi”, jak ,,projekt rozporzadzenia Rady Mini-
strow o przerachowaniu dlugéw rentowych”; projekt ustawy skarbowej od 1.04.28-31.03.1929,
nominacji prokuratorskich, dodatkowych kredytéw dla MSW i dla Ministerstwa Reform Rolnych; ibi-
dem, p. 565, p. 571-582, p. 836, p. 845—843.

Poza tym rozpatrywano gtéwnie wnioski o nominacje sgdziowskie i obsadg stanowisk kuratorow okre-
gow szkolnych, AAN, PRM, mf. 200080, p. 1, p. 13.

Zatwierdzono takze ,,rozporzadzenie zmieniajgce niektore przepisy o urzadzeniu sadownictwa”, a takze
projekt rozporzadzenia Prezydenta ,,0 zapobieganiu upadtosci”’; uchwalono réwniez wnioski: ,,w spra-
wie dodatkowego kredytu dla resortu skarbu, dla Mennicy Panstwowej oraz w ,,ustalenia ceny monopo-
lowej za spirytus [...] zgodnie z uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 2 grudnia
1927 r.”; ibidem, p. 156.
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dyplomami zadnych innych waloréw, ktore by to uprzywilejowanie uzasadniaty, a z dru-
giej za$ jest zamknigciem drogi do wyzszych stanowisk jednostkom rzeczywiscie zdol-
nym i dzielnym, a ktéorym czesto jedynie brak formalnych dowodéw uzdolnienia [...]
Z drugiej strony inni ministrowie, jak reform rolnych, pracy i opieki spolecznej oraz
wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego, wypowiedzieli si¢ za celowos$cia podziatu
na kategorie, a to gtéwnie z powodu konieczno$ci pewnego wyrdznienia urzg¢dnikow
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie; na ogot jednakze wypowiedziano si¢ za umozli-
wieniem przechodzenia z nizszej kategorii do wyzszej w drodze specjalnego egzaminu
praktycznego, odnosnie zas samego zwolnienia od przepisanego poziomu wyksztatcenia
wypowiedziano si¢ na 0go6t za utrzymaniem przez pewien okres przejsciowy dotychcza-
sowego stanu rzeczy .

Nasuwa si¢ wniosek, ze w okresie Drugiej Rzeczypospolitej wyksztatcenie, stosun-
kowo rzadkie w tamtych czasach (nawet $rednie, a tym bardziej wyzsze) miato by¢ je-
dynie ,,formalnymi dowodami uzdolnienia”, a nie dowodem nabytej wiedzy, tak nie-
zbednej w petnieniu pewnych funkcji; natomiast najwazniejszym kryterium miata by¢
,»dzielnos¢” kandydata, ktéra niczym nie zostala szczegétowo okreslona, chocby jaka-
kolwiek praktyka zawodowsg. Nie mozna zapominac, ze po ,,zamachu majowym” w pol-
skiej armii najwieksza kariere zaczgli robi¢ oficerowie ,,legionowi”, czesto nawet bez
sredniego wyksztatcenia cywilnego i... bez wojskowego.

W roku 1928 posiedzenia Rady Ministrow rozpoczety si¢ (pod przewodnictwem
premiera) dopiero od 20 stycznia, od uchwalenia projektu rozporzadzenia Prezydenta
,»W sprawie podwyzszenia uposazenia wojskowych oficerow zawodowych 1 oficerow
rezerwy, zatrzymanych w stuzbie czynnej”’; poza tym postanowiono ,,poddac szczegoto-
wej rewizji dotychczasowy system reglamentacji importu, w kierunku jak najdalej ida-

cego jej ograniczenia” (z powodu ujemnego bilansu handlowego z Niemcami)*!.

40" Na ostatnim grudniowym posiedzeniu rozpatrywano jedynie wnioski o przenoszenie w stan nieczynny
funkcjonariuszy policji, przyznawanie ,,daréw z taski”, zaopatrzen emerytalnych, nominacji sedziow-
skich, nominacji profesorskich oraz zatwierdzono wniosek szefa MSZ ,,w przedmiocie otwarcia drog
celnych i innych przej$¢ przez granicg polsko-niemiecka”; ibidem, p. 346, p. 365.

,»W zwiazku z pertraktacjami o traktat handlowy z Niemcami, tudziez wobec ujemnosci bilansu handlo-
wego Rada Ministrow [...] postanowita wprowadzi¢ agio w stosunku do catej taryfy celnej w wysokosci
od 30% do 35%, tudziez podda¢ szczegdtowej rewizji dotychczasowy system reglamentacji importu,
w kierunku jak najdalej idacego jej ograniczenia”. Poza tym na posiedzeniach styczniowych uchwalono
projekt rozporzadzenia Prezydenta w sprawie: ,,jednorazowego zasitku dla funkcjonariuszy panstwo-
wych, s¢dziow, prokuratorow, osob wojskowych oraz emerytow, wdow i sierot”; ,,0 uzupehieniu ustawy
o ochronie lokatorow [...] i zastapiono przewidziany w tym projekcie miesigczny termin wypowiedzenia
terminem 3-miesigcznym, a kwartalny — 6-miesigcznym”; o sprzedazy dziatek gruntow panstwowych,
przyznawaniu etatéw na samochody; o ,,zmianie przepisow dotyczacych ustroju Najwyzszego Trybuna-
tu Administracyjnego”; uchwalono takze ,,preliminarz budzetowy na rok 1928—1929”; AAN, PRM, mf.
20081, p. 7, p. 12-21, p. 193—-195.
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Na posiedzeniach lutowych (3, 10, 17 i 28 lutego pod przewodnictwem K. Bartla;
tylko posiedzeniu w dniu 24 lutego przewodniczyt Pitsudski) z wazniejszych spraw uchwa-
lono: projekt rozporzadzenia prezydenta ,,0 uzyciu broni przez organy stuzby bezpieczen-
stwa publicznego i ochrony granic”, ,,0 ustanowieniu Instytutu Badania Koniunktur Go-
spodarczych i Cen”, projekt ,,ustawy w sprawie ratyfikacji uktadu pomigdzy Polska
a Niemcami w sprawie rybotowstwa na biezacych i stojacych wodach granicznych” oraz
,»projekt ustawy skarbowej na okres od 1 kwietnia 1928 r. do 31 marca 1929 r.”**.

Uchwalono takze projekty rozporzadzenia Prezydenta: o ,,utworzeniu powiatu
morskiego w Gdyni”, ,,0 podstawowych obowigzkach i prawach szeregowych Marynar-
ki Wojennej”, ,,0 kwalifikacjach zawodowych do nauczania w szkotach zawodowych”
oraz ,,0 kwalifikacjach zawodowych nauczycieli szk6t powszechnych”, ,,0 Panstwowym
Muzeum Zoologicznym”, ,,0 zegludze i sptawnych srodladowych drogach wodnych”,
,0 opiekunach spotecznych i o komisjach opieki spolecznej”, ,,w sprawie wydawania
Dziennika Taryf i Zarzadzen Kolejowych”. Uchwalono takze wniosek szefa MSW
w sprawie udzielenia zgody jednemu z profesorow ,,na prowadzenie wyktadow na Uni-
wersytecie w Moskwie” oraz wnioski ,,Ministra Spraw Wojskowych w sprawie przeka-
zania na potrzeby wojska gruntow panstwowych (niektorych nadlesnictw)”*.

Posiedzeniu w dniu 24 lutego przewodniczyt premier i wowczas uchwalono wnio-
ski: o przeniesieniu w stan nieczynny niektorych urzednikow; ,,w sprawie mianowania”
kandydatow szefa resortu sprawiedliwos$ci na stanowiska sgdziowskie, a takze na stano-
wiska w placowkach dyplomatycznych; w sprawach nadania krzyzy Orderu Odrodzenia
Polski obywatelom Czechostowacji; nominacji profesorskich, przyznania zaopatrzen

emerytalnych nauczycielom lub wdowom po nich; o zmianach granic niektorych gmin.

2 Wowczas uchwalono tez projekty rozporzadzenia Prezydenta: ,,0 obowigzku dodawania oleju sezamo-
wego do margaryny i do innych sztucznych tluszczéw jadalnych”, ,,0 ustanowieniu krzyza zashugi za
dzielno$¢”, ,,w sprawach parcelacji gruntow” i ,,0 parcelacyjnej sprzedazy gruntdw panstwowych”,
,,0 Bibliotece Narodowe;j”, ,,0 zalesianiu gruntéw, podlegajacych obowiazkowi parcelacyjnemu, ze zmia-
nami proponowanymi przez Biuro Prawne Prezesa Rady Ministroéw”, ,,0 uzupetnieniu ustawy o ochronie
dzierzawcow rolnych”, ,,0 zabezpieczeniu interesoéw nabywcdw przy parcelacji prywatnej”, ,,0 panstwo-
wej pomocy kredytowej przy zmianie gruntow zastepujacej scalenie”, ,,w sprawie ustalenia planu parce-
lacyjnego na rok 19297, .0 ustaleniu na rok 1928 wykazu imiennego nieruchomosci ziemskich, podlega-
jacych wykupowi przymusowemu”, ,,uchwalono wniosek ministra poczt w sprawie dodatkow w stuzbie
pocztowej”; ,,0 budowie kolei normalnotorowej Woropajewo-Druja”; ,,0 zmianie niektorych postano-
wien ustawy z 25 listopada 1920 r. w przedmiocie przyznania obligacjom Towarzystwa Kredytowego
Przemystu Polskiego gwarancji skarbowej oraz uproszczonego $ciagania nalezytosci rzeczonego Towa-
rzystwa”; ibidem, p. 526-528, p. 632-637.

Poza tym ,,uchwalono projekt rozporzadzenia Prezydenta o zezwoleniu na zabezpieczenie na hipotece Ordy-
nacji Zamoyskiej zobowigzania ordynata do wyplacania zasitkow emerytalnych na rzecz urzgdnikow Kasy
Przezornosci i Pomocy Urzednikoéw Ordynacji Zamoyskiej”; zaliczono takze niektorym nauczycielom ,,czas
pracy w szkole innej kategorii do wymiaru uposazenia”, ,,przeniesiono w stan nieczynny’’ niektorych funkcjo-
nariuszy policji; uchwalono wnioski o odznaczenie polskimi orderami cudzoziemcoéw oraz zezwolono takze
na nabycie nieruchomosci w Polsce kilku cudzoziemcom; AAN, PRM, mf. 20082, p. 1-5.
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Uchwalono takze wniosek szefa MSZ o zatwierdzenie ,,umoéw polsko-niemieckich
w sprawie robotnikéw rolnych” oraz projekt rozporzadzenia Prezydenta ,,0 uregulowa-
niu wywozu jaj kurzych zagranice¢”..., jak rowniez ,,rozporzadzenie w sprawie zakazu
przywozu pszenicy oraz maki pszennej”. Dokonano takze pewnej zmiany w przyzna-
nych juz kwotach na inwestycje panstwowe oraz ,,sume¢ 1 miliona zlotych przeznaczono
na budowg szkoty morskiej w Gdyni” (przeznaczong pierwotnie w projekcie na budowe
gmachu Instytutu Geologicznego w Warszawie)*.

Na trzech marcowych posiedzeniach Rady Ministrow (wszystkie pod przewodnic-
twem wicepremiera K. Bartla) przewazaty sprawy takiej ,,wagi”, jak uchwalenie projek-
tu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej: ,,0 godzinach handlu i godzinach otwar-
cia zaktadow handlowych”, ,,statystyce produkcji rolne;j”, ,,pozwoleniu na wstapienie do
Legii Cudzoziemskiej” kandydatowi do tej militarnej formacji, ale rowniez bardziej zna-
czace, jak uchwalenie projektow rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej: ,,0 prawie
bankowym”; ,,0 umowie o prac¢ pracownikow umystowych”; ,,w sprawie emisji 4%
premiowej pozyczki inwestycyjnej”, a takze o ,,kodeksie postepowania karnego”, ,,prze-
pisach wprowadzajacych kodeks postepowania karnego”, ,,0 postgpowaniu doraznym”,
,,0 umowie o prace robotnikow”, ,,0 sadach pracy” oraz ,,0 ochronie zycia i zdrowia pra-
cownikow” (z tytutem ,,0 bezpieczenstwie i higienie pracy”). Jednoczesnie rzad odrzu-
cit projekt rozporzadzenia prezydenta ,,0 obowiazku szkolnym, jako wychodzacy poza
zakres pelnomocnictw glowy panstwa”. Uchwalono tez wnioski ministra komunikacji
,»W sprawie dodatkow druzyn konduktorskich” i ,,w sprawie dodatkéw dla druzyn paro-
wozowych”®,

Poza tym przyjeto wnioski o nominacje s¢dziowskie, o nadanie odznaczen cudzo-
ziemcom. Uchwalono takze projekty rozporzadzen Prezydenta: ,,0 ustanowieniu Medalu
za Ratowanie Gingcych”, ,,0 zwalczaniu jaglicy”, ,,0 zwigzkach mi¢edzykomunalnych”,

,0 ochronie zwierzat”, ,,zmieniajacego ustawe o uzdrowiskach”, ,,w sprawie Kodeksu

4 W dniu 28 lutego miato miejsce posiedzenie gabinetu, ktore byto kontynuacja posiedzenia z 24 lutego (tym
razem pod przewodnictwem wicepremiera K. Bartla). Do najwazniejszych postanowien nalezaty: uchwa-
lenie projektu rozporzadzenia Prezydenta: ,,0 stanie wyjatkowym”; ,,0 usuwaniu nieczystosci i wod opado-
wych”; ,,0 zaopatrzeniu ludnosci w wode”; ,,0 ewidencji i kontroli ruchu ludnosci”; ,,w sprawie samorzado-
wych kredytow zagranicznych i sprzedazy papierow wartosciowych zagranica”; ,,w sprawie wywlaszczenia
gruntdw na rzecz rozszerzenia cmentarza gminy wyznaniowej zydowskiej w Minsku Mazowieckim”;
,,0 sprzedazy nawozow sztucznych”; ,,0 zmianie dekretu o miarach”, ,,0 rozgraniczeniu nieruchomosci
ziemskich przy przebudowie ustroju rolnego”. Uchwalono tez wnioski ministra spraw wewngtrznych:
,»W sprawie statystyki zarobkow” i ministra spraw wojskowych o wywlaszczeniu niektorych gruntow pod
place ¢wiczen wojskowych. Poza tym uchwalono wnioski szefa MSZ o nadaniu krzyzy (wszystkich pigciu
rang) orderu Odrodzenia Polski — cudzoziemcom; ibidem, p. 248—251, p. 366—369.

Poza tym rzad uchwalil projekt rozporzadzenia prezydenta ,,0 wylaczeniu z kompetencji Ministra Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego sprawy szkolnictwa rolniczego $redniego stopnia i przekaza-
niu go Ministrowi Rolnictwa”. Uchwalono takze ,,rozporzadzenie o rozwigzaniu sejmikéw powiatowych
wrzesinskiego i gnieznienskiego”; ibidem, p. 515, 516.
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karnego wojskowego”, a takze uchwalono wnioski: szefa MSW ,,w sprawie kupna sa-
mochodu dla Lwowskiego Urzedu Wojewddzkiego” oraz ,,Ministra Spraw Wojskowych
w sprawie budowy okretow podwodnych we Francji”. Podjeto tez nastgpujace uchwaty
Rady Ministrow: zezwalajace na nabycie nieruchomosci cudzoziemcom, ,,0 zaktadach
wychowawczo-poprawczych”, ,,0 Panstwowym Muzeum Archeologicznym”. ,,Uchwa-
lono takze rozporzadzenie uzupeiajace [...] o zaktadach naukowych”, ,,w sprawie sta-
tutu Panstwowego Muzeum Zoologicznego [...] ze zmianami proponowanymi przez
Biuro Prawne Prezesa Rady Ministrow”, ,,0 popieraniu melioracji rolnej”, ,,0 kwalifika-
cjach zawodowych 0s6b trudnigcych si¢ samodzielnie kuciem koni”, ,,0 zagospodaro-
waniu laséw panstwowych”, ,,0 spotkach akcyjnych”, ,,0 naprawie ustroju rolnego go-
spodarstw przecigtych wschodnig granica Panstwa”. Przyznano rowniez kredyty dla
kilku resortéw oraz ,,powzi¢to uchwale zezwalajaca na przewlaszczenie nieruchomosci
w Toruniu na rzecz rzadu niemieckiego™.

Na posiedzeniu w dniu 19 marca (dzien imienin premiera) pod przewodnictwem
wicepremiera, uchwalono m.in. ,,rozporzadzenie o zmianie granic” kilku gmin, ,,0 pota-
czeniu gmin wiejskich”, ,,0 zniesieniu obszaréw dworskich”, ,,0 likwidacji mienia b. ro-
syjskich oséb prawnych”, ,,0 organizacji w zakresie dziatania wtadz w dziedzinie mary-
narki handlowej i portéw morskich handlowych”. Uchwalono takze wnioski ministra
wyznan w sprawie mianowania kilku docentow profesorami zwyczajnymi i nadzwy-
czajnymi w polskich uczelniach; uchwalono rowniez zatwierdzenie uktadu polsko-au-
striackiego, podpisanego 24 lutego 1928 r.’

Kwietniowe posiedzenia (2 i 25 kwietnia, obydwa ponownie pod przewodnictwem
wicepremiera) przyniosty m.in.: uchwalenie wniosku premiera ,,w sprawie utworzenia
Funduszu Kultury Narodowej”, a poza tym kolejne, niemal identyczne jak na poprzednich
posiedzeniach, uchwaly rzadu: ,,0 przenoszeniu w stan nieczynny urz¢dnikow, przyznawa-
niu uposazen emerytalnych”, o przyznaniu ,,daréow z taski”; a ponadto: uchwalanie wnio-
skéw o odznaczeniach cudzoziemcoéw krzyzami Orderu Odrodzenia Polski, nominacje
sedziowskie, profesorskie i urzgdnicze, zaliczanie nauczycielom lat pracy, przyznawanie
pensji wdowich, a na wniosek ministra rolnictwa — zwolnienia ,,0d egzaminu praktyczne-
g0”. Uchwalano takze wnioski o zmianach granic miast i gmin, o ratyfikacji uktadow han-
dlowych polsko-niemieckich i polsko-wtoskich, o ,,wywlaszczeniu gruntéw na potrzeby

4 Zdarzaly sie rowniez przypadki oddalenia (chociaz bardzo rzadkie) projektéw prezydenckich; na tym
posiedzeniu ,,Rada Ministrow odrzucita projekt rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o siedzi-
bach rodzinnych”; AAN, PRM, mf. 20083, p. 1-6.

Na posiedzeniach rzadu uchwalono tez wnioski, ktore dzisiaj moga wywota¢ zdziwienie, ze takiej ,,ran-
gi” sprawy rozpatrywano az na posiedzeniach Rady Ministrow, jak. np. uchwalenie wniosku szefa MSZ
»W sprawie przyznania etatow na samochody osobowe dla urzedéw konsularnych w Nowym Yorku,
Montrealu, Jerozolimie i Minsku”, cho¢ nalezy jednak uwzglednié, ze ceny 6wczesnych aut byty znacz-
nie wyzsze niz obecnie; ibidem, p. 429-433.
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wojska i na cele budowy portu wojennego w Pinsku. Uchwalono réwniez projekt ustawy
w sprawie przystapienia Polski do konwencji dotyczacej uregulowania kolizji ustawo-
dawstw w dziedzinie matzenstwa, podpisanej w Hadze dnia 12 czerwca 1902 r.” oraz pro-
jekt zarzadzenia Prezydenta o ,,wywlaszczeniu gruntow do budowy kolei elektrycznej
prywatnej uzytku publicznego”; ,,0 komisjach specjalnych powotanych do rozstrzygania
skarg na nakazy inspektorow pracy” oraz o zmianie nazwisk*®.

Na majowych posiedzeniach rzadu (w dniu 11 i 29 maja, znowu pod przewodnic-
twem wicepremiera), poza powtarzajacymi si¢ na niemal wszystkich posiedzeniach
sprawami tego samego rodzaju (jak nominacje urz¢dnicze i1 profesorskie, przyznawanie
rent wdowich, ,,daréw z taski” i orderow Odrodzenia Polski cudzoziemcom), uchwalono
takze projekty ustaw ,,w sprawie ratyfikacji Konwencji Konsularnej miedzy Rzeczapo-
spolitg Polska a Krélestwem SHS” oraz ,,w sprawie ratyfikacji Traktatu Ekstradycyjne-
go migdzy Rzeczapospolita Polska a USA” (podpisanego w 1927 r.). Uchwalono tez:
projekt ustawy ,,0 panstwowym podatku budowlanym w gminach wiejskich” oraz ,,pro-
jekt ustawy o amnestii z powodu dziesi¢ciolecia odzyskania niepodleglosci przez pan-
stwo Polskie”. Uchwalono takze projekt rozporzadzenia Prezydenta ,,0 pieczeciach
urzedowych”, projekty ustawy o ratyfikacji ,, Traktatu Ekstradycyjnego z Francjg”, umo-
wy z Czechostowacja o rybotowstwie, o ratyfikacji ,,Tymczasowego Uktadu Handlowe-
go migdzy Polska a L.otwg”. Poza tym ,,uchwalono wniosek Ministra Robot Publicznych
w sprawie konwersji pozyczek udzielonych samorzadom ze Skarbu Panstwa na inwesty-
cje, celem zatrudnienia bezrobotnych — na pozyczki dtugoterminowe”, a takze uchwalo-
no przekazanie gruntow panstwowych na potrzeby wojska®.

W czerwcu odbyty sie jeszcze dwa posiedzenia Rady Ministrow (w dniu 18 i 30
czerwca, pod przewodnictwem wicepremiera), na ktérych omawiano (poza kolejnymi
nominacjami i wnioskami o nadanie odznaczen): przyznanie jednorazowego zasitku du-
chowienstwu katolickiemu. Uchwalono takze ,,projekt ustawy w sprawie ratyfikacji
Konwencji Miedzynarodowej, dotyczacej ruchu samochodowego i drogowego”, wyda-

no tez zgodg na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow™.

*# Przyjeto takze wnioski o nominacjach urz¢dniczych (w tym wojewody poznanskiego), s¢dziowskich,

prokuratorskich; nadania Orderu Orta Biatego krolowi Afganistanu; krzyzy Orderu Odrodzenia Polski
cudzoziemcom; o zmianach na polskich stanowiskach dyplomatycznych; wyrazono zgody obywatelom
RP na wstgpowanie do Legii Cudzoziemskiej; uchwalono tez wniosek szefa MSZ ,,w sprawie wprowa-
dzenia polskich taryf kolejowych i polskich przepisow przewozowych na kolejach potozonych na obsza-
rze W.M.Gdanska”; AAN, PRM, mf. 20084, p. 1-10, p. 112—122.
4 Ibidem, p. 186—196, p. 315-320.
Na posiedzeniu w dniu 18 czerwca, doszto do nieuchwalenia wniosku o ,,przekazanie placu przy zbiegu
ulic Alei Ujazdowskiej i Bagateli spod zarzadu Ministerstwa Spraw Wojskowych pod zarzad Minister-
stwa Robdt Publicznych oraz w sprawie przeznaczenia go pod budowe Biblioteki Narodowej”, z powodu
sprzeciwu... premiera Pitsudskiego (ktory zakomunikowat wicepremier), mimo ze premier na tym posie-
dzeniu byt nieobecny — jak zwykle; ibidem, p. 383—389.
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Na ostatnim posiedzeniu gabinetu (ktéremu niejako ,,tradycyjnie” przewodniczyt wi-
cepremier) z wazniejszych spraw ,,uchwalono wniosek Ministra Skarbu w sprawie zwol-
nienia Panstwowego Funduszu Kredytowego od obowigzku udzielania panstwowemu
przedsiebiorstwu kolejowemu kredytu w wysokosci 68 milionéw oraz w sprawie zuzycia
pozostalosci tegoz funduszu, jak réwniez pozostalosci z funduszu rezerwy skarbowej
75 milionéw ztotych”. Uchwalono takze: ,,rozporzadzenie o organizacji i zakresie dziata-
nia wladz administracji ogolnej na obszarze m. st. Warszawy”, ,,projekt ustawy [...] w spra-
wie przystapienia Polski do Konwencji o pokojowym zatatwianiu sporéw mig¢dzynarodo-
wych”, ,,rozporzadzenie w sprawie zakazu przywozu pszenicy, zyta i maki zytniej” oraz
kolejne mianowania, przyznawanie rent i odznaczen dla cudzoziemcow?'.

Wynik powyzszej, do$¢ drobiazgowej, analizy protokolow posiedzen rzadu przy-
nosi jedng zasadniczg konkluzj¢: sprawy naprawdg ,,wagi panstwowej” nie byly w ogo-
le rozpatrywane na posiedzeniach Rady Ministréw; byly bowiem rozstrzygane w palacu
belwederskim, rezydencji Pilsudskiego, w kregu najbardziej zaufanych osob, a nie na
oficjalnych posiedzeniach gabinetu (ktéorym zaledwie 12 razy przewodniczyt premier,
a 43 razy wicepremier...). O decyzjach rzadu, ktore usprawniatyby szybki rozwoj kraju,
nie ma nawet wzmianki w protokotach posiedzen Rady Ministrow.

Natomiast jednym z sukceséw gabinetu byto doprowadzenie do akceptacji przez
Sejm rzadowego preliminarza budzetowego za rok 1927/28%2. Exposé — w imieniu Rady
Ministréw — przedstawil minister Czechowicz, ktorego wypowiedz wskazywata, iz za cel
nadrzedny rzad uznat utrzymanie doprowadzenia do trwalej stabilizacji polskiej waluty,
obnizenie stop procentowych, utrzymanie rownowagi budzetowej 1 uzyskanie dodatniego
bilansu handlowego. W zakresie spraw rolnych przewidywano zmniejszenie rozpigtosci
cen pomigdzy produktami przemyshu a rolnictwa, a takze zwickszenie kredytow, szczegol-
nie dtugoterminowych dla rolnikow, ktore umozliwiatyby nabycie ziemi z reformy rolnej,
komasacj¢ 1 melioracje. Jak juz wspomniano, gabinet Pitsudskiego przywigzywat duza
wagge do budowy portu w Gdyni i rozwijania handlu morskiego oraz budowy linii kolejo-
wej, majacej potaczy¢ Gdynig ze Slaskiem. Poza tym planowano takze podwyzki ptac
urzgdniczych o 0,25%, ale jednoczesnie zmniejszenie zatrudnienia o 4,5%. Zapowiadano
takze starania o kolejne zagraniczne pozyczki dla ustabilizowania ztotego. Nalezy zazna-
czy¢, ze w preliminarzu budzetowym przedtozonym przez rzad nie byto znacznych roéznic

w stosunku do budzetéw sprzed 1926 r., a podziat srodkow pomiedzy poszczegdlne mini-

St Ibidem, p. 470—477, 510-514.

2 Nalezy ponownie przypomniec, ze jeszcze w pierwszym potroczu 1926 r. deficyt budzetowy osiggnat
stan 71 mln zI, natomiast w drugiej polowie tegoz roku nie tylko zostal catkowicie zlikwidowany, ale
uzyskano nadwyzke¢ dochodéw nad wydatkami az w wysokos$ci prawie 154 mln zt. W kolejnym roku
budzetowym osiggni¢to nadwyzke w wysokosci 214 min zk. W 1928 r. nadwyzka w bilansie platniczym
wyniosta 370 mln zl, a w bilansie handlowym az 706 mln zt; E. Brzosko, op. cit., s. 175.
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sterstwa wykazywat stosunkowo niewielkie zmiany. Znaczne kwoty nadal pochtaniat re-
sort spraw wojskowych, bo az 30% catego budzetu panstwa™.

Marszatek Pitsudski byt niewatpliwie nietypowym premierem; wiasciwie to swoich
czynnosci szefa gabinetu nie pehit prawie wcale (czego jaskrawym dowodem byta jego
permanentna absencja na posiedzeniach Rady Ministrow), co nie znaczy, ze ministrowie
mogli si¢ z nim nie liczy¢. Po prostu decyzje zapadaty, jak juz wspomniano, w Belwederze
wsrdd kilku zaufanych politykow 1 ministrow, a wszelkie propozycje na formalnych posie-
dzeniach rzadu przedstawial wicepremier K. Bartel, jedna z najbardziej zaufanych oséb
z kregu marszatka. To Komendant podejmowat najwazniejsze decyzje panstwowe, bez
wzgledu na to, czy peknit funkcje premiera, czy tylko ministra spraw wojskowych, czego
trudno nie uzna¢ za przejaw jawnych rzadow autorytarnych. Jednak trzeba przyznaé, ze
takie nietypowe kierowanie gabinetem powodowalo powstawanie struktur nieformalnych
i to wrecz konkurencyjnych wobec Rady Ministrow. Warto przytoczy¢ opini¢ M. Rataja
z jesieni 1926 r., ktory tak oceniatl 6wczesng sytuacje w rzadzie: ,,Ministrowie poprzedni
mieli jeszcze pewng swobode dziatania, obecni za$ odgrywali rolg «specow», kierowanych
i kontrolowanych $cisle przez dodanych im «zaufanych obozu» lub po prostu przez oficerow
facznikowych odkomenderowanych przez premiera i ministra spraw wojskowych”.
Wprawdzie rola tych ,,szarych eminencji” byta nieco demonizowana i to przez samego
marszatka Sejmu, to jednak rzeczywiscie w aparacie urzedniczym Rady Ministrow poja-
wity si¢ osoby, ktorych znaczenie i dzialalnos¢ wykraczaty poza stanowiska, jakie piasto-
wali. Niewatpliwie byli to najbardziej aktywni sposrod pitsudczykow i najwierniejsi ,,pre-
torianie” marszatka. Mimo wielkich politycznych ambicji byli jednak raczej terminatorami
w poszczeg6lnych resortach niz kontrolerami z polecenia Komendanta, chocby nawet
z powodu zbyt malej publicznej popularnosci, ale ich dziatalnos¢, m.in. w Prezydium Rady
Ministrow (wylonionego z Biura Prezydialnego) czy w Gabinecie Prezesa Rady Mini-
strow (kierowanego przez Henryka Jozewskiego), swiadczyta o bezwzglednych dazeniach
do wtadzy i1 uczynienia z tego organu niemal pararzadu®.

6. Polityka zagraniczna rzadu

Obok spraw obronnosci kraju domene Pitsudskiego stanowita na réwni polityka
zagraniczna panstwa. Marszatek byt zasadniczo przeciwny uktadom zbiorowym, oba-

33 Ibidem; K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe Polski w latach 1918—1939, Warszawa 1976, s. 28—30.
Zob. L. Paczkowski, Budzety wojskowe na tle panstw obcych, ,,Bellona” 1921, nr 8; Polska — Budzet
Ministerstwa Spraw Wojskowych, ,.Bellona” 1923, nr 2; por. E. Szymanski, Finansowe kulisy gospodar-
ki wojskowej w okresie migdzywojennym, Biuletyn Informacyjny GZP 1959.

% M. Rataj, op. cit., s. 416.

% DiT. Nalgez, op. cit., s. 254.
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wiajac si¢ zdominowania Polski przez kraje silniejsze. Na jego polecenie szef MSZ
August Zaleski najwiecej uwagi poswiecat relacjom z Niemcami, mimo braku obaw,
ze w najblizszym czasie Polsce mogltby grozi¢ atak ze strony tego sgsiada. Byto jednak
rzecza powszechnie znana, ze wtadze w Berlinie kwestionowaly granice zachodnie
Rzeczypospolitej, wigc minister Zaleski rozpoczat usilne proby ,,reanimacji” wojsko-
wego sojuszu francusko-polskiego zawartego w 1921 r. Jednak niewiele na tym polu
uzyskal; uktad w Locarno oraz wycofanie si¢ wojsk francuskich z niemieckiej Nadre-
nii (wczesniej, niz byto to zaplanowane), a przede wszystkim budowa linii Maginota
na granicy francusko-niemieckiej (co oznaczato przyjecie przez Paryz postawy defen-
sywnej) uzmystowity polskim politykom, ze w razie wojny z Niemcami na Francje¢ nie
bedzie mozna liczy¢.

Inaczej wygladaly relacje ze wschodnim sgsiadem. Pilsudski obawiat si¢ sojuszu
rosyjsko-niemieckiego, zawartego 24 kwietnia 1926 r., o neutralno$ci i wspolpracy, na-
tomiast wladze w Moskwie niepokoity niezrealizowane federacyjne koncepcje Komen-
danta. Dla strony polskiej z kolei niebezpieczne bylo poparcie udzielane przez rzad ra-
dziecki wladzom Litwy w sprawie ostatecznej przynalezno$ci Wilna. Stosunki z Moskwa
skomplikowato zabojstwo posta radzieckiego w Warszawie Piotra Wojkowa (w potowie
1927 r.) przez rosyjskiego ,,biatego” emigranta, na co rzad polski zareagowat natychmia-
stowym wydaleniem kilku rosyjskich emigrantow, ostrzegajac ,,biatg emigracj¢” miesz-
kajaca w polskiej stolicy, ze nie bedzie zadnej tolerancji dla antyradzieckich wystapien.
Niewatpliwie tak zdecydowana postawa wladz w Warszawie wptynegta na poprawe rela-
cji ze Zwigzkiem Radzieckim®’.

W omawianym okresie w relacjach politycznych z Czechoslowacja nie nastapily
znaczace zmiany. Nadal pamigtano krotka, ale krwawa wojne o Slask Cieszynski i strate
polskiego Zaolzia. Decydujacy byt tutaj krytyczny stosunek premiera Pitsudskiego do
czeskich wiladz; catkowicie odwzajemniony ze strony potudniowego sasiada. Podkresli¢
jednak nalezy, ze zaréwno szef polskiego MSZ, jak i posel polski w Pradze Z. Lasocki
usitowali doprowadzi¢ do polepszenia relacji miedzy obydwoma krajami, co popierata
generalicja czeska (z gen. Syrovym na czele); przyniosto to pewien efekt w postaci roz-
poczecia w 1927 r. corocznych konferencji reprezentantow sztabow armii obydwéch
panstw?®,

Niewatpliwie pewnym sukcesem szefa polskiego MSZ bylo uzyskanie w 1926 r. dla
przedstawiciela Rzeczypospolitej stalego miejsca w Radzie Ligi Narodow. Na forum tej

% E. Brzosko, op. cit., s. 179.

7 Ibidem.

8 M. Kaminski, W cieniu zagrozenia: polityka zagraniczna RP 1918—1939, Warszawa 1993, s. 29 i n.;
idem, Konflikt polsko-czeski 1918—1921, Warszawa 2004, s. 138 i n.; zob. M.K. Kaminski, M.J. Zacha-
rias, Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej 1918—1939, Warszawa 1987, s. 18 i n.
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organizacji w grudniu 1927 r. premier polskiego rzadu podjat probe zmuszenia rzadu li-
tewskiego do nawigzania stosunkow dyplomatycznych. Przypomnijmy, Ze rok wcze$niej
w Kownie doszto do wojskowego zamachu stanu, w wyniku ktdrego stanowisko premiera
objal Augustianas Voldemaras, proniemiecki polityk o prawicowych pogladach. Rozpo-
czelo sie wowcezas likwidowanie polskiego szkolnictwa, a nawet aresztowania polskich
dziataczy miejscowej Polonii, na co rzad Pitsudskiego odpowiedzial retorsjami wobec
mniejszosci litewskiej w Polsce. W listopadzie 1927 r. premier Pitsudski przybyt do Wilna,
spotykajac si¢ z dowodcami miejscowego garnizonu, co rzad Litwy uznat za demonstracje
sity 1 odpowiedzial czgsciowa mobilizacja, z jednoczesnym wniesieniem skargi do Ligi
Narodow przeciwko Polsce. W czasie rozpatrywania tej skargi premier przyjechat do Ge-
newy (9 grudnia 1927 r.) i rozpoczal bezposrednie rozmowy z delegacja litewska, jednak
nie zmusit przedstawicieli Litwy do nawigzania stosunkow dyplomatycznych, a jedynie do
stwierdzenia, ze kraj ten nie pozostaje w stanie wojny z Polska (co w jakims$ stopniu otwie-
ralo drogg do rokowan w kierunku unormowania formalnych stosunkéw polsko-litew-
skich). Starcie premiera polskiego rzadu z delegacja litewska w Genewie prasa zachodnia
uznala raczej za sukces strony polskiej, ale nie brakowato stow krytyki (szczegélnie ze strony
prasy wioskiej) pod adresem samej Ligi Narodow, ktora praktycznie, poza niewiele znaczaca

uchwalg, nie odegrata w tym sporze wigkszej roli jako rozjemca®.

7. Funkcjonowanie Rady Ministrow

Gabinet pod przewodnictwem marszatka Pitsudskiego wykazywat pewna specyfi-
ke 1 znacznie odbiegal pod wieloma wzgledami od rzaddéw pozostatych premierow. Ko-
mendant byt niewatpliwie cztowiekiem o despotycznej osobowosci i jaskrawo wykazy-
wat dyktatorskie sktonnos$ci, przejawiajace si¢ zar6wno w tym, ze nie znosit nie tylko
krytyki, ale przede wszystkim wigkszego sprzeciwu wobec jego polecen. Dawato to o so-
bie zna¢ dos¢ czesto na posiedzeniach gabinetu. Wprowadzit odmienny system kierowa-
nia Rada Ministrow w poréwnaniu z rzadem K. Bartla (kiedy to jeszcze wspodlnie oma-
wiano biezace problemy, poszukujac najlepszych rozwigzan). Komendant, z natury nie
znoszacy sprzeciwu, wprowadzit iScie wojskowy dryl; przemawiat apodyktycznie, wtad-
czym tonem, sprowadzajac posiedzenia do wystuchiwania jego rozkazoéw przez Rade

Ministrow i zmuszajac gtéwnie do wykonywania jego woli. Wrecz przygnebiajace wra-

% lbidem, s. 180; S. Sierpowski, Pitsudski w Genewie, Poznan 1990, s. 149. Warto doda¢, ze Pitsudski nie
mial zbyt dobrego zdania o znaczeniu Ligi Narodoéw i w trakcie pobytu w Genewie miat pono¢ pytaé,
gdzie miesci si¢ siedziba glownego sztabu migdzynarodowego. Mial zreszta racje, co zrozumiano dopie-
ro po Il wojnie $wiatowej, ze bez sily militarnej taka mi¢dzynarodowa organizacja jak Liga Narodow nie
ma wigkszego wptywu na stosunki miedzynarodowe; T. Komarnicki, Pifsudski a polityka wielkich mo-
carstw zachodnich, Londyn 1952, s. 65.
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zenie robit widok niektorych ministrow wystuchujacych tyrad Pitsudskiego w postawie
,»ha bacznos¢”... Bardzo szybko przyjeto niecodzienny obyczaj prowadzenia spotkan
premiera z wybranymi ministrami nie w gmachu Rady Ministrow, ale w Belwederze
(siedzibie Komendanta) i to jedynie w kregu zaufanych oséb (do ktérych przede wszyst-
kim nalezeli: najblizszy przyjaciel W. Stawek oraz K. Switalski, B. Miedzinski, A. Pry-
stor, I. Matuszewski, S. Car, czy B. Pieracki). Nalezy podkresli¢, ze w tym czasie styl
rzadzenia Pilsudskiego przybierat coraz wyrazniej formy niepokojaco autorytarne. Kult
Komendanta — zawsze silny w krggach legionowych — zaczat by¢ szerzony w skali cale-
go panstwa, ukazujac b. Naczelnego Wodza jako jedyne i tym samym najwyzsze zrddto
wladzy, a Pilsudskiego probowano nawet utozsamia¢ — stanowczo przesadnie — w ogole
z Druga Rzeczpospolita®.

Jednak pomimo znacznego i stale rosngcego poparcia spotecznego dla gabinetu Pitsud-
skiego w dniu 25 czerwca 1928 r. marszatek niespodziewanie zglosit Prezydentowi RP dy-
misje rzadu, w formie zreszta typowej dla swojego autokratycznego sposobu traktowania
otoczenia. ,,Po przywitaniu si¢ z Panem Prezydentem — czytamy we wspomnieniach F. Sta-
woja-Sktadkowskiego — obsiedlismy stot i Komendant poprosit o glos, po czym ztozyt jako
szef gabinetu dymisje na rece Pana Prezydenta w imieniu wszystkich obecnych ministrow.
Sprawiedliwo$¢ wymaga zaznaczy¢ — czytamy dalej — ze nikt z nas ministrow, nie wiedziat
zupelnie o zamiarze Pana Marszatka podania si¢ do dymisji, ale oczywista, milczelismy
z godnoscig. Jako motywy dymisji podal Pan Marszalek swoje zdrowie™".

% E. Brzosko, op. cit., s. 174. Jak juz wspomniano, wigkszosci posiedzen Rady Ministréw przewodniczyt
wicepremier K. Bartel, ale warto doda¢, ze rowniez w trakcie sprawowania funkcji szefa II gabinetu
(istniejacego zaledwie trzy miesigce, od 25 VIII do 4 XII 1930 r.) Komendant przewodniczyt zaledwie
trzem posiedzeniom rzadu; pozostaltymi trzema kierowat w jego zastepstwie minister spraw zagranicz-
nych Jozef Beck, niepelnigcy nawet funkcji wicepremiera; AAN, PRM, mf. 20092, p. 141, 278, 318, 413,
mf. 20093, p. 1, 418. Wg A. Chojnowskiego Pitsudski referowat sporadycznie na posiedzeniach RM
nawet tak dalekie od swoich zainteresowan sprawy, jak np. ,,konieczno$¢ przystapienia do prac inwesty-
cyjnych w zakresie budowy gmachoéw panstwowych, tudziez drog”, ale nalezy dodacé, ze czynit to bardzo
rzadko, bo przewaznie nie przychodzil na posiedzenia rzadu cate tygodnie, a jesli juz si¢ pojawiat,
to przewaznie nie zabierat glosu i siadat na fotelu ministra spraw wojskowych, a nie premiera, ktory
zajmowal wicepremier K. Bartel, faktycznie kierujacy obradami gabinetu; idem, Pifsudczycy u wiladzy.
Dzieje Bezpartyjnego Bloku Wspdlpracy z Rzgdem, Wroctaw 1986, s. 23. Bardziej wlasciwa wydaje si¢
opinia A. Wierzbickiego, iz ,,prof. Bartel posiadat petni¢ wtadzy w sprawach gospodarczych, do ktorych
Marszatek nie ingerowat. O sprawach wewngtrznych, polityce zagranicznej, nie moéwiac juz o wojsku,
decydowatl Marszatek. Prof. Bartel natomiast ponosit odpowiedzialno$¢ parlamentarng za catos$¢ polity-
ki”; cyt. za: A. Chojnowski, op. cit., s. 23.

1 F. Stawoj-Sktadkowski, Strzgpy meldunkow, Warszawa 1936, s. 86. W kilka dni po swoim ustapieniu Pil-
sudski udzielit wywiadu prasowego redaktorowi gazety ,,Glos Prawdy”, w ktorym dokonal swoistego
»podsumowania” swojego premierostwa. Rozpoczat od brutalnego ataku na parlament, ktory jego zdaniem
nie reprezentowat zadnych dodatnich warto$ci, jednocze$nie przyznajac, ze juz w okresie petnienia funkcji
Naczelnika Panstwa bral pod uwagg unicestwienie Sejmu Ustawodawczego, jako ,,sejmu ladacznic”. Swo-
je wywody zakonczyl wyznaniem, ze zdecydowat, iz ma ,,do wyboru raz jeszcze — zaniecha¢ wszelkiej
wspotpracy z sejmem i stang¢ do dyspozycji Pana Prezydenta, aby oktrojowa¢ nowe prawa w Polsce, albo
ustgpi¢ ze stanowiska szefa gabinetu polskiego, ktory musi z sejmem wspolpracowac. Wybratem to drugie
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Powody rezygnacji z udzialu w bezposrednim rzadzeniu przez Komendanta byty
dos¢ proste. Jak juz wspomniano, poczawszy od zamachu majowego celem marszatka
bylo zniszczenie, lub przynajmniej ostabienie, dotychczasowego sejmowego uktadu
partyjnego, ale w okresie petlienia funkcji szefa rzadu nie bylo to jeszcze mozliwe i po-
zostawata jedynie dotychczasowa stata strategia kompromitowania Sejmu poprzez
osmieszanie zjawiska zwanego wowczas ,,sejmokracja”, a do tego Komendant nie mu-
siat dalej petni¢ funkcji premiera. Tym bardziej, Zze pojawit si¢ niespodziewany czynnik
dodatkowy — Pitsudski zaczat niedomagac na zdrowiu. W kwietniu 1928 r. doznat wyle-
wu i zgodnie ze stanowczym zaleceniem lekarzy usunat si¢ na pewien czas od wszelkiej
dziatalnosci politycznej®.

8. Zakonczenie

Walka premiera z Sejmem i proba o$mieszania postow — dodajmy bardzo skutecz-
na — wywolywala w spoteczenstwie fatszywe wrazenie, ze parlament nadal przeszkadza
rzagdowi, tak samo jak przed zamachem majowym, co na tym tle ukazywato nowy gabi-
net w korzystnym $wietle, poniewaz to wlasnie na te lata przypadly czasy ogdlnoswia-
towej prosperity gospodarczej, co odczula takze Polska. Podnosito to takze wizerunek
samego szefa rzadu jako stanowczego przywoddey i dobrego gospodarza kraju. W po-
réwnaniu z sytuacjg gospodarczg sprzed zamachu stan polskiej gospodarki od powstania
gabinetu Pitsudskiego ulegt znacznej poprawie, Nalezy takze podkresli¢, ze spoteczen-
stwo uwierzylo, iz wreszcie ster nawy panstwowej przeszedt w rece ,,mocnego czlowie-
ka” kierujacego rzadem, ktéry poprawia byt narodu. Nie bez znaczenia byla przy tym
pewna powsciaggliwos$¢ programowa, co zjednywato przychylno$¢ ogoétu; wreszcie prze-
jat wladze¢ rzad — uznawano powszechnie — ktory nie glosi pustych obietnic, tylko kon-
sekwentnie dziata na rzecz dobra kraju i spoteczenstwa. Na to przekonanie niewatpliwie
pewien wptyw miaty takze niektore posunigcia administracyjne. Jednym z nich byto
zarzadzenie szefa MSW, F. Stawoja-Skladkowskiego, skierowane do organow admini-

— deklarowat — i dlatego przestatem by¢ szefem gabinetu polskiego. [...] Z drugiej strony dodalem, ze przy
kazdym cigzszym kryzysie staj¢ do dyspozycji Pana Prezydenta, jako szef gabinetu, bioracy $miato decyzje
na siebie i wyciagajacy rownie $miato konsekwencje ze swoich decyzji”. Oczywiscie trudno nie dostrzec
w tym pewnej grozby wobec opozycji, ktdra moglo o$mieli¢ jego ustapienie ze stanowiska szefa rzadu;
J. Pitsudski, Pisma..., s. 110, 118 i n. Wg E. Brzosko marszatek miat jakoby o$wiadczy¢ W. Stpiczynskie-
mu, ,,iz przyczyng jego dymisji byly zbyt mate uprawnienia konstytucyjne premiera i prezydenta oraz nie-
mozliwo$¢ wspolpracy z Sejmem”. Nie wydaje si¢ to zbyt zasadne, bo co do powodow ustgpienia premiera
miaty uprawnienia prezydenta...; E. Brzosko, op. cit., s. 186.

02 Zob. Jozef Pilsudski a parlamentaryzm polski, red. A. Adamczyk, Warszawa — Betchatow 2009, s. 39 in.;
T. Smolinski, Dyktatura Jozefa Pilsudskiego w swietle konstytucji marcowej w latach 1926—1930. Par-
lament — prezydent — rzqd, Poznan 1970, s. 28 i n.; A. Krzyzanowski, Rzqdy Marszatka Pitsudskiego,
Krakéw 1928, s. 21 in.
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stracji terenowej, aby sami starostowie przyjmowali osobiScie petentow i rozpatrywali
ich podania ,,od reki”, jesli tylko bedzie to mozliwe (zostat nawet doktadnie opracowany
tryb tych audiencji). Przyznac¢ tez nalezy, ze szef MSW usitowat ukrdci¢ bujnie rozwija-
jacy si¢ biurokratyzm poprzez czgste, niezapowiedziane inspekcje, ktore skutkowaty
surowymi karami dla urzednikow, zle wykonujacych swoje obowiazki. Wprawdzie sku-
tecznos$¢ tych kontrolnych ,,najazdéw” byla stosunkowo nikta (szczegolnie na terenie
b. Kongresowki, gdzie aparat urzgdniczy, w wigkszosci z czaséw administracji carskiej,
byt najbardziej skorumpowany), ale spoteczenstwo odbierato to jednak jako walke z biu-
rokracjg i stawanie po stronie zwyktych obywateli®.

Z drugiej strony rozpoczeto bezprzyktadny proces propagujacy kult Komendanta,
ktory zaczat by¢ przedstawiany juz nie tylko jako ten, ktory przyczynit si¢ w stopniu naj-
wickszym do odzyskania niepodlegtosci (z czym mozna si¢ nawet zgodzic¢), ale wrgcz
,»,Maz opatrzno$ciowy”, ktorego dzien imienin (19 marca) stawat si¢ powoli niemal $§wig-
tem panstwowym. W calym kraju zaczgty by¢ organizowane uroczyste pochody, a delega-
cje urzedow, szkét 1 zaktadow pracy dokonywaly wpisow (pelnych peandow na cze$¢ mar-
szalka), i to wrecz z bizantyjskim ceremoniatem, do wytozonych ksigg w siedzibach
urzedow wojewodzkich 1 w starostwach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ktdcilo si¢ to z pew-
ng skromnoscia — wylacznie co do formy — trybu zycia Komendanta, ktéry unikat salono-
wego przepychu i nie uchodzit za zadnego wyrafinowanego smakosza; niemal nie uzywat
alkoholu (cho¢ bardzo duzo palit) i nie dbat o ubidr, chodzac na co dzien w patacu Belwe-
derskim najcze$ciej w szarej marynarce (,,legiondwce”). W propagandzie panstwowej
skwapliwie to wykorzystywano na rzecz szerzenia jego kultu, z eksponowaniem skrom-
nego poziomu zycia. Inaczej jednak wygladato to od strony jego wlasnej postawy wobec
otoczenia. Megalomania Pitsudskiego byla powszechnie znana, co przejawiato si¢ za-
rowno w wypowiedziach publicznych o sobie, jak réwniez w publikacjach; przede
wszystkim, we wlasnych wspomnieniach, wydawanych drukiem w ogromnych nakta-
dach (na koszt podatnikow)®.

Warto przytoczy¢ opini¢ o Komendancie jednego z najwigkszych endeckich opozy-
cjonistow — Stanistawa Glabinskiego, ktory wydat taka oceng: ,,«Odwaznym i zuchwatym

¢ S. Grodziski, W Krélestwie Galicji i Lodomerii, Krakow 1976, s. 285; A. Chwalba, Imperium korupcji
w Rosji i Krolestwie Polskim w latach 1861—1917, Krakéw 2006, s. 89 i n.; A. Podolska-Meducka, Od
wojny do wojny. System swiadczen wojennych w Polsce w latach 1918—1921, Warszawa 2011, s. 82;
A. Garlicki, Jozef Pilsudski..., s. 444.

¢ Tutaj warto wspomnie¢ o wygltoszonym z pamieci, bodaj najlepszym przemowieniu Pitsudskiego (ktory
nie uchodzit za oratora) w czasie sktadania na Wawelu (28 czerwca 1927 r.) prochéw Juliusza Stowac-
kiego, w ktorym rozwodzit si¢ o wielkich ludziach, ktorzy zyja wiecznie i znacza dzieje narodu, wyra-
stajac samotnie ponad wszystkich. Nietrudno bylo wspoélczesnym, stuchajacym tej rzeczywiscie pto-
miennej mowy, nie dostrzec, ze prawdopodobnie miat na mysli siebie...; ibidem, s. 444, 445. O sobie
moéwit wprost: ,,Ja nalez¢ do ludzi silnych, powiedzialbym bardzo wyjatkowo obdarzonych sita charak-
teru i mocg decyzji”; J. Pitsudski, Pisma..., s. 269.
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sprzyja szczgscien. Jozef Pilsudski byt cztowiekiem odwaznym i zuchwatym, m$ciwym
i okrutnym. Unosila go ponad wszystko niezmierzona ambicja i pycha, wzgarda dla oto-
czenia, ktore wraz z calym spoteczenstwem polskim nie wahat si¢ nazwac «narodem idio-
towy. Sam, jakby byt nadcztowiekiem, jakby nie zaliczat si¢ do tego narodu, miat zwyczaj
przemawia¢ do Polakow: «Wy Polacy». Jak traktowatl swoich najblizszych, na to najlepsza
ilustracja sa meldunki Stawoja-Sktadkowskiego, bylego ministra spraw wewnetrznych
i ostatniego kilkuletniego premiera. Nawet najwierniejszego Rydza-Smiglego, dziedzica
swej godnosci 1 stawy, nazwal raz na zebraniu oficerow w Wilnie, w przystepie jakoby
dobrego humoru, «najghlupszym cztowiekiem na §wiecie». Jako wodz nad wodzami uzna-
wal przewage wojskowsg jedynie Napoleona”®.

Ale z drugiej strony ten sam — jeden z najwybitniejszych endeckich politykdéw — po-
trafit odda¢ Pitsudskiemu, ze ,,byt cztowiekiem silnej woli i silnej reki, a pomimo to umiat
sobie zjednac serca zwolennikow, ktorzy otaczali go wiarg, czcig i uwielbieniem do $mier-
ci. Miat wielkie zdolnosci tworzenia i utrzymywania konspiracji swoich przyjaciot, ale nie
przywiazywat znaczenia do jedno$ci calego narodu. Jako cztowiek bojowy nie moglh zy¢
bez walki wewngtrznej, gdy nie prowadzit bojow z wrogami zewnetrznymi. Stad nie nada-
wal si¢ na ojca i przywodce narodu, ktory powinien otacza¢ mitoscig i przyjaznig wszyst-
kie warstwy narodu i wszystkich ludzi dobrej woli, mitujacych Ojczyzng, bez wzgledu na
ich polityczne przekonania i stanowisko. Sprzeciwu najblizszych przyjaciot nie znosit.
Gdy przed zamachem [w maju 1926 . — J.G.] byt u swego przyjaciela Wojciechowskiego,
jako prezydenta Rzeczypospolitej, z jakimi$ zyczeniami, czy zadaniami, ale spotkal si¢
z odmowg, wyszedt z salonu oburzony i na schodach patacu belwederskiego w obecnosci
warty wybuchnat: «ja zgasze t¢ gromnicey. 1 zgasil jg wkrotce korzystajac z zupetnej bez-
karnosci swoich grozb i wyzwisk, dzieki stabosci i pobtazliwosci prezydenta i rzadu. Nie
byt wigc Pitsudski ojcem narodu, byt tylko rodzicem tzw. Pitsudczyzny. Tak nazywano
ludzi, ktorzy gromadzili si¢ pod jego egida, przewaznie zadni dla siebie korzysci, zaszczy-
tow i posad™™®.

Posta¢ Pitsudskiego wzbudzata kontrowersyjne opinie od niemal poczatkow jego
dzialalnos$ci politycznej i wlasciwie wzbudza do dzi$ (mimo kilkuset pomnikéw wznie-
sionych ponownie w okresie Trzeciej Rzeczypospolitej): poczawszy od towarzyszy
z PPS, podziwu legionistéw i zotnierzy POW, petnego oddania ,,legionowych” oficerow
(czesto bez zadnego wyksztatcenia, tak wojskowego, jak i nawet cywilnego; zreszta sam
Pitsudski mial tylko wyksztalcenie §rednie gimnazjalne i byl wojskowym samoukiem),
nastepnie w okresie sprawowania funkcji Naczelnika Panstwa i Naczelnego Wodza, da-

lej w okresie rzadow autorytarnych, po zamachu majowym w 1926 r., balwochwalstwa

% S. Glabinski, Wspomnienia polityczne, Warszawa 2007, s. 19, 25.
% lbidem, s. 46.
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pochlebcow w ostatnich latach zycia marszatka, przygnebiajacego, bo wregcz absurdal-
nego kultu po jego $mierci w 1935 r. i to do konca II RP (krytyka jego osoby byta w la-
tach 1935—1939 zagrozona karg pozbawienia wolnosci), az po ,,wyciszenie” tego kultu
na emigracji, szczegolnie w okresie premierostwa W. Sikorskiego, totalnego potepienia
w czasach stalinowskich i okreslania ,,agentem austriackiego wywiadu”®’, niemal prze-
milczania w podrecznikach historii okresu PRL (szczegolnie wezesnego — do 1956 r.),
az do swoistego ,,renesansu” kultu jego osoby 1 ,,eksplozji” budowy kilkuset(!) pomni-
kéw po 1990 roku. Tutaj warto przytoczy¢ opinie jego wspotczesnych, ktorzy temu
»kultowi” nie ulegali. Jeden z najbardziej znanych dziataczy ludowych, Kazimierz Ba-
ginski, tak podsumowat Pitsudskiego: ,,za moich czasoéw nie cieszyt si¢ ani geniuszem
politycznym ani szerokimi horyzontami. Nienawidzit Rosji i na niej si¢ koncentrowat,
lekcewazac Austri¢ i Niemcy. Byl natomiast $wiecie przekonany, ze zawsze ma racje
i bardzo uparty. Odrzucal moje propozycje spotkan i rozméw z wybitnymi politykami
w obawie, ze go przekonaja i wptyng na zmiang jego decyzji. Wolal przestawac ze sred-
niakami, ktorym potrafil narzucaé swoje poglady’ .

Warto podkresli¢, ze Pitsudski miat dla swoich dazen dyktatorskich swoiste wyttu-
maczenie, uwazat bowiem, ze w Polsce ,,wolno$¢ wrogiem mocy si¢ stata”, stad usito-
wat zdoby¢ silng pozycje nie tylko dla siebie, ale i dla utrwalenia wladzy panstwowej na
dalszg przysztos¢. To miato by¢ rowniez usprawiedliwieniem dla cigglego powigkszania
przewagi wykonawczej ponad ustawodawcza. Zaglada panstwa polskiego w 1939 r.
przecigta jednak ten trend, podtrzymywany przez ekipe sanacyjng do konca Drugiej
Rzeczypospolitej®.

Byloby rzecza krzywdzaca dla pierwszego marszatka odrodzonej Rzeczypospolitej
usitowanie dopatrywania si¢ pewnej przypadkowosci w tej zawrotnej karierze zar6wno
politycznej, jak i wojskowej, ale trzeba pamigtaé, ze byta to jednak posta¢ bez wojskowego
i cywilnego (wyzszego) wyksztalcenia. Nalezy natomiast z calym naciskiem podkreslic, iz
pomimo wrecz dyktatorskich sktonno$ci i wypowiedzi wskazujacych na krytyczny stosu-
nek do wiekszos$ci polskiego spoteczenstwa, postepowanie — tego nieprzecigtnego czto-
wieka — cechowalo przywigzanie do polskiego panstwa, jego historii i kultury, co zardowno
w prywatnych rozmowach, jak i w publicznych wypowiedziach wielokrotnie podkreslat.
Niewatpliwie calym swoim zyciem dowiddt, Ze jego polityczna dziatalno$¢ stuzyta przede
wszystkim racji stanu Rzeczypospolitej i stad tytul do chwaly.

67 J. Jurkiewicz, Nuncjatura Achillesa Ratti w Polsce, Warszawa 1955, s. 31; por. R. Swietek, Jozefa Pil-
sudskiego wspotpraca z wywiadem Austro-Wegier (1909—1915), ,,Przeglad Historyczny” 1993, t. 84;
J. Gaul, Legiony polskie w orbicie zainteresowan stuzb wywiadowczych (1914—1916), ,,Kwartalnik Hi-
storyczny” 1994.

% Cyt. za: S. Korbonski, Polonia Restituta. Wspomnienia z dwudziestolecia 1918—1939, Filadelfia 1986, s. 275.

% Por. T. Smolinski, Rzqdy Pitsudskiego..., s. 171.
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Przywileje os6b duchownych odbywajacych kare wigzienia
na podstawie wyroku sedziego sledczego, wedtug
postanowien regulaminu wieziennego z 1931 r.!

Privileges of the clergy serving prison sentences on the basis of the magistrate’s
judgment, according to the provisions of prison regulations of 1931

Streszczenie
Artykul przedstawia prawa i obowiazki duchownych przebywajacych w zakladach karnych.
Wskazuje na brak specjalnej regulacji w tym zakresie. Opiera si¢ na specyficznych elementach
pozbawienia wolnosci. Ukazuje prawa socjalne, religijne, a takze kwestie pracy i nauki w zakta-
dach karnych.

Stowa kluczowe
sedzia §ledczy, wyrok, duchowny, zaktad karny

Abstract
The article discusses the rights and obligations of clergy serving prison sentences. It indicates
no special regulations in this respect. It is based on specific elements of imprisonment. Distributed
social rights, religious and labor issues and learning in prisons are also discussed in the article.

Keywords
investigating magistrate, judgment, prison

Obecnie obowigzujace w Polsce przepisy dotyczace wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci i tymczasowego aresztowania nie przewidujg przywilejow dla du-
chownych-wigzniow (odbywaja oni kare pozbawienia wolnosci i areszt tymczasowy
tak jak inni osadzeni). Tym bardziej nalezy doceni¢ dorobek judykatury minionych
czasow, zwlaszcza sprzed 1939 r., z okresu miedzywojennego, duchowni swieccy bo-

wiem i zakonni przebywajacy w wiezieniach i aresztach mogli korzysta¢ z okreslo-

' Dzigkuje promotorowi mojej rozprawy doktorskiej prof. dr. hab. Piotrowi Jurkowi za wskazowki i wszel-
ka pomoc.

113



Karol Kowalski

nych ulg regulaminowych stosowanych w celu ztagodzenia skutkdéw izolacji. Odrebne
traktowanie duchownych wynikalo z potrzeby okazania spotecznego szacunku dla nich
ze wzgledu na specyficzng godnos¢ i stan?. Niewatpliwie wprowadzenie ulg regulamino-
wych byto skutkiem podpisanego w 1925 r. Konkordatu pomiedzy Stolica Apostolska
a Rzeczagpospolita Polska®. Dotyczyt on Kosciota katolickiego, ale przyniost korzystne
rozwigzania rowniez dla niekatolickich zwigzkow religijnych. W art. XXII Konkordatu
przyznano szczegodlne ulgi dotyczace odrebnego traktowania duchownych na etapie poste-
powania karnego przygotowawczego, sadowego i wykonawczego.

Z tej umowy mi¢dzynarodowej wynikat wprost obowigzek zawiadomienia wiasci-
wego ordynariusza o toczacym si¢ postepowaniu karnym wobec duchownych poprzez
przestanie mu aktu oskarzenia i wyroku z uzasadnieniem. Ponadto przyznano ordy-
nariuszowi prawo do zapoznania si¢ z aktami sprawy po zakonczeniu przewodu s3-
dowego. Kolejne z postanowien konkordatowych zwigzane bylo z prawem zatrzymy-
waniaosob duchownychw areszcieiodbywaniakary pozbawienia wolno$ciw oddzielnych
pomieszczeniach, innych niz dla oséb §wieckich. Najwigcej jednak trudnosci wigzato
si¢ z odbywaniem kary aresztu przez duchownych w specjalnym pomieszczeniu klasz-
toru lub innego domu zakonnego. Wobec braku szczegétowych uregulowan w tym zakre-
sie nalezy sadzi¢, ze miejsce i sposob odbywania tej kary okreslony zostal w przepisach
dyscyplinarnych dotyczacych wladzy przetozonych zakonnych wobec niesubordynowa-
nych zakonnikoéw. Nie sprecyzowano takze, kto ponosit koszty przygotowania takiego
obiektu i jego utrzymywania.

Zagadnienia wszczgcia postepowania karnego przeciwko duchownym i jego ukon-
czenia zostaly szczegdtowo okreslone w przepisach dotyczacych urzedowania sadow
karnych. Wynikat z nich obowiazek zawiadomienia odpowiednich organé6w w przypad-
ku wszczecia postepowania karnego przeciwko katolickim duchownym lub zakonni-
kom i dotyczyt urzgdu wojewodzkiego, w ktorego okregu duchowny miat swa siedzi-
be urzgdowa lub znajdowat si¢ klasztor, do jakiego nalezat zakonnik. Zawiadamiano
takze ordynariusza, ktéremu duchowny lub zakonnik podlegal, a jezeli ordynariusz
nie byt arcybiskupem lub biskupem diecezjalnym albo osobg ich zastgpujaca, zawiado-
mienie przesytano wtasciwemu terytorialnie ordynariuszowi z prosba o skierowanie
do wlasciwego ordynariusza.

Ponadto z konkordatu z 1915 r. mozna wywies¢ og6lng zasade traktowania du-
chownych na réwni z urzgdnikami panstwowymi ze wszelkimi skutkami prawnymi
w tym zakresie. Artykut V konkordatu wyraznie bowiem stwierdzat, ze ,,na réwni

z urzgdnikami panstwowymi korzystac¢ oni beda z prawa zwolnienia od zajgcia sadowe-

2 J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 71.
3 Dz.U.z 1925 r. Nr 72, poz. 501.
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go czesci swych uposazen”. Oznaczato to w konsekwencji mozliwos¢ egzekucji sado-
wej lub administracyjnej w wysokosci Vs uposazenia. Stad tez zrozumiate bylo wpro-
wadzenie odpowiedzialnosci karnej wobec sprawcow czyndw polegajacych na czynnej
napasci na duchownego prawnie uznanego wyznania lub zwigzku religijnego podczas
lub z powodu petnienia powotania’. Przestgpstwo to byto zagrozone takg samg karg jak
w przypadku napasci na urzednika panstwowego podczas lub z powodu pelnienia obo-
wigzkow stuzbowych.

Duchownym traktowanym jako osoby przynalezace do okreslonego stanu, a takze
jako posiadajgcym status urzednika panstwowego przyznano okreslone quasi-przywi-
leje wigzienne, w 1927 r. bowiem Minister Sprawiedliwo$ci wydatl przepisy wykonaw-
cze do konkordatu®. Na podstawie postanowien tego rozporzadzenia duchowni §wieccy
i zakonni mogli odbywac kare jedynie w wyznaczonych wiezieniach. Dotyczyto to wig-
zienia na warszawskim Mokotowie, w Drohobyczu, w Rawiczu i we Wronkach®.

Sposdéb odbywania kary przez duchownych i zakonnikéw zostat okre§lony w czg-
sci IV regulaminu ,,Postgpowanie wykonawcze szczegolne” w rozdziale IV. Zasadnicze
przywileje dla duchownych okreslono w § 141 regulaminu. Dotyczyly one duchownych
swieckich i zakonnikéw obrzadku tacinskiego, greckokatolickiego i ormianskiego,
skazanych na kary: wigzienia zwyktego, wiczienia zastgpujacego dom poprawy lub
twierdzy wedhug Kodeksu karnego z 1903 r. Stosowanie ulg dotyczyto tych duchow-
nych, ktérzy nie zostali pozbawieni godnosci koscielnej przez wlasciwego ordynariu-
sza. W przypadku duchownych katolickich pozbawienie godno$ci duchownej odbywato
si¢ na podstawie przepiséw prawa kanonicznego. W przypadku duchownych innych
wyznan stosowano prawo wewnetrzne ustalone przez wlasciwe organy. Kazdorazowo
decyzje w kwestii pozbawienia godnosci duchownej podejmowat wtasciwy organ jedno-
osobowo lub kolegialnie. Ulgi regulaminowe dla oséb duchownych zwigzane byly
z umieszczeniem ich w celach jednoosobowych, odprawianiem mszy $wietych, od-
dzieleniem od innych wigzniow, posiadaniem wtasnej poscieli i ubrania, uprawnieniami
zwiagzanymi z zywieniem i zakupami, korzystaniem z brewiarza i innych przedmiotow
religijnych, podleganiem tylko niektérym karom dyscyplinarnym, zatrudnianiem
do nieuwlaczajacej pracy i transportowaniem w odpowiedni sposob. Wyjasnienia we
wprowadzeniu wymagaja takze kwestie kategoryzacji wigzien i ulg stosowanych w trakcie
wykonywania kary wiezienia. Po 19181 1937 r. wprowadzano podzial na dwie kategorie
wigzien: zwykle i specjalne. Wiezienia zwykte dzielono najczesciej na pie¢ grup w zalez-
nosci od wysokosci orzeczonej kary. Tworzono w nich réwniez oddziaty dla nieletnich

1 przestepcoOw przeciwpanstwowych, wyznaczono osobne wigzienia dla tymczasowo

* Dz. Urz. Min. Spr. z 1927 . Nr 5.
5 K. Pawlak, Wigziennictwo polskie w latach 1918—1939, Kalisz 1995, s. 56.
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aresztowanych 1 skazanych na kare¢ aresztu. Stworzenie wi¢zien specjalnych byto przeja-
wem stosowania coraz wyrazniej zasady indywidualizacji kary wigzienia wedtug kon-
cepcji systemu progresywnego.

W regulaminie odnoszacym si¢ do catej populacji wiezniow (a wigc i duchow-
nych) brakowato widocznego rozroznienia w kwestii katalogu ulg i nagréd. Z § 5177 re-
gulaminu wynikato, Ze przystuguja one jedynie tym wigzniom, ktdrzy wyr6zniajg si¢ wzo-
rowym sprawowaniem oraz post¢pami i pilnoscig w pracy i nauce. Ale zasada ta w zaden
sposob nie odnosita si¢ do duchownych, gdyz nie podlegali oni ocenie w postepach progre-
sywnych. Od duchownych-wigzniéw nie oczekiwano niczego poza przestrzeganiem prze-
pisow regulaminu'’.

Pierwsza, wedlug kolejnosci, nagroda (nie ulga) byla pochwata na osobnosci lub
w obecnosci wiezniow albo Komitetu Wigziennego. Nastepna dotyczyta mozliwosci
otrzymywania ksigzek spoza biblioteki wi¢ziennej. Uprawnienie to miato charakter
niewatpliwie nagrody, podobnie jak pozwolenie na czestsze korzystanie z biblioteki
wieziennej. Kolejng nagroda wystepujaca w regulaminie bylo pozwolenie na przecho-
wywanie w celi kajetow, przyboréw pismiennych i podrgcznikow szkolnych. Kolejng
nagrode stanowilo bezplatne otrzymywanie pocztowek, papieru listowego, kopert
i znaczkéw pocztowych. Za szczegélnie atrakcyjna nagrode uznawano pozwolenie
na przyjmowanie odwiedzin oraz pisanie i otrzymywanie listow w krotkich odstepach
czasu. Podobny charakter miata nagroda dotyczaca przyjmowania odwiedzajacych osob
w pomieszczeniach bez siatki, ale w obecnosci funkcjonariusza wig¢ziennego. Rownie
pozadang nagroda byta mozno$¢ wspomagania rodziny pieni¢gdzmi zarobionymi w wig-
zieniu. Materialny charakter posiadata rowniez nagroda dajaca mozliwosci zwigkszenia
zarobku. Nastepng w kolejnosci nagroda bylo pozwolenie na zakup artykutow zywno-
Sciowych za pienigdze ztozone do depozytu lub otrzymane za prace. Dalej w regulami-
nie wymienia si¢ dtuzsze korzystanie ze $wiatla, nagradzanie ksigzkami za postepy w nauce,
a za pilnos¢ w pracy — narzedziami rzemieslniczymi, a takze uczeszczanie na organizowane
w wigzieniu koncerty, przedstawienia teatralne, audycje radiowe i wy$wietlanie obrazow.
Dalej regulamin wymienia: moznos$¢ korzystania z dtuzszego spaceru, zatrudnienie w bi-
bliotece, prace biurowa lub w charakterze pomocnika nauczyciela w szkole, pozwolenie
na palenie tytoniu, bezptatne otrzymywanie tytoniu, mozno$¢ noszenia przy sobie przed-
miotow nalezacych do zwyktego uzytku osobistego, mianowanie starszym celi lub pomoc-
nikiem instruktora warsztatowego, przedstawienie do utaskawienia oraz pomoc w otrzy-
maniu zapomogi przy zwolnieniu.

Niewatpliwie charakter ulgowy miato zezwolenie naczelnika na palenie przez
wiezniow tytoniu, gdyz generalnie w zaktadach wigziennych obowigzywat bezwzgledny
zakaz organizacji gier hazardowych, picia alkoholu i palenia tytoniu. Wyrdzniajacy sig
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wigzniowie mogli pali¢ tyton w miejscach do tego wyznaczonych, ale nie w celi. Wat-
pliwa pozostaje jednak kwestia ubiegania si¢ duchownych-wiezniéw o uzyskanie ulgi
akurat w tej dziedzinie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w katalogu nagrod nie wymienia si¢
przepustki uprawniajagcej do przebywania poza wig¢zieniem. Stad tez niemozliwe byto np.
obchodzenie $wiat religijnych we wspolnocie wolnosciowej przez duchownego-skaza-
nego. Wydaje sie, ze wprowadzenie przepustek (jako ulgi lub nagrody) zdecydowanie
poprawitoby relacje duchownych-skazanych z parafig lub ze zgromadzeniem zakonnym,
tagodzac przy tym skutki deprywacyjnego charakteru kary wiezienia.

Potrzeba umieszczania duchownych w celach jednoosobowych zwigzana byta m.in.
z koniecznos$cia zapewnienia im warunkéw intymnosci w sferze duchowej. Chodzito
glownie o mozliwos¢ wykonywania przez nich praktyk religijnych w postaci modlitwy,
a takze rozmyslan, przygotowania do celebracji nabozenstw i to w warunkach niezakloca-
nia ich przebiegu ze strony innych wigzniow.

Odbywanie kary wigzienia w samotnos$ci stanowito wyjatek od reguty wspolne-
go rozmieszczania 0séb pozbawionych wolnosci. Przy wyznaczaniu miejsc w celach
wspolnych uwzgledniano przede wszystkim wiek wieznidow, rodzaj przestgpstwa i kary,
poziom moralny oraz stanowisko spoteczne. W zwigzku z tym, ze zasada byto rozmiesz-
czenie wigznidow w celach wspdlnych, osadzanie wiezniow w celi jednoosobowej stawato
si¢ mozliwe za zgoda naczelnika w wyjatkowych sytuacjach. Jako uzasadnienie przyjmo-
wano wtedy takie okolicznosci, jak negatywny wplyw otoczenia lub przykrosci zwigzane
z pozostawaniem ze wspotwiezniami®.

Poza tym, z uwagi na ksztaltujgce si¢ na roznym poziomie przeludnienie w wigzie-
niach wladze zmuszone byty do tolerowania praktyki osadzania wigzniow w przeludnio-
nych celach. W latach 30. gwattownie zwigkszylo si¢ zaludnienie wigzieh w zwigzku
ze wzrostem przestgpczosci spowodowanej kryzysem gospodarczym i masowym bezro-
bociem. Stad tez wsrod przestepstw dominowaty kradzieze, a liczba wyrokow krotkoter-
minowych wzrosta. W tym czasie zaludnienie oscylowato w granicach od 71% (w 1929 1.)
do 164% (w 1938 1.). W zwigzku z tym, ze instytucj¢ przedterminowego zwolnienia sto-
sowano rzadko, podstawowym, prawnie dopuszczalnym sposobem tagodzenia skutkow
przeludnien w wiezieniach, byla instytucja amnestii. Stosowano ja w okresie miedzywo-
jennym az siedmiokrotnie. Ostatnia nastgpita 1 wrze$nia 1939 r., w sytuacji trwajacej juz
II wojny $wiatowej’.

Umieszczanie wigznidow w celach jednoosobowych bez zgody naczelnika, a jedy-

nie na podstawie regulaminowych postanowien odnosito si¢ do duchownych, wigzniow

¢ L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wigziennictwie, Warszawa 1933, s. 96.

S. Bancerz, Amnestie w Polsce przedwrzesniowej a amnestia obecnie, ,,Demokratyczny Przeglad Praw-
niczy” 1947, nr 3, s. 15—-19.
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sledczych 1 z mocy wyroku. Zamkniecie w celi jednoosobowej moglto dotyczy¢ rowniez
tych osadzonych, ktorzy byli recydywistami, wiezniami niebezpiecznymi, zdradzajacymi
cheé ucieczki 1 wyjatkowo zdemoralizowanymi, wywierajagcymi negatywny wplyw na in-
nych. Osadzenie w celi jednoosobowej zwigzane bylo takze z wykonywaniem kary dyscy-
plinarnej okreslonej w regulaminie, a stosowano je wobec recydywistow odbywajacych karg
wedhug systemu progresywnego w pierwszym jego okresie. Pojedynczo osadzano wi¢z-
nidw w wigzieniach izolacyjnych, a takze wigzniow, ktorych stan zdrowia stanowit zagro-
zenie dla ogohu.

Z faktu umieszczenia w celi pojedynczej wynikaty okreslone korzysci dla skaza-
nych, gdyz tatwiej byto zapewni¢ higieniczne warunki odbywania kary. Regulamin do-
ktadnie okreslal sposob przyjmowania wiezniow, dezynfekeji ich odziezy, przeprowadza-
nia kwarantanny, kontroli zywnoS$ci, utrzymania czystosci pomieszczen, wymiany
bielizny i poscieli oraz higieng osobistg, a takze obowigzek cotygodniowego strzyzenia
i golenia me¢zczyzn. Natozono takze na wszystkich wigzniow (a wigc i duchownych) obo-
wigzek dwukrotnego w ciggu tygodnia szorowania podldég w celach, a takze trzykrotny
w ciggu roku obowigzek wymiany poduszek i stomy w siennikach. Wigzniow pracujacych
w kuchni zobowigzano do dwukrotnej kapieli w ciggu tygodnia. Ponadto okreslono kubatu-
re powietrza przypadajaca na jednego wigznia: 13 m* w celach wspdlnych i 18 m* w celach
jednoosobowych. W porze zimowej pomieszczenia zajmowane przez wieznidow miaty by¢
ogrzewane, aby zapewni¢ w nich temperature nie nizsza niz 14°C, przy wilgotnosci
wzglednej nie wyzej niz 75%. Natozono rowniez obowigzek malowania $cian 1 sufitow,
a w razie potrzeby dezynfekowania pomieszczen. Ogrzewaniem cel zajmowali si¢ sami
wigzniowie 1 oni tez malowali swoje pomieszczenia. W zwiazku z tym, zZe cele nie byty
skanalizowane, kubly nocne i klozety poddawano codziennemu oczyszczaniu i dezynfe-
kowaniu (przez samych wi¢znidw), a pomieszczenia byly wietrzone tak czgsto, jak byto
to mozliwe. Ze wzgledu na zagrozenie powszechng wowczas chorobg gruzlicy zakazano
plucia do chustek i na podtoge, a w pomieszczeniach, gdzie przebywali osadzeni, monto-
wano spluwaczki wypetnione woda. W celu utrzymania czystosci ciata zobowiagzano kaz-
dego wig¢znia do rannego i wieczornego umycia twarzy, szyi i ragk, wyczyszczenia zgbow
oraz regularnego mycia rak przed positkiem i po pracy. W tym celu wydawano potrzebng
ilo$¢ mydta, grzebien i szczoteczke do zgbow oraz krede bedaca surogatem pasty do zg-
bow. Te szczegdlowe obowigzki miaty na celu edukacj¢ zdrowotng wigznidow 1 przejecie
nieznanych im czesto nawykow higienicznych. W przypadku duchownych-wiezniow nie
byto potrzeby uswiadamiania im korzysci ptynacych z prozdrowotnych zachowan, ale ra-

czej wskazania zagrozen epidemiologicznych zwigzanych z pobytem w wigzieniu®.

8 L. Radzinowicz, Zagadnienie kar dyscyplinarnych w nowoczesnym ustroju wigziennym, ,,Przeglad Wie-

ziennictwa Polskiego” 1936, z. 1, s. 41 oraz Z. Bugajski, Nowy regulamin wigzienny, ,,Przeglad Wigzien-
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Generalnie odprawianie nabozenstw stanowilo istotny element praktykowania reli-
gijnego w wiezieniu dla wszystkich wigzniow bez wzgledu na ich przynaleznos¢ wy-
znaniowg. W sytuacji niemozno$ci odbywania nabozenstw nalezato organizowaé wspol-
ne modlitwy w kaplicy lub w specjalnym pomieszczeniu. Kaplica byla takze miejscem
prowadzenia rekolekcji, spowiedzi i pogadanek o charakterze religijnym. Wiekszos¢
wiezien posiadata kaplice, a nawet koscioty, a frekwencja podczas nabozenstw byta wy-
soka. Ponadto w szkotach przywigziennych prowadzono obowigzkowe nauczanie religii,
traktujac je jak nauke pisania i czytania. Sprawowanie sakramentow przez osadzonych
duchownych katolickich ograniczono do Eucharystii. Odprawiane przez nich nabozen-
stwa pozbawione byly udziatu innych osob, nawet duchownych posiadajacych identycz-
ny status w wigzieniach. Nie dopuszczano wigc do koncelebry, a nabozenstwa odprawiano
osobno. Duchowni-wiezniowie nie mogli spowiada¢ innych, udziela¢ chrztu, sakramen-
tu komunii, bierzmowania czy namaszczenia chorych ani sprawowac¢ obrzedow pogrze-
bowych. Odebrano im takze mozliwos$¢ nauczania religii (w formie szkolnej i pozasz-
kolnej), gdyz nie mogli kontaktowac si¢ z innymi osobami w wigzieniu’.

Z kolei pozwolenie na odprawienie mszy $wietej przez duchownych-wiezniéw moz-
liwe bylo — w granicach zarzadzen ordynariusza — w kaplicy wigziennej i bez obecnosci
innych wieznidw. Zarzadzenie ordynariusza okre$lato przede wszystkim czestotliwos¢
sprawowanych mszy $wietych. Biskup mogt takze zleci¢ intencje sprawowanych nabo-
zenstw, natomiast wylaczono mozliwo$¢ sprawowania tzw. mszy zamowionych, np. przez
personel wigzienia lub osoby spoza wi¢zienia. W celu zapewnienia bezpieczenstwa w wig-
zieniu podczas nabozenstw, odprawianych w samotnosci, mogli by¢ obecni jedynie straz-
nicy wigzienni. Stad tez trudno mowi¢ o zupelnej swobodzie duchownych, chociazby
w zakresie narzuconych termindow sprawowanych nabozenstw.

Omawiajgc kwestie sprawowania mszy $wietych przez duchownych-wigznidéw, nale-
zy podja¢ zagadnienie wyposazenia kaplic w sprzgty i paramenty liturgiczne. O ile kwestie
wyposazenia w sprzet kwaterunkowy nie budzity watpliwosci (zajmowata sie¢ tym admini-
stracja wigzienna na swoj koszt), o tyle te dotyczace m.in. szat i ksigg koscielnych powo-
dowaly niejasnosci. Najczgséciej cigzar przygotowania tego wyposazenia przerzucano
na wspolnoty koscielne, z zastrzezeniem jednak, ze darowizny na rzecz wigzienia nie mo-
gly pochodzi¢ od wigzniow. Stad tez np. darczynca mégt by¢ przetozony religijny du-
chownego-wieznia lub przedstawiciele okreslonej spotecznosci religijne;.

Kardynalng zasade wiezienng stanowito niedopuszczenie do porozumiewania si¢

wigzniow z innymi osobami lub pomiedzy soba bez zezwolenia wtadz. Stad tez szcze-

nictwa Polskiego” 1931, z. 11, s. 16.
Z. Bugajski, Praca wig¢zniow, [w:] T. Szymanowski [et al.] (red.), Ksigga jubileuszowa wigziennictwa
polskiego, Warszawa 1929, s. 145-161.
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gdlnie dbano o zapewnienie catkowitej izolacji wigznidow w wymiarze wewnatrzwie-
ziennym i poza nim. Zasada ta dotyczyta wszystkich kategorii osadzonych, a zwtasz-
cza §ledczych.

Poza tym regulamin stanowit dodatkowo, ze duchowni-wigzniowie w ciggu catego
pobytu w izolacji wieziennej nie mogli si¢ spotyka¢ z wiezniami innych kategorii. Do-
tyczyto to odbywania nabozenstw, spaceru (przechadzki), zatrudnienia i innych okresow
zycia wieziennego. Pod pojeciem okreséw zycia wigziennego rozumiano wig¢zienny po-
rzadek dzienny. Na jego podstawie okreslano szczegotowo wszystkie czynnos$ci dotyczace
harmonogramu zaj¢¢ na kazdy dzien powszedni i $wigteczny. W porzadku dziennym zna-
lazty sie takie czynnosci, jak te zwigzane z pobudka, higieng osobistg, ze spozywaniem
positkow, z modlitwa, praca, zajeciami szkolnymi, wypoczynkiem oraz ze spoczynkiem
nocnym. W harmonogramie dziennym okreslano takze czynnosci zwigzane z przechadz-
ka, korespondencja, odbywaniem widzen, robieniem zakupow oraz kapiela'.

Odstepstw nie stosowano jedynie w przypadku izolacji duchownych-wieznidw,
ktoéra polegata na tym, ze w obrgbie wigzienia ograniczano ich mozliwo$ci poruszania
si¢ 1 uniemozliwiano im kontakt z innymi osadzonymi. Stanowito to niewatpliwie trud-
no$¢ w organizacji spaceroéw, ktore z zasady odbywaly sie w wigkszych grupach osob.
Trzeba pamigtac, ze prawo do potgodzinnej codziennej przechadzki na §wiezym powie-
trzu (z mozliwoscig przedhuzenia) stanowito nie tylko forme uatrakcyjnienia monotonii
wigziennego dnia, ale uzasadnione byto takze wzgledami zdrowotnymi''.

Oddzielne traktowanie dotyczyto roéwniez doprowadzania do miejsca odbywania
widzen i nieobecno$ci w trakcie odbywania widzenia. W zwigzku z tym widzenia os6b
duchownych musiaty by¢ tak organizowane, aby zarowno inni wigezniowie, jak i osoby
postronne nie przebywaty w tym miejscu.

Identyczne wymogi izolacyjne zwigzane byly z zakupami produktéow Zzywno-
sciowych, odbywaniem kapieli, gimnastyki na $wiezym powietrzu, a zwlaszcza w trak-
cie wykonywania zatrudnienia. Zakupy w kantynie organizowano zgodnie z harmono-
gramem wigziennym i mialy one uzupeli¢ asortyment produktow spozywczych
wydawanych z kuchni wigziennej. W kazdym wigzieniu sporzagdzono wykaz artykutow,
ktore mogty by¢ dostarczane wigzniom przez osoby trzecie. Wykazy znajdowatly si¢ nie
tylko w celach mieszkalnych, ale réwniez na bramach wig¢ziennych i w miejscach prze-
znaczonych do przyjmowania przez wi¢zniow odwiedzin. Zakup produktow dla wigz-

niéw oraz ich wydawanie odbywato si¢ w obrocie bezgotowkowym na podstawie odpo-

10 B. Wroblewski, Nauczanie wigzniow ze stanowiska polityki karnej, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”
1930, z. 3, s. 16.
" lbidem, s. 18.
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wiednich pokwitowan. Uzyskiwanie artykutéw spozywczych obarczone byto warunkiem
nieprzekraczania granic umiarkowania.

Wigzniowie wszystkich kategorii otrzymywali zmagazynowane wcze$niej
koce, poduszki, posciel, reczniki, bielizn¢ i odziez odpowiednig do pory roku, chustki
do nosa, skarpety i buty. Zimg w trakcie spaceru mozliwe byto skorzystanie takze
z palta. Z wlasnej poscieli, ubrania i bielizny mogli korzysta¢ jedynie wigzniowie pre-
wencyjni, odpowiadajgcy wspotczesnej kategorii tymczasowo aresztowanych, i du-
chowni. Niezaleznie od tego duchowni odbywajacy kar¢ wigzienia mogli korzystaé
z whasnego ubrania duchownego lub swieckiego. O charakterze tego uprawnienia de-
cydowat ordynariusz, ktory poprzez odpowiednie zarzadzenie zezwalal na niekorzysta-
nie z wigziennego uniformu. Biskup okreslat, czy ma by¢ to stro6j duchowny czy §wiecki.
Niewyrazenie przez biskupa zgody na korzystanie ze stroju duchownego oznaczato
bezwzgledny nakaz uzywania zunifikowanego stroju wi¢ziennego (szara wig¢zienna
bluza i spodnie, czapka, kamasze). W porze nocnej powyzszy zestaw ubraniowy wyno-
szono poza cele mieszkalng, aby uniemozliwi¢ ucieczke, a wiezniowie spedzali noc je-
dynie w bieliznie.

Uprawnienie przyznane duchownym i zakonnikom stanowito wyraz szacunku
dla ich stanu duchownego i potrzeby zachowania odpowiednich warunkow higienicz-
nych. Nalezy pamigtac, ze jako$¢ pranej bielizny osobistej 1 poscielowej, a takze odziezy
zazwyczaj byta niska. Pralnie wigzienne, z uwagi na niewystarczajace w wigkszosci
wyposazenie, nie gwarantowaly pozadanych efektow w zakresie czystosci. Odziez, wie-
lokrotnie prana i naprawiana w przywig¢ziennych warsztatach, tracita nie tylko higienicz-
ne, ale i estetyczne walory. Dostarczaniem osobistej bielizny ubraniowej i poscielowe;j
zajmowaly si¢ najcze$ciej rodziny duchownych-wigzniow lub wspdlnoty religijne
i czynily to za posrednictwem posytek (paczek). Regulamin nie okreslat czestotliwo-
$ci tego rodzaju prac ani nie wskazywatl na ograniczenia wagowe badz asortymentowe.
W praktyce naczelnik arbitralnie rozstrzygat indywidualne przypadki, wykorzystujac
powszechna klauzule granic umiarkowania.

Wtladze wiezien, majac do dyspozycji okrojony przewaznie budzet, przez caly
okres migdzywojenny borykaty si¢ z problemami materialnego utrzymania duzej popu-
lacji wigzniow. W zwigzku z inflacjg i reformg walutowg dzienne stawki utrzymania
ulegaty zmianom. W latach 1918—1930 dzienny koszt utrzymania wig¢znia ustalono na
poziomie 1,50 zt, w tym 70 gr przeznaczono na wyzywienie (obecnie dzienny koszt to 350
zh). W1934 r. stawki obnizono odpowiednio do 1 zt i do 45 gr. Normy zywno$ciowe
wprowadzono osobno dla pracujgcych i niepracujgcych wiezniow. Okreslono takze do-
ktadne ilo$ci produktow zywnosciowych w rozliczeniu tygodniowym. Obowigzkowymi
produktami ujetymi w normach byty takie podstawowe artykuty zywnosciowe, jak:
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chleb, ziemniaki, maka, kasza, migso, groch, marchew, buraki, kapusta, sol, cukier i herbata.
W przeliczeniu dziennym nalezato zachowac odpowiednig warto$¢ kaloryczna potraw oraz
ich temperaturg. Gorace pozywienie wigzniowie otrzymywali trzy razy dziennie, podczas
positkow dwukrotnie wrzatek do zaparzania. Istniata takze mozliwos¢ dozywiania si¢ na
wlasny koszt, a nawet zywienia si¢ we wlasnym zakresie, z opcja rezygnacji z wyzywie-
nia wieziennego. Te positki ilosciowo i jako$ciowo nie mogty przekracza¢ granic umiar-
kowania, co w praktyce oznaczalo zakaz dostarczania artykutéw delikatesowych. Ponad-
to ze ztozonych lub z zarobionych pienigdzy mozna byto dokonywaé w kantynie zakupow
podstawowych artykutow zywnosciowych (cukier, masto, wedlina, kawa zbozowa, cebu-
la). Generalnie mozna stwierdzi¢, ze koszty utrzymania wi¢zniow, z uwzglednieniem wy-
zywienia, utrzymywaty si¢ na poziomie rodzin robotniczych. Odzywianie si¢ wigzniow
na koszt wlasny stanowito odstepstwo od zasady ponoszenia tych kosztéw przez Skarb
Panstwa. Uprawnienie to dotyczyto jedynie wigzniow odbywajacych kare aresztu lub
twierdzy oraz duchownych.

Na podstawie regulaminu wigziennego wigzniowie mogli posiada¢ w celach ksia-
zeczki do nabozenstwa, Biblig, obrazki o tresci religijnej i patriotycznej, kubki, tyzeczki,
grzebienie, mydta, paste, szczotki do butéw i ubran. Na posiadanie pozostatych przed-
miotow, nawet codziennego uzytku, wymagana byta zgoda naczelnika. Bezwzglednie
zakazywano posiadania pieni¢dzy, kosztownosci i przedmiotow utatwiajacych ucieczke.
Przedmioty warto$ciowe deponowano we wiasciwych magazynach-depozytach.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady odpowiedzialnosci karnej wiez-
niow bylo rozporzadzenie Prezydenta RP z 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji wigzien-
nictwa. Wprowadzony tam katalog kar zostat powielony w regulaminie z 1931 r. i obejmo-
wat nastgpujace kary: nagane, pozbawienie ulg, pozbawienie prawa do osobistego i listownego
komunikowania si¢ z rodzing na okres do 3 miesigcy, pozbawienie prawa do otrzymywania
paczek zywnosciowych do 4 tygodni, pozbawienie prawa do rozporzadzania zarobkiem na
okres 5 tygodni, pozbawienie pracy zarobkowej na czas do 2 tygodni.

Generalnie wymierzanie wszelkich kar dyscyplinarnych podlegato okreslonym zasa-
dom wynikajagcym z § 164 regulaminu. Uwzgledniano stopien winy, okolicznosci czynu
i indywidualne cechy charakteru sprawcy. Istotnym ograniczeniem dotyczacym rodzaju
mozliwych do zastosowania kar bylo przyporzadkowanie rodzaju popetnionego przekrocze-
nia regulaminowego do okreslonej kategorii kar wymienionych w pewnych segmentach re-
gulaminu. W sytuacji gdy przekroczenie regulaminowe wyczerpywato znamiona przestep-
stwa, wigzniowie podlegali odpowiedzialnosci karnej niezaleznie od dyscyplinarne;.

Na podstawie § 241 regulaminu duchowni i zakonnicy nie mogli podlega¢ karom
dyscyplinarnym poza nagang, pozbawieniem ulg i przywilejow przewidzianych w regula-

minie — pozbawieniem poscieli na czas maksymalnie jednego tygodnia i zamknigciem
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w ciemnej celi na czas do 48 godzin. Z powyzszego zestawienia wynika, ze kary, jakim
podlegaty osoby duchowne, zostaly ograniczone do tych najmniej dolegliwych. Zdecydowa-
nie najsurowsza z mozliwych do wymierzenia i stosowania kar wobec duchownych byto
osadzenie w ciemnicy. Duchowni katoliccy posiadajacy status wigzniow §ledczych podle-
gali wszystkim karom dyscyplinarnym wymienionym w regulaminie. Ich sytuacja prawna
ulegala poprawie dopiero po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujgcego.

Z punktu widzenia tematu pracy wazne jest to, ze duchowni-wi¢zniowie, ktorzy
przed osadzeniem prowadzili prac¢ naukowa, mogli ja kontynuowac (za zgoda naczel-
nika), z wyjatkiem zaje¢ wymagajacych specjalnych urzadzen albo mogacych zaktocié
spokdj lub stwarza¢ niebezpieczenstwo ucieczek.

Regulamin z 1931 r. ustalat rodzaje zatrudnienia wigzniow oraz sposob ich wy-
nagradzania. Mogli oni by¢ zatrudnieni w wi¢ziennych warsztatach, zaktadach prze-
mystowych, gospodarstwach rolnych i ogrodniczych oraz jako wynajgta silg robocza.
Za prace¢ produkcyjng wigzniowie otrzymywali wynagrodzenie rowne podwojnemu
kosztowi wyzywienia wieznia. Natomiast przedsiebiorcy wynajmujacy wiezniow
ptacili za prace kwote w wysokos$ci 80% zarobkow robotnikéw na wolnosci. Zarobio-
ne pienigdze przeznaczano tylko w czgsci dla zatrudnionego wig¢znia. Potowe funduszy
przekazywano do Skarbu Panstwa jako ekwiwalent kosztow utrzymania, a okoto 15-20%
zarobionych pieniedzy przeznaczano na dodatkowe wyzywienie. Pienigdze zarobione
przez wieznia dzielono na dwie czgsci. Pierwsza mogl swobodnie dysponowac, a druga
stanowita kapitat pozwalajacy na jego uruchomienie dopiero po opuszczeniu wigzienia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie rozstrzygnicto charakteru pracy nieuwtlaczajacej
godnosci duchownego. Niewatpliwie za uwltaczajaca powszechnie uwazano prace fi-
zyczng (kopanie rowow, prace w kamieniotomach, sprzatanie podworza i obejscia wig-
ziennego, wynoszenie nieczystosci z cel mieszkalnych). Decydentem-interpretatorem
w tej sprawie byt jak zwykle naczelnik wigzienia, ktoérego decyzje zainteresowany wig-
zien mogt zaskarzy¢. Nie dopuszczano natomiast skargi w tym zakresie pochodzacej
od wtasciwego przetozonego religijnego.

W odno$nych przepisach regulaminu brakuje jednak doprecyzowania niekto-
rych jego postanowien. Dotyczy to np. tego, kto i na podstawie jakich dokumentow
informowat naczelnika wi¢zienia o zarzadzeniu ordynariusza na temat pozbawienia
wigzniow godnosci osoby duchownej i mozliwosci odprawiania przez nich mszy Swig-
tej w zakladzie. Nie rozstrzygnieto tez sprawy zarekwirowania literatury religijnej
w trakcie rewizji celi. Regulamin nie odnosit si¢ rowniez do kwestii posiadania przez
duchownych-wig¢zniéw przedmiotéw stuzacych do praktyk religijnych, takich jak krucy-
fiks lub okreslony symbol religijny w przypadku innych religii. Nalezy pamigtaé, ze po-

siadanie krzyza w celi wymagato zgody naczelnika wiezienia, podczas gdy Biblie
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i ksigzeczke do nabozenstwa mozna byto posiada¢ bez koniecznos$ci uzyskania zgo-
dy, jedynie na podstawie postanowien regulaminu. Cho¢ na decyzje odmowng stu-
zyta skarga do okreslonych wtadz, tym niemniej argumentacja wykazania charakteru
religijnego danego przedmiotu spoczywala na tak twierdzacym wnioskodawcy.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze mimo licznych watpliwosci, pojawiajacych
si¢ zwlaszcza w organach stosujacych prawo zasadnie, przyznano duchownym-
wigzniom okreslone ulgi. Spor (dzis$ juz o znaczeniu historycznym, regulamin formalnie
obowiazywat bowiem do 1947 r. z uwzglednieniem zmian ideologiczno-prawnych na-
rzuconych przez wladze ludowa) moégt dotyczy¢ jedynie katalogu ulg i podmiotéw
uprawnionych do korzystania z nich. Niemniej trudno polemizowaé ze stuszng idea
odrebnego traktowania duchownych przebywajacych w wiezieniu, z uwzglednieniem
ich godno$ci. Wiara czy tez stuzenie nie tylko ludziom, ale i Bogu od zarania dziejow
stanowita aspekt odmiennego statusu spotecznego, ktory, jak sie¢ wydaje, zasadnie kie-
rowat si¢ swoimi prawami. Tym samym wskazac nalezy, ze pozycja duchownych winna
implikowa¢ konkretne przywileje adekwatne do statusu, ktory posiadali. Za powyz-
szym przemawia nadto okolicznos¢, ze w istocie kara ma na celu osiggni¢cie sprawie-
dliwo$ci materialnej, a nie doprowadzenie skazanego do stanu uwtaczajacego jego god-
nosci jako osoby duchownej. Spojrzenie na omawiany problem, nawet z punktu
widzenia zawodowego, budzi bowiem watpliwosci. Powyzsze zdaje si¢ by¢ o tyle istot-
ne, ze w sytuacji, w ktorej ogdt uprawnien naleznych skazanym-duchownym faworyzo-
walby te grupe, by¢ moze nalezaloby stworzy¢ specjalne zaktady karne przeznaczone
wilasnie dla nich. Niemniej jednak kwestia ta nie znalazta odzwierciedlenia w rzeczywi-
stosci zapewne z przyczyn fiskalnych.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze regulamin z 1931 r. byt aktem prawnym niemaja-
cym swojego odpowiednika w dzisiejszych regulacjach prawnych. Obecnie obowigzuja-
ce przepisy nie specyfikuja przywilejoéw dla duchownych-wiezniow, a podczas wykony-
wania kary pozbawienia wolnos$ci podlegaja oni takiemu samemu rezimowi prawnemu
jak osoby swieckie. Oryginalno$¢ rozwigzan z 1931 r. polegata na tym, ze regulamin
uwzgledniat potrzebe odrgbnego traktowania duchownych-wigzniow, cho¢ odbywanie
kary wigzienia przez osoby duchowne bylo zjawiskiem marginalnym. Nadto na uwadze
nalezy rowniez mie¢ fakt, ze wskazane ulgi dotyczyly wylacznie duchownych katolikow,
a nie duchownych prawostawnych, ewangelikow czy innych, co powoduje, ze regulacja
ta miala charakter zamknigty i faworyzowala wylacznie jedna grupe religijna.
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Prace legislacyjne nad ustawg o stosunku Panstwa
do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej

Legislative work on the act on the Karaim religious association
in the Republic of Poland

Streszczenie

Po odzyskaniu niepodlegtosci I Rzeczpospolita odziedziczyta po panstwach zaborczych réz-
ne systemy prawa. Roznily si¢ one miedzy soba zaréwno w zakresie instytucji, jak i konstrukcji
prawnych. Stan taki utrudnial integracj¢ panstwa i powodowat wiele probleméw w zakresie sto-
sunkow spoteczno-gospodarczych. Miato to swoje odzwierciedlenie rowniez w zakresie prawa
wyznaniowego. Zadaniem odrodzonego panstwa polskiego byto migdzy innymi okreslenie statu-
su prawnego kosciotow i zwigzkow wyznaniowych.

Artykut przedstawia prace zwigzane z uregulowaniem statusu prawnego Karaimskiego Zwigz-
ku Religijnego. Karaimi stanowili w II Rzeczpospolitej niewielka mniejszos¢ religijng. Mimo
tego udato im si¢ doprowadzi¢ w wyniku trwajacych kilkanascie lat konsultacji ze strong rzado-
wa do wydania ustawy zgodnie z art. 115 konstytucji marcowej. Na jej podstawie wydano row-
niez rozporzadzenie w sprawie uznania statutu wewngtrznego zwiazku.

Slowa kluczowe

prawo wyznaniowe w II RP, zwiazki wyznaniowe mniejszosci religijnych w II RP, Karaimi, karaimizm,
Karaimski Zwigzek Religijny, ustawa o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego

Abstract

After The Second Polish Republic regained its independence, it inherited from the Partitioning
Powers different systems of law, differing in their institutional and legal structures. This condition
made it difficult to integrate the country and it caused a great deal of problems in the socio-economic
area. This was also reflected in the field of religious law. The most important task of the reborn Polish
state was, among other things, to define the legal status of churches and religious associations.

This article presents work related to the regulation of the legal status of the Karaim Religious As-
sociation. The Karaites in The Second Polish Republic represented a small religious minority. Despite
this, they managed, as a result of several years of consultations with the government, to enact the act
in accordance with the article 115 of the March Constitution.

Keywords

religious law in the 2™ Polish Republic, religious associations of religious minorities, Karaites, Kara-
ism, Karaim Religious Association, act on the Karaim religious association
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Wstep

W wyniku zaboréw I Rzeczpospolita odziedziczyta zroznicowane struktury politycz-
ne, ekonomiczne i spoteczne w poszczegolnych dzielnicach porozbiorowych. Jednym z za-
dan panstwa bylo okreslenie statusu prawnego kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych. Poto-
zenie prawne zwigzkow wyznaniowych uregulowane byto odmiennie w kazdym zaborze.
W wyznaniowym ustawodawstwie rosyjskim panowal model supremacji panstwa nad
wyznaniami z silnymi pozostato$ciami po cezaropapizmie, natomiast w ustawodaw-
stwie wyznaniowym austriackim i pruskim model zwierzchnictwa panstwa nad zwigzkami
wyznaniowymi'. Charakterystyczng cechg okresu migdzywojennego w Polsce byla pewna
Tacznos¢ zachodzaca migdzy strukturg wyznaniowg a narodowosciowsg. Mialo to wptyw
na polityke wyznaniowg Il Rzeczypospolitej. Wedtug spisu powszechnego z 1921 r. Polske
zamieszkiwato 27 mln 177 tys. 0sob. Polacy stanowili 69% ogotu obywateli, Ukraincy po-
nad 14%, Zydzi 7,8%, Biatorusini 3,9%, Niemcy 3,8%, mniejsze grupy narodowosciowe
acznie ponad 1%. Natomiast 63,9% ludnosci byto wyznania rzymskokatolickiego, 11,2%
greckokatolickiego 10,5% wyznania prawostawnego, 10,5% wyznania mojzeszowego,
3,7% wyznania ewangelickiego. Mialo to istotny wplyw na stabilizacje sytuacji wewnetrzne;j
kraju. Polityka wyznaniowa zwigzana wigc byta nieodtacznie z polityka narodowoSciowa
panstwa. W zwigzku z tym polityka rzadu wobec mniejszosci religijnych, w tym do Kara-
iméw, zalezna byta w duzej mierze od stosunku tych mniejszosci do panstwa polskiego?.

Stosunek panstwa do zwigzkow wyznaniowych regulowaty w okresie Il Rzeczypo-
spolitej ustawy konstytucyjne z 1921 r.° 1 1935 r.* wraz z aktami wykonawczymi. Prace
nad uregulowaniem sytuacji prawnej zwigzkoéw mniejszosci religijnych w tym okresie
przebiegaly w sposob zroznicowany. Karaimski Zwigzek Religijny, mimo swojej nie-
wielkiej liczebnosci, byt jednym z niewielu zwiazkow mniejszosci wyznaniowych, kto-

remu udato si¢ okresli¢ ustawowo stosunek do panstwa.

1. Pochodzenie Karaimow i ich pojawienie si¢ na ziemiach polskich

Nazwa Karaimi oznacza wyznawcow religii karaimskiej oraz przedstawicieli gru-
py etnicznej lub narodowosciowej’. Religia karaimska wytonita si¢ z mozaizmu w VIII w.

K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w Il Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa—Po-
znan 1988, s. 18—40; P.A. Leszczynski, Centralna administracja wyznaniowa w II RP. Ministerstwo
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Warszawa 2006, s. 59—66.

W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych nierzymskokatolickich w Pol-
sce, Warszawa 1997, s. 14; P.A. Leszczynski, Centralna ..., s. 17.

3 Dz . U.R.P.z 1921 r., Nr 44, poz. 267.

* Dz.U.z 1936 ., Nr 30, poz. 277.

5 W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo..., s. 397.
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Za jej tworce uznaje si¢ Anana Ben Dawida® z Basry’, ktory byt jej gtownym prawodaw-
cg 1 organizatorem?®. Zjednoczyt opozycje antyrabiniczna, ktora sprzeciwiata si¢ tenden-
cjom polegajgcym na uzupetnianiu Starego Testamentu’. W zwigzku z tym odrzucono
Talmud. Podstawg religii ustanowiono Stary Testament, nadajac szczegodlne znaczenie
Dekalogowi oraz Ksiedze Prorokow. Na prawodawstwo i obrzedowos$¢ Karaimow
wpltyw wywart islam, a szczeg6lnie kierunek rytualno-prawny Abu Hanify'® oraz do-
gmaty religijno-filozoficzne mutazylitow'' i mutahallaminow'?. Wedtug wielu badaczy
wplyw na ideologi¢ karaimska wywarli przede wszystkim essenczycy'®. Poglad ten na-
silit si¢ zwtaszcza po odkryciach archeologicznych w Qumran, ktore miaty miejsce w la-
tach 1947-1956'. Podstawowe dogmaty religii karaimskiej sa nastgpujace:

— $wiat zostal stworzony ex nihilo przez jedyny i niematerialny Byt;

— Przykazania Boskie zostaty objawione przez Mojzesza i Prorokow, ktorzy

po nim nastapili;

— kazdy wierzacy sam musi studiowaé Pismo Swiete w jezyku oryginatu (poniewaz

wszystkie thumaczenia sa mniej lub bardziej obarczone interpretacja thumacza);

— trzeba czeka¢ na zbawiciela Mesjasza;

— umarli zmartwychwstang'.

W okresie dzialalno$ci Anana jego zwolennikow nazywano ananitami, natomiast
terminu karaim zaczeto uzywac najprawdopodobniej od czasow zyjacego w IX w. teo-
retyka prawa karaimskiego Beniamina Ben Mojzesza. Termin karaimi zostat odnotowa-
ny po raz pierwszy w jego dziele Sefer dinim (Ksigga regut, przepisow). Przyjmuje sie,
ze samo stowo karaim pochodzi od hebrajskiego czasownika kara (czytac) i arabskiego

stowa kara’a (czytaé, recytowac Pismo)'®.

Anan ben Dawid (VIII wiek) — babilonski uczony pochodzenia zydowskiego. Kandydujac na egzylarche,
odrzucat Talmud, chcac oprze¢ judaizm na Biblii. Na podstawie jego nauk powstat i rozwinat si¢ karaimizm.
Basra — miasto w poblizu Zatoki Perskiej w dzisiejszym Iraku.

Wigkszo$¢ badaczy zaklada, ze Anan zyl na terenie dzisiejszego Iraku w czasie panowania kalifa ab-
basydzkiego Abu Dzafara al.-Mansura (754—775), swoja doktryne zawart w dziele pt. Sefer ha-micwot
(Ksigga Praw). Szerzej S. Gasiorowski, Karaimi w Koronie i na Litwie w XV-XVIII wieku, Krakow—
Budapeszt 2008, s. 82—85.

M. Eliade, Historia wierzen i idei religijnych, Warszawa 2008, s. 139—141.

Abu Hanifa — muzutmanski teolog i prawnik, eponimiczny tworca hanafickiej szkoly prawa.

Mutazylici — racjonalistyczny kierunek w arabskiej filozofii $redniowiecznej postulujacy alegoryczne
rozumienie Koranu w przypadku kolizji jego tresci z rozumem.

S. Pilecki, Karaimi, [w:] M. Abkowicz, H. Jankowski (red.) przy wspotpracy 1. Jaroszynskiej, Karaimi,
Wroctaw 2004, s. 17.

Szeroko o tym S. Szyszman, Karaimizm. Doktryna i historia, Wroctaw 2005, s. 35-51.

Qumran — starozytna osada potozona na pétnocno-zachodnim brzegu Morza Martwego, na Pustyni Judz-
kiej, na Zachodnim Brzegu.

S. Szyszman, Karaimizm..., s. 25.

1o S. Ggsiorowski, Karaimi..., s. 86—88.
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Karaimizm w wyniku dzialalno$ci misjonarskiej rozprzestrzenit si¢ w VIII-XV w.
w Syrii, Palestynie, Egipcie, Afryce Polnocnej, Bizancjum, Persji i w panstwie Chazarow,
gdzie jego wladca Bulan wraz ze swoim dworem i czgécig ludnosci, zwlaszcza osiadla
na Potwyspie Krymskim i stepach potudniowo-ruskich, przyjat religi¢ karaimska.

Na ziemiach polskich Karaimi pojawili si¢ w okresie XIII-XIV w. Przesiedlili si¢
oni z Krymu na ziemie ksigstwa halicko-wotynskiego, tworzac gminy wyznaniowe
(dzymaty) m.in. w Haliczu'’, Lucku, Lwowie, Kotowie. W 1397 r. Wielki Ksiagze Litew-
ski Witold sprowadzit rowniez z Krymu na Litwe 383 rodziny karaimskie, ktére utwo-
rzyty gminy wyznaniowe w Trokach, gdzie stanowili ochrone zamku i gwardi¢ przy-
boczng ksigcia, Poniewiezu, Birzach, Poswolu i innych miejscowosciach lezacych
na pograniczu Wielkiego Ksigstwa Litewskiego i terendw nalezacych do Zakonu Kawa-
leréw Mieczowych. Karaimi od poczatku swego pobytu w Wielkim Ksigstwie Litew-
skim petnili wazne funkcje w misjach politycznych do Ztotej Ordy i §wiata muzutman-
skiego. Ze wzgledu na umiejetnos¢ postugiwania sie jezykiem kipczackim oraz
znajomos¢ jezyka czagatajskiego 1 alfabetu ujgurskiego mogli kontaktowacé si¢ ze swo-
imi wspotwyznawcami w Iranie i na Bliskim Wschodzie. Zakres spraw obejmowat
przede wszystkim korespondencj¢ dyplomatyczna, handel, poselstwo oraz posrednictwo
w wykupywaniu z niewoli ludzi uprowadzonych podczas najazdow tatarskich'®. Kara-
imi otrzymywali w zamian przywileje od wladcow Rzeczypospolitej'. Na mocy prawa
magdeburskiego Kazimierz Jagiellonczyk nadat Karaimom trockim przywilej, dzieki
ktéremu otrzymali oni wlasny samorzad. Byt to jedyny znany przypadek nadania takie-
go przywileju ludnosci niechrzescijanskiej. Pozniejsi wtadcy potwierdzili i rozszerzyli
ten przywilej na inne gminy karaimskie. Dzieki temu Karaimi zostali wytaczeni spod
jurysdykcji wtadz miejskich. Wtadz¢ sadownicza i administracyjng nad Karaimami
sprawowat ich wtasny wojt, ktory byt odpowiedzialny przed ksieciem. W przypadku
sporow wykraczajacych poza spotecznos¢ karaimska wyroki wydawat sad ztozony z ka-
raimskiego wojta i wojewody. Sytuacja prawna Karaiméw nie ulegla zasadniczej zmia-
nie do czaséw zaborow. Po rozbiorach Rzeczypospolitej dzymaty w Haliczu, Zatukwi
i Kokizowie znalazty si¢ w granicach Austrii, natomiast pozostale na terenach zaboru
rosyjskiego®. W 1850 r. gminy karaimskie zaboru rosyjskiego zostaty poddane utworzo-
nemu w 1837 r. Karaimskiemu Zarzadowi Duchownemu z siedziba w Eupatorii, na kt6-

17 Wedle zapisow kronikarskich spalonych w 1813 r. w latach 1245—1246 do Halicza sprowadzito si¢ 80
rodzin karaimskich z Sotchatu, Mangupu i Teodozji. Zob. J. Tyszkiewicz, Karaimi litewscy w czasach Wi-
tolda i sprawa przywileju datowanego rokiem 1388, Studia zrodloznawcze, t. 36, Warszawa 1997, s. 46.

J. Tyszkiewicz, Karaimi..., s. 49-50.

19 Zob. spis przywilejow wladcow Rzeczypospolitej dla Karaimow zamieszkatych w Trokach i Wielkim
Ksigstwie Litewskim oraz na Wotyniu i Rusi Czerwonej; S. Gasiorowski, Karaimi w dawnej Rzeczypos-
politej (XVI-XVIII wiek), [w:] B. Machul-Telus (red.), Karaimi, Warszawa 2012, s. 27-28.

20 W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo...s. 398; S. Pilecki, Karaimi...s. 17-18; J. Tyszkiewicz, Karaimi..., s. 46.
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rego czele statl hachan. Nastepnie dla guberni zachodnich cesarstwa, a wigc dla gmin
karaimskich dawnej Rzeczypospolitej, utworzono oddzielny Zarzad Duchowny z sie-
dzibg w Trokach z drugim hachanem na czele. Po tych zmianach wtadze¢ zwierzchnia nad
spotecznoscig karaimska przejat hachan, jednak decyzje dotyczace poszczegolnych dzy-

matow podejmowat po uzgodnieniu z hazzanami danego dzymatu?'.

2. Prace zwigzane z uregulowaniem statusu prawnego
wyznania karaimskiego w I RP

W II Rzeczypospolitej stosunek panstwa do zwiazkéw wyznaniowych regulowaty
ustawy konstytucyjne z 1921 r.2? i 1935 r.2 wraz z aktami wykonawczymi. Prace nad
konstytucja, a tym samym nad przepisami wyznaniowymi podjal wybrany w styczniu
1919 r. Sejm Ustawodawczy**. Kwestie zwigzane ze stosunkiem panstwa do zwigzkow
wyznaniowych stanowity przedmiot sporow miedzy lewicg a prawica parlamentarna.
Partie lewicowe, a zwlaszcza PPS, domagaly si¢ uznania zasady rozdziatu, laickos$ci
panstwa, pozostawiajac religie jako sprawe prywatng obywateli. Natomiast prawica
z Narodowg Demokracjg na czele opowiadala si¢ za modelem panstwa wyznaniowego
z nadaniem Kosciolowi katolickiemu pozycji Ko$ciota panujgcego. Dziatania partii pra-
wicowych poparte oczywiscie zostaty przez episkopat polski. Artykuty dotyczace sto-
sunkéw wyznaniowych w uchwalonej 17 marca 1921 r. konstytucji cechowal kompro-
mis mi¢gdzy tymi dwiema koncepcjami®.

Postanowienia konstytucji z 17 marca 1921 r. w zakresie stosunkdw wyznanio-
wych umieszczone zostaty w rozdziale V konstytucji, ktory dotyczyt praw i obowigz-
kow obywatelskich?. Regulowaly one dwie zasadnicze kwestie: wolno$¢ sumienia
1 wyznania oraz sytuacje prawng zwiazkéw wyznaniowych. Artykut 110 zapewniat oby-
watelom polskim, nalezgcym m.in. do mniejszosci wyznaniowych, réwne z innymi oby-
watelami prawa do zakladania na swoj wlasny koszt zaktadow religijnych i innych insty-

tucji oraz do nadzoru i zawiadywania nimi, a takze prawo wykonywania w nich przepisow

21 A. Rykala, Mniejszos¢ religijna — mniejszos¢ etniczna — wspolnota kulturowa. Uwagi na temat genezy,

aktywnosci i tozsamosci Karaiméw w Polsce, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Geographica Socio-
Oeconomica” 2011, nr 11, s. 11-12, 16; S. Pilecki, Karaimskie zZycie..., 37-38.

2 Dz.U.R.P.z 1921 r., Nr 44, poz. 267.

3 Dz.U.z1936r., Nr 30, poz. 277.

2 Szerzej o przebiegu dyskusji sejmowej m.in. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe w Rzeczypospolitej
Polskiej 1918—1939, Warszawa 1967, s. 82—91; K. Krasowski, Zwigzki..., s. 40—54.

2 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 112—123; A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 27-28; J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 38.

2 Artykuly wyznaniowe konstytucji marcowej omawiaja m.in. J. Osuchowski, Prawo..., s. 91-100; K. Kra-
sowski, Zwigzki..., 54—61; S. Piekarski, Wyznania religijne w Polsce, Warszawa 1927, s. 1—15.
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swej religii. Artykuty 111 1 112 dotyczyly wolnosci sumienia i wyznania?’. Zgodnie z art.
111 wszystkim obywatelom przystugiwala wolno$¢ sumienia i wyznania, a zaden oby-
watel nie mogt by¢ z powodu swego wyznania i przekonan religijnych ograniczony
w prawach przystugujacych innym obywatelom. Ponadto wszystkim mieszkancom pan-
stwa przyznano prawo wolnego wyznawania swej wiary publicznie i prywatnie oraz
wykonywania przepisow swej religii lub obrzadku, o ile to nie sprzeciwia si¢ porzadko-
wi publicznemu ani obyczajnosci publicznej. Z kolei art. 112 stanowil, iz wolnosci wy-
znania nie wolno bylo uzywaé¢ w sposob, ktory wskazywatby na naruszenie ustaw. Nikt
nie mogt si¢ uchyla¢ od spetnienia obowiazkéw publicznych z powodu swych wierzen
religijnych oraz nikt nie mogt by¢ zmuszony do udzialu w czynno$ciach lub obrzedach
religijnych, o ile nie podlegat wladzy rodzicielskiej lub opiekunczej. Natomiast art.
113—116 regulowaty sytuacj¢ prawng zwigzkow wyznaniowych. Wzorem austriackim po-
dzielono zwiazki wyznaniowe na prawnie uznane i prawnie nieuznane®®. Wedtug art. 113
kazdy zwiazek religijny uznany przez panstwo miat prawo do urzadzania zbiorowych
i publicznych nabozenstw, samodzielnego prowadzenia swoich spraw wewngtrznych,
mozno$¢ posiadania i nabywania majatku ruchomego i nieruchomego, zarzadzania nim
i rozporzadzania, posiadania swoich fundacji i funduszéw oraz zaktadow dla celow do-
broczynnych, naukowych i wyznaniowych. Wiazat si¢ z tym obowigzek niepodejmowa-
nia takich dziatan, ktére by staly w sprzecznos$ci z ustawami. Oryginalnym rozwigza-

niem byl art. 114, ktory zagwarantowal Kosciotowi rzymskokatolickiemu naczelne

27 Wedtug W. Komarnickiego wolno$¢ sumienia i wyznania ma charakter indywidualny i sprowadza si¢
do wolnosci opinii. Wolno$¢ sumienia to wolno$¢ wierzenia, wzglednie niewierzenia w jakakolwiek
doktryne religijng, prawo kazdego petnoletniego obywatela do swobodnego wyboru religii. Praktyczne
znaczenie ma dopiero w potaczeniu z wolnoscig wyznania, ktéra polega na uzewnetrznianiu swych wie-
rzen poprzez obrzedy. Obok wolnosci sumienia i wyznania W. Komarnicki rozrdéznia wolno$¢ koscielna,
ktora przystuguje zbiorowosciom, zwigzkom religijnym i polega na moznosci zaktadania nowych zwigz-
kow religijnych, wolnosci organizacji koscielnej i zarzadu sprawami wewngtrznymi oraz rownoupraw-
nieniu wszystkich zwiazkow religijnych. Obie te wolnosci sa sktadowa wolnosci religijnej, ktora w cato-
Sci zostala uwzgledniona w konstytucji marcowej w art. 111-116; W. Komarnicki, Polskie prawo
polityczne (geneza i system), Warszawa 1922, s. 573-575.

Prawne uznanie zwigzku wyznaniowego nastgpowalo z reguty w drodze ustawodawczej, wraz z nadaniem
mu statutu wewngtrznego. Pociagalo to za sobg donioste konsekwencje prawne. Przez akt uznania zwigzek
wyznaniowy uzyskiwat system uprawnien przystugujacy tylko takim zwigzkom, przeksztalcajac si¢ w zor-
ganizowang spotecznos¢ religijna, ktorej wewnetrzna struktura i whadze zostaty zaakceptowane przez wia-
dze panstwowe. Gwarantowato to pelng autonomig i niezaleznos¢ od mniej korzystnych przepiséw ogdlno-
administracyjnych. W zakresie prawa cywilnego zwigzek taki nabywat osobowo$¢ prawna, dzigki czemu
mogt dziata¢ z pelnymi skutkami prawnymi w stosunkach publicznych. Podziat ten prowadzit rowniez do
rozbieznosci w ocenie pozycji prawnej poszczegodlnych zwigzkoéw wyznaniowych. Wplyw na to miat brak
precyzyjnego okreslenia charakteru prawnego zwigzkéw religijnych prawnie nieuznanych oraz odmienne
regulacje sytuacji prawnej zwiazkow religijnych w poszczegoélnych dzielnicach. W zwiazku z tym Mini-
sterstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego podjeto prace nad ujednoliceniem wyktadni obo-
wigzujacych przepisow i stworzeniem katalogu zwigzkow wyznaniowych. Prace zakonczyly si¢ wydaniem
w 1935 1. urzedowego wykazu Kosciolow i zwigzkow religijnych w Polsce; zob. szerzej K. Krasowski,
Zwiqzki..., s. 58—59, 287317 oraz J. Osuchowski, Prawo..., s. 260—276.
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stanowisko wérod rownouprawnionych wyznan, rzadzacego si¢ wlasnymi prawami, kto-
rego pozycja prawna zostanie okreslona na podstawie uktadu ze Stolica Apostolska®.
Dzigki temu duchowienstwo katolickie mialo wigksze dotacje z budzetu panstwa oraz
pierwszenstwo przed innymi wyznaniami np. podczas uroczysto$ci panstwowych?®.
Konkordat miedzy Polska a Stolica Apostolska podpisano w Watykanie 10 lutego 1925 1.
Rozwini¢to w nim normy zawarte w Konstytucji z 1921 r., nadajac Kosciotowi katolic-
kiemu liczne przywileje. Gtowne znaczenie miat art. 1 stanowiacy, ze Ko$ciot katolicki
bedzie korzystat z petnej wolnosci, swobodnie wykonujac swoja jurysdykcje oraz zarza-
dzat wlasnymi sprawami i majatkiem?!. Zgodnie z art. 115 stosunek panstwa do koscio-
tow mniejszosci religijnych i innych prawnie uznanych zwigzkow religijnych regulowa-
ny mial by¢ w drodze ustawowej po porozumieniu si¢ z ich prawnymi reprezentantami.
Kontynuacja tego artykutu byt art. 116, ktory stanowil, ze uznanie nowego lub dotych-
czas prawnie nieuznanego zwigzku religijnego nie bedzie odmowione tym wyznaniom,
ktorych nauka, ustroj i urzadzenie nie sa przeciwne porzadkowi publicznemu ani oby-
czajnosci publicznej®.

W konstytucji marcowej mozna doszukac¢ si¢ uregulowania kwestii wyznaniowych
takze w innych artykulach, jak na przyktad w art. 54, zawierajacym tekst przysiegi pre-
zydenckiej, czy w art. 120, ktory dotyczyt nauki religii w szkotach®.

Proba potaczenia rozwigzan $wieckich i wyznaniowych w konstytucji marcowe;j
odbita si¢ niekorzystnie na wewngtrznej spojnosci artykutow wyznaniowych. Wolnos¢
wyznania przyznana w art. 111 i 112 zostata naruszona w art. 54 oraz art. 120. Podziat
zwigzkdéw wyznaniowych na prawnie uznane i nieuznane rowniez naruszat postanowie-
nia art. 111. Czlonkowie wyznan prawnie nieuznanych nie mieli prawa do publicznych
nabozenstw, ktére byly zastrzezone wytacznie dla cztonkdéw wyznan prawnie uznanych.
Podziat ten utrudnial ponadto ocen¢ sytuacji prawnej matych grup wyznaniowych. Poza
tym naruszona zostata zasada rownouprawnienia zwigzkdw wyznaniowych uznanych,
de iure przyznajgc Ko$ciotowi katolickiemu naczelne stanowisko®*.

Konstytucja kwietniowa z 1935 r. uchylita ustawe z dnia 17 marca 1921 r. z wyjat-
kiem art. 99, 109—118 oraz 120%. Tak wi¢c artykuly wyznaniowe znajdujace si¢ w roz-
dziale V konstytucji marcowej obowigzywaly takze po wejsciu w zycie konstytucji

kwietniowej. Pominigte za$ zostaty: sakralna inwokacja, ktora zastgpiona zostata abs-

» Dz.U.R.P.z1921 ., Nr 44, poz. 267.

30 H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, Lublin 1996, s. 117-118.

31 K. Krasowski, Zwigzki..., s. 73.

32 Dz . U.R.P.z 1921 r., Nr 44, poz. 267.

3 P. A. Leszczynski, Centralna..., s. 68.

3 Zagadnienie to szeroko omawia J. Osuchowski, Prawo..., s. 93—100, 244-349.

35 Patrz: art. 81, ust. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. z 1936 1., Nr 30, poz. 277).
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trakcyjng odpowiedzialno$cig ,,wobec Boga i historii™*, oraz postanowienia art. 102 kon-
stytucji marcowej, dotyczace udostepnienia pociechy religijnej obywatelom przebywaja-
cym w roznych zaktadach publicznych®’. Sformutowania $wiatopogladowe znalazty sig
réwniez w art. 5 ust. 2 zapewniajgcym obywatelom m.in. wolno$¢ sumienia oraz art. 7 ust.
2 stanowigcym, ze m.in. wyznanie nie bedzie stanowito ograniczenia w uprawnieniach
do wplywania na sprawy publiczne. Zachowano natomiast dalej cenzus wyznaniowy
w tresci przysiegi prezydenckiej®.

Wsrdod zwigzkow wyznaniowych, majacych ustawowo okre§lony stosunek do pan-
stwa, zgodnie z art. 115 konstytucji, byt Karaimski Zwiazek Religijny.

W granicach II Rzeczypospolitej znalazty si¢ trzy parafie karaimskie z bytego zaboru
rosyjskiego, tj. z Wilna, Trok i Lucka®. Dziataty one na podstawie przepisow art. 1261—1298,
tomu XI, cz. [ Zbioru Praw bytego cesarstwa rosyjskiego. Oprocz gmin karaimskich z bytego
zaboru rosyjskiego na ziemiach II Rzeczypospolitej znalazla si¢ gmina w Haliczu, ktora
uznawana byla przez wiladze austriackie za gmine wyznaniowa zydowska o odmiennym
zabarwieniu. Funkcjonowala ona na podstawie wtasnego statutu nadanego przez wtadze au-
striackie stosownie z § 28 ustawy z dnia 21 marca 1890 r. o urzadzeniu zewngtrznych stosun-
kow prawnych izraelickiego spoteczenstwa religijnego®.

Pierwsza gmina, ktdra rozpoczela starania o zatwierdzenie nowego statutu, byta gmina
halicka*'. Po niej tego typu starania podjeta rowniez gmina wilenska, ktora byta najliczniej-
szg gming karaimska na ziemiach polskich. Przedstawiciele tej gminy powotali Wilenskie
Stowarzyszenie Karaiméw. Statut tego stowarzyszenia zostat zarejestrowany w Departa-
mencie Spraw Wewnetrznych byltej Litwy Srodkowej w dniu 20 kwietnia 1921 r. Poczatko-
Wwo stowarzyszenie zajmowalo si¢ glownie dziatalnoscia kulturalno-o§wiatowsa i dobroczyn-
ng wsrod Karaiméw. Po wejéciu w zycie konstytucji z 17 marca 1921 r., ktora regulowata
miedzy innymi sytuacje¢ prawng mniejszosci wyznaniowych, Wilenskie Stowarzyszenie Ka-
raimow skupito si¢ nad pracami zwigzanymi z uregulowaniem statusu prawnego karaimow,
jako mniejszos$ci wyznaniowej*?. Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego,
po otrzymaniu projektow statutow od gminy halickiej 1 wilenskiej, wydat reskrypty z 19
pazdziernika 1921 r. 1 30 listopada 1922 r., w ktorych udzielit wskazowek co do koniecznych

3 Patrz: art. 2, ibidem.

37 J. Osuchowski, Prawo..., s. 223.

3 P.A. Leszczynski, Centralna..., s. 69.

¥ K. Krasowski, Zwigzki..., s. 203.

J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w panstwie polskim, Warszawa
1937, s. 198—199.

4 K. Krasowski, Zwigzki..., s. 203.

E. Kobecki, W sprawie stosunku Karaimow do Rzqdu, organizacji duchownych, wladz karaimskich oraz
wewnetrznego ustroju gmin karaimskich, ,Mysl Karaimska” 1924, T. 1, z. 1, s. 7, 24, http://www.jazysz-
lar.karaimi.org/index.php?m=7&p=38 [dostep 19.05.2014].
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zmian®. W odpowiedzi na zalecenia Zarzad* Wilenskiego Stowarzyszenia Karaimow dzia-
lajacy w imieniu gminy wilenskiej, tuckiej i trockiej ztozyt w dniu 6 czerwca 1923 r. do Urze-
du Delegata Rzadu w Wilnie projekt tymczasowych przepisow o stosunku rzadu do Karaim-
skiego Zwiazku Religijnego i zasadach zarzadzania sprawami duchowymi Karaimow oraz
projekt Statutu karaimskiej gminy wyznaniowej®. Delegat rzadu przestat te projekty wraz
z przychylnymi wnioskami do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
28 czerwca 1923 r. Podobny projekt statutu opracowala réwniez gmina halicka. Zostat on
ztozony u wojewody stanistawowskiego, ktory 27 pazdziernika 1924 r. przestat go ministro-
wi wyznan. Zadanie uzgodnienia wszystkich projektéw statutow gmin powierzono delegato-
wi rzadu w Wilnie, ktory 19 marca 1925 r. przestat je do resortu wyznan. Trafity one do De-
partamentu Wyznan, w ktérym prowadzono prace zmierzajace do tymczasowego
uregulowania statusu prawnego gmin karaimskich do czasu wydania ustawy zgodnie z wy-
mogami okreslonymi w art. 115 konstytucji. Problemem okazal si¢ zapis znajdujacy si¢
w projektach statutow dotyczacy nadania gminom osobowosci prawnej. Departament Wy-
znan nie widziat mozliwo$ci nadania osobowos$ci prawnej na podstawie rosyjskiej ustawy
wyznan obcych. W zwigzku z tym ministerstwo probowato zalegalizowa¢ gminy karaimskie
na podstawie rosyjskich przepisow o stowarzyszeniach z 24 lutego / 7 marca 1906 r., a na-
stepnie na podstawie rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z 25 wrze-
$nia 1919 r. o stowarzyszeniach i zwigzkach. Oba pomysty odrzucono pod naciskiem Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, wedlug ktorego przepisy dotyczace stowarzyszen nie miaty
zastosowania do regulacji sytuacji prawnej gmin wyznaniowych. W Ministerstwie Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego uznano, ze zgodnie ze stanem prawnym wynikajacym
z ustawodawstwa rosyjskiego nie ma mozliwosci legalizacji gmin karaimskich. W zwigzku
z tym zwrdcono si¢ o wydanie opinii w tej sprawie do Ministerstwa Sprawiedliwosci. We-
dhug resortu sprawiedliwosci watpliwosci Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia
Publicznego byly bezzasadne, poniewaz osobowos¢ prawna gmin karaimskich wynikata
z art. 1292 rosyjskiej ustawy ,,wyznan obcych”. Oprocz tego Ministerstwo Sprawiedliwosci
zaproponowalo przygotowanie projektu ustawy zgodnie z art. 115 konstytucji bez potrzeby
tworzenia regulacji tymczasowych. W wyniku stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwosci
w marcu 1931 r. podjeto prace legislacyjne w Ministerstwie Wyznan Religijnych 1 O$wiece-
nia Publicznego. Prace te prowadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w konstytucji

# K. Krasowski, Zwigzki. .., s. 203.

4 Zarzad Wilenskiego Stowarzyszenia Karaimow zostat wybrany 21 stycznia 1923 r. w skfadzie: przewodniczacy
E. Kobecki, 1. Zajaczkowski, E. Jutkiewicz, A. Rojecki, L. Szolowna, Z. Lopattéwna i A. Jutkiewicz; w wyni-
ku sporow wewnetrznych 9 pazdziernika 1923 r. dokonano zmian w sktadzie: E. Kobecki, 1. Zajaczkowski,
B. Szyszman, K. Abkowiczéwna, N. Rogaczewski, A. Pilecki, O. Pilecki. Ostatecznie zarzad rozwigzano
2 lutego 1924 r. Zob. szerzej E. Kobecki, Z wilenskiego stowarzyszenia Karaimow, ,,Mysl Karaimska” T. 1,
z. 1, 8. 24-25, http://www.jazyszlar.karaimi.org/index.php?m=7&p=38, [dostep 19.05.2014].

# E. Kobecki, W sprawie... s. 7-8.
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w trybie konsultacji z duchownym zwierzchnikiem wyznania*, ktorym byt, wybrany w dniu
23 pazdziernika 1927 r. na wszechpolskim zjezdzie delegatow ludnosci karaimskiej w Tro-

kach, hachan J.E. Seraj Szapszat*’.

3. Prace legislacyjne w Sejmie i Senacie nad ustawg o stosunku
Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej

Efektem koncowym prac podjetych przez wtadze panstwowe i hachana byt rzg-
dowy projekt ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego*®
w Rzeczypospolitej Polskiej uchwalony przez Rade Ministrow 7 grudnia 1935 r.,
do ktérego dotaczono nast¢pujgce uzasadnienie®:

Nader nieliczni, bo liczacy okoto 1500 os6b Karaimi, zamieszkujacy w Polsce, posiadaja
tylko cztery gminy wyznaniowe: w b. zaborze rosyjskim na terenie wojewodztwa wilenskiego
— Troki 1 Wilno, na terenie woj. wotynskiego — Luck, oraz w b. zaborze austriackim na terenie
woj. lIwowskiego — Halicz.

Przed wojng $wiatowa 1914 roku istnialty pod panowaniem rosyjskiem dwa odr¢bne
hachanaty: jeden w Eupatorji, na Krymie, drugi nieobsadzony, w Trokach, w obecnym woj.
Wilenskiem. Po wybuchu rewolucji bolszewickiej kontakt migdzy obu temi hachanatami
zostal zerwany i z powstaniem Polski wytonita si¢ potrzeba obsadzenia hachanatu w Tro-
kach i utworzenia w ten sposdb samoistnego zwierzchnictwa duchownego dla wyznania
Karaimskiego w Polsce.

To tez zwotany w roku 1927 wszechpolski zjazd delegatow ludnosci Karaimskiej wybrat
Hachana Szapszata, ktérego ingres odbyl si¢ w Wilnie 11 wrze$nia 1928 r. Wybor zostat przy-
jety do zatwierdzajacej wiadomosci przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego pismem z dnia 10.X1.1927 r. L. 7326/27.

Potrzeba kompletnego zorganizowania prawnego Wyznania Karaimskiego w Polsce staje si¢
coraz bardziej naglaca. Z jednej strony mata liczebnos¢ Karaimow wraz z ich odrgbnemi obycza-
jami i wierzeniami, z drugiej strony lojalnos¢ ich wobec Polski sktaniaty zawsze do zyczliwego

ustosunkowania si¢ do nich witadz panstwowych polskich. Dowodem tego stuzy¢ moze w daw-

4 K. Krasowski, Zwigzki...., s. 203.

47 1. Zajaczkowski, Akty ustawodawcze o Karaimskim Zwiqzku Religijnym w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,MySl
Karaimska”, 1937-1938, t. 12, z. 12, s. 73, http://www.jazyszlar.karaimi.org/index.php?m=7&p=402,
[dostep 15.05.2014]; S. Pilecki, Karaimskie zycie rodzinne, spoteczne i religijne okresu miedzywojennego,
czas wojny, decyzje o przyjezdzie do Polski, [w:] B. Machul-Telus (red.), Karaimi, Warszawa 2012,
s. 38—39; Seraja Szapszat (1873—1961) — duchowny karaimski, hachan Eupatorii i Trok, turkolog, doktor
nauk filologicznych, znawca kultur Wschodu.

4 Zob. S. Dzieciotowski, Aneks — Z dziejow parlamentaryzmu polskiego. Ustawy o muzutmanskim i karaim-
skim zwiqzkach wyznaniowych [sic!], ,,Kronika Sejmowa” Nr 14 (495)/2001, http://archive.today/OT15A
[dostep 16.01.2014].

* Rzgdowy projekt ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Druk Sejmu nr 21 z 1936 1.
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nych czasach szereg specjalnych przywilejow, nadawanych Karaimom przez krolow polskich,
a obecnie daleko posunieta opieka wiadz.

Przepisy, regulujace potozenie prawne Wyznania Karaimskiego w Polsce muszg by¢ dostoso-
wane do wspoltczesnego organizmu panstwowego Polski i potrzeb samych Karaiméw, bowiem
dawne przepisy rosyjskie, dotad dziatajace, a zawarte w czesci pierwszej tomu XI § 1261-1298
Zbioru Praw b. ces. ros. Sa do tego stopnia przestarzale, ze sami Rosjanie jeszcze przed wojna
1914 r. za takie je uwazali.

Pozatem wysuwa si¢ tu jeszcze postulat unifikacji przepisow Wyznania Karaimskiego, posia-
damy bowiem trzy gminy wyznaniowe w Trokach, Lucku i Wilnie, podlegajace przepisom b. ces.
rosyjskiego, wtedy, gdy czwarta w Haliczu posiada odrgbny statut, nadany jej przez Austrig.

Zalaczona Ustawa o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, uwzgledniajac wszystkie wymogi wspolczesnosci polskiej oraz potrzeby wy-
znaniowe Karaimow, zostata opracowana po porozumieniu si¢ z Hachanem Seraja Szapszatem,
jako prawnym reprezentantem tego Wyznania, zgodnie z art. 115, ustep drugi, Konstytucji z dn.
17 marca 1921 r., ktory to artykut zachowany zostalt w mocy przez art. 81 Ustawy Konstytucyj-
nej z dn. 23.1V.1935%.

Projekt zostat przedstawiony przez Komisje O$wiatowg®! na 9 posiedzeniu Sejmu
IV kadencji w dniu 7 lutego 1936 r. Sprawozdanie ztozyt poset Jakub Hoffman®, ktory
omowit poszczegodlne artykuly projektu ustawy?>.

Po ztozeniu sprawozdania przez posta Hoffmana przystapiono do glosowania. Nikt
nie zglosit pytan. Projekt ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijne-
go w Rzeczypospolitej Polskiej zostat przyjety w catosci przez Sejm w pierwszym, drugim
i trzecim czytaniu®. Nastepnie projekt ustawy trafit do senackiej Komisji Prawniczej, kto-
ra analizowala go na posiedzeniach w dniach 18 i 28 lutego 1936 r.** Sprawozdanie Komi-
sji Prawniczej o projekcie ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej przedstawit na 7 posiedzeniu Senatu w dniu 6 marca
1936 r. senator Tadeusz Stanistaw Mtodkowski**. W swoim wystapieniu poruszyt kwesti¢

Rzgdowy projekt ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej

Polskiej, Druk Sejmu nr 21 z 1936 1., 8. 5—6.

Sprawozdanie Komisji Oswiatowej o rzqdowym projekcie ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego

Zwiqzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Sejmu nr 56 z 1936 1.

52 Jakub Hoffman (1896—1965) — byly Zotierz Legionéw Polskich, redaktor ,,Rocznika Wotynskiego”,
od 1923 r. pracownik resortu szkolnictwa w Réwnem, poset na Sejm IV kadencji, sekretarz sejmowe;j
Komisji Oswiatowe;j.

33 Zob. Sprawozdanie stenograficzne Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej IV Kadencji z 9 posiedzenia w dniu
7 lutego 1936 ., s. 4—5, Biblioteka Sejmowa https://bs.sejm.gov.pl/F/9AEJEI72DY G9BPD7K77D7EQ65JK
I55KK8GJ7N755ES4Y CI3MU-05848?func=direct&doc_number=000021885 [dostep 02.09.2015].

5 Ibidem, s. 5.

Sprawozdanie Komisji Prawniczej o projekcie ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religij-

nego w Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalonym przez Sejm w dniu 7 lutego, Druk Senatu nr 23 z 1936 1.

¢ Tadeusz Stanistaw Mtodkowski (1887—1960) — polski historyk archiwista i polityk, senator IV kadencji

w II RP w latach 1935-1936, zastuzony dziatacz harcerski i o§wiatowy, zolierz Legionow Polskich,

kapitan piechoty Wojska Polskiego.
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pochodzenia Karaiméw oraz ich pojawienia si¢ na ziemiach polskich w XIV w. Opisana
zostala ich rola w panstwie polskim oraz sytuacja prawna do czasow odzyskania przez
Polske niepodlegtosci. Senacka Komisja Prawnicza nie miata uwag co do tresci ustawy.
Zgloszono jedynie kilka poprawek®, ktore miaty glownie charakter redakcyjny>®.

Pod glosowanie poddano poprawki komisji wymienione w druku senackim nr 23. Po
ich uchwaleniu przyjeto rowniez sam projekt ustawy. Nastgpnie projekt trafit ponownie
do sejmowej Komisji Oswiatowej, ktora rozwazyla zmiany wprowadzone przez Senat
na posiedzeniu w dniu 13 marca 1936 . Na 21 posiedzeniu Sejmu w dniu 17 marca 1936 .
Jakub Hoffman przedstawil sprawozdanie Komisji Oswiatowej o zmianach wprowadzonych
przez Senat do uchwalonego przez Sejm w dniu 7 lutego 1936 r. projektu ustawy o stosunku
Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskie;.

Nastepnie przystgpiono do glosowania. W pierwszej kolejnosci gtosowaniu poddano
zmiany wprowadzone przez Senat i zaakceptowane przez Komisje O$wiatowa. Poprawki te
zostaly przez Sejm przyjete. Natomiast zmiany Senatu, co do ktorych Komisja Oswiatowa
wypowiedziata si¢ negatywnie, zostaty przez Sejm odrzucone wigkszoscig 3/5 glosow®.

Ostatecznie projekt ustawy karaimskiej po dokonanych przez parlament zmianach
wszedl w zycie z dniem ogloszenia, tj. 24 kwietnia 1936 r. jako ustawa z dnia 21 kwiet-
nia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej®".

Warto zaznaczy¢, ze ustawa karaimska pod wzgledem konstrukcji prawnej 1 og6l-

nych zatozen zblizona jest do ustawy o stosunku Panstwa do Muzutlmanskiego Zwigzku

57 W art. 1 zastapiono wyraz ,,posiadajacy” wyrazem ,,posiada”, a zamiast spojnika ,,i”” postawiono przeci-
nek, w art. 8 w rocie przysiggi wyrazy: ,,Dziesigcioro Przykazaniami” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,Dziesie-
ciorgiem Przykazan”, w art. 9 wyraz Uthu-Hazzan zastgpiono wyrazami: ,,Hazzan, ktéremu Hachan
nadat godno$¢ Uttu-Hazzana”, w art. 14 rdwniez jest poprawka, zmieniajaca stowa: ,,Dziesigcioro Przy-
kazaniami” na ,,Dziesigciorgiem Przykazan”, w art. 15 skreslono wyraz ,,terytorjalnie” w zwrocie ,,tery-
torjalnie wtasciwy wojewoda”, nastgpnie skreslono stowo ,,odpowiednich” w zwrocie ,,wydania odpo-
wiednich zarzadzen”, w art. 18 wyrazy ,,czynoéw karalnych, pochodzacych” zastapiono wyrazami ,,czynu
karalnego, pochodzacego”, w art. 24, 31 i 32 skre§lono wyraz ,,powszechnie” w zwrocie: ,,powszechnie
obowigzujace”, w art. 28 wyrazy ,,wlasciwego wojewody” zastagpiono wyrazami ,,wojewody wilenskie-
g0”, zaproponowano zmian¢ porzadku artykutow: art. 9 przeniesiono na miejsce art. 5 1 wskutek tego art.
5, 6,7 1 8 zmienily swoja numeracje na art. 6, 7, 81 9.

Sprawozdanie stenograficzne z 7 posiedzenia Senatu w dniu 6 marca 1936 r, s. 8—10, Biblioteka Sejmo-
wa https://bs.sejm.gov.pl/F/9AEJEI72DYG9BPD7K77D7EQ65JKKISSKK8GI7TN755ES4Y CI3MU-07
625?func=direct&doc_number=000022963 [doste¢p 02.09.2015].

Sprawozdanie Komisji Oswiatowej o zmianach wprowadzonych przez Senat do uchwalonego przez Sejm
w dniu 7 lutego 1936 r. projektu ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Senatu nr 97 z 1936 r.; Komisja O$wiatowa przyjeta zmiany senackiej
Komisji Prawniczej dotyczace art. 8, 9, 14, 15 (wiersz 4), 18, 28 oraz zmiany kolejnosci artykutow zwia-
zane z przeniesieniem art. 9 jako art. 5.

Sprawozdanie stenograficzne z 21 posiedzenia Sejmu w dniu 17 marca 1936 r., 45—46, Biblioteka Sejmo-
wa https:/bs.sejm.gov.pl/F/9AEJEI72DYG9BPD7K77D7EQ65JKKISSKK8GI7N755ES4Y CI3MU-08
498?func=direct&doc_number=000021897 [dostep 02.09.2015].

¢ Dz. U.z 1936 1. Nr 30, poz. 241.
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Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej®?. Obydwie ustawy rownoczesnie trafity do Sej-
mu oraz zostaty uchwalone i ogloszone tego samego dnia®.

Celem niniejszej pracy nie jest szczegétowa analiza samej tresci ustawy, niemniej
jednak warto zwroci¢ uwage na kilka najwazniejszych kwestii. Ustawa karaimska za-
wiera 35 artykutow. Artykut 1 stwierdza samodzielno$¢ i niezalezno$¢ zwiazku od ja-
kichkolwiek wtadz duchownych i s$wieckich, nie wspominajac jednak nic o relacjach ze
zwigzkami karaimskimi zagranicznymi®. Zgodnie z art. 2 ustawy® Karaimski Zwigzek
Religijny zaliczony zostal do zwiazkow religijnych prawnie uznanych w mysl art. 115
Konstytucji marcowej®. Podkreslona zostata tgcznos$¢ pomiedzy ustawa a statutem re-
gulujacym zycie wewnetrzne zwiazku®'.

Kwestia osobowosci prawnej®® uregulowana zostata w art. 28, ktory przyznawat
Karaimskiemu Zwigzku Religijnemu osobowo$¢ prawng zarowno w rozumieniu prawa
publicznego, jak i prywatnego, dajac mozliwo$¢ nabywania, zbywania, obcigzania, za-
rzadzania i rozporzadzania swoim majatkiem ruchomym i nieruchomym dla swych ce-
low wyznaniowych i dobroczynnych. Osobowosci prywatnoprawnej nie posiadaly nato-
miast poszczegdlne karaimskie gminy wyznaniowe. W zwigzku z tym majatek potozony
w obrebie danej karaimskiej gminy wyznaniowej oraz kienesy i cmentarze nie byly wia-
snoscig gminy, lecz zwigzku jako catosci. Zarzad gminy zarzadza¢ miat tym majgtkiem
jedynie z ramienia i pod nadzorem hazzana®. Gminy wyznaniowe byty tworzone w dro-
dze zarzadzenia hachana za uprzednia zgoda Ministra Wyznan Religijnych i Os§wiecenia
Publicznego. Celem gmin wyznaniowych byto spetnianie zadan okre§lonych przez Ka-
raimski Zwigzek Religijny. Gtownym zadaniem danej gminy miato by¢ zaspokajanie

¢ Dz.U.z 1936 r. Nr 30, poz. 240.

¢ Co do analizy samej ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz porownanie jej z ustawa o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego
w RP — zob. blizej: J. Sawicki, Studia..., s. 198—208.

Jedynie w art. 4 mowa jest o roli hachana jako reprezentanta w relacjach ze zwigzkami karaimskimi za-
granicznymi, ale tylko w kwestiach religijnych.

Art. 2, Karaimski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej korzysta w swem zyciu wewnetrznym
z petnej wolnosci rzadzenia si¢, w ramach praw obowigzujacych, przepisami swego Statutu (Ustawy
Wewnetrznej), uznanego przez Panstwo w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Statut Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej stanowi wraz z ustawa niniejszg podstawe prawng organizacji
tego Zwigzku”.

Art. 115 ust. 1 ,,Koscioty mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane zwiazki religijne rzadza si¢ same
wiasnymi ustawami, ktorych uznania Panstwo nie odmowi, o ile nie zawieraja postanowien sprzecznych
z prawem”. Art. 115 ust. 2 ,,Stosunek Panstwa do Kosciotéw i wyznan bedzie ustalony w drodze ustawo-
wej po porozumieniu si¢ z ich prawnym reprezentacjami”.

7 Zgodnie z art. 2 ustawy Rada Ministrow wydala rozporzadzenie z dnia 26 sierpnia 1936 r. o uznaniu
Statutu Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1936 r. Nr 72, poz.
518). Statut zawiera 42 paragrafy i stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

Kwesti¢ osobowosci prawnej zwigzkéw wyznaniowych w II RP szeroko omawia J. Osuchowski, Prawo
wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej 1918—1939, Warszawa 1967, s. 407—459.

% Art. 2 ustawy o stosunkach Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.
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potrzeb religijnych Karaimow (art. 12 ustawy). O jej ustroju i organizacji stanowity
szczegdtowe postanowienia statutu™. Gmina wyznaniowa byta w ramach Karaimskiego
Zwigzku Religijnego odrgbna korporacjg o samodzielnych i odrebnych prawach i obo-
wigzkach w dziedzinie ustroju. Nalezy wi¢c uzna¢ karaimska gming wyznaniowa za kor-
poracje publicznoprawna, jednak pozbawiong osobowosci prawnej w dziedzinie pry-
watnoprawnej. Oderwanie pojecia osobowosci publicznoprawnej od osobowosci
prywatnoprawnej w przypadku karaimskiej gminy wyznaniowej bylo pierwszym takim
uregulowaniem w polskim prawodawstwie wyznaniowym’".

Ustawa karaimska reguluje rowniez ogolne zarysy ustroju wewnetrznego. Zgod-
nie z art. 3 zwierzchnig wtadzg Karaimskiego Zwiazku Religijnego jest Hachan Kara-
imski w Rzeczypospolitej Polskiej’. Zastepca hachana jest Utu-Hazzan. Statym orga-
nem doradczym hachana jest Karaimski Zarzad Duchowny, za§ nadzwyczajnym
organem doradczym jest Wielki Karaimski Zarzad Duchowny. Z kolei na czele gminy
wyznaniowej stoi hazzan, ktérego zastepcg jest szamasz. Pomocnikami szamaszow
sg ochuwczowie (art. 5, 11—-13).

W ustawie znalazty si¢ rowniez zapisy dotyczace uprawnien wladz panstwowych
w stosunku do Karaimskiego Zwigzku Religijnego. Gtownie dotyczyty one zasad wybo-
ru hachana oraz tworzenie i znoszenie karaimskich gmin wyznaniowych przy udziale
wladz panstwowych. Zgodnie z art. 33 wszelkie przepisy i regulaminy wydawane przez
wladze karaimskie celem realizacji statutu wymagaja stwierdzenia wtasciwego ministra,
Ze nie sg one sprzeczne z ustawami panstwowymi oraz ustawg i statutem Karaimskiego
Zwiazku Religijnego.

W ustawie znalazly miejsce jeszcze m.in. zapisy normujace sprawe sadownictwa
duchownego (art. 10), duszpasterstwa wojskowego (art. 19), prowadzenia ksiag stanu
cywilnego (art. 23), nauki religii karaimskiej w szkotach (art. 26)".

Uroczystego wreczenia Dziennika Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej, w ktorym zo-
stala ogloszona ustawa o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego, do-
konat w dniu 26 kwietnia 1936 r. w sali konferencyjnej wilenskiego urzedu wojewodz-
kiego Minister Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego Wojciech Swigtostawski’™.

Roéwnoczesnie Minister Swigtostawski udekorowat hachana Szapszata Gwiazda Orderu

7 Dz.U.z 19361 Nr 72, poz. 518; cel, struktura, zasady wyboru hazzana, szamaszow, ochuwczow stanowia

§ 19-25, o zarzadzie karaimskiej gminy wyznaniowej § 26—27, natomiast o ogdlnym zebraniu cztonkow
karaimskiej gminy wyznaniowej § 26—35.

" J. Sawicki, Studia..., s. 201-203.

2 Szczegdtowo kompetencje wylicza § 3 ust. 2 Statutu Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

7 Dz.U.z 1936 1. Nr 30, poz. 241.

™ Wojciech Swictostawski (1881—1968) — polski chemik i biofizyk, profesor Uniwersytetu Warszawskiego
i Politechniki Warszawskiej (ktorej w latach 1928—1929 byt rektorem), senator RP.
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Odrodzenia Polski. Wreczenie poprzedzito przemowienie ministra, ktory podkreslit
szczegolne wiezy taczace Karaimow osiadtych w Polsce z panstwowosciag polska. Wy-
mienit ich zastugi na gruncie dyplomacji z panstwami Dalekiego Wschodu. Oprocz tego
podkreslit szczegolny przywilej przyznany hachanowi w art. 25 ustawy, a mianowicie
prawo posiadania godta panstwowego na jego pieczeci.

W odpowiedzi na wystapienie ministra Swigtostawskiego hachan Seraja Szapszat
przypomniat role, jaka speiali Karaimi w dawnej Polsce w wojskowosci oraz rolnic-
twie. Przywotat przywilej nadany w 1665 r. przez krola Jana Kazimierza za zastugi zot-
nierskie Karaiméw, dotyczacy zbudowania kenesy karaimskiej oraz szkoty, co dla wy-
znan niechrze$cijanskich w tamtych czasach wymagalo zezwolenia katolickich wladz
duchownych. Symbolicznie podkreslit w ten sposob nieprzerwany zwiazek Karaimow
z panstwem polskim rowniez na gruncie prawnych uregulowan. Przemowienie zakon-
czyt podzigkowaniem za opieke panstwa polskiego nad narodem karaimskim, dzigkujac
rownoczesnie za wrgczone mu odznaczenie’.

Konczacym etapem regulujacym potozenie prawne Karaimskiego Zwigzku Reli-
gijnego w Il Rzeczypospolitej byto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia
1936 r. 0 uznaniu Statutu Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej wydane na podstawie art. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Statut, regulujacy zycie wewnetrzne Karaim-
skiego Zwiazku Religijnego, stanowit zalacznik do rozporzadzenia. Zawierat 42 para-

grafy, ktore wyrazaly $cistg taczno$¢ statutu z ustawg’®.

Zakonczenie

W okresie II Rzeczypospolitej Karaimski Zwigzek Religijny byt jednym z szesciu
zwigzkow mniejszo$ci wyznaniowych, ktorych sytuacja prawna zostata uregulowana.
Obok Karaimskiego Zwigzku Religijnego uregulowano sytuacje prawng Zydowskiego
Zwigzku Religijnego’”’, Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego nieposiadajacego
hierarchii duchownej’®, Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego”, Kosciota Ewangelic-

5 Uroczystos¢ wreezenia odznaczen najwyzszym duchownym: karaimskiemu i muzutmarnskiemu, 1. Przemowie-

nie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w czasie dekoracji Hachana Karaimskiego,
2. Odpowiedz J. E. Hachana Karaimow na powyzsze przemowienie, ,,Mysl Karaimska” 1935-1936,
T. 11, z. 11, s. 123—125, http://www.jazyszlar.karaimi.org/index.php?m=7&p=341 [dostep 15.05.2014].
% Dz.U.z 1936 1. Nr 72, poz. 518.
7 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 5 kwietnia 1928 r. (Dz.
U. z 1928 1. Nr 52, poz. 500).
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego
Kosciota Staroobrzgdowego, nie posiadajacego hierarchii duchownej (Dz. U. z 1928 r. Nr 38, poz. 363).
7 Ustawa o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiagzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej z 21
kwietnia 1936 r. (Dz. U. z 1936 r. Nr 30, poz. 240).
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ko-Augsburskiego®® oraz Ko$ciota Prawostawnego®!. W stosunku do muzutmanéw, Ko-
Sciota Ewangelicko-Augsburskiego oraz Kosciota Prawostawnego, tak jak w przypadku
karaimow, wydano statuty wewnetrzne®. Status prawny Karaimskiego Zwigzku Religij-
nego w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej i III Rzeczpospolitej formalnie okre-
$lata ustawa z 1936 r., ale praktycznie nie zostata zrealizowana ze wzgledu na zmiany
granic po II wojnie §wiatowej. Wladze Karaimskiego Zwigzku Religijnego pozostaty
poza granicami panstwa. W 1947 r. zwotano, zgodnie z ustawg z 1936 r., w Podkowie
Les$nej zjazd zwany Wielkim Karaimskim Zarzadem Duchownym, ktory powotal Tym-
czasowy Duchowny Zarzad Karaimski jako tymczasowg naczelng wtadz¢ do wyboru
hachana. W dniu 18 marca 1973 r. uchwalony zostat przez Karaimski Zjazd Delegatow
Dzymatow statut, bedacy ustawa wewnetrzng zwiazku. Zostat on zatwierdzony przez
Urzad do Spraw Wyznan 10 maja 1974 r. Statut ten obowigzuje do dnia dzisiejszego.
Zgodnie z nim wladzg zwierzchnig sprawuje zarzad Karaimskiego Zwigzku Religijnego

w RP, z przewodniczacym na czele®.
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CoBpeMEHHBIE TEHACHIIUN PA3BUTHUS
kpuMuHATHCTUKHN B Poccum n CIITA

Current trends and directions in the development
of criminalistics in Russia and in the World and USA

AHHOTANMSA

B crarbe mpencTaBieHbl pe3ylbTaThl aHAIN3a OCHOBHBIX HATPABICHHN Pa3BUTHI KPUMHHAIHCTH-
yeckoi Hayku B Poccuu u B Mupe. XapakTepu3ysi COBpEMEHHBIE TEHICHIINH KPIMUHAIUCTUKH, aBTOP
MOTYEPKUBACT €€ MPUKIATHON U MEKHAIIMOHAIBHBIH XapakTep. [1ogpoOHO paccMaTpruBarOTCst aKTyallb-
HBIE TPOOIIEMBI POCCUIICKOI KPUMHHAITUCTHKH, CBS3aHHBIC: C PacClIeIOBAHUEM NPECTYIUICHUH, COBEp-
[ICHHBIX B YCIJIOBHSX BOCHHOTO BPEMCEHHU; C MCCIICIOBAHNEM HOBEHIINX KPUMHHAIBHBIX TEXHOJOTHIA.
OTMeUYeHBI BO3MOYKHOCTH HCIIONB30BaHUS CIICIOB B IHTEPHET U B BUPTYaJIbHOM ITPOCTPAHCTBE.

B xadecTBe MepcreKTHBHOTO HAYYHOTO HAIIPABICHHS Ha3BaHa poOiieMa pOpMUPOBAHHS, KOPPEK-
UM U UCITIOJIb30BaHUs KPHMUHAIMCTHYECKOTO MbIIUIeHUs. Takke mokazaHa HEOOXOOMMOCTh Hay4d-
HOU pa3pabOTKH BOIPOCOB peaH3alliil KPIMUHAIUCTUYCCKUX HAYYHBIX pa3padOTOK B CIEIACTBECH-
HYIO ¥ OKCTIEPTHYIO PaKTUKY.

KroueBnle ciioBa
MPUKJIaHAsT KPUMUHAIMCTHKA, PACCiIeIOBaHNe, BUPTYabHbIE CIIE/bl, IPECTYIICHHUS B CETH UHTEP-
HET, KPUMUHAJIMCTHKA B apOUTPKHOM Mpolecce, MPODUIAKTHKA PECTYIICHUI.

Abstract

The article describes the results of the analysis of the main trends in the development of criminal-
istics in Russia and in the world.

The author describes the current trends in criminalistics and its practice-oriented and international
features. She also refers to the urgent problems of Russian criminalistics, i.e. the investigation
of crimes committed in wartime conditions.

This article describes the possibilities of virtual tracks in the investigation of crimes. In particular,
the article focuses on the scientific approaches to the virtual tracks in Russia and the United States
of America. This article examines the origin of the term ‘investigative mindset” and different opinions
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on the term’s meaning. The author analyzes the prospects for the development of the investigative
mindset theory. The article also shows the potential of the practice-oriented Criminalistics.

Key words
practice-oriented criminalistics, investigation, virtual trails, Internet —based, criminalistics in the arbi-
tration process, prevention of crimes.

CdopMupoBaBIINCH B OTAEIBHYIO OTpACIh 3HAHNH BO Bropoii monoBruHe XIX B 3a-
naaHoi EBpore, Hayka KpUMUHAJIMCTHKA cpa3y oOparuiia Ha cebsi BHUMaHUE IOPHCTOB.
1o mepe TOro, KaK HaKarIMBaJIKUCh KPUMUHAIMCTUUECKNE HAyYHbIC 3HAHUS, IPOXOIHUIIO
€€ CTAaHOBJICHHE M KaK y4eOHOW AMCUMIUIMHEL, YTO TIOAYEPKHUBAET €€ Cyry0o MpHKIa-
HoMt xapakrep. Tak, yxe B 1896 rona Ha Konrpecce, mpoxoausiieM B aBCTPUICKOM To-
poxe JluHue, 10 MHULIMATHBE OCHOBOIIOJIOKHUKA KpUMUHAINCTUKY ["aHca I)pocca 6bu10
PEKOMEHI0BaHO BKJIIOYUTH ATy HAayKy B IPOrpaMMy IIOATOTOBKH CTYAEHTOB Ha FOPUIU-
4ecKuX (haKyJabTeTax YHUBEPCHTETOB' .

3a OoJiee yeM CTO JIET CBOETO CYIECTBOBAHHS M Pa3BUTHS KPUMHUHAIMCTHKA 000Ta-
THJIACh MHOTUMH COBPEMEHHBIMU TEOPHSMHE U B HACTOSIIIMN MOMEHT SBJISIETCS] YHUBEP-
CaJIbHOU NMPUKIIAJHONU IOPUIUYECKOU HAYKOM.

Cy11ecTBEeHHON XapaKTEPUCTHKON KPUMHUHAIMCTUKY SIBJISIETCS TO, YTO OHA, SIBIIS-
SCh HE OTPACIBIO TpaBa, a IOPUANYECKON HAyKOW, MPAKTHUECKH He UMEET HaIlMOHAIb-
HBIX rpaHull. OJTHAKO Ha CETOHAIIHUN IeHb HayYHOE B3aMMOJIEHCTBHE MEXKy POCCHI-
CKUMH U 3apyOCKHBIMH KPUMUHAJIMCTAMH OCYIIECTBIISICTCS HE B TIOJIHOM Mepe, XOTS BO
MHOT'MX CTPaHaX UMEIOTCS I0OBOJIbHO HHTEPECHBIE YHUKAIbHBIC Pa3paO0TKH, UMEIOLIHE
MpakTHIeckoe 3HaueHue. [109ToMy OJHON U3 HACYIIHBIX MPOOJIEM COBPEMEHHOCTH SIB-
JIITCSl MHTErpalys HayqHbIX KPUMHUHAINCTUUECKUX 3HAHWH, HAKOIUIEHHBIX B Pa3HBIX
CTpaHax a, BO3MO)KHO, U IPOBEACHNE HEKOTOPBIX COBMECTHBIX HAyUHBIX UCCIIEIOBAHHH.
Hawm npencrasisiercsi, 4To 3T0 probdpeTaeT 0COO0YI0 3HAYMMOCTh C YYE€TOM HBIHEIIHUX
MHUPOBBIX COOBITHH U CyIIECTBEHHBIX HETAaTUBHBIX M3MEHEHHUH B COLMAIbHO-IKOHOMHU-
YeCKOH W monuTtHdeckoit cepe. HecTaOMIbHOCTE MONMATHYECKOH 0OCTAHOBKH B MHUpE:
KpOBaBbIE COOBITHS Ha YKpawHe, pasryn Teppopu3ma B Vpake, MaccoBble MPOTECTHI
B [OHKOHTE yCHIMBAIOT pasrysl MPEeCTYMHOCTH U Oe3HaKa3aHHOCTH, a BCE ATO MOPOXKIa-
€T IOSIBJICHUE LIEJIOTO Psi/ia HOBBIX TEXHOJIOTUH MPECTYIHOro Mupa. Yero cTout, K mpu-
Mepy, LieJIeHapaBIeHHOE BO3JIEHCTBUE HA MACCOBOE CO3HAHUE JIt0/Ie B YKpauHe, ume-
Iolllee CBOEH 11eIbI0 BBI3BATh HEHABUCTh U KpailHe HeraTMBHOE OTHolIeHHe K Poccum.

9TO, o CyTH, €CTb HC YTO MHOC, KaK INCHUXOJOTrn4cCKas BOfIHa, B Ipouecce KOTOpOﬁ

I Kmumenxo H.U., Kupuuenko A.A., Kpumunanucmuka kax Hayka u yuebHas oucyuniuna: Monoepagus.

[uenponerposck, 1994, c. 115.
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COGpeMeHHbIe meHOeHyuU pas3sumus KpuMuHasiucmuku e Poccuu

MIPUMEHSIETCS] OTPOMHBIN apceHal TIIATeIbHO pa3padOTaHHBIX METOAMK, COCTOSIINX U3
Pa3HOOOpa3HBIX CIIOCOOOB MPOMAraH/Ibl M HICOJIOTHYECKOI 00paboTku roneii®. Llenpro
TaKOTO BO3/IECUCTBUS SABIIETCA (DOPMUPOBAaHNE HY)KHOTO MaHWITYJIATOpaM OOIIECTBEH-
HOTO MHEHHS B acTeKTe, HeOOXOAMMOM MaHUMyasTopaM. CIIeICTBUEM ATOTO SIBISIETCS
pacnpoCTpaHeHHe psiia LEJIoro psga MPeCTYIUIEHUH, COBEPIIAEMbIX XOPOLIO M TINa-
TEJBHO MPOAYMBIBAEMBIMHU CIIOCO0AMH, C MCIIOJIB30BAHUEM CPEJICTB MAacCOBOM MH(DOP-
Manuu 1, B 4aCTHOCTU, HUHTCPHET — TEXHOJIOTHM.
Bce 310 TpeOyeT oT poCCHUICKUX KPUMHUHAIMCTOB, KaK OT YYEHBIX, TaK U OT MpPaK-
THKOB OCO3HAHUs HACYIIHBIX IIPOOJIEM U 33aJad COBPEMEHHON KPUMHUHAIUCTUKY. B cBs-
3H C THM MOKHO 0003HAUUTh PSAJ] aKTYaIbHBIX BOIPOCOB MPUKIATHONW KPUMHHAIHCTH-
KH, TpeOyIOLIMX CBOCH HayYHOH pa3pabOTKH U BHEAPCHHUS B IIPAKTHKY.
B ux uncie MOXXHO Ha3BaTh NPOOJIEMBbI, CBSI3aHHBIC:
— C pacciieZIOBAHUEM IIPECTYIUICHU, COBEPIIEHHBIX B YCIOBUSX YPE3BbIYANHBIX
CUTYyal1il, BOEHHOTO BPEMEHU;

— C HCCIeI0OBaHNEM HOBEUIIMX KPUMHUHAIBHBIX TEXHOJIOTHH, 0COOEHHOCTEH
POTEKAHUSI KPUMUHAJIBHBIX CUTYallil B BUPTYaJIbHOM IPOCTPAHCTBE:

— C CO3JaHHMEM METOAUK (POPMUPOBAHHMS, KOPPEKLIUHU U UCTIOIB30BAHUS
KPUMHUHAJINCTHYECKOTO MBIIUIEHUS;

— ¢ pa3paboTKOi MeXaHN3Ma pean3alii TEOPETHIECKOTO
KPUMHUHAJIMCTUYECKOTO 3HAHUS B CJIEICTBEHHYIO U DKCTIEPTHYIO MPAKTHUKY;

— ¢ 3¢ dexTrBHOI KPUMUHATHCTUIECKOHN MPO(DUIAKTHKOMN MPECTYTUICHNH.

B wacTHOCTH, 0000 TIEPCIIEKTUBHBIMU [T HAYYHON pa3paOOTKU SBISIOTCS aKTy-
AJIbHBIC HpO6J'IeMI)I KPUMHUHAJIMCTHUKH, CBA3AHHLIC C BUPTYAJIbHBIM HPOCTPAHCTBOM.
B Poccun HekoTOpbIe acTieKThI 3TOH MPOOIEMBI HCCIEAYIOTCS yKe Ha MPOTSHKEHUHN psijia
seT. OZHUM U3 TIEPBBIX 0 BUPTYaIbHBIX clienax yruomsaya B.A.Memepskos®. Brocnesc-
TBUU Pa3/ell «KPUMUHAIACTHYECKOE U3yUYEHHUE CIIE0BY MOMOIHUICS HAyYHBIMH pa3pa-
6OTKaMI/I, CBA3AaHHBIMU C UCCIICJOBAHUEM IIPHUPOABI, CYIITHOCTH, BUIOB, @ TAKKE UCCIIC-
JnoBaHMs, (OPMUPOBAHMS, BBISIBICHHUS W 3aKpEIJICHUS BUPTYaJbHBIX CIIECOB HPH
MPOBEICHNH OTJEIBHBIX CIIEJCTBEHHBIX IeHCTBHIA".

B HACTOAICC BPEMA UMECTCA IMMPAKTUICCKAs HGO6XOI[I/IMOCTL MIPOBCJICHUS psiaa Ha-

YYHBIX I/ICCJ'IC,[[OBaHI/Iﬁ o CO3AaHHUI0 MCTOAUK pPaCCICA0BaHNA OTACIbHBIX BUAOB IIPC-

2 Cm. 06 atom moapobuee: 3enunckuii C.A., Hughopmayuonno — ncuxonocuyeckoe 6030eticmaue Ha mMac-
cosoe cosnanue, Cankt-llerepOypr 2008, c. 120; Buxpos A.A., Boenno-npasosas udeonrocus CILLA:
Momnorpadus / [Tox pen. 1oKTopa IpUANISCKUX HayK, podeccopa, 3acayKeHHOTO roprcta Poccuiickoit
Ddenepanun, akagemuka B. M. boepa. CIT6I'YAIL. CII6, 2004, c. 114.

*  MeuiepsikoB B., Ocrosbl memoouxu pacciedosanus npecmynienuil 6 cghepe KOMRbIOMEPHOU unghopma-
yuu: TUCC. ... TOKT. FopuI. HayK. Boporex, 2001.

4 Cwm., Hanpumep: Arubasnos B.1O., Bupmyanshbie ciedvl 6 Kpumunanucmuke u y2ono8Hom npoyecce. M.,
2012; Cmymiku A.B., Bupmyanvnvie cneder ¢ kpumunanucmuxke // 3akoHunocts M., 2012, Ne 8 u 1p.
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CTYILUICHUHM, COBEPIICHHBIX C HCIONb30BAHUEM CETH UHTEPHET (TaKUe HMCCICAOBAHUS
YYEHBIX TOJILKO HAYWHAIOT TIOSBIISATHCS), & TAKIKE MO U3YUYCHHUIO MPOOJIEeM, CBA3aHHBIX
C 0COOEHHOCTSAMH UCTIONBb30BaHUS HHTEPHET TEXHOJIOTHI B pacciel0BaHNH.

B stom mnane unTepeceH onbIT KpumuHanuctoB CIIA, rae nmonuneiickumu mpu
PACKpBITHH U pacCleOBAaHUN TPECTYIUICHUH TOBOJIBHO aKTUBHO WCIOJIB3YIOTCS pas-
nrgHbIe conmanbabie ceT (Googlet+, Facebook, Twitter, u psig apyrux). Tak, B ntone—
asrycre 2013 roga nonunus Yukaro 3amepskaja CBBIIIE TPUALIATH YWICHOB OpPraHN30BaH-
HBIX TPECTYITHBIX TPYIII, KOTOPbIe aKTHBHO OOIIANIKCh B conanbHOl cetn Google+.

CrnemyeTr OTMETHTH, YTO TOIMYJSPHBIE MHTEPHET-CAThl aKTUBHO HCIIONB3YIOT HE
TOJIBKO noJjuuelickue u areHTbl @BP, HO Takke U COTPYIHUKU MHOTMX HAallHOHAJIbHBIX,
IITaTHBIX U TOPOJICKUX areHTCTB, B YHCIIE KOTOPHIX MOKHO Ha3BaTh HAJIOTOBYIO CIIYXkOY,
CITyk0y TpakJJaHCTBAa M IMMHUTPAIIAHU H PSIT JPYTHX.

OT0 oKa3bIBaeTcs BechbMa 3 (EeKTUBHEBIM €Ilie ¥ TIOTOMY, YTO BCs HH(opManus, Kor-
Ja-Tu00 pa3MelleHHas MOJb30BATEISIMHA B COIIMANIBHBIX CETIX, COXPAHSETCS JIOBOJIBHO
JUTATENbHOE BpeMs. W make mociie Toro, Kak CTpaHMIla MOJIb30BaTeNIeM yaalleHa, CIIell-
ciy)x0aM MOXKeT OBITh BIOJHE JOCTYIHA Takas WH(popMaIus, Kak colep)kaHue mepe-
IIUCKHU, BPEMSI M TIPOJIOJKUTEIBHOCTh MPEOBIBAHUS JIUIIA B CETH, & TAKXKE Pa3MEIIEHHbBIC
¥M Ha caiite ¢oTtorpadun.

[IpakTrgecknii OMBIT TOJOOHOTO POAa OTPAKEH B METOIUYECKHX IMOCOOMIX U He-
KOTOPBIX HAay4YHBIX pa3pab0OTKaX, B KOTOPBIX IJI€ UMEECTCS U KIIACCU(UKAIIHS IPECTYITHU-
KOB, pa3Meliannmx o cebe nHPOpPMAIHIO Ha WHTEPHET-CalTaX, a TakiKe COAepIKaTcs
1 HEKOTOPBIC TAKTHYECKHUE PEKOMEHIAITMHU TI0 TIOMCKY MH(OpPMAITUU B CETH U paboTe
¢ Heil. [Ipuyem MHOTHE aMEePUKAHCKUE KPUMUHOJIOTY U aHAIMTUKY MOJIaraoT, YTO CHU-
YKCHHE TIPECTYITHOCTH B UX CTPaHE B TIOCTIEIHEE BpeMs HAIIPSMYIO CBS3aHO C UCTIONB30-
BaHHEM B PACKPBITHH U PACCIEIOBAHNH MPECTYIICHUH TAKTUIECKIX TPUEMOB, CBA3aH-
HBIX C pa0OTOI B COIMANIBHBIX CETAX.

[Iponomxast MbICIIb O TEHCHIMU PA3BUTUS KPUMHUHAIMCTUYECKOTO HAYYHOTO 3Ha-
HUS HENB3s O0OWTH B3MMAaHHEM W TOT (DaKT, 9TO B CBSI3HM C pa3paOOTKOW Ha3BaHHBIX
MPAKTHYECKUX TPOOJIeM MOSBISACTCS W HEMajloe YHCI0 (yHIaMEHTAJIbHBIX HAyKOBEJI-
YECKUX BOIMPOCOB, TPEOYIOIIUX CBOETO OCMBICICHHS W paspenieHus. OIHUM U3 ICHT-
PaNBHBIX SBISIETCS BOMPOC 00 YTOYHEHNH O0BEKTa U IPEAMETA, a TAKXKE O PACITUPEHUHN
CTPYKTYPBI COBPEMEHHON KPUMUHATUCTHKHY.

Jeno B ToM, 4TO mapajuieIbHO C Pa3BUTHEM HAy4YHO-TEXHHUYECKOTO Iporpecca

1 IPpOUCXOAANINX B O6H.ICCTB€ COIMaJIbHO — OKOHOMHYCCKUX I/ISMCHCHI/Iﬁ, YYE€HBIE CO31a-

5 Hanpumep: PacrionioBa A.B., Opeanusayuorno-memoouueckoe obecneyenue nepeoHauaIbHO20 Imand

DPaccne008ans npecmynieHull, CO8ePUIAEMbIX 8 chepe SKOHOMUKU C UCNONb30BAHUEM CPEOCE KOMNbIO-
meprou mexuuku: aBroped. quce. ... Kaua. opu. Hayk. M., 2007.
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10T KOHIIETIIUY HOBBIX KPUMUHAJIMCTHUECKUX TEOPUI U yUEeHUH, KOTOPBIE MpeIaraeTcst
BKJIFOYHTH B T€ UM MHBIE pa3/ieabl KpUMUHAIHUCTHKH.

B nocnennne roapl Bee yale cTaji MOSBISATHCS MOMBITKH MPUCIOCOOIEHHS KPH-
MUHAITMCTHYECKUX HApaOOTOK HE TOJIBKO AJISI PACKPBITHS M PACCIICAOBAHMUS TIPECTYTLIC-
HUH, HO U B IPYTUX IOPUANYECKUX U UHBIX LETSX.

Ilepexon Poccuu kK prIHOYHON S5KOHOMHUKE PE3KO pacIupui cepy UCTIONb30BaHUs
HOPM TpaKJIaHCKOTO ¥ apOUTpPa)kHOTO MporieccoB. [IpudyeM MoBbILIEHHE POJIK COCTSI3a-
TEJILHOCTH B 3TUX BUJIaX CYAOIPOMU3BOICTB CBI3aHO HE CTOJIBKO C MOUCKOM KBaJIH(UIH-
PYIOLIMX IPU3HAKOB, OIPEAEIISIIOLINX TO WK HHOE CyNeOHOE PEelIeHHE, CKOJIBKO C ITOBbI-
HIeHueM TpeOOBaHUI K caMOMy IPOIIeCCY JOKa3bIBaHUs. IMEHHO OATOMY B MTOCIIETHHIE
JECSITUIICTHUS CTalI MOSBISATHCS PA0OTHI, B KOTOPBIX MCCIEAYIOTCS BOSMOXXHOCTH MPH-
MEHEHUSI KPUMUHAIMCTUYECKUX 3HAHUHM B I'PaXKJAaHCKOM M apOUTPaKHOM CYIOIPOM3-
BozicTBE®. DTO MKTYeTCs M NOTPEOHOCTAMU NpakTuKK. K mpuMepy, B HacTosIee BpeMms,
10 MOEMY MHEHHIO, B 9TOM HalpaBICHUN BECbMa aKTyalbHbI U MIPAKTHYECKN 3HAYHMBI
BOIIPOCHI pa3pabOTKU METOJUKHU HCCIEJOBaHUS JI0KA3aTEeNIbCTB 10 JejlaM pa3IMyHbIX
KaTeropuil (Tpy/10BbIM, CEMEMHBIM, HAaCJIE€CTBEHHBIM U T.71.). CileyeT Takke OTMETUTh
U IIPEIJIOKEHUS Psiia aBTOPOB 00 MCTIOIb30BaHNH KPUMUHAIMCTHUECKIX 3HAHUH B pam-
Kax apOUTpakHOTO TpoIIecca.

OnHako 371ech HEOOXOIMMO MOAYEPKHYTH €Il ONHY HEMAaJOBaXKHYIO Ie-Tajb.
B psine cnyuaes, B Xoie Irpa)IaHCKOTO M apOUTPaKHOTO CyAOIPOU3BOICTBA OSIBISETCS
HEOOXOOUMOCTb B MCCJICZIOBAHUHU J10KA3aTENIbCTB, MO3BOJIAIOLUINX BBIIBUTH NPHU3HAKU
MpecTyIUIeHUH (00MaH U 3J10ynoTpedieHue ToBepreM Ipu MPUOOPETEHUH MpaBa coOc-
TBEHHOCTH, NPU3HAKH MOJJIEIKA JOKYMEHTOB M T. 1.). Ml B TaKuX CHUTyalusiX UMEHHO
KPUMHMHAJINCTUYECKHE NPUEMBl U METOIbl OKaKyTCsl HanOojee NeHCTBEHHBIMU U (-
(hEeKTHBHBIMHU.

Taxke Ha CErOTHSAIIHUIN JIEHb UMEETCS YK€ LTI sl HAyYHBIX HCCIIET0BaHUM,
B TOM 4YHCIIE W JUCCEPTALMH, MOCBSIIEHHBIX BOIIPOCAM HCIONB30BAHUS IMOJIOKEHUHN
KPUMHUHAIHUCTUKH B TPOM3BO/ICTBE MO aIMUHUCTPATUBHBIM JiefiaM’, B IESITEIbHOCTH HO-
Tapuyca U B TAMOKCHHOM Jiesie. HeoOxoquMocTh pa3pabOTKH BONIPOCOB KPUMUHAIIUC-

THYECKOro 00ecIieueHMsI AJIMUHUCTPATUBHOI'O IPOIECCa CBA3aHa, IMpeKJaC BCECro, C TEM,

¢ Tuxuns B.I., Teopemuueckue npobnemvt npumeHeHus: OAHHbIX KPUMUHATUCIIUKU 8 2DAHCOAHCKOM CYOO-

npoussoocmee. Munck, 1983. c. 56—80; Bomuenxkas T.C., Xopskos B.H., Boswoorcnocmu ucnonvsosanus
Kpumunanucmuxu 6 aomunucmpamuerom npoyecce // Tlpapoeaenne. 2003. Ne 3, ¢. 106—113; Kinkuna
M.B., Ocrogbt Kpumunarucmuueckou makmuku cyoebHo020 00Npoca 8 epanicoOanckom (apoumparicrnom)
npoyecce. Hayuno-npaxmuueckoe nocooue / Ilox pen. E.I1. Umenko. M., 2012, c. 28.

®ouenkoBa H.A., Hcnonvsosanue kpumunarucmuueckux 3HaHuil npu 0OHapysiCeHuu U Ucciedo8anuu 00-
Ka3amenbcme 8 aOMUHUCMpAmueHoM npoyecce: (Ha mamepuanax Poccuu u Jlumewl): muce. ... KaHJ.
ropun Hayk. Kanmuaunrpan, 2003, c. 11; TonoBanos A.A., Kpumunanucmuueckoe obecneuenue a0MuHuc-
MpamusHo2o pacciedo8anus: TUcc. ... Kaua. ropua Hayk. Kanununrpan, 2005, c. 5-21.
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yto B Koziekce P® 00 afMUHHCTpPATUBHBIX MPABOHAPYIICHUSIX CTala UCIOJIb30BATHCS
HOBas JUISI aIMAHACTPATUBHOTO 3aKOHOIATENILCTBA TEPMUHOJIOTHS: «UACHTH(HUKAITMOH-
HbIE NPU3HAKN», «CIIE]Ibl IPABOHAPYLICHUS», KCHCLUAIACT» U JIp.

B cBs13u ¢ 3TUM crieyeT npu3HaTh, 4TO, OXKATYH, HAMMEHbINEH anantainuu Tpedy-
€T NPUMEHEHUE KPUMHUHAIMCTUYECKUX 3HAHUU B pamMKax aJIMUHUCTPATUBHOTO MPOU3-
BojicTBa. M BOT nouemy. MHOTHE TPU3HAKK COCTABOB aJMUHUCTPATUBHBIX MPABOHAPY-
LIEHUI MTPAKTUYECKU MJEHTUYHBI CMEXHBIM cocTaBaM npecTtyruieHuil. Hanpumep, kax
U3BECTHO, BCE TOPOKHO-TPAHCIIOPTHBIE TPOUCUICCTBUSA ACTSATCSA HA aAMUHUCTPATUBHBIC
[IpaBOHAPYIIECHUS U MIPECTYIIEHUs. 11X cOCTaBbl UMEIOT BHEIIHEE CXOICTBO U pasjinya-
FOTCSI 110 TIOCJICACTBUSAM. TeM He MEeHee, IIepBOHAYaIbHbIC JICUCTBUS 110 00HAPYKEHUIO
1 cOOpy I0Ka3aTeIbCTB BO BCEX CITydasX JOPOKHO-TPAHCIIOPTHBIX MPOUCIIECTBUI MO-
TyT NPOBOJUTHCS € UCIIOJIB30BAHUEM AHAJIIOTMYHBIX MeTONOB. IloaTOoMy B Xone agmu-
HHUCTPATUBHOTO PACCJIEIOBAHMS TOYHO TaK K€, KaK W MPU PaCCIEIOBAHUMN YTOJIOBHbBIX
JIeJT, T[eNIeCO00Pa3HO UCTIONB30BaTh alPOOUPOBAHHBIC M XOPOIIO 3aPEKOMEH IOBABIINE
ce0s Ha TPaKTHKe KPUMUHAIMCTHYECKHE CPEICTBA U CIIOCOOBI, TPAAUIIMOHHO HCITOIb-
3yeMbIe TIPEUMYIIIECTBEHHO B YTOJIIOBHO-ITPOIIecCyaIbHOM cdepe.

[Tomo0HBIE BOMIPOCHI, HA TIEPBBIH B3IV, HAXOATCS HA CTHIKE JIByX COOTBETCTBYIO-
UX TACUUIUIMH: KpUMUHAIUCTHKY U TPAXKIaHCKOTO MpaBa, KPUMUHAIUCTUKU U aMU-
HHUCTPATUBHOTO paBa u T.1.

OpHaKo, €cii MBI IIPOAHATU3UPYEM UMEIOIIHECS IMyOIMKAIIMY 10 JAHHBIM BOIIPO-
cam, TO YBUJIMM, YTO B MOjaBystonieM OonpHCTBE (99%) Takue ucciieoBaHus mpo-
BOAWINCH YUYCHBIMH — KPUMUHATUCTAMHU. DTO U BIIOJIHE 00BSICHUMO. Benb, HampuMmep,
pu pa3paboTKe BOMPOCOB aAMHUHUCTPATUBHOTO PACCIECIOBAHUSI MOKHO MAaKCUMAaJIbHO
3¢ (eKTUBHO UCIIOIB30BaTh COOTBETCTBYIOIINM 00pa30M aJlalTHPOBAHHBIE TIOIOKEHUS
TEOPUHN KPUMHUHATNCTHYECKON HICHTU(PUKAINN; YISHIE O BEPCHH; OT/IEIbHbIE TIOJI0XKe-
HUSl TPACOJIOTHH, KaCAIOIIUECs 3aKOHOMEPHOCTEH 00OHApYKEHUs, BBISBICHUS U (pUKca-
LU MaTepUaITbHO-(UKCUPOBAHHBIX CIIEIOB; 0COOCHHOCTH UCIIOIb30BAHUS HAyYHO-TEX-
HUYECKUX CPEACTB B aJMUHUCTPATHUBHOM paCCIECIOBAHUM; TAKTUYECKHE BOIPOCHI
Ha3HAYEHUS dKCTIepTU3. To eCcTh, B MOTOOHBIX CITydasx MO CYTH Jelia, UMEET MECTO MPH-
JOXeHue (aianTalysi) TpaJAUIIMOHHBIX KPUMHUHAIMCTHYECKIX METOIOB, Pa3pad0TaHHBIX
JUIs1 YTOJIOBHOTO IIPOLIECCa, K NHOMY BUJly CYIONPOU3BO/ICTBA.

3asiaua CriennaIicToB B 001aCTH TPasKJaHCKOTO, apOUTPaXHOTO, aIMUHUCTPATHB-
HOTO TPOIIECCOB UCCIIEI0BATh, TIABHBIM 00Pa30M, IPOIIECCYaIbHBIE 0COOCHHOCTH COOT-
BETCTBYIOLLIETO BUJA CYIONPOU3BOACTBA. TeXHUUECKHUE KE, TAKTUUECKUE U METOUYEC-
KHE aCTIeKTHI, HECMOTPS Ha UX MPAKTHIECKYI0 BOCTPEOOBAHHOCTD, OCTAIOTCS 32 pAMKAMH

ux HCCHC,Z[OB&HHﬁ. U 570 BrIOSIHE O6’B$ICHI/IMO, TMOCKOJIBKY JJIst pa3pa60TKI/1 TAaKUX BOIIPO-
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COB HEOOXOIUMBI O3HAHMSI B 00JIaCTH KPUMHUHAIUCTHKH. VIMEHHO MOATOMY KpUMHUHA-
JIUCTHI U OepyTCs MEPBBIMU 32 Pa3-padOTKy MOL00HOTO POAa CMEXKHBIX BOIIPOCOB.
3aKOHOMEPHO BO3HHMKAET BOMPOC: KAK MOXKHO OOBSCHHUTH HICCIEAOBAHNE B paMKax
KPUMHUHAIUCTUYECKON HAayKW paHee 4ykIbIX el o0bekToB. Bepno ormernn H.IT. S16mo-
KOB, YTO 3HAHNE KPUMHHAJINCTHKH, KaK MOKa3bIBAET NMPAKTUKA PA3JIMYHBIX BUJOB OPUIH-
YECKOM JESITEIbHOCTH, BAXKHO HE TOJIBKO JUISl PELICHUS IPAKTUYECKUX 3a/1a4 YTOJIOBHOIO
cynorpou3Boncta®. JleHcTBHs MO0 COOMPAHUIO U TAKTHYECKH YMEIOMY HCIIOIb30BaHHUIO
IOPUANYECKN 3HAYMMON MH(OPMALMK HMEIOT 3Ha4YeHHE VIS JTI000H I0pUANYECKON Jie-
ATENBHOCTH, PETYIMPYEMON COOTBETCTBYIOILMMU IPOLIECCYAIbHBIMU HOPMAMH.

ITosrTOMYy HEMaIIyIO 4acTh HAYYHO-TEXHUYECKOIO U TAKTUKO-METOAUYECKOIO apce-
Haja KPUMHHAIUCTHKM MOXHO C YCIIEXOM HCIIOJIB30BaTh M Kak B IPAKIAHCKOM, TaK
1 B apOUTPaXHOM M aJ]MHHUCTPATHBHOM TPOIIECCE.

OpHako Jlaneko He BCEMH KPUMHHAJIUCTaAMM pas3felisieTcsl Takas TO4YKa 3pEeHHs.
[IpencraBnsercs, 4TO BONPOC 3aKIIOYAETCS B TOM, YTO 3aTParuBaroTCst IpoOIeMBI ITpe-
MeTa ¥ 00BEKTOB KPUMUHAJIUCTUYECKON HayKu. Eciu Mbl IpOaHAIN3UPYEM CTPYKTYPY
COBPEMEHHON POCCUICKOW KPUMHHAIMCTUYECKON HAyKU: U TPaJULUOHHO-KIACCUYEC-
KYyI0, COCTOSILYIO M3 YEThIpeX pa3lesioB (METOAONOTHsS, TEXHUKA, TAKTUK, METOIUKA)
U JaKe IPEIUIOKEHHUS 110 €€ MOJAEPHHU3AaLNH (BKIIIOUAIOLINE Pa3Iell [0 OPraHU3aliuy pac-
CIIeIOBaHNUS, JieJIeHNe KPUMHHAINCTUKY Ha OOIIyI0 U 0COOEHHYIO 4acTh, U T.A.), TO 00-
Hapy»XHUM cieaylomee. B Takoil cTpykType MompocTy HET MecTa AJisl BblIe 0003HaueH-
HBIX MEKIUCIUIIIMHAPHBIX HCCIIEJOBaHUMN.

Mpbl cuuTaeM B POCCHICKOM KPUMHUHAIMCTUKE (aKTHYeCKH c(HOPMHPOBAICS HO-
BbII Pa3fell «IPUKIAJHAs KPUMUHAINCTHKA B HOPUIAMYECKON MPAKTHKE», B KOTOPOM
MIPEICTaBIEHBI BOIPOCHI 110 MCIIOIB30BaHUI0 KPUMUHAIACTUYECKOM HAyKN B IPAKAAHC-
KOM, apOUTpa’kHOM, aIMIHUCTPATHBHOM CYJOTIPON3BO/ICTBE, B TAMOKEHHOM JIEJIe, B JIe-
SITEJIBHOCTU HOTapuyca.

TakuMm 0Opa3om, B HACTOSIIIIEE BPEMS POCCHICKAsi KpUMHHAIMCTHYECKas HayKa Ha-
XOUTCS B CTA/IMM CBOETO aKTUBHOI'O Pa3BUTHSI IO CAMbIM Pa3IMYHbIM HAIIPABICHUSIM.
OnHako ¢ yueToM IPHKIIAJHOIO XapaKkTepa 3TOH Hayku OOJbLIOE 3HaUCHUE UMEET Ipo-

ECC BHCAPCHUS HAYIHBIX peKOMeHI[aLII/Iﬁ B MIPAKTUKY.
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1. Introduction

The relationship between law and politics has been a subject of research in various
dimensions since the establishment of government®. The intensity and inevitability
of connection of these two instruments reveals mostly through the reciprocal contact.
It is acknowledged, that politics cannot exist without law, since the latter develops and
maintains it within the operational limitations. The same way, law can’t exist without
politics, since politics gives to law substance, which law adapts to its autonomous frame-
work and develops its final form, expressed in the specific normative manner®. It is also
claimed, that interaction between law and politics might come either as partnership or as
competitive relationship’. Regardless the type of interaction, currently there is no unified
method in researches how to approach the subject of relationship between law and poli-
tics. Even more, the research has become a subject for discussion in a range of multiple
dimensions. It covers fields of studies like legal and political theory®, globalization’, and
international politics'’. It also discusses issues at a level of European Union'' or refers
to national or federal contexts'> and governance'®.

The interaction between law and politics is usually followed by concepts of ‘judi-
cialization of politics’ and ‘politicization of law’. Though ‘judicialization’ is considered

to be a ‘profound shift in power away from legislatures and toward courts and other legal

5 See H.J. Berman, Law and Revolution: The Formation of the Western Legal Tradition. Cambridge, Mas-
sachusetts: Harvard University Press. 1983, pp. 657; P. Dinzelbacher [Hrsg.]. Europdische Mentalitéts-
geschichte. Hauptthemen in Einzeldarstellungen. Stuttgart: Alfred Kroner Verlag, 1993, Vilnius: Aidai,
1998, s. 429—484.

¢ M. Cerar, ‘The Relationship Between Law and Politics’, 2009 Annual Survey of international & Com-
parative Law, no. 15, p. 23.

7 Ibid., p. 22.

See M. Zamboni, Law and Politics. A dilemma for contemporary Legal Theory, 2010, pp.1—146; V. Pe-

tev, ‘Contributions of the Law to Political Deliberation. Comments on Peter Fitzpatrick’s *Consolations

of the Law’, 2001 Ratio Juris, no. 14, pp.406—414; C. Engel & A. Héritier, ‘Linking Politics and

Law’,2003 Common Goods: Law, Politics and Economic, no. 9, pp. 7-22.

See Paulus, ‘Law and Politics in the Age of Globalization’, 2000 European Journal of International Law,

no. 11, pp. 465—472.

10 See R. Hirsch, ‘The Judicialization of megapolitics and the rise of political courts’, 2008 Annual Review

of Political Science, no. 11, pp. 93—118; M.Finnemore & S. J. Toope, ‘Alternatives to ‘Legalization’:

richer Views of Law and Politics’, 2001 International Organization, no. 55, pp. 743—758.

See M. Everson & C. Joerges, ‘Reconfiguring the Politics—-Law Relationship in the Integration Project

through Conflicts—Law Constitutionalism’, 2012 European Law Journal, no. 18, pp. 644—666. M. Ever-

son and C. Joerges argues, that ‘conflict-law constitutionalism cannot solve Europe’s many crises. How-
ever, it does represent a new paradigm of law within which relations between European law and Euro-
pean politics might be re-established—a vital step to overcoming crisis’.

12" See B. Blair, ‘Law and politics in Germany’, 1976 Political studies, no. 26, pp. 348 -362; M. Accetto,
‘On Law and Politics in the Federal Balance: Lessons from Yugoslavia’, 2007 Review of Central and
East European Law, no. 32, pp. 191-231.

13 See M. Wilkinson, ‘Three conceptions of law: towards a jurisprudence of democratic experimentalism’,
2010 Wisconsin Law review, no. 2, pp. 673—718.
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institutions around the world’'* we could depict that a lot of relative research concentrates
upon the system of courts. Most of the research of national cases presents the politicization
effect explicitly concerning Constitutional Court. It has either historical approach'® (like
the case of Yugoslavia or events in Thailand, Egypt and thereby further) either solely theo-
retical view'é, either portraits significant fragments out of Constitutional Court’s practice!’
(cases of Germany, Brazil and thereby further). One may find that discussing relationship
between law and politics mainly involves the role of courts.

We argue, that relationship between law and politics has a multidimensional aspects
and shouldn’t be focused only to the relationship between courts and political actors.
This way the concept of law is narrowed to the most evident representatives and leaves
out the other components. A narrow approach, concerning certain aspects (like system
of courts), could only partially reflect the interaction between law and politics. Therefore
one of the first challenges and essential thresholds in research is interdisciplinarity and
a multi-layered nature of this topic. The following study overcomes this problem by re-
ferring to one of the disciplines — in this case — law, as a theoretical background and
a methodology providing richer view to relationship between law and politics. Hence
representative of legal theory — M. Zamboni — designed a well-grounded method for in-
vestigation of relationship between law and politics. Although the research was carried
out referring to a field of legal theory, but one of its most valuable aspects was the trans-
ferable methodology. The adoption of methodology was used only partially, while seek-
ing to identify and clarify practical features of static, dynamic and epistemological as-
pects of the relationship of law and politics in Lithuania. It enables to distinguish separate
dimensions of relationship between law and politics likewise to implement research fo-
cusing not only to legal theory, but also to practical experience.

The geopolitical situation indicates that the research of relationship between law
and politics becomes more relevant at both dimensions — theoretical and practical. Sud-
den and sharp changes of interaction of these two institutes might evolve even to the
changes in the system of government. Accordingly there is a demand for well structured
relevant studies at a national context. This study refers to the relationship between law

14 J. Ferejohn, ‘Judicializing politics, politicizing law’, 2000 Law and contemporary problems, no. 65, p. 41.

15 See M. Accetto, ‘On Law and Politics in the Federal Balance: Lessons from Yugoslavia’, 2007 Review

of Central and East European Law, no. 32, pp. 191-231; B. Dressel, ‘Judicialization of politics or po-

liticization of the judiciary? Considerations from recent events in Thailand’, 2010 The Pacific Review, no.

23, pp. 671-69; T. Moustafa, ‘Law versus the State: The Judicialization of Politics in Egypt’, 2003 Law

& Social inquiry, no. 28, pp. 883-930.

See V. Petev, ‘Contributions of the Law to Political Deliberation. Comments on Peter Fitzpatrick’s “Con-

solations of the Law”’, 2001 Ratio Juris, no. 14, pp. 406—414.

17 See B. Blair, ‘Law and politics in Germany’, 1976 Political studies, no. 26, pp. 348 -362; E. M. Q. Bar-
boza & K. Kozicki, ‘Judicialization of Politics and the Judicial Review of Public Policies by the Brazilian
Supreme Court’, 2013 Diritto e questioni pubbliche, no. 13, pp. 407—444.
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and politics in Lithuania, especially since Lithuanian scholars of law carries out only
fragmentary research between law and politics. However there were no attempts to in-
vestigate the holistic relationship between law and politics in a specific national context
also using a well-balanced methodology. Therefore, 1) in the absence of detailed studies
of the relationship between law and politics in Lithuania and 2) no practical application
of M. Zamboni models, this investigation is a modest input towards comprehensive anal-
ysis of theoretical and practical aspects between law and politics.

We remain with the same approach to concepts as it was used and interpreted
in a M. Zamboni’s study'®. According to M. Zamboni, the concepts ‘Politics’, ‘political
order’ and ‘political material” are assumed to have almost unique meanings in the different
legal theories’" and used synonymously in his research. *They all refer to the different as-
pects of the political phenomenon as seen from the perspective of the legal actors.

The following investigation is focusing on national realm of activities therefore the
object of research is the interaction between law and politics at theoretical and practical
dimensions in national context of Lithuania. The primary aim of research is to reveal
substantial elements of this relationship. The uniqueness of provided research lays in the
methodology, which could be applied in practice (starting from Lithuania) in a wide
range of researches at national levels, creating a ‘barometer’ of relationship between law
and politics. Investigation of relationship between law and politics is developed using

general scientific methods — analysis, synthesis and generalization.

2. Theoretical assumptions for interaction between Law and politics

Scientific research refers to the set of determinants that caused the convergence
between law and politics. The reasons lay primarily in a modern society where high
emphasis has been set on the relationship, which are based on juridical background. This
tendency includes even low significance casual activity that usually doesn’t require in-
tervention of legal norms. Second reason unfolds with a vast expansion of the modern
welfare state and increasing numbers of regulatory agencies, which have to go through
the process of adoption of standardized legal norms. It follows with increased number

18 The following definitions are: 1) politics (as perceived by legal world) is that it is a complex of values
(of an economic, social or moral) as well as processes throughout which such values are then chosen
to be implemented by the public authoritative apparatus into the community using the law-making 2) Po-
litical order — is a complex of actors, both in their institutionalized forms and in the looser form of interest
groups, and their relationships interrelating in the production of politics’ 3) ‘Political material — is both
the conceptual and ideological data shaped by the political actors, but also those created and used by scho-
lars in order to understand, explain and criticize the values chosen and the processes that have led to the-
ir selection.

19" M. Zamboni, Law and Politics. A dilemma for contemporary Legal Theory, 2010, p. 16.

2 Ibid., p. 18.
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of issues resolved in administrative courts whose decisions could directly generate an im-
pact the implementation of the sate policy. And finally, judicial institutions are given the
power to influence major policy issues (constitutional court), through the process of liti-
gation. Judicial institutions are perceived as an effective decision making bodies?'. Giv-
ing the contribution to active players of politics, one may also find the causes of rap-
prochement of law and politics lay in the increasing fragmentation of power within the
political branches (fragmentation hypothesis). When political branches cannot act, peo-
ple seeking resolution to conflicts will tend to gravitate to courts for solutions?.
Despite the general trend of convergence, at the certain level there are stable ele-
ments of autonomy between two phenomena. M. Cerar provides a general division
of autonomy of modern law into two groups, which follows the ‘formal’ and the ‘mate-
rial (substantive)’ factors. ‘The largely formal factors of autonomy of modern law are its
specific formalism, abstract nature, generality, systematicity, specific linguistic expres-
sion (legal language), and the professionalization of its agents; in the material (substan-
tive) sense the autonomy of law is ensured primarily by its own historically developed
and consolidated values (legal tradition), which are distinguished as a relatively inde-
pendent whole from the political, moral, customary, religious, and other values’*.
Since the interaction between law and politics could be characterized to have a re-
ciprocal nature, researchers tend to apply different approaches to their investigations.
It covers both — national and international context, examining even the topic of judi-
cialization of mega-politics. The latter covers a wide range of issues and controversies
like electoral processes and outcome, core executive prerogatives, legitimacy of regime
change, transitional justice, defining the nation via court*. Often the format of research
depends on the field of science the scholar represents and the rage of investigation. The
relationship between law and politics might be seen as a process of judicialization of pol-
itics, likewise — as a process of politicization of law. The judicialization of politics
is characterized to have features like ‘the reliance on courts and judicial means for ad-
dressing core moral predicaments, public policy questions, and political controversies’?.
We have to agree that this is a two-way process: judicialization of politics tends to pro-

duce the politicization of courts while courts can make politically consequential deci-

2 R. Hirschl, ‘The Judicialization of Politics’, in A. Gregory et al. (eds.), The Oxford Handbook of Law and

Politics, 2009, pp. 119—-128.

J. Ferejohn, ‘Judicializing politics, politicizing law’, 2000 Law and contemporary problems, no. 65, p. 55.

2 M. Cerar, ‘The Relationship Between Law and Politics’, 2009 Annual Survey of international & Com-
parative Law, no. 15, p. 24.

2% R. Hirsch, ‘The Judicialization of megapolitics and the rise of political courts’, 2008 Annual Review
of Political Science, no. 11, pp. 93—118.

23 R. Hirschl, ‘The Judicialization of Politics’, in A. Gregory et al. (eds.), The Oxford Handbook of Law and
Politics, 2009, p. 119.
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sions. Politicizing courts reveals through politically motivated judicial decisions and
partisan contention to the appointments®® and certainly a role in legislature. J. Ferejohn
distinguishes at least three ways in which courts have taken on new and important roles
relative to legislatures. Firstly, setting limits and regulating the exercise of parliamentary
authority. Secondly, becoming a place where substantive policy is made. Third, willing-
ness to regulate the conduct of political activity itself by constructing and enforcing
standards of acceptable behavior for interest groups, political parties, and both elected
and appointed officials?’. Rising above ‘judicial’ perspective, we could more explicit ap-
proach, seeing the interaction of law and politics functioning in three basic aspects,

namely as a ‘goal’, a ‘mean’ or an ‘obstacle’*.

3. The application of theoretical assumptions of relationship
between law and politics in Lithuania

3.1. Static aspect of relationship between law and politics in Lithuania

Despite the assumption that law cannot be completely independent upon politics
most scholars of law theory agree that there must be a certain point where they stand
apart. It means that ‘the content of law is separate from or identified with politics only
to a certain extent’®’. M. Zamboni’s study focuses on weather law theories ‘explicitly
embrace the idea that law and politics has to be studied as two different phenomena,
as two similar phenomena or as two intersecting phenomena’®®. In order to reveal
a ‘static’ aspect of relation between law and politics in a context of national practice,
we are looking for an answer if law could be characterized either as ‘flexible’ or ‘rigid’
to politics. The central question is whether the law, as perceived by legal actors, chang-
es its shape and manner of functioning in accordance to the values the political actors
aim®'. In principle it means answering a question if the law is adapting forms and
mechanisms according to political substances it carries. There are several features that
correspond to addressed issue:

26 J. Ferejohn, ‘Judicializing politics, politicizing law’, 2000 Law and contemporary problems, no. 65, p.

65—66.
27 Ibid., p. 41.
2 M. Cerar, ‘The Relationship Between Law and Politics’, 2009 Annual Survey of international & Com-
parative Law, no. 15, p. 19.
M. Zamboni, Law and Politics. A dilemma for contemporary Legal Theory, 2010, p.6.
* Ibid., p. 5.
31 Ibid., p. 7.
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3.1.1. Preferences in law making

The flexibility between law and politics could be revealed by investigating the range
of prioritized state governing spheres. Preferences in law making could be carried out first-
ly by making changes to the content of legal regulation and, as equally important, by choos-
ing various forms and frequency of legislation for that purpose. That way law could be
capable to make changes in its shape and manner according to political demand. In this
case the political actors are focusing and updating legal framework according to political
predetermination. Furthermore, they also use a wide range hierarchy of legal norms.
It should be presumed that any significant imbalances in law-making enables to state that
there is flexibility between law and politics. On the other hand, inconsiderably larger
or smaller scale of disproportions in legislation could be a natural functioning of legisla-
tive. To be more accurate, significant imbalances uncovers in a high concentration of leg-
islation in specific field of social life and that is done without any considerable reason (like
military threat, economic crisis or etc.) In this case law is being used as a tool for the pur-
poses of political actors and fulfils requirements determined by external sources. Follow-
ing this idea the relationship between law and politics in Lithuanian legislation could be
characterized as more flexible than rigid ones. We are able to observe disproportions in leg-
islation which could be identified as outcomes of intensive political interference. For ex-
ample in the period or 2008—2011 Lithuania’s parliament enacted approximately 76 legal
acts in a field of finance, while in the municipality sphere it was improved only 14 times,
similarly the environmental protection questions resolved in 10 legal acts*>. Another exam-
ple — in the period of 2010—2011 legislation in the field of military protection exceeded
seven times (in numbers) the field of education, science and culture matters combined all
together. It is obvious that these priorities do not reflect a balanced regulation of state mat-
ters, but rather an exceptionally high preferences in law making.

3.1.2. Prioritized spheres of law

Certain flexibility of law to politics is also reflected in a tendency to distinguish and
prioritize separate branches of law. This type of practice has evolved out of govern-
ment’s constant pursuance of economic stability and financial well-being. Finance has
been always one of the top questions in law making in Lithuania®. Ultimately it leads

32 Office of the Parliament of the Republic of Lithuania. Available at http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5
show?p r=8335&p k=1 (last visited 9 March 2015).

3 Following the statistics of separate spheres of legislation (up to 18) of Lithuania‘s Parliament
in 2008—2013, we find that field of finance is usually one of the top three, outnumbered only by the field
of military protection and operational performance of Parliament (also competing with the field of legis-
lation considering social guaranties). See Office of the Parliament of the Republic of Lithuania. 2013
Report on activity in 2008—2013, p. 78. Available at http://www3.Irs.It/pls/inter/w5 _show?p r=8335&p
k=1 (last visited 9 March 2015).
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focusing more on commercial legal relationship. Lithuanian scholars demonstrate an
ambiguous position towards aforementioned rapprochement of commercialization
to law. One of the most famous Lithuanian legal theory specialists — A. VaiSvila — states
that science of law could be performing a function of ‘intelligence’ to business develop-
ment. General recognition of business priority causes transformation of the preferences
in traditional branches of law: the priority is given to civil, commercial and international
law, comparing to criminal, and administrative law**. There is also a different approach
towards commercialization of law. It refers to one of undesirable aspects of commercial-
ism. Certain negative outcomes might evolve because of changing perception of initial
purpose of concept of law — it is moving away from perception that law is serving to the
public good®*. The same pattern of commercialism is also observed in the field of law-
yers profession. Is stated that ‘commoditizing of the law and consumer awareness, cer-
tainly have shaken up the foundations of the legal profession and require the renewed
approachtoseeminglyimmovablevaluesincludingtheprincipleoflawyer’sindependence.’
This is a reflection of how accustomed manner of law is being changed according to ex-
ternal demands.

With particular reference to the changing manner of law, caught up in commer-
cialization and following exclusion of separate branches of law, it is important to empha-
size the existence of direct link to the political will. Ultimately it implies ‘flexibility’

of law to politics.

3.1.3. Modifications in operational structure of law

Rapid movement to commercialization also has made adequate changes towards
expectations associated with law. Due to commercial interests, law has been orientated
to more practical objectives like efficiency, convenience and benefit. This type of chang-
es implies that law could be flexible to political-commercial interests. One of the most
notable examples would be the establishment of a system of alternative dispute resolu-
tion (hereinafter ADR). ADR was introduced to Lithuanian legal system soon after res-
toration of independence. Firstly, the Law on commercial arbitration had been passed
(in 1996) and then it was followed by the Law on Conciliatory Mediation in Civil Dispu-
tes (in 2008). These new laws of dispute resolution provided a complementary mecha-

nism to judicial system, except the fact that the main goal was not ‘justice’, but an ‘ef-

3 A.Vaivila, ‘Law as Instrumental in Money Loss Prevention and Lost Money Recovery’, 2004 Jurispru-
dence, no. 61, p. 117.

3V glapkauskas, ‘Deterioration of Law as a Social Institution: the Impact of Commercialized Democra-
cy’, 2009 Jurisprudence, no. 4, p. 280.

3 J. Kirsieng, ‘Principle of Lawyer’s Independence in the Context of Commercialization of the Legal Mar-
ket: Remnant or Necessity’, 2014 Jurisprudence, no. 21, p. 684.
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fective’ decision. The feature of flexibility (law to politics) appears when priority
of dispute settlement is given to ‘effectiveness’ rather than to the search for the ‘truth’.
For example, ‘judicial mediation’ operates as a tool for achieving cost-effectiveness
in resolving a dispute (the maximum benefit at the lowest cost). Currently this comple-
mentary system of ADR is being applied to a limited range of civil legal relations
in Lithuania. Though considering the rapid development of commercialization and ‘cost
effective’ tools, it may be only a matter of time, when international practice in ADR will
be adopted, and the range of ADR will be expanded to the other branches of law. For
example, it’s been decades for USA to use ADR in a field of public law. The existing
legal regulation in Lithuania merely developed ADR in administrative practice so far,
although there are few agreements of peace, based on the competing interests in the ad-
ministrative case law?’. Current legislation allows conflicting parties to solve certain ad-
ministrative disputes by peaceful means, and some legal acts allow public administration
to act in the capacity of a mediator®®. Consequently it is possible to identify several sub-
stantial trends: firstly the need for faster and more cost effective resolution of legal dis-
putes leads to seeking for other than usual structures of law. Secondly, law is no longer
identified only with the value of justice but also is given a role of a mediator. The author-
ship of recent developments, of course, belongs to political actors and the interested so-
cial groups behind them. This is one of reasons why law could be characterized as flex-
ible to politics.

Finalizing the position of Lithuanian researchers and insights out of practice,
it could be stated, that legal mechanism and its content is more flexible to various forms
of external effects than rigid to them. Primarily, this outcome results from notable dis-
proportion in legislation, prioritized spheres and emerging commercialization in law,
and finally visible modifications in operational structure of law.

3.2. Dynamic aspect of relationship between law and politics in Lithuania

In a set of perspectives how to investigate relationship between law and politics the
dinamic aspect distinguish oneself by investigating relationship between law-making
and political order. It also provides two characteristics of ‘open’ and ‘closed’ law mak-
ing. An autonomous model characterized to have closed law-making. The closeness
of law making in the this model ‘results from the view by legal positivists and analytical
legal philosophers that law-making receives inputs from the political order, but once
these inputs arrive into the law-making, they are treated purely according to the rational-

37 U. Trumpulis, ‘Theoretical and Practical Assumptions Regarding the Application of Mediation while

Solving Administrative Disputes in Lithuania’, 2012 Jurisprudence, no. 19, p. 1434.
3% Ibid., p. 1436.
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ity and parameters offered by the legal order itself.’* This way the process of law-king
is perceived as a politically neutral structure. Contrary ‘the embracers of the embedded
model then consider law—making as a mechanism whose manner of working and results
are predominately determined by the battles taking place within the political arena’*.
‘Scholars within modern natural law theory, CLS (critical legal studies) and the school
of Law and Economics see law — making as open™' So ‘within the embedded model,
law—making is open to the political order in the sense that there is no clear distinction
between the formation and the process of selection of certain values inside the political
order and the formation and selection of certain corresponding legal categories inside the
law-making procedures’*. Here are following features that correspond to this approach

at practical level in Lithuania.

3.2.1. Interference of politics to the process of legislative initiatives.

There are more than a few features of open law-making in Lithuania. Primarily,
a legal definition® of ‘law-making’ itself implies that law-making in Lithuania could be
treated as an open process. This definition integrates more than the closing stages of leg-
islative process, like adoption of legislation and promulgation. It also includes primary
processes like drafting and legislative initiatives.

It is difficult to distinguish and clearly define when a draft out of ‘political arena’
becomes a ‘legal’ category. It shouldn’t be related only with a lawyer’s craft. Hypotheti-
cally, it may happen, that a certain proposal will not be ‘transformed’ into legal catego-
ries by professional lawyers. For instance, members of Parliament (who are politicians
— not lawyers) can propose certain amendments in drafts, which will not be transformed
into legal categories. Secondly, this also applies to certain cases of legislative initiative
of citizens*. On the other hand, it is possible to identify features of closed type of law-
making, what concerns legislative initiatives. For instance, citizens are provided with
attributes of e-democracy to follow the development of legal acts at various stages

3 M. Zamboni, Law and Politics. A dilemma for contemporary Legal Theory, 2010, p. 30.

4 Ibid., p. 62.

41 Ibid., p. 62.

2 Ibid., p. 61-62

# Having regard to the Law on Legislation, the law making process, combines legislative initiatives, prep-
aration of drafts, the adoption of legislation, signing and promulgation. See Lituanian legislation: Lietu-
vos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymas. Valstybés zinios. 2012, Nr. 110—5564. Available at http://
www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=453597 (last visited 9 March 2015).

This may be the case of legislative initiatives for fifty thousand of citizens. Having regard to Article 13
of Law on Citizens legislative Initiatives, the draft is being registered in the Parliament, as soon as Agen-
cy of Central Electoral Commission of the Republic of Lithuania concludes that there is a sufficient num-
ber of signatures. See Lietuvos Respublikos pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymas. Valstybés
Zinios. 1999, Nr. 1-5. Available at http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=111993
(last visited 9 March 2015).
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of drafting, merely by using specific instruments in governmental e-sites®. Further on,
civil service responds to these inquiries or propositions, related to the matter in the draft
and ultimately, these proposals are constructed/expressed using a legal terminology and
transferred to responsible authorities. At that point legal rhetoric is inevitable and it may
draw the line between law and politics.

We could also notice a tendency of openness to political processes mainly because
of political actors’ aspiration to cover the field of legislative initiatives. Extensive activ-
ity also might be visible in their actions, and to be more accurate, their effort to use
specific legislative initiatives which are designed for the benefit of ordinary citizen*.
Despite the fact that members of parliament are entitled to make direct proposals in the
law-making procedure, they still tend to use the system for legislative initiatives (which
are set for ordinary citizens in order to reach the legislature). For example, during the
years of independence, more than a half of the initiatives of referendums were launched
with participation/initiation of politicians*’” and not by ordinary citizens or their associa-
tions. A similar situation is discovered investigating other citizens’ initiatives for legisla-
tion. For instance, political parties are not entitled to use a right of petition addressing
to governmental and administrative institutions in Lithuania, though a politician can eas-
ily bypass this restriction. No one could prevent any politician to prepare the text of peti-
tion and to distribute it to an unlimited number of citizens, although it wouldn’t be a reg-
ular phenomenon. Finally, various ways of interference of political actors to the process
of legislative initiatives portrays how politics affect, or even overtake, the field of legis-

lative initiatives, which in turn indicates the feature of openness.

3.2.2. Supplementary resources in legislative process

The following important feature of an open law-making is the willingness to incor-
porate supplementary means and resources to the legislative process. One of them
is a specialized data provided by sociologists. According to the representatives of sociol-
ogy, the help of sociologists in the legislative processes is irreplaceable. This opinion
is grounded by declaring that liberal democracy demands to show an adequate sensitive-
ness to public opinion during the legislative process. Therefore, the legislative body
must understand social functioning of law, so that it would be able to shape social con-

4 Citizens are able to use a specific instrument in the Parliament‘s governmental site to propose an amend-
ment for the drafts in the sector ‘your suggestions and comments’.

% Tt includes a right to petition or legislative initiatives, designed for collective actions like proposal for
legislation of fifty thousand of citizens, or initiative for referendum which requires three hundred
thousand of signatures of citizens.

47 See Agency of Central Electoral Commission of the Republic of Lithuania. 2012, Available at http://
www.vrk.lt/documents/10180/432567/2340 referendumai2012—-06.pdf/84adb4dc-41c4—44c3—-896d-
2aff437125d3 (last visited 9 March 2015).
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sequences of the legislation*. The pioneer of Lithuanian sociology of law — V. Slapkauskas
— notices that modern Lithuanian jurisprudence and legislation only episodically refers
to sociological approach?’. Researcher declares that this type of policy could lead to neg-
ative social consequences and proposes instrument of ‘sociological assistance’. It is a spe-
cific procedure for assessment of social impact and effects of legislation. The Law
on framework of the legislation in Lithuania commands to indicate positive and negative
consequences of drafts and also orders to assess the impact for the economy, public fi-
nances, social environment and other areas of social life. This regulation opens widely
the door for an assistance of sociology in law making process, but there is no obligatory
mechanism, which could connect them directly.

3.2.3. The question of judicial legislation®

Further investigation of flexibility of law and politics leads to the system of justice
and a phenomena called ‘judicial legislation’. We have to agree, that ‘the process of legal
production (either in a legislative, judicial or scholarly form) on the creation of new
norms, categories and concepts, is viewed as strongly affected by political environ-
ment”!. Going further, we should ask an essential question whether judicial legislation
could be affected by political interference and how we could indicate even a relatively
small influence out of politics? Answering these questions brings us to scholar’s ap-
proach of extensive judicial interpretations in the general system of courts and com-
ments on a doctrine of Constitutional Court of Republic of Lithuania.

Lithuanian legal research reveals that a conservative approach towards judicial
work in interpreting and applying the law is gradually changing into more active’>. The
interpretation of legal texts helps to assess specific norm according to the social back-
ground of its existence and the ethical point of view>’. Likewise the interpretational
judicial framework is shaped in theoretical and normative legal assumptions like
‘1) legal interpretation is associated with non positivist conception of law, when law
is defined through the unity of justice, permissions and commandments; 2) the princi-
ple of judicial independence; 3) the fact that legal texts are explained by a profes-

V. Slapkauskas et al., Teoriniai teisékiiros pagrindai ir problemos, 2012, p. 105.

# Tbid., p.105.

We refer to ‘judicial legislation’ as a part of machinery of legal production. Although judicial system

de jure do not participate in a process of legislation, but holds a particular position towards interpretation

of legal norms, thus creating a possibility of indirect legislation.

M. Zamboni, Law and Politics. A dilemma for contemporary Legal Theory, 2010, p.7.

2 @G. Lastauskieng, ‘The Thouthful Disquisition of Legal Text — Panacea or Risk’, 2006 Jurisprudence, no.
8, p. 69; G. Lastauskieng, ,,Interpretative Play ‘ by Courts and their Doctrinal Assumptions’, 2006 Ju-
risprudence, no. 19, pp.1343—1359.

3 G. Lastauskiené, ‘The Thouthful Disquisition of Legal Text — Panacea or Risk’, 2006 Jurisprudence,
no. &, p. 69.
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sional lawyer — a judge; 4) prohibition for a judge to judge in his own case; 5) a provi-
sion that legal interpretation is not a separate action, but an integral part of the
application of the legislation®. Although a classical view to the role of a judge in in-
terpreting the law is still being ‘universally recognized and widely used’*® in Lithua-
nia, there are also indications and criticism for an extensive judicial interpretation.
Before this criticism accelerated, an entire legal community for decades invited judges
to be more active and this way contributed to the current situation which even began
to ‘irritate not only the members of society, but also started to concern a part of the
legal community too.”*® The main object of criticism is laid down in the fact, that there
is no clear system when the principles, and when the direct text of the law should be
applied®’. There are also other critical observations about the interpretation of law like
the cases when interpretation made by judges generates a new legal rule. It is declared
that ‘the real purpose of the interpretation of legal texts is not to create new legal norms
but to identify law in those texts’® which should be applied. Either way, we are not
able to state that scholars find or even look for any connection with politics or its in-
terference. This might be influenced by a combination of both — the respect to model
of separation of powers and a heritage of continental law system. The closest connec-
tion we are able to detect is the influence of ‘social background’ (where the actors
of politics are in action) in judicial reasoning. So, in this case we are not able to state
positive answer about any interference out of politics field (at a given situation), be-
cause there is no obvious connection, except the possibility of indirect and not obvious
interference referring to a more active role of judges. Quite different situation reveals
concerning the doctrine of Constitutional Court.

Continuing to examine the extensive powers of court, we may find that a doctrine
of Constitutional Court of the Republic of Lithuania is a separate sphere, where con-
nection between law and politics is not left unseen. Some may find a political interest
reflecting in extensive interpretation of Constitution. A relatively large part of consti-
tutionalist acknowledges the right to interpret the main legal document in order to re-

veal its inner content and do not criticize, or even emphasize, possible ways of exten-

3 A. Vaigvila, ‘Legal Interpretation as Identification of law in the Texts of Statutes’, 2006 Jurisprudence,
no. &, p. 16.

% R. Kazanavicitté, ‘Alternative Approaches to the Role of Judges in Interpretating and Applying Law’,
2009 Law, no. 71, p. 160.

% @G. Lastauskieng, °,,Interpretative Play’ by Courts and their Doctrinal Assumptions’, 2006 Jurisprudence,
no. 19, p. 1352.

57 A. Vaisvila, ‘Legal Interpretation as Identification of law in the Texts of Statutes’, 2006 Jurisprudence,
no. &, p. 16.

% Ibid., p. 16.
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siveness of these interpretations™. Significantly smaller part of scholars shows evident
disapproval to the legal interpretation of the main legal document, which has features
of extensiveness®, but do not demonstrate critically marginal approach to this issue.
And although it does not mean the direct accusations for Constitutional Court of poli-
ticking, but it gives grounds for this type of presumption, thus there is no clear expres-
sion of what shapes or influences the content of principles which are often used as
justification (reasoning) in decisions. Generally we find a formal declaration that Con-
stitutional Court should not interpret Constitution in the way that it might create a new
legal rule, because this institution is not provided with the legislative power®!, but
in fact there is a considerably large part of supporters of interpretational doctrine.
On the other hand, we observe an opposite situation in a public mass media — there
is more noticeable critics to extensive interpretations of Constitutional Court, than
a supporting tone.

Summarizing, most obvious links between legal and political content reveals
through formal legislative side, i.e. what type of data and other aspects of implementa-
tion are being evaluated in the drafts. If we follow the ideas of commercialism we will
find the requirement for each draft to be evaluated at the performance of its impact
on the economy and public finances. The latter indicates both — certain grounds for
open and closed law-making procedure, though the investigation of legislative initia-
tives indicates more features of open law-making than a closed one. Going further, the
question of judicial legislation brings us to uncertainty, because the connection be-
tween law and political order (referring only to this aspect) is not raised at theoretical
level, except the doctrine of Constitutional Court. Consequently, there are indications
moving towards openness to political content.

59 See E. Sileikis, ‘Active Constitutional Jurisprudence as a Method to Influence Legal Issues’, 2006 Juris-
prudence, no. 12, pp. 58—59; V. Sinkevi¢ius, “What are the Laws and Other Legal Acts whose Compli-
ance with the Constitution is Subject to Review by the Constitutional Court’, 20014 Jurisprudence, no.
21, p. 907; E. Jarasitnas, ‘Jurisprudential Constitution’, 2006 Jurisprudence, no. 12, p.31; E. Karis,
‘Konstitucija, Konstituciné doktrina ir Konstitucinio teismo diskrecija’, 2002 Baltijos ir Skandinavijos
Saliy konferencijos medziaga, p.5—6; V. Sinkevi¢ius, ‘The Implementation of Rulings of the Constitutio-
nal Court in Legislation’, 2011 Jurisprudence, no. 18, pp. 500; G. Mesonis, ‘The Dynamic of the Process
of the Constitutionalization of Law’, 2011 Law, no. 80, p. 10; K. Jankauskas, The concept of principles
of law and its consolidation in constitutional jurisprudence, 2005, pp. 180—181.

¢ There are only a few separate cases in research literature of Lithuanian legal science, where Constitu-
tional Court‘s activity is specifically criticized and even linked with politics. See A. Vaisvila, ‘Konstitu-
cinis Teismas: tarp legalios ir kontrabandinés teisékiros’, 2014 Kultiros barai, no. 7-8, pp. 2—8; A.
Vaisvila, ‘Konstitucinis Teismas: tarp legalios ir kontrabandinés teisékiiros’, 2014 Kultiiros barai, no. 9,
pp. 2—7; V. A. Vaicaitis, ‘Normativity of law and the Competence of Lithuanian Constitutional Court’,
2012 Law, no. 85, p. 74.

¢ E. Kdris, ‘Konstitucija, Konstituciné doktrina ir Konstitucinio teismo diskrecija’, 2002 Baltijos ir Skan-
dinavijos saliy konferencijos medziaga, p. 5.
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3.3. Epistemological aspect of relationship between law and politics

in Lithuania

The popularity of certain composition of ‘law and...” is driven by desire to use law
as it is the most efficient regulatory mechanism of social relationships. Naturally, it brings
adequate consequences — legal science is being enriched with new concepts out of other
fields of science. Despite the general trend of interdisciplinarity, not many scholars from
international community credit themselves as scholars of law and politics. We have
to agree, that only a few scholars are likely to label themselves as participants in a law
and politics movement®. Overall, situation in combination of law and politics with sci-
ence of law is ambiguous, because one part of scholars declare themselves as specialists
in two fields of science, than the other part proclaim to be only lawyers no matter how
much political science they absorb or teach. For instance, most constitutional or adminis-
trative law professors consider themselves as professors of law, not ‘law and...” professors®.
Entirely different situation appears looking at the combination of sciences of law and
economics. Scholars in international community clearly declare to have research inter-
ests in both of these fields.

In pursuance to determine whether discipline of science of law in Lithuania is con-
sidered to have an ‘autonomous’ structure or not (integrates acceptable categories from
other disciplines) it is important to indicate the general characteristics of the system
of perceived ways to enrich discipline of science. Therefore it is important to investigate
1) the scope of interdisciplinarity in education system and 2) insights, provided by legal
theory specialists on the matter of relationship between law and politics. The aforemen-
tioned aspects substantiate labeling this relationship in a field of science as ‘mixed legal
discipline’ or a ‘pure legal discipline’.

3.3.1. Law and politics in the system of education

Lithuanian science of law could be characterized as flexible to contemporary reali-
ties. It also corresponds to general trends of international scientific community of law.
Likewise in the international practice, there is a noticeable tendency to combine science
of law with other disciplines. This fact becomes evident by observing increased numbers
of new programs or interdisciplinary subjects in the system of education®. It is also obvi-
ous in a variety of new specialized legal services in practice. Undoubtedly, this type

¢ M. Shapiro, ‘Law and Politics: The Problem of Boundaries’, in A. Gregory et al. (eds.), The Oxford
Handbook of Law and Politics, 2009, p. 768.

% Tbid., p. 768.

% For example, one of the leading universities, where law studies are provided, offers combined study
programs like: Law and Management, Law and Police Activities, Law and Pretrial Process, Law and
State Border Guard, Law and Customs Activities, Law and Penitentiary Activities etc.
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of tendency is a result of intensive social relationship and the need to incorporate a mech-
anism of assurance for it. For instance, positive changes and challenges in the field
of macro and micro economics requires to develop a closer and more diverse connection
between law and business. The closeness of sciences in law and business is followed by
emergence of specialized branches of law. Legal knowledge is being combined with
knowledge out of specific fields of science and practice like finance, insurance, transport,
taxation and other areas of economic life. As it was already mentioned before, it is done
by prioritizing® legislation. (The main objective is to secure this business-law develop-
ment through the legislation so that there would be enough confidence to use it in prac-
tice.) Gradually this type of focused legislation also stretches to the field of education.
Ultimately those institutions of higher education, who operate in a new field of emerging
needs of society, quickly corresponds to this trend.

On the other hand, investigating the case of Lithuania it could be observed that com-
binations of law and politics in a field of science is not that popular. This kind of assump-
tion follows after examining three leading universities which provide legal studies accord-
ing to following parameters 1) whether there is a joint program of law and politics on an
equal basis; 2) whether there are subjects on law and politics 3) whether there ware doc-
toral theses explicitly about relationship between law and politics 4) whether there ware
intentions to investigate aforementioned relationship in the main field of declared scien-
tific research. The investigation revealed that none of universities have such a program
combining law and politics, but there are separate cases concerning disciplines. Although
those cases are not related to subject called ‘law and politics’, but incorporates other as-
pects like history or institutions (History of political and law theories (VU), Institutions
of law and politics (VDU)). There were no doctoral theses about relationship between law
and politics. Two out of three universities do not declare law and politics to be a subject
of their main research field. One declares it in the level of department.

It is also usual for scholars of law not to declare their interest of research admitting
interdisciplinary pattern of their work. It is a rare phenomenon for a professor of law
to admit to be a specialist of interdisciplinary subject. In the absence of clear recognition

from scholars of interdisciplinarity of their research, it is hard to suggest that concepts

% The connection between science and business is promoted at a supranational level. For example, Europe-
an Commission (EU) Work Programme 2014-2015 which was adopted on 10 December 2013 (following
HORIZON 2020) specifically addresses the development of new forms of innovation that can play a big
role in overcoming the crisis and creating opportunities for growth. It involves enterprises, young entre-
preneurs, incubators, universities and innovation centres and other relevant actors through support
to open innovation, business model innovation, public sector innovation and social innovation. See Eu-
ropean Commission Decision C (EU) 2014/9294 of 10 December 2014. Available at http://ec.europa.eu/
research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 _2015/main/h2020-wp1415-societies_en.pdf (last visited 9
March 2015).

170


http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/main/h2020-wp1415-societies_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/main/h2020-wp1415-societies_en.pdf

Jurisprudential Approach to the Relationship between Law and Politics in Lithuania

and categories from political science are easily adopted and applied. Furthermore, al-
though there is a visible tendency to combine law and other disciplines, but higher edu-
cation programs do not contain such a subject like ‘law politics’ or “politics law’. It seems
that till now non-legal categories are incorporated only in those cases when it is needed
to satisfy the objective of ‘efficiency’.

3.3.2. An authorized ‘contribution’ to law

It is a rare phenomenon to find a comprehensive discussions about the contribution
of non-legal categories from other disciplines to the science of law. Even so, there are
some direct, and more often — indirect, statements of legal theory specialists in Lithuania
about possible ways how law is being enriched with concepts from other fields of sci-
ence. Researchers do not declare resentment to contribution of non-legal categories,
though there‘s a diversity of opinions to what certain extent this contribution should ap-
pear. One of the eligible fields of science, which enriches subject of law with new cate-
gories is sociology. For example, one of distinguished fields could be aforementioned
legislative process and effectiveness of implementation of laws. In this case, the bond
between law and sociology is quite intensive. Legislative bodies use ‘sociological aid’ as
a tool in order to avoid negative social consequences. It is claimed, that legislative body
has to understand social mechanisms in the implementation of laws, so that it would be
able design in advance possible social consequences of legislation .

However, not all ‘non-legal’ categories are welcomed in the system of legal con-
cepts. For example, A. Vaisvila criticizes those attempts to incorporate moral/religious
value of mercy to the system of justice in the interpretation of case law. For instance,
recognizing individual’s guilt and not imposing a punishment in the sentence®’. The lat-
ter comes as a result of extensive interpretation of law (in judges decisions). The same
moral issues enters the case in declaring death penalty an unconstitutional instrument.
It is claimed, that values like ‘mercy’ should not step into law®.

3.3.3. Judicial legislation, values and political content

Specialists of legal theory in Lithuania are unwilling to accept concepts out of po-
litical science to the sphere of justice implementation, and if this happens, it is consid-
ered as an individual and not necessarily a positive thing. Usually, such statements as
‘judicial power to influence public policy’ or ‘the influence of political actors to judicial

decisions’ being transformed and gains a different ‘outfit’ like — ‘the power of the judges

66 V. Slapkauskas et al., Teoriniai teisékiiros pagrindai ir problemos, 2012, p. 105.
¢ A. Vaisvila, ‘Legal Interpretation as Identification of law in the Texts of Statutes’, 2006 Jurisprudence,
no. &, p. 16.

8 A. Vai§vila, Teisinis personalizmas: teorija ir metodas, 2010, p. 37.
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to interpret the law’ or a statutory norm which states that ‘in interpreting and applying
laws, the court shall be guided by the principles of justice, reasonableness and good
faith’®. Accordingly to this, researchers of legal theory focus on analysis of the judicial
interpretation of laws. Their insights, in turn, enables to demonstrate how non-legal cat-
egories are estimated in the society of researchers of law. This could be the most reveal-
ing context of interaction of legal and non-legal categories in science. Equally important
is the research on law and ethics in the implementation of law. Individual approach
on the matter of politics influencing the law usually is provided in very correct and slick
manner. Quite often general position is limited to the opinion that law is influenced by
social phenomena or public culture. This way researchers avoid to indicate the slightest
contribution containing word ‘politics’. Perhaps the main reason is that, according to an
ideal model of separation of powers there should be no political contribution at all. How-
ever, if we interpret the definition of politics in a wider context, for instance as an ‘activ-
ity of social groups and individuals using state power to satisfy their interests’”’, or at least
we agree with the idea that ‘in handling individual relationships, politics refers to the ...
moral norms and institutes of legal constrain’”!, we will come up to the fact that the bear-
ers of principles and values of social phenomena to legal system is no one else than the
entities, which are involved in politics. They 1) influence legislation and 2) undertake the
process of legislative initiatives. Their power 3) combines an ability to escalate specific
topics to the extremes with the help of social media, sometimes even simulating the
public need to deal with them. Finally, although indirectly, but politicians have impact
to social relationships and their changes which subsequently may be seen as a ‘public
opinion’ or ‘dominant culture’ and indirectly influence litigation. ‘Every social, descrip-
tive, normative fact is valorem in the sense that it can be seen through the prism of con-
cepts of ‘right’ and ‘wrong’, ‘honest’ and ‘dishonest’; even more, if those facts are ac-
cepted by the court as a normal part of life in society, they are determined by prevailing
culture in society and consciousness’’. Following this, there is also more detailed re-
search in the field of legal text interpretation in Lithuania. G. Lastauskiené is suggesting
to apply a distinction between the principles and values which the courts would be able
to/must follow while resolving cases. Discussing the relationship of values and princi-
ples author notices that ‘principles are derived from the legal traditions [...] and ethical

values have civil or political significance and exist alongside (prior to / outside) of posi-

% Lithuanian legislation: Civil Code of the Republic of Lithuania, Zin., 2000, Nr. 74—2262. Available
at http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=404614 (last visited 9 March 2015).

" R. Rakucevicius, Politologija. 2003, p. 11.

" Politikos moksly enciklopedinis zodynas. Check http://terminai.vlkk.lt/pls/tb/tb.result (last visited 9
March 2015).

2 E. Spruogis, ‘Problematis Aspects of Law Interpretation’, 2006 Jurisprudence, no. 8, p. 61.
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tive law. The author refers to set differences between principles and values provided by
K.Rohl and states that ‘value becomes a principle of law when it is recognized, named
and establishes in the legal order’”. This leads us to the assumption that if values contain
a political meaning, than we cannot deny the impact of politics to reasoning of judges
in the process of interpretation of law. Aforementioned connection is not a direct one, but
it is presumable one.

Discussed features suggest that the Lithuanian legal theory specialists maintain
a reserved approach to the possibility to investigate the relationship between law and
politics. Form the disciplinary point of view, both the researchers and the research insti-
tutions are more oriented towards greater social importance relations between law and
economics, business or public relations.

Ultimately Lithuania, as well as the international scientific community, is distanc-
ing from the concept of an autonomous discipline of law. It is considered to step back
from the autonomous legal discipline and to accept incorporation of different categories
from other scientific fields. On the other hand, there could be noticed a reserved and cau-
tious attitude of both researchers and research institutions on the conjunction of law and
political science. Prioritized spheres still remain the interaction between law and eco-

nomics, business or public relations.

4. Final Considerations and conclusions

With this paper we have been searching for new ways to look at practical level
of interaction between law and politics. Thereby we have used M. Zamboni’s methodol-
ogy for depicting features of interaction between law and politics in certain dimensions.
We searched for descriptive features in a relationship between law and politics in a na-
tional context of Lithuania. The research ranged from static to dynamic and finally
to epistemological aspects of relationship between law and politics. Nonetheless it is just
a beginning of conceptualized and structured approach, which might be filled with other
relative features, corresponding to given methodology and gives an impetus to further
investigations.

The concluding statements should start with the notion that legal mechanism in Lithua-
nia and its content is more flexible to various forms of external effects than rigid to them.
This outcome results from notable disproportion in legislation, prioritized spheres in law,
emerging commercialization in law and modifications in operational structure of law.

In a ‘dynamic’ realm, which has much to do with legislation, we have noticed the interfer-

3 G. Lastauskiené, ‘The Thouthful Disquisition of Legal Text — Panacea or Risk’, 2006 Jurisprudence,
no. &, p. 65;
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ence of politics to the process of legislative initiatives and supplementary resources in leg-

islative process. The investigation of judicial legislation, as a part of legal production, also

provided us with observation of certain input out of political realm, and the intensity de-

pends on the competence, provided to the court. Thereafter we found, indications that there

are more features of open law-making than a closed one. Finally, the epistemological as-

pect of relationship between law and politics in Lithuania enables to indicate a conserva-

tive corporation of law and political sciences in the system of education, it also maintains

an authorized ‘contribution’ to law of non-legal categories.
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Streszczenie

Gloéwnym celem niniejszej pracy jest przedstawienie drogi legislacyjnej oraz okoliczno$ci uchwale-
nia Konstytucji Japonii z 1946 1. Wraz z zakonczeniem drugiej wojny §wiatowej na Pacyfiku Cesarstwo
Japonii znalazto si¢ pod wojskowa okupacja Stanéw Zjednoczonych. Pokonane panstwo, odpowiedzial-
ne za agresj¢ na rozlegle terytoria Azji Wschodniej, miato nigdy nie powrdci¢ do prowadzenia agresyw-
nej polityki na arenie migdzynarodowej. Do najwazniejszych priorytetdéw amerykanskiego dowodztwa
okupacyjnego, ktoérego gtownym przedstawicielem mianowano generata Douglasa MacArthura, naleza-
ta zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego Japonii przy uwzglednieniu specyficznych warunk6éw naro-
du japonskiego. Za dotychczasowa podstawe jego funkcjonowania uznano Konstytucje Meiji, ktora
zdaniem Amerykandw byta daleka od demokratycznych wzorcow. W celu uchwalenia nowej konsty-
tucji MacArthur zaangazowat japonskich politykow, ktorzy tworzac rézne ugrupowania, rozpoczeli
prace nad projektem ustawy zasadniczej. Juz pod koniec 1945 r. przy gabinecie utworzono tzw. Ko-
mitet Matsumoto, ztozony z wybitnych japonskich prawnikow, bedacy glownym osrodkiem prac nad
nowa konstytucja. Roznice w japonskiej i amerykanskiej wizji przysztego ustroju Japonii doprowa-
dzity do wielu spotkan oraz negocjacji, na ktorych w szczegdlnosci dyskutowano nad rozumieniem
pojecia suwerennosci oraz roli cesarza. Amerykanie, formujac wlasny komitet konstytucyjny, dopro-
wadzili do powstania amerykanskiego projektu ustawy zasadniczej dla Japonii, ktory ktadt nacisk na
demokratyzacje¢ oraz liberalizacje panstwa. Po szeregu spotkan z reprezentantami gabinetu amerykan-
ski projekt zostal czesciowo zmieniony na wniosek japonskich politykow, zachowujac swdj pierwot-
ny charakter. Ostatecznie w czerwcu 1946 r. w japonskim parlamencie rozpoczeto procedure legisla-
cyjna, ktora zakonczyta si¢ uchwaleniem nowej konstytucji 6 pazdziernika. Ustawa zasadnicza
zostata nastepnie promulgowana przez cesarza, zmieniajac w sposob istotny ustrdj spoteczno-gospo-
darczy kraju i wprowadzajac go na demokratyczng droge.

Stowa kluczowe
Japonia, Konstytucja Japonii, Komitet Matsumoto, Okupacja Japonii po II wojnie §wiatowej

Abstract
The main aim of this paper is to present the legislation process and background of the Japanese
Constitution of 1946. At the end of World War II in the Pacific the Empire of Japan was submitted
under the military occupation of the United States. The defeated country, responsible for the aggres-
sion of the vast territories of East Asia, was expected never to return to the aggressive policy in the
international arena. The most important priorities of the American occupation headquarters, whose
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main representative was General Douglas MacArthur, was to the change the socio-economic system
of Japan, taking into account the specific nature of the Japanese nation. The Meiji Constitution was
considered the main core of Japanese political life, which according to the Americans was far from
democratic standards. In order to adopt a new constitution MacArthur engaged Japanese politicians,
who formed different groups working on its draft. Already at the end of 1945 the cabinet created the
so-called Matsumoto Committee composed of eminent Japanese lawyers, which became the main
center of the work on a new constitution. The differences in the Japanese and American visions of the
future constitution of Japan led to many meetings and negotiations, in which the interpretation of the
concept of sovereignty and the role of the emperor was discussed. Forming their own constitutional
committee the Americans created their project of the constitution for Japan, which put the emphasis
on democratization and liberalization of the state. After several meetings with the representatives
of the American office the project was partially revised at the request of Japanese politicians, retaining
its original character. Finally, in June 1946 the legislative process began in the Japanese Diet which
ended with the adoption of a new constitution on the 6th of October. The Constitution was subse-
quently promulgated by the Emperor and significantly changed the socio-economic structure of a coun-
try which took the democratic path.

Keywords
Japan, Constitution of Japan, Matsumoto Committee, Occupation of Japan after World War 11

1. Sytuacja polityczno-spoleczna Japonii w chwili zakonczenia wojny

W dniu 2 wrze$nia 1945 r. na poktadzie pancernika USS ,,Missouri” reprezentant ja-
ponskiego rzadu cywilnego, Mamoru Shigemitsu', oraz reprezentant japonskich sit zbroj-
nych, generat Yoshiiro Umezu, upowaznieni przez cesarza Hirohito?, podpisali akt bezwa-
runkowej kapitulacji Cesarstwa Japonii. Podstawg alianckiej polityki wobec pokonanego
panstwa miata by¢ Deklaracja Poczdamska, ktdrg w dniu 26 lipca podpisaly Stany Zjedno-
czone, Wielka Brytania oraz Republika Chinska. Dokument ten, oprocz wojskowej okupa-
cji Japonii, zaktadatl przeprowadzenie gigbokich reform w japonskim ustroju politycznym.
Wedtug alianckiej deklaracji ,,Japonski rzad powinien usuna¢ wszystkie przeszkody do
ponownego ustanowienia oraz umocnienia demokratycznych tendencji wsrdd japonskiego
ludu. Wolno$¢ stowa, religii oraz mysli, jak rowniez poszanowanie dla fundamentalnych
praw cztowieka powinno by¢ ustanowione”. W sekcji dwunastej panstwa sprzymierzone
ustanawialy jednoczes$nie, iz: ,,Sity okupacyjne aliantéw powinny zosta¢ wycofane z Japo-
nii tak szybko, jak wszystkie te cele zostang wykonane i ustanowione w zgodzie z wolng

wolg japonskiego ludu oraz pokojowo nastawionego i odpowiedzialnego rzadu’™. Oku-

' Do pisowni nazw wlasnych, imion i nazwisk w jezyku japonskim korzystatem z Hebon-shiki romaji,
czyli Transkrypcji Hepburna, ktora pozwala na zapis znakoéw kanji, hiragany i katakany w alfabecie ta-
cinskim ze specyficznymi znakami diakrytycznymi charakteryzujacymi japonska wymowe. Co si¢ tyczy
personaliow, zarowno japonskich, jak i alianckich, pozwolitem sobie wymieni¢ najpierw imie, a potem
nazwisko, §$wiadomie tamigc zasady przyjete w jezykach wschodnioazjatyckich.

2 Shiisen no Shosho 15/08/2015, http://www.chukai.ne.jp/~masago/syuusen.html [dostep: 24.05.2015].

3 Deklaracja Poczdamska z 26 lipca 1945 roku, [w:] J. Makowski (red.), ,,Zbiér Dokumentow” 1951,
nr 9-10, s. 1540—1545.
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panci Japonii, podobnie jak w przypadku Niemiec, stawiali sobie za cel realizacje polityki
czterech $rodkow — demilitaryzacji, denazyfikacji, demokratyzacji i dekartelizacji*. Decy-
zja o catkowitej zmianie ustroju politycznego oraz spoleczno-gospodarczego Japonii zo-
stata ostatecznie podjeta w sierpniu 1945 r. w Stanach Zjednoczonych. Podstawa demokra-
tycznego ustroju cesarstwa miata by¢ nowa ustawa zasadnicza, ktéra w zalozeniach
powinna uwzglednia¢ wszystkie alianckie postulaty polityczne przy uwzglednieniu japon-
skiej tradycji prawne;j.

2. Amerykanskie plany zmian ustrojowych w Japonii

Wedhug amerykanskich analiz z sierpnia przeprowadzenie najwazniejszych reform
ustrojowych w Japonii do konca roku okazato si¢ niemozliwe. W chwili kapitulacji cesar-
stwo w dalszym ciggu okupowato rozlegte terytoria Azji Poludniowo-Wschodniej oraz
Chin. Do alianckiej niewoli dostato si¢ ponad 3,5 miliona zotierzy, marynarzy oraz tyle
samo cywili, ktorych nalezalo przetransportowa¢ na macierzyste wyspy. Wskutek amery-
kanskich bombardowan strategicznych zniszczenia w sze$¢dziesieciu trzech najwigkszych
japonskich miastach obejmowaty $rednio 40% catej zabudowy>. W najwiekszych miastach
raportowano o grozbie wybuchu epidemii i klgski gtodu. Generat Douglas MacArthur,
mianowany Naczelnym Dowodcg Amerykanskiej Misji Okupacyjnej w Japonii, w pierw-
szej kolejnosci musiat stawic¢ czota licznym problemom spoteczno-gospodarczym, ktore
uniemozliwity podejmowanie szybkich decyzji w sprawach ustrojowych.

Inicjatywa zwigzana z uchwaleniem nowej japonskiej konstytucji powstala w Wa-
szyngtonie. W pierwszych dniach po ustanowieniu amerykanskiej okupacji asystent se-
kretarza stanu, Dean Acheson, sformutowat naczelne cele polityki Stanéw Zjednoczo-
nych wobec Japonii. Zadaniem Amerykanow miato by¢ zapewnienie, iz ,,japonski ustroj
spoteczno-ekonomiczny, ktéry tak bardzo pragnie wojny, zostanie zmieniony tak, aby
nigdy jej nie chcial”®. W mediach przekazywano informacje, iz zadaniem Amerykanow
jest wykorzenienie japonskiego militaryzmu, ktory zostat porownany do choroby pnia
drzewa zarazajgcej wszystkie gatezie i liscie. Jak jednak podkreslano, aby wyleczy¢ te
chorobe, nie mozna byto $ciag¢ catego drzewa, ktore utozsamiano z catym narodem. Re-
medium na japonskie problemy miato znajdowac¢ si¢ pod postacig zmiany calego impe-
rialnego ustroju panstwowego, ktory narodzit si¢ w czasie reform Meiji.

W dniu 4 pazdziernika generat MacArthur, realizujgc plan wprowadzenia w Japo-
nii zachodniego modelu demokracji, nakazal zniesienie wszelkich ograniczen w wyra-

zaniu pogladow politycznych, ktére ustanawiata ustawa z 1925 roku pod grozba kary

4 M. Jansen, The Making of Modern Japan, Harvard 2002, s. 667.
5 J. W. Dower, Embracing Defeat: Japan in the Wake of World War II, New York 1999, s. 45—47.
¢ D. Acheson, Present at the Creation: My Years in the State Department, New York 1969, s. 126.
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pozbawienia wolnosci’. Cztery dni pdzniej wprowadzono prewencyjng cenzurg szesc-
dziesieciu agencji informacyjnych oraz gazet, a pod koniec miesigca rowniez wszyst-
kich ksigzek z wyjatkiem podrgcznikow szkolnych. W dniu 10 pazdziernika Amerykanie
zakazali korzystania z flagi ze znakiem wschodzacego stonca, bedacej symbolem restau-
racji Meiji oraz japonskich sit zbrojnych?.

Ingerencja Amerykanow w tres¢ japonskiego prawa byta niezb¢dna do stworzenia od-
powiednich warunkéw rozwoju demokracji. Jednoczesnie poprzez akcje informacyjne oku-
panci starali si¢ stymulowa¢ japonskie spoteczenstwo do brania udzialu w zyciu politycznym
kraju. Nowym gwarantem demokratycznych zasad miat by¢ caty naréd, a nie jak dotychczas,
grupa rzadzacych politykoéw. Za podstawe uzdrowienia stosunkoéw spotecznych oraz poli-
tycznych Amerykanie uznali zastapienie obowiazujacej Konstytucji Meiji (jap. Dai Nippon
Teikoku Kempo) z 1890 roku nowa, bardziej demokratyczng i liberalng konstytucja oparta na
anglosaskich tradycjach prawnych’. Konstytucja Meiji, opisywana jako ,,potgczenie pruskiej
tyranii z brytyjskimi rzadami reprezentantéw, hermafrodyczna kreatura”'?, miata wielu prze-
ciwnikéw w dowddztwie okupacyjnym oraz amerykanskim rzadzie.

Przyjecie nowej ustawy zasadniczej, zgodnie z zasadami suwerennosci oraz demokra-
cji, miato zaleze¢ od zgody japonskiego parlamentu wybranego w powszechnych i wolnych
wyborach. Juz pod koniec wrze$nia MacArthur staral si¢ podja¢ wspolprace z wptywowymi
w Japonii politykami, ktorzy mieli przygotowac projekt nowej ustawy zasadnicze;j.

3. Powstanie Zespolu Konstytucyjnego ksiecia Fumimaro Konoe
oraz rzagdowego Komitetu do Spraw Prac nad Problemami
Konstytucyjnymi

Japonski rzad, kierowany przez ksigcia Naruhiko Higashikuni, dowiadujac si¢
0 zamiarze przygotowania i uchwalenia nowej konstytucji, nie wykazat zadnej inicjaty-
wy w tym kierunku. Gabinet ksigcia, co podkreslit na jednym z jego spotkan, pragnat
jedynie kosmetycznych zmian ustrojowych, ktore nie satysfakcjonowaty Amerykanow.
W zwigzku z pierwszymi przeszkodami politycznymi MacArthur 4 pazdziernika 1945 r.
zachecit osobiscie bytego premiera i ministra bez teki w dwczesnym rzadzie, ksigcia
Fumimaro Konoe, do zaangazowania si¢ w prace nad zmiang konstytucji''. Konoe, po-

waznie traktujgc amerykanska propozycje, poswigcit si¢ budowaniu nowego stronnic-

7 E. Takemae, Allied Occupation of Japan, New York 2002, s. 386.

8 H. P. Bix, Hirohito and the Making of Modern Japan, New York 2001, s. 551.

®  D. MacArthur, Reminiscences, New York 1964, s. 302.

10" Guide to Japan (Biuletyn CINPAC-CINPOA Nr 209/45, September), Washington 1945, s. 35.

W rzeczywistosci pierwsze spotkanie Konoe z MacArthurem odbyto si¢ juz w drugiej dekadzie wrze-
$nia, ale dopiero w pazdzierniku amerykanska oferta wspolpracy zostata ztozona oficjalnie.
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twa politycznego oraz przygotowywaniu projektu ustawy zasadniczej. Jego zespot, zto-
zony z prawnikow, politykéw oraz osob cywilnych, zajat cate trzecie pigtro w motelu
w miejscowosci Hakone, lezacej niecate 30 kilometrow od granic zniszczonego Tokio.
Zespot Konoe nie uchwalil Zadnego regulaminu wewngtrznego i nie podlegat formalnie
japonskiemu rzadowi. Cate przedsigwziecie zostato przedstawione przed amerykanski-
mi i japonskimi mediami jako cesarska inicjatywa.

W dniu 9 pazdziernika zaprzysi¢zono nowy japonski rzad, ktorego kierowanie po-
wierzono Kijiird Shideharze. Japonczyk, znany ze swoich proamerykanskich pogladow,
kilka dni pdzniej spotkat si¢ z MacArthurem i obiecal mu wsparcie w przygotowaniu no-
wej ustawy zasadniczej'?. Jego gabinet 25 pazdziernika, dalej dziatajac na podstawie prze-
piso6w obowiazujacej Konstytucji Meiji, utworzyt Komitet do Spraw Prac nad Problemami
Konstytucyjnymi (jap. Kempo Mondai Chosa linkai), w ktorym miejsce przewodniczace-
g0, po naciskach ministra Shigeru Yoshidy, przyznano jednemu z ministréw, doswiadczone-
mu prawnikowi Jojiemu Matsumoto'®. Chociaz Japonczyk byt znanym specjalistg z zakresu
prawa handlowego, a nie konstytucyjnego, Yoshida wierzyt, iz jego wybor pozwoli na zacho-
wanie wszystkich procedur oraz praworzadnos$ci w trudnych dla Japonii miesigcach'.

Oprocz Matsumoto w sktad Komitetu do Spraw Prac nad Problemami Konstytu-
cyjnymi weszto'’:

— trzech doradcow (Toru Shimizu — wiceprezydent Tajnej Rady i cztonek Japon-
skiej Akademii'®, Tatsukichi Minobe — cztonek Japonskiej Akademii i emeryto-
wany profesor Uniwersytetu Tokijskiego, Junji Nomura — emerytowany profesor
Uniwersytetu Tokijskiego),

12° Zob. K. Shidehara, Gaiko Gojinen, Tokyo 1986.

13 J5ji Matsumoto, FAZAZ4H, (ur. 14 pazdziernika 1877 r. w Tokio) — absolwent Cesarskiego Uniwersytetu
Tokijskiego, od 1903 r. pracowat jako asystent profesora. W latach 1906—1909 studiowat w Europie, aby
w 1910 . powrocic¢ do kraju i objaé stanowisko wyktadowcy na Uniwersytecie Tokijskim. Od 2 wrzesnia
1923 r. do 7 stycznia 1924 r. Szef Biura Legislacyjnego (jap. Hoseikyoku) w drugim rzadzie Yoshidy.
Od 9 lutego do 8 lipca 1934 r. Minister Handlu i Przemystu w rzadzie Saitd. Przez caly okres swojej
dziatalno$ci naukowej oraz politycznej zajmowat si¢ prawem handlowym oraz funkcjonowaniem przed-
sigbiorstw. 9 pazdziernika 1945 r. powotany na stanowisko Ministra Stanu w rzadzie Shidehary, dwa
tygodnie pdzniej obrany przewodniczacym Komitetu do Spraw Prac nad Problemami Konstytucyjnymi.
Zmart 8 pazdziernika 1954 r. Odznaczony posmiertnie Orderem Wschodzacego Stonca Pierwszej Klasy
(jap. Kunittdé Kyokujitsu Daijusho).

14 S. Koseki, Shin Kempo no Tanjo, Tokyo 1989, s. 61.

15 Kempa seitei no keika ni kansuru shoiinkai hokokusho no gaiyo, Hesei 12-nen, 4-gatsu, http://www.shugiin.
go.jp/itdb_kenpou.nsf/html/kenpou/shukenshi002.pdf/$File/shukenshi002.pdf [dostep: 24.05.2015].

1 Tajna Rada (jap. Sumitsuin) — organ doradczy, utworzony na podstawie cesarskiego ordynansu z 28
kwietnia 1888 r. i art. 56 Konstytucji Meiji. W sktad Tajnej Rady wchodzit przewodniczacy, wiceprze-
wodniczacy (bez prawa glosu), dwunastu (od 1913 r. dwudziestu czterech) cztonkow, sektretarz gtowny
oraz trzech dodatkowych sekretarzy. Do jej kompetencji nalezalo miedzy innymi: proponowanie popra-
wek do konstytucji, interpretacja norm konstytucyjnych, oglaszanie stanu wojennego, wojny oraz zawie-
ranie traktatow z innymi panstwami. Tajna Rada przestata istnie¢ 3 maja 1947 r., wraz z wejSciem w Zy-
cie Konstytucji Japonii z 1946 .
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— siedmiu cztonkow (Toshiyoshi Miyazawa — profesor Uniwersytetu Tokijskiego,
Shird Kiyomiya — profesor Uniwersytetu Tohoku, Matasuke Kawamura — profesor
Uniwersytetu Kytshii, Takeshige Ishiguro — glowny sekretarz Tajnej Rady, Wataru
Narahashi — dyrektor Gabinetowego Biura Legislacyjnego, Toshio Irie — zastgpca
dyrektora Gabinetowego Biura Legislacyjnego, Tatsuo Satd — kanclerz Gabineto-
wego Biura Legislacyjnego).

W pdzniejszym okresie dokooptowano réwniez:

— pigciu dodatkowych cztonkow (Shird Nibayashi — sekretarz 1zby Radcow, Ma-
koto Oike — sekretarz Izby Reprezentantow, Kenichi Okuno — szef cywilny Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, Takeshird Nakamura — cztonek biura Ministerstwa
Finanséw zastapiony po6zniej przez Uichiego Node z Ministerstwa Finansow,
Nobaru Morohashi — cztonek Tajnej Rady),

— dwach asystentow (Tsuyoshi Osakabe — profesor Uniwersytetu Tokijskiego, Isao
Satd — wyktadowca Uniwersytetu Tokijskiego), w pozniejszym okresie dokoop-
towano réwniez jednego asystenta: (Naomitsu Kubonoya — sekretarz Minister-
stwa Finansow),

— jednego niestatego cztonka (Yoshimi Furui — byly Minister Spraw Wewnetrznych).

W nazwie Komitetu celowo pominigto stowa ,,rewizja” czy ,,zmiana”, gdyz miat on
na celu przeprowadzenie badan w zakresie koniecznosci i sposobu dokonania reformy
konstytucyjnej. Japonczycy liczyli, iz stara konstytucja moze zosta¢ zachowana, zgod-
nie z amerykanska deklaracja o ,,woli japonskiego narodu”.

Powstanie dwdch japonskich komitetoéw konstytucyjnych sprawito, iz Amerykanie
pozostawili Japonczykom swobode oraz inicjatywe w zakresie proponowanego tekstu
nowej ustawy zasadniczej. W dniu 1 listopada, w zwigzku z oskarzeniami o udziat
w zbrodniach wojennych, ksigz¢ Konoe zostat odsuniety od dalszych prac. Pomimo
wsparcia, ktorego udzielit Amerykanom, miat on zosta¢ postawiony przed obliczem
miedzynarodowego trybunatu. Ryzyko bliskiej wspolpracy z osoba oskarzona okazato
si¢ nie do zaakceptowania dla amerykanskiego dowddztwa okupacyjnego.

Konoe postanowit kontynuowac¢ prace nad nowg konstytucjg, tym razem jednak na
wlasna reke. W dniu 22 listopada Japonczyk przedstawit cesarzowi zarys dwudziestu
dwdch konstytucyjnych problemow. W swoim referacie wyznaczyt zakres wladzy cesa-
rza oraz zaproponowat §rodki ochrony przed naduzyciami wtadzy, majac na wzgledzie
amerykanskie wskazoéwki. W przypadku praw obywatelskich Konoe zasugerowat ich
catkowite pominigcie w ustawie zasadniczej. O ich przestrzeganie mieli zabiega¢ mini-
strowie, odpowiedzialni bezposrednio przed cesarzem i parlamentem'’. Projekt konsty-
tucji autorstwa Konoe byt gotowy na poczatku grudnia, lecz nie zostat przedstawiony do

17" F. Konoe, Teikoku Kempo no Kaisei ni Kaishi Kosashite Etaru Kekka no Yoko, Tokyo 1945.
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wiadomosci publicznej. Na jego przedruk zdecydowala si¢ trzy tygodnie pdzniej gazeta
»Mainichi”'®. Odbidr projektu przez Amerykanow okazat si¢ jednak negatywny, gdyz
zaktadali oni duzo dalej idgce zmiany ustrojowe Japonii.

Rola Konoe przy tworzeniu nowej konstytucji zakonczyta si¢ 6 grudnia. Tego dnia
jego imi¢ i nazwisko pojawito si¢ na oficjalnej licie oskarzonych o popetnienie zbrodni
wojennych. Wraz z o§mioma innymi decydentami Konoe zostat oznaczony jako zbrod-
niarz wojenny klasy A. Dziesig¢ dni p6zniej, obawiajac si¢ o wptyw procesu na dobre
imig¢ rodu, Japonczyk popetit samobdjstwo poprzez zazycie trucizny'’. Wraz ze $mier-
cig Konoe jego zespot ulegt catkowitemu rozpadowi, a cigzar prac nad nowa konstytucija
przesunat si¢ w strone rzagdowego Komitetu.

4. Dzialalnos¢ Komitetu Matsumoto do lutego 1946 roku

Pomigdzy 27 pazdziernika 1945 r. a 2 lutego 1946 r. Komitet Matsumoto odbyt
dwadziescia dwa poufne spotkania (siedem plenarnych oraz pigtnascie subkomitetu),
ktorych porzadek regulowaty bardzo formalistyczne przepisy ustanowione jeszcze przed
wybuchem wojny. Komitet, ztozony z ludzi urodzonych i wychowanych w epoce Meiji,
dbat o zachowanie odpowiedniej procedury oraz etykiety, co negatywnie wplyngto na
prace nad projektem nowej konstytucji. Japonczycy, przekonani o wyzszo$ci wlasnego
ustroju, nie przeprowadzili doktadnej analizy zasad anglosaskiego konstytucjonalizmu
i nie implementowali ich do wtasnego projektu. Podczas oficjalnych spotkan z Amery-
kanami przekonywano, iz zaszczepienie zachodnich wzorcow na wschodnim gruncie
moze przynies¢ zte skutki. Zdaniem Matsumoto i Yoshidy amerykanskie zasady ustrojo-
we mogly okaza¢ si¢ martwe lub nawet szkodliwe dla japonskiego spoleczenstwa. Bio-
rac za podstawe Konstytucje Meiji, Komitet staral si¢ dokona¢ niewielkich zmian w jej
tresci, aby zachowaé narodowy charakter panstwa oraz jego tradycje prawna®. Pierwszg
oficjalng deklaracj¢ w sprawie projektu nowej ustawy zasadniczej Matsumoto przedsta-
wil 8 grudnia w Izbie Reprezentantow podczas posiedzenia Komitetu Budzetowego.
Jego Cztery podstawowe tezy zaktadaty?':

— brak zmian w fundamentalnej zasadzie, iz cesarz jest utozsamiany z suweren-

noscig Japonii,

— poszerzenie kompetencji parlamentu i konsekwentng redukcje cesarskich pre-

rogatyw,

¥ Mainichi Shimbun, 21/12/1945, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/02/041 1/041 1tx.html [do-
step: 24.05.2015].

9 J. W. Dower, op. cit., s. 350—351.

20 S. Matsui, The Constitution of Japan: A Contextual Analysis, Padstow 2011, s. 14.

21 J. Matsumoto, Kempd Kaisei Yon Genzoku, Tokyo 1945.
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— odpowiedzialno$¢ gabinetu ztozonego z ministrow za sprawy wagi panstwowe;j,

ministrowie bedg odpowiedzialni przed parlamentem,

— wzmocnienie gwarancji praw i wolnosci cztowieka z jednoczesnym ustanowie-

niem mechanizméw ochrony przed ich famaniem.

Oprocz wyzej zaprezentowanych tez Komitet Matsumoto zaproponowat dziesiec
innych zmian w tresci dotychczasowej konstytucji. Z racji konserwatywnego §wiatopo-
gladu cztonkow nie dokonano wigkszych rewizji i nie dopytywano Amerykanow o zda-
nie, uznajac, iz narod japonski ma prawo do decydowania o swoim losie pod warunkiem
przestrzegania demokratycznych standardow. Tymczasem z przeprowadzonej 19 grud-
nia przez agencj¢ Kyodo ankiety wynikato, iz na 287 respondentow az 216 (75%) uzna-
to, iz zmiana catej konstytucji Japonii jest konieczna?.

Podczas szostego walnego zebrania Komitetu, ktore odbyto si¢ 26 grudnia, doradca
komitetowy, Junji Nomura, zaprezentowat 130-stronicowy referat zatytutowany Opinie
dotyczqgce rewizji konstytucji. Tekst ten, pomimo poczatkowego pozytywnego wydzwie-
ku, nie miat wigkszego wptywu na dalsze prace Komitetu, ktory zgodnie z regulaminem
nie byl zobowiazany do jego uwzglednienia.

Pod koniec roku Matsumoto otrzymat informacj¢ od Amerykandw, iz oceniaja nega-
tywnie dziatalno$¢ Komitetu, poniewaz nie posungt si¢ do przodu w pracach nad nowa
konstytucjg. W dniu 31 grudnia Japonczyk wsiadt do samochodu i nakazat zawiez¢ si¢ do
willi Kamakura, gdzie spedzit kolejne trzy dni, tworzac ,,Wtasny projekt roboczy zmiany
konstytucji”, ktory zostal oparty na Czterech podstawowych tezach. Projekt Matsumoto
zostal tego samego dnia przedstawiony Miyazawie, ktory uznat go jako podstawowy szkic.
Matsumoto szybko wprowadzit do swojego tekstu poprawki, tworzac tzw. Plan Roboczy
,»A” Matsumoto. W dniu 9 stycznia 1945 r., na dziesigtym spotkaniu subkomitetu, Matsu-
moto oficjalnie przestawit go pozostatym cztonkom. Byli oni w wigkszosci krytyczni i za-
zadali wprowadzenia wielu poprawek, co doprowadzito do przyjegcia Planu Roboczego
,,B” Matsumoto, ktory w rzeczywistosci byt dzietem Miyazakiego®.

W dniu 26 stycznia, podczas pictnastego spotkania subkomitetu, przeprowadzono
generalng debate nad Planem Roboczym ,,A” i ,,B” i zdecydowano o zakonczeniu prac
nad nimi. Od 30 stycznia do 4 lutego Komitet codziennie spotykat si¢ na kilkugodzinne;j
sesji z gabinetem w celu omoéwienia projektu, ktory powstat na bazie analizy kazdego
artykutu Konstytucji Meiji.

Gazeta ,,Mainichi”, angazujac si¢ w prace nad nowg konstytucja, opublikowata
1 lutego zmodyfikowany Plan Roboczy ,,A”, ktory przestawiono jako ,,prowizoryczny

2 Kempo Kaisei ni Seki suru Yoronchosa Hokoku, 19/12/1945, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo
/02/048shoshi.html [dostep: 24.05.2015].
2 S. Koseki, op. cit., s. 57.
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projekt”?*. Zostat on odebrany przez Japonczykéw bardzo nieprzychylnie, jako zbyt
konserwatywny i utrzymujacy przedwojenne status quo. Artykut ,,Mainichi” sprawit
jednak, iz prace nad nowa ustawa zasadnicza znacznie przyspieszyly.

W dniu 7 lutego Matsumoto przedstawit projekt nowej konstytucji cesarzowi, a dzien
p6zniej dowodztwu amerykanskiej okupacji. MacArthur, ktéry byt zaniepokojony dotych-
czasowym brakiem postepow, otrzymat projekt niespetniajacy jego oczekiwan. Zdaniem
generata Komitet nie wywiazat si¢ ze swojej roli. Matsumoto usitowat porozumie¢ si¢
z MacArthurem, chcac przekona¢ Waszyngton do polityki ograniczonej ingerencji wo-
bec Japonii. MacArthur ocenit jednak, iz Matsumoto gra na czas w celu przeforsowania
niedemokratycznych przepisow Konstytucji Meiji. Ostatecznie Amerykanin postanowit,
iz jest to koniec dziatalno$ci Komitetu, ktory nie spetit amerykanskich oczekiwan, a takze
nie liczyt si¢ z nastrojami spotecznymi w Japonii. W ankiecie przeprowadzonej pod koniec
stycznia 1946 . jedynie 16% glosujacych byto za utrzymaniem dotychczasowej roli cesa-
rza w strukturach wladzy panstwowej, podczas gdy najwigcej uwagi Komitet poswigcit
zachowaniu przez niego wigkszosci wladzy i specjalnego statusu®.

5. Amerykanski komitet konstytucyjny

Poczatkowo MacArthur byl przeciwny ingerowaniu w prace japonskiego Komitetu
i wierzyl, iz zdota on przygotowac projekt konstytucji, ktéry po niewielkich zmianach
uda si¢ zatwierdzi¢ w Waszyngtonie. Uptyw czasu, jak i wyciekajace informacje sprawi-
ly, iz Amerykanin tracit cierpliwos$¢ i powoli nabierat przekonania, ze Japonczycy beda
reprezentowali konserwatywny poglad na kwestie ustrojowe i status cesarza. Pomigdzy
1 a 3 lutego MacArthur wraz ze swoimi wspotpracownikami podjat decyzje o przejeciu
inicjatywy w sprawie nowej japonskiej ustawy zasadniczej. W dniu 4 lutego generat ma-

jor Courtney Whitney?®, cztonek sztabu dowodztwa okupacyjnego, przygotowat memo-

2 Mainichi Shimbun, 01/02/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/03/070shoshi.html [dostep:
24.05.2015]

S. Koseki, op. cit., s. 61.

Courtney Whitney (ur. 20 maja 1897 r.) — amerykanski wojskowy, general major, prawnik. Od 1917 r.
w U.S. Army, gdzie w krétkim czasie zostal pilotem poscigowym. W 1927 r. ukonczyt studia prawnicze
na Uniwersytecie George’a Washingtona. Rezygnujac ze stuzby wojskowe;j, otworzyt prywatna kancela-
ri¢ w Manili na Filipinach. Od 1940 r. ponownie w wojsku, pracowat jako oficer wywiadowczy przydzie-
lony do 14. Sit Powietrznych stacjonujacych w Chinach. W czasie wojny na Pacyfiku przeniesiony na
polecenie MacArthura na potludniowo-zachodni teatr walk (SOPAC) i wkrotce dotaczyt do jego sztabu.
Od 1945 r. w dowodztwie okupacyjnym Japonii w bazie w Atsugi. Przewodniczacy amerykanskiego
zespotu do spraw prac nad nowa japonska konstytucja. Po odsunigciu MacArthura od dowodzenia
w 1951 1., podczas wojny koreanskiej, opuscit armi¢. Zmart 21 marca 1969 r. i zostal pochowany na
cmentarzu w Arlington.

25
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randum, w ktorym zawart trzy podstawowe oczekiwania MacArthura wobec amerykan-
skiego projektu?’.

Cesarz pozostanie glowa panstwa. Sukcesja tronu bedzie zapewniona na fonie dynastii.
Prerogatywy i1 obowiazki cesarskie beda zgodne z konstytucja i wolg japonskiego ludu.

Wojna jako suwerenne prawo narodu bedzie zakazana. Japonia wyrzeknie si¢ jej
jako instrumentu rozstrzygania sporéow, nawet dla zachowania wilasnego bezpieczen-
stwa. Kraj bedzie polegal na bezpieczenstwie zbiorowym i nowych ideach, ktore beda
rzadzi¢ $wiatem. Ani japonska armia, ani marynarka wojenna, ani sity powietrzne nie
beda nigdy uprawnione do wszczecia konfliktu.

Japonia zreformuje swoj feudalny system. Nie bedzie zadnych tytutéw arystokra-
tycznych poza tymi, ktore rodzina cesarska nada obok istniejagcych. Nie bedzie zadnych
tytutéw szlacheckich nadawanych przez narodowy lub cywilny rzad dla jego cztonkow.
System budzetowy zostanie odziedziczony po Wielkiej Brytanii.

MacArthur zazadal od wspotpracownikow przedstawienia projektu konstytucji
do 12 lutego. Jak uzasadnial swoja decyzjeg, byt to dzien, w ktorym mieli odwiedzi¢ go
japonscy przedstawiciele w sprawie otrzymania poprawek do ich projektu. Dysponujac
jedynie o$mioma dniami, Amerykanie przeksztalcili sale balowa na szostym pigtrze bu-
dynku Daiichi w biuro prac nad nowa japonska ustawa zasadnicza. Amerykanski zespot,
dzialajac na podstawie dyrektywy Naczelnego Dowodcy, zostat sformowany z dwudzie-
stu mezczyzn i czterech kobiet, ktorzy zostali wkrotce podzieleni na komitet kierujacy
oraz siedem subkomitetow. Chociaz wszyscy cztonkowie posiadali stopien wojskowy,
zaden z nich nie byl zawodowym wojskowym. Obok generata Whitneya w sktad zespo-
hu wchodzili nastgpujacy specjalisci: czterech prawnikow (putkownik Charles L. Kades,
komandor porucznik Alfred R. Hussey Jr., podputkownik Milo E. Rowell oraz podpul-
kownik Frank E. Hays), byty kongresmen i gubernator Puerto Rico — komandor porucz-
nik Guy J. Swope, doktor prawa administracyjnego na Princeton — porucznik Milton
J. Esman, publicysta i edytor z Polnocnej Dakoty — kapitan marynarki Osborne Hauge,
inwestor z Wall Street — kapitan Frank Rizzo, cywilny specjalista wywiadu — komandor
podporucznik Roy L. Malcolm, profesor nauk spotecznych i biznesu — podputkownicy
Pieter K. Roest i Cecil Tilton, oficer stuzb zagranicznych — chorazy Richard A. Poole
oraz historyk specjalizujacy si¢ w tematyce Chin — doktor Harry. E. Wildes. Zespdt nie
reprezentowal jednej linii politycznej, w jego sktad wchodzili republikanie i demokraci,
co miato wymusi¢ ideologiczny kompromis w przysztej japonskiej konstytucji.

W pracach nad nowa konstytucja cztonkowie komitetu musieli uwzgledni¢ trzy
wytyczne MacArthura, Deklaracje Poczdamska oraz oficjalng dyrektywa rzadowa
SWNCC 228 (ang. State-War-Navy Coordination Commitee) z 7 stycznia 1946 r., okre-

27 J. W. Dower, op. cit., s. 360-361.
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$lajaca polityke Stanow Zjednoczonych wobec japonskiej konstytucji. MacArthur, aby
nie wptywaé na prace zespotu, dobrowolnie zrezygnowal w uczestnictwa w codzien-

nych posiedzeniach, ktore trwaly od 7 rano do 7 wieczorem.

6. Amerykanski projekt japonskiej konstytucji

W siedem dni komitet zaimplementowal do projektu nowej konstytucji Japonii
wszystkie wytyczne. Niektore rozwigzania pozytywnie zadziwity MacArthura. Kades,
faktyczny lider amerykanskiego zespotu, wraz ze swoimi dwoma wspotpracownikami
zmienit tres¢ radykalnej preambuly na odpowiadajaca demokratycznym zasadom, sub-
komitet za$ ztozony z Poola oraz Nelsona zdecydowat si¢ pozostawi¢ cesarza jako glo-
we panstwa, symbol i element taczacy wszystkich Japonczykow, lecz ogdlng suweren-
no$¢ kraju przyznal catemu narodowi, co stanowilo rewolucyjnag zmiang ustrojowa.
Japonia w swojej nowej konstytucji miata catkowicie wyrzeka¢ si¢ wojny i skonczy¢
z feudalnym ustrojem spoteczno-gospodarczym. Prawa i wolno$ci obywatelskie stano-
wily najwazniejsza cze$¢ ustawy zasadniczej i miaty zrywaé z milczaca tradycja epoki
Konstytucji Meiji. Z panstwa, ktére znajdowato si¢ na granicy imperialnego autorytary-
zmu 1 totalitaryzmu, miata powstac liberalno-demokratyczna monarchia konstytucyjna.
W dniu 10 lutego gotowy projekt zostat przestany MacArthurowi, ktory pytajac o zdanie
Whitneya, ustyszat, iz: ,,Jest to ostry zwrot z radykalnego prawicowego punktu widze-
nia, ale ciagle jest on nawet bliski radykalnej lewicy”?. Naczelny Dowddca, zatwierdza-
jac projekt dzien pdzniej, dokonat tylko jednej poprawki, ktéra polegata na usunieciu

restrykcji zwigzanych z prawami i wolno$ciami obywatelskimi.

7. Pozostale japonskie projekty nowej konstytucji

Cho¢ w drugiej dekadzie lutego amerykanski projekt konstytucji Japonii stat si¢
podstawg dalszej reformy ustrojowej, nie byt jedyna propozycja, ktdra powstata w tym
czasie. Od kapitulacji az do konca czerwca 1945 r. rozne japonskie osrodki polityczne
zaprezentowaly przynajmniej dwanascie innych projektow. Nalezaty do nich migdzy
innymi:

— Projekt Stowarzyszenia Badan nad Konstytucja, przedstawiony 26 grudnia 1945 r.

Zaktadat symboliczny ustrdj cesarski szanujacy prawa i wolnosci obywatelskie,
jak rowniez posiadajacy wiele typowych instytucji demokracji bezposredniej®;

2 lbidem, s. 373.
2 Kempo Soan Yoko, 26/12/1945, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/02/052shoshi.html [dostep:
24.05.2015].
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— Prywatny Plan Konstytucyjny Iwasaburd Takany, przedstawiony 28 grudnia
1945 r., stanowil rozwinigcie poprzedniego projektu. Takano staral si¢ udowod-
ni¢ anachroniczno$¢ i zdegenerowanie ustroju cesarskiego oraz postulowat
wprowadzenie tradycyjnej republiki prezydenckiej*’;

— Wolnosciowy Plan Reformy Konstytucji autorstwa Japonskiej Partii Liberalnej (szef
partii: Ichird Hatoyama), przedstawiony 21 stycznia 1946 r. Zaktadat dominacj¢ my-
$li liberalnej w Japonii oraz dalsze badania nad koniecznos$cig zmiany ustroju’';

— Postgpowy Plan Reformy Konstytucji autorstwa Japonskiej Partii Postepowej
(szef partii: Chiii Machida), przedstawiony 14 lutego 1946 r. Zaktadat likwidacje
wigkszosci prerogatyw cesarza, ktory powinien przestrzega¢ konstytucji, jak
réwniez woli narodu bedacego suwerenem??.

— Socjalistyczny Plan Reformy Konstytucji autorstwa Japonskiej Partii Socjalistyczne;j
(szef partii: Tetsu Katayama), przedstawiony 14 lutego 1946 r. Zaktadat ograniczenie
wiadzy cesarskiej oraz podzial kompetencji panstwowych pomiedzy cesarza oraz
parlament, jak rowniez gwarancje prawa do zycia i likwidacje kary $mierci®.

— Szkic Konstytucji Japonii autorstwa Towarzystwa Konstytucyjnego, przedsta-
wiony 5 marca 1946 r. Zaktadat wspotdziatanie cesarza oraz wtadzy ustawodaw-
czej, partycypacje jednostek terytorialnych przy tworzeniu prawa, jak réwniez
nadzor sadéw w przypadku tamania konstytucji**.

— Konstytucja Japonskiej Republiki Ludowej autorstwa Japonskiej Partii Komuni-
stycznej (szef partii: Kytichi Tokuda), przedstawiona po raz pierwszy 11 listo-
pada 1945 r. jako krotki siedmiopunktowy plan, a nastgpnie zweryfikowana
i opublikowana 29 czerwca 1946 r. Zaktadata detronizacj¢ cesarza oraz ustano-
wienie republiki ludowej opartej na socjalistycznych ideach, w tym gwarancjach
podstawowych praw i wolnosci obywatelskich, takich jak wolno$¢ stowa, zgro-
madzen, stowarzyszen, prasy, religii oraz komunikowania si¢. Miejscami Kon-
stytucja Japonskiej Republiki Ludowej siggata wprost do konstytucji Zwigzku
Radzieckiego™®.

Nihon Kyowakoku Kempé Shian Yoko, 28/12/1945, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/02/045sho
shi.html [dostep: 24.05.2015].

Jiyii-to Kempo Kaisei Yoko, 21/01/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/02/040shoshi.html
[dostep: 24.05.2015].

Shimpo-to Kempo Kaisei Yoko, 14/02/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/02/040shoshi.html
[dostep: 24.05.2015].

Shakai-t6 Kempo Kaisei Yoko, 24/02/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/02/052shoshi.html
[dostep: 24.05.2015].

Kempo Kondan Hii no Nihon Koku Kempo Soan, 05/03/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiry-
0/02/055shoshi.html [dostep: 24.05.2015].

Nihon Kyosan-to no Nihonjin Kyowakoku Kempo (Séan), 29/06/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/
shiryo/02/040shoshi.html [dostep: 24.05.2015].
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Zaden z powyzszych projektow konstytucji nie zostal wzigty pod uwage przez
Amerykandw. Pomimo deklaracji o respektowaniu woli ,,japonskiego ludu” dowddztwo
okupacyjne postanowito przeforsowa¢ amerykanski projekt, wykorzystujac do tego rzad
Shidehary. W dniu 13 lutego, podczas spotkania w oficjalnej rezydencji Ministra Spraw
Zagranicznych, po odrzuceniu wersji roboczej Komitetu jako ,,dokumentu sprzecznego
z ideami wolno$ciowymi oraz demokratycznymi”, Matsumoto, Yoshida, Shigeru oraz
ich thumacz otrzymali od Whitneya tekst amerykanskiego projektu. Po spojrzeniu na
kartki papieru Japonczycy zaniemowili, a atmosfera spotkania wyraznie si¢ pogorszyla.
Amerykanie zdecydowali si¢ wyj$¢ do ogrodu, aby da¢ Japonczykom czas na doktadnie
przestudiowanie ich propozycji. Gdy w koncu Shirasu wyszedt na zewnatrz i dotgczyt
do gosci, Whitney powiedzial, iz Amerykanie rozkoszowali si¢ atomowym wschodem
stonca, wskazujac palcem na przelatujacy nad miastem bombowiec B-29%¢. Amerykanin
zagrozit rowniez Matsumoto i Yoshidzie, iz w razie odrzucenia propozycji, narod japon-
ski zostanie tak czy inaczej poinformowany o tresci amerykanskiego projektu. Japon-
czycy odeszli od stolu rozmow, proszac Amerykanow o czas do namyshu oraz nieinfor-
mowania nikogo o odbytym spotkaniu. Matsumoto i Yoshida otrzymali dziewi¢¢ dni na
zaakceptowanie projektu, niezaleznie od metod, ktérymi zamierzaja to uczynic.

Strach przez wzigciem na siebie odpowiedzialnosci za przyjecie projektu konstytu-
cji, ktory daleko odbiegal od japonskiej wizji, sprawit, iz Matsumoto zaprezentowat
przed rzadem amerykanska propozycj¢ ustawy zasadniczej dla Japonii dopiero 19 lute-
go. Wielu ministrow oraz premier Shidehara odpowiedziato, iz jest ona nie do zaakcep-
towania. Cztonkowie gabinetu wiedzieli jednoczesnie, iz jezeli odrzucg catkowicie pro-
jekt, Amerykanie zrealizujg swoja grozbe¢ i przedstawia go obywatelom Japonii,
pomijajac calkowicie zdanie rzadu. Shidehara poruszyt takze brak udzielenia gwarancji
w sprawie zachowania ,,bezpieczenstwa’ cesarza i wyrazit nadzieje, iz uda mu si¢ prze-
kona¢ MacArthura do wprowadzenia kilku istotnych poprawek. Tego samego dnia Mat-
sumoto dowiedzial si¢, ze implementowanie catych norm Konstytucji Meiji bedzie nie-
mozliwe, poniewaz amerykanski projekt zostal napisany od podstaw i nie zaklada
gruntownych zmian ustrojowych czy ideologicznych.

8. Japonskie propozycje poprawek do amerykanskiego
projektu konstytucji

Cesarz dowiedziat si¢ o amerykanskiej propozycji 22 lutego za posrednictwem
Shidehary. W przeciwienstwie do ministrow nie byt zaniepokojony, poniewaz uznat,

iZ jego pozycja w panstwie pozostanie zabezpieczona. Pomimo deklaracji bronienia sys-

3¢ S. Morris Jr., Supreme Commander: MacArthur's Triumph in Japan, New York 2014, s. 132.
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temu cesarskiego, tego samego dnia rzad zdecydowat si¢ zakomunikowaé¢ Amerykanom
o akceptacji dla ich projektu konstytucji.

Japonczycy, godzac si¢ na ustgpstwa, nie rezygnowali z negocjacji nad szczegdla-
mi ustawy zasadniczej. Okoto godz. 10.00 dnia 4 marca Matsumoto i jego asystent,
Tatsuo Satd, w towarzystwie dwoch thumaczy, dostarczyli do Sekcji Dowddztwa Okupa-
cyjnego wilasny projekt konstytucji, ktory stanowil modyfikacje amerykanskiej wersji.
Japonczycy przekazali swoj dokument napisany catkowicie w jezyku japonskim. Prze-
thumaczenie go na angielski oraz doglebna analiza kazdego zwrotu zajely Amerykanom
trzydziesci sze$¢ godzin®’.

Po przeczytaniu projektu Matsumoto szybko zorientowano si¢, iz zawiera wiele
zmian w stosunku do amerykanskiej wersji. Japonczyk nalegat na wzmocnienie wta-
dzy cesarskiej, ktora jego zdaniem zostata niewlasciwie okreslona w Konstytucji Me-
iji, przez co Hirohito nie mogt zapobiec wybuchowi wojny, a wigc nie byt za nig od-
powiedzialny. Wraz z postulatem zmiany przepiséw dotyczacych glowy panstwa
zaproponowano centralizacj¢ w miejsce silnego samorzadu lokalnego oraz rezygnacje
z konstytucyjnego zagwarantowania wielu praw i wolnosci. Niektore przepisy projek-
tu Matsumoto brzmiaty identycznie jak Konstytucja Meiji. Mimo to japonskie po-
prawki nie zostaly catkowicie odrzucone, poniewaz Satd zdotal przekona¢ Ameryka-
now, iz enumeratywne wyliczenie praw i wolnosci jest znacznie lepszym rozwigzaniem
niz uchwalanie dodatkowej ustawy, ktora bedzie je precyzowaé. Japonczyk odnidst
rowniez sukces poprzez zachowanie zaproponowanych stow-koncepcji, takich jak
»harod” czy ,,suwerenno$¢”, ktorych istota zalezata od przyjetego w konkretnym przy-
padku znaczenia w jezyku japonskim (zrezygnowano ze stowa shinmin — poddani oraz
jinmin — lud w znaczeniu socjalnym i wprowadzono pojecie kokumin — nardd jako
obywatele i rOwny im cesarz)*.

Ostatecznie amerykanie przystali na kilka zmian zaproponowanych przez Matsu-
moto i Satd, dajac Japonczykom kilka dni za zakomunikowanie pozostatym politykom
oraz narodowi o powstaniu tekstu nowej konstytucji. O godz. 14.00 dnia 5 marca Mat-
sumoto wreczyt cztonkom rzadu kopie amerykanskiego projektu uzupetionego o ja-
ponskie poprawki. Cztery godziny pdzniej wraz z Shidehara udat si¢ do patacu cesar-
skiego w celu omoéwienia nowej ustawy zasadniczej. Okoto 20.00 zarzadzono dodatkowe
spotkanie gabinetu, na ktorym przedstawiono stanowisko cesarza. ,,W obecnej sytuacji,
nie mozemy nic zrobi¢” — odpowiedziat Hirohito, ktory byt przekonany, iz jedynie zaak-

ceptowanie amerykanskiej propozycji da mu minimalne gwarancje zachowania tronu.

37 J. W. Dower, op. cit., s. 379.
3% W japonskim tekscie konstytucji celowo nie okreslano cesarza jako glowy panstwa; zob. Konstytucja Japonii,
tlum. T. Suzuki, P. Winczorek, wstep A. i L. Garliccy, Wroctaw 1990, s. 16—18.

192



Konstytucja Japonii z 1946 roku — droga i proces ustrojodawczy

Okoto 21.00 Shidehara zakonczyl spotkanie, oswiadczajac, iz nastepnego dnia poleci
ogloszenie nowej konstytucji publicznie. Wielu japonskich ministrow zachowato mil-
czenie. Jak odnotowano po latach, po policzkach premiera sptywatly tzy, poniewaz byt
przekonany, iz na jego barkach spoczywat los catego narodu, ktory w przysztosci bedzie
krytykowat go za te decyzje®.

9. Uchwalenie ustawy o zmianie Konstytucji Japonii przez japonski
parlament i Tajng Rade, cesarska promulgacja

W dniu 6 marca rzadowe media oglosity publicznie propozycje nowej konstytucji
Japonii, przekonujac nardd, iz jest ona zgodna z demokratycznym duchem*. Obok
cztonkéw gabinetu wystapit rowniez Hirohito, ktory wydat cesarski reskrypt, thumacza-
cy, iz zmiana obowiazujacej konstytucji jest konieczna, proszac jednoczesnie caly narod
o wsparcie dla ogloszonego projektu. Obok premiera i cesarza glos zabrat takze MacAr-
thur, mowigc o nadziei na demokracje, pokoj oraz rozwoj w przysztosci. Jednoczesnie
celowo nie poinformowano spoteczenstwa o genezie zaprezentowanego projektu, aby
nie zdyskredytowac rzadu oraz cesarza. O tym, iz tekst ustawy zasadniczej zostat przy-
gotowany przez amerykanski zespot, a nastepnie uzupeliony o japonskie poprawki,
nardd dowiedzial si¢ dopiero po kilku latach.

Odbidr spoteczny projektu konstytucji okazal si¢ pozytywny. Poza partia komuni-
styczng wszyscy zaakceptowali decyzje japonskiego rzadu. W potowie marca MacAr-
thur publicznie o$wiadczyl, iz jego celem jest ochrona roli cesarza oraz jego dworu
w japonskim ustroju. Deklaracja Amerykanina uspokoita wiekszos¢ Japonczykdw, kto-
rzy cho¢ nalegali na zmiang¢ konstytucji, nie popierali republikanskich rozwigzan.

W dniu 10 kwietnia odbyty si¢ Japonii wybory, w ktdrych po raz pierwszy w histo-
rii tego panstwa zagtosowaly kobiety. Frekwencja wyniosta 72,1%, co $wiadczyto o du-
zym zainteresowaniu Japonczykow biezaca polityka w kraju. Zwyciestwo odniosta Par-
tia Liberalna, uzyskujac 25,8% glosoéw, lecz nie zdobyla w Izbie Reprezentantow
wiekszo$ci. W dniu 2 maja podpisata ona porozumienie koalicyjne z Partig Progresyw-
ng, ktora uzyskata drugi wynik, wynoszacy 20,3%. Premierem kraju miat zosta¢ Ichird
Hatoyama, lider Partii Liberalnej. Niespodziewanie dwa dni pdzniej zostal on odsunigty
od polityki przez wtadze okupacyjne, poniewaz oskarzono go o bliska wspolprace z au-
torytarnymi gabinetami w latach 30. i 40. W jego miejsce wyznaczono Yoshide, ktory
ztozyt slubowanie 22 maja. W swoim przemowieniu Japonczyk obiecat przyja¢ nowa

konstytucje w ciggu najblizszego roku.

¥ Zob. T. Satd, Nihonkoku Kempo Tanjoki, Tokyd 1957.
4 Kempo Kaisei Soan Yoko, 06/03/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/03/093shoshi.html [do-
step: 24.05.2015].
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Pomimo publicznego ogloszenia projektu, prace nad szczegdélowa wersja trwaty
jeszcze do 21 kwietnia, kiedy to ,,czwarty rzadowy projekt roboczy” zostat przestany do
parlamentu. Cesarz otrzymat poufng kopie¢ pie¢ dni wczesniej za posrednictwem premie-
ra. W dniu 20 czerwca, w zgodzie z istniejgcymi procedurami, otworzono nadzwyczajng
sesje, podczas ktorej ogloszono zamiar przyjecia konstytucji, odwotujac sie do ,,zgodne-
go ducha narodowego”. W dniu 22 kwietnia, zgodnie z procedurg okreslona w Konsty-
tucji Meiji, projekt ustawy zasadniczej trafit do Tajnej Rady, ktora jako organ doradczy
w sprawach konstytucyjnych powotata komitet oceniajacy.

Do 15 maja komitet odbyt osiem spotkan, podczas ktorych cztonkowie naniesli po-
prawki w artykutach okreslajacych kompetencje wtadzy ustawodawczej. Na czas formo-
wania si¢ nowego gabinetu prace w komisji zostaty wstrzymane. Wraz z zaprzysi¢zeniem
rzgdu Yoshidy wznowiono je 29 maja. Pi¢¢ dni pdzniej, podczas trzeciego zebrania, japon-
ski premier zadeklarowal, iz parlament by¢ moze zdecyduje si¢ na wprowadzenie zapro-
ponowanych poprawek. W dniu 8 czerwca na plenarnym posiedzeniu Rady pojawit si¢
cesarz, ktoremu zaprezentowano wszystkie postulowane zmiany, a nastepnie przystapiono
do drugiego czytania i zatwierdzenia projektu. Glosowanie przeprowadzit sekretarz Mino-
be. Zdecydowana wigkszo$¢ cztonkow Rady wyrazita zgode na przestanie projektu do par-
lamentu, glosujac poprzez powstanie z krzesel. Zatwierdzony projekt trafit ponownie
do gabinetu, ktory decydowat o terminie i formie przekazania go do parlamentu.

W dniu 20 czerwca, zgodnie z artykutem 73 Konstytucji Meiji projekt nowej kon-
stytucji, nazwany ,,Ustawa zmieniajaca Cesarska Konstytucj¢” (jap. Shiisei Nipponkoku
Kempd Kaiseian), zostal przedstawiony Izbie Reprezentantéw. Pie¢ dni pozniej rozpo-
czeto nad nim dyskusje, ktora trwata przez kolejne dwa miesigce. Kazdy przepis projek-
tu nowej ustawy byl analizowany i poréwnywany z Konstytucja Meiji. Wigkszos¢ przed-
stawicieli dostrzegala pozytywne zmiany w rozumieniu suwerennos$ci Japonii i statusu
cesarza. Najwiecej kontrowersji powstato wokot artykutu 9, w ktorym Japonia wyrzeka-
fa si¢ wojny. W niektorych kregach politycznych panowato przekonanie, iz taki przepis
jest niemozliwy do zaakceptowania, poniewaz kraj bedzie bezbronny w przypadku ata-
ku obcego panstwa. Japonczycy zarzucali Amerykanom probe catkowitego rozbrojenia
Japonii i jej westernizacji. Artykul 9 byt w rzeczywistosci autorstwa Shidehary, ktorego
intencje¢ starat sie¢ wythumaczy¢ Yoshida poprzez wykazanie, iz kraj nie jest zagrozony
wojng, w razie koniecznosci za$ uzyska zgode na odtworzenie regularnej armii oraz ma-
rynarki. Argumentacja ta z trudem trafita do wigkszosci reprezentantow i ostatecznie
zdecydowano si¢ zmieni¢ tre$¢ artykutu poprzez dodanie zapisu do ustepu pierwszego,
iz Japonczycy na zawsze wyrzekaja si¢ wojny jako ,,prawa suwerennego narodu pod

szczerg aspiracjg uczestniczenia w mi¢dzynarodowym pokoju opartym na sprawiedli-
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wosci oraz porzadku”. W ustepie drugim dodano fragment precyzujacy, iz rezygnacja
z posiadania sit zbrojnych ma na celu realizacj¢ zalozenia z ustepu pierwszego*'.

Ostatecznie parlament dokonat tacznie okoto trzydziestu poprawek w czerwcowym
projekcie. Wigkszo$¢ z nich zostata zainicjowana przez wtadze okupacyjne, ktore stale
nadzorowaly przebieg prac nad nowa ustawa zasadnicza. Oprocz artykutu 9 zmianie
ulegla miedzy innymi tres¢: artykutu 1, do ktérego dodano zapis o suwerenie panstwa,
artykutu 44 w sprawie zakazu dyskryminacji cztonkow obu izb, artykutow 67 i 68
w sprawie desygnowania premiera sposrod cztonkow parlamentu, jak rowniez wyboru
ministrow przez wickszos¢ parlamentarng. Pomniejsze poprawki zostaty wprowadzone
do artykutow 10, 17, 25 30, 40 oraz 98. Najwicksza zmiang w teks$cie konstytucji byto
jednak zastgpienie archaicznego jezyka bungotai na jezyk japonski, stosowany przez
Japonczykéw w zyciu codziennym.

W dniu 24 sierpnia w Izbie Reprezentantéw odbyto si¢ glosowaniem nad ustawa
konstytucyjna. Za jej przyjeciem glosowato 421 z 429 przedstawicieli*. 26 sierpnia tra-
fita ona do Izby Radcéw w celu dalszej analizy. W teksScie ustawy postanowiono zmienic¢
tres¢: artykutu 15 poprzez dodanie gwarancji uniwersalnego czynnego prawa wyborcze-
go, artykutu 66 poprzez dodanie mozliwosci utworzenia wspolnego komitetu Izby Re-
prezentantdow oraz Izby Radcow, a takze artykutu 66 poprzez wprowadzenie obowigzku
cywilnego charakteru urzedu premiera oraz ministra. W dniu 6 pazdziernika izba zakon-
czyla swoje prace nad tekstem i uchwalita ustawe. Dzien p6zniej Izba Reprezentantow
zakomunikowata Izbie Radcoéw koniec parlamentarnej procedury uchwalenia konstytu-
cji. Podczas obu gltosowan zachowano wymagane 2/3 wigkszosci gtoséw. Mimo iz wielu
przedstawicieli bylo sceptycznie nastawionych do ustawy, niewielu z nich zaglosowato
przeciwko jej przyjeciu. Podczas ostatniej sesji gltos zabrat premier Yoshida, ktéry po-
dzigkowat wszystkim za ogrom pracy oraz zaangazowanie, oglaszajac przetomowy mo-
ment w historii Japonii®.

W dniu 12 pazdziernika tekst ustawy konstytucyjnej zostat przekazany ponownie
do Tajnej Rady w celu zakonczenia procedury legislacyjnej. 29 pazdziernika, na plenar-
nej sesji Rady, przekazano dokument cesarzowi, ktory po jednomys$lnym zatwierdzeniu
przez jej cztonkéw (kanclerz Mindbe oraz dwoch innych cztonkdéw nie pojawito si¢ na
sesji), usankcjonowat przyjecie ustawy. Cesarska promulgacja tekstu konstytucji nasta-
pita 3 listopada podczas oficjalnej ceremonii w Izbie Radcéw. Réwnoczesnie przed pa-

facem cesarza zorganizowano wielka fete, w ktoérej udziat wzieta malzonka Hirohito

4 Nihonkoku Kempa, http://www.ndl.go.jp/constitution/etc/j01.html [dostep: 24.05.2015].

2 1946-nen (Showa 21 nen) 8-gatsu 24-nichi Shigiin Kiji Sokkiroku, http://teikokugikai-i.ndl.go.jp/SEN-
TAKU/syugiin/090/0060/0901006003510824.html [dostep: 24.05.2015].

. 1946-nen (Showa 21 nen) 10-gatsu 7-nichi Shiigiin Honkaigi, Yoshida Naikakusori Hatsuken, http://
www.shugiin.go.jp/internet/itdb_kenpou.nsf/html/kenpou/s211007-h54.htm [dostep: 24.05.2015].

195


http://teikokugikai-i.ndl.go.jp/SENTAKU/syugiin/090/0060/0901006003510824.html
http://teikokugikai-i.ndl.go.jp/SENTAKU/syugiin/090/0060/0901006003510824.html
http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_kenpou.nsf/html/kenpou/s211007-h54.htm
http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_kenpou.nsf/html/kenpou/s211007-h54.htm

Michat A. Piegzik

oraz wielu japonskich i amerykanskich gosci. Konstytucja weszta w zycie 3 maja 1947 1.
Dzien ten wkrotce stat si¢ jednym z najwazniejszych swiat narodowych w Japonii i jako

jeden z nielicznych zostal uznany za ustawowo wolny od pracy.

10. Zakonczenie

Przeprowadzenie najwazniejszej zmiany ustrojowej nie oznaczato konca amerykan-
skiej okupacji Japonii. Aby mie¢ pewnos¢, iz kraj nie odwroci si¢ od demokracji ani poko-
jowego rozwoju, Stany Zjednoczone i ich sojusznicy podpisali traktat pokojowy z japon-
skim rzadem dopiero 8 wrzesnia 1951 r. Nowa konstytucja, cho¢ poczatkowo miata
oznacza¢ koniec panstwa japonskiego, okazata si¢ podstawg do budowy potegi gospodar-
czej. W latach 1945-1947 tylko poprzez przyjecie nowej ustawy zasadniczej Japonia stala
si¢ panstwem demokratycznym, otwartym na $wiat i1 respektujacym prawa czlowieka.
Dzigki tym zmianom Japonia stawala si¢ jednym z najwigkszych i najwierniejszych so-
jusznikow Standéw Zjednoczonych. Przyjazn obu panstw, pomimo wojny, dwoch zrzuco-
nych bomb atomowych i godzacej w dume okupacji, trwa po dzien dzisiejszy.
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w polskim procesie karnym

The boundaries of the rule ignorantia iuris nocet
in polish criminal procedure

Streszczenie

Autorka analizuje, w jakim stopniu rzymska zasada, zgodnie z ktora kazdy ponosi negatywne kon-
sekwencje nieznajomosci prawa, obowigzywata w postepowaniu karnym, poczawszy od kodeksu
postepowania karnego z 1928 r. do obecnych regulacji. Nie ulega watpliwosci, ze z uwagi na charak-
ter procesu karnego jego uczestnicy nie moga zostac¢ catkowicie pozostawieni ,,sami sobie”. W arty-
kule podkresla si¢ znaczenie obowiazku informowania uczestnikow postgpowania karnego o ich pra-
wach i obowiazkach przez organy procesowe. Zwraca si¢ rowniez uwage na stopniowe rozszerzanie
zakresu informacji, ktora otrzymuja osoby biorace udziat w procesie. Wskazuje si¢ takze, ze obowigz-
ki informacyjne organow procesowych mozna uzna¢ za przejaw lojalnosci procesowe;.

Stowa kluczowe
postepowanie karne, zasady procesowe, prawo do informacji w procesie karnym, zasada lojalnosci
procesowej, gwarancje procesowe

Abstract

The author analyses how the Roman rule according to which everyone bears negative conse-
quences of ignorance of the law has been applied in criminal procedure from the Code of Criminal
Procedure of 1928 to the current regulations. There is no doubt that, given the nature of criminal
procedure, an entity cannot be left “to fend for oneself”. In the article the author emphasises the
importance of the obligation to inform the participants of the criminal proceedings of their rights
and obligations by the authorities of the trial (judge or prosecutor). Consideration is also given
to the increase of the scope of information which participants in the criminal proceedings get form
the authorities of the trial. Finally, the author points out that the obligation to inform the entity
of their rights and obligations in the criminal proceedings also can be considered as an act of loy-
alty in the criminal procedure.

Keywords
criminal proceedings, rules in criminal procedure, right to information in criminal proceedings, prin-
ciple of loyalty to the process, procedural guarantees

201



Dominika Czerniak

Zasada ignorantia iuris nocet zostata sformutowana w prawie rzymskim. Prawnicy
z tamtego okresu twierdzili, ze obowigzek zaznajomienia si¢ z obowigzujacymi normami
prawnymi obcigzat nie tylko ,,biegtych w prawie”, ale kazdego, kto mogt sie zapoznaé
z przepisami prawa'. Uznawano je bowiem za zamknigty system, mozliwy do poznania
przez przecigtnego obywatela. Dlatego tez — w przeciwienstwie do nieznajomosci faktow
— nikt nie moégt zastania¢ si¢ nieznajomoscia prawa. Nieznajomos$¢ t¢ przyréwnywano
nawet do ,,glupoty, ktora nie powinna by¢ usprawiedliwiana™2. Takze wspotczesnie —mimo
ewolucji systemow normatywnych, zwiekszania dziedzin zycia regulowanych przez pra-
wo, a takze znacznego skomplikowania przepiséw — zasada ignorantia iuris nocet jest
powszechnie akceptowana. Od momentu prawidlowego ogloszenia okreslonych aktow
prawnych nikt nie moze zastania¢ si¢ nieznajomoscia zawartych w nich przepisow. Tak
pojmowana tytutowa zasada stanowi istotny element bezpieczenstwa i pewnosci obrotu
prawnego. Trudno sobie nawet wyobrazi¢, aby panstwo i prawo byly w stanie wlasciwie
bez niej funkcjonowac. Podwazenie koncepcji powszechnej znajomosci prawa i przyjecie,
ze okreslone dziatania lub zaniechania jednostki moglyby by¢ usprawiedliwiane niewie-
dza w tym zakresie, prowadzitoby w konsekwencji ,,do negacji spojnosci i pewnosci pra-
wa oraz do nieprzewidywalnych skutkow w praktyce orzeczniczej™.

Istotg zasady ignorantia iuris nocet jest wytgczenie mozliwosci uchylenia si¢ od
niezamierzonych skutkow prawnych bedacych rezultatem pozostawania w btedzie co do
prawa’. Czym jednak jest blad co do prawa, czyli tzw. ignorancja prawa? Wskazuje sig,
ze pojecie to odnosi si¢ do trzech sytuacji:

1. niewiedzy lub niewystarczajacej wiedzy o obowigzywaniu danej normy prawnej,

co w konsekwencji prowadzi do jej pominigcia w okreslonej sytuacji faktycznej;

2. niewiedzy lub niewystarczajacej wiedzy o obowigzujagcym prawie, ktora pro-

wadzi do niewlasciwego wyinterpretowania, z prawidtowo odszukanych prze-
pisOw prawa, normy prawnej wigzacej w danych okolicznos$ciach;

3. mylnego przekonania, ze obowigzujaca, prawidlowo odkodowana norma praw-

na znajduje zastosowanie w danym stanie faktycznym?.

Jednak mimo dos$¢ kategorycznego brzmienia zasady ignorantia iuris nocet, wspie-
ranej pogladami prawnikow, juz w starozytnosci nie obowigzywala ona w sposob abso-
lutny. Wprowadzano szereg wyjatkow, aby chroni¢ osoby nieporadne, niedoswiadczone

zyciowo, wykonujace zawod ,,niesprzyjajacy wysitkowi intelektualnemu” czy tez w spo-

Szerzej: W. Wotodkiewicz, Europa i prawo rzymskie. Szkice z historii europejskiej kultury prawnej,
Warszawa 2009, s. 456—460.

2 Ibidem, s. 457.

3 Wyrok TK z dnia 12 listopada 2001 r., P 2/01, OTK 2001, nr 8, poz. 249.

M. Myszoglad, Zagadnienie obowigzywania formuty ignorantia iuris nocet w orzecznictwie sqdowym,
www.prawo.unlv.gda.pl/teoria/uploads/zjazd/Myszoglad.pdf, s. 2 [dostep: 2.09.2015 r.].

5 Tak: Z. Zduniewska, Ignorantia iuris nocet w prawie administracyjnym, £.6dz 1998, s. 104—105.
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sob bardziej zyczliwy traktowano niektore sytuacje prawne®. Natomiast we wspotcze-
snych systemach normatywnych jej obowiazywanie jest kwestia bardzo ztozong. Zgod-
nie przyjmuje si¢, ze powszechna znajomos¢ prawa jest fikcjg — potrzebng i uzyteczng
— ale w dalszym ciagu fikcja’. Jezeli dodatkowo uwzgledni si¢ zakres, w jakim prawo
wkracza w niemal kazdy element zycia czlowieka, stopien formalizacji przepiséw, ich
znaczenie dla ksztalttowania sytuacji jednostki, konieczne jest wytyczenie granic w za-
stosowaniu omawianej zasady.

Galgzig prawa, w ktorej niezbedne jest okreslenie zakresu zastosowania zasady igno-
rantia iuris nocet, jest niewatpliwie szeroko rozumiane prawo karne. Chociaz jego stoso-
wanie w konkretnej sytuacji opiera si¢ zawsze na zasadzie ultima ratio, to jednak ono
w najwigkszym stopniu wplywa na sytuacj¢ jednostki. Jego zadaniem jest bowiem ochro-
na najcenniejszych doébr w spoteczenstwie, takich jak zycie i zdrowie kazdego cztowieka,
bezpieczenstwo powszechne czy wolnos¢ jednostki. Zastosowanie sankcji przewidzianych
w prawie karnym materialnym wigze si¢ z ograniczeniem zagwarantowanych w aktach
prawnych o randze ponadustawowej praw i wolno$ci obywatelskich. W jaki jednak sposéb
mozliwe jest zrealizowanie odpowiednich norm prawa karnego materialnego? We wspot-
czesnych panstwach konieczne jest wprowadzenie odpowiedniej procedury tak, aby moz-
na bylo zastosowac sankcje wobec 0sob naruszajacych nakazy i zakazy ustanowione przez
ustawodawce. Prawo karne procesowe peni takze istotng funkcje gwarancyjng. Wyznacza
ono nieprzekraczalne ramy, w ktorych organy wymiaru sprawiedliwosci moga realizowac
swoje zadania. Jednoczesnie okresla podstawy i granice obrony jednostki, przyznajac
uprawnienia i naktadajac na nig obowiagzki, a tym samym w racjonalnym stopniu unie-
zaleznia jej sytuacje od woli organow procesowych®. Warto zwroci¢ uwage na tendencje
do przyznawania pierwszenstwa prawu materialnemu i niedoceniania znaczenia regula-
cji procesowych’. Poglad ten nalezy jednak odrzuci¢. W doktrynie procesu karnego
przyjmuje si¢, ze oba pojecia — prawo karne materialne i procesowe — lezag w roznych
ptaszczyznach i ,,maja si¢ tak do siebie, jak normy prawne formulujace powinnosci
prawne do faktycznej dziatalnosci ludzkiej”'’.

Np. ochrona malzonkow czy dzieci pochodzacych z matzenstwa, ochrona niewolnikow; por.: W. Wotod-
kiewicz, Europa i prawo rzymskie..., s. 459 oraz W. Wotodkiewicz, Nieznajomos¢ prawa szkodzi. U zro-
del zasady ignorantia iuris nocet, [w:] W. Wolodkiewicz, J. Krzynoéwek, Lacinskie paremie w zeurope-
izowanej kulturze prawnej i orzecznictwie sqdow polskich, Warszawa 2001, s. 109.

7 Tak: TK w cytowanym wyroku z dnia 12 listopada 2001 r., P 2/01, OTK 2001, nr 8, poz. 249; por. row-
niez: J. Kosowski, Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym w swietle art. 16 k.p.k., War-
szawa 2011, s. 93 i cytowana tam literatura.

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 51.

Krytycznie w tej kwestii: E. Letowska, The Barriers of Polish Legal Thinking in the Perspective of Eu-
ropean Integration, “Yearbook of Polish European Studies” 1997, vol. 1, s. 56.

10 T. Grzegorezyk, J. Tylman, op. cit., s. 50.
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Analizujac regulacje polskich kodeksow karnych, z tatwoscig mozna dostrzec,
ze od strony teoretycznej zasada ignorantia iuris nocet w prawie karnym materialnym
nigdy nie obowigzywata w sposob absolutny. Przepis art. 20 § 2 k.k. z 1932 r.!! przewi-
dywal mozliwos¢ fakultatywnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary w przypadku
usprawiedliwionej bezprawnos$ci czynu. Tym samym ustawodawca wprowadzit wyjatek
od reguty, ze nikt nie moze zastania¢ si¢ nieznajomos$cig prawa. Warto przytoczy¢ frag-
ment uzasadnienia postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 1934 .2, w kto-
rym stwierdzit on, Ze ostrze bezwzglednej zasady ignorantia iuris semper nocet zostato
znacznie stepione. Uwzgledniajgc zatozenia polityki kryminalnej i wzgledy celowoscio-
we, ustawodawca przyjal rozwiazanie kompromisowe. Przepis art. 20 § 2 k.k. z 1932 1.
pozwalat bowiem sadowi na dostosowanie kary do okolicznosci konkretnej sprawy
i osoby oskarzonego!'*. W kodeksie karnym z 1969 r.'* zagadnienie btedu co do prawa
i mozliwosci ograniczenia lub wytaczenia odpowiedzialno$ci karnej za popetione prze-
stepstwo z uwagi na nieznajomos$¢ obowiazujacych regulacji zostato unormowane w art.
24 § 213 kk. 21969 r. Zgodnie ze wskazanymi przepisami nie§wiadomos¢ bezprawno-
$ci czynu nie wylaczata odpowiedzialnosci, jezeli sprawca mogt btedu uniknac. W od-
niesieniu do sprawcy przestgpstwa umyslnego sad mogt zastosowacé nadzwyczajne zla-
godzenie kary. Zatem w usprawiedliwionych, rzadkich przypadkach, gdy nieznajomos$¢
przepisow bylta usprawiedliwiona, mozliwe byto unikni¢cie odpowiedzialnosci za po-
pelione przestepstwo'*. Obecnie obowiazujacy kodeks karny z 1997 r.'¢ réwniez zakre-
$la granice obowiazywania zasady ignorantia iuris nocet. Przepis art. 30 k.k. z 1997 r.
stanowi, ze nie popetnia przestepstwa, kto dopuszcza si¢ czynu zabronionego w uspra-
wiedliwionej nieSwiadomosci jego bezprawnosci; jezeli btad sprawcy jest nieusprawie-
dliwiony, sagd moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary. W doktrynie podkresla
si¢, ze wskazany wyzej przepis od strony teoretycznej w istotny sposob ogranicza obo-
wigzywanie tytulowej zasady. Gdyby obowigzywala ona bez zastrzezen, nie mogtoby

by¢ mowy o btedzie co do prawa jako okolicznosci wyltgczajacej wing!”.

Rozporzadzenie z mocg ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny, Dz.U.

7 1932 1., Nr 60, poz. 571, dalej k.k. z 1932 1.

12 Postanowienie (7) SN z dnia 21 kwietnia 1934 r., III K 712/33, OSN(K) 1934, nr 6, poz. 102.

13 Por. m.in.: wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 1946 r., K 1208/46, OSN(K) 1947, nr 4, poz. 99 oraz wyrok
SN z dnia 6 grudnia 1945 r., K 226/45, OSN(K) 1945, nr 1-2, poz. 18.

14 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94, dalej k k. z 1969 .

15 W doktrynie zwracano uwage, ze odstepstwo od zasady ignorantia iuris semper nocet jest jedynie wyra-
zem elegancji ustawodawcy, ktory manifestujac zasadg winy, dopuszcza mozliwos¢ zaistnienia sytuacji,
w ktorych nie§wiadomos$¢ bezprawnos$ci byta w petni usprawiedliwiona; por: 1. Andrejew, Ustawowe
znamiona czynu: typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978, s. 228.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553, dalej k.k. z 1997 r.

J. Giezek, [w:] M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czes¢ ogolna i szcze-

golna, Warszawa 2012, s. 216.
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Majac na uwadze znaczenie przepisow regulujacych przebieg postgpowania karne-
go dla sytuacji jednostki, warto zbada¢, w jakim stopniu tytutowa rzymska maksyma
zostata przyjeta w polskich regulacjach postepowania karnego. Zagadnienie to wydaje
si¢ niezwykle cickawe z uwagi na koniecznos$¢ zrealizowania zasadniczego celu procesu
karnego, czyli wykrycia sprawcy przestepstwa i pociggniecia go do odpowiedzialnosci
karnej, a takze zwigzanie organow procesowych zasada prawdy materialnej. Czy organy
wymiaru sprawiedliwosci moga dazy¢ do ustalenia rzeczywistego przebiegu zdarzenia
i ukarania winnego popelnienia przestepstwa, wykorzystujac nieSwiadomos$¢ uczestni-
koéw postepowania? Czy moze, godzac si¢ na utrudnienia w zrealizowaniu celow proce-
su karnego, powinny informowac uczestnikow postepowania o przystugujacych im pra-
wach i cigzacych na nich obowigzkach?

W kodeksie postepowania karnego z 1928 r."® nie istniata norma ogolna, ktora ta-
godzitaby obowigzywanie zasady ignorantia iuris nocet i umozliwiataby uchylenie sig¢
od negatywnych konsekwencji wynikajacych z nieznajomosci prawa przez uczestnikow
postepowania. Jednak w okreslonych sytuacjach przepisy szczegdlne kodeksu postgpo-
wania karnego z 1928 r. naktadaly na organy procesowe obowigzek poinformowania
o prawach i obowigzkach procesowych okreslonych osob bioracych udziat w postepo-
waniu karnym. Tworcy ustawy karnoprocesowej wskazywali, ze powszechna znajomo$¢
prawa jest fikcja i nawet wykwalifikowani prawnicy nie znajg dobrze wszystkich ustaw'’.
Wymaganie wiec od uczestnikdéw powstepowania znajomosci przepisow procedural-
nych i uzaleznienie biegu procesu od ich wiedzy w tym zakresie bytoby przesadng for-
malistyka. Dlatego tez do kodeksu postgpowania karnego z 1928 r. wprowadzono szereg
przepisow nakazujacych ,,w wazniejszych momentach procesu informowac osoby bio-
race udzial w sprawie, jak maja postgpowac, zeby nadanych im przez ustawg praw nie
utraci¢”?.

Uczestnikow postepowania pouczano m.in. o skutkach niestawiennictwa na we-

zwanie organu procesowego?!, sposobie i terminie odwotania si¢ od wyroku?? oraz trybie

18 Rozporzadzenie z mocg ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks

postepowania karnego, Dz. U. z 1928 r., Nr 33, poz. 313, dalej k.p.k. Kodeks postepowania karnego

z 1928 r. byt wielokrotnie nowelizowany i do 1939 r. uchwalono dwa teksty jednolite — w 1932 r. (Dz.

U. z 1932 r., Nr 83, poz. 725) i w 1939 . (Dz. U. z 1939 1., Nr 8, poz. 44). Po II wojnie $wiatowej

przystosowano ustaw¢ karnoprocesowa do nowego ustroju panstwa i istotnie zmieniono. W 1949 r.

(Dz. U. 721949 ., Nr 33, poz. 243) 1 1950 r. (Dz. U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364) uchwalono teksty jed-

nolite k.p.k. z 1928 1.

Projekt ustawy postepowania karnego przyjety przez Komisje Kodyfikacyjng R.P. w dniu 26 kwietnia

1926 1, z uzasadnieniem i tablicq poréwnawczq, Warszawa — Lwow 1926—1927, s. 493.

2 bidem.

2 Art. 196 lit. e. w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1939 r., Nr 8, poz. 44; art. 182
lit. e w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364.

2 Art. 376 w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1939 r., Nr 8, poz. 44; art. 337
w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364.
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i terminie wniesienia zazalenia®. Jezeli jednak oskarzony (lub inny uczestnik postepo-
wania) nie stawili si¢ na wezwanie organu procesowego, nie wiedzac o mozliwych na-
stepstwach swojego zachowania, i tak ponosili z tego powodu negatywne konsekwencje
procesowe. W doktrynie wskazywano, ze brak stosownej informacji nie zwalnial ich
z obowiazku stawiennictwa®*. Niemniej fakt niedopelienia przez organy procesowe
obowigzkéw wynikajacych z kodeksu postgpowania karnego mogt mie¢ znaczenie
w przypadku zastosowania wobec nich ewentualnych sankcji. Natomiast w sytuacji gdy
uczestnika postepowania nie pouczono o prawie, terminie i sposobie wniesienia srodka
zaskarzenia, mogt on — powotujac si¢ na nieznajomos$¢ prawa i brak stosownej informa-
cji ze strony organdéw procesowych — uchyli¢ si¢ od negatywnych skutkéw proceso-
wych. Podkres$lano, iz pomimo powinnosci zaznajomienia si¢ z trescia ustawy brak po-
uczenia lub mylne pouczenie jest na tyle cigzkim uchybieniem sagdu w stosunku do winy
uczestnika postgpowania, ze naruszenie terminu mozna uzna¢ za usprawiedliwione, co
jest okolicznos$cia uzasadniajaca jego przywrocenie®.

Szczegdlne watpliwosci wigzaly sie z obowigzywaniem zasady ignorantia iuris
nocet w odniesieniu do oskarzonego. Przepisy ustawy karnoprocesowej przyznawaty
mu szereg uprawnien pozwalajacych na prowadzenie efektywnej obrony. Mégt korzy-
sta¢ z pomocy obroncy?®, a takze, gdy nie bylo go sta¢ na poniesienie kosztéw obrony,
ztozy¢ wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu®’. Podczas §ledztwa lub w toku czyn-
nosci dochodzenia przystugiwato mu prawo do zadania, by wyjasniono, jakie przestegp-
stwo mu si¢ zarzuca i jakie dowody zostaly przeciwko niemu zebrane®®. Ponadto, gdy
sad nie uwzglednit wniosku o przeprowadzenie dowodu z przestuchania swiadkoéw lub
biegtych, mdgt on samodzielnie sprowadzi¢ ich do sagdu®’. Oskarzonemu przystugiwato

rowniez prawo do odmowy odpowiedzi na pytanie*’. Niemniej o zadnym z powyzszych

3 Art. 353 § 4 k.p.k. naktadal na sad lub prokuratora, ktory wydal postanowienie, obowiazek wskazania

osobom uprawnionym terminu i trybu, w jakim moga wnie$¢ zazalenie. Przepis ten zostal dodany

do k.p.k. z 1928 r. dekretem z dnia 29 pazdziernika 1952 r. o zmianie niektorych przepisow postgpowania

karnego (Dz. U. z 1952 r., Nr 44, poz. 302) z dniem 12 listopada 1952 r.

A. Kotowicz-Zagorski, Tzw. pouczenia prawne w postgpowaniu karnem, ,,Czasopismo Sedziowskie”

1931, nr 11-12, s. 264-265.

2 Por. A. Mogilnicki, Przywrdcenie terminu, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1933, nr 24, s. 369—373. Tak
réwniez: postanowienie SN z dnia 26 sierpnia 1930 r., Il K 391/30, OSN (K) 1931, nr 4, poz. 124.

% Art. 84 w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1939 r., Nr 8, poz. 44; art. 76 § 1
w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364.

27 Art. 89 lit. b w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1939 1., Nr 8, poz. 44; art. 80 lit.
b w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364.

2 Art. 80 w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1939 1., Nr 8, poz. 44; art. 72 w brzmie-
niu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364.

» Art. 298 w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1939 r., Nr 8, poz. 44; art. 259
w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364.

30 Art. 81 w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1939 1., Nr 8, poz. 44; art. 73 w brzmie-
niu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364.

24
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uprawnien nie byt informowany. Nie wiedzac o ich istnieniu, sam ograniczal mozliwos$ci
prowadzenia obrony.

Rygorystyczne w tym zakresie obowigzywanie zasady ignorantia iuris nocet bu-
dzito watpliwosci w doktrynie®!, w szczegolnosci w odniesieniu do uprawnienia podej-
rzanego do zadania wyjasnienia mu, jakie przestepstwo mu zarzucono i jakie dowody
przeciwko niemu zebrano. Byl to niewatpliwie jeden z ,,wazniejszych momentow”
w toku catego procesu karnego. Niemniej ustawodawca nie zobowigzat organdéw proce-
sowych do pouczenia podejrzanego o istnieniu wskazanego wyzej uprawnienia. Kryty-
kujac przyjete rozwigzanie, wskazywano nawet, ze takie uksztattowanie przepiséw ko-
deksu postepowania karnego w istocie premiuje recydywistow w zestawieniu z osobami,
ktorym po raz pierwszy zarzucono popeltnienie przestepstwa’.

Ciekawym zagadnieniem jest prawo oskarzonego do odmowy odpowiedzi na pyta-
nie. W okresie prac nad ustawg karnoprocesowa wskazywano na potrzebe lojalnego za-
chowania si¢ panstwa wobec osoby, ktdrej zarzucono popehnienie przestgpstwa®®, dlatego
zasadne bytoby pouczenie jej o istnieniu prawa do milczenia. Sktadanie wyjasnien nie byto
obowigzkiem oskarzonego, ale jego uprawnieniem. Celem przestuchania nie powinno by¢
zatem wydobycie przyznania si¢ do winy, ale umozliwienie mu wyjasnienia okolicznosci
sprawy. Zagwarantowanie prawa do milczenia uznano za przejaw nowej polityki karne;j,
gdzie dowod z wyjasnien oskarzonego, w ktorych przyznaje si¢ on do popekhienia prze-
stepstwa, utracil walor ,.krolowej dowodow™*. Z drugiej jednak strony, przedstawiciele
doktryny konsekwentnie negowali konieczno$¢ pouczenia go o uprawnieniu do odmowy
odpowiedzi na pytanie. Twierdzili, ze takie dziatanie byloby ,,naiwnym ustepstwem na
rzecz uprawnien obwinionego, usankcjonowaniem ztej woli lub zlosliwosci przestepcy,
ktoéry moze utrudnié, a czasem zniweczy¢ wysitki wymiaru sprawiedliwosci, zapewniajac
sobie bezkarno$¢”*.

Kodeks postepowania karnego nie pozostawial jednak oskarzonego samemu sobie.
Uwzgledniajac fakt, Ze moze on nie zna¢ swoich praw, ustawodawca uznat, iz organy
procesowe sa zobowigzane poinformowaé go o prawie do: czynienia uwag i sktadania

wyjasnien co do kazdego dowodu*®; wniesienia sprzeciwu przeciwko aktowi oskarze-

R. Lyczywek, Granice obrony a przepisy postgpowania karnego, ,Nowe Prawo” 1966, nr 7-8, s. 953-955.
32 Ibidem, s. 954.

Por. L. Peiper, Stanowisko obwinionego wedtug drugiego projektu ustawy postepowania karnego, ,,Gtos
Prawa” 1927, nr 5-6, s. 178.

Por. A. Bardzki, Wyjasnienia oskarzonego podczas Sledztwa jako dowod w procesie karnym, ,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1929, nr 8, s. 114.

J. Nowotny, Projekt ustawy postgpowania karnego, ,,Gtos Prawa” 1925, nr 1-2, s. 7-8; por. rowniez:
wyrok SN z dnia 12 lutego 1937 r., Il K 1132/36, OSN (K) 1937, nr 7, poz. 200.

3 Art. 335 w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1939 r., Nr 8, poz. 44; art. 295
w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364.
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nia’’; ztozenia wyjasnien po powrocie na salg rozpraw, jezeli zostat z niej czasowo wy-
dalony?®; sktadania wyjasnien*’; wnoszenia o wezwanie innych os6b oraz sprowadzenie
innych dowodow niz wskazane w wykazie zalagczonym do aktu oskarzenia w terminie
dwutygodniowym od wniesienia aktu oskarzenia®. W powyzszych przypadkach mogt
on uchyli¢ si¢ od negatywnych konsekwencji procesowych wynikajacych z niewiedzy
lub niedostatecznej wiedzy o obowigzujacych przepisach. Przyktadowo, gdy wniosek
o wezwanie innych o0sob oraz sprowadzenie innych dowodéw niz wskazane w wykazie
zataczonym do aktu oskarzenia zostat ztozony po uptywie dwutygodniowego terminu
na skutek nieudzielenia stosownej informacji przez organy procesowe, nie mozna byto
go uznad za spozniony*'. W orzecznictwie wskazywano, ze uchybieniem mogacym mie¢
wplyw na tres¢ wyroku jest brak pouczenia oskarzonego o prawie do wypowiadania si¢
co do kazdego dowodu*.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na zakres odstepstw od fikcji powszechnej znajomo-
$ci prawa w odniesieniu do $wiadkoéw. Ustawodawca nalozyl na organy procesowe obo-
wigzek pouczenia ich o prawie do odmowy sktadania zeznan z uwagi na istniejace
zwiazki rodzinne®. Gdy dopiero w postepowaniu jurysdykcyjnym $wiadek dowiedziat
sie 0 mozliwosci uchylenia si¢ od obowigzku sktadania zeznan i o§wiadczyl, ze chce
skorzysta¢ z przystugujacego mu uprawnienia, wczesniejsze zeznania nie mogty by¢
odczytane ani odtworzone*. Jezeli jednak uchybienie organéw postgpowania przygoto-
wawczego nie zostato sanowane przez sad pierwszej instancji, wykorzystanie nieswia-
domosci okreslonej osoby skutkowato uchyleniem wyroku®. Ustawodawca liczyt si¢
bowiem z faktem, ze dla 0sob najblizszych dla oskarzonego zrealizowanie celéw proce-
su karnego moze nie by¢ najwazniejsze. Aby nie stawia¢ ich w konfliktowej sytuacji —

czy zezna¢ zgodnie z prawdg czy sktama¢, aby chroni¢ najblizszych — pozwolit im uchy-

37 Art. 286 w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1939 1., Nr 8, poz. 44. Po 1945 1.
ustawodawca zrezygnowat z tej instytucji.

3 Art. 310 § 2 w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1939 ., Nr 8, poz. 44; art. 270 § 2
w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1950 ., Nr 40, poz. 364.

3 Art. 334 w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1939 r., Nr 8, poz. 44; art. 294
w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364.

40 Art. 296 § 1 w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1939 ., Nr 8, poz. 44; art. 256 § 1
w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364. Przepis ten nie znalazt
si¢ w pierwotnym brzmieniu k.p.k. z 1928 r., ale zostat dodany w 1932 r.

4 Por. wyrok SN z dnia 23 maja 1935 r., III K 532/35, OSN (K) 1936, nr 1, poz. 25.

2 Wyrok SN z dnia 11 wrze$nia 1962 r., IV K 416/62, OSNPG 1962, nr 7—12, poz. 103. Tak réwniez:
A. Kotowicz-Zagorski, op. cit., s. 267.

# Art. 104 § 3 k.p.k. w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1939 r., Nr 8, poz. 44; art.
94 § 3 w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364.

# Art. 105 w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. = Dz. U. z 1939 r., Nr 8, poz. 44; art. 95 w brzmie-
niu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364.

# Wyrok SN z dnia 21 wrzesnia 1931 r., Il K 560/31, OSN (K) 1931, nr 12, poz. 424.
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li¢ si¢ od tego obowiazku*. Ewentualne proby wykorzystania przez organy wymiaru
sprawiedliwo$ci nieznajomosci prawa przez §wiadkow wigzaly sie z surowymi konse-
kwencjami procesowymi.

O ile jednak o prawie do odmowy sktadania zeznan kazdorazowo nalezato uprze-
dzi¢ swiadka, o tyle w przypadku prawa do odmowy odpowiedzi na pytanie ustawodaw-
canie natozyt na organy procesowe takiego obowiagzku. Zgodnie z art. 96 k.p.k. z 1928 .’
$wiadek mial prawo nie odpowiada¢ na pytania co do okoliczno$ci, ktorych ujawnienie
mogtoby narazi¢ na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo jego samego lub osobg pozosta-
jaca z nim w stosunku bedacym podstawa skorzystania z prawa do odmowy sktadania
zeznan. Poglady orzecznictwa w tej kwestii w okresie obowigzywania kodeksu z 1928 .
ewoluowaly. Poczatkowo Sad Najwyzszy wskazywal, Ze nie istnieje obowiazek uprze-
dzenia §wiadka o przystugujacym mu uprawnieniu i skorzystanie z jego niewiedzy
w tym zakresie nie mozna uzna¢ za uchybienie procesowe*®. W pozniejszych latach sta-
nowisko to catkowicie si¢ zmienito. W wyroku z dnia 11 pazdziernika z 1961 r.* stwier-
dzil, Ze chociaz art. 96 k.p.k. nie naktada obowigzku uprzedzenia o prawie do odmowy
odpowiedzi na pytanie, to jednak w wyniku zmian w przepisach kodeksu karnego tres¢
przepisu art. 96 k.k. z 1932 r. ulegta zmianie ,,w kierunku obowigzku uprzedzenia $§wiad-
ka o prawie odmowy zeznania, jesli ztozenie zeznania moglo grozi¢ odpowiedzialnoscia
karng jemu samemu lub jego najblizszym”.

Problematyka przepisow kodeksu postepowania karnego pozwalajacych swiadko-
wi uchyli¢ si¢ od obowigzku sktadania zeznan lub odpowiedzi na pytanie i odmiennie
uksztaltowanych obowigzkoéw organdw procesowych w odniesieniu do tego samego
kregu 0sob, rozbieznosci w orzecznictwie i w doktrynie™ staly si¢ przyczyna rozwazan
na temat zakresu obowigzywania zasady ignorantia iuris nocet w procedurze karnej.
Pojawity si¢ watpliwosci, czy odstepstwa od niej sa wystarczajace dla zapewnienia re-
spektowania uprawnien uczestnikOw postgpowania i czy obecne przepisy nie sg zbyt
rygorystyczne. Minusem regulacji kodeksu z 1928 r. bylo rowniez to, ze w duzym zakre-
sie pozwalata na wykorzystywanie niewiedzy osob bioracych udzial w postgpowaniu,
aby zrealizowa¢ cele procesu karnego. Ponadto, pozostawienie w znacznym stopniu

uczestnika procesu ,,samemu sobie” niekorzystnie wptywalo na sytuacja tych, ktérych

4 TInteresujace uwagi w tej kwestii: J. Odyniec, Czy wolno ktamaé i zatajaé prawde przed sgdem, ,,Demo-

kratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 4, s. 17-19.

47 Art. 96 w brzmieniu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. 1950, Nr 40, poz. 364; art. 106 w brzmie-
niu tekstu jednolitego k.p.k. z 1928 r. — Dz. U. 1939, Nr 8, poz. 44.

4 Por.: wyrok SN z dnia 9 maja 1930 r., IT K 303/30, OSN (K) 1930, nr 6, poz. 212 oraz wyrok SN z dnia
27 pazdziernika 1957 r., I K 544/57, OSNPG 1958, nr 1, poz. 37.

4 Wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 1961 r., Il K 601/61, OSNPG 1962, nr 1-6, poz. 28; por. rowniez:

wyrok SN z dnia 3 listopada 1959 r., IV K 332/58, OSNPG 1960, nr 3, poz. 58.

Por. K. Lojewski, Uprzedzenie swiadka o prawie odmowy sktadania zeznan, ,,Nowe Prawo” 1969, nr 12,

s. 1633—1637 i cytowana tam literatura.
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nie bylo sta¢ na adwokata i nie byli w stanie samodzielnie zorientowac si¢ w sytuacji
procesowej, w jakiej si¢ znalezli.

W okresie prac nad nowym kodeksem postgpowania karnego Marian Cieslak zasu-
gerowal, by do przysziej ustawy karnoprocesowej wprowadzi¢ ogdlng norme¢ zobowia-
Zujacg organy postepowania do pouczenia osob biorgcych udzial w procesie o ich pra-
wach i obowigzkach. Uwazal on, ze rzecza spotecznie niepozadang jest sytuacja,
w ktorej uprawnienie nie jest realizowane z powodu nie§wiadomosci osoby uprawnio-
nej, a korzystanie z cudzej niewiedzy powinno spotkac si¢ z negatywna oceng moralna®'.
Jednoczes$nie zwracal uwage, ze absurdem byloby zorganizowanie instytucji wymiaru
sprawiedliwos$ci na wzor przedszkola, gdzie organ procesowy, niczym ,,dobra niania”, ma
obowiazek nieustannie pouczac ,,gromadke uczestnikow procesu o naleznych im prawach
i sposobach ich realizacji”. Zaproponowal on kompromisowe rozwigzanie, zgodnie
z ktoérym organ procesowy byt zobowigzany pouczy¢ uczestnika postepowania o przyshu-
gujacych mu uprawnieniach i obowigzkach wtedy, gdy wynikato to z odpowiedniego prze-
pisu ustawy lub okolicznosci sprawy wskazywaty, ze moze okreslona osoba nie jest ich
swiadoma. W pozostatych sytuacjach mégl on udzieli¢ ponadstandardowej informacji,
o ile nie byloby to sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego.

Koncepcja ta zostala czgsciowo uwzgledniona w kodeksie postgpowania karnego
z 1969 r.>® Przepis art. 10 k.p.k. zawierat ogolna norm¢ nakazujaca pouczac uczestnikow
postepowania o ich prawach i obowiazkach zawsze, gdy przepis szczegolny tak stanowit
(§ 1) oraz ,,w miare¢ potrzeby” (§ 2). W pierwszym przypadku na organy procesowe na-
tozono bezwzgledny obowigzek udzielenia informacji. Jezeli nie pouczyty one uczestni-
ka postepowania o jego prawach i obowigzkach procesowych lub tez wprowadzity go
w btad w sytuacji, gdy przepis szczegdlny konkretyzowat og6lng norme z art. 10 § 1
k.p.k., nie mogt on ponies¢ z tego powodu negatywnych skutkéow procesowych. Nato-
miast udzielenie dodatkowych informacji ,,w miar¢ potrzeby” byto jedynie powinnoscia
organu procesowego. Owa potrzeba nie mogta jednak by¢ ustalana w sposéb dowolny,
ale musiala opierac si¢ na obiektywnych kryteriach, a przede wszystkim na prawdopo-
dobienstwie nieznajomos$ci uprawnien przez uczestnika postgpowania®. Niemniej, nie-
pouczenie go, mimo ze w $wietle okolicznosci danej sprawy bylo to nieodzowne, nie
powodowato zadnych negatywnych konsekwencji procesowych po stronie organow wy-
miaru sprawiedliwos$ci. Przepis art. 10 § 2 k.p.k. z 1969 r. byl zatem klasycznym przy-
ktadem leges imperfecta.

I M. Cies$lak, Problem uprzedzenia uczestnika procesu karnego o przystugujgcym mu uprawnieniu lub obo-

wigzku (przyczynek do zagadnienia zwigzkow prawa ze sferq moralnosci), ,Nowe Prawo” 1964, nr 6, s. 590.
2 Ibidem.
3 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r., Dz. U. z 1969 r., Nr 13, poz. 96.
% Por. postanowienie SN z dnia 17 marca 1993 r., I KRN 36/93, OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 32.
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Norma ogolna wynikajaca z art. 10 § 1 k.p.k. byta konkretyzowana w dalszych przepi-
sach ustawy karnoprocesowej. Uczestnikow postepowania informowano m.in. o prawie, ter-
minie i sposobie wniesienia Srodka zaskarzenia (art. 91 § 6 k.p.k.), skutkach nieuzupetnienia
brakéw formalnych pisma procesowego — w sposob i w terminie wskazanym przez organ
procesowy (art. 103 k.p.k.) — czy tez skutkach niestawiennictwa na wezwanie (art. 114
k.p.k.)*>. Jezeli osobom biorgcym udziat w procesie nie udzielono stosownych pouczen, nie
mogli oni z tego powodu ponosi¢ negatywnych skutkow procesowych. Przyktadowo,
w orzecznictwie jednomyslnie przyjmowano, ze ,.brak pouczenia albo mylne pouczenie
uczestnika postepowania karnego o przystugujagcym mu prawie, terminie i sposobie wniesie-
nia $rodka zaskarzenia stanowi przyczyne niedotrzymania terminu, niezalezng — w rozumie-
niu art. 111 k.p.k. — od uczestnika™.

W pordéwnaniu z kodeksem postepowania karnego z 1928 r. rozszerzono zakres po-
uczen oskarzonego o jego prawach i obowigzkach procesowych. Tak jak dotychczas in-
formowano go o prawie ztozenia wnioskow dowodowych (art. 302 k.p.k.), zadawania
pytan osobom przestuchiwanym i sktadania wyjasnien co do kazdego dowodu (art. 332
§ 3 k.p.k.). Ponadto organy procesowe zobowigzane byly wskaza¢ mu na istnienie: obo-
wigzku powiadomienia o kazdej zmianie miejsca pobytu lub zamieszkania (art. 66 § 1
k.p.k.); prawa zadania sporzadzenia uzasadnienia postanowienia o przedstawieniu za-
rzutow (art. 269 § 3 k.p.k.); prawa przejrzenia akt i ztozenia wnioskow o uzupetienie
postepowania przygotowawczego (art. 277 § 112 k.p.k.). Ocena zmian, ktérych doko-
nano w procedurze karnej, moze by¢ wylacznie pozytywna. Przepis art. 10 § 1 k.p.k.
konkretyzowany w dalszych regulacjach kodeksu niewatpliwie posiada gwarancyjny
charakter. Obowigzki informacyjne nalozone na organy procesowe pozwalaly oskarzo-
nemu na prowadzenie efektywnej obrony. Mozliwos¢ skorzystania z uprawnien przy-
znanych przez ustawodawce w mniejszym stopniu niz w kodeksie postgpowania karne-
go z 1928 r. zalezata od jego wiedzy o obowiazujacym prawie, tego, czy posiadat
obronce, jak rowniez od pogladow organoéw procesowych co do informowania go o —
przynajmniej w teorii — znanych przepisach procedury karnej. Niemniej ustawodawca
nie zdecydowatl si¢ na wprowadzenie obowigzku pouczenia oskarzonego o prawie do
odmowy odpowiedzi na pytanie (art. 63 k.p.k.). Sad Najwyzszy w jednym orzeczen
stwierdzil nawet, ze pouczenie takie byloby niewskazane, bowiem niestusznie zachg¢ca-
toby do uchylania si¢ od sktadania wyjasnien®’.

Nalezy rowniez odnie$¢ si¢ do regulacji kodeksu postgpowania karnego dotyczacej
swiadkow. Przepis art. 173 § 2 k.p.k. in principio naktadat na organy procesowe bez-

55 Por. M. Lipczynska, Zasada informacji prawnej (art. 10 k.p.k.) a system zasad procesowych polskiego
procesu karnego, ,,Panistwo i Prawo” 1973, z. 2, s. 52—54.

% Uchwata (7) SN z dnia 19 marca 1970 r., VI KZP 1/70, OSNKW 1970, nr 4-5, poz. 34.

57 Wyrok (7) SN z dnia 15 lipca 1979 r., V KRN 102/79, OSP 1981, nr 7-8, poz. 141.
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wzgledny obowigzek uprzedzenia $wiadka o przystugujacym mu prawie do odmowy
sktadnia zeznan, jezeli byt on osobg najblizsza dla oskarzonego. Ponadto art. 166 k.p.k.
przyznawat mu prawo uchylenia si¢ od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mo-
globy narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karng jego lub osobe dla niego najblizsza. Ustawo-
dawca wprowadzil rowniez mozliwo$¢ zwolnienia osoby pozostajacej z oskarzonym
w szczegolnie bliskim stosunku osobistym od ztozenia zeznania lub odpowiedzi na py-
tanie (art. 167 k.p.k.). Jezeli w toku postepowania ujawnity si¢ okolicznosci wskazane
w art. 166 1 167 k.p.k., organy procesowe, zgodnie z art. 173 § 2 k.p.k. in fine, musiaty
poinformowa¢ swiadka o przystugujgcych mu uprawnieniach.

Porownujac regulacje kodeksow z 1928 1 1969 r., nie sposob nie zauwazy¢ stopnio-
wego rozszerzania zakresu odstepstw od zasady ignorantia iuris nocet. Celem wprowa-
dzenia normy wynikajacej z art. 10 k.p.k. z 1969 r. byto bowiem wtasnie niedopuszcze-
nie do ponoszenia ,,ujemnych nastepstw procesowych dla uczestnikow postepowania
z racji ich nieznajomosci prawa”’. Maria Lipczynska wskazata nawet, ze art. 10 k.p.k.
przeciwstawia si¢ ,,dawno juz zarzuconej i wysSmiewanej fikcji doktadnej znajomosci
prawa przez kazdego obywatela”®. Natomiast M. Cieslak traktowal norme wynikajaca
z art. 10 k.p.k. jako przejaw zasady ,,uczciwej gry”. Twierdzil, ze wynika z niej powin-
no$¢ wykonywania przez uczestnikow postgpowania swoich obowigzkéw 1 uprawnien
procesowych ,,w sposob uczciwy, bez naruszania powszechnie uznanych regut moral-
nych, a zwlaszcza z wytaczeniem podstgpu i wykorzystaniem cudzej nieswiadomosci,
niewiedzy lub przymusowego potozenia”. Chociaz czynno$ci wykonywane z narusze-
niem zasady ,,uczciwej gry” moglyby by¢ i skuteczne, 1 pozyteczne z punktu widzenia
celow procesu, to jednak ublizatyby powadze wymiaru sprawiedliwosci®'. Przestrzega-

nie dyrektyw wynikajacych z art. 10 k.p.k. nie tylko pomagato uczestnikom postepowa-

Na marginesie warto zastanowic¢ si¢ nad procesowymi skutkami naruszenia art. 173 § 2 k.p.k. Przepis ten
byt konkretyzacja normy ogdlnej wskazanej w art. 10 § 1 k.p.k. Uczestnik postgpowania, ktory na skutek
braku pouczenia lub mylnego pouczenia nie skorzystat z uprawnien przyznanych mu przez ustawodaw-
c¢, nie mogt ponies¢ z tego powodu negatywnych skutkéw procesowych. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy
na przyktad swiadek bedacy osoba najblizsza dla oskarzonego moze w tym zakresie ponies¢ negatywne
konsekwencje nieznajomosci prawa. Niewatpliwie konsekwencje te dotykaja oskarzonego, jezeli zezna-
nia byly obciazajace. W orzecznictwie poczatkowo przyjmowano, ze naruszenie przepiséw art. 1661 173
§ 2 k.p.k. nie moze by¢ podstawa srodka zaskarzenia wnoszonego przez oskarzonego. Przepisy te maja
bowiem na celu ochrong §wiadkéw i ich naruszenie nie odnosi do jego uprawnien (por. wyrok SN z dnia
6 kwietnia 1977 r., I KR 38/77, OSNPG 1977, nr 7, poz. 61). Jednak w pdzniejszych orzeczeniach poja-
wit si¢ poglad przeciwny. ,,Uzyskanie dowodu z zeznan §wiadka bez odpowiedniego poinformowania go
0 jego uprawnieniach (art. 173 § 2 k.p.k.) sprawia, ze dowdd ten jest wadliwy, a przeto wyrok na takich
zeznaniach oparty — nieprawidlowy” (por. wyrok SA w Krakowie z dnia 2 lutego 1994 r., IT Akr 248/93,
KZS 1994, nr 2, poz. 21).

% Postanowienie SN z dnia 5 stycznia 1974 r., IV KZ 267/73, OSNKW 1974, nr 4, poz. 77.

¢ M. Lipczynska, op. cit., s. 57.

1 M. Cieslak, Polska procedura karna, podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 367.
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nia ,,odnalez¢ si¢” w sytuacji procesowej, ale stuzyto rowniez budowaniu spotecznego
zaufania do instytucji wymiaru sprawiedliwosci.

Takze w orzecznictwie dostrzezono pozytywy szerokich odst¢pstw od zasady
ignorantia iuris nocet. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 15 lipca 1974 r. stwierdzil, ze
»petne informowanie uczestnikow postgpowania o nieznanych im uprawnieniach
1 obowigzkach powinno skutecznie przyczynia¢ si¢ do tego, aby [...] wnosili do pro-
cesu to, co wnies¢ mogg i co wnies¢ powinni, oraz zeby dokonywali swych czynno-
$ci we wlasciwym czasie”®.

W kodeksie postepowania karnego z 1997 r.®* nie zrezygnowano z koncepcji wy-
pracowanej na gruncie wczesniej obowiazujacej ustawy karnoprocesowej. Co wiecej,
wzmocniono gwarancyjny charakter normy ogdlnej nakazujacej informowac uczestni-
kéw postepowania o ich prawach 1 obowigzkach. Zgodnie z art. 16 k.p.k. organ proceso-
wy ma obowiazek pouczy¢ uczestnika postepowania o przystugujacych mu uprawnie-
niach i cigzacych na nim obowigzkach, jezeli ustawa tak stanowi (§ 1), a takze ,,w miarg
potrzeby”, gdy takie pouczenie jest niezbedne w $wietle okoliczno$ci konkretnej sprawy
(§ 2). W obu przypadkach brak informacji, wprowadzajaca w btad lub nieprawdziwa
informacja nie moze wywotywac negatywnych skutkéw procesowych dla uczestnika
postepowania lub innej osoby, ktorej okreslone pouczenie dotyczy.

Oproécz zrownania w skutkach konsekwencji braku pouczenia w przypadkach
wskazanych § 11 2 art. 16 k.p.k. ustawodawca rozszerzyt katalog przepisow szczegol-
nych, ktore konkretyzuja obowigzek wskazany w art. 16 § 1 k.p.k. Obecnie w k.p.k.
znajduje sie kilkadziesiat przepisdéw® nakazujacych organom procesowym na kolejnych
etapach postepowania informowac uczestnikow procesu o ich prawach i obowigzkach.
Najlepszym przyktadem jest sytuacja procesowa oskarzonego w najszerszym rozumie-
niu tego pojecia®. W przypadku zatrzymania osoby faktycznie podejrzewanej o popet-
nienie przestepstwa organy Scigania muszg poinformowac ja o przyczynach zatrzymania
i przystugujacych jej prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata®.
Nastepnie, gdy przedstawiono jej zarzuty i stata si¢ podejrzanym, przed pierwszym

przestuchaniem nalezy ja pouczy¢ o jej prawach i obowiazkach procesowych oraz wska-

¢ Uchwata Zgromadzenia Ogélnego Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 1974 r., Kw. Pr. 2/74, OSNKW
1974, z. 10, poz. 179.

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. 1997, Nr 89, poz. 555.

¢ Nawet pobiezna analiza przepisdw, ktore naktadaja na organy procesowe obowiazek pouczenia uczestni-

ka postgpowania o jego prawach i obowigzkach procesowych przekracza ramy niniejszego opracowania.

Zagadnienie to zostato omdéwione w monografii J. Kosowskiego, op. cit., s. 129-196.

Obejmuje ono rowniez osob¢ podejrzang, czyli faktycznie podejrzanego, w stosunku do ktérego podjeto

W postgpowaniu przygotowawczym okreslone czynnos$ci procesowe, np. zatrzymano go czy przeszuka-

no; por. P. Hofmanski, S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 191.

% Por. art. 245§ 2 i 5 k.p.k.
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za¢, jakie konsekwencje wiaza si¢ z ich niedopetnieniem®. W zwigzku z wprowadzony-
mi zmianami w postgpowaniu jurysdykcyjnym rozszerzono katalog pouczen, tak by
oskarzony mogt samodzielnie i w pelni Swiadom konsekwencji swojego wyboru podjaé
decyzje co do uczestniczenia w tym etapie postepowania. Zgodnie z art. 338 § 1 k.p.k.
prezes sadu ma obowigzek doreczenia oskarzonemu odpisu aktu oskarzenia wraz z po-
uczeniem o prawie sktadania wnioskéw dowodowych oraz mozliwo$ci wniesienia od-
powiedzi na akt oskarzenia. Jednocze$nie poucza si¢ go o: prawie ztozenia wniosku
0 wyznaczenie obroncy z urzgdu niezaleznie od jego sytuacji finansowej®®; mozliwosci
zabezpieczenia wykonania przysztego orzeczenia o karach, srodkach karnych lub kom-
pensacyjnych oraz kosztow procesu na mieniu oskarzonego; prawie do ztozenia wnio-
sku o dobrowolne poddanie si¢ karze przed rozprawa; zasadach uczestniczenia w posie-
dzeniach sgdu, na ktorych bedzie merytorycznie rozpoznawana jego sprawa®, prawie do
udziatlu w posiedzeniu przygotowawczym; zasadach uczestniczenia w rozprawie glow-
nej; trybie wniesienia apelacji oraz o tym, ze w zaleznosci od wyniku procesu oskarzony
moze by¢ obcigzony kosztami wyznaczenia obroncy z urzedu’. Nastepnie wraz z dore-
czeniem mu zawiadomienia o terminie rozprawy przypomina si¢ oskarzonemu m.in.
o tym, na jakich zasadach moze uczestniczy¢ w rozprawie gtdéwnej, jednoczesnie uprze-
dzajac go o mozliwych negatywnych konsekwencjach niestawiennictwa, w tym o ogra-
niczeniu mozliwosci ztozenia wnioskow dowodowych w przypadku wniesienia apelacji,
jezeli mogt on ztozy¢ stosowny wniosek w postepowaniu przed sagdem pierwszej instan-
cji’!. Po rozpoczeciu przewodu sagdowego, przewodniczacy, zgodnie z art. 386 k.p.k.,
informuje oskarzonego m.in. o prawie do sktadania wyjasnien, odmowy sktadania wy-
jasnien lub odmowy odpowiedzi na pytanie™ oraz sktadania wnioskoéw dowodowych
i konsekwencjach nieskorzystania z tego uprawnienia. W uzasadnieniu do projektu no-
welizacji wskazano, ze celem rozbudowania systemu pouczen byto wzmocnienie pozy-
cji oskarzonego w nowym, bardziej kontradyktoryjnym postepowaniu i rezygnacja
z ,,paternalizmu” sadu nad oskarzonym.

Obecnie obowigzujacy kodeks postepowania karnego zobowigzuje organy proce-

sowe do udzielania informacji prawnej takze pokrzywdzonemu’. Zmieniono réwniez

7 Por. art. 300 § 1 k.p.k.

% Tzw. ogoélne prawo do zadania obroncy z urzedu; por. art. 80a k.p.k.

® Por. art. 341 § 1 kp.k.

0 Por. art. 338 § lak.p.k.

' Por. art. 353 k.p.k.

2 Warto podkresli¢, ze po wejsciu w zycie nowelizacji kodeksu postepowania karnego z 27 wrzesnia
2013 .1 20 lutego 2015 r. obowiazki informacyjne organéw procesowych wzgledem oskarzonego zosta-
ly jeszcze bardziej wzmocnione; por.: m.in. art. 338, 353 oraz 386 k.p.k.

Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego i niek-
torych innych ustaw, bip.ms.gov.pl, s. 17 [dostep: 2.09.2015 r.].

™ Por. art. 300 § 211334 § 2 k.pk.
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zasady pouczania $wiadkow o ich prawach i obowigzkach w postepowaniu przygoto-
wawczym. Uwzgledniajac wskazane wczesniej watpliwosci co do okolicznos$ci, w kto-
rych nalezatoby poinformowa¢ §wiadka o prawie odmowy odpowiedzi na pytanie, jeze-
li mogtoby to narazi¢ jego samego lub osobg mu najblizsza na odpowiedzialno$¢ karng
lub karnoskarbowa, obecnie przed pierwszym przestuchaniem w postgpowaniu przygo-
towawczym, zgodnie z art. 300 § 3 k.p.k., ,,z gbry” uprzedza si¢ o prawie z art. 183 k.p.k.
Ponadto, kazdy uczestnik postgpowania, niezaleznie od tego, czy wystepuje w procesie
w charakterze strony czy nie, ma m.in. prawo do uzyskania informacji o prawie, terminie
1 sposobie wniesienia §rodka zaskarzenia albo braku takiego uprawnienia, jezeli okreslo-
na decyzja procesowa narusza jego uprawnienia lub godzi w jego interesy’.

Nieuchronnie nasuwa si¢ pytanie, czy przy tak szeroko zakre§lonych obowigzkach
informacyjnych natozonych na organy procesowe i prawie uczestnika postgpowania do
uchylenia si¢ od negatywnych skutkéw procesowych wynikajacych z nieznajomosci
prawa mozna zasadnie twierdzi¢, ze obecnie w postgpowaniu karnym obowiazuje zasa-
da ignorantia iuris nocet. W pierwszej chwili moze bowiem wydawac si¢, ze w proce-
durze karnej przyjeto przeciwstawng regule — ignorantia iuris non nocet. Twierdzenie
takie nie jest jednak w pelni zasadne. Warto bowiem zauwazy¢, ze pouczen udziela si¢
wylacznie wtedy, gdy ustawa naktada na organy procesowe taki obowigzek. Ponadto,
informacje te mieszcza si¢ Sci§le w granicach celu procesu karnego. Jak podkresla sie
w orzecznictwie, przepis art. 16 k.p.k. ,,nie naktada na organy procesowe obowigzku
czuwania nad szeroko rozumianym interesem stron, a tylko powinno$¢ informowania
ich o tych uprawnieniach i obowigzkach, ktore tacza si¢ bezposrednio z trescig wydawa-
nego orzeczenia, decyzji, czynnosci. Powinnos$¢ ta nie moze obejmowaé wszystkich
uprawnien czy obowigzkow uczestnikow postepowania”’®. Rolg organow procesowych
nie jest bowiem udzielanie porad prawnych’”’. Niemniej jednak, istotnie, w procesie kar-
nym obowiazuje norma o duzo tagodniejszym charakterze, zgodnie z ktora uczestnik
postgpowania nie moze ponie$¢ negatywnych skutkow procesowych wynikajacych
z nieznajomosci prawa, jezeli organ procesowy nie dopehit cigzacych na nim obowigz-
kéw informacyjnych.

Z powyzszych rozwazah wynika, ze mimo istnienia domniemania powszechnej
znajomosci prawa, w procesie karnym zasada ignorantia iuris nocet nigdy nie obowig-
zywala w sposob absolutny. Porownujac przepisy kodekséw z 1928 r., 1969 1.1 1997 r.,
wyraznie widaé, ze zakres odstepstw od niej byt stopniowo rozszerzany. Stosunkowo
najbardziej rygorystyczne regulacje w tej materii zawierata pierwsza polska ustawa kar-

> Por. art. 100 § 8 k.p.k.

76 Tak: postanowienie SN z dnia 12 sierpnia 2008 r., V KK 45/08, LEX nr 438427; por. rowniez: wyrok SA
w Warszawie z dnia 7 czerwca 2013 r., I AKa 163/13, LEX nr 1342391.

7 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 2 pazdziernika 2002 r., Il AKz 305/02, KZS 2002, nr 10, poz. 54.
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noprocesowa. Ustawodawca przyjmowal, Ze uczestnicy postgpowania co do zasady zna-
ja obowiazujace przepisy. Niemniej ,,w wazniejszych momentach” organy procesowe
musialy pouczy¢ ich o prawach i obowigzkach procesowych. Ustawa karnoprocesowa
z 1969 1. rozszerzyta zakres odstepstw od zasady ignorantia iuris nocet. Wprowadzona
zostata norma ogolna nakazujaca informowac uczestnikow postepowania o ich prawach
1 obowigzkach. Sad Najwyzszy podkreslal, ze pouczenie na postawie art. 10 k.p.k.
z 1969 r. powinno umozliwia¢ realizacj¢ uprawnien lub wykonanie obowigzkéw proce-
sowych”™. W doktrynie zwracano uwage, ze art. 10 k.p.k. jest ,,przejawem szerszej idei”
i wskazuje, czym powinny charakteryzowac si¢ relacje migdzy organami procesowymi
a uczestnikami postgpowania karnego”. W obecnie obowigzujacym k.p.k. z 1997 r. row-
niez znajduje si¢ norma ogo6lna nakazujaca informowac uczestnikow postepowania
0 obowigzujacych przepisach proceduralnych w wypadkach wskazanych w ustawie oraz
,»W miare potrzeby”. Zakres odstepstw od zasady ignorantia iuris nocet, na jakie pozwa-
la przepis art. 16 k.p.k., jest nieporownywalny z wcze$niejszymi regulacjami. Wydaje
sie, ze ustawodawca czgsciej zaklada, ze uczestnicy postepowania nie znajg obowigzu-
jacego prawa i, nakladajac na organy procesowe szereg obowigzkow informacyjnych,
probuje zadbac, by nie poniesli oni z tego powodu negatywnych konsekwencji. Decydu-
jac si¢ na ograniczenie mozliwos$ci dziatania organdw wymiaru sprawiedliwos$ci, uznaje,
ze zabezpieczenie interesow jednostki jest co najmniej tak samo istotne jak zrealizowa-
nie celow procesu karnego®. Norme ogdlna, nakazujaca informowac uczestnikéw poste-
powania o ich prawach i obowigzkach, mozna bowiem analizowa¢ z perspektywy daze-
nia do zagwarantowania im swoistego bezpieczenstwa procesowego oraz takiego
uksztattowania wzajemnych relacji, aby zachowanie organéw procesowych sprzyjato

budowaniu spotecznego zaufania do podejmowanych przez nich dziatan.

8 Postanowienie SN z dnia 15 lipca 1977 r., Z 58/77, OSNKW 1977, nr 1, poz. 14.
7 Por. Z. Jankowski, Zasada lojalnosci i sprawnosé¢ postgpowania karnego, ,,Nowe Prawo” 1982, nr 5-6, s. 78.
8 Ibidem.
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Axiological and historical background of the prohibition
of reformatio in peius in Polish penal procedure

Streszczenie

Opracowanie ma na celu przedstawienie aksjologicznego i historycznego uzasadnienia zakazu
reformationis in peius, wyrazonego obecnie w art. 434 k.p.k. W pierwszej czg¢$ci opracowania prze-
analizowano wyrozniane w pismiennictwie uzasadnienia aksjologiczne obowigzywania zakazu,
z uwzglednieniem ich podziatu na normatywne i psychologiczne, dochodzac do konkluzji, Ze naj-
bardziej przekonujace jest odwotujace si¢ do motywow psychologicznych rozwigzanie oparte
o prawo do obrony. W drugiej czesci pracy przedstawiono ewolucje unormowan wyrazajacych za-
kaz reformationis in peius od uregulowan migdzywojennych przez kodeksy postepowania karnego
z lat 1969 i 1997 az po ostatnie zmiany wchodzace w zycie od 1 lipca 2015 roku. W konkluzji
stwierdzono, ze w przeszto$ci zakres przedmiotowy zakazu reformationis in peius byt systematycz-
nie poszerzany, az do 2003 roku, kiedy to w celu usprawnienia postgpowania wprowadzono niezna-
ne wezesniej wyjatki, czesciowo utrzymane rowniez po 1 lipca 2015 roku.

Stowa kluczowe
zakaz reformationis in peius, prawo do obrony, postgpowanie odwolawcze, granice zaskarzenia,
historia prawa, aksjologia

Abstract

The paper aims at presenting the axiological and historical justification of the prohibition of refor-
matio in peius, which is currently provided for by article 434 of the Code of Criminal Procedure
(c.c.p.). In the first part of the paper the author analyzes axiological justifications for this prohibition,
mentioned by legal academics, dividing them into normative and psychological. The conclusion
of that part is that the most convincing rationale is the one based on the right of the defense. The sec-
ond part of the article presents the evolution of the normative model of reformatio in peius, including
a brief analysis of relevant provisions of the codes of 1928, 1969 and 1997, also as modified by the
recent amendments of the Act of the 27th September 2013. In the resume the author states that in the past
the scope of the prohibition of reformatio in peius had been systematically broadened until 2003, when
new exceptions were introduced for the purpose of streamlining the procedure.

Keywords
the prohibition of reformatio in peius, right of defense of the accused, appeal proceedings, limits
of appeal, legal history, legal axiology
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Zakaz reformationis in peius, w polskim kodeksie postgpowania karnego wyrazony
a contrario w art. 434 k.p.k., stanowi — w swoim ujeciu bezposrednim — skierowany do
sadu odwotawczego zakaz zmiany orzeczenia na niekorzys¢ oskarzonego, jezeli skuteczny
srodek odwotawczy zostat wniesiony jedynie na jego korzys¢. W ujeciu posrednim zakaz
ten jest skierowany do sadu I instancji ponownie rozpoznajacego sprawe po uchyleniu
orzeczenia i oznacza zakaz wydania orzeczenia surowszego niz poprzednio uchylone, je-
zeli srodek odwotawczy, ktory doprowadzit do uchylenia, zostat wniesiony jedynie na
korzys$¢ oskarzonego. Obecnie koniecznos¢ obowigzywania w porzadku prawnym zakazu
reformationis in peius nie budzi w doktrynie watpliwosci, cho¢ nie zawsze tak bylo. Nie
mozna bowiem nie zauwazy¢, ze zakaz wydatnie ogranicza swobode orzeczniczg sadu
odwotawczego, 1 to na korzys$¢ oskarzonego. Warto wige pochyli¢ si¢ nad aksjologicznym
i historycznym uzasadnieniem obowiazywania zakazu reformationis in peius, aby z tej
perspektywy oceni¢ najswiezsze zmiany w zakresie tego unormowania.

W polskiej literaturze procesu karnego najszersze rozwazania nad teoretycznym
i aksjologicznym uzasadnieniem obowigzywania zakazu reformationis in peius prowa-
dzit Kazimierz Marszal'. W jednym ze swoich opracowan® autor ten wyr6znit wsrod
rozmaitych teorii uzasadniajacych obowigzywanie zakazu teorie oparte na wzgledach
prawnych oraz psychologicznych. Wérod tych pierwszych chronologicznie najwcze-
$niejsza byla teoria prawa nabytego przez stron¢ na mocy wyroku sgdu I instancji’. Teo-
ria ta zostata jednak w dogmatyce odrzucona pod zarzutem sprzeczno$ci logicznej: jak
bowiem strona, ktdra sama zaskarza orzeczenie, moze z jego wydania wywodzi¢ stuszne
prawa? Wylacznie historyczne znaczenie — juz w czasie publikacji omawianego artykutu
K. Marszata w 1969 roku — miala rowniez teoria oparta na tzw. natychmiastowej prawo-
mocnosci wyroku uniewinniajgcego. Jej poézniejsza odmiana, oparta o tzw. prawomoc-
nos$ci orzeczenia w stosunku do stron’, cieszyta si¢ wigkszym zainteresowaniem, osta-
tecznie jednak rowniez spotkata sie¢ z krytyka oparta na zarzucie niewlasciwego
rozumienia prawomocnos$ci, oznaczajacej w rzeczywistosci niedopuszczalno$¢ wzru-
szenia orzeczenia w jakimkolwiek kierunku, nie za$ tylko na korzys$¢ lub niekorzysé

oskarzonego®. Innym przytaczanym przez K. Marszata uzasadnieniem zakazu reforma-

Efektem tych rozwazan byla m.in. monografia tego autora pt. Zakaz reformationis in peius w nowym
ustawodawstwie karnym procesowym, Warszawa 1970.

K. Marszat, Teoretyczne podstawy zakazu reformationis in peius w procesie karnym, ,,Panstwo i Prawo”
1969, nr 2, s. 351-366.

3 Ibidem, s. 351.

Koncepcja ta opiera si¢ na zatozeniu, ze orzeczenie uprawomocnia si¢ wobec strony, ktora nie ztozyta
apelacji — nawet mimo jej ztozenia przez druga ze stron. Jezeli zatem prokurator nie zdecydowat si¢
zaskarzy¢ orzeczenia, staje si¢ ono prawomocne wobec niego, a zatem odporne na zmian¢ na niekorzys¢
oskarzonego, o ktora prokurator zdecydowat si¢ nie wnioskowac.

5 Ibidem, s. 353.
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tionis in peius jest zasada dyspozycyjnosci®. Rzeczywiscie, trudno zaprzeczy¢, ze gwa-
rantowane zakazem zabezpieczenie interesow oskarzonego zacheca go do swobodnego
powzigcia decyzji o zaskarzeniu orzeczenia badz nie, co zwigksza zakres dyspozycyjno-
$ci w tym stadium postgpowania. Jednak nie wydaje si¢, by to dyspozycyjnos¢, majaca
zreszta w postepowaniu karnym ograniczone znaczenie, stanowila gtowne zroédto obo-
wigzywania zakazu. K. Marszat wskazuje takze na grupe pogladow opierajacych zakaz
reformationis in peius o ,,istote srodkow odwotawczych™’. Zwolennicy takiego uzasad-
nienia postrzegaja wyrazenie zakazu w tekscie ustawy w zasadzie jako superfluum, po-
niewaz niedopuszczalnos¢ pogorszenia sytuacji prawnej jedynej strony skarzacej wyni-
ka z samej istoty wywiedzenia przez nig $rodka na swa korzys$¢ i orzekania w jego
granicach. Nie biorg oni jednak pod uwage wyjatkowej dopuszczalnosci przekroczenia
przez sad odwotawczy granic §rodka zaskarzenia na podstawie art. 439 lub art. 440
k.p.k., kiedy to zakaz reformationis in peius jest jedyng normg zabezpieczajacg sytuacje
prawng oskarzonego przed pogorszeniem.

Jako najbardziej rozpowszechniong, ,,niemal panujaca w polskim procesie karnym’”
teori¢ K. Marszal przytacza koncepcje wywodzaca zakaz reformationis in peius z prawa
do obrony, zaliczajac ja jednoczesnie do teorii o psychologicznym rodowodzie®. Jako naj-
blizsza chyba prawdzie, z pewnoscia najszerzej reprezentowana i najistotniejsza rowniez
wspotczesnie®, wymaga ona szerszego omowienia.

Zakaz reformationis in peius nalezy zaliczy¢ do gwarancji procesowych zapewnia-
jacych oskarzonemu swobode¢ zaskarzenia wyroku. Stuzy on zatem realizacji prawa
oskarzonego do obrony rowniez w ramach kontroli instancyjnej orzeczenia. Psycholo-
giczny rodowod tej teorii wyraza si¢ w niebudzacym watpliwosci stwierdzeniu, ze moz-
liwos$¢ pogorszenia sytuacji prawnej odstraszataby oskarzonego od zaskarzenia wyroku,
nawet jezeli trafnie uwazatby go za niestuszny. Wspotczes$nie uzasadnienie to, przynaj-
mniej traktowane jako wytaczne, poddaje si¢ w watpliwosc!!, skoro dwa z trzech ele-
mentoéw zakazu reformationis in peius dotyczg srodkow odwotawczych wnoszonych na
niekorzy$¢ oskarzonego, a ponadto mozliwoscia zaskarzenia orzeczenia na jego korzys$¢
—1to pod ochrona zakazu — dysponuje nie tylko on sam, ale rowniez obronca (u ktoérego
motyw psychologiczny moze jeszcze odegraé istotng role) i oskarzyciel publiczny, a tak-
ze podmioty uprawnione do wniesienia kasacji nadzwyczajnych, u ktérych motyw psy-

chologiczny ma ograniczone znaczenie. Wskazuje si¢ jednak dla odparcia wskazanych

° lbidem, s. 354.
7 Ibidem, s. 357-359.
8 |bidem, s. 360.

?  Ibidem, s. 364.

P. Luczynski, Zakaz reformationis in peius w kontekscie niektorych zasad procesu karnego, ,,Panstwo
i Prawo” 2013, nr 10, s. 37-38.

" Jbidem, s. 39.
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watpliwosci, ze w przypadku gdyby realizacja uprawnien tych podmiotéw mogta prowa-
dzi¢ do pogorszenia sytuacji oskarzonego, cel ich ustanowienia stalby si¢ niemozliwy
do osiagnigcia, a dodatkowo — ze zakaz reformationis in peius, rdwniez jako norma wywo-
dzona z prawa do obrony, zwigzany jest nie tylko z indywidualnym interesem oskarzone-
g0, ale rowniez z interesem publicznym polegajacym na zwigkszeniu szansy na eliminacje
z obrotu prawnego wadliwych rozstrzygnie¢ przez zapewnienie swobody ich kontroli od-
wotawczej. Obowigzywanie zakazu reformationis in peius wigzane jest rowniez z zasadg
lojalnosci i rzetelnego procesu, poniewaz zaskakiwanie oskarzonego pogorszeniem jego
sytuacji prawnej mimo niezaskarzenia wyroku przez oskarzyciela bytoby nieuczciwe
i nielojalne!®.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w historii europejskich procedur karnych
XX wieku zdarzaty si¢ okresy nieobowigzywania zakazu reformationis in peius (m.in.
niemiecki proces faszystowski) oraz przypadki jego kwestionowania w nauce jako insty-
tucji krepujacej swobode sadu odwotawczego i stanowiacej nieuzasadniony przywilej
oskarzonego, naruszajacy zasadg rownosci stron’. Zarzucano takze, ze zakaz ten stoi na
przeszkodzie realizacji naczelnej zasady procesu karnego, jaka jest zasada prawdy ma-
terialnej'’. Trafnie jednak K. Marszal zauwazyl, ze w obowigzujacym wowczas stanie
prawnym zakaz nie obejmowat ptaszczyzny ustalen faktycznych, a jedynie ptaszczyzne
wymiaru kary i innych srodkéw —i tylko w tym zakresie sytuacja oskarzonego nie mogta
ulec pogorszeniu'®. Odmiennie ksztattuje si¢ jednak zakres zakazu reformationis in peius
w kodeksie postegpowania karnego z 1997 r.'; nie budzi bowiem watpliwosci, ze sad
odwotawczy nie moze ani wymierzy¢ oskarzonemu surowszej kary, ani pogorszy¢ jego
sytuacji prawnej w zakresie dokonywanych ustalen faktycznych'’. Prawda jest zatem, ze
obowigzywanie zakazu reformationis in peius moze in concreto doprowadzi¢ do pozo-
stawienia w obrocie prawnym rozstrzygnigcia opartego na nieprawdziwych ustaleniach
faktycznych, a takze wymierzajacego kary i $rodki karne o dolegliwosci zbyt niskiej
z punktu widzenia trafnej represji karnej, mimo dostrzegania przez sad odwotawczy
powinnosci jego zmiany na niekorzys¢ oskarzonego. Jest to swoista koncesja na rzecz
zapewnienia oskarzonemu realnego prawa do obrony, w tym prawa do zaskarzenia orze-
czenia. Wspotczesnie nie prowadzi to do kwestionowania ksztaltu samego zakazu; obec-
ny model procesu karnego zostat bowiem uksztalttowany w sposdb wzmacniajacy jego

elementy gwarancyjne, odpowiadajacy w pelni zatozeniom demokratycznego panstwa

2 |bidem, s. 41.

K. Marszat, Zakaz reformationis in peius...., s. 361

4 Ibidem, s. 362.

15 Ibidem, s. 363.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555, dalej: k.p.k.
D. Swiecki, Postepowanie odwolawcze w sprawach karnych. Komentarz i orzecznictwo, Warszawa 2014,
s.901n.
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prawnego, cho¢ nie zawsze doraznym potrzebom polityki karania, zwtaszcza determino-
wanej tak rozpowszechnionym populizmem penalnym.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zakaz reformationis in peius w zaden sposob nie
koliduje z zasada rownosci broni 1 stron procesu karnego, poniewaz nie ogranicza on
zaskarzalno$ci orzeczenia przez oskarzyciela, a w razie jego zaskarzenia rowniez na nie-
korzy$¢ oskarzonego skutki obowigzywania zakazu zostajg zniwelowane. W doktrynie
uznaje si¢ przy tym zakaz reformationis in peius za element tzw. favor defensionis, nie-
majacy na celu nieuzasadnionego uprzywilejowania jednej ze stron procesu, ale wyréw-
nanie ich faktycznej nierownos$ci, wyrazajacej si¢ w tym, ze oskarzony — jako podmiot,
ktory osobiscie poniesie calg dolegliwos¢ kary — zaskarzajac orzeczenie, ryzykuje z su-
biektywnego punktu widzenia wigcej niz dzialajacy w interesie publicznym oskarzy-
ciel'®. Wspolczesnie obowigzywanie zakazu nie budzi zatem Zadnych watpliwosci,
zwlaszcza ze jest uzasadnione rowniez historycznie.

Zakaz reformationis in peius znany byt juz przedwojennej kodyfikacji procedury kar-
nej. Artykut 484 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. —
Kodeks postepowania karnego stanowil, ze ,,sad odwolawczy nie moze zwigkszy¢ oskar-
zonemu kary wymierzonej przez sad pierwszej instancji, jezeli zatozono apelacje tylko na
korzys$¢ oskarzonego”, ani ,,przekroczy¢ granic apelacji, z wyjatkiem wypadkow wska-
zanych w art. 485”. Ostatni przepis wyliczat odpowiedniki wspotczesnych bezwzgled-
nych przyczyn odwotawczych z art. 439 k.p.k.; zawieral rowniez norm¢ odpowiadajaca
obecnemu art. 435 k.p.k. (pozwalajgcg na wyjscie poza granice zaskarzenia na korzys¢
wspotoskarzonych) oraz jedna przestanke nakazujaca uniewinnienie oskarzonego z urze-
du, niezaleznie od granic apelacji, w razie stwierdzenia braku znamion przestgpstwa
w jego czynie. Co do uksztaltowania posredniego zakazu reformationis in peius nalezy
zauwazyc¢, ze art. 483 rozporzadzenia dawal sadowi odwotawczemu jedynie mozliwos$¢
zatwierdzenia wyroku sadu pierwszej instancji lub jego uchylenia i orzeczenia co do
istoty sprawy (,,uchyla go w cato$ci lub w czesci, wydajac nowe orzeczenie™). Nie prze-
widziano faworyzowanej dotychczas przez kodeks postgpowania karnego z 1997 r. moz-
liwos$ci uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania przez sad
I instancji, z wyjatkiem zaistnienia bezwzglednych przyczyn odwotawczych i uchylenia
wyroku przez Sad Najwyzszy w wyniku kasacji. Woéwczas na mocy art. 520 rozporza-
dzenia ,,sad przy ponownem rozpoznaniu sprawy nie moze zwigkszy¢ kary orzeczonej
w wyroku uchylonym”, jezeli ,,wyrok uchylono nie na zadanie oskarzyciela”. Oskarzo-
ny, sktadajac apelacje czy kasacje, byt zatem chroniony przed zwigkszeniem dolegliwo-
$ci wymierzonej mu kary, rOwniez w postepowaniu ponownym. Taki zakres zakazu re-

18 P. Luczynski, op. cit., s. 44.
19 Dz.U. Nr 33, poz. 313, dalej: rozporzadzenie.
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formationis in peius, poczatkowo nieograniczony zadnymi wyjatkami, nalezycie
gwarantowat oskarzonemu swobode podjecia decyzji co do poddania orzeczenia kontro-
li instancyjnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zarowno bezposredni, jak i1 posredni zakaz
reformationis in peius dotyczyt wylacznie zwigkszenia wymierzonej oskarzonemu kary,
a nie ogdlnego pogorszenia jego sytuacji prawnej; jak sie¢ wydaje, nie wytaczal on moz-
liwosci czynienia przez sad odwolawczy niekorzystnych dla oskarzonego ustalen fak-
tycznych czy zmiany na surowsza kwalifikacji prawnej tak dlugo, jak nie powodowato
to podwyzszenia wymierzonej jednostkowe;j kary.

W roku 1932% zmieniono tre$¢ art. 520 rozporzadzenia, znoszgc catkowicie po-
sredni zakaz reformationis in peius. Przepis otrzymat bowiem nastgpujace brzmienie:
»3ad przy ponownem rozpoznawaniu sprawy moze zmniejszy¢ lub zwigkszy¢ kare,
orzeczong w uchylonym wyroku bez wzgledu na to, czy wyrok uchylono na zadanie
oskarzyciela czy oskarzonego™. Od tej pory zakaz reformationis in peius dotyczyt zatem
tylko sadu odwotawczego (art. 484 lit. a rozporzadzenia pozostawiono bowiem bez
zmian), ale juz nie sadu orzekajgcego ponownie w I instancji po uchyleniu poprzedniego
wyroku. Zmiana ta znaczaco ostabita zakaz reformationis in peius w przedwojennej pro-
cedurze karnej; dodatkowo nalezy ja uzna¢ za nieuzasadniong z perspektywy spdjnosci
aksjologicznej rozwiagzan kodeksu. Z punktu widzenia oskarzonego nie ma bowiem ja-
ko$ciowej r6znicy miedzy zmiang jego sytuacji prawnej bezposrednio przez sad odwo-
fawczy oraz zmiang przez sad I instancji orzekajacy ponownie po uchyleniu wyroku;
te same racje przemawiajg zatem za utrzymaniem jednolitego charakteru zakazu refor-
mationis in peius w obu tych sytuacjach.

W nowej regulacji kodeksu postgpowania karnego z 1969 r.*! bezposredni zakaz
reformationis in peius zostat wyrazony w art. 383 § 1 d.k.p.k. o nastepujacym brzmieniu:
»3ad odwotawczy moze orzec na niekorzys¢ oskarzonego tylko wtedy, gdy wniesiono
na jego niekorzys$¢ srodek odwotawczy, i tylko w granicach $rodka odwotawczego; Sad
Najwyzszy jednak nie moze skaza¢ oskarzonego, ktéry zostat uniewinniony w pierwszej
instancji lub co do ktorego w pierwszej instancji umorzono postepowanie”.

Ujecie zakazu bezposredniego bylo zatem w kodeksie z 1969 r. zbiezne z jego
wspotczesnym ksztattem. Tak jak dzi§ zawezono mozliwo$¢ orzeczenia na niekorzysé
oskarzonego nawet w razie wniesienia w tym kierunku srodka odwotawczego do granic
zaskarzenia, a sam zakaz obejmowatl kazde ,,orzeczenie na niekorzys$¢ oskarzonego”,
tj. pogorszenie jego sytuacji prawnej nie tylko przez zwigkszenie wymiaru kary, ale
réwniez przez zmian¢ kwalifikacji prawnej czy ustalen faktycznych. Na tym tle rozwi-

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. zmieniajace niektore przepisy
postepowania karnego, Dz.U. Nr 73, poz. 662.

2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 13, poz. 96, dalej:
dk.p.k.
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neto sie zreszta bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego?, ktorego konkluzja pozostaje
do dzi$ aktualna: o tym, czy orzeczenie sadu odwotawczego jest orzeczeniem na nieko-
rzy$¢ oskarzonego, nalezy rozstrzygac in concreto, uwzgledniajac m.in. subiektywng
dolegliwos$¢ sankcji karnej. Szczegdlne trudnosci dotyczyly przy tym — i nadal dotycza
— oceny rozstrzygnie¢ podwyzszajacych wymiar kary, ale jednocze$nie warunkowo za-
wieszajacych jej wykonanie®.

Odmienny zakres mial natomiast zakaz posredni, wyrazony w art. 408 d.k.p.k., ktory
stanowil: ,,W razie przekazania sprawy do ponownego rozpoznania wolno w dalszym po-
stepowaniu orzec kare surowsza niz orzeczona w uchylonym wyroku tylko wtedy, gdy
wyrok ten byl zaskarzony na niekorzys¢ oskarzonego”. Niewatpliwie zakres zakazu po-
sredniego zostat zatem uksztaltowany znacznie weziej niz zakazu bezposredniego. Zakaz
posredni expressis verbis objat bowiem wylgcznie wymiar kary, ale juz nie ustalenia fak-
tyczne czy kwalifikacje prawna. Dodatkowo przepis ten dotkniety byt wadliwoscig, ktora
przenikneta rowniez do kodeksu postepowania karnego z 1997 r.: otdz pozwala on na orze-
czenie surowszej kary jedynie wowczas, gdy wyrok zostat zaskarzony na niekorzys¢
oskarzonego. Rzecz nie jednak w tym, by srodek odwotawczy na niekorzys$¢ oskarzonego
zostal w ogole ztozony, ale by byt on skuteczny. Jezeli wyrok zostanie zaskarzony zar6wno
przez oskarzonego, jak i przez oskarzyciela publicznego, i apelacja oskarzyciela okaze si¢
bezzasadna, a apelacja oskarzonego doprowadzi do uchylenia wyroku i przekazania spra-
wy do ponownego rozpoznania, to nie powinno to wylaczac¢ zakazu reformationis in pe-
ius*. Jest to jednak wyktadnia wbrew literalnemu brzmieniu przepisu; pierwotny wyrok
zostal bowiem zaskarzony roéwniez na niekorzys¢ oskarzonego.

Zakaz reformationis in peius obowigzywat w dawnym kodeksie w niezmienionym
ksztalcie przez 20 lat. Pierwsza nowelizacja nastapita dopiero w 1989 roku® i nie mozna
jej okresli¢ jako zasadniczej; wynikala raczej z koniecznosci dostosowania brzmienia

przepisu do innych réownoczesnie dokonywanych zmian?*. Rowniez kolejna, dokonana

22 Zob. m.in. uchwal¢ SN z dnia 25 marca 1961 r., VI KO 54/60 (Lex Polonica nr 356015) czy wyrok SN

z dnia 27 pazdziernika 1989 r., V KRN 258/87 (OSNPG 4/1990, poz. 44) i wyrok SN z dnia 23 listopada

1988 r., V KRN 245/88 (OSNKW 1-2/1989, poz. 16).

D. Swiecki, Postepowanie odwolawcze..., s. 94-97.

Odmiennie co do prawidtowej wyktadni analizowanego sformutowania: idem, Apelacja w postegpowaniu

karnym, Warszawa 2011, s. 208—210.

23 Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego, prawa o wykroczeniach
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 34, poz. 180.

26 W nowym brzmieniu przepis art. 383 § 1 d.k.p.k. stanowit zatem: ,,Sad odwotawczy moze orzec na
niekorzys$¢ oskarzonego tylko wtedy, gdy wniesiono na jego niekorzys$¢ srodek odwotawczy, i tylko
w granicach $rodka odwotawczego; Sad Najwyzszy jednak nie moze skaza¢ oskarzonego, ktory zostat
uniewinniony w pierwszej instancji lub co do ktérego w pierwszej instancji umorzono postgpowanie albo
umorzono je warunkowo; Sad Najwyzszy nie moze ponadto wymierzy¢ kary $mierci, jezeli ta kara nie
zostala orzeczona przez sad pierwszej instancji”.
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w 1990 r. zmiana* wynikata z powotania sagdoéw apelacyjnych, orzekajacych jako sady
odwolawcze w miejsce Sadu Najwyzszego, i polegata wylgcznie na zastgpieniu nazwy
tego ostatniego stowami ,,sad apelacyjny”. Ostatnie zmiany art. 383 d.k.p.k. przed
uchwaleniem nowego kodeksu nastgpity w 1995 1.8 i miaty charakter poprawek redak-
cyjnych: wyraznie oddzielono zakaz reformationis in peius w § 1 (,,Sad odwotawczy
moze orzec na niekorzy$¢ oskarzonego tylko wtedy, gdy wniesiono na jego niekorzys¢
srodek odwotawczy, i tylko w granicach tego $rodka”) oraz znajdujace si¢ dotad w tej
samej jednostce redakcyjnej reguty ne peius, przeniesione do nowych: § 2 (zakaz skaza-
nia przez sad odwotawczy oskarzonego uniewinnionego w I instancji albo co do ktoérego
postepowanie umorzono, takze warunkowo), § 3 (zakaz orzeczenia przez sad odwolaw-
czy surowszej kary pozbawienia wolnos$ci przy jednoczesnej zmianie ustalen faktycz-
nych), i § 4 (zakaz zaostrzania kary pozbawienia wolno$ci przez wymierzenie kary prze-
kraczajacej lat 15). Artykul 408 d.k.p.k. nie byt za§ zmieniany przez caly czas jego
obowigzywania.

Wraz z uchwaleniem kodeksu postepowania karnego z 1997 r. zakres zakazu reforma-
tionis in peius zostal zakre$lony bardzo szeroko. Pierwotne brzmienie art. 434 k.p.k.” nie
przewidywato bowiem wyjatkow od bezposredniego zakazu reformationis in peius. Z zakre-
su zakazu posredniego wylgczono natomiast na mocy art. 443 k.p.k. orzekanie przez sad
ponownie rozpoznajacy sprawe izolacyjnych srodkow zapobiegawczych.

Bezposredni zakaz byt zatem zakazem bezwzglednym, skierowanym do sadu od-
wotawczego 1 skladajacym si¢ z trzech elementéw: zakazu orzekania na niekorzysé
oskarzonego, jezeli nie wniesiono $rodka odwotawczego na jego niekorzys¢, a w przy-
padku jego wniesienia — z zakazu orzekania na niekorzy$¢ oskarzonego poza granicami
wniesionego srodka oraz z zakazu orzekania poza granicami podniesionych na nieko-
rzy$¢ oskarzonego w srodku odwolawczym zarzutow, jezeli pochodzit on od oskarzycie-
la publicznego lub pelnomocnika.

Rosngca rola konsensualnych sposobow zakonczenia postgpowania karnego,

a w zwigzku z tym zwiekszajaca si¢ obawa przed nielojalnym postepowaniem oskarzo-

27 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o powotaniu sadow apelacyjnych oraz o zmianie ustawy — Prawo o us-
troju sadow powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks postgpowania karnego, o Sadzie
Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i o Krajowej Radzie Sadownictwa, Dz.U. z 1990 r.
Nr 53, poz. 306.

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu postgpowania karnego, ustawy o ustroju sadow
wojskowych, ustawy o oplatach w sprawach karnych i ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich,
Dz.U. Nr 89, poz. 443.

Art. 434. § 1. ,,Sad odwolawczy moze orzec na niekorzys¢ oskarzonego tylko wtedy, gdy wniesiono na jego
niekorzys¢ srodek odwolawcezy, a takze tylko w granicach zaskarzenia, chyba Ze ustawa stanowi inacze;j.
Jezeli srodek odwotawczy pochodzi od oskarzyciela publicznego lub petnomocnika, sad odwotawczy moze
orzec na niekorzy$¢ oskarzonego ponadto tylko w razie stwierdzenia uchybien podniesionych w $rodku
odwotawczym lub podlegajacych uwzglednieniu z urzedu. § 2. Srodek odwotawczy wniesiony na nieko-
rzy$¢ oskarzonego moze spowodowac orzeczenie takze na korzy$¢ oskarzonego”.
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nych doprowadzity jednak do nowelizacji kodeksu postgpowania karnego®, moca ktorej
w 2003 r. wprowadzono obowiazujacy do dzi$, cho¢ w zmienionej nieco formie, wyjatek
od bezposredniego zakazu reformationis in peius w postaci art. 434 § 3 k.p.k. Przepis
otrzymal nastgpujace brzmienie: ,,Okreslonego w § 1 zakazu orzekania na niekorzys¢
oskarzonego nie stosuje si¢ w wypadkach okreslonych w art. 60 § 3 1 4 Kodeksu karnego
oraz w wypadkach skazania z zastosowaniem art. 343 lub 387”. Ratio legis stanowita
niewatpliwie che¢ zapobiegnigcia sytuacji, w ktorej oskarzony negocjuje z prokurato-
rem warunki poddania si¢ odpowiedzialno$ci karnej w ramach art. 335 lub art. 387 k.p.k.
1 otrzymuje wyrok zawierajacy okreslone koncesje w zakresie wymiaru kary. Nastepnie
postepuje jednak wbrew zawartemu porozumieniu, od wydanego wyroku wnosi apela-
cj¢, checac dla siebie uzyskac jeszcze wigksze ustgpstwa, a jednoczesnie jest chroniony
zakazem reformationis in peius. Takie instrumentalne potraktowanie zawartego porozu-
mienia jest nielojalne wobec oskarzyciela publicznego, ktory rezygnuje z wykazywania
w postgpowaniu dowodowym okreslonego stopnia winy i spotecznej szkodliwosci po-
petionego czynu, mogacego prowadzi¢ do wyzszego wymiaru kary, w zamian za szyb-
kie i niesporne zakonczenie postepowania, a takze wobec sadu, ktory do takiego porozu-
mienia si¢ przychylit i wymierzyt oskarzonemu kare, ktora in concreto moze odbiegac
od tej, jaka zostataby oskarzonemu wymierzona po przeprowadzeniu calego postepowa-
nia jurysdykcyjnego. Wyjatek od zakazu reformationis in peius miat wigc zniechgcac
oskarzonych do zaskarzania wyrokow, na ktorych tres¢ wyrazili przeciez zgodg; prowa-
dzenie w takich wypadkach postgpowania odwolawczego niweczy bowiem cel instytu-
cji konsensualnego zakonczenia postepowania, jakim jest jego przyspieszenie i uspraw-
nienie. O ile potrzeba wprowadzenia jakiego$ mechanizmu ochronnego w tym zakresie
nie budzita watpliwosci, o tyle uchwalone brzmienie przepisu art. 434 § 3 k.p.k. budzito
pewne kontrowersje w doktrynie®. Wskazywano m.in., ze w razie wymierzenia przez
sad I instancji kary w wymiarze wyzszym niz uzgodniona, oskarzonego moze powstrzy-
mac¢ od zasadnej przeciez apelacji domagajacej si¢ obnizenia kary do uzgodnionego pu-
fapu ,,rysujaca si¢ [...] perspektywa nieuwzglednienia w ogole przez sad ponownie roz-
poznajacy sprawe umowy oskarzonego o tagodniejsze ukaranie i mozliwo$¢ skazania go
na karg jeszcze surowszg, niz miato to miejsce dotychczas™*2. Aby uchroni¢ oskarzonego

przed nadmiernym ograniczeniem jego uprawnien, uciekano si¢ do wyktadni systemo-

30 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych, Dz.U. Nr 17, poz. 155.

Zob. m.in. S. Zabtocki, Ograniczenie zakazu reformationis in peius, ,,Palestra” 2003, nr 7-8, s. 121-125;
W. Kociubinski, Wylgczenie stosowania zakazu reformationis in peius w wypadkach okreslonych w art.
60 § 3 i 4 kodeksu karnego oraz art. 343 lub 387 kodeksu postepowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo”
2004, nr 10, s. 147—155 —i cyt. tam literatura.

32 W. Kociubinski, op. cit., s. 148.
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wej 1 funkcjonalnej. Trafnie wskazywano, ze wprowadzony wyjatek od zakazu pozwala
przetamac kierunek wniesionego $rodka odwotawczego, ale juz nie granice zaskarze-
nia*; zawezano w drodze wyktadni zakres wyjatku do sytuacji, w ktorych oskarzony
stawia zarzuty wobec samego faktu skazania i odwotuje swoje dotychczasowe wyjasnie-
nia, tj. zrywa trzon porozumienia®’. Odmawiano objecia wyjatkiem réwniez sytuacji,
w ktorej oskarzony wnosi apelacj¢, zadajac dalszego ztagodzenia kary, a porozumienie
zrywa dopiero w postepowaniu ponownym po uchyleniu wyroku®. W zasadzie po-
wszechnie przyjmowano, co znalazto pozniej potwierdzenie w wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktory bedzie w dalszej czgsci opracowania omawiany, ze skazanie na kare
przekraczajaca uzgodniony wymiar nie stanowi ,,skazania z zastosowaniem art. 343 lub
387 k.p.k.”*, zatem zaskarzenie takiego wyroku przez oskarzonego nie wytacza ochrony
gwarantowanej przez zakaz reformationis in peius. Nieprecyzyjne, zbyt szerokie sfor-
mutowanie przepisu (,,wypadek skazania z zastosowaniem”) i niedookreslenie szczego-
towych przestanek odstapienia od stosowania zakazu reformationis in peius stworzyto
jednak pole do zréznicowanych interpretacji. Ostatecznie przepis stat si¢ przedmiotem
kontroli Trybunatu Konstytucyjnego w wyroku z dnia 28 kwietnia 2009 r. o sygnaturze
P 22/07%, wydanym w wyniku pytania prejudycjalnego skierowanego przez Sad Okre-
gowy w Gliwicach. Jako wzorce kontroli przepisu sad pytajacy wskazat przepisy art. 42
ust. 2 (prawo do obrony) oraz art. 176 ust. 2 (dwuinstancyjno$¢ postgpowania sadowe-
go) Konstytucji RP*. Trybunat Konstytucyjny uznat za nieadekwatny wzorzec kontroli
w postaci art. 176 ust. 2, wskazujac, ze obowigzywanie zakazu badz jego brak nie wptywa
przeciez na zaskarzalno$¢ wyroku, a zatem nie narusza zasady dwuinstancyjnosci postepo-
wania. Jednoczes$nie jednak wylaczenie obowigzywania zakazu reformationis in peius
w zakresie, w jakim odnosi si¢ ono do do apelacji oskarzonego opartej o zarzuty nieobjgte
porozumieniem procesowym, zostato uznane za sprzeczne z art. 42 ust. 2 Konstytucji,
wyrazajacym prawo do obrony.

Podstawg rozstrzygniecia Trybunatu bylo rozréznienie przyczyn odwolawczych
lezacych po stronie oskarzonego, tj. zwigzanych z instrumentalnym traktowaniem przez
niego zawartego porozumienia, oraz lezacych po stronie sadu, zwigzanych zwtaszcza
z naruszeniem prawa materialnego lub procesowego w zakresie nieobjetym porozumie-
niem albo z zaistnieniem bezwzglednych przyczyn odwotawczych z art. 439 k.p.k. Pod-
niesienie w apelacji zarzutow dotyczacych uchybien lezacych po stronie sadu nie mogto,

3 Ibidem, s. 149.

3 lbidem, s. 150.

3 |bidem, s. 151.

3 Ibidem, s. 153, S. Zabtocki, op. cit., s. 125.

37 Dz.U. Nr 68, poz. 585.

3% Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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zdaniem Trybunatu, skutkowa¢ uchyleniem ochrony wynikajacej z zakazu reformationis
in peius. Jednoczesnie Trybunat przychylit si¢ do przywotywanego juz stanowiska,
zgodnie z ktorym w przypadku wydania wyroku sprzecznego z tre$cig zawartego poro-
zumienia, mimo formalnego przychylenia si¢ do porozumienia przez sad i powolania
przepisu art. 343 albo art. 387 k.p.k. w podstawie prawnej wyroku, wyrok taki nie bedzie
wydany z zastosowaniem tego przepisu, a zatem zakaz reformationis in peius nie zosta-
nie wylaczony.

Skutkiem rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytucyjnego byta nowelizacja art. 434
k.p.k. ustawg z dnia 9 kwietnia 2010 roku®, stanowigca probe dostosowania brzmienia
przepisow do standardow wyznaczonych przez Trybunat. Nowe brzmienie wyjatku od
zakazu reformationis in peius uksztattowano nastgpujaco: ,,§ 3. Sad odwotawczy moze
orzec na niekorzys¢ oskarzonego takze w wypadku skazania z zastosowaniem art. 343
lub art. 387 Kodeksu postepowania karnego albo art. 156 Kodeksu karnego skarbowego,
jezeli srodek odwotawczy wniesiono na korzy$¢ oskarzonego, zaskarzajac rozstrzygnig-
cie co do winy lub co do kary lub srodka karnego, objete uprzednim porozumieniem.
§ 4. Okreslonego w § 1 zakazu orzekania na niekorzys$¢ oskarzonego nie stosuje sig, je-
zeli osoba, wzgledem ktorej zastosowano przepis art. 60 § 3 lub 4 Kodeksu karnego, lub
art. 36 § 3 Kodeksu karnego skarbowego, odwotata swoje wyjasnienia lub zeznania. § 5.
Przepisoéw § 3 14 nie stosuje si¢ w przypadku stwierdzenia przez sad odwotawczy przy-
czyn uzasadniajgcych uchylenie orzeczenia, okreslonych w art. 439 § 1”.

Podjeta proba zostala jednak oceniona w doktrynie jako nieudana — ze wzgledu na
znaczne jezykowe niedociggnigcia brzmienie przepisu musiato by¢ dekodowane w dro-
dze wyktadni funkcjonalnej, tak, by osiagna¢ wyniki zgodne z zapatrywaniami Trybuna-
tu oraz prawdopodobng intencjg ustawodawcy*’. W uzasadnieniu ustawy nowelizujacej
wskazano, ze nowe brzmienie przepisow ogranicza wyjatek od zakazu tylko do sytuacji,
kiedy w $rodku odwotawczym od wyroku konsensualnego zaskarzono na korzys$¢ oskar-
zonego rozstrzygniecie co do winy lub kary lub srodkéw karnych, objetych uprzednim
porozumieniem. Z literalnego brzmienia przepisow wynika jednak, ze nawet zasadne
podniesienie zarzutOw obrazy prawa materialnego lub procesowego, jezeli nie bedzie
to zarzut istnienia tzw. bezwzglednej przyczyny odwotawczej z art. 439 k.p.k., skutko-

wac bedzie wylaczeniem ochrony zakazu reformationis in peius, skoro zakwestionowa-

Dz.U. Nr 106, poz. 669. Pomiedzy 2003 a 2009 r. art. 434 k.p.k. byt jeszcze nowelizowany ustawa z dnia
28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr
178, poz. 1479), kiedy to wyjatkiem od zakazu reformationis in peius objeto takze przypadki zaskarzenia
wyrokow wydanych z zastosowaniem konsensualnych instytucji kodeksu karnego skarbowego — art. 36
§3iart. 156 kk.s.

T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom 1. Komentarz do art. 1—467, Warszawa
2014, s. 1440—1441.
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ny zostanie najpewniej caty wyrok, a zatem rowniez rozstrzygniecie co do winy i kary*..
Nie mozna zatem uznaé, ze znowelizowane brzmienie przepisoOw spetnia standard kon-
stytucyjnosci wyznaczony przez Trybunat. Brzmienie to pozostaje jednak w mocy.

Zasadnicze zmiany procedury karnej wprowadzane od dnia 1 lipca 2015 r. tzw. no-
welg wrzesniowa™ oraz lutowa® nie oming takze zakazu reformationis in peius, a zwlasz-
cza wyjatkéw od niego*’. Bez zmian pozostanie trojelementowa konstrukcja zakazu bez-
posredniego, na ktory beda si¢ sktadac: zakaz orzeczenia na niekorzy$¢ oskarzonego,
jezeli nie wniesiono srodka odwotawczego na jego niekorzys¢, zakaz orzeczenia na nieko-
rzy$¢ oskarzonego poza granicami zaskarzenia oraz zakaz orzeczenia na niekorzys¢ oskar-
zonego poza podniesionymi zarzutami, przy czym ostatni element zostanie rozszerzony
z zakazu obejmujacego jedynie srodki odwotawcze wniesione przez podmioty profesjo-
nalne na zakaz obejmujacy wszystkie $rodki odwotawcze w zwigzku z wprowadzeniem
w art. 427 § 1 k.p.k. obowigzku sformutowania zarzutow stawianych rozstrzygnigciu row-
niez przez podmioty niekwalifikowane. Dwa ostatnie zakazy pozostang nadal ograniczone
wyjatkiem, dotyczacym sytuacji, w ktorych ustawa przewiduje orzeczenie niezaleznie od
granic zaskarzenia i1 podniesionych zarzutdw, tj. przede wszystkim zaistnienia tzw. bez-
wzglednych przyczyn odwotawczych z art. 439 k.p.k.

W art. 434 uchylono § 3, statuujacy dotychczas wyjatek od zakazu reformationis in
peius w razie zaskarzenia na korzys$¢ oskarzonego rozstrzygnigcia co do winy lub co do
kary Iub $rodka karnego, objete uprzednim porozumieniem, o ktorym mowa w art. 335
lub art. 387 k.p.k. W miejsce uchylonego uregulowania do art. 447 dodano za$ § 5,
w ktorym wyltaczono z zakresu dopuszczalnych podstaw apelacyjnych zarzut bledu
w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia oraz zarzut razgcej nie-

4 K.T. Boratynska, [w:] K.T. Boratynska [et al]., Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa

2012, s. 932-933.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. poz. 1247.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
poz. 396.

Nowe brzmienie art. 434 k.p.k. bedzie nastepujace: ,,Art. 434. § 1. Sad odwolawczy moze orzec na nie-
korzys¢ oskarzonego tylko wtedy, gdy wniesiono na jego niekorzys¢ srodek odwotawczy. Sad odwotaw-
czy moze orzec tylko w granicach zaskarzenia i tylko w razie stwierdzenia uchybien podniesionych
w srodku odwotawczym, chyba ze ustawa nakazuje wydanie orzeczenia niezaleznie od granic zaskarze-
nia i podniesionych zarzutow. § 2. Srodek odwotawczy wniesiony na niekorzy$é oskarzonego moze spo-
wodowac orzeczenie takze na korzy$¢ oskarzonego, jezeli zachodza przestanki okreslone w art. 440. § 3.
(uchylony) § 4. W przypadku skazania z zastosowaniem art. 60 § 3 lub 4 Kodeksu karnego lub art. 36 § 3
Kodeksu karnego skarbowego sad odwotawczy moze orzec na niekorzy$¢ oskarzonego, i to niezaleznie
od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw, takze wowczas, jezeli Srodek odwotawczy wniesiono
wylacznie na korzy$¢ oskarzonego, ktéry po wydaniu wyroku odwotat lub w istotny sposob zmienit
swoje wyjasnienia lub zeznania. Nie dotyczy to jednak przypadku zasadnego podniesienia zarzutu obra-
zy prawa materialnego lub stwierdzenia przez sad odwotawczy okoliczno$ci uzasadniajacych uchylenie
orzeczenia, okreslonych w art. 439 § 1. § 5 (uchylony)”.
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wspoOtmiernosci kary, §rodka karnego lub niestusznego zastosowania lub niezastosowa-
nia §rodka zabezpieczajacego lub innego srodka, jezeli zarzuty te mialyby by¢ zwigzane
z trescig zawartego porozumienia, o ktérym mowa w art. 335, nowym art. 338a lub art.
387 k.p.k. W art. 434 § 4 pozostawiono natomiast — w udoskonalonym brzmieniu — wy-
jatek od zakazu reformationis in peius, dotyczacy tzw. matych $wiadkow koronnych
zart. 60 § 314 kk.

Dokonana zmiana ma niebagatelny charakter. Znaczaco ograniczono bowiem za-
kres dopuszczalnych podstaw odwotawczych od wyroku wydanego w ramach konsen-
sualizmu procesowego. Apelacja podnoszgca niedopuszczalne zarzuty bedzie podlegata
odmowie przyjecia juz w stadium kontroli formalnej, na podstawie zarzadzenia prezesa
sadu I instancji®.

Uchwalonemu rozwigzaniu w literaturze zarzucono jednak nast¢pujace manka-
menty: powazne ograniczenie zasady prawdy materialnej’, z ktorej — przynajmniej
w deklaracjach ztozonych w uzasadnieniu projektu'” — w znowelizowanej procedurze
przeciez nie zrezygnowano, zastrzezenia natury konstytucyjnej i prawnomigdzynaro-
dowej*, dotyczace sprzecznos$ci z art. 78 (prawo strony do zaskarzenia orzeczenia)
oraz art. 176 ust. 2 (dwuinstancyjno$¢ postepowania sadowego) Konstytucji RP oraz
z gwarantujgcymi dwuinstancyjnos$¢ postegpowania sgdowego w sprawach karnych art.
14 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych® oraz art. 2 Proto-
kotu nr 7°° do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®. Krytycy przyjetego rozwia-
zania wskazuja rOwniez na niecelowos¢ wprowadzania jakichkolwiek ograniczen za-
skarzalno$ci wyrokow konsensualnych z punktu widzenia usprawniania postgpowania
karnego, jako ze jedynie 1% z nich jest zaskarzanych™.

Nie do konca jasne jest rowniez, dlaczego w nowelizacji zdecydowano si¢ zr6zni-
cowac sytuacje tzw. matych §wiadkéw koronnych, korzystajacych z koncesji przy wy-
miarze kary na podstawie art. 60 § 3 lub 4 k.k., w przypadku ktérych udoskonalono je-
dynie przepis dotychczas obowigzujacy, oraz oskarzonych, w ktérych sprawie orzeczono
na podstawie art. 343, 343a lub art. 387 k.p.k., wobec ktorych przyjeto zupetnie odmien-

#T. Grzegorczyk, op. cit., s. 1534.

4 A. Bulat, M. Roctawska, Zaskarzalnos¢ ustalen faktycznych w wyrokach wydanych w trybie art. 343
k.p.k. oraz art. 387 k.p.k. a zasada prawdy materialnej, [w:] A. Lach (red.), Postgpowanie dowodowe
w swietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego, Torun 2014, s. 189.

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego
i niektorych innych ustaw, dostgpne w dniu 26.11.2014 r. pod adresem http://bip.ms.gov.pl/pl/
projekty-aktow-prawnych/prawo-karne/download,1649,1.html, s. 14—16.

4 A. Bulat, M. Roctawska, op. cit., s. 190.

¥ Dz.U.z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

0 Dz.U. 22003 r., Nr 42, poz. 364.

1 Dz.U. 21993 1., Nr 61, poz. 284.

2 A. Butat, M. Roctawska, op. cit., s. 190.
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ny model, polegajacy na ograniczeniu dopuszczalnosci podstaw apelacyjnych, co jest
rozwigzaniem bardziej restrykcyjnym w tym znaczeniu, ze nie daje im mozliwosci pod-
jecia $wiadomej decyzji co do zerwania porozumienia i zaskarzenia porozumienia®. Jest
to o tyle zaskakujace, ze przeciez koncesje, ktérymi cieszy si¢ oskarzony korzystajacy
z dobrodziejstw konsensualizmu procesowego, nie sa wigksze od przystugujacych na
mocy art. 60 k.k., a w dodatku — co wynika z art. 343 § 2 k.p.k. — zawsze fakultatywne,
w odroznieniu od obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary z art. 60 § 3 k.k.
Ponadto dotychczas przeprowadzone badania pokazuja, ze ani sedziowie, ani prokurato-
rzy nie korzystajg zbyt czesto z mozliwosci tagodzenia swoich orzeczen i wnioskow
w zakresie wymierzanej kary, a przypadkéw nadzwyczajnego ztagodzenia czy warunko-
wego zawieszenia kary niezaleznie od przestanek wskazanych w kodeksie karnym wta-
Sciwie si¢ nie notuje®. W tej sytuacji zréznicowanie sytuacji sprawcoOw sadzonych na
podstawie art. 60 § 3 lub 4 k.k. w porownaniu ze sprawcami, do ktorych sytuacji ma
zastosowanie art. 343, 343a lub 387 k.p.k., na niekorzy$¢ tych ostatnich, wydaje si¢ nie-
uzasadnione.

Analizujac natomiast pozostawiony w art. 434 § 4 k.p.k. wyjatek od zakazu refor-
mationis in peius — i to wytaczajacy jego obowigzywanie w catosci, tj. zarowno co do
kierunku, jak i granic zaskarzenia oraz podniesionych zarzutow — dotyczacy przypad-
ku wniesienia apelacji na korzy$¢ oskarzonego skazanego z zastosowaniem art. 60 § 3
lub 4 Kodeksu karnego lub art. 36 § 3 Kodeksu karnego skarbowego, jezeli oskarzony
ten ,,po wydaniu wyroku odwotatl lub w istotny sposob zmienit swoje wyjasnienia lub
zeznania”, nalezy zauwazy¢, ze zgtaszane od lat postulaty doktryny zostaty czg¢Sciowo
zrealizowane, cho¢ nie unikni¢to pewnych niedoskonatosci. Zdecydowano si¢ bowiem
ponownie na uzycie sformutowania ,,odwotat lub [...] zmienit wyjasnienia”, podczas
gdy procedura karna poje¢ takich nie zna. Nalezy je zatem rozumie¢ potocznie, a za-
razem celowosciowo, zawezajac znaczenie uzytego sformutowania do zaprezentowa-
nia przez oskarzonego w apelacji takiej postawy, ktora jednoznacznie wskazuje na za-
miar zerwania zawartego z organami $cigania porozumienia co do przekazania tych
danych, ktore zdecydowaty o nadzwyczajnym zlagodzeniu kary. W tym kontekscie
nalezy doceni¢, ze zdecydowano si¢ przynajmniej na wprowadzenie okolicznika
,,W istotny sposob”. Do tej pory mozna bylo bowiem odczytywaé wyjatek z art. 434 §
4 jako aktualizujacy sie w przypadku kazdej, nawet drobnej zmiany wyjasnien lub

zeznan matego §wiadka koronnego.

3 C. Kulesza, Kontradyktoryjnos¢ postgpowania odwolawczego w swietle projektu nowelizacji kodeksu
postepowania karnego Komisji Kodyfikacyjnej z dnia 8 listopada 2012 r. (druk sejmowy nr 870),
[w:] P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 127.

3% C. Kulesza, Porozumienia procesowe w europejskich systemach wymiaru sprawiedliwosci, [w:] idem
(red.), Porozumienia karnoprocesowe w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, Biatystok 2010, s. 58—61.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ takze rozszerzenie swoistego wyjatku od wyjatku w zda-
niu drugim § 4: ,,Nie dotyczy to jednak przypadku zasadnego podniesienia zarzutu obra-
zy prawa materialnego lub stwierdzenia przez sad odwotawczy okoliczno$ci uzasadnia-
jacych uchylenie orzeczenia, okreslonych w art. 439 § 1”. Do tej pory wyjatek dotyczyt
jedynie zarzutéw wymienionych w art. 439 k.p.k. W nowej regulacji interesy oskarzone-
go zasadnie odwotujacego si¢ od wyroku sadu I instancji sg nalezycie zabezpieczone:
podniesienie przez niego zarzutu dotyczacego naruszenia prawa procesowego z reguly
nie bedzie w ogole §wiadczy¢ o zerwaniu porozumienia. Jezeli nawet mialoby tak by¢,
bezpieczne bedzie dla niego podniesienie zarzutow najpowazniejszych (bezwzglednych
przyczyn odwotawczych), jezeli sg zasadne; ochrony zakazu nie wylgczy takze zasadne
zarzucenie naruszenia prawa materialnego.

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze zakaz reformationis in peius rozumiany jako za-
kaz pogarszania sytuacji prawnej oskarzonego w wyniku wniesienia przez niego apelacji
jest silnie zakorzeniony w polskiej procedurze karnej. Aksjologicznie uzasadnia go bo-
wiem fundamentalne prawo do obrony; jest to réwniez instytucja o dlugim rodowodzie
historycznym. Znana byta bowiem juz kodeksowi postepowania karnego z 1928 r.; nie
zrezygnowano z niej rowniez w kodyfikacjach z roku 1969 oraz 1997. Analiza historyczna
pozwala na wysnucie konkluzji, ze z biegiem lat w polskim porzadku prawnym zakres
zakazu reformationis in peius byt systematycznie poszerzany: w procedurze przedwojen-
nej ograniczony byt on bowiem do zakazu wymierzania oskarzonemu surowszej kary,
by w kodeksie z 1969 r. obja¢ w aspekcie bezposrednim rowniez ustalenia faktyczne czy
jakiekolwiek inne pogorszenie sytuacji oskarzonego. W obecnie obowigzujacym kodeksie
7 1997 . rdwniez zakaz posredni uzyskat tak szeroki zakres. Jednocze$nie jednak wprowa-
dzono wczesniej nieznane od niego wyjatki: zakaz posredni nie ma zastosowania do orze-
kania izolacyjnych srodkdw zabezpieczajacych, natomiast zakaz posredni w 2003 r. wyla-
czono wobec oskarzonych zrywajacych w apelacji porozumienie zawarte w ramach
konsensualizmu procesowego lub instytucji tzw. matego swiadka koronnego. Wraz z wej-
sciem w zycie tzw. noweli wrze$niowej, tj. z dniem 1 lipca 2015 r., zasadniczo nie zmieni
si¢ sytuacja tzw. matych §wiadkow koronnych, natomiast sprawcom korzystajacym z kon-
sensualizmu procesowego — w zamian za uchylenie wyjatku od zakazu reformationis
in peius — znacznie ograniczona zostanie mozliwos¢ zaskarzenia wyroku sadu I instancji,
co jest rozwigzaniem budzacym watpliwosci. Nalezy zatem skonkludowac, ze od kodyfi-
kacji migdzywojennej zakres zakazu reformationis in peius byt systematycznie poszerza-

ny, az do roku 2003, kiedy to znacznie go zawezono.
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Streszczenie

Z uwagi na zmieniajacy si¢ paradygmat prawa pracy poszukuje si¢ nowych rozwigzan jego
uelastyczniania. Jednym z przejawow odchodzenia od pracy scisle skooperowanej jest stosowanie
zatrudnienia cywilnoprawnego. W zwigzku ze wzrostem jego popularnosci postuluje si¢ objecie
regulacjami wilasciwymi dla prawa pracy stosunkow zatrudnienia galeziowo przynalezacych
do prawa cywilnego. Ponizszy tekst, poprzez wskazanie ideowo odmiennych standardow prawa
pracy i prawa cywilnego, stara si¢ przedstawi¢ granice obejmowania stosunkow zatrudnienia cy-
wilnoprawnego instytucjami wtasciwymi dla prawa pracy.

Stowa kluczowe
geneza prawa pracy, zatrudnienie cywilnoprawne, zwiazki prawa pracy z prawem cywilnym

Abstract
Due to the changing paradigm of labor law, new solutions which will lead to its flexibilization are
being looked for. One of the signs of departing from closely cooperated work is the use of the civil law
employment. Because of the increase in its popularity it is being postulated that some labor law regu-
lations should apply to the branches belonging to the civil law employment. By indicating ideologi-
cally different standards of labor law and civil law, the following text attempts to present limits of ex-
tending labor law regulations to the civil law employment.

Keywords
genesis of labor law, civil law employment, relations between labor law and civil law
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Uwagi wprowadzajace

Pomimo ze umowa o prace wyksztalcita si¢ z dawnej cywilnoprawnej umowy naj-
mu pracy', nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zatozenia systemowe pracy $wiadczonej w ob-
rebie prawa pracy i prawa cywilnego sg inne. W okresie wyodrgbniania si¢ prawa pracy
regulacje prawne dotyczace pracy swiadczonej w rezimie prawa cywilnego i prawa pra-
cy pozostawaly wzgledem siebie niezalezne, pomimo istniejacych wielu zwigzkow
o charakterze genetycznym, ideologicznym i dogmatycznym?. Bezsporne byto bowiem,
ze praca wykonywana w wyniku zawarcia umowy prawa cywilnego nie miata typowego
dla stosunku pracy charakteru pracy podporzadkowanej?, totez nie mogta by¢ obejmo-
wana jego regulacjami. To bowiem wilasnie praca podporzadkowana®, nie za$ kazda pra-
ca ludzka’, w tym praca niezalezna, jest przedmiotem regulacji prawa pracy. Niezalez-
no$¢ pracy $wiadczonej na podstawie umoéw prawa cywilnego nie obejmuje swoim
zakresem jedynie braku obowigzku wykonywania polecen, ale dotyczy calego procesu
pracy w tym jej organizacji i ponoszenia ryzyka®. Z drugiej strony nie ulegato watpliwo-
$ci, ze rezim prawa cywilnego, zaktadajacy réwno$¢ prawna stron, indywidualizm
i ochrong praw jednostki’, nie przystawat do unormowan wtasciwych dla prawa pracy,
ktore wysuwajg na pierwszy plan potrzebe ochrony pracownikow.

W warunkach gospodarki postindustrialnej faktycznie istniejace granice pomiedzy
pracg $wiadczong na podstawie umow cywilnoprawnych i prawnopracowniczych zacze-
ly si¢ zaciera¢, cho¢ ich odrgbno$¢ gateziowa nadal istnieje. Przyczyn takiego stanu
rzeczy jest wiele, jednak ich analiza poprzedzona by¢ musi wskazaniem przyczyn syste-
mowego wyodrebnienia prawa pracy. Dopiero w toku dalszego wywodu uzasadnione
bedzie przejscie do meritum niniejszych rozwazan, czyli granic obejmowania stosun-

kow cywilnoprawnych instytucjami wtasciwymi dla prawa pracy.

1. Geneza i przedmiot prawa pracy

Najdawniejsze regulacje prawne prawa pracy miaty na celu przeciwdziatanie zja-
wiskom zmniejszajacym site robocza spoteczenstwa, czyli ochron¢ ludzi pracujacych
i ochrong ich pracy. Przedmiotem prawa pracy stata si¢ zatem praca skooperowana, ze-

J. Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 1994, s. 20.

Ibidem.

Z. Salwa, Prawoznawstwo. Prawo pracy, Warszawa 1977, s. 3.

R. Korolec, J. Pacho, Nowe prawo pracy, Warszawa 1975, s. 5.

Z. Salwa, Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1989, s. 13.

W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie, Poznan — Gdansk — Warszawa
1984, s. 12.

7 J. Jonezyk, op. cit., s. 20-21.
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spotowa®, co nie wylacza zindywidualizowanego charakteru wielu norm prawa pracy.
Poniewaz zatem wykonywanie pracy w obrebie zaliczanym do prawa pracy nie ma cha-
rakteru jednostkowego, przedmiotem prawa pracy sa spoteczne stosunki pracy’, przy
czym pojecie ,,stosunku pracy” w kontekscie stosunku prawnego ma charakter pojecia
abstrakcyjnego'®. Nadrzednymi cechami pracy §wiadczonej w ramach prawa pracy jest,
po stronie pracodawcy, jednostronne wyznaczanie zadan, kierowanie procesem pracy,
organizowanie procesu pracy, ponoszenie ryzyka oraz czerpanie przezen zyskow z pracy
wykonywanej przez pracownika. Cechy te skorelowane sa z odpowiadajacymi im wa-
runkami §wiadczenia pracy przez pracownika, czyli z podporzadkowaniem, brakiem
koniecznosci samodzielnego organizowania pracy, nieponoszeniem ryzyka oraz nieczer-
paniem bezposrednich korzysci z wynikow pracy.

Ksztaltowanie si¢ prawa pracy nastgpowalo poprzez ograniczanie cywilistycznej
zasady wolno$ci umow w odniesieniu do najmu pracy za wynagrodzeniem!!'. Genetycz-
nie prawo pracy wyksztalcilo si¢ z prawa cywilnego, a wiele jego konstrukcji powstato
na wzor i podobienstwo instytucji wlasciwych dla prawa cywilnego, gldwnie jego obli-
gacyjnej czesci'?. Nie zmienia to jednak faktu, ze koncepcja prawa pracy i prawa cywil-
nego w ujeciu dogmatycznym jest odmienna. Prawo cywilne normuje stosunki prawne
pomiedzy, z zalozenia, rownymi sobie podmiotami, natomiast prawo pracy reguluje sto-
sunki prawne z uwzglednieniem potrzeby ochrony stabszej strony stosunku pracy — pra-
cownikow. Ma to miejsce zarowno na plaszczyznie ochrony zindywidualizowanej, jak

i ochrony zbiorowe;.

2. Aktualna sytuacja na rynku pracy jako czynnik prowadzacy
do unifikacji prawa zatrudnienia

W zwiazku ze wzrostem liczby 0sob $wiadczacych prace na podstawie umow
prawa cywilnego (glownie umowy o dzieto i zlecenia) coraz czg¢sciej pojawiaja si¢
postulaty unifikacji prawa zatrudnienia poprzez, po pierwsze, nadanie wszystkim za-
trudnionym tozsamych praw w obr¢bie nowej dziedziny prawa — prawa zatrudnienia'

albo, po drugie, poprzez nadanie niektorych uprawnien pracowniczych osobom za-

8

M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 12—13.

J. Jonezyk, op. cit., s. 16.

Szerzej na ten temat: T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czes¢ I. Ogolna, Warszawa — Krakow
1986, s. 233 in.

H. Lewandowski, Uwagi o roli umowy we wspotczesnym prawie pracy, [w:] M. Matey-Tyrowicz, L. Na-
wacki, B. Wagner (red.), Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku. Ksigga Jubileuszowa Profesora Tade-
usza Zielinskiego, Warszawa 2002, s. 253.

12 T. Zielinski, op. cit., s. 140.

3 M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 11.
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trudnionym na podstawie umow prawa cywilnego przy zachowaniu gateziowej odreb-
no$ci prawa pracy i prawa cywilnego'.

Problem stosowania zatrudnienia cywilnoprawnego zamiast zatrudnienia pracow-
niczego dotyka w duzej mierze ludzi mtodych. W latach 2008—-2013 sytuacja na rynku
pracy osob w wieku od 21 do 25 lat ulegta wyraznemu pogorszeniu, co przejawia si¢
przede wszystkim wzrostem stosowania zatrudnienia na podstawie umow o dzieto i zle-
cen'’. Ponadto, zgodnie z danymi GUS w grupie osob, ktore rownolegle nie pozostawa-
ly w stosunku pracy w 2010 roku zawarto 546 700 umow o dzieto i zlecen, ale w roku
nastepnym byto ich juz 1 012 900, czyli prawie dwukrotnie wigcej'®. Zestawienie to nie
oddaje realnej skali zatrudnienia cywilnoprawnego, bowiem nie wyklucza mozliwosci
zawarcia przez jedna osobe wielu umow w jednym roku. W roku 2013 szacunkowa licz-
ba osob, z ktorymi zawarta zostata umowa zlecenia lub umowa o dzielo, a ktore nie byly
zatrudnione w ramach stosunku pracy oraz nie pobieraty emerytury lub renty, wyniosta
1,4 miliona'”, czyli niemalze milion wi¢cej niz w roku 2010.

Tendencje wzrostu liczby 0sob pracujacych w ramach zatrudnienia cywilnoprawne-
go potwierdzajg rowniez dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Liczba osob optacajg-
cych sktadke z tytutu umowy zlecenia, umowy agencyjnej oraz umowy o o$wiadczeniu
ushug systematycznie wzrastata w latach 2005—2013 z 399,1 tys. w 2005 r. do 899,2 tys.
w IV kwartale 2013 r. W I kwartale 2014 r. takich 0s6b byto juz 911,8 tys.'® Dane Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych nie uwzgledniaja oczywiscie umow o dzieto, gdyz umowy
te nie sg podstawg wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne.

W zwiazku z tak liczng rzeszg osob, ktore nie korzystajg z dobrodziejstw regulacji
prawa pracy, a ktore $wiadcza prace na podstawie umow prawa cywilnego, konieczne,
z punktu widzenia sprawiedliwos$ci spolecznej, wydaje si¢ rozszerzenie zakresu stoso-
wania prawa pracy na stosunki zatrudnienia powstajace w wyniku zawarcia umow gale-

ziowo przynaleznych do prawa cywilnego.

Y Z.Hajn, Regulacja prawna zatrudniania agentéw, [w:] Z. Kubot (red.), Szczegdlne formy zatrudnienia,

Wroctaw 2002, s. 157; A. Patulski, Koncepcja flexicurity a nietypowe formy zatrudnienia, czyli jak ogra-

niczy¢ segmentyzacje polskiego rynku pracy, [w:] A. Sobezyk (red.), Stosunki zatrudnienia w dwudzie-

stoleciu spolecznej gospodarki uspotecznionej, Warszawa 2010, s. 369 [za:] A. Dral, Powszechna ochro-

na trwatosci stosunku pracy. Tendencje zmian, Warszawa 2009, s. 549—553.

A. Kiersztyn, Niepewne uczestnictwo — mtodzi na polskim rynku pracy w latach 2008—2013, Warszawa

2015, s. 9-10.

16 Rocznik Statystyczny Pracy 2012, s. 132, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/
roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2012,7,3.html [dostgp 01.03.2015].

7" Wybrane zagadnienia rynku pracy, 06.02.2015, s. 2, dostep: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-

pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/wybrane-zagadnienia-rynku-pracy-dane-za-

2013-rok-,9,2.html [dostep 01.02.2015].

Opinia merytoryczna do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu

za prac¢ (druk sejmowy nr 2367), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2362

[dostep 01.03.2015].
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3. Obszary objecia stosunkéw zatrudnienia cywilnoprawnego
regulacjami prawa pracy — de lege lata

Wsrdd obecnie istniejagcych obszarow, w ktorych objeto osoby zatrudnione na pod-
stawie umow prawa cywilnego regulacjami wtasciwymi dla prawa pracy, wymieni¢ na-
lezy przyznanie:

1) prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracys;

2) prawa koalicji w zwigzkach zawodowych — w ograniczonym zakresie;
3) prawa do objecia uktadem zbiorowym pracy;

4) ochrony przed dyskryminacja".

To, ze pracownik ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy, jest
bezsporne. Uprawnienia takiego nie gwarantuje jednak Kodeks cywilny. Prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkow pracy nie jest zwigzane jedynie ze stosunkiem pracy,
bowiem Konstytucja gwarantuje je ,.kazdemu”. W zwigzku z powyzszym prawodawca
zdecydowat si¢ przyznac cze¢$¢ uprawnien w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy row-
niez osobom zatrudnionym na podstawie uméw prawa cywilnego. Dokonat przy tym roz-
szerzenia stosowania przepisow Kodeksu pracy na stosunki cywilnoprawne, umiejscawiajac
wilasciwg regulacje w Kodeksie pracy (dalej k.p.). Regulacja art. 304 § 1 k.p. zobowigzuje
pracodawce do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy osobom fizycz-
nym wykonujacym w zaktadzie pracy lub innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce
pracg na innej podstawie niz stosunek pracy. Art. 304 § 1 k.p. w zakresie objecia 0sob fi-
zycznych swoim zastosowaniem odsyta do art. 207 § 2 k.p., konkretyzujac obowiazki do-
tyczace bhp, jakie musza zosta¢ spelnione wzgledem o0sob nieposiadajacych statusu pra-
cowniczego.

Znajdujac rationis legis ograniczenia stosowania przepisow dotyczacych bezpie-
czenstwa i higieny pracy wzgledem oséb fizycznych swiadczacych prace u pracodawcy
na innej podstawie niz stosunek pracy jedynie do tresci art. 207 § 2 k.p., trzeba raz jesz-
cze podkresli¢, ze ogodlna zasada dotyczaca obowigzku zapewniania bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy (art. 15 k.p.) jest podstawowa zasadg prawa pracy®. Roz-
szerzanie jej obowigzywania w cato$ci na podmioty nieobjete prawem pracy bytoby
ingerencja zbyt daleko idaca.

O ile umiejscowienie w Kodeksie pracy regulacji dotyczacej pracodawcow, czyli
podmiotow prawa pracy, ktorzy jednoczesnie zatrudniajg tez osoby fizyczne niebgdace

19 Warto wskazaé, ze coraz bardziej rozszerza si¢, istniejaca od lat (por. W. Jaskiewicz, C. Jackowiak,
W. Piotrowski, op. cit., s. 59 i n.), tendencja do obejmowania 0séb zatrudnionych na podstawie umow
prawa cywilnego obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego. Poniewaz jednak, pomimo oczywistych po-
wigzan, prawo ubezpieczen spotecznych uwaza si¢ za osobng galaz prawa, rozwazania te nie sg przed-
miotem niniejszej pracy.

20 7. Goéral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2011, s. 190—-191.
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pracownikami, wydaje si¢ uzasadnione, o tyle umiejscowienia w tym akcie prawnym
regulacji o zakresie podmiotowym niezwigzanym z prawem pracy nie mozna uznac za
wlasciwy zabieg legislacyjny. Mowa tu o art. 304 § 3 k.p., zgodnie z ktorym obowigzki
okreslone w art. 207 § 2 k.p. stosuje si¢ odpowiednio do przedsiebiorcow niebedacych
pracodawcami, ktorzy organizuja prace wykonywana przez osoby fizyczne na innej pod-
stawie niz stosunek pracy?!. W tym przypadku w sposob ograniczony podstawowa zasa-
da prawa pracy wyrazona w art. 15 k.p. zostata rozszerzona nie tylko na osoby zatrud-
nione jako beneficjentow, ale takze na zatrudniajacych jako zobowigzanych?. Nalezy
przyznacé racje, ze, de lege ferenda, warto bytoby w osobnym akcie prawnym, wydanym
na podstawie art. 303 § 2 k.p. uksztaltowa¢ uprawnienia oraz obowigzki stron zatrudnie-
nia cywilnoprawnego w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy®.

Zgodnie z art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych?*, zwigzki zawodowe sa samo-
rzagdnymi organizacjami ludzi pracy. Pomimo szerokiego zakresu desygnatow pojecia
»ludzie pracy” ustawodawca zdecydowal o zamknieciu katalogu podmiotéw do niego
zaliczanych?. W zakresie dotyczacym uprawnien koalicyjnych oséb zatrudnionych na
podstawie umow cywilnoprawnych zwroci¢ nalezy uwage na rozgraniczenie prawa two-
rzenia i wstegpowania do zwigzkow zawodowych. Sposrod osob zatrudnionych na cywil-
noprawnych podstawach oba wskazane uprawnienia posiadaja jedynie wykonawcy
umowy agencyjnej pod warunkiem, ze sami nie sg pracodawcami (art. 2 ust. 1 u.z.z.).
Wykonawcom pracy naktadczej przyznano jedynie prawo do wstgpowania do zwigzkow
zawodowych, wylaczajac wzgledem tych podmiotow mozliwos¢ tworzenia zwigzkow
zawodowych. Prawo to jest dodatkowo ograniczone do mozliwo$ci wstgpienia do zwigz-
ku zawodowego dziatajacego w zaktadzie pracy, z ktorym wykonawcy pracy nakladczej
nawigzali umowe o prace naktadczg (art. 2 ust. 2 u.z.z.).

Przyznanie uprawnien koalicyjnych wigze si¢ z rzeczywistym wykonywaniem za-
dan przez zwiazki zawodowe. Zwiazki zawodowe w zakresie zbiorowych praw pracow-
niczych majg prawo, miedzy innymi, do prowadzenia rokowan zbiorowych z pracodaw-
ca w celu zawarcia uktadu zbiorowego pracy, wszczynania i prowadzenia sporu

zbiorowego pracy, organizowania strajku, akcji protestacyjnych, uzgadniania tresci re-

21 Przepis ten obejmuje swoim zakresem podmiotowym, obok oséb fizycznych wykonujacych prace na

innej podstawie niz stosunek pracy, rowniez osoby prowadzace na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospo-
darcza. Materia te wykracza jednak poza obszar niniejszego opracowania.

2 7. Goral, op. cit., s. 193.

B T. Wyka, Konstytucyjne prawo kazdego do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy a zatrudnienie na
innej podstawie niz stosunek pracy oraz praca na wlasny rachunek — uwagi de lege ferenda, [w:] J. Stelina,
A. Wypych-Zywicka (red.), Czlowiek, obywatel, pracownik. Studia z zakresu prawa pracy. Ksiega jubile-
uszowa Profesor Urszuli Jackowiak, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, tom XVIL, s. 340.

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r., Dz. U. t.j. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm., dalej u.z.z.

2 J. Unterschiitz, Wybrane problemy ograniczenia swobody koalicji w swietle prawa miedzynarodowego
i konstytucji RP, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013, nr 10 s. 22.
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gulaminow?. Konsekwencja nieposiadania prawa tworzenia i przynaleznosci do zwiaz-
kéw zawodowych przez osoby zatrudnione niewskazane w art. 2 u.z.z. jest pozbawienie
ich reprezentacji zwigzkowej w wymienionych aspektach?’.

Artykut 239 § 2 k.p., rozszerzajac zakres obowigzywania Kodeksu pracy?,
uprawnia do objecia postanowieniami uktadu zbiorowego pracy, obok emerytow i ren-
cistow, ,,0soby $wiadczace pracg na innej podstawie niz stosunek pracy”. Okreslenie
kregu podmiotoéw, ktore moga by¢ uktadem zbiorowym pracy objete w ramach dyspo-
zycji art. 239 § 2 k.p. jako ,,0soby $wiadczace prace na innej podstawie niz stosunek
pracy”, wydaje si¢ mie¢ w tym miejscu znaczenie kluczowe. W zwigzku z tym wyroz-
ni¢ mozna dwie mozliwo$ci:

1) objecie uktadem zbiorowym pracy 0sob zatrudnionych na podstawie umow cywil-
noprawnych, ktéorym przyznano prawo koalicji i ktore sg reprezentowane przez
zwigzek zawodowy?’;

2) objecie uktadem zbiorowym pracy wszystkich osob zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych bez wzgledu na to, czy majg one prawo koalicji 1 czy
sg reprezentowane przez zwiagzek zawodowy™.

Wobec nieuregulowania wskazanej kwestii w Kodeksie pracy mozna uznaé, cho¢
osoby reprezentujace ten poglad pozostaja w zdecydowanej mniejszosci, ze skoro ukta-
dy zbiorowe pracy sa instytucja prawa pracy i przez t¢ galaz prawa sa regulowane, to
brak jest podstaw do twierdzenia, ze przepisy daja mozliwos¢ objecia ich postanowie-
niami innych niz pracownicy oséb $wiadczacych prace, jesli nie posiadajg one prawa
koalicji. W przeciwnym razie czg¢$¢ osob, ktore bytyby obejmowane uktadem, nie mia-
taby zadnego wptywu na jego tre$¢®'. Twierdzenie takie zawezatoby jednak znacznie
zakres podmiotowy obowigzywania uktadow zbiorowych pracy i godzito w ide¢ zwigz-
kow zawodowych jako ,,organizacji ludzi pracy”. Posrednim rozwigzaniem jest uznanie,

ze osoby nieposiadajace prawa koalicji, zatrudnione na innej niz stosunek pracy podsta-

26

E. Wronikowska, P. Nowik, Zbiorowe prawo pracy, Warszawa 2008, s. 9—10.

B. Cudowski, Reprezentacja zatrudnionych w sporach zbiorowych pracy (de lege lata i de lege ferenda),

[w:] A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina (red.), Zbiorowe prawo pracy XXI wieku, Gdansk

2010, s. 241.

K.W. Baran, O zakresie podmiotowym nauki prawa pracy na tle niepracowniczych stosunkow zatrudnie-

nia, [w:] L. Florek, L. Pisarczyk (red.), Wspotczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

XVIII Zjazd Katedr i Zaktadow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, Warszawa 2011, s. 441.

Takie rozwiagzanie uznaje K. Kolasinski, Prawo pracy znowelizowane, Torun 1996, s. 256.

30 Takg mozliwo$¢ potwierdzaja: H. Tulwin [w:] A. Patulski, G. Ortowski (red.), Kodeks pracy 2012. Ko-
mentarz dla praktykow, Gdansk 2012, s. 922; K. Raczka [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski
(red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 991; J. Stelina [w:] U. Jackowiak [et al.] (red.),
Kodeks pracy z komentarzem, Gdynia 2004, s. 791; J. Piatkowski [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 1180—1181; K.W. Baran [w:] B. Wagner (red.), Kodeks pracy 2011. Ko-
mentarz, Gdansk 2011, s. 1083; T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2008, s. 47; K. Jaskowski, Uktady
zbiorowe pracy, Warszawa 1994, s. 14.

31 J. Unterschiitz, op. cit., s. 24-25.

27
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wie s3, za sprawa odpowiedniego porozumienia ze zwigzkiem zawodowym, podmiota-
mi posrednio przez zwigzek zawodowy reprezentowanymi*’. Poniewaz kazdorazowo
o zakresie podmiotowym uktadu decyduje wola stron go zawierajacych, nie mozna od-
mowi¢ im mozliwosci przyznania okreslonym podmiotom, na przyktad wszystkim oso-
bom zatrudnionym na podstawie umoéw cywilnoprawnych, uprawnien zgodnie ze swoja
wola*, zwlaszcza ze ograniczenia takiego nie przewidujg przepisy prawa pracy.
Regulacja Kodeksu pracy w sposob catosciowy reguluje problematyke zwiazang
z ochrong przed dyskryminacja. Potrzeba wprowadzenia takiej regulacji zwigzana byta
z dostosowywaniem prawa polskiego do licznych norm Unii Europejskiej**. Regulacje
Kodeksu pracy znajduja zastosowanie do wszystkich stosunkoéw pracy zawartych w ra-
mach zatrudnienia pracowniczego, ale nie obejmujga swoim zakresem zatrudnienia cy-
wilnoprawnego. W wyniku prac legislacyjnych majacych na celu rozszerzenie prawa
przeciwdziatajacego dyskryminacji na obszary pozostajace poza prawem pracy, uchwa-
lono ustawe o wdrozeniu niektdrych przepisoéw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania®*. Ustawy tej nie mozna zaliczy¢ do Zrodet prawa pracy, zatem rozszerzenie
jego granic nie powstaje na tej ptaszczyznie. Jednak skoro do tej pory jedyng gatezig
prawa regulujacg zakaz dyskryminacji byto prawo pracy, mozna przyjac, ze rozszerzenie
tego prawa na stosunki inne niz prawnopracownicze stanowi po czesci obejmowanie
podmiotow pozostajacych poza prawem pracy instytucjami dla niego wlasciwymi. Zato-
zenie takie mozna jednak przyja¢ jedynie na gruncie krajowego porzadku prawnego.
Na gruncie prawa Unii Europejskiej ochrona przed dyskryminacjg nie byla zawezana
tylko do relacji zwiazanych ze §wiadczeniem pracy w ramach prawa pracy.
Wielorodzajowos¢ instytucji prawa pracy, jakimi objeto zatrudnienie cywilnopraw-
ne, nie pozwala sprowadzi¢ uzasadnienia takich rozwigzan legislacyjnych do wspolnego
mianownika. Nie oznacza to jednak, Zze regulacje te pozbawione sg racjonalnosci. Po-
trzeba przyznania osobom $wiadczacym pracg na podstawie umow prawa cywilnego
uprawnien z zakresu bhp wynika z koniecznosci ochrony zdrowia i zycia kazdego czto-
wieka. Przyznanie prawa koalicji i prawa do objecia postanowieniami uktadéw zbioro-

wych pracy wynika ze zbiorowych stosunkow zwigzanych ze §wiadczeniem pracy, ktore

32 'W. Sanetra podkresla, ze uktad zbiorowy pracy jest porozumieniem zawierajacym przepisy adresowane

zasadniczo wytacznie do podmiotéw bezposrednio lub posrednio reprezentowanych przez strony uktadu,

ktére go zawarly. Por. W. Sanetra, Strony uktadu zbiorowego pracy po nowelizacji kodeksu pracy, ,,Praca

i Zabezpieczenie Spoteczne” 1995, nr 2, s. 2.

Z. Salwa, Zakres podmiotowy i przedmiotowy ukladow zbiorowych pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-

teczne” 1994, nr 12, s. 5; E. Wronikowska, P. Nowik, op. cit., s. 78.

Poniewaz celem niniejszego opracowania nie jest szczegdtowe omowienie ustawodawstwa Unii Euro-

pejskiej, kwestia ta, ze wzgledu na swoja rozleglo$¢, zostanie jedynie zasygnalizowana. W przeciwnym

razie z pola widzenia prowadzonych rozwazan utracony zostalby gtowny ich watek.

3 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rowne-
go traktowania, Dz. U. z 2010 r., Nr 254, poz. 1700.
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czesto swoim zakresem wykraczaja poza stosunki pracy. Koniecznos¢ ochrony przed
dyskryminacja wynikneta natomiast z potrzeby dostosowania polskiego ustawodawstwa

do norm Unii Europejskie;j.

4. Obszary objecia stosunkow zatrudnienia cywilnoprawnego
regulacjami prawa pracy — de lege ferenda

Konieczne jest dokonanie analizy pojawiajacych si¢ w nauce prawa pracy stano-
wisk o niewystarczajagcym katalogu instytucji prawa pracy, ktore swoim zakresem obej-
muja zatrudnienie cywilnoprawne. Wsrdd postulatow na pierwszy plan wysuwaja sie:

1) postulat przyznania wszystkim osobom zatrudnionym na podstawie umow prawa
cywilnego pelnego prawa tworzenia i wstgpowania do zwiazkéw zawodowych
oraz praw zwigzanych z prawem koalicji*®;

2) postulat przyznania osobom zatrudnionym na podstawie umow prawa cywilnego
prawa do minimalnego wynagrodzenia®’;

3) postulat przyznania osobom zatrudnionym na podstawie umoéw prawa cywilnego
prawa do odpoczynku w zakresie regulacji dotyczacych prawa do odpoczynku

i prawa do urlopéw wypoczynkowych®.

W zwiazku ze ztozong przez NSZZ Solidarno$é¢ skarga® do Komisji Zwigzkowej
MOP, w dniach 14—16 maja 2014 roku odbyly si¢ spotkania partneréw spotecznych, kto-
rych wynikiem byto sprawozdanie Misji Miedzynarodowej Organizacji Pracy*. Postulaty
wysuniete przez Misje MOP nie pozostawiaja watpliwosci w zakresie konieczno$ci roz-
szerzenia uprawnien koalicyjnych na osoby zatrudnione na podstawie umoéw prawa cywil-
nego. Rozszerzenie to nie musialoby jednak mie¢ charakteru zupetlnego. Nadrzednym ce-
lem jest przyznanie wszystkim osobom pracujacym prawa do organizowania si¢, ochrony
swoich praw do organizowania i mozliwo$ci prowadzenia dialogu spotecznego. Poniewaz

nastepstwem prawa do zrzeszania si¢ jest, miedzy innymi, prawo do akcji zbiorowych,

Problematyke te szeroko omawia Z. Hajn, Prawo zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych — prawo pra-
cownikow, czy prawo ludzi pracy?, [w:] Zbiorowe prawo pracy XXI wieku..., s. 175—-183. Zob. tez:
1. Florczak, Prawo koalicji w zwigzkach zawodowych a zatrudnienie cywilnoprawne, ,,Gdansko-Lodzkie
Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego” 2012, nr 2, s. 81-98.

Opinig takg wyrazil A. Sobczyk w artykule T. Zalewskiego, Minimalne wynagrodzenia takze dla zlece-
niobiorcow i 0sob z firmgq, ,,Gazeta Prawna” 03.09.2013.

A. Sobczyk, Regulacje z zakresu czasu pracy a zatrudnienie cywilnoprawne, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2014, nr 9, s. 7—12.

Dostep: http://www.solidarnosc.org.pl/pl/aktualnosci/wszyscy-zatrudnieni-moga-byc-czlonkami-zwiaz-
ku.html [01.03.2015].

Dostep: http://www.solidarnosc.org.pl/images/files/zalaczniki/Pomoc_techniczna MOP.pdf [01.03.2015].
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w wyniku rozszerzenia prawa koalicji rowniez to uprawnienie zostaloby przyznane oso-
bom zatrudnionym na podstawie umow prawa cywilnego*'.

Postulowanie wprowadzenia minimalnego wynagrodzenia w stosunku do zatrud-
nienia cywilnoprawnego uzasadnia si¢ konstytucyjnym uregulowaniem tej instytucji.
Konstytucja w art. 65 ust. 4 wskazuje, ze minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za pra-
ce lub sposob jego ustalania okresla ustawa. Konstytucja nie przesadza, czy minimal-
na wysoko$¢ wynagrodzenia dotyczy jedynie wynagrodzenia pracowniczego, czy kaz-
dego naleznego za prace*. Sposréd umoéw cywilnoprawnych, ktore moga by¢ podstawa
dla powstania stosunku zatrudnienia, jedynie regulacja dotyczaca pracy naktadczej
odnosi si¢ do obowigzku zapewnienia wykonawcy okreslonego wynagrodzenia. Pozo-
state podstawy zatrudnienia cywilnoprawnego nie limituja granic okreslajacych wyso-
ko$¢ wynagrodzenia.

Uznajac brak pelnego zwiazku ograniczania wymiaru czasu pracy z wykonywaniem
pracy podporzadkowanej, postuluje si¢ przyznanie wszystkim osobom zatrudnionym
na podstawie umow prawa cywilnego® prawa do wypoczynku w postaci norm zwigzanych
z okresami odpoczynku i urlopami wypoczynkowymi. Uzasadniajac taki poglad, nalezy
uznac, ze ochrona zycia i zdrowia w zakresie czasu przeznaczonego na odpoczynek nie
powinna ogranicza¢ si¢ do pracy podporzadkowanej, ale dotyczy¢ wszystkich plaszczyzn
stanowigcych podstawe do swiadczenia pracy, w tym prawa cywilnego.

Tak ujete postulaty o charakterze de lege ferenda, ktdre z pewnoscia nie wyczerpu-
ja catkowicie tendencji przedstawianych w doktrynie prawa pracy, nalezy przedstawi¢
w kontekscie ogélnego rozgraniczenia prawa pracy i prawa cywilnego z uwzglednie-
niem tendencji zmierzajacych do zrownywania uprawnien osob zatrudnionych bez

wzgledu na rezim prawny, w ktorym praca jest $wiadczona.

4 M. Kurzynoga, Prawo do wszczecia sporu zbiorowego oraz prawo do akcji zbiorowych osob zarobkowo
wykonujgcych prace niebedqcych pracownikami, ,,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 12, s. 624.

L. Florek, Konstytucyjne gwarancje uprawnien pracowniczych, ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12,
s. 209. Przeciwnie: A. Sobezyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom 1I. Wybrane problemy i in-
stytucje prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka, Warszawa 2013, s. 39 i n. Autor pod-
kresla, ze konstytucyjna regulacja dotyczaca minimalnego wynagrodzenia nie obejmuje jedynie pracow-
nikow. Moim zdaniem tre$§¢ Konstytucji samoistnie przesadza o zawezeniu przepisu do zatrudnienia
pracowniczego. Ustawodawca przesadzil o zawezeniu kregu podmiotow objetych regulacja dotyczaca
minimalnego wynagrodzenia na gruncie aktow prawnych nizszej rangi (Kodeksu pracy i ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu), ktére stanowigc akty prawne nizszego rz¢du, muszg pozostawac z Konstytucja
zgodne. Uznajac ich zgodno$¢, nalezy przyznaé, ze sama Konstytucja ogranicza obowigzek ustalania
minimalnego wynagrodzenia do wi¢zi prawnopracowniczej. Roéwniez Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze wynagrodzenie minimalne dotyczy jedynie zatrudnienia pracowniczego. Wyrok z dnia 10 stycznia
2005 r., K 31/03, LEX nr 143514.

Obecnie prawo takie posiadaja jedynie osoby wykonujace prace na podstawie umowy o prac¢ naktadcza.
Z. Kubot, Urlop wypoczynkowy w zatrudnieniu niepracowniczym typu cywilnoprawnego, ,,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 9, s. 29, 32.
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5. Podsumowanie — granice rozszerzania instytucji prawa pracy
na zatrudnienie cywilnoprawne

Tok niniejszego wywodu sprawit, ze jego podsumowanie stanowi jednocze$nie me-
ritum prezentowanych rozwazan. Jednak bez poczynionych wczesniej uwag niniejsza
analiza bytaby niekompletna.

Bez wzgledu na fakt, ze w wielu aspektach obligacyjnych status osob $wiadcza-
cych prace na podstawie umow prawa cywilnego jest zblizony do pracowniczego*, po-
miedzy tymi stosunkami nie mozna stawia¢ znaku rownosci. Juz w okresie PRL dostrze-
gano rownolegle istnienie zatrudnienia cywilnoprawnego i pracowniczego, cho¢ to
pierwsze nie wystepowato na tak szeroka skalg jak teraz. Obecna ekspansja zatrudnienia
cywilnoprawnego, zdaniem niektorych autorow, powoduje obumieranie prawa pracy®.
Ograniczenie prawa pracy do pracy najemnej moze stanowi¢ o niedokonczeniu jego roz-
woju jako odrebnej gatezi prawa*®. Jednak w zwigzku z objeciem zatrudnienia cywilno-
prawnego czescig regulacji wlasciwych dla prawa pracy, rozwdj ten mozna uznac za za-
konczony przynajmniej w tym zakresie. Nie wylacza to koniecznosci tworzenia regulacji
prawa pracy odpowiadajacych aktualnym tendencjom spoteczno-gospodarczym. Kon-
sekwentne, wlasciwe dla tej galezi prawa, obejmowanie swoim zakresem podmiotowym
coraz to szerszych grup*’ nie musi doprowadzi¢ do unifikacji sytuacji prawnej pracow-
nikow 1 0sob zatrudnionych na podstawie umow prawa cywilnego. Podobny rezultat
o0siggnac mozna, uelastyczniajac istniejace konstrukcje prawne prawa pracy badz korzy-
stajac z dyspozycji art. 303 § 2 k.p., co nie powinno mie¢ charakteru w petni zrownuja-
cego konstrukcje prawne zatrudnienia cywilnoprawnego i pracowniczego.

W zwigzku z powyzszym, za gldwng granice rozszerzania instytucji prawa pracy na
stosunki cywilnoprawne uzna¢ nalezy odrebnos¢ systemowa tych dwoch galezi prawa.
Calkowite zrownanie statusu oso6b zatrudnionych na podstawie umoéw prawa cywilnego
i prawa pracy nie wchodzi w rachube®®. Objecie wszystkich stosunkdéw zobowigzanio-

wych, w ramach ktorych §wiadczona jest praca, takimi samymi regulacjami spowoduje

4 K.W. Baran, O systematyce i delimitacji niepracowniczych stosunkow zatrudnienia, [w:] Z. Kubot,

T. Kuczynski (red.), Z zagadnien prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Her-
berta Szurgacza, Warszawa 2011, s. 30.
4 J. Wratny, Przemiany stosunku pracy w III RP, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 5, s. 4;
J. Jonczyk, Rodzaje i formy zatrudnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 6, s. 6.
A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997, s. 27.
L. Mitrus, Elastycznosé zatrudnienia a stabilnos¢ socjalna. Glos w dyskusji, [w:] A.M. Swiatkowski
(red.), Ochrona praw cztowieka w Swietle przepisow prawa i zabezpieczenia spotecznego, Warszawa
2009, s. 194.
J. Wratny, Problem ochrony pracownikow w elastycznych formach zatrudnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2007, nr 7, s. 8.
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rozmycie granic pomigdzy prawem pracy a prawem cywilnym*. Poniewaz deregulacja
rynku pracy zaktada istnienie rodzajowo r6znych konstrukcji prawnych zatrudnienia®, ro-
dzacych inne zobowigzania po stronie zatrudniajgcych i dajacych inne prawa zatrudnio-
nym, zréwnanie takie z gospodarczego punktu widzenia nie jest pozadane.

Odrebnos¢ systemowa prawa pracy wyznacza funkcja ochronna i podporzadkowa-
nie pracownicze. Poniewaz to wlasnie funkcja ochronna jest pierwotng’' i nadrzedng
funkcjg prawa pracy, chronigcg pracownikow przed wyzyskiem gospodarczym, rozsze-
rzanie instytucji prawa pracy na zatrudnienie niepodporzadkowane moze doprowadzic¢
do uzyskania przez cywilnoprawne podstawy zatrudnienia statusu konia trojanskiego
w prawie pracy>?. Konstrukcja taka doprowadzitaby do upadku znaczenia prawa pracy,
ktore przestatoby konkurowac z zatrudnieniem cywilnoprawnym, bowiem stosunki po-
wstajace w wyniku zawarcia umow o pracg i umoéw prawa cywilnego bytyby niemalze
identyczne. Dodatkowo rozszerzenie instytucji prawa pracy na konstrukcje wilasciwe
prawu cywilnemu godzitoby i w zasadg swobody umow, i zasadg rownosci stron. Mody-
fikacje prawa pracy nie mogg doprowadzi¢ do utraty przez nie swojej tozsamos$ci®, tak
jak nie moga doprowadzi¢ do utraty tozsamosci przez prawo cywilne.

Oczywiscie pozostawienie zatrudnienia cywilnoprawnego zupetie poza opieka
instytucji wlasciwych dla prawa pracy, jak ma to miejsce w obecnym ksztatcie, byloby
spotecznie niezrozumiate®. Niemniej jednak nalezy uznaé, ze, poza konieczno$cia roz-
szerzenia prawa koalicji w zwigzkach zawodowych, zapewnienie minimum ochrony
socjalnej*® osobom zatrudnionym na podstawie umow prawa cywilnego juz si¢ dokona-
to i nie wymaga dalszego rozszerzania. Postulowanie przyznania osobom $§wiadczacym
prace na podstawie uméw prawa cywilnego prawa do minimalnego wynagrodzenia czy
tez szeroko rozumianego prawa do odpoczynku burzy niezalezny, niepodporzadkowany
charakter pracy $wiadczonej w ramach organizacyjnie niezaleznych umow prawa cywil-
nego, w ktorych granice przyznanych stronie uprawnien, poza przepisami bezwzglednie

obowigzujacymi, wyznacza jej sita negocjacyjna.
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Uznajac zatrudnienie cywilnoprawne w obecnym rozmiarze za niepozadane, nale-
7y sig raczej zastanowi¢ nad sposobami jego ograniczania, anizeli postulowaé obejmo-
wanie go instytucjami prawa pracy. Jednym ze sposobow niwelowania nadmiernego
korzystania z zatrudnienia cywilnoprawnego jest zmniejszanie roznic w atrakcyjnosci
jego stosowania®®. Powinno si¢ to dzia¢ w obregbie uelastyczniania prawa pracy oraz
zmniejszania kosztow zatrudnienia pracowniczego, przy jednoczesnym sankcjonowaniu
przepisow dotyczacych przeciwdziatania stosowaniu umow cywilnoprawnych w miej-
sce zatrudnienia pracowniczego. Dodatkowo, poniewaz zalezno$ci wystgpujace pomig-
dzy stronami stosunku pracy ewoluujg w kierunku podleglosci organizacyjnej, w ktorej
scisle podporzadkowany model $wiadczenia pracy traci na znaczeniu®’, nalezy dostoso-
wac ksztalt prawa pracy do aktualnych potrzeb rynku pracy®. Zastosowanie takiego
rozwigzania prawnego pozwoli szuka¢ rozwigzania w przyczynie (poszukiwanie zatrud-
nienia taniego i elastycznego), a nie w skutku, jakim jest nadmierne wykorzystywanie

zatrudnienia cywilnoprawnego.
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Zakaz niepracowniczego zatrudniania radnego
jako jedno z ograniczen antykorupcyjnych

Interdiction of non-employee employment of a councillor
as one of the so-called anti-corruption restrictions

Streszczenie

Radny jako cztonek organu stanowigcego i kontrolnego gminy, z uwagi na funkcje i zadania tego
organu, nie powinien pozostawa¢ w zadnych zalezno$ciach z wojtem, czyli drugim organem gminy,
ktorego dziatalno$¢ kontroluje. Poniewaz wojt jest z mocy prawa kierownikiem urzedu gminy wyko-
nujgcym uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierowni-
kow gminnych jednostek organizacyjnych, ustawodawca zakazat radnemu przez okres sprawowania
mandatu pozostawania w stosunku pracy z urzgdem gminy oraz petnienia funkcji kierownika jednost-
ki organizacyjnej gminy lub jego zastepcy. Jednakze w celu uniemozliwienia obchodzenia tych zaka-
zOw zabronit rowniez wszelkich form tzw. niepracowniczego zatrudnienia radnego w urzgdzie czy tez
na stanowisku kierownika gminnej jednostki organizacyjnej. Z tych tez wzgledow Autorka poddaje
szczegOtowej analizie odpowiednie przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, probujac tym samym
wyjasnic rodzace si¢ w tym zakresie watpliwosci.

Stowa kluczowe
zakaz niepracowniczego zatrudniania radnego, ograniczenia antykorupcyjne, urzad gminy, powierze-
nie wykonywania pracy radnemu

Abstract

A councillor as a member of the district deciding and supervising body, owing to the functions and ob-
jectives of this body, should not remain dependent on the borough leader, who is the second body of the
district whose activities they control. Since the borough leader is by right of law the manager of the district
office exercising the powers of an official superior with relation to the employees of the office and
the managers of district organisational units, the legislator prohibited a councillor from remaining in the
labour relation with the district office and performing the function of the manager of the district organi-
sational unit or their deputy during the time of carrying out a mandate. However, in order to prevent
circumventing these interdictions the legislator also prohibited any forms of the so-called non-employee
employment of a councillor in the office or on the position of the manager of the district organisational
unit. For the above-mentioned reasons the author makes a thorough analysis of the relevant provisions
of the act on the district local government, thus trying to explain doubts arising in this scope.

Keywords
interdiction of non-employee employment of a councillor, anti-corruption restrictions, district office,
entrusting a councillor with performing work
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Wstep

Radny jako cztonek organu stanowigcego i1 kontrolnego gminy, z uwagi na funkcje
i zadania tego organu, nie powinien pozostawa¢ w zadnych zalezno$ciach z wdjtem,
czyli drugim organem gminy, ktérego dziatalno$¢ kontroluje. Tymczasem wojt, jako
organ wykonawczy gminy, nie tylko sktada w jej imieniu o$wiadczenia woli (czyli za-
wiera w jej imieniu umowy cywilnoprawne), ale takze z mocy prawa jest kierownikiem
urzedu gminy wykonujacym uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pra-
cownikoéw urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Ponadto,
dodatkowo, z mocy art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych' wykonuje wo-
bec nich czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy. Zatem nawigzanie stosunku pra-
cy z radnym w samym urzedzie gminy czy tez petnienie przez niego funkcji kierownika
jednostki organizacyjnej gminy, a nawet wykonywanie przez niego pracy w ramach tzw.
niepracowniczego zatrudnienia (czyli na podstawie umowy cywilnoprawnej) powodo-
watoby powstanie zalezno$ci pomigedzy wojtem a radnym jako pracownikiem. Z tego tez
wzgledu ustawodawca wprowadzil caly szereg przepisow, ktore maja wyeliminowac

mozliwos$¢ powstawania takich niepozadanych powigzan.

1. Zakaz pracowniczego zatrudnienia radnego

Pierwsze z ograniczen ustanowione zostato art. 24a ustawy o samorzadzie gmin-
nym?, w mys$l ktorego z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w urzedzie
gminy, w ktorej radny uzyskat mandat. Ponadto z przepisu tego wynika, iz radny nie
moze rowniez pehi¢ funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej lub jego za-
stepcy. Naruszenie art. 24a u.s.g. stanowi spetnienie przestanki okreslonej w art. 383 § 1
pkt 5 Kodeksu wyborczego® skutkujacej wygasnieciem mandatu radnego. Poniewaz art.
24a u.s.g. dotyczy osob, ktore juz sprawuja mandat radnego, ustawodawca w art. 24b
u.s.g. przewidziat analogiczny zakaz odnoszacy si¢ do 0sob, ktore pozostawaty w zaka-
zanym stosunku pracy w chwili, gdy uzyskaty mandat. W takich przypadkach jednak
prawodawca w celu wyeliminowania istniejacej podleglosci, a z drugiej strony w celu
ochrony praw wczesniej nabytych, zakreslit radnemu krétki termin do ztozenia wniosku
o urlop bezptatny na czas trwania kadencji. Udzielenie tego urlopu jest obowigzkiem
pracodawcy, niepodlegajacym jakiejkolwiek ocenie, pod warunkiem, ze radny ztozy go

w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikow wyborow przez wtasciwy organ wybor-

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.;
zwana dalej u.p.s.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.; zwana dalej u.s.g.
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.
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czy. W razie zaniedbania tego obowiazku radny utraci dopiero co zdobyty mandat, gdyz
w mys$l art. 24b ust 5 u.s.g. niezlozenie wniosku jest rtOwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢
mandatu. Zatem jak wida¢, zakazy ustanowione art. 24a u.s.g. i art. 24b u.s.g. nie maja
wplywu na wazno$¢ (istnienie) samego zatrudnienia, tyle tylko, ze w razie ich ztamania
radny musi si¢ liczy¢ z konsekwencjami w postaci utraty mandatu.

Zakazy ustanowione art. 24a i art. 24b u.s.g. powszechnie okresla si¢ mianem
zakazu zatrudnienia radnego, zapewne z tego wzgledu, iz w obydwu tych przepisach
mowa jest o stosunku pracy. Ten za$ zgodnie z art. 4 u.p.s. moze zrodzi¢ si¢ na pod-
stawie wyboru, powotania lub umowy o prace — a wigc na podstawach kreujacych
typowe zatrudnienie pracownicze. W zwigzku z tym udzielenie bezptatnego urlopu,
o ktorym mowa w art. 24b u.s.g., jest jak najbardziej mozliwe. Pamigta¢ jednak na-
lezy, iz drugi zakaz wynikajacy z tych przepisow dotyczacy pelnienia funkcji kie-
rownika gminnej jednostki organizacyjnej lub jego zastepcy* nie jest juz réwno-
znaczny z zakazem zatrudnienia na tych stanowiskach, tylko jest szerszy. Funkcje
kierownika jednostki organizacyjnej mozna bowiem petni¢ zaréwno w ramach sto-
sunku pracy, jak i na podstawie np. kontraktu menadzerskiego, ale takze mozna ja
pehi¢ spotecznie lub jedynie w zastepstwie jako tzw. p.o. Rowniez judykatura stoi
na podobnym stanowisku. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 kwiet-
nia 2000 r. przyjal np., ze: ,,Zakaz taczenia funkcji radnego powiatu z zatrudnieniem
na stanowisku kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej obejmuje roéwniez
zatrudnienie na innej podstawie niz stosunek pracy (np. na podstawie kontraktu me-
nedzerskiego)”®. Zatem zakaz petnienia funkcji jest niezalezny od podstawy praw-
nej, na mocy ktorej funkcje te sie sprawuje, przez co eliminuje on wszelkie formy
pelnienia tych obowigzkow — zaro6wno pracownicze, niepracownicze, jak i spotecz-
ne. Jest to wynikiem tego, ze kierownik takiej jednostki organizacyjnej zawsze pod-
lega stuzbowo wojtowi, pozostali natomiast pracownicy podlegaja juz tylko kierow-
nikowi. Wracajac wiec do samego zakazu pelnienia funkcji, podnies¢ nalezy, ze celem
art. 24b u.s.g. jest wyeliminowanie istniejacej zaleznosci pomiedzy radnym a wojtem,

4 W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, iz wéjt nie dokonuje tych czynno$ci w stosunku do zastgpcow

kierownikéw jednostek organizacyjnych. W tym przypadku bowiem za pracodawcg (czyli jednostke or-
ganizacyjna) dziala juz kierownik takiej jednostki (art. 7 pkt 4 u.p.s.). W zwiazku z tym na linii wojt—za-
stepca kierownika nie powstaje bezposrednia zaleznos¢, ktorej wyeliminowaniu shuzy¢ miaty art. 24a
i art. 24b u.s.g. Jednakze w chwili ustanowienia tych przepisow zakazy z nich wynikajace nie obejmo-
waty pehienia funkcji zastepcy kierownika. Nastapito to dopiero w wyniku nowelizacji tych przepisow
w roku 2001. W chwili obecnej pomimo rozszerzenia zakresu podmiotowego i w zwigzku z tym braku
bezposredniej zaleznosci pomigdzy wojtem a zastgpca kierownika takiej jednostki, przepisy te i tak prze-
ciwdziataja mozliwosci powstania takiej zalezno$ci w sytuacji nieobecnosci kierownika i ,,wstapienia”
W jego miejsce — z racji petnionej funkcji — jego zastgpcy.

5 Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2000 r., IT SA 2253/99, ,,Prawo Pracy” 2000, nr 9, s. 42. Przeciwnego
zdania jest J. Pitera, Przepisy antykorupcyjne w samorzqdzie gminnym, ,,Glosa” 2002, nr 11,s. 6 in.
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a ta powstaje jedynie przez to, ze radny pelni wtasnie t¢ funkcje. Dlatego prawodaw-
ca w tym przypadku zamiast zobowigzywac¢ radnego do ztozenia wniosku o urlop
powinien raczej zobowigza¢ go do zaprzestania pelnienia funkcji (co oczywiscie
w niektorych przypadkach moze si¢ taczy¢ z konieczno$cig np. rozwigzania kon-
traktu menadzerskiego®). I tak np. radny — nauczyciel bedacy pracownikiem szkoty
(czyli jednostki organizacyjnej gminy) powotanym na stanowisko kierownika (czyli
dyrektora szkoty) — nie bedzie zobowigzany do ztozenia wniosku o urlop, tylko do
zrzeczenia si¢ dalszego petnienia funkcji. Woéwczas pozostanie on nadal wykonuja-
cym obowiazki pracownikiem, jednakze juz tylko jako ,,szeregowy” nauczyciel.
Ustawa bowiem nie przewiduje generalnego zakazu zatrudnienia radnego w jedno-
stce organizacyjnej gminy, jedynie zakaz petnienia funkcji kierownika tej jednostki
lub jego zastepcy. Dlatego tez nie mozna interpretowaé wymogu zlozenia wniosku
o urlop bezptatny w ten sposob, ze np. radny bedacy dyrektorem szkoty musi go
ztozy¢ i przez okres czteroletniej kadencji zaprzesta¢ w ogole pracy w szkole — byl-
by to zbyt daleko idacy wniosek. Radny powinien tylko wyeliminowaé podlegtosc
stuzbowa, jaka zachodzi pomigedzy nim a wojtem. Zostajac natomiast ,,szeregowym”
nauczycielem podlega¢ juz bedzie tylko nowemu dyrektorowi. Ponadto pomijajac
juz cel tego uregulowania, podnie$¢ nalezy, ze z uwagi na to, iz w przepisie tym
mowa jest o pelnieniu funkcji (co nalezy rozumie¢ szeroko), a nie o stosunku pracy
na stanowisku kierownika, ustawowy wymog ztozenia wniosku o urlop jest w nie-
ktorych przypadkach niewykonalny. Trudno bowiem mowi¢ o tego rodzaju urlopie,
gdy radny petni funkcje na podstawie umowy cywilnoprawnej, czy tez tym bardziej

spotecznie.

2. Zakaz powierzania radnemu wykonywania pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej

Jak wida¢ zakaz petnienia funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej lub
jego zastepcy ustanowiony art. 24a i art. 24b u.s.g. nie obejmuje tylko stosunku pracy,
jak si¢ powszechnie przyjmuje, ale rowniez wszelkie inne formy $wiadczenia pracy na
tym stanowisku. Natomiast w odniesieniu do pracy w samym urzgdzie gminy ustawo-
dawca w przepisach tych wyraznie wskazuje, iz chodzi wylacznie o stosunek pracy —
czyli kodeksowe rozumienie zatrudnienia. Niestety, takie waskie ujecie tego zakazu
w praktyce powodowalo, Ze radni czesto omijali go, podejmujac prace w ramach tzw.
niepracowniczego zatrudnienia. Co prawda w sensie prawnym nie byli oni wowczas

pracownikami, ale i tak wykonywali prace w ramach wzglednie trwatej wigzi prawnej

¢ Por. np. wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2000 r., I SA 2253/99, ,,Prawo Pracy” 2000, nr 9, s. 42.
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i organizacyjnej z podmiotem zlecajagcym im t¢ prace. Stosunek prawny migdzy nimi
w tych formach pracy mial bowiem charakter cywilny (zobowigzaniowy). Najczesciej
spotykanymi formami byta umowa o dzieto, umowa zlecenie, wzglednie umowa agen-
cyjna czy tez tzw. samozatrudnienie. Poczatkowo $wiadczenie pracy przez radnego
w takiej formie nie byto zakazane, a jedynie w mysl art. 24d u.s.g. do zawarcia umowy
zlecenia lub umowy agencyjnej albo udzielenia zamoéwienia publicznego w zakresie nie-
objetym przepisami o zamdwieniach publicznych konieczne byto zasiegnigcie opinii
komisji rewizyjnej. W zwigzku z tym wykonywanie takiej pracy i tak prowadzilo do
powstawania niepozadanych zalezno$ci, ktorych wyeliminowaniu stuzy¢ miaty art. 24a
i art. 24b u.s.g. Z tych wzgledéw ustawodawca z czasem uznal, Ze zasiggnigcie opinii
w przypadkach, o ktorych mowa byta w art. 24d u.s.g., stanowilo niewystarczajacg kon-
trolg do zapewnienia niepowstawania zalezno$ci pomigdzy woéjtem a radnym, zwlaszcza
7e przeciez opinia ta i tak byla niewigzaca. Po spelnieniu wigc formalnego wymogu za-
siggnigcia opinii organ i tak mogt swobodnie powierzy¢ radnemu wykonywanie okreslo-
nej pracy na podstawie jednej z tych umow, o ktérych byta wéwczas mowa w art. 24d
u.s.g. Chcac przeciwdziatac tej praktyce, prawodawca ustawg z dnia 11 kwietnia 2001 .’
wprowadzil dodatkowo w art. 24d u.s.g. (zmieniajac jego dotychczasowa tresc) zakaz
zawierania umow cywilnoprawnych z radnym, na podstawie ktorych wojt (pierwotnie
réwniez zarzad) mialby powierzy¢ radnemu, ktory uzyskat mandat w tej jednostce, wy-
konywanie pracy.

Wprowadzenie art. 24d u.s.g. zakazu powierzania radnemu wykonywania pracy
na podstawie umowy cywilnoprawnej wywotuje w praktyce wiele watpliwosci — i to
nie ze wzgledu na og6lny cel, jaki przy$wiecat jego ustanowieniu, lecz ze wzgledu na
uzyte w tresci art. 24d u.s.g. zwroty. Sporne jest bowiem przede wszystkim to, jak
nalezy rozumie¢ uzyty w tym przepisie termin ,,praca” — w dostownym — kodeksowym
— tego stowa znaczeniu czy tez w znaczeniu potocznym, jako §wiadczenie wszelkich
ustug. A zatem, czy przepis ten stanowi niejako dopelnienie art. 24a i 24b u.s.g. i do-
tyczy tylko tzw. niepracowniczego zatrudnienia, czyli tych uméw cywilnoprawnych,
ktore swym ksztattem zblizaja si¢ do umowy o prace (np. zlecenie, dzieto, umowa
agencyjna czy nawet samozatrudnienie), czy tez obejmuje wszelkie umowy cywilno-
prawne zawierane z radnym, nawet z radnym bedacym przedsigbiorcg, na podstawie

ktorych ten Swiadczy jakas jednorazowa ustuge (np. sprzedazy czy dostawy).

7 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiato-

wym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz zmianie niektérych
innych ustaw, Dz. U. Nr 45, poz. 497.
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3. Zakres przedmiotowy umowy cywilnoprawnej powierzajacej
radnemu wykonanie pracy

Nie ulega watpliwos$ci, iz powszechnie przyjmuje si¢, ze obecnie art. 24d u.s.g.
zakazuje zawierania umow cywilnoprawnych, nie specyfikujac ich typéw (umowy na-
zwane, nienazwane, mieszane itd.), jednakze pojawia si¢ pytanie o to, co ma by¢ przed-
miotem takiej umowy. Z dostownego brzemienia art. 24d u.s.g. wynika, iz nie moze nim
by¢ powierzenie wykonywania pracy przez wojta. Zestawienie tych zwrotow, a zwlasz-
cza terminu ,,praca”, ,powierzeniec wykonania” i ,,wojt” rodzi wyjatkowe problemy.
Przyjmujac jednak, ze celem art. 24d u.s.g. (zgodnie z zatozeniami pierwszej koncepcji)
jest jedynie uzupetnienie zakazéw okre§lonych w art. 24a i art. 24b u.s.g. (zakazow za-
trudnienia), wyktadni tego zwrotu nalezatoby dokonac¢ przez pryzmat przepisow prawa
pracy. W zwiazku z tym przedmiotem umowy, o ktorej mowa w art. 24d u.s.g., nie mo-
globy by¢ zobowigzanie odpowiadajace trescig® art. 22 § 1 Kodeksu pracy', zgodnie
z ktérym przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miej-
scu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracow-
nika za wynagrodzeniem. W tym miejscu rodzi si¢ jednak kolejne pytanie: jezeli rzeczy-
wiscie art. 24d u.s.g. mialby si¢ odnosi¢ tylko do umoéw cywilnoprawnych, ktérych
przedmiotem bytoby zobowigzanie odpowiadajace trescig art. 22 § 1 k.p., to po co pra-
wodawca ustanawiatby go w ogole, skoro przeciwdziatajac obchodzeniu przepiséw do-
tyczacych zatrudnienia pracowniczego przez zawieranie takich wlasnie umow cywilno-
prawnych, ustanowit w art. 22 § 1' k.p. tzw. migkkie domniemanie stosunku pracy.
Innymi slowy, jezeli nawet strony zawra umowe, ktorg nazwa klasyczng umowa cywil-
noprawng, np. umowa o dzielo, moze ona by¢ potraktowana, np. przez organy stosowa-
nia prawa, jako umowa o prac¢. Tym samym, w odniesieniu do radnych umowa taka
powinna podlega¢ ocenie przez pryzmat art. 24a lub 24b u.s.g."! W tym przypadku bo-
wiem status takiego radnego bylby rownoznaczny ze statusem pracownika w rozumie-
niu przepiséw Kodeksu pracy i art. 2 u.p.s., zas§ wojt reprezentowalby pracodawce na
podstawie art. 7 pkt 1 u.p.s. w zw. z art. 3' k.p. Odpowiedz na to pytanie jest jednak

prosta. SN w wyroku z dnia 23 wrzesnia 1998 r.? zwrocil uwagge na to, ze art. 22 § 1' k.p.

Tak tez U. Mozdzen-Mucha, Zarzgdzenie zastgpcze wojewody jako administracyjnoprawny Srodek walki
z korupcjg w gminie, ,,Administracja. Teoria, Praktyka, Dydaktyka” 2007, nr 1, s. 94-95 oraz WSA we
Wroctawiu w wyroku z dnia 12 czerwca 2008 r., III SA/Wr 55/08, LEX nr 519076.

S. Jaroszynski, Komentarz do art. 24d ustawy o samorzgdzie gminnym, teza 3, [w:] R. Hauser, Z. Niewia-
domski (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2011, System Informacji Prawnej
Legalis [dostep 2.12.2014].

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, Dz. U. z 2014 1., poz. 1502 ze zm.; zwana dalej k.p.

S. Jaroszynski, Komentarz do art. 24d ustawy..., teza 4.

12 Wyrok SN z dnia 23 wrze$nia 1998 r., II UKN 229/98, OSN 1999, nr 19, poz. 627.
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nie stwarza domniemania prawnego zawarcia umowy o pracg. Chodzi o to, ze to wola
stron w ramach przyznanej przez prawo autonomii (art. 353" k.c. w zw. z art. 300 k.p.)
decyduje o wyborze podstawy zatrudnienia. Zatrudnienie bowiem nie musi mie¢ charak-
teru pracowniczego. Dopiero w razie watpliwos$ci co do woli stron w ramach powodztwa
o ustalenie sad ocenia, czy w danym przypadku nie mieliSmy jednak do czynienia z za-
warciem umowy o pracg, a nie umowy cywilnoprawnej. Zatem w razie braku art. 24d
u.s.g. dopoki sad prawomocnie nie ustalitby, ze mamy jednak w danym przypadku do
czynienia z zatrudnieniem na podstawie umowy o prace, nie mozna bytoby zastosowac
sankcji wobec radnego. Najistotniejsze jest jednak to, ze z wnioskiem o takie ustalenie
moglyby wystgpi¢ tylko strony tej umowy, a przeciez one nie bytyby tym zainteresowa-
ne, skoro specjalnie zawarty takg umowe w celu obejscia przepiséw dotyczacych zakazu
zatrudnienia. Ci natomiast, ktorym zalezaloby na takim ustaleniu, nie mieliby w tej spra-
wie legitymacji procesowe;j.

Takie waskie rozumienie terminu ,,praca” przy uwzglednieniu celu, w jakim ustano-
wiony zostal zakaz okreslony w art. 24d u.s.g., przyjat WSA w wyroku z dnia 2 lipca
2009 r.B, w ktorym wskazat, iz ,,Przepis ten nie zakazuje zawierania jakichkolwiek kon-
traktow cywilnoprawnych migdzy radnym a gmina, w ktorej uzyskat on mandat. Prawo-
dawca zabrania jedynie umoéw zobowigzujacych radnego do wykonywania pracy. Jesli
wzig¢ pod uwagg, ze chodzito w tym przypadku o wyeliminowanie mozliwosci obejscia
zakazoéw formalnego zatrudnienia radnego, sformutowanych w art. 24a i w art. 24b'4, nie
moze by¢ skutecznie podwazane twierdzenie, iz chodzi o wykonywanie pracy w znacze-
niu $cistym, a nie potocznym, obejmujacym — oprocz specjalistycznego sensu znaczenio-
wego tego pojecia — takze wszystkie inne przypadki swiadczenia jakichkolwiek ustug na
rzecz drugiej strony umowy. Wyrazono nawet zapatrywanie, ze skoro zakaz powierzania
pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej zostal bezposrednio skierowany do organéw
wykonawczych jednostek samorzadowych, moze on dotyczy¢ tych tylko urzedow i stano-
wisk, co do ktorych organy te majg kompetencje pracodawcy. Wojt (burmistrz, prezydent
miasta) moze za$ wystapi¢ w tej roli tylko wobec 0sob zatrudnianych w urzedzie gminy
lub petigcych funkcje kierownika jednostki organizacyjnej gminy”.

Réwniez Anna Wierzbica zwraca uwagg na to, iz ,,norma zawarta w art. 24d kore-
luje z trescig art. 24a u.s.g. [...]. Artykut 24d ma na celu przede wszystkim zapobieganie
obchodzeniu przepisow zakazujacych nawigzywania stosunku pracy w urzedzie gminy
oraz na stanowiskach kierowniczych w gminnych jednostkach organizacyjnych poprzez

powierzenie wykonywania radnemu pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych,

3 Wyrok WSA z dnia 2 lipca 2009 r., IIl SA/WR 140/09, Legalis nr 181753.

4 Tak tez A. Szewc, Komentarz do art. 24d ustawy o samorzgdzie gminnym, teza 1, [w:] G. Jyz, Z. Plawec-
ki, A. Szewce, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, wersja elektroniczna, Lex dla
Samorzadu Terytorialnego [dostep 2.12.2014].
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w szczegolno$ci takich jak zlecenie, dzieto czy umowa agencyjna. Omawiany przepis
zakazuje takze powierzania wykonywania pracy radnemu na podstawie kontraktu mene-
dzerskiego™".

Druga z prezentowanych koncepcji, o ktérych wspominatam na wstepie, zaktada nato-
miast, iz cel art. 24d u.s.g. jest zdecydowanie szerszy. Wiaze si¢ to nierozerwalnie z przyje-
ciem rozumienia terminu ,,praca’ w znaczeniu potocznym, a nie tylko kodeksowym. Chodzi
bowiem o to, ze powierzenie wykonania pracy, o ktérym mowa w art. 24d u.s.g. w takim
szerszym ujeciu, nie zawsze rodzi powstanie bezposredniej zaleznosci, z jakg mamy do czy-
nienia na linii pracodawca—pracownik. Przy takim zatozeniu celem tego przepisu bytoby nie
tylko dopehienie zakazu zatrudnienia radnego (w dostownym, kodeksowym tego stowa zna-
czeniu) uregulowanego w art. 24a i art. 24b u.s.g. i przeciwdziatanie obchodzeniu przepisow
prawa pracy, ale rowniez przepis ten miatby zapobiegac czerpaniu przez radnego korzysci
finansowych z majatku gminy (co$ na wzor zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy przewidzianego w art. 24f u.s.g.). Takie sta-
nowisko zajat WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 1.'°, w ktorego uzasad-
nieniu jednoznacznie stwierdzil, iz ,,Celem art. 24d SamGminU jest zakazanie korzystania
z indywidualnego prawa radnego do uzyskania korzysci od gminy w postaci dochodu z wy-
konywanej na jej rzecz pracy. To dzigki tak sformutowanemu zakazowi mozliwe jest zacho-
wanie interesu publicznego rozumianego jako zapobiezenie angazowaniu si¢ radnych w sy-
tuacje 1 uwiktania mogace nie tylko podawa¢ w watpliwos¢ ich osobistg bezstronnos¢ czy
uczciwo$é, ale takze podwazaé autorytet organow, w ktorych dzialaja. [...] Niewatpliwie
koniecznym 1 przydatnym jest, dla zapobiezenia naduzywania mandatu radnego, aby nie
tylko nie dozwoli¢ radnemu wykorzystywania mienia gminnego w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (tak wprost art. 24f SamGminU), ale takze zakaza¢ pobierania mu czerpania
[pisownia oryginalna — M.G.] korzysci finansowych ze $wiadczonej wobec gminy pracy —
czy to w formie umowy o pracg (tak art. 24b SamGminU), czy tez w innych przewidzianych
prawem formach, w tych formie [pisownia oryginalna — M.G.] umow cywilnoprawnych,
z ktorych realizacjg wiaze si¢ osobista praca (np. przy wykonywaniu umowy zlecenia czy
umowy o dzieto). Sama za$ odmiennos¢ formy, w jakiej radny osigga korzy$¢ od gminy
(tj. dzigki wykonywaniu umowy cywilnoprawnej, a nie umowy o prace czy dzialalnosci go-
spodarczej) nie moze wplyna¢ na oceng, iz proporcjonalnos¢ sankcji (wygasnigcie mandatu),
z jaka spotyka si¢ radny w przypadku naruszenia zakazu z art. 24d SamGminU jest taka
sama, jak w przypadku art. 24b czy art. 24f SamGminU”.

15 A. Wierzbica, Komentarz do art. 24d ustawy o samorzqdzie gminnym, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa ABC 2010, Lex dla Samorzadu Terytorialnego [dostep
3.12.2014].

1© Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 stycznia 2014 r., Il SA/Bd 1299/13, Legalis nr 847993.
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Dodatkowym wsparciem szerszej koncepcji rozumienia terminu ,,praca” jest tak-
ze postuzenie si¢ przez prawodawce w art. 24d u.s.g. zwrotem wojt, co sugeruje od
razu szersze rozumienie calego art. 24d u.s.g., a nie tylko przez pryzmat prawa pracy.
W przypadkach, w ktorych rzeczywiscie legislatorowi chodzi o zatrudnienie w do-
slownym tego stowa znaczeniu (kodeksowym), postuguje si¢ on innymi zwrotami, tak
jak to uczynit w art. 24a i art. 24b u.s.g. Zgodnie bowiem z art. 24a u.s.g. ,,Z radnym
nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w urzedzie gminy [...]”, za§ w mysl art.
24b u.s.g. ,,osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac pracy w ramach stosunku
pracy w urzedzie gminy [...]”. W przepisach tych, jak wida¢, prawodawca wskazat na
zakaz zatrudnienia u konkretnych pracodawcow (urzad gminy czy w odniesieniu do
kierownikow jednostek organizacyjnych gminy i ich zastgpcoOw — same te jednostki)
— co jest rozumiane jednoznacznie — a nie na zakaz zawierania umow o prac¢ z woj-
tem. Gdyby legislator w art. 24a i art. 24b u.s.g. postuzy? si¢ terminem ,,wojt”, ktory
w mysl art. 7 pkt 1 u.p.s. dokonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za
pracodawce'’, to mogtoby to juz jednak wywolywac watpliwos$ci, gdyz w $wietle prze-
pisow ustawy o samorzadzie gminnym wojt przede wszystkim jako organ wykonaw-
czy (art. 26 ust. 1 u.s.g.) reprezentuje gming (art. 33 u.s.g.) i sktada oswiadczenia woli
w jej imieniu (art. 46 ust. 1 u.s.g.). Dlatego tez, skoro prawodawca w art. 24d u.s.g
stanowi ogodlnie o wojcie jako o podmiocie powierzajacym wykonanie pracy radnemu,
nalezy przez to rozumie¢ ten termin nie tylko w kontekscie ustawy o pracownikach
samorzadowych, ale réwniez w znaczeniu, w jakim wystepuje on na gruncie przepi-
sOw ustawy ustrojowej. Patrzac zatem przez pryzmat prawa samorzadu terytorialnego,
w sytuacji gdy wojt zawiera z radnym umow¢ cywilnoprawna, nalezy przyjac, iz tak
naprawde powierzenia wykonania pracy dokonuje sama gmina. Skoro wigc w art. 24d
u.s.g. prawodawca postanowil, ze ,,wojt nie moze powierzy¢ wykonania pracy radne-
mu”, to w $wietle tego przepisu termin ,,wojt” nalezy rozumie¢ szeroko, bo moze on
dokonywac¢ czynnosci za pracodawce, jakim jest urzad czy jednostka organizacyjna,
ale moze rowniez dokonywac¢ czynno$ci w imieniu gminy. W zwiazku z tym art. 24d
u.s.g. nie moze by¢ uznany jedynie za uzupelnienie zakazu zatrudnienia w $cistym
tego stowa znaczeniu, ustanowionego w art. 24a i art. 24b u.s.g., gdyz dotyczy wszel-
kich uméw cywilnoprawnych zawieranych z radnym, rowniez tych, na podstawie kto-
rych mialby on wykonywac prace na rzecz gminy, a nie np. tylko urzedu gminy jako

pracodawcy.

17" Z wyjatkiem zastgpcow kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, o czym wspominatam juz
na wstepie.
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4. Zakaz zawierania umow cywilnoprawnych z radnym w ramach
prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej

Na zakonczenie wypada zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng bardzo wazna kwestie.
Oto6z przyjmujac, iz termin ,,praca’” uzyty zostat w art. 24d u.s.g. w znaczeniu potocz-
nym (szerokim), a nie tylko kodeksowym, oraz ze celem art. 24d u.s.g. jest nie tylko
uzupetnienie zakazoéw przewidzianych w art. 24a i art. 24b u.s.g., ale rdwniez przeciw-
dziatanie osigganiu przez radnego korzysci finansowych z majatku gminy, nalezatoby
w konsekwencji przyjac, ze w odniesieniu do radnego prowadzacego dziatalno$¢ gospo-
darcza przepis ten zakazuje nie tylko tzw. samozatrudnienia, ale réwniez zawierania
wszelkich umow cywilnoprawnych, na podstawie ktérych mialby on swiadczy¢ nawet
jednorazowo ustuge jako przedsigbiorca w ramach prowadzonej przez siebie dziatalno-
$ci gospodarczej. O ile bowiem samozatrudnienie jako niepracownicza forma zatrudnie-
nia, w ktorej jednym podmiotem jest zwykle duza jednostka, a drugim jednoosobowa
firma, ktora jest catkowicie zalezna ekonomicznie od zleceniodawcy (aczkolwiek nie ma
zakazu $wiadczenia ustug takze dla innych podmiotow) i wykonuje czesto te same zada-
nia, ktora normalnie wykonywataby jako pracownik w ramach stosunku pracy, stanowi
ewidentne obejscie zakazow ustanowionych w art. 24a i art. 24b u.s.g., o tyle jednorazo-
we wykonanie ustugi przez radnego przedsigbiorce na rzecz gminy moze by¢ juz tylko
ocenione w kategoriach zakazu czerpania korzysci z majatku gminy. Pytanie tylko czy
art. 24d u.s.g. ma przeciwdziata¢ czerpaniu takich korzysci w ogéle, czy tylko na uprzy-
wilejowanych warunkach, przy wykorzystaniu przez radnego tego, ze posiada on man-
dat w danej gminie. Pewnego rodzaju wskazowka do rozwigzania tego problemu moze
by¢ dawne brzmienie art. 24d u.s.g. Pierwotnie bowiem, o czym wspominatam na wste-
pie, art. 24d u.s.g. przyjmowal, iz kontroli podlegato nie tylko powierzenie pracy radne-
mu na podstawie umowy cywilnoprawnej, ale réwniez udzielenie mu zamdwienia nie-
objetego przepisami o zamodwieniach publicznych. A wigc chodzito o kontrolg nad
wszystkimi zawieranymi umowami cywilnoprawnymi, na podstawie ktorych radny
mialby $wiadczy¢ prace w szerokim tego stowa znaczeniu (czyli ustugi, takze w ramach
udzielonego zamowienia publicznego), przez co osiagatby korzysci finansowe z majat-
ku gminy, za wyjatkiem tych umoéw, ktore objete byly przepisami o zaméwieniach pu-
blicznych (w odniesieniu do nich bowiem funkcje kontrolng sprawowac miaty przepisy,
ktoérymi byly objete). Kiedy w roku 2001 legislator dokonat zmiany art. 24d u.s.g., wpro-
wadzajac ogolny zakaz zawierania umow, zrezygnowal z zastrzezenia, ze przepis ten
dotyczy réwniez zamowien nieobjetych odpowiednimi przepisami. Zdaniem Macieja
Guzinskiego nie oznaczalo to jednak zawegzenia zakresu przedmiotowego tego przepisu,
a wrecz przeciwnie. Autor ten podnosi, ze zmiana tresci art. 24d u.s.g. poprzez pominie-

cie tej okolicznosci 1 zakazanie zawierania wszelkich umow powoduje, iz aktualnie wojt
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nie moze powierzy¢ radnemu osobistego Swiadczenia pracy takze wtedy, gdy powierze-
nie to miatoby miejsce w wyniku przeprowadzenia odpowiedniej procedury konkurso-
wej'®. Kazde bowiem zamowienie wigze si¢ ze $wiadczeniem jakichs$ ustug na podstawie
zawartej umowy cywilnoprawnej, a te ogolnie od roku 2001 sa zabronione. Podobne
stanowisko w tej kwestii zajat Urzad Zamowien Publicznych w pis$mie wyjasniajacym
sytuacj¢ radnego jako oferenta. Jednoznacznie bowiem stwierdzit, ze ,,zakaz ten [tj. okre-
$lony art. 24d u.s.g. — przyp. M.G.] obejmuje rowniez umowy zawierane w trybie prawa
zamowien publicznych”". Wyrazenie tej opinii doprowadzito w praktyce do bardzo da-
lece idacych skutkow. Otdz w jednej z gmin rada po przeprowadzonej kontroli przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa uznala, iz umowe sprzedazy dokonang na rzecz jed-
nostki samorzadu terytorialnego przez wilasciciela sklepu, bedacego jednoczesnie rad-
nym rady tej gminy nalezy uzna¢ za umowe o skutku rownowaznym z umowa o prace,
tj. za umowe, o ktérej mowa w art. 24d u.s.g. Rada, podejmujac uchwate stwierdzajaca
wygasni¢cie mandatu radego, kierowata si¢ tym, iz kontrolerzy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w B. powolali si¢ na opini¢ Urzedu Zamowien Publicznych, wskazujac
w protokole kompleksowej kontroli, iz ,,zakaz z art. 24d dotyczy wszystkich umow, kto-
re mogg sta¢ si¢ przedmiotem zamowienia publicznego. Dotyczy to rowniez dostaw,
do ktorych ze wzgledu na warto§¢ zamoéwienia nie stosuje si¢ ustawy — Prawo zamowien
publicznych (jak ma to miejsce w badanym przypadku). Tym samym dokonywanie za-
kupéw w sklepie nalezacym do radnej stanowi naruszenie art. 24d ustawy o samorzadzie
gminnym”?’. W ocenie organu nadzoru (wojewody podlaskiego) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w B. uznato powolywang opini¢ Urzedu Zamowien Publicznych
za zbyt daleko idacg, gdyz ,,moglaby ona mie¢ zastosowanie tylko w przypadku gdy
przedmiotem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego bytoby osobiste
$wiadczenie ushug przez radnego (np. wykonanie ekspertyzy)”'.

Wydaje si¢ jednak, Ze o ile rzeczywiscie udzielenie zamowienia taczy si¢ z zawar-
ciem umowy cywilnoprawnej, o tyle nie powinno si¢ chyba raczej odnosi¢ tego zakazu
do wszelkich udzielanych zamoéwien. Jak stusznie bowiem zauwazyt Andrzej Szewc,
»Rozwigzanie to (przy zalozeniu, ze celem omawianego przepisu [tj. art. 24d u.s.g. —
przyp. M.G.] jest zwalczanie sytuacji dewiacyjnych i ze funkcjg przepisow o zamowie-
niach publicznych jest przeciwdziatanie takim zjawiskom) trudno zaakceptowac?. Dla-

18 M. Guzinski, Udzielenie przez burmistrza gminy zamowienia publicznego radnemu prowadzqcemu dzia-

talnos¢ gospodarczq na terenie gminy, w ktorej uzyskat mandat, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2005,
z.2,s.21.

www.uzp.gov.pl [dostep 03.12.2014].

Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody podlaskiego z dnia 18 kwietnia 2008 r., NK.I1.DJ.0911-77/09,
LEX nr 492975, ,,Wspdlnota” 2008, nr 19, s. 46.

21 Ibidem.

2 A. Szewc, Komentarz do art. 24d ustawy..., teza 8.
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tego tez autor ten postuluje, aby przy kolejnej nowelizacji ustawy wroci¢ do koncepcji,
na ktorej opierat si¢ pierwotny tekst art. 24d u.s.g. Coraz czeéciej bowiem zarowno
w doktrynie®, jak i orzecznictwie®, zwraca si¢ uwage na to, iz zakazy dotyczace zawiera-
nia przez radnych jakichkolwiek umow (np. takich, na podstawie ktérych radny-przedsig-
biorca bylby uprawniony do korzystania z mienia komunalnego danej gminy w prowadzo-
nej przez siebie dziatalnosci gospodarczej) nalezy oceniaé przez pryzmat tego, czy dostep
do zawarcia takiej umowy byl réwny, na warunkach ustalonych powszechnie dla danego
typu czynnosci prawnych oraz czy wybor oferenta odbywat si¢ w sposob obiektywny,
co w zasadzie powinny zabezpieczy¢ przepisy o zamowieniach publicznych.

Zakonczenie

Podsumowujac catos$¢ rozwazan, nalezy pozytywnie oceni¢ ideg¢ wprowadzenia prze-
pisow, ktorych zadaniem jest przeciwdziatanie powstawaniu ktopotliwych zaleznosci po-
miedzy wojtem bedacym organem wykonawczym gminy a radnym, bedacym czlonkiem
drugiego organu, jakim jest rada. I chociaz rzeczywiscie ostatnia poruszona w niniejszym
opracowaniu kwestia jest kontrowersyjna, to nie ulega watpliwosci, ze art. 24d u.s.g. obej-
muje swym zakresem wszelkie niepracownicze formy zatrudnienia radnego, poczawszy
od kontraktu menadzerskiego, poprzez umowe zlecenia, umowe o dzielo czy tez umowe
agencyjng, az po popularne samozatrudnienie. Niewatpliwym mankamentem tej regulacji
jest to, iz znajduje ona zastosowanie jedynie do sytuacji zaistniatych juz po uzyskaniu
mandatu radnego. Prawodawca tym razem (w przeciwienstwie do art. 24a i uzupekniajace-
g0 go art. 24b u.s.g.) nie odniost si¢ w ogdle do przypadkdéw, w ktorych radny wykonywat
pracg na podstawie takiej umowy cywilnoprawnej jeszcze przed wyborami. Z uwagi jed-
nak na pozadane wyeliminowanie zalezno$ci zachodzacej pomigdzy radnym a wojtem
wskazane byloby jak najszybsze rozwigzanie takiej umowy. Dla wigkszej pewnos$ci prawa
ten brak ustawowej regulacji wymaga uzupetnienia, dlatego tez nalezy postulowac de lege
ferenda o dokonanie stosowanej zmiany w tym zakresie.

2 ]. Jagoda, Komentarz do art. 25b ustawy o samorzqdzie powiatowym, teza 3, [w:] B. Dolnicki (red.),
Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Krakow 2005, s. 194.

24 Tak np. NSA w wyroku z dnia 31 stycznia 2013 r., IT OSK 2926/12, www.orzeczenia.nsa.gov.pl; NSA
w wyroku z dnia 29 sierpnia 2007 r., I OSK 1618/06, LEX nr 364703; NSA w wyroku z dnia 5 czerwca
20121, I OSK 715/12, LEX nr 1219172.

264



Zakaz niepracowniczego zatrudniania radnego jako jedno z ograniczen antykorupcyjnych

Bibliografia

Literatura
Guzinski M., Udzielenie przez burmistrza gminy zamowienia publicznego radnemu prowadzqcemu dziatal-
nos¢ gospodarczq na terenie gminy, w ktorej uzyskat mandat, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2005, z. 2.

Jagoda J., Komentarz do art. 25b ustawy o samorzgdzie powiatowym, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa
o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Krakéw 2005.

Jaroszynski S., Komentarz do art. 24d ustawy o samorzgdzie gminnym, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski

(red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2011.

Mozdzen-Mucha U., Zarzqdzenie zastgpcze wojewody jako administracyjnoprawny srodek walki z ko-
rupcjg w gminie, ,,Administracja. Teoria. Praktyka. Dydaktyka” 2007, nr 1.

Pitera J., Przepisy antykorupcyjne w samorzqdzie gminnym, ,,Glosa” 2002, nr 11.

Szewc A., Komentarz do art. 24d ustawy o samorzqdzie gminnym, [w:] G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc,
Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, wersja elektroniczna, Lex dla Samorzadu

Terytorialnego.

Wierzbica A., Komentarz do art. 24d ustawy o samorzqdzie gminnym, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2010.

Akty prawne
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiato-
wym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji rzagdowej w wojewddztwie oraz zmianie niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. Nr 45, poz. 497.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zm.

Orzecznictwo
Wyrok SN z dnia 23 wrze$nia 1998 r., Il UKN 229/98, OSN 1999, nr 19, poz. 627.
Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2000 r., II SA 2253/99, ,,Prawo Pracy” 2000, nr 9, s. 42.
Wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2007 r., Il OSK 1618/06, LEX nr 364703.
Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 czerwca 2008 r., [II SA/Wr 55/08, LEX nr 519076.
Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 lipca 2009 r., ITT SA/Wr 140/09, Legalis nr 181753.
Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2012 r., I OSK 715/12, LEX nr 1219172.
Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2013 r., Il OSK 2926/12, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 stycznia 2014 r., II SA/Bd 1299/13, Legalis nr 847993.

Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody podlaskiego z dnia 18 kwietnia 2008 r., NK.I1.DJ.0911-77/09,
LEX nr 492975, ,,Wspoélnota” 2008, nr 19, s. 46.

Zroédla internetowe:

www.uzp.gov.pl

265






Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis
2015, vol. 4 (1), 267-282

Katarzyna Waligora
Uniwersytet Wroctawski

Zatrudnienie niepracownicze typu penalnoprawnego

Non-labour employment of penal type

Streszczenie

Artykut Zatrudnienie niepracownicze typu penalnoprawnego stanowi syntezg najistotniejszych
informacji dotyczacych form zatrudnienia osob skazanych. Celem niniejszej publikacji byto ukazanie
regulacji prawnych, ktére funkcjonuja w polskim systemie prawnym jako te ksztattujace wykonywa-
nie pracy przez osoby pozbawione wolnosci. Szczegodlny nacisk potozony zostat na zatrudnienie nie-
pracownicze typu penalnoprawnego, ktdre przejawia si¢ w skierowaniu skazanego do pracy na mocy
jednostronnej decyzji dyrektora zaktadu karnego. Dokonane zostato réwniez poréwnanie cech kodek-
sowego stosunku pracy z cechami stosunku powstatego na podstawie skierowania do pracy.

Stowa kluczowe
zatrudnienie, penalnoprawny, penalny, zatrudnienie niepracownicze, skazany, zaktad karny, skiero-
wanie do pracy, prawo karne, prawo karne wykonawcze, wynagrodzenie skazanego, przymus pracy,
nicodptatna praca skazanego, obowigzki skazanego, praca skazanego, potracenia z wynagrodzenia,
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenie rentowe, ubezpieczenie chorobo-
we, ubezpieczenie wypadkowe, ubezpieczenie obowigzkowe, ubezpieczenie dobrowolne, zwolnienie
od pracy skazanego, urlop skazanego, pracodawca

Abstract
The article summarises the most important information about the forms employment of convicts.
The aim of this publication is to present the regulations existing in the Polish legal system which af-
fect the labour of convicts. I emphasize the non-labour employment of penal type, which manifests
itself in sending convicts to work under the decision of the penitentiary director. It also compares
features of the code and the constitution in terms of labour.

Keywords
labour, penal-legislative, penal, non-labour employment, convict, penitentiary, a referral to work,
criminal law, executive criminal law, convict’s payment, forced labour, unpaid convict’s work, con-
vict’s duties, convict’s work, deduction of payment, social security, retirement security, annuity secu-
rity, sickness security, accident security, due security, voluntary security, dismissal of convict, con-
vict’s holiday, employer
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1. Pojecie i rodzaje zatrudnienia niepracowniczego

Termin ,,zatrudnienie” uzywany jest w literaturze prawniczej w réznych znacze-
niach. Zwykle jako pierwsze wyrdznia si¢ zatrudnienie pracownicze, do ktorego zasto-
sowanie maja przepisy Kodeksu pracy', gdyz stosunek pracy taczacy strony powstaje na
podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania lub tez spotdzielczej umo-
wy o pracg?. Drugg kategorig wskazywang przez przedstawicieli doktryny jest zatrudnie-
nie niepracownicze, ktore rozumiane moze by¢ mi¢dzy innymi jako negacja zatrudnie-
nia pracowniczego®.

W zwiazku z niejednolitym charakterem niepracowniczych stosunkow zatrudnie-
nia w literaturze wyrdznia si¢ kilka ich podstawowych rodzajow, takich jak stosunki
niepracownicze o charakterze ustrojowoprawnym, administracyjnoprawnym, cywilno-
prawnym oraz penalnoprawnym?. Czasem mowa jest rOwniez o gospodarczoprawnym,
handlowoprawnym, spoteczno-prawnym, socjalnoprawnym, naukowo-prawnym, spor-
towoprawnym oraz agralnoprawnym typie zatrudnienia niepracowniczego’.

Niniejszy tekst poswiecony jest stosunkom zatrudnienia niepracowniczego typu
penalnoprawnego. Zagadnienie to zdecydowanie czgsciej wzbudza zainteresowanie
wsrod przedstawicieli nauki prawa karnego, ktorzy analizujgc zatrudnienie osob skaza-
nych, badaja przede wszystkim funkcje, jakie praca peini podczas odbywania kary po-
zbawienia wolnosci. Z punktu widzenia badaczy zajmujacych si¢ prawem pracy udziat
pracy w procesie resocjalizacji skazanego nie jest istotny. Przedmiot badan moga stano-
wi¢ natomiast odmiennosci, jakie cechujg stosunek niepracowniczy typu penalnopraw-
nego wobec klasycznego stosunku zatrudnienia uregulowanego w k.p. Problematyka ta
nie jest w pismiennictwie z zakresu prawa pracy czesto podejmowana.

Walerian Sanetra, definiujac zatrudnienie niepracownicze typu penalnoprawnego,
twierdzi, ze praca skazanych wykonywana jest w warunkach przymusu pracy, jednak
wiele szczegotowych regulacji zbliza te pracg do tej, ktora wykonywana jest w ramach
stosunku pracy. Istniejg wigc podstawy do uznania jej za objeta niepracowniczym za-
trudnieniem®.

Niepracownicze stosunki zatrudnienia typu penalnoprawnego zwigzane sg nieroze-
rwalnie z praca osob pozbawionych wolnosci w wyniku wyroku skazujacego sadu kar-

nego. Skazany moze wykonywaé pracge w oparciu o rozne podstawy, to znaczy na pod-

' Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, 1662 — dalej jako k.p.
K.W. Baran (red.), Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2013, s. 139.

3 Zob. szerzej: A. Musiata, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2011, s. 63 oraz Z. Kubot, [w:] Szcze-
golne formy zatrudnienia, Wroctaw 2000, s. 13—14.

K.W. Baran (red.), Prawo pracy i ubezpieczen..., s. 139.

5 K.W. Baran (red.), Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 24.

¢ W. Sanetra, Prawo pracy, Biatystok 1994, s. 59.

268



Zatrudnienie niepracownicze typu penalnoprawnego

stawie skierowania do pracy, umowy-zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace
naktadcza oraz umowy o pracg. Typem penalnoprawnym niepracowniczego zatrudnie-
nia jest jednak wylacznie skierowanie do pracy na mocy jednostronnej decyzji zaktadu
karnego, ktora ma charakter administracyjnoprawny. Istot¢ tego rodzaju zatrudnienia
niepracowniczego stanowi specyficzna sytuacja podmiotu $wiadczacego prace, ktorym
moze by¢ wylacznie osadzony w zaktadzie karnym. Do penalnoprawnego zatrudnienia
niepracowniczego stosujemy regulacje zawarte w Kodeksie karnym wykonawczym’,
ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci® oraz
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad zatrudniania skazanych’. W zakresie nieuregulowanym w przepisach prawa

karnego wykonawczego stosujemy Kodeks pracy!'®.

2. Rys historyczny regulacji prawnych dotyczacych zatrudnienia
skazanych

Na przestrzeni wiekow poglad na temat wykonywania pracy przez skazanych ule-
gal ewolucyjnym zmianom. Znany jest bowiem powszechnie fakt skazywania na galery
lub katorge, gdy praca stanowita wytaczng kar¢ za popelione przestgpstwo. Czegstym
zjawiskiem bylo rowniez traktowanie wiezniow jako taniej sily roboczej, przy czym
prace im powierzane byly nierzadko bezcelowe i bardzo wyczerpujace'!. Jak zauwaza
Anna Chobot, zalezna niewolnicza praca stata si¢ w koncu nieoptacalna i mato efektyw-
na. Osoby pracujace w takim systemie nie czuty bowiem cigzacej na nich odpowiedzial-
nosci za osiagniete rezultaty, a tym samym brak im byto motywacji'?. Przetom nastgpit
w momencie, kiedy dostrzezono, ze w wykonywaniu pracy przez wigzniow tkwi duzy
potencjat, zwlaszcza ekonomiczny. Zapoczatkowalo to ,,nowoczesnos¢” w podejéciu do
wykonywania kary pozbawienia wolnosci'®. Praca od momentu zmiany pogladéow na
kare izolacji stanowila bardzo wazny element resocjalizacji wigzniow.

Analizujac regulacje prawne dotyczace pracy skazanych, warto zaznaczy¢, ze po
odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. podjeto dziatania nad ujednoliceniem ustawodaw-

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z p6zn.

zm. — dalej jako k.k.w.

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci, t.j. Dz. U. z 2014 1., poz. 1116.

®  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegétowych zasad za-
trudniania skazanych, Dz. U. z 2004 r. Nr 27, poz. 242.

10° Zob. wyrok SN z dnia 08 marca 2013 r. w sprawie o sygn. akt: I PK 192/12, OSNP 2013/23-24/279.

M. Petrikowski, Zatrudnienie skazanych w latach 1918—1939, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”

2002, nr 39, s. 87—88.

A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997, s. 22.

A. Kosut, Zasady zatrudniania osadzonych w swietle nowych uregulowan prawnych, ,,Przeglad Wi¢zien-

nictwa Polskiego” 1999, nr 24-25, s. 3.
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stwa dotyczacego wigziennictwa. Konsekwencja podjetych prac kodyfikacyjnych byt
dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r. w sprawie tymczasowych przepisow
wigziennych'. Artykut 10 dekretu regulowat kwestie pracy skazanych — do obowigzkow
wladz wigziennych nalezalo organizowanie pozytecznych robot, wigzniowie byli nato-
miast zobowigzani wykonywaé powierzone im prace.

Kolejnym aktem prawnym, ktory doprowadzi¢ miat do scalenia systemu wigzien-
nictwa, byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r. w spra-
wie organizacji wigziennictwa'®, w ktorym kwestii zatrudnienia skazanych po§wiecono
caty rozdziat. Okreslono rowniez cel pracy skazanych — przygotowanie do wykonywa-
nia danego zawodu oraz wyrobienie nawyku pracy. Mozna zatem powiedzie¢, ze praca
przestata by¢ postrzegana jako element dolegliwosci kary pozbawienia wolnosci. Nie
bez znaczenia byl réwniez aspekt ekonomiczny pracy skazanego — miata ona przyczynic
si¢ do zmniejszenia wydatkéw budzetowych mtodego panstwa'e.

Nastepna ustawa regulujaca kwestie pracy skazanych zostata uchwalona na fali
rozwigzan, jakie wprowadzono w nowym Kodeksie karnym z 1932 r. Mowa tutaj o usta-
wie z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wigziennictwa'’. Funkcja wychowawcza pracy
osadzonych w zaktadach karnych przestata by¢ juz wiodaca, tworcy ustawy uznali bo-
wiem, ze najwazniejszy jest aspekt ekonomiczny pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze wspo-
mniang ustawg zniesiono odptatno$¢ pracy wykonywanej przez wiezniow's.

Ustawa ta zostata uchylona pierwszym aktem prawnym, ktéry w historii polskiego
wigziennictwa nosit miano kodeksu — Kodeksem karnym wykonawczym z dnia 19
kwietnia 1969 r."” i wyczerpujaco regulowal kwestie zwigzane z wykonywaniem orze-
czen w postepowaniu karnym sagdowym. Praca w zalozeniu niniejszego Kodeksu miata
peti¢ funkcje resocjalizacyjng. Artykut 47 k. k.w. zaktadat, ze ,,skazany ma obowigzek
wykonywania pracy [...], a takze wypeliania obowigzkow pracowniczych wynikaja-
cych z przepisow prawa pracy”. Autorzy kodeksu ustalili rowniez, ze czas pracy skaza-
nego odpowiadat ogdlnie przyjetemu czasowi pracy (art. 49 § 2), a wynagrodzenie ska-
zanego okreslane byto wedlug zasad wynagradzania pracownikdw za prace tego rodzaju,
ktora wykonywat skazany, chyba ze wyrazit on zgode¢ na nizsze wynagrodzenie (art. 49
§ 3). Zgodnie z art. 49 § 4 k.k.w. praca na rzecz zaktadu karnego wykonywana w wymia-
rze 60 godzin miesigcznie byta nieodptatna. Przepisy ustawy zaktadaty takze mozliwosé¢

4 Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r. w sprawie tymczasowych przepisow wigziennych,
Dziennik Praw Panstwa Polskiego Nr 15, poz. 202 w Dz. U. z 1919 . Nr 15, poz. 202.

'S Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji wigziennic-

twa, Dz. U. Nr 29, poz. 272.

M. Petrikowski, Zatrudnienie skazanych..., s. 90.

Ustawa z dnia 26 lipca 1939 1. o organizacji wigziennictwa, Dz. U. z 1939 r. Nr 68, poz. 457.

18 M. Petrikowski, Zatrudnienie skazanych..., s. 93.

19 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 1969 1. Nr 13, poz. 98.
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zaliczenia okresow pracy wykonywanej podczas odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci, pod warunkiem jednak, ze wymiar czasu pracy nie byl nizszy niz polowa tego, ktory
obowigzywat pracownika w danym zawodzie. Okres ten byt rowniez wliczany do okre-
su pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze. Artykut 51 regulowat komplekso-
wo kwestie urlopow, stanowiac, ze skazanemu zatrudnionemu odplatnie po roku nie-
przerwanej pracy wykonywanej w czasie odbywania kary przystuguje 12 dni roboczych
ptatnego wypoczynku. Kwestia potragcen z wynagrodzenia skazanego uregulowana zo-
stata w art. 52. Potraceniu ulegato 10% naleznego osobie pozbawionej wolno$ci wyna-
grodzenia. Z pozostalej czesci skazanemu przystugiwato nie mniej niz 50%, reszta prze-
kazywana byta do budzetu panstwa. Z czesci przypadajacej skazanemu 60% byto wolne
od egzekucji, nie wigcej jednak niz kwota w wysokosci najnizszego wynagrodzenia pra-
cownikow zatrudnionych w uspotecznionych zaktadach pracy.

W obowigzujacym od 1997 r. Kodeksie karnym wykonawczym poczatkowo osoby
skazane na kar¢ pozbawienia wolnosci §wiadczace pracg uznawano za wykonujace pra-
c¢ przede wszystkim w warunkach przymusu. Byly one bowiem zobligowane do §wiad-
czenia pracy wyznaczonej jednostronnie decyzjg dyrektora zaktadu karnego, a okreslo-
ne elementy tego rodzaju zatrudnienia okreslat Kodeks karny wykonawczy oraz
odpowiednio Kodeks pracy (na podstawie odestan z k.k.w.). W uzasadnieniu do rzado-
wego projektu Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. wskazano na istotne elementy
wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, tj. obowigzek pracy. Warto zauwazy¢, ze
ustawodawca nie zdecydowat si¢ na zachowanie prawa skazanego do zatrudnienia, kt6-
re moglby on egzekwowaé. Pomimo tego nalezy uzna¢, ze zatrudnienie jest najwazniej-
szym $rodkiem aktywizacji osob skazanych®.

Ustawg z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektorych innych ustaw?' wprowadzone zostaty zmiany regulacji prawnych dotycza-
cych zatrudnienia skazanych. Miaty one przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia bezrobocia
wsrod osadzonych w zaktadach karnych, ktorego wysoki poziom utrzymywat si¢ od po-
czatku lat 90. Powodem takiego stanu rzeczy byto nikle zainteresowanie pracodawcow
zatrudnieniem wiezniow, na co skladato si¢ wiele czynnikow, m.in. wysokie koszty, ja-
kie obcigzaly pracodawce. Pierwszg wprowadzong zmiang bylo przyznanie skazanemu
prawa do wynagrodzenia, ktérego wysokos¢ powinna byta odpowiadaé¢ co najmniej po-
lowie minimalnego wynagrodzenia okreslonego w odrebnych przepisach przy wykony-
waniu pracy w pelnym miesi¢gcznym wymiarze czasu pracy lub wykonaniu miesigczne;j

normy. Zatozeniem tworcow wspomnianej nowelizacji k.k.w. bylo zachecenie praco-

20 Uzasadnienie rzqdowego projektu nowego Kodeksu karnego wykonawczego, Nowe Kodeksy Karne, Ko-

deks postgpowania karnego, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1997, s. 555.
21 Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. Nr 142, poz. 1380 z p6zn. zm.
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dawcoéw do zatrudniania wigzniow poprzez zminimalizowanie kosztow z tym zwigza-
nych. Autorzy proponowanych zmian uzasadniali postulat wprowadzenia wynagrodze-
nia wiezniéw na poziomie 50% minimalnego wynagrodzenia zmniejszeniem kosztow
pracy skazanych, ktore ponosi pracodawca. Niewatpliwie wspomniana nowelizacja
przyniosta zamierzony efekt w postaci wzrostu zainteresowania pracodawcow zatrud-
nianiem pozbawionych wolnosci, jednak Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 17
lipca 2009 r. w sprawie o sygn. akt P 20/09 wskazat, iz art. 123 § 1 k.k.w. jest niezgodny
z art. 65 ust. 4 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji RP.

Druga zmiang wprowadzong ustawg nowelizujacg byto zwigkszenie liczby godzin,
podczas ktorych skazany wykonywatby nieodptatne prace porzadkowe na rzecz Stuzby
Wigziennej lub samorzadu terytorialnego. Wymiar ten okreslony zostal przez ustawo-
dawce na 90 godzin miesigcznie. Od momentu wej$cia w zycie ustawy nowelizujacej
niecodptatne zatrudnienie skazanego moze odbywac si¢ za jego zgoda wyrazong w for-
mie pisemnej. Praca wykonywana jest w przywi¢ziennych zaktadach pracy, a jej czas nie
moze przekroczy¢ 1 miesigca?. Cechy wykonywania ww. prac porzadkowych, takie jak:
przymusowos$¢, nieodptatnos¢, podleganie dozorowi nad jej wykonywaniem, jak row-
niez brak odestan do regulacji zawartych w k.p., nie pozwalaja postrzegac¢ jednak $wiad-
czenia pracy tego typu jako formy zatrudnienia niepracowniczego®.

Zmiany wprowadzone do k.k.w. daly osobie skazanej na kar¢ pozbawienia wolno-
$ci rowniez mozliwo$¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek, réznych
innych form zatrudnienia cywilnoprawnego, a takze stosunkéw pracy uregulowanych
wprost w kodeksie pracy (w tym przypadku jednak k.k.w. przewiduje réznego rodzaju
modyfikacje tradycyjnego stosunku pracy).

3. Aktualne regulacje prawne dotyczace zatrudniania wiezZniow

Podstawowymi aktami prawnymi zawierajagcymi regulacje prawne dotyczace za-
trudnienia wiezniow sg ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy oraz
ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci. W przy-
padku zatrudnienia osob skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci ksztaltuja one zupet-
nie odmienny od klasycznego stosunku pracy model.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 116 § 1 pkt 4 k.k.w. wykonywanie pracy nalezy
do obowigzkoéw skazanego, jezeli przepisy szczegélne, takze wynikajace z prawa mig-
dzynarodowego, nie przewiduja zwolnienia od tego obowiazku oraz wykonywania prac

porzadkowych w obrebie zaktadu karnego. Na podstawie art. 107 § 1 k.k.w. obowigzek

2 'W. Kalinski, Problematyka zatrudniania 0séb pozbawionych wolnosci, ,,Przeglad Wigziennictwa Pol-
skiego” 2004, nr 43, s. 91-92.
B W. Sanetra, op. cit., s. 58.
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pracy nie zostal jednak natozony na osoby skazane na kar¢ pozbawienia wolnosci za
przestepstwa popelnione bez uzycia przemocy, z motywacji politycznej, religijnej lub
przekonan ideowych.

Obowiazek zapewnienia skazanemu w miar¢ mozliwosci §wiadczenia pracy lezy
po stronie zaktadu karnego. Zwrot uzyty przez legislatora, to jest ,,w miar¢ mozliwosci”
wskazuje, ze skazanemu zainteresowanemu podjeciem zatrudnienia nie przystuguje pra-
wo dochodzenia roszczen w tym zakresie*. Ustawodawca zatem, pomimo tego, ze usta-
nowil obowigzek wykonywania pracy przez osoby skazane, nie wymaga, aby kazdej
osobie skazanej zapewni¢ wykonywanie pracy, ale nakazuje jedynie zapewni¢ skazane-
mu $wiadczenie pracy, jesli jest to mozliwe. W art. 122 k.k.w. wymienione zostaty kry-
teria doboru skazanego do pracy. Sa to m.in. zawod, wyksztalcenie, zobowigzania do
Swiadczen alimentacyjnych czy tez trudna sytuacja rodzinna.

Kodeks zapewnia takze skazanemu ochrong praw, ktére implikuje podjecie zatrud-
nienia — art. 102 pkt 4 wskazuje, ze skazany ma prawo w szczegolnosci do otrzymywa-
nia zwigzanego z zatrudnieniem wynagrodzenia oraz do ubezpieczenia spotecznego
w zakresie przewidzianym w odrebnych przepisach, a takze pomocy w uzyskiwaniu
$wiadczen inwalidzkich. W obowigzujacym Kodeksie karnym wykonawczym ustawo-
dawca postluguje si¢ nieaktualnym juz sformutowaniem ,,$wiadczenia inwalidzkie”. In-
walidztwo nie jest juz bowiem terminem ustawowym, zostato ono zastapione przez cat-
kowitg lub czg¢sciowa niezdolnos¢ do pracy, Swiadczenia inwalidzkie natomiast — rentg
z tytuhu niezdolnosci do pracy.

Osadzonego w zaktadzie karnym zatrudnia si¢ takze na podstawie skierowania do
pracy, ktore jest obecnie najczesciej wybierang formg zatrudnienia skazanego. Warto
zaznaczy¢, ze sam legislator wymienil te forme zatrudnienia na pierwszym miejscu
w art. 121 § 2 k.k.w., na co zwracajg rowniez uwage przedstawiciele doktryny, m.in.
Anna Kosut®. Przybiera ono posta¢ jednostronnej decyzji administracyjnej upowaznio-
nego organu — dyrektora zaktadu karnego. Tym samym skierowanie do pracy rodzi sto-
sunek o charakterze publicznoprawnym, ktory taczy skazanego oraz panstwo reprezen-
towane przez administracj¢ zaktadu karnego®. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie o sygn. akt II PK 192/12: ,Przepis art. 121 § 2 k.k.w.
dopuszcza zatrudnienie osadzonego albo na podstawie skierowania, albo na podstawie
innej umowy, a sytuacje te nalezy rozrézni¢, gdyz powoduja one odmienne konsekwen-
cje prawne dla osadzonego. Jednostronne skierowanie do pracy na podstawie art. 121 § 2
KKW oznacza nawigzanie specyficznego stosunku administracyjnoprawnego mig¢dzy

2 J. Swigtek-Rudoman, Praca 0s6b pozbawionych wolnosci — wybrane zagadnienia z zakresu prawa pracy
i prawa penitencjarnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2013, nr 30, s. 173.

2 A. Kosut, Zasady zatrudniania osadzonych..., s. 9.

% Ibidem.
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osadzonym a dyrektorem jednostki penitencjarnej, mimo ze praca moze by¢ swiadczona
dla innego podmiotu, z ktorym dana jednostka penitencjarna ma podpisang umoweg o za-
trudnienie osadzonych. Inaczej jest w sytuacji, gdy to osadzony zawiera umowe (o pra-
c¢, umowge zlecenia, o dzieto, o prace nakladcza) z zewngtrznym przedsigbiorcg, z kto-
rym dana jednostka penitencjarna ma podpisang umowe (porozumienie) w tej sprawie
na podstawie § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 9 lutego 2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad zatrudnienia skazanych. Wykluczona jest zatem mozli-
woS$¢ jednoczesnego zatrudnienia osadzonego na podstawie skierowana do pracy i innej
umowy na rzecz tego samego przedsigbiorcy zewnetrznego w ramach tego samego sto-
sunku prawnego”?’. Weryfikacja decyzji dyrektora zaktadu karnego o skierowaniu ska-
zanego do pracy jest mozliwa w trybie art. 7 k.k.w.?® Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ wobec
tego z opinig wyrazong przez A. Jaworska-Wieloch?, ktéra stoi na stanowisku, ze stosu-
nek zatrudniania skazanych na podstawie skierowania do pracy w trybie art. 121 § 2
k.k.w. jest elementem publicznoprawnego stosunku wykonania kary, nie za$ stosunkiem
pracy w rozumieniu k.p. Do roszczen skazanego nie ma zatem zastosowania art. 476 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego*.

Kwestia wynagrodzenia skazanego, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, wywo-
luje w doktrynie 1 orzecznictwie istotne spory. Co do zasady skazany wykonuje pracg
odptatnie. Wyjatki okreslone sg w art. 123a k.k.w. Paragraf 4 tego artykutu przewiduje
jednak mozliwo$¢ przyznania skazanemu nagrody za wykonanie pracy nieodptatnej
okreslonej w art. 123a § 1 k.k.w. Przyznanie nagrody obwarowane jest ponadto wymo-
giem dobrego zachowania. Znaczenie ma fakt, ze w katalogu praw skazanego wymie-
nione zostato prawo do wynagrodzenia. Wskazuje to, ze jest to jedno z najwazniejszych
uprawnien osadzonego w zaktadzie karnym?3!. Autorzy zmian k.k.w. zatozyli, ze wyna-
grodzenie powinno odpowiada¢ co najmniej 50% wynagrodzenia przewidzianego
w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace®?. Try-
bunat Konstytucyjny zakwestionowat przepis art. 123 § 2 k.k.w., a jego wyrok wszedt
w zycie z dniem 8 marca 2011 r. Pomimo jednoznacznego stanowiska Trybunatu sprawa
ta niewatpliwie budzi kontrowersje. Zdaniem A. Kosut ,,trudno$ci w znalezieniu pracy

dla wieznidw, zapewniajgcej im wynagrodzenie wedtug zasad wynagradzania pracowni-

27 Wyrok SN z dnia 08 marca 2013 r. w sprawie o sygn. akt: IT PK 192/12, OSNP 2013/23-24/279.

2 Tak: A. Jaworska-Wieloch, Glosa do postanowienia Sqdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26 maja

2009 r. w sprawie o sygn. akt: Il Akz 293/09.

Tak: A. Jaworska-Wieloch, op. cit.

30 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296.

31 E. Dawidziuk, Traktowanie 0sob pozbawionych wolnosci w Polsce na tle standardow miedzynarodo-
wych, Warszawa 2013, s. 162.

32 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz. U. z 2002 r. Nr 200,
poz. 1679 z p6zn. zm.
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kow, nie uzasadniajg odstgpienia od zagwarantowanej stawki wynagrodzenia minimal-
nego zatrudnionym odplatnie wigzniom, podobnie jak wysoki stopien bezrobocia nie
uzasadnia odstgpienia od stawki wynagrodzenia minimalnego w umowie o prace”. Nie
sposob nie zgodzic¢ si¢ z autorka, ze ,,jest rzeczg oczywistg i nieckwestionowana, ze praca
skazanych $wiadczona na innych podstawach niz umowa o prace nie rodzi stosunku
pracy. Z tej odmiennosci statusu prawnego wigznidw nie wynika jednak, ze ich praca
moze by¢ dowolnie wynagradzana. Wrecz przeciwnie — skoro nie uczestniczg oni
w okre$laniu warunkow swego zatrudnienia, tym bardziej reguly ustalania tych warun-
kow powinny by¢ ustalane ustawowo™?. Przepis zawarty w ustawie, mowiacy o tym, ze
»wynagrodzenie ustala si¢ w sposob zapewniajacy osiagnig¢cie co najmniej 50% najniz-
szego wynagrodzenia” byt zbyt ogdlnikowy i pozwalal na zbytnia dowolno$¢ w wypta-
caniu pracownikowi wynagrodzenia przez pracodawce. Paragraf 15 rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zasad zatrudniania skazanych reguluje kwestie naleznych do-
datkow do wynagrodzenia. Za prace w godzinach nadliczbowych wykonywana przy
pracach porzadkowych oraz pomocniczych wykonywanych odptatnie na rzecz jedno-
stek organizacyjnych Stuzby Wieziennej przystuguje wynagrodzenie zgodnie z regula-
cjami zawartymi w Kodeksie pracy. W przypadku wykonywania pracy w porze nocnej
skazanemu za kazda godzine przypadajaca na te pore nalezy si¢ 20% przyznanej godzi-
nowej stawki wynagrodzenia zasadniczego. Skazanemu wykonujacemu prace w warun-
kach szkodliwych dla zdrowia, szczeg6lnie ucigzliwych lub niebezpiecznych przystugu-
je dodatek w wysokosci 10% godzinowej stawki wynagrodzenia.

Uregulowana zostata takze kwestia potragcen z wynagrodzenia osadzonego. Re-
gulacje te umieszczone sg w art. 125 § 1 k.k.w. i wskazuja, Ze z wynagrodzenia skaza-
nego potraca sie:

— 10% na cele Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Funduszu Pomocy Post-

penitencjarnej,

— 25% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przy-

wieziennych Zaktadow Pracy.

Ponadto skazany podlega rozliczeniu na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych*. Wolne w kazdym czasie jest 60% wyna-
grodzenia otrzymanego przez skazanego, o czym stanowi art. 125 § 2 k.k.w., a na co
sktadaja sie:

— zapomogi przyznane skazanemu przez dyrektora zakladu karnego,

3 A. Kosut, Zatrudnienie skazanych w Swietle projektu zmian kodeksu karnego wykonawczego z 2001 r.,
,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2001, nr 32—-33, s. 67-68.

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. z 1991 r. Nr 80, poz.
350 z pézn. zm.
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— s$rodki pienigzne przyznane skazanemu ze srodkow finansowych przeznaczo-
nych na pomoc skazanym i ich rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej lub na cele spoteczne,

— s$rodki pieni¢zne wptacone na poczet grzywny, ktora zostala zamieniona na za-
stepcza kare pozbawienia wolnosci lub zastepcza kare aresztu,

— $rodki pienigzne otrzymane przez skazanego w danym miesiacu, w wysokosci
10% jednego przecietnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikow.

Powyzej wymienione regulacje prawne wskazuja, ze do wynagrodzenia otrzymy-
wanego przez zatrudniong osobe skazang nie stosuje si¢ przepisow prawa pracy dotycza-
cych dokonywania potracen z wynagrodzenia za prace z art. 87 k.p.

Srodki pieniezne w postaci wynagrodzenia gromadzi sie, aby w chwili zwolnienia z za-
ktadu karnego przekaza¢ skazanemu, ktory powinien przeznaczy¢ je na przejazd do miejsca
zamieszkania i na utrzymanie do wysokosci jednego przecigtnego wynagrodzenia pracowni-
kow. Nalezy wskaza¢, ze kwota podlega kazdorazowo uzupehieniu w przypadku wzrostu
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia. Srodki te wolne sg od egzekucii.

Niezwykle istotng, cho¢ uporczywie bagatelizowang przez pismiennictwo kwestia
pozostaje ubezpieczenie spoteczne 0sob skazanych na karg pozbawienia wolnosci.
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych® zasady
ubezpieczenia oséb nalezacych do roznych grup zawodowych zostaty przez ustawodaw-
c¢ ujednolicone’. Artykut 6 ustawy zawiera zamknietg liste podmiotow, ktore podlegaja
obowigzkowi ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Jak podkresla B. Gudowska,
wspomniana regulacja obejmuje osoby fizyczne, ktore uzyskuja Srodki utrzymania
w wyniku wilasnej aktywnosci lub znajduja si¢ w sytuacji spotecznej lub tez rodzinnej,
ktora wymaga pomocy panstwowej i gwarancji otrzymywania §wiadczen z ubezpiecze-
nia’’. Artykut 6 ust. 1 pkt 8 wskazuje, ze obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowemu podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami wykonujacymi odptatnie prace na podstawie skie-
rowania do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wolnos$ci lub tymczasowego
aresztowania. B. Gudowska zaznacza, ze osoby zatrudnione na podstawie umowy o pra-
c¢ nie podlegaja pod dyspozycje art. 6 ust. 1 pkt 8, a zaliczy¢ je nalezy do kategorii osob
okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1, ktéry stanowi o pracownikach, z wytgczeniem proku-
ratorow. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie modyfikacje wynikajace z faktu odbywania

kary pozbawienia wolnosci i podlegania z tego tytutu przepisom k.k.w. Osadzonych,

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U. z 2013 r. poz. 1442
z podzn. zm.

36 B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczer spotecznych. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 76.

37 lbidem, s. 77.
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ktorzy wykonuja prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, nalezy zakwalifikowaé
do grup wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 2, 41 5 cytowanej ustawy. Skierowanie do pracy
natomiast jest podstawg do obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 8.

Nalezy przyjrzec si¢ takze kwestii zbiegu tytutéw do ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego. Ustawodawca podjat si¢ regulacji tego zagadnienia w przypadku zbiegu
tytutow bezwzglednych i ogoélnych z pobieraniem zasitku macierzynskiego i zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego®. Artykut 9 ust. 1c¢ ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych stanowi, ze osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 81 10,
spetniajace jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emery-
talnym i rentowymi z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysoko-
$Sci zasitku macierzynskiego, podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego. Moga one jednak dobrowolnie, na swoj wniosek, by¢ objete ubezpie-
czeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostatych, wszystkich lub wybranych, ty-
tutdow. Wskazane zatem zostaly w cytowanym przepisie osoby Swiadczace odplatng pra-
c¢ na podstawie skierowania do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci
lub tymczasowego aresztowania.

W przypadku oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. okresy, w ktorych pozosta-
jac w warunkach skazania, podejmowaty odptatne wynagrodzenie, wliczane sg do okre-
sow sktadkowych w rozumieniu przepisow emerytalnych zawartych w ustawie z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych*. Usta-
wodawca w art. 6 pkt 8 uwzglednit jako okresy sktadkowe czas osadzenia w wigzieniach
lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski na mocy skazania albo bez wy-
roku po dniu 31 grudnia 1956 r. za dziatalnos¢ polityczng.

W przepisie art. 127 § 1 k.k.w. ustawodawca zaznacza, ze okresy pracy, ktore wli-
cza si¢, muszg by¢ okresami pracy §wiadczonej odptatnie. Nastepnie wskazuje on wyjat-
ki zamieszczone w art. 123a § 1, 2 1 3 k.k.w., ktore obejmuja przypadki swiadczenia
przez skazanych pracy nieodptatnie.

Okresy $wiadczenia odptatnej pracy wlicza si¢ rowniez do okresu pracy, od ktorego
zaleza uprawnienia pracownicze. Co istotne, ustawodawca zastrzega, ze okresy $wiad-
czenia pracy wykonywanej na podstawie umow cywilnoprawnych nie sg brane pod uwa-
ge w kontekscie nabywania tych uprawnien. Nie wlicza si¢ takze tych okreséw do okre-
su pracy, od ktorego zalezy nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego lub innego

¥ |bidem, s. 123.

* lbidem, s. 252-253.

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U.
z 1998 r. Nr 162, poz. 1118.
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$wiadczenia przystugujacego z uptywem roku pracy lub okresu krotszego niz rok oraz
okresu wymaganego do zajmowania okreslonego stanowiska pracy.

Osoby wykonujgce prace w warunkach pozbawienia wolnosci podlegaja ubezpie-
czeniu chorobowemu dobrowolnie. Stanowi o tym art. 11 ust. 2 ustawy systemowej,
ktory wskazuje wprost podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 8. Osoby te objete sa
natomiast obowigzkowym ubezpieczeniem wypadkowym w zwigzku z podleganiem
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. Wskazane zostato to w art. 12 ust. 1 niniej-
szej ustawy.

Ciekawym zagadnieniem w przypadku zatrudnienia skazanego jest uregulowanie
kwestii urlopow. Regulacja ta obrazuje réwniez roznice w zatrudnieniu wieznidw na
podstawie umowy o prace — ktore nie jest typem penalnoprawnym zatrudnienia niepra-
cowniczego — a zatrudnieniem w oparciu o skierowanie do pracy. Ustawodawca stoi na
stanowisku, ze skazanemu zatrudnionemu odptatnie na podstawie skierowania do pracy
lub umowy o prace naktadcza przystuguje po roku nieprzerwanej pracy, w czasie odby-
wania kary pozbawienia wolno$ci, zwolnienie od pracy przez okres 14 dni roboczych,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, a skazanemu zatrudnionemu nieodptatnie —
14 dni zwolnienia od pracy, bez prawa do wynagrodzenia. Skazany nie moze zrzec si¢
prawa do zwolnienia od pracy (art. 124 § 1 k.k.w.). Zgodnie z § 18 rozporzadzania
w sprawie szczegolowych zasad zatrudniania skazanych dyrektor zaktadu karnego ma
obowiazek powiadomi¢ zatrudniajacego o przewidzianym terminie nabycia przez skaza-
nego prawa do zwolnienia od pracy. Zwolnienia tego udziela nie jednostka zatrudniajaca
skazanego, lecz dyrektor zaktadu karnego, w ktérym skazany przebywa. Podmiot za-
trudniajgcy moze jednak wnioskowa¢ o udzielenie skazanemu zwolnienia od pracy
w innym terminie. Warto zaznaczy¢, ze skazanemu, ktory wykonuje prace porzadkowe
oraz pomocnicze na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej w wymiarze
nieprzekraczajacym 90 godzin miesi¢cznie, zwolnienie od pracy nie przyshuguje.
W przypadku zatrudnienia skazanego na podstawie umowy o prace¢ ustawodawca postu-
guje si¢ juz terminem Stricte zwigzanym z prawem pracy — moéwi mianowicie o urlopie,
ktorego wymiar zostaje zwickszony do 18 dni roboczych. A. Kosut wskazata, iz k.k.w.
nie wskazuje zasad nabycia praw do urlopu. W takim przypadku nalezy odwota¢ si¢ do
przepisow zamieszczonych w k.p., ktore reguluja kwestie nabycia praw do urlopu ogétu
pracownikow?!. Ustawodawca przyznal skazanemu szereg uprawien, z ktorych moze on
korzysta¢ w okresie urlopu wypoczynkowego lub zwolnienia od pracy. Zgodnie z regu-
lacjg art. 124 § 3 k.k.w. sg to: dodatkowe lub dtuzsze widzenie, dodatkowy zakup arty-
kutow zywnosciowych i wyroboéw tytoniowych oraz przedmiotéw dopuszczonych do

sprzedazy w zakladzie karnym, dhuzszych spacerow, pierwszenstwa lub czestszego

4 A. Kosut, Zasady zatrudniania osadzonych..., s. 8.
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udzialu w zajeciach kulturalno-o$wiatowych z zakresu kultury fizycznej lub sportu. Na-
lezy pamieta¢ jednak, iz zakres tych uprawnien nie jest tozsamy dla wszystkich skaza-
nych i ustalany jest indywidualnie dla kazdego z osadzonych przez dyrektora zaktadu
karnego.

Sporna kwestia pozostaje wymiar urlopu naleznego skazanemu zatrudnionemu na
podstawie umowy o prace, ktory wynosi 18 dni, nie za$ 26, ktore co do zasady przyshu-
guja ogdtowi pracownikow. Zdaniem A. Kosut ,,nie ma zadnych uzasadnionych przesta-
nek do tego, aby skazanego bedacego pracownikiem wytaczy¢ spod regulacji kodeksu
pracy w tym zakresie, przekreslajac jego dotychczasowy staz pracy i posiadane wy-
ksztatcenie. [...] w kwestii zarbwno nabycia prawa do urlopu wypoczynkowego, jak
i jego wymiaru, do skazanego zatrudnionego na podstawie umowy o prac¢ powinny
mie¢ zastosowanie przepisy prawa pracy”*2. Przepis § 30 umieszczonego w rozdziale 5.
»Zasady udzielania skazanym zwolnien od pracy lub urlopow wypoczynkowych oraz
zasady usprawiedliwiania okreséw niewykonywania pracy przez skazanych” rozporza-
dzenia w sprawie szczegotowych zasad zatrudniania skazanych reguluje kwesti¢ udzie-
lania urlopu skazanemu. Podmiotem uprawnionym do udzielania skazanemu urlopu wy-
poczynkowego jest pracodawca, ktory ma obowigzek powiadomi¢ o tym dyrektora
zaktadu karnego w terminie 14 dni przed jego planowanym rozpoczeciem. Warto wspo-
mnie¢ rowniez, ze rozporzadzenie, o ktorym mowa, wskazuje takze przyczyny uspra-
wiedliwiajgce niewykonywanie przez skazanego pracy. Zgodnie z § 32 s3 to: choroba,
udziat w czynnosciach procesowych, korzystanie z przepustki, zezwolenia na widzenie
bez dozoru, poza obrebem zaktadu karnego czy zezwolenia na opuszczenie zaktadu kar-
nego. Przyczyny te powinny zosta¢ niezwlocznie podane przez dyrektora zaktadu karne-
go do wiadomosci zatrudniajacego.

4. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania na temat zatrudnienia niepracowniczego typu penalno-
prawnego, nalezy pamigtaé, ze stosunki te nie mieszczg si¢ w konstrukeji klasycznego
stosunku pracy. Analiz¢ réznic nalezy przeprowadzi¢, poréwnujac poszczegolne cechy
stosunku pracy z aspektami zatrudnienia niepracowniczego. Pierwszym aspektem sto-
sunku pracy jest osobistos¢ Swiadczenia pracy, ktorg akcentuje doktryna. W przypadku
penalnoprawnego typu zatrudnienia niepracowniczego wykonywanie pracy przez kon-
kretna osobg rowniez stanowi cechg konstytutywna. Roznice w tej kwestii podyktowane
sg przede wszystkim faktem, ze podmiotem §wiadczagcym prace moze by¢ osoba znajdu-
jaca si¢ w specyficznej sytuacji — skazana na kare pozbawienia wolnosci. Kolejna cecha

42 Ibidem.
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wskazywang przez pismiennictwo jest odptatnos$¢ pracy. W przypadku skierowania do
pracy o0so6b pozbawionych wolno$ci $wiadczenie przez nich pracy jest co do zasady wy-
konywane odptatnie. Wyjatki okreslone sg w art. 123a k.k.w. Kodeksowy stosunek pracy
wskazuje rowniez na ceche dobrowolnosci, ktora jednak nie wystepuje w przypadku
skierowania do pracy osoby odbywajacej kare pozbawienia wolnosci. Skazany, ktory
decyzja administracyjng dyrektora zaktadu karnego zostal skierowany do pracy, nie
moze odmowic jej wykonywania. Element przyporzadkowania pracownika, ktéry ob-
serwujemy w klasycznym stosunku pracy, ulega modyfikacji w zatrudnieniu niepracow-
niczym typu penalnoprawnego. Pomimo tego ze pracodawca jest podmiotem nadrzed-
nym wobec pracownika, nie moze on podejmowaé samodzielnych decyzji w zakresie
zarzadzania pracg skazanego. Pewne kwestie wymagaja poinformowania lub nawet zgo-
dy dyrektora zaktadu karnego. Sytuacja jest analogiczna w przypadku kierownictwa pra-
codawcy, ktore w stosunku pracy niepodzielnie on sprawuje. Forma zatrudnienia niepra-
cowniczego typu penalnoprawnego wymaga zaangazowania takze po stronie zakladu
karnego. Zdanie podmiotu kierujacego zaktadem karnym wazne jest rowniez przy okre-
slaniu czasu 1 miejsca wykonywania pracy przez osobe pozbawiong wolnosci, odmien-
nie jest bowiem w klasycznym stosunku pracy, w ktérym decyzje te podejmuje wytacz-
nie pracodawca.

W literaturze akcentuje si¢ takze zjawisko zatrudniania 0s6b pozbawionych wolno-
$ci rowniez w postaci pracy dorywczej lub jednorazowego wykonania powierzonego
zadania. Ustawodawca w Kodeksie karnym wykonawczym wskazat na rozne formy za-
trudnienia skazanych, jednak rozwinat skierowanie do pracy oraz zatrudnienie na pod-
stawie umowy o prace. Mozna zatem przypuszczac, ze wylacznie wspomniane powyzej
formy zatrudnienia niepracowniczego wiezniéw uregulowane sg odmiennie niz w przy-
padku innych oso6b.

Warto pamigtac¢ rowniez, ze §wiadczenie pracy nie stanowi jedynie zroédta dochodu
skazanych, jest rowniez niezwykle znaczacym elementem w procesie ich adaptacji do
zycia spotecznego po opuszczeniu zaktadu karnego®. Praca pozwala bowiem na wzbo-
gacenie dotychczasowych doswiadczen zawodowych oraz zdobycie nowych umiejgtno-
$ci 1 pozgdanych kwalifikacji.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze ustawodawca wielokrotnie zajmowat si¢ kwestig za-
trudnienia osob skazanych na kare pozbawienia wolnosci. Wprowadzono m.in. instru-
menty w postaci zwolnien i preferencji dla podmiotow zatrudniajacych osadzonych,
jednak okazaty si¢ one bezskuteczne. Nierzadko mozna takze zarzuci¢ przywigziennym

# P. Tarwacki, Zatrudnienie odbywajgcych karg pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych. Poszukiwa-
nie rozwigzan stuzgcych pozyskaniu miejsc pracy dla skazanych, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”

2011, Nr 70, s. 147-148
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zaktadom pracy brak inicjatyw, ktorych celem byloby stworzenie nowych miejsc pracy
dla osadzonych. Powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ niechlubny fakt, ze kwestie
zwigzane z poprawg sytuacji osob skazanych nie stanowig ani dla ustawodawcy, ani dla

organéw wigziennictwa istotnej sprawy.
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Evolution of the commune in the Republic of Poland — outline of the issue

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest gmina w Rzeczypospolitej Polskiej. Jest ona cze$cig administracji
publicznej, funkcjonujacej na zasadzie decentralizacji. Celem pracy jest przedstawienie gminy jako
jednostki uksztattowanej w procesie ewolucji. Przyjecie postawionej tezy uzasadnia zastosowanie
metody historyczno-genetycznej, polegajacej na analizowaniu procesu rozwoju danej instytucji oraz
poszukiwaniu okre§lonych zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych. Podstawowa metodg badawczg sta-
nowi natomiast metoda formalno-dogmatyczna, opierajaca si¢ na analizie tekstow aktow prawnych.
Uregulowania prawne dotyczace gminy sa ponadto analizowane w kontek$cie 0wczesnej sytuacji
historycznej. Przedmiotowe rozwazania sa ograniczone temporalnie od powstania II Rzeczypospoli-
tej Polskiej w 1918 r., po analiz¢ aktualnych przepiséw prawnych. Poréwnanie poszczegodlnych regu-
lacji prawnych umozliwia dostrzezenie okreslonych podobienstw ustroju gminy, w szczego6lnoSci
gminy w okresie II Rzeczypospolitej Polskiej i gminy w III Rzeczypospolitej Polskiej. W kontekscie
rozwazan zauwazalna jest takze ciagto$¢ polskiej mysli samorzadowej dotyczacej pozycji ustrojowej
oraz funkcji gminy.

Stowa kluczowe
samorzad terytorialny, gmina, historia, Polska, powstanie, ewolucja, decentralizacja, samodzielnos¢

Abstract

The subject of this article is the commune in the Republic of Poland. The commune is part of public
administration, which is based on the principle of decentralization. The aim of the following work is to
present the commune as a subject that has been created in an evolution process. Proposing this thesis
in the article is a justification for the use of historical methodology, consisting in analyzing the evolution
process of an institution and searching for concrete causality. The main methodology used in this work
is based on the textual analysis of legal acts. Moreover, the specific solutions are analyzed in the context
of their historical situations. The deliberations are chronologically limited from the creation of the II Re-
public of Poland in 1918 to analyzing current legal acts. Comparison of the aforementioned regulations
leads to the conclusion that the commune system from the II Republic of Poland shows many resemblan-
ces to the commune system in the III Republic of Poland. Considerations also lead to the conclusion
about consistency of thought related to the position of the commune and its function.

Keywords
local government, commune, history, Poland, creation, evolution, decentralization, autonomy
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1. Wprowadzenie oraz charakterystyka metod badawczych

Gmina jest podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego, stanowiacg czgs¢ ad-
ministracji publicznej funkcjonujacej na zasadzie decentralizacji'. Bedac jednostka sa-
morzadna, ,,daje ona rozeznanie w potrzebach i warunkach lokalnych, ktorych nie znajg
organy wyzszego stopnia”?. Wykonujac zadania publiczne dotyczace danej wspdlnoty,
zaspokaja potrzeby jej mieszkancow.

Gmina nie jest jednostkg utworzong ad hoc, w celu zaspokojenia doraznych potrzeb.
Jest ona trwalym elementem w strukturze administracji publicznej, ktory jest ksztattowany
w procesie ewolucji’. Na jego rozwdj wywierajag wplyw réznorodne czynniki, w tym sto-
pien zaawansowania okreslonego kregu kultury prawnej. Dlatego tez w kazdym ustawo-
dawstwie, w ktorym istnieje ta jednostka, posiada ona odmienny ustroj.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest gmina w Rzeczypospolitej Polskiej. Ce-
lem opracowania jest przedstawienie rozwoju tej jednostki od powstania ,,Panstwa Pol-
skiego [...] z woli calego narodu i oparcia si¢ na podstawach demokratycznych™ w 1918 r.
az po analize aktualnych regulacji prawnych. Dla osiagniecia celu badawczego zastosowa-
no metode formalno-dogmatyczng, polegajaca na dokonaniu analizy 1 wyktadni tekstow
aktow prawnych poprzez stosowanie narzgdzi logiki formalnej. Wnioski wyprowadzone
w ten sposob skonfrontowano z pogladami przedstawicieli nauki prawa.

Uznanie gminy za jednostke uksztattowang w procesie ewolucji uzasadnia rowniez
zastosowanie metody historyczno-genetycznej, ktora polega na analizowaniu procesu
rozwoju danej instytucji oraz poszukiwaniu okreslonych zwigzkdéw przyczynowo-skut-
kowych. Przedmiotowe wywody poprzedza ponadto nakreslenie mysli ideologicznych

uzasadniajgcych istnienie gminy.

2. Powstanie samorzadu terytorialnego w Europie

Korzenie samorzadu siggaja czasoéw starozytnych’. Bledne bytoby jednak odnosze-
nie do tych konstrukcji pojecia samorzadu terytorialnego w jego obecnym znaczeniu
i utozsamianie go z funkcjonujacymi wspodtczesnie rozwigzaniami. W nauce prawa

' W. Miemiec, M. Miemiec, Reformowanie administracji publicznej, [w:]J. Supernat (red.), Miedzy trady-
¢jq a przesztoScig w nauce prawa administracyjnego, s. 3, www.wuwr.com.pl/online-texts/download/37.
html [dostep 24.07.2015].

2 Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, C. H. Beck, Warszawa 1998, s. 9.

Z. Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne, wyd. 5, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 129.

J. Pitsudski, Depesza do szefow mocarstw notyfikujgca powstanie Panstwa Polskiego, Warszawa 1918,

[w:] Jozef Pilsudski odezwy i mowy, LitteratursdllskapetLigaturs, Skultuna 2008, s. 12, www.ligatur.se/

shop/free/pilsudsk odezwy dekrety mowy.pdf [dostep 29.03.2015].

5 Z. Niewiadomski, System prawa administracyjnego, t. 6, C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN,
Warszawa 2011, s. 104.
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wskazuje si¢ na istotng rolg, jakg w ksztattowaniu pojgcia samorzadu terytorialnego ode-
graty §redniowieczne samorzady stanowe®. Nie sprawowaly one jednakze witadzy pu-
blicznej. Nie cechowaly si¢ rowniez przymiotem niezaleznosci. Dlatego tez nie mozna
uznac ich za prekursorow istniejagcego obecnie samorzadu terytorialnego.

Na przestrzeni wiekow definicja samorzadu terytorialnego ulegta zmianie. Przyj-
muje si¢, ze samorzad w ujgciu prawnym powstat, kiedy stosunek panujgcego do podda-
nych w monarchii absolutnej ulegt zmianie. Nastapito to wowczas, gdy nabyli oni prawa
publiczne, ,,gdy powstajace panstwo konstytucyjne i praworzadne na mocy swej usta-
wodawczej wladzy zorganizowato zwigzki gminne dla swych celéw i1 wiaczyto je jako
jednostki publiczno-prawne w swoj organizm’’. Ewoluowata rowniez struktura samo-
rzadu. Jego ksztatt determinowaty liczne czynniki, w tym: historyczne, spoteczne, geo-
graficzne oraz narodowosciowe®.

Nowozytny model samorzadu terytorialnego zostal natomiast uksztattowany w cza-
sie rozprzestrzeniania si¢ idei Wielkiej Rewolucji Francuskiej. ,,Pod wptywem tego nurtu
cata administracja lokalna zostata zbudowana na zasadzie samorzadno$ci (decentralizacji).
Wszystkie komuny miejskie i wiejskie uzyskaty osobowo$¢ prawna i samorzadno$¢™. Ich
istnienie, autonomig i przynalezne im odwieczne i niezbywalne prawa uzasadniano, odwo-
hujac si¢ do idei prawnonaturalnych. Akcentowatly one pierwotnos¢ tych jednostek wzgle-
dem panstwa'®. W konsekwencji gminy stanowity podmioty rowne panstwu, a panstwo
stanowilo wylacznie federacje gmin. Istnialo ono w celu urzeczywistnienia praw poszcze-
golnych jednostek gminnych. Nie posiadato jednak prawa do ingerowania w zakres ich
dziatania''. Gminy byly zatem, podobnie jak obywatele, niezalezne. Stanowity one odreb-
ny podmiot praw i obowigzkow'2. Prezentowana idea ,,czwartej wladzy” nie zostata jednak
przyjeta w ustawodawstwie francuskim.

Odmienny model samorzadu terytorialnego wyksztalcit si¢ w Prusach, w okresie
reform ministra von Steina. Pruska ordynacja miejska z 1808 r. (Preufische Stidteord-
nung vom 19.11.1808) ustanowiono samorzad miejski nowego typu. Akt ten, poprzez

wprowadzenie samorzadu w sensie politycznym, zmniejszyt dystans miedzy obywatela-

¢ Z.Leonski, Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej, Zachodnie Centrum Or-

ganizacji Sp. z 0.0. w Zielonej Gorze, Warszawa — Zielona Gora 1994, s. 6.

J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Paryz 1926, s. 10.

E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, wyd. 8, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 126.

E. Iserzon, Prawo administracyjne. Podstawowe instytucje, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1968, s. 98.

10 A. Brzostek, [w:] B. Kudrycka, B.G. Peters, P.J. Suwaj (red.), Nauka administracji, WoltersKluwer,
Warszawa 2009, s. 102.

1 J. Jendroska, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, wyd. 13 poprawione, Kolonia Limited, Wroctaw
2010, s. 182.

12 M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, WoltersKlu-
wer Polska, Warszawa 2013, wyd. 5, s. 359

7
8
9
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mi a panstwem'. Zawierat on postepowe rozwigzanie, ktorym byto wiaczanie obywate-
li w dziatanie wladz panstwowych. Wyrazat on ponadto ide¢ panstwowej teorii samorza-
du, zgodnie z ktorag samorzad zostal powotany przez panstwo i do wykonywania jego
zadan. Samorzad stanowit wigc byt wtorny wzgledem panstwa'. Oznaczato to, ze wszel-
kie prawa i obowiazki gmin byty okreslane przez panstwo i miaty na celu efektywniejsza
realizacje jego zadan'. Nie istniata wigc rywalizacja miedzy panstwem a gming (Die
Gemeinde ist keine Rivalin des Staates)'®. Prezentowana teoria z uptywem czasu zdoby-
wala coraz wickszg liczbe zwolennikow.

Przedstawione idee okre$lajg podstawy istnienia samorzadu terytorialnego. Kazda
z nich posiada jednakze odmienne zalozenia. Model francuski zaktada pierwotnos¢ sa-
morzadu terytorialnego wzgledem panstwa. Uznaje on, ze poszczegodlne jednostki samo-
rzadu terytorialnego posiadaja prawa per se. Model pruski wywodzi natomiast podstawy
funkcjonowania samorzadu terytorialnego z podmiotowosci panstwowej oraz woli pan-
stwa. Zgodnie z zalozeniami tej koncepcji poszczegolne jednostki samorzadowe posia-
dajg prawa, gdy zostang one im przyznane wolg panstwowg wyrazong przepisami pra-
wa. Wprowadzenie okreslonego modelu samorzadu terytorialnego determinuje zatem
pozycje gminy wzglgdem panstwa.

2.1. Gmina w II Rzeczypospolitej Polskiej

2.1.1. Mozaika uregulowan prawnych

Analizowanie okre$lonego etapu rozwoju gminy wylacznie za pomoca instrumentow
wyktadni formalno-dogmatycznej powodowatoby nieuprawnione izolowanie tej jednostki
od $rodowiska spotecznego, w ktorym ona funkcjonowata. Majac na uwadze powyzsze,
jest uzasadnione uwzglednienie podejscia historyczno-sytuacyjnego. Polega ono na bada-
niu zjawiska w przesztosci, w kontekscie 6wczesnej sytuacji historyczne;.

IT Rzeczpospolita Polska'” zostata utworzona po ponad 120 latach zaboréw. Do czasu
unifikacji uregulowan prawnych, stanowila ona mozaike ztozong z r6znych systemoéw praw-
nych funkcjonujgcych na terenach bytych zaborow!'®. Podstawy prawne dziatania jednostek

3 M. Burgi, Kommunalrecht, wyd. 4, C. H. Beck, Miinchen 2012, s. 21.

4 T. Jefferson, [za:] H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne, wyd. 1, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 341.

> B. Guziejewska, Koncepcje samorzqdu terytorialnego a zrodla jego finansowania, ,,Samorzad Teryto-

rialny” 2006, nr 5, s. 9.

F. Fleiner, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 1923, s. 18—19. Cyt. za: A. Gill, Teorie samorzgdowe

w literaturze miedzywojennej, ,,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 11, s. 4.

17" Zwana dalej: ,,IT RP”.

18 J. Babiak, A. Ptak, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej, s. 23, www.repozytorium.amu.edu.pl/
jspui/bitstream/10593/2579/1/11%20RP.pdf, [dostgp 29.03.2015].
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gminnych stanowity regulacje poszczegdlnych panstw zaborczych'. Zdaniem W. Witkow-
skiego ,,w zadnej dziedzinie zycia publicznego odrodzonego panstwa rdznice dzielnicowe
nie zaznaczyly sie tak silnie, jak w obszarze samorzadu terytorialnego. Konstanty Grzy-
bowski uwaza, ze istnialy wowczas co najmniej cztery typy samorzadu terytorialnego, ktore
byly rowniez wzbogacone o odmiany lokalne?'. Potwierdzenie powyzszego stanowi analiza
ustroju dokonana przez Kazimierza Wiadystawa Kumanieckiego, Bohdana Wasiutynskiego
i Jerzego Panejk¢?. W niniejszym opracowaniu zostang zaprezentowane ustroje gmin
z uwzglednieniem podziatu na poszczegolne terytoria pozaborcze.

Na terenie bylego zaboru austriackiego obowigzywaly odmienne regulacje na ob-
szarze bylej Galicji i Slaska Cieszynskiego. W pierwszym istniat jednolity model ustro-
jowy gminy. Organami gminy byty rady gminne oraz kolegialne zwierzchno$ci gminne.
Na czele zwierzchnosci stal naczelnik. Istnialo zatem formalne oddzielenie organow uchwa-
todawczych i wykonawczych. Ustrdj gminy na obszarze Slaska Cieszynskiego wykazywat
wiele podobienstw. Roznice istniaty jednakze na poziomie terminologicznym. Organ uchwa-
lodawczy zwany byt wydziatem, wykonawczy natomiast rada lub przetozenstwem. Odmien-
nie uregulowano samorzad miejski we Lwowie i Krakowie®.

Na ziemiach bytego zaboru pruskiego istniaty gminy jednostkowe. Posiadaty one
organy uchwatodawcze, takie jak zgromadzenie gminne i rady gminne. Wprowadzenie
okreslonego organu oparto na kryterium ilo§ciowym osob uprawnionych do glosowania.
Organem wykonawczym byl zarzad, w ktorego sktad wchodzit soltys oraz tawnicy.
Na tym obszarze rowniez odmiennie uksztattowano samorzad miejski**.

Struktura wewnetrzna gminy na ziemiach bylego Krolestwa Polskiego zostata uregu-
lowana w pierwszej kolejnosci. Jej organizacje, procz dotychczasowych przepiséw, okre-
$laty dekrety Naczelnika Panstwa z 1918 i 1919 r.» Zawieraly one rozwigzania demokra-
tyzujace samorzad. Wszystkim peloletnim mieszkancom przyznano prawo udziatu
w zebraniach gminnych. Wylacznymi cenzusami byt wiek i konieczno$¢ zamieszkiwania
w gminie przez okreslony czas. W sktad organéw gminy wchodzito: zebranie gminne (or-
gan uchwalodawczy), rada gminna (organ wykonawczo-kontrolny) i wdjt (organ wyko-

Szczegotowe wyliczenie aktow zawarte [w:] W. Wytrazek, Samorzad terytorialny w XX wieku w Polsce,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, s. 52—57.

2 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 341.

Za: H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej. Czesc¢ I: zagadnienia ogolne. Samorzqd
przed 1933 r.,, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 5, s. 34.

K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Ksiggarnia
Powszechna, Krakow 1929, s. 1075—1089.

H. Izdebski, Samorzqd terytorialny..., s. 34.

2 W. Witkowski, Historia administracji..., s. 345.

23 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2005, s. 531.

21

22

23
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nawczo-zarzadzajacy). Procz gminy jednostkowej istniata takze gmina zbiorowa oraz sa-
morzad miejski®.

Po proklamowaniu niepodlegtosci w II RP istnial poczatkowo pluralizm regulacji
prawnych okreslajacych ustroj wewnetrzny gmin. Rozbieznosci istniaty pomigdzy regu-
lacjami poszczegdlnych terytoriow pozaborczych oraz w obrebie terytoridw nalezacych
do jednego zaboru. W czg$ci wystepowal jednolity model gminy jednostkowej. W in-
nych natomiast gmina miejska i wiejska. Procz nich wyr6zniano rowniez gminy zbioro-
we. W tym zakresie istniata znaczna roznorodnosé. Réznice wystepowaty takze w sfe-
rze: nomenklatury organdw, ich szczegdlowych kompetencji oraz faktycznego zakresu
sprawowanej przez nie wladzy. Proces unifikacji utrudniat ponadto brak jednolitego mo-
delu budowy administracji terenowej*’.

Trwate zniwelowanie wymienionych réznic 1 wprowadzenie ujednoliconego modelu
gminy stanowito wyzwanie dla polskiego ustawodawcy. Wciaz istniaty roznice kulturowe
oraz ideologiczne. Ostateczna decyzja okreslajaca kierunki zmian musiata wigc stanowic
rezultat pogodzenia skrajnie odmiennych pogladéw. Koncepcja prawicowa uznawata ko-
niecznos$¢ stworzenia struktury organéw samorzadu terytorialnego, ktéra cechowataby sig¢
silng centralizacja. Koncepcja lewicowa postulowata natomiast wprowadzenie szerokiej

samodzielno$ci poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego?.

2.1.2. Tworzenie jednolitej koncepcji budowy ustroju gminy

Dyskusja na temat wprowadzenia jednolitego ustroju gminy toczyla si¢ jeszcze
w 1904 r. Zorganizowano wowczas dwie konferencje, ktorych przedmiotem byta reorga-
nizacja samorzadu gminnego. Za zasadne uznano wowczas wiaczenie ludnosci gminy
w decydowanie o jej sprawach. Powyzsze postanowienie odnoszono wtedy wylacznie
do terenu zaboru austriackiego”. W pdzniejszym okresie rozszerzono jednakze jego
obowigzywanie na caty obszar II RP.

Petna unifikacja rozwigzan prawnych dotyczacych ustroju gmin musiata jednak
stanowi¢ rezultat uwzglednienia koncepcji prezentowanych przez poszczegdlne stron-
nictwa polityczne®’. Dlatego tez akty prawne reformujace samorzad terytorialny, wyda-
wane w poczatkowym okresie po proklamowaniu niepodlegtosci II RP, mialy charakter
przejéciowy i dostosowawczy. Nie regulowaty one w sposéb kompleksowy zagadnien

2 W. Witkowski, Historia administracji..., s. 341-342.

27 Z.Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Dom Organi-
zatora, Torun 2013, s. 43.

B. Dolnicki, Nadzér nad samorzqdem terytorialnym, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach, Katowice 1993, s. 16.

W. Wytrazek, Samorzqd terytorialny..., s. 32.

Szerzej na ten temat: M. Sidor, Samorzqd terytorialny w mysli politycznej Il Rzeczypospolitej, Wydaw-
nictwo A. Marszatek, Torun 2010.
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zwigzanych z funkcjonowaniem gmin. Ich celem bylo natomiast zniwelowanie r6znic

miedzy poszczegolnymi gminami®!.

2.1.3. Gmina w Konstytucji marcowej

Kolejny etap rozwoju gminy zapoczatkowato uchwalenie Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.3? Artykut 3 Konstytucji stanowit, ze Rzeczpo-
spolita Polska, opierajac swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego,
przekaze przedstawicielom tego samorzadu wlasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza
z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa. Przekazanie miato nastapi¢ w drodze
ustawy. Konstytucja marcowa wprowadzala rowniez szczegdtowe rozwigzania dotycza-
ce samorzadu terytorialnego, na mocy ktoérych gminie przyznano prawo stanowienia
o sprawach mieszczacych si¢ w obszarze jej dziatania (art. 67). Szczegotowe decyzje
w tym zakresie mialy jednak podejmowac ,,rady obieralne”. Przesadzato to o kolegial-
nym sktadzie organu uchwatodawczego oraz wyltanianiu jego cztonkéw w drodze wybo-
réow. Zdaniem Bogdana Dolnickiego potwierdzato to korporacyjny charakter jednostek
gminnych, ich prawo samostanowienia oraz polegato na samodzielnym decydowaniu
przez gming o jej sprawach?®.

Konstytucja wprowadzita rowniez finansowa gwarancje samorzadno$ci gmin, kto-
rg byto oddzielenie zrodta dochodéw gmin od dochodow panstwa (art. 69). W odniesie-
niu do jednostek samorzadu terytorialnego przewidziano ponadto mozliwo$¢ tworzenia
zwigzkow samorzadowych. Ich cztonkami mogty by¢ rowniez gminy (art. 65).

Wprowadzenie do porzadku prawnego zasady decentralizacji, urzeczywistniane;j
poprzez samorzad terytorialny zyskato aprobate przedstawicieli polskiej nauki prawa.
Jednym z nich byt B. Wasiutynski. W jego ocenie ,,podstawy zjednoczenia sg duchowe
— wspolne dzieje i tradycje, wspolna kultura, wspdlne dazenia narodowe. Mechaniczne
za$ centralizowanie wedle pomystow lub zachcianek biurokratycznych dziata wrecz od-
wrotnie, potegujac odwieczne odrebnosci [...], poniewaz przymusowe tgczenie uwi-
docznia nie cechy wspolne, lecz przeciwstawne. [...] W interesie samej biurokracji lezy
zatem rozwoj samorzadu™*. Ryszard Szwed twierdzit, ze Konstytucja marcowa zawie-

rata postgpowe poglady dotyczace istoty i roli samorzadu terytorialnego. Wyznaczyta

31

M. Grzybowska, Samorzgd miejski w Il Rzeczypospolitej, ,,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 6, s. 8.

Dz. U. Nr 44, poz. 267; zwana dalej konstytucja marcows.

B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, wyd. 5, WoltersKluwer Polska, Warszawa 2012, s. 49.

B. Wasiutynski, Centralizm a samorzqd, ,,Przeglad Narodowy”, rok X, nr 2, Warszawa 1921, www.cza-
snaiirp.pl/index.php/pl/teksty-zrodlowe/panstwo-i-prawo/119-bohdan-wasiutynski-centralizm-a-
samorzad, [dostep 29.03.2015].
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niezwykle rozlegly zakres dziatania, zapewniajac takze znaczng samodzielno$¢ prawng
wzgledem panstwa®.

Przedstawione rozwigzania, do momentu wprowadzenia uregulowan szczegdlnych,
pozostawaly jednakze wylacznie ,,martwg literg prawa”. Jednolite przepisy dotyczace
samorzadu terytorialnego na terenie catego panstwa uchwalono dopiero w 1933 r.*¢ Byta
to ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialne-
go*’, zwana rowniez ustawg scaleniowaq.

Do tego czasu funkcjonowaly odmienne modele ustroju gminy. Niemniej jednak
wcigz wkladano ogromny wysitek w zunifikowanie samorzadu terytorialnego w skali
calego panstwa. Przeszkode w osiggnieciu zamierzonego celu stanowit jednak opor 6w-
czesnych przedstawicieli wladz samorzadowych. Nie byt on wyltacznie efektem przy-
wigzania do dotychczasowych uregulowan. Jak zauwaza Irena Lipowicz, szczegdlng
role w tym dyskursie odegraty napigcia polityczne migdzy wojewodztwami wschodnimi
i zachodnimi oraz dostrzegalny w debatach ,ton wyzszosci «cywilizacyjnej» woje-
wodztw zachodnich™®.

2.1.4. Wprowadzenie jednolitego modelu ustroju gmin

Mimo niesprzyjajacych warunkéw uchwalono ustawe scaleniowa wprowadzajaca
jednolity na terenie catego panstwa* model gminy zbiorowej. Zostata ona przyjeta kry-
tycznie przez opozycje®. Znosita gminy jednowioskowe funkcjonujace na terenie by-
lych zaborow — austriackiego i pruskiego. Wprowadzita takze podziat gmin na wiejskie
1 miejskie. Wydzielita jednostki pomocnicze gmin, ktérymi byly gromady*'. Stworzyta
ponadto mozliwos$¢ utworzenia nowego rodzaju gminy, ktorym byta gmina uzdrowisko-
wa o charakterze uzytecznos$ci publicznej (rozdziat 7 u.s.).

Ustawa okre$lata wprost organy gminy oraz wyznaczata ich kompetencje. Orga-
nem stanowigcym i kontrolnym w gminie byta rada gminna. W miastach nosita ona mia-
no rady miejskiej (art. 1 u.s.). Ustawa wprowadzata domniemanie kompetencji na rzecz

rady w zakresie wykonywania zadan gminy. Zadania wykonywane przez rad¢ okreslono

3 R. Szwed, Samorzqd terytorialny w drugiej Rzeczypospolitej (1918—1939). Zarys problematyki, [w:] Sa-
morzgdowa Rzeczypospolita 1918—1939. Wybor rozpraw i artykutéw, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej w Czgstochowie, Czgstochowa 2002, s. 15.

Z. Leonski, Samorzqd terytorialny..., s. 2.

37 Dz. U. Nr 35, poz. 294; zwana dalej u.s.

1. Lipowicz, Tradycje i przysztos¢ samorzqdu terytorialnego w Swietle nauki prawa administracyjnego,
[w:]J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubile-
uszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wro-
ctaw 2009, s. 430

Z wyjatkiem wojewodztwa $laskiego.

A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, wyd. 2 poprawione, Ksigzka i Wiedza, Warsza-
wa 1977, s. 100.

E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, wyd. 6, Dom Organizatora, Torun 2004, s. 291.
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w art. 43 u.s. Nalezato do nich przyktadowo: powotanie organu zarzadzajacego i kontro-
la nad jego dziatalnoscia, stanowienie o dobrowolnym podejmowaniu zadan o charakte-
rze publicznym oraz uchwalanie regulaminow obrad rady i jej komisji.

Organem zarzadzajacym i wykonawczym byt zarzad gminny. W miastach nosit on
miano zarzadu miejskiego (art. 1 u.s.). Byl to organ kolegialny, na ktoérego czele stat
wojt, burmistrz albo prezydent. Okreslona nomenklatura (gmina wiejska, miejska, mia-
sta wydzielone z powiatow) byta zwigzana z rodzajem gminy i realizowanymi przez nig
zadaniami. Zostaty one okre$lone w sposob enumeratywny w art. 44 u.s.

Kadencja cztonkow obieralnych organow kolegialnych wynosita 5 lub 10 lat (art. 2
u.s.). Dlugo$¢ kadencji uzalezniono od rodzaju cztonkowstwa — zwyktego lub zawodo-
wego*?. Aby zosta¢ cztonkiem zawodowym nalezato spelni¢ wymagania przewidziane
dla cztonkoéw organdow kolegialnych okreslone w rozdziale II ustawy. Stanowily je np.:
wiek, zamieszkanie w obszarze wyborczym, posiadanie prawa wybieralnosci (art. 3
u.s.). Procz nich ubiegajacy si¢ o stanowisko zawodowego cztonka musieli posiadaé
odpowiednie kwalifikacje. Okreslat je Minister Spraw Wewnetrznych (art. 19 u.s.). Do-
konanie skutecznego wyboru osob zarzadzajacych w gminach nastgpowal dopiero po
ich zatwierdzeniu przez odpowiednig wladze (np. staroste powiatowego lub Radg¢ Mini-
strow). Odmoéwienie zatwierdzenia bylo natomiast jednoznaczne z przeprowadzeniem
nowych wyboroéw (art. 59 u.s.).

Zatwierdzenie kandydata, cho¢ niewyrazone expressis verbis jako §rodek nadzor-
czy, bylo elementem oddziatywania na gming. Pozostatymi srodkami nadzorczymi byto:
zatwierdzanie uchwal, stwierdzenie niewaznos$ci z mocy prawa postanowien organow
ustrojowych gminy, wstrzymanie wykonania uchwaty, inspekcje lub rewizje, wglad
w dokumenty oraz delegowanie przedstawicieli wtadz nadzorczych na posiedzenie orga-
noéw gmin i utworzonych przez nie komisji (art. 66, 67 u.s.).

Organy nadzorcze posiadaty zatem instrumenty prawne umozliwiajace ingerencje
w dzialania gmin. Nie byly one jednak naduzywane w praktyce. Analiza zakresu zasto-
sowania nadzoru umozliwita wyznaczenie zakresu samorzadno$ci danego podmiotu.
Oznacza to, ze im wigkszy jest zakres sprawowanego nadzoru oraz ingerencja w dziata-
nia podmiotu, tym mniejszy jest zakres jego samorzadno$ci. Dlatego tez nadzor bywa
traktowany jako ,,instrument panstwowego sterowania lokalnymi jednostkami admini-
stracyjnymi”*.

Zdaniem Jana Szreniawskiego powyzsza ustawa ,,ograniczyta zadania samorzadu

terytorialnego do potrzeb miejscowych [...] opierajac si¢ na koncepcji administracji du-

42 Regulacje prawne dotyczace zawodowych cztonkow zostaly opisane w rozdziale 6 ustawy scaleniowe;.
4 E. Schmidt-Assman, Nadzor panstwowy nad administracjg lokalng w Republice Federalnej Niemiec,
[w:] K. Podgorski (red.), Administracja terenowa po reformie 1983 roku, Katowice 1987, s. 248.
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alistycznej”*. Czestaw Burek uwaza natomiast, ze stanowila ona przejaw ,,postepujace-
go ograniczania uprawnien samorzadu i sukcesywnego wlaczania go do aparatu pan-
stwowego. [...] ograniczata ona samodzielno$¢ samorzadu i podporzadkowata go

administracji rzgdowej”®.

2.1.5. Gmina w Konstytucji kwietniowej

Kolejny etap rozwoju gminy zapoczatkowato uchwalenie ustawy konstytucyjnej
z dnia 23 kwietnia 1935 r.*® Regulowata ona w sposdb niezwykle lakoniczny kwestie
samorzadu terytorialnego. Pozycje gminy wyznaczaly bowiem tylko cztery artykuty.
Tresc¢ art. 73 Konstytucji kwietniowej wprowadzala podziat terytorium panstwa dla ce-
16w administracyjnych na: wojewodztwa, powiaty oraz gminy miejskie i wiejskie. Usta-
lono wigc dychotomiczny podziat gmin na wiejskie i miejskie. Gminy miejskie zostaty
ponadto upowaznione do tworzenia wigkszych jednostek — powiatow lub wojewodztw
grodzkich. Szczegdtowe warunki miata okresla¢ ustawa.

W $wietle postanowien Konstytucji kwietniowej, samorzad terytorialny sprawo-
wat administracje publiczng, ktorg uznawano za stuzbe publiczng (art. 72). W tym zakre-
sie gmina zaspokajata biezace potrzeby spotecznosci gminnej poprzez wykonywanie
zadan zycia zbiorowego. Brata ponadto udzial w wykonywaniu zadan administracji pan-
stwowej (art. 4 i art. 75).

W celu realizacji zadan samorzad gminny zostat upowazniony do wydawania przepi-
s6w powszechnie obowigzujacych. Warunkiem ich obowigzywania bylto ich uprzednie za-
twierdzenie przez organ nadzorczy, ktorym byt rzad dziatajacy poprzez swoje organy lub
organy samorzadu wyzszego stopnia. Ustawa nie przyznawala gminie osobowosci prawnej
wprost. Stanowita wylacznie o mozliwosci jej przyznania w drodze ustawy (art. 75).

Lakoniczno$¢ materii Konstytucji kwietniowej w zakresie ustroju gmin zostata
réwniez podkreslona w pismiennictwie. Zbigniew Leonski w rozwazaniach dotycza-
cych tradycji samorzadu terytorialnego catkowicie pomija t¢ kwesti¢*’. Powyzsze stano-
wisko potwierdza tendencj¢ marginalizowania tego etapu podczas analizowania rozwoju
gminy. Stanowi to konsekwencje postrzegania Konstytucji kwietniowej jako wyniku
emanacji idei autorytarnych oraz przypisywanie jej nawet faszystowskiego charakteru®.
Podstawe wymienionych pogladéw stanowi odrzucenie przez Konstytucj¢ kwietniowa

J. Szreniawski, [za:] J. Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2007, wyd. 12, s. 186.
C. Burek, Status prawny wojta w samorzqdzie gminy wiejskiej 1I RP, ,,Samorzad Terytorialny” 2008,
nr 3, s. 55-56.

Dz. U. Nr 30, poz. 227, zwana dalej ,,Konstytucja kwietniowa”.

Z. Leonski, Samorzqd terytorialny ..., s. 3.

*# D. Dudek, Zasady Ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, WoltersKluwer Polska, Warszawa 2009, s. 129.
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monteskiuszowskiej zasady troéjpodziatu wtadz i zastapienie jej zasadg jednolito$ci wia-
dzy, ktorg sprawowat Prezydent bedacy zwierzchnikiem organow panstwowych®.

Odmienny poglad wyraza Leonard Gornicki. Odrzuca tezg, ze instytucja samorzg-
du byla marginalizowana postanowieniami Konstytucji kwietniowej. Zauwaza jedno-
czesnie zmiang ,,idei samorzadu”, ktéra przejawiata si¢ w odmiennym postrzeganiu jego
istoty, funkcji oraz roli sprawowanej w panstwie. Samorzad nie stanowit juz odrebnego,
niezaleznego od panstwa bytu. Niemniej jednak wcigz zajmowal szczegolne miejsce
w ramach organizacji panstwa, ktore samodzielnie organizowato spoteczenstwo w struk-
tury samorzgdowe™.

Gmina stanowita w przedstawionym ujeciu brakujace ogniwo migdzy panstwem
i organizowanym przez nie spoleczenstwem (art. 4 Konstytucji kwietniowej). Powyzsze
trafnie ilustruje wyrazone w powojennej nauce prawa twierdzenie, ze ,,w linii cztowiek
— rodzina — spoteczenstwo-panstwo, gmina jako naturalna jedno$¢ stoi miedzy rodzing
a spoteczenstwem™!. Opisane regulacje funkcjonowaty na tym terytorium do momentu
wprowadzenia ustawodawstw panstw okupacyjnych w czasie Il wojny §wiatowej. Regu-

lowaly one w sposdb odmienny ustrdj samorzadu terytorialnego.

2.1.6. Gmina od 1944 r.

Analizowanie rozwoju gminy od schytku II Rzeczypospolitej do czasu ustanowie-
nia Il Rzeczypospolitej Polskiej z wylacznym zastosowaniem metody formalno-dog-
matycznej prowadzitoby do zafatszowania wynikéw badawczych. Przyczyng tego jest
istniejgca wowczas zaleznos¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej od Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich oraz funkcjonujagca wowczas cenzura prewencyjna’.
Dlatego tez okres ten nalezy analizowaé¢ za pomocg metody empirycznej.

Podziat terytorialny panstwa polskiego po II wojnie $wiatowej oparto na rozwig-
zaniach funkcjonujacych w okresie migdzywojennym. Dekretem PKWN?** uchylono
funkcjonujacy dotychczas podziat administracyjny*. Aktem z dnia 23 listopada 1944 r.

przywrocono gming®. ,,Ustawodawstwo powojenne, nawiagzujac do wzoréw z okresu

#J. Kucinski, W.J. Wolpiuk, Zasady ustroju politycznego panstwa w Konstytucji Rzeczypospolitej z 1997

roku, WoltersKluwer Polska, Warszawa 2012, s. 294

L. Gérnicki, Idea samorzqdu w konstytucji kwietniowej z 1935 r., [w:] M.J. Ptak (red.), Samorzqd i samo-

rzqdnosc w przesziosci i terazniejszosci, Kolonia Limited, Wroctaw 2013, s. 125-134.

St H. Peters, Lehrbuch der Verwaltung, Springer — Verlag, Berlin/Gottingen/Heidelberg 1949, s. 282.

32 S. Dorcz (red.), Propaganda Polski Ludowej, Instytut Pamigci Narodowej, £.6dz 2007, s. 10, www.ipn.
gov.pl/__data/assets/pdf file/0005/52259/1-21975.pdf, [dostep 29.03.2015].

33 Art. 11 Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powo-

tania wladz administracji ogolnej I-szej i II-ej Instancji, Dz. U. Nr 2, poz. 8.

Z. Leonski, [w:] J. Starosciak (red.), System prawa administracyjnego, t. 1, Ossolineum, Wroctaw 1977,

s. 404.

3 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie
dziatania samorzadu terytorialnego, Dz. U. Nr 14, poz. 74.
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migdzywojennego, wprowadzito dualistyczny system administracji terenowej oparty
[...] na organach administracji rzadowej [...] i samorzadu terytorialnego™>®.

Gmina reprezentowana przez terenowg rade narodowa stanowita korporacje prawa
publicznego i posiadata osobowos$¢ prawng (art. 3 dekretu). Posiadata takze wlasne or-
gany. Ich czlonkowie nie pochodzili jednak z wyborow bezposrednich. Byli delegowani
przez wybrane organizacje polityczne”’. Powyzsze rozwigzania czynily gmine podmio-
tem zaleznym od wiadz panstwowych. Przepisy, ktorych literalne brzmienie stwarzato
pozory samorzadnosci, byly w istocie fasadowe. Praktyka ustrojowa znacznie odbiegata
od stanu wyznaczanego przepisami prawa. W nauce prawa podkreslano ideowe nawig-
zanie samorzadu terytorialnego funkcjonujacego w tym okresie do tradycji istniejacych
w II RP%. Proby uchwycenia faktycznych podobienstw w porownywanych instytucjach
nalezy jednak uznac za bezcelowe.

Kolejny etap ewolucji gminy stanowito uchwalenie ustawy z dnia 20 marca 1950 r.
o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej*. Nastgpitlo wowczas przejecie
radzieckich rozwigzan ustrojowych. Zniesiono m.in. stanowiska: wojewody, starosty
i burmistrza (art. 33). Zniesiono takze wydzialy wojewoddzkie i powiatowe oraz zarzady
miejskie i zarzady gminne (art. 34). Wprowadzono natomiast model rad funkcjonujacy
zgodnie z zasada podwojnego podporzadkowania®. Nadzor zwierzchni nad radami na-
rodowymi sprawowata Rada Panstwa (art. 25). Byla ona upowazniona w szczego6lnosci
do: udzielania radom narodowym wytycznych i instrukcji, nadawania im kierunku dzia-
falno$ci w dziedzinie kontroli spotecznej oraz rozpatrywania spraw zwigzanych z funk-
cjonowaniem rad narodowych i ich organow (art. 26). Organem wykonawczym i zarzg-
dzajacym rad byly prezydia rad narodowych (art. 12). Sprawowaty one na podlegtym
sobie terenie wszystkie funkcje wykonawcze wladzy panstwowej (art. 16 ust.1).

Pozycj¢ rad narodowych utwierdzity postanowienia Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 1. W myél art. 34 byly one organami wtadzy
panstwowej w gminach, miastach, dzielnicach wigkszych miast, powiatach 1 wojewodz-
twach. Ich organami wykonawczymi i zarzadzajacymi byly natomiast wybieralne przez
nie prezydia, podlegajace radzie narodowe;j, ktora je wybrata, oraz prezydium rady wyz-

szego stopnia (art. 42). Wystepowata zatem zasada centralizacji.

% Z.Leonski, [w:] J. Jendroska (red.), System prawa administracyjnego, t. I, Ossolineum, Wroctaw 1977,

s. 107.

37 E. Ochendowski, Prawo..., s. 292.

% W. Kozyra, Ustrdj administracji w Polsce w latach 1944—1950, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2011, t. LXIIL, z. I, s. 172.,www.repozytorium.amu.edu.pl/jspui/bitstream/10593/1821/1/06_Kozyra.pdf,
[dostep 29.03.2015].

% Dz. U. Nr 14, poz. 130.

¢ H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, zagadnienia ogdlne, Liber, Warszawa 1998, s. 78.

¢ Dz. U. Nr 33, poz. 232.
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Kolejng zmiang stanowito zniesienie instytucji wtasnosci komunalnej®? oraz utwo-
rzenie nowych gromad bedacych jednostkami podziatu administracyjnego wsi (art. 1).
Gromadzkie rady narodowe byly organami wladzy panstwowej w gromadach (art.
4 ust. 1). Organem gromadzkiej rady narodowej byto natomiast prezydium gromadzkiej
rady narodowej, funkcjonujace na zasadzie centralizacji. Potwierdzenie tego stanowi
m.in. art. 27 ust. 1 ustawy. Zgodnie z nim prezydium gromadzkiej rady narodowej dzia-
ta stosownie do uchwat swej rady oraz zgodnie z wytycznymi i instrukcjami prezydium
powiatowej rady narodowe;.

Utworzenie nowych gromad doprowadzito do znacznego zwigkszenia liczby jed-
nostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa. Byly one jednostkami stabymi,
ktore nie mogly wypelnia¢ powierzonych im zadan. Uniemozliwito to w rezultacie efek-
tywne zarzadzanie gospodarka. Stopniowo nastepowata redukcja ich liczby. Charaktery-
styczne w tym uktadzie bylo wystepowanie szerokiego zakresu kontroli i nadzoru spra-
wowanego przez organy panstwowe®. Nastgpila wowczas faktyczna marginalizacja
znaczenia tych jednostek.

W literaturze przedmiotu prezentowano jednak zafatszowany obraz rzeczywisto-
$ci. Przedstawiano istniejace panstwo jako demokracje socjalistyczna, rzekomy wyzszy
etap rozwoju, ktorej trwatym elementem byto ludowtadztwo, czyli udziat mas w kiero-
waniu panstwem. Zaznaczano rowniez szczegolng role, jaka odgrywat silny zwiazek
migdzy formami demokracji przedstawicielskiej i demokracji bezposredniej realizowa-
nej przez samorzad mieszkancow®.

W 1975 r. zlikwidowano posredni stopien administracji terenowej, czyli powiaty.
Zadania i uprawnienia oraz sprawy indywidualne z zakresu administracji panstwowej,
ktore dotychczas byty sprawowane przez powiatowe rady narodowe i powiatowe organy
administracji panstwowej, zostaly przejete przez odpowiednie organy stopnia podstawo-
wego®. ,,Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu teryto-
rialnego®, ktora — mimo swojego tytutu — nie przywrocita samorzadu terytorialnego,
stanowila regulacj¢ prawna obowigzujaca do 26 maja 1990 r.”¢7.

¢ Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich

rad narodowych, Dz. U. Nr 43, poz. 191.

N. Honka, Ewolucja systemu samorzqdu terytorialnego w Polsce po I wojnie swiatowej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 62—64.

¢ Z. Rybicki, System Rad Narodowych w PRL, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971,
s.7-9,s.417 in.

Artykut 37 ust. 1 ustawy z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa
oraz o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz. U. Nr 16, poz. 91.

¢ Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, Dz. U. Nr 41, poz. 185.
97 E. Ochendowski, Prawo..., s. 310.
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3. Gmina w III Rzeczypospolitej Polskiej

Przetlomowe zmiany nastgpily w 1990 r. Stanowity efekt reform ustrojowych oraz
wystapienia z bloku panstw komunistycznych. Uchwalono wowczas ustawe z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym® oraz ustawe z dnia 22 marca 1990 r. o tere-
nowych organach rzadowej administracji ogélnej®. Wprowadzilty funkcjonujacy wspot-
czesnie model gminy. Pozycja tej jednostki zostata utrwalona postanowieniami Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.”° Na ich mocy gmina stanowi
podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego. Zaspokaja ona potrzeby wspolnoty
samorzadowej poprzez wykonywanie wszystkich zadan samorzadu terytorialnego nie-
zastrzezonych na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 164 Konstytucji
RP). Procz zadan wlasnych gmina wykonuje zlecone zadania panstwowe oraz zadania
przekazane jej na mocy odrgbnych porozumien (art. 166 Konstytucji RP). Dziatalnos¢
gminy podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnos$ci (art. 171 Konstytucji RP).

Gmina jest podmiotem zdecentralizowanym i samorzadnym, ktoremu zostata przy-
znana osobowos$¢ prawna (art. 15—16 Konstytucji RP i 2 u.s.g.”"). Jej samodzielno$¢
podlega ochronie sagdowej (art. 165 Konstytucji RP). Decyduje ona o ksztalcie ustroju
wewnetrznego (art. 169 Konstytucji RP). Wiadzg w gminie sprawuje ogét mieszkancow
gminy podejmujacych rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym lub za posrednic-
twem organow gminy (art. 11 u.s.g.). W latach 1990—2002 byty nimi rada gminy (organ
stanowigcy i kontrolny) oraz zarzad gminy (organ wykonawczy). W 2002 r. zastgpiono
organ kolegialny organem monokratycznym, ktérym jest obecnie wojt (burmistrz, pre-

zydent). Okreslono takze zasady dokonywania jego bezposredniego wyboru.

4. Podsumowanie

Poréwnujac przedstawione regulacje, mozna zauwazy¢ podobienstwo aktualnych
rozwigzan do rozwigzan funkcjonujacych w I RP. Zdaniem R. Grynis wspolczesna gmina
jest wzorowana na przedwojennym modelu gminy i stanowi jego kontynuacj¢. Dla po-
twierdzenia tej tezy wskazuje istniejace podobienstwa, ktorymi sa: funkcjonowanie gminy
w trdjszczeblowej strukturze samorzadowe;j, istnienie organu kolegialnego — rady, wybor

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. Nr 16, poz. 95.

% Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzgdowej administracji ogdlnej, t.j. Dz. U.

z 1998 1. Nr 21, poz. 123.

Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.; zwana dalej Konstytucjg RP.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 1318 z pdzn. zm.;

zwana dalej u.s.g.

72 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezpos$rednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, t.j. Dz.
U.z2010 1. Nr 176, poz. 1191.
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jej cztonkdéw w wyborach powszechnych, jak réwniez istnienie organu wykonawczego —
wojta, burmistrza, prezydenta. Wskazuje ponadto na tozsamos¢ podstawowych kategorii
dochodéw gmin oraz dychotomiczny podziat zadan na wiasne i zlecone™.

Nie wszystkie wprowadzone rozwigzania sg jednak tozsame. Tytutem przyktadu
mozna wskazac, ze w II RP organ wykonawczy gminy byt organem kolegialnym, obec-
nie jest to organ monokratyczny. Dlugo$¢ kadencji cztonkow obieralnych organdéw ko-
legialnych ulegla ponadto znacznemu skroceniu (z 5 lub 10 do 4 lat). Nie istnieje rOw-
niez odmienny rodzaj cztonkowstwa tych organéw — zwykle i zawodowe. Obecnie
funkcjonuje jednolity model cztonkowstwa. Dokonanie skutecznego wyboru oséb za-
rzadzajacych w gminach w II RP nastgpowato dopiero po ich zatwierdzeniu przez odpo-
wiednig wladze (np. starostg¢ powiatowego lub Rade Ministrow). W aktualnym stanie
prawnym nie istnieje taki wymog.

Majac jednak na uwadze liczne podobienstwa tej materii, glownie w zakresie ter-
minologii, mozna stwierdzi¢, ze sg to instytucje o podobnej, wewngtrznej strukturze.
Konkludujac niniejsze rozwazania, uzasadnione jest zatem postawienie tezy dotyczacej
istnienia ciggltosci polskiej mys$li samorzadowej w zakresie pozycji ustrojowej oraz
funkcji gminy. Mimo wystgpienia wskazanych wyzej zmian pozycja gminy bedacej
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, realizujaca okreslony typ zadan pozo-

staje bowiem niezmienna.
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Udzial organizacji spotecznej na prawach strony
w postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia na budowe

The participation of social organizations in the building permit proceedings

Streszczenie
W niniejszym artykule analizie poddano kwestie zwigzane z udziatlem organizacji spotecznych w po-
stepowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Co do zasady bowiem, zgodnie z art. 28
ust. 3 ustawy — Prawo budowlane, organizacje spoteczne nie mogg bra¢ udzialu w postgpowaniu w sprawie
wydania decyzji o pozwoleniu na budowg. Zgodnie jednak z art. 28 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane,
w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe moga bra¢ udziat organizacje eko-
logiczne, o ile jednak postepowanie to bedzie postgpowaniem wymagajacym udziatu spoteczenstwa.

Stowa kluczowe
organizacja spoteczna, organizacja ekologiczna, pozwolenie na budowg, srodowisko, udziat spote-
czenstwa w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe

Abstract

Under art. 28 paragraph 3 of the Construction Law a social organization cannot take part in the
building permit proceedings. Art. 28 paragraph 4 of the Construction Law introduces the exception
to this rule, allowing ecological organizations to take part in the proceedings if they require the par-
ticipation of the community under the act on access to information on the environment and its
protection, the community’s participation in the protection of the environment and on environmen-
tal impact assessments. The article presents the situations in which a social organization can take
part in the building permit proceedings.

Keywords
social organization, ecological organization, building permit, environment, participation in the build-
ing permit proceedings

1. Udzial organizacji spolecznej w postepowaniu administracyjnym

Zgodnie z art. 31 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego' (dalej: k.p.a.), organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej oso-
by wystepowac z zadaniem wszczecia postepowania lub dopuszczenia jej do udziatu w po-

' Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z pdzn. zm.
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stepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia
za tym interes spoteczny.

Jak stanowi art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a., przez pojecie organizacji spotecznej nalezy rozumiec¢
organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne organizacje spoteczne. Mimo po-
wyzszego wyliczenia brak jest jednak legalnej definicji pojecia ,,organizacja spoteczna”, co
na przestrzeni lat doprowadzito do ustalenia zaréwno przez doktryne prawa administracyjne-
g0, jak tez orzecznictwo sgdowoadministracyjne, szerokiego zakresu tego pojecia. Wyrazem
tych ustalen jest niejako uchwala 7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie (dalej: NSA) z dnia 12 grudnia 2005 r.2, w ktorej wskazano minimalny zespot cech cha-
rakteryzujacych organizacj¢ spoteczna: jest to organizacja obejmujaca wyodrebniony zespot
0s0b, oparta na dobrowolnosci przynaleznosci do niej; do organizacji tej odnosi si¢ wlasciwy
zespot przepisow okreslajacych strukture, zakres praw 1 obowigzkéw, stanowigcy o jej orga-
nizacyjnej odrebnosci 1 samodzielnosci; dziatalno$¢ i cele organizacji okreslone sg przede
wszystkim statutem i muszg pozostawac¢ w zgodzie z celami panstwa; organy tej organizacji
pochodza z wyboru tych, ktorzy t¢ organizacje tworza; organizacja pozostaje pod kontrolg
lub nadzorem organéw wiadzy publicznej’.

Podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 31 § 1 k.p.a. odnosi si¢ tylko do takich sytuacji, gdy
sprawa dotyczy lub moze dotyczy¢ innego, niz organizacja spoteczna, podmiotu. Przepis
ten, co zrozumiate, nie ma bowiem zastosowania, gdy organizacja spoteczna jest strong
danego postepowania administracyjnego, a wiec gdy postgpowanie to dotyczy jej interesu
prawnego lub obowigzku (por. art. 28 k.p.a. — strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowiazek)*.

Uzyte przez ustawodawce okreslenie ,,cel statutowy” nalezy rozumie¢ w tym sen-
sie, ,,ze sprawa dotyczy zasadniczych kierunkoéw dziatalno$ci danej organizacji, zapisa-
nych w statucie lub w innym, spetniajagcym podobng do statutu funkcje, akcie reguluja-

cym wewngetrzny ustroj danej organizacji spotecznej™. Statutowy cel organizacji

2 I OPS 4/05, LEX nr 167966.

Jak zauwazono, za organizacj¢ spoteczng uwaza si¢ roOwniez stowarzyszenie zwykle — niepodlegajace

wpisowi do rejestru (tak: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Warszawie

z dnia 22 wrzesnia 2005 r., IV SA/Wa 736/04, LEX nr 192898). W pojeciu organizacji spotecznej nie

miesci si¢ jednak samorzad terytorialny, jako organizacja samorzadowa (por. np. wyroki: NSA z dnia 29

kwietnia 2003 r., IV SA 2841/01, LEX nr 100090 i Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 20 wrzesnia

2002 r., III RN 144/01, LEX nr 79038 oraz J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks poste-

powania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 33).

4 Wyrok NSA z dnia 10 sierpnia 2001 r., I SA 2460/00, LEX nr 54742, J. Borkowski, op. cit., s. 213 oraz
A. Wrzesinska-Nowacka, [w:] red. L. Klat-Wertelecka, A. Mudrecki, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz dla praktykéw, Gdansk 2012, s. 140.

5 Wyroki WSA: w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2005 r., TV SA/Wa 736/04, LEX nr 192898, z dnia 2 paz-
dziernika 2006 r., IV SA/Wa 911/06, LEX nr 283527 i z dnia 19 grudnia 2006 r., IV SA/Wa 1955/06,
LEX nr 348245 oraz we Wroctawiu z dnia 11 pazdziernika 2007 r., Il SA/Wr 266/07, LEX nr 394797.
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spotecznej musi by¢ jednak interpretowany $cie$niajaco ,,zwazywszy, iz udziat organi-
zacji spotecznej w postepowaniu na prawach strony stanowi wyjatek od zasady, iz moga
w nim uczestniczy¢ wylacznie podmioty majgce w tym interes prawny, a przyznanie
uprawnien strony dodatkowemu podmiotowi ma istotny wptyw na zakres praw i obo-
wigzkow faktycznych stron postgpowania™. Jezeli zatem przedmiot postepowania ad-
ministracyjnego wkracza w zakres dzialania organizacji spotecznej (jej cel statutowy
jest merytorycznie powigzany, w sensie prawnym, a nie tylko faktycznym, z przedmio-
tem postepowania), to bedzie ona mogta wystapic z inicjatywa procesowa’.

Udziat organizacji spotecznej w postgpowaniu administracyjnym powinien by¢ tez
uzasadniony potrzebg ochrony interesu spotecznego. Przestanka ta wskazuje zatem nie-
jako na ratio legis instytucji udziatu organizacji spotecznej w postgpowaniu administra-
cyjnym — realizowana w interesie publicznym, spoteczna kontrola nad danym postepo-
waniem, by jak najlepsze byto wypetnianie przez to postgpowanie jego istotnych funkcji®.
Indywidualnej oceny pojecia ,,interesu spolecznego” nalezy dokonywac¢ kazdorazowo,
poniewaz kryterium to jest niedookreslone, a jego tre§¢ zmienia si¢ w czasie w zalezno-
$ci od wartosci uznawanych w spoteczenstwie®’. Ze wzgledu na powyzsze poddano
zreszta pod rozwage mozliwo$¢ przyjecia przestanki legalnosci dzialania organizacji
spotecznej jako swoistego domniemania jej dziatania w interesie spotecznym. Co wig-
cej, ,,za udziatem organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym interes spo-
leczny przemawiat bedzie tylko wtedy, gdy bedzie ona dysponowata wiedza meryto-

ryczng w kwestiach objetych swoimi celami statutowymi, ale i rozeznaniem w sprawie,

¢ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2006 r., IV SA/Wa 1399/05, LEX nr 204948. Podobnie
wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 czerwca 2008 r., [V SA/Wa 740/08, LEX nr 516100. Jeden autor
stwierdzil jednak odmiennie — cel statutowy organizacji spotecznej nalezy rozumie¢ szeroko (tak: R. Ke-
dziora, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 225).
7 Wyroki WSA w Warszawie: z dnia 2 pazdziernika 2006 r., IV SA/Wa 911/06 i z dnia 2 marca 2007 r., VII
SA/Wa 2275/06, LEX nr 334831, wyrok NSA z dnia 8 maja 2008 r., | OSK 743/07, LEX nr 421 oraz
J. Borkowski, op. cit., s. 214.
Jak zauwazono, ,.«interes spoteczny» jest nakazem poszukiwania «ztotego srodka» miedzy dwiema kon-
kurujacymi zasadami naczelnymi postgpowania administracyjnego: prawdy materialnej i szybkosci
(ekonomii) postgpowania administracyjnego. Dopuszczenie do postgpowania administracyjnego organi-
zacji spolecznej, ktorej statutowe cele sa zbiezne z celami (przedmiotem) konkretnego postgpowania
administracyjnego mozna postrzega¢ jako zwigkszenie prawdopodobienstwa lepszego wyjasnienia oko-
liczno$ci faktycznych kluczowych dla sprawy. Udziat organizacji moze zmniejszy¢ ujemne konsekwen-
cje inkwizycyjno$ci postgpowania administracyjnego poprzez wprowadzenia quasi-kontradyktoryjnosci
czyli sporu migdzy wnioskodawcg zadajacym od organu administracyjnego decyzji — z jednej strony oraz
organizacjg spoteczng, bedaca rzecznikiem interesu spotecznego — z drugiej strony” (tak: wyrok NSA
z dnia 24 czerwca 2009 r., IT OSK 1038/08, LEX nr 563531).
®  Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2012 r., I OSK 614/11, LEX nr 1252126 oraz M. Wyrzykowski, Pojecie
interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 209.
K. Wasowski, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Wik-
torowska, Warszawa 2013, s. 190.
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w ktorej ma zamiar uczestniczy¢”!!. Ponadto oceni¢ rowniez trzeba, jaki interes spotecz-
ny dana organizacja reprezentuje i czy nie jest on juz nalezycie chroniony poprzez udziat
w danym postgpowaniu innych organizacji spotecznych.

Zgodnie z art. 31 § 115 k.p.a., inicjatywa procesowa organizacji spotecznej w spra-
wie dotyczacej innej osoby moze przybra¢ jedna z czterech postaci: zadania wszczecia
postepowania, zagdania wszczecia postepowania i dopuszcezenia do niego organizacji, zg-
dania dopuszczenia organizacji do udzialu w postgpowaniu, ubiegania si¢ o zgodg orga-
nu administracji publicznej na przedstawienie mu pogladu w sprawie.

Aby organizacja spoteczna mogla zainicjowac postepowanie administracyjne lub
uczestniczy¢ w juz prowadzonym postgpowaniu, musi zatem spetniac tgcznie dwie wy-
zej wskazane przestanki (uzasadnienie celami statutowymi i interesem spotecznym),
ktorych zwigzek powinna wykazac'?. Ostatecznej oceny w tym zakresie dokonuje jednak
wlasciwy organ zobowigzany wczesniej do kontroli, czy zadanie zostalo ztozone w imie-
niu organizacji spotecznej przez nalezycie umocowany organ tej organizacji'>. Umoco-
wanie to powinno za$ by¢ wykazane poprzez dotaczenie odpisu lub wyciggu z wlasci-
wego rejestru lub ewidencji, ewentualnie poprzez dotaczenie odpisu uchwaty podjetej
przez jednostke, dla ktorej rejestr lub ewidencja nie sa prowadzone'. W razie stwierdze-
nia brakéw formalnych podania wlasciwy organ powinien wezwaé organizacj¢ spotecz-
ng do ich uzupehienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.">. Zauwazy¢ nalezy, ze zadanie dopusz-
czenia organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu w sprawie juz zawistej przed
organem administracji publicznej moze by¢ wniesione w toku postepowania prowadzo-
nego zar6wno w trybie zwyklym, jak i w trybie nadzwyczajnym, przed organem pierw-
szej 1 drugiej instancji'.

Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spotecznej za uzasad-
nione, postanawia o wszczeciu postepowania z urzgdu'” lub o dopuszczeniu organizacji

do udziatu w postepowaniu'®. Tylko na postanowienie o odmowie wszczgcia postepowa-

1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 listopada 2010 r., IV SA/Wa 1925/10, LEX nr 758916. Jak zauwa-
zono, organizacja powinna wykazaé, jakie posiada ,.kwalifikacje” do wystepowania w danej konkretnej
sprawie (tak: wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2012 r., [ OSK 2161/10, LEX nr 1109379).

12 Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2012 r., [T OSK 122/11, LEX nr 1251768; R. Ke¢dziora, op. cit., s. 225

oraz A. Wrzesinska-Nowacka, op. cit., s. 143.

J. Borkowski, op. cit., s. 214; P. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warsza-

wa 2013, s. 146 oraz A. Wrzesinska-Nowacka, op. cit., s. 143.

14 Wyroki WSA: w Warszawie z dnia 19 grudnia 2006 r., IV SA/Wa 1955/06 oraz we Wroctawiu z dnia 11
pazdziernika 2007 r., I SA/Wr 266/07.

5 Wyrok NSA z dnia 20 wrze$nia 2006 r., I OSK 1117/05, LEX nr 238489.

16 J. Borkowski, op. cit., s. 216 oraz R. Kedziora, op. cit., s. 232 in.

Jak zauwazono, w przypadku, gdy postgpowanie moze by¢ wszczete wytacznie na wniosek strony, to 73-

danie organizacji spolecznej w sprawie jego wszczecia powinno by¢ zatatwione odmownie, z zastrzeze-

niem art. 61 § 2 k.p.a. (tak: J. Borkowski, op. cit., s. 215).

Co wazne, uprzednie dopuszczenie do postgpowania organizacji spotecznej reprezentujacej okreslony inte-

res spoleczny nie stoi na przeszkodzie dopuszczeniu do tego postepowania innej organizacji spolecznej
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nia lub dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie
(art. 31 § 2 k.p.a.), a zatem powinno ono zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
by¢ doreczone na pi$mie lub za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 124
§ 2iart. 125 § 1 k.p.a.). Po wyczerpaniu $rodka w postaci zazalenia, na rozstrzygnigcie
organu drugiej instancji, przystuguje skarga do wlasciwego wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego'.

W sytuacji gdy wlasciwy organ zignorowal wniesione przez organizacj¢ spoleczng
zadanie, organizacja ta moze skorzysta¢ z uprawnien przewidzianych w art. 37 § 1 k.p.a.
W tym miejscu warto rowniez zauwazy¢, ze w sytuacji ztozenia przez organizacje spo-
teczng wniosku o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu na podstawie art. 31 § 1 pkt
2 k.p.a., uprawnienie tej organizacji nie wygasa wskutek wydania decyzji konczacej
postepowanie nawet woéwczas, gdy decyzja ta stala si¢ ostateczna. Wniosek ten nadal
podlega merytorycznemu rozpatrzeniu, a w razie pozytywnego jego zatatwienia decyzja
ta traci ceche ostateczno$ci 1 podlega dorgczeniu tej organizacji®.

Zgodnie z art. 31 § 3 k.p.a., organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu
dotyczacym innej osoby na prawach strony. Oznacza to, ze organizacja spoteczna korzy-
sta w danym postgpowaniu administracyjnym z wszelkich uprawnien procesowych
przyshugujacych stronie, z tym, ze nie ma w nim ani interesu prawnego, ani obowiazku,
a wigc nie bedzie jedynie adresatem decyzji (decyzja kierowana jest do niej do wiado-
mosci)®!. Podkresli¢ jednak nalezy, ze organizacja spoteczna moze korzysta¢ z praw
strony dopiero od chwili wydania postanowienia o dopuszczeniu jej do udzialu w poste-
powaniu?, Co wigcej, ,,dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu w postgpowaniu

i rozwazenie jej argumentdw nie oznacza obowigzku uwzglednienia przez organ zglo-

reprezentujacej przeciwstawny interes spoteczny (wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2007 r., [V
SA/Wa 741/06, LEX nr 338317). Ponadto, ,,jesli organ administracji powiadomit organizacje spoteczna
0 wszczeciu postgpowania dotyczacego innej osoby, uznajac, ze organizacja ta moze by¢ zainteresowana
udzialem w tym postgpowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe i gdy przemawia za tym interes spolecz-
ny, to organ ten nie moze odmoéwi¢ dopuszczenia tej organizacji do postgpowania na prawach strony —

w przypadku ztozenia stosownego wniosku przez t¢ organizacj¢” (P. Przybysz, op. cit., s. 147 in.).

Przepis art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-

stracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 270, z pdzn. zm.).

20 Wyroki NSA: z dnia 12 czerwca 2007 r., I GSK 20/07, LEX nr 338613 i z dnia 25 pazdziernika 2013 r.,
1T OSK 1217/12, LEX nr 1455418.

2 Uchwata 7 sedziow NSA z dnia 29 maja 2000 r., FPS 1/00, LEX nr 41234; J. Borkowski, op. cit., s. 2131217,
R. Kedziora, op. cit., s. 231; K. Wasowski, op. cit., s. 189 oraz A. Wrzesinska-Nowacka, op. cit., s. 147.

2 Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2005 r., OSK 1755/04, LEX nr 160277; J. Borkowski, op. cit., s. 216;
R. Kedziora, op. cit., s. 229 i n.; P. Przybysz, op. cit., s. 147 oraz A. Wrzesinska-Nowacka, op. cit., s. 145.
Jak zresztg zauwazono, z brzmienia art. 31 k.p.a. nie da si¢ wywie$¢ uprawnienia organizacji spotecznej
do zadania weryfikacji decyzji w toku instancji, jesli uprzednio organizacja ta nie zostala dopuszczona
do udzialu w postgpowaniu przed organem pierwszej instancji (tak: wyrok NSA z dnia 4 czerwca 1998 r.,
IV SA 1180/96, LEX nr 45162). W zwiazku z powyzszym, organizacja spoteczna bedzie mogla wnies¢
odwotanie od decyzji tylko wtedy, gdy zostata wezesniej (przed wydaniem tej decyzji) dopuszczona do
udziatu w postgpowaniu. Nie wyklucza to jednak mozliwos$ci przystapienia przez organizacje spoleczna
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szonych wnioskow 1 wydania zgodnej z nimi decyzji”. Wreszcie, jak zauwazono, ,,sta-
tusu organizacji spotecznej wystepujacej w postepowaniu na prawach strony nie moze
uzyskac¢ podmiot pozbawiony zdolnosci prawne;j”*.

Zgodnie z art. 31 § 5 k.p.a., organizacja spoleczna, ktora nie uczestniczy w posteg-
powaniu na prawach strony, moze za zgoda organu administracji publicznej przedstawic¢
temu organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub o§wiadczeniu jej orga-
nu statutowego. Zauwazono, ze zgoda organu na przedstawienie pogladu przez organi-
zacje spoteczng powinna mie¢ forme postanowienia, na ktore nie przyshuguje zazale-
nie*, Co wazne, przedstawienie organowi przez organizacj¢ spoteczng swojego pogladu
w sprawie nie pozbawia tej organizacji uprawnienia do pdzniejszego wystapienia z Zg-

daniem dopuszczenia jej do udzialu w postgpowaniu w tej sprawie na prawach strony?.

2. Udzial organizacji spolecznej w postepowaniu w sprawie
wydania pozwolenia na budowe

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?’ (dalej:
pr. bud.), przepisu art. 31 k.p.a. nie stosuje si¢ w postgpowaniu w sprawie pozwolenia
na budowe. Powyzsze brzmienie art. 28 ust. 3 pr. bud. otrzymat na podstawie art. 1 pkt
21 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmia-
nie niektorych ustaw?®, ktory wszedt w zycie w dniu 11 lipca 2003 r. (zgodnie z art. 9
powotlanej ustawy). Réwnoczesnie przedmiotowg ustawg w ust. 2 art. 28 pr. bud.
wskazano, ze stronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sa: inwestor
oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢
w obszarze oddziatywania obiektu.

W $wietle powyzszego mozna przyjac, ze ustawodawca, zmieniajac dotychczaso-
we brzmienie art. 28 pr. bud., zdecydowat jednoczesnie o wylgczeniu zasad ogdlnych
k.p.a. w zakresie ustalania stron postepowania (art. 28 ust. 2 pr. bud. stanowi bowiem /ex
specialis w stosunku do art. 28 k.p.a.), jak i 0 wylaczeniu mozliwosci udziatu organizacji
spotecznych w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na budowe.

Jak zauwazono, wprowadzenie art. 28 ust. 3 pr. bud. bylo podyktowane praktyka

naduzywania przez organizacje spoleczne ich uprawnien, co prowadzito do zjawisk pa-

do postepowania odwotawczego, o czym rozstrzyga juz jednak organ odwotawczy (wyrok WSA w War-
szawie z dnia 22 maja 2007 r., IV SA/Wa 324/07, LEX nr 338303).

2 Wyrok NSA z dnia 14 marca 1988 r., IV SA 1139/87, LEX nr 9994.

2 R. Kedziora, op. cit., s. 221.

Tak: J. Borkowski, op. cit., s. 217 oraz R. Kedziora, op. cit., s. 235.

26 Wyrok NSA z dnia 9 marca 1988 r., IV SAB 30/87, LEX nr 10743.

27 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1., poz. 1409, z p6zn. zm.

2 Dz. U. Nr 80, poz. 718, z pdzn. zm.
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tologicznych — szantazowania inwestora, utrudniania uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe czy wrecz paralizowania procesu inwestycyjnego®. W zwigzku z powyzszym,
organizacje spoteczne od dnia 11 lipca 2003 r. nie mogty w sprawach dotyczacych uzy-
skania pozwolenia na budowe korzysta¢ z inicjatyw procesowych, o ktorych mowa
wart. 31 § 115 k.p.a.®

Z dniem 15 listopada 2008 r. — dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko®' (dalej: u.u.i.$.0.) —
dokonano jednak nowelizacji art. 28 pr. bud., dodajac ust. 4. Zgodnie z art. 28 ust. 4 pr.
bud., przepis6w ust. 2 i 3 nie stosuje si¢ w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe
wymagajacym udzialu spoleczenstwa zgodnie z przepisami u.u.i.§.0. W tym przypadku
stosuje si¢ przepisy art. 44 ustawy, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym.

Powyzsza zmiana, jak wynika z uzasadnienia u.u.i.$.0.*, stanowila transpozycj¢
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r. prze-
widujacej udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planow i pro-
gramoéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajacej w odniesieniu do udziatu spoteczen-
stwa 1 dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG 1 96/61/WE3*
oraz wynikata z koniecznosci wdrozenia postanowien Konwencji z Aarhus z dnia 25
czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decy-
zji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska®,

a takze szeregu innych dyrektyw.

» Tak: J. Dessoulavy-Sliwinski, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa
2013, s. 351 oraz D. Krekora-Zajac, M. Zajac, Legitymacja do udziatu w postgpowaniu o wydanie po-
zwolenia na budowe, pozwolenia na prowadzenie robot budowlanych i rozbiorke obiektu budowlanego,
»Palestra” 2011, nr 11-12, s. 282. Jak stwierdzit jednak jeden z autorow, ,,mamy w tym przypadku do czy-
nienia z bardzo radykalng reakcja ustawodawcy, ktory najpierw dopuscit do sytuacji umozliwiajgcej nad-
uzycia ze strony organizacji spotecznych, nie wyznaczajac prawie w ogole granic dla ich udziatu w tego
typu postepowaniach, a nastgpnie udzial ten wykluczyt. Poza nagannymi sytuacjami naduzy¢ ze strony
organizacji spotecznych wydaje si¢, ze ich udziat w niektorych postgpowaniach przyczynial si¢ do brania
pod uwage takze interesOw szerzej pojetej lokalnej spolecznosci. Ma to szczegodlne znaczenie wobec
niepokojacego braku plandéw zagospodarowania przestrzennego na terenie wigkszosci aglomeracji,
co powoduje bardzo duzy margines swobody administracyjnej przy wydawaniu decyzji, niestety czgsto
nieuwzgledniajacej szerszego spotecznego kontekstu i interesu ogotu” (tak: G. Kuzma, [w:] D. Okolski
(red.), Prawo budowlane i nieruchomosci, Warszawa 2014, s. 54).

30 A. Ostrowska, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2014, s. 285.

31 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1., poz. 1235, z p6zn. zm.

Przepis art. 140 pkt 2 oraz art. 174 u.u.i.$.o0.

Druk sejmowy nr 768 z dnia 17 lipca 2008 1., Rzgdowy projekt ustawy o udziale spoleczenstwa w ochronie

Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, s. 6 1 n. uzasadnienia, http://orka.sejm.gov.pl

[dostep 29.10.2014].

** Dz. Urz. UE L z 2003 r. Nr 156.

3 Dz. Urz. UE L z 2005 r. Nr 124.
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Zgodnie z art. 44 ust. 1 w.u.i.8.0., organizacje ekologiczne, ktore powotujac si¢ na
swoje cele statutowe, zgtosza chec¢ uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wyma-
gajacym udziatu spoteczenstwa, uczestniczg w nim na prawach strony. Zgodnie z art. 44
ust. 2 u.u.i.§.0., organizacji ekologicznej shuzy prawo wniesienia odwotania od decyzji
wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnio-
ne celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu
w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa prowadzonym przez
organ pierwszej instancji; wniesienie odwotania jest rownoznaczne ze zgloszeniem che-
ci uczestniczenia w takim postepowaniu. W postgpowaniu odwolawczym organizacja
uczestniczy na prawach strony. Zgodnie wreszcie z art. 44 ust. 4 u.u.i.$.0., na postano-
wienie o odmowie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu organizacji ekologiczne;j
shuzy zazalenie.

W tym miejscu nalezy wyjasnic, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 10 u.u.i.$.0. oraz art.
3 pkt 16 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska*® (dalej: p.o.S$.),
pod pojeciem organizacji ekologicznej rozumie si¢ organizacj¢ spoteczng, ktorej statu-
towym celem jest ochrona srodowiska. Wskaza¢ tez trzeba, ze pojecie ,,ochrona $rodo-
wiska” ma obecnie bez watpienia bardzo szeroki zakres przedmiotowy, obejmujacy za-
rowno sprawy bezposrednio dotyczace ochrony §rodowiska, jak i te, ktore sg tylko z ta
ochrong zwigzane. Co wazne, okreslenie ,,srodowisko” ma szersze znaczenie pojeciowe
niz ,,przyroda”, skoro wedtug definicji z art. 3 pkt 13 p.o.s., sSrodowisko obejmuje tez
elementy przyrodnicze przeksztatcone przez cztowieka i to mimo ze w pojeciu przyrody
mieszczg si¢ rowniez twory przyrody nieozywionej. W zwigzku zatem z szerokim uje-
ciem ochrony $rodowiska rowniez liczba spraw mieszczacych sie w tej kategorii jest
znaczna, a wi¢c takze udziatl organizacji ekologicznych w postepowaniu administracyj-
nym moze by¢ bardzo szeroki®’.

Majac na wzgledzie powyzsze przepisy, nalezy stwierdzi¢, ze zasada postgpowania
w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe jest niemozno$¢ udziatu w nim organizacji
spotecznych. Ustawodawca dopuscit jednak wyjatek, jakim jest udziat w takim postgpo-
waniu, w okreslonych przypadkach, organizacji ekologicznych®. Organizacje ekolo-

giczne, powolujac si¢ na swoje cele statutowe (ustawodawca zrezygnowat tu z wykaza-

3¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1., poz. 1232, z p6zn. zm.

37 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 grudnia 2013 r., IT SA/Ke 920/13, LEX nr 1426855. W wyroku tym
wskazano réwniez, ze poniewaz nie moze by¢ watpliwosci, ze za organizacje ekologiczne w rozumieniu
art. 44 ust. 1 v.u.i.$.0. nie mogg by¢ uwazane wylacznie te organizacje, ktorych celem statutowym jest
ochrona wszystkich elementow $rodowiska, ale rowniez takie, ktore stawiajg sobie za cel chronienie
tylko niektorych z tych elementdéw, nie moze by¢é watpliwosci, ze organizacja, ktorej celem jest sama
tylko ochrona przyrody, rowniez musi by¢ uznana za organizacj¢ ekologiczna, ktéra moze zglosi¢ che¢
uczestniczenia w okreslonym postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.

¥ A. Kosicki, [w:] M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz (red.), Prawo budowlane. Komentarz, War-
szawa 2014, s. 199.
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nia przez organizacj¢ ekologiczng interesu spotecznego®), mogg bowiem w kazdym
czasie zglosi¢ che¢ uczestniczenia w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczen-
stwa, a wigc w postepowaniu, w ramach ktorego przeprowadzona jest ocena oddziaty-
wania na §rodowisko planowanego przedsigwziecia (art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. ¢ u.u.i.§.0.)*.

Uprawnienie organizacji ekologicznej do uczestniczenia w postepowaniu w spra-
wie udzielenia pozwolenia na budowe na prawach strony ma wigc charakter nastgpczy
i jest uwarunkowane prowadzeniem postegpowania wymagajacego udziatu spoteczen-
stwa*. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze che¢ uczestnictwa organizacji ekologicznej musi
dotyczy¢ okreslonego postgpowania wymagajacego udziatu spoteczenstwa, a nie blizej
nieokreslonych spraw, ktore dopiero beda mogty by¢ prowadzone®.

Analiza przepisow art. 88 ust. 1 i art. 90 ust. 2 pkt 1 u.u.i.$.0. pozwala na wniosko-
wanie, ze w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe udziat
spoteczenstwa jest wymagany wylgcznie w przypadku ponownego przeprowadzania
oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko. Powyzsza ponowna ocene prze-
prowadza si¢ zas§ w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe z kolei jedynie w trzech przypadkach. Po pierwsze, jezeli konieczno$¢ przepro-
wadzenia oceny oddziatywania przedsi¢wzigcia na srodowisko, w ramach postgpowania
w sprawie pozwolenia na budowe, zostata stwierdzona przez organ wlasciwy do wyda-
nia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 61 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 72 ust.
1 pkt 1 v.u.i.$.0.). Po drugie, na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przed-
siewziecia, ztozony do organu wlasciwego do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
(art. 88 ust. 1 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 2 i art. 72 ust. 1 pkt 1 v.u.i.§.0.). Po trzecie, jezeli

¥ W tym miejscu warto podkresli¢, ze ,,w interesie publicznym pozostaje bowiem zaréwno wspieranie
sprawnej realizacji budownictwa wielorodzinnego jak i zapewnienie, we wlasciwym zakresie, ochrony
srodowiska, w tym standardow jego jakosci. W pewnych przypadkach realizacja obu celow moze pozo-
stawa¢ w sprzecznos$ci” (tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2007 r., IV SA/Wa 741/06).
Jak zauwazono, organizacja spoteczna, ktorej celami statutowymi jest szeroko rozumiana ochrona $rodo-
wiska lub przyrody, jak rowniez dziatania proekologiczne, i ktora zglasza swoj udziat w postgpowaniu
dotyczacym orzeczen wydawanych nie na podstawie przepiséw u.u.i.$.0., wykazujac, ze za jej udzialem
W postepowaniu na podstawie art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. przemawia interes spoteczny, ma obowiazek przed-
stawi¢ szczegolng argumentacje w tym zakresie i udziat takiej organizacji spotecznej w wyzej wymienio-
nych postgpowaniach powinien by¢ rozwazany w wyjatkowych przypadkach, poniewaz istnieje ustawa
szczegollna, ktora te kwestie rozwigzuje w sposob zapewniajacy odpowiedni udziat spoteczenstwa w pro-
cesie inwestycyjnym (tak wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2012 r., II OSK 122/11, LEX nr 1251768).
Ponadto za stuszne wydaje si¢ przyjecie, by zwiazek przedmiotu postgpowania z celami statutowymi
organizacji ekologicznej byl rdéwniez oceniany pod katem miejsca prowadzenia dziatalno$ci przez t¢ or-
ganizacj¢ w stosunku do miejsca realizacji inwestycji oraz zasiggu jej skutkow (por. art. 33 ust. 1 p.o.§.,
w brzmieniu obowiazujacym do dnia 15 listopada 2008 r.).
4 Wyroki NSA: z dnia 1 lutego 2012 r., Il OSK 2580/11, LEX nr 1138184 i z dnia 10 pazdziernika 2012 r.,
II OSK 1085/11, LEX nr 1234057 oraz P. Daniel, Udzial organizacji ekologicznej w postgpowaniu
w przedmiocie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2012,
nr4,s. 141 16.
2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2004 r., IV SA 5223/2002, LEX nr 705474.
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organ wlasciwy do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe stwierdzi, ze we wniosku
o wydanie tej decyzji zostaly dokonane zmiany w stosunku do wymagan okre$lonych
w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 88 ust. 2 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt
2 iart. 72 ust. 1 pkt 1 u.u.i.$.0.).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze dokonujac oceny, czy postgpowanie w sprawie po-
zwolenia na budow¢ wymaga udziatu spoteczenstwa, organ powinien uwzglednié cale
zamierzenie inwestycyjne (jezeli przyktadowo jest ono etapowane), poniewaz dopiero
taka catosciowa analiza pozwoli na prawidtowa ocene¢ charakteru przedsiewzigcia®.

W zwigzku z brzmieniem art. 44 ust. 1 u.u.i.$.0., rodzi si¢ pytanie, czy organizacje
ekologiczne w postgpowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowg moga
korzysta¢ z innych, niz uczestniczenie w tym postgpowaniu, instytucji procesowych.
W zwiazku z tym, ze postgpowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
opiera si¢ w pelni na zasadzie skargowosci, bez watpienia organizacja ekologiczna nie
bedzie uprawniona do zadania wszczecia takiego postepowania®.

Jezeli chodzi o udzial organizacji spolecznych na prawach strony w postepowa-
niach nadzwyczajnych, jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym®,
skoro w postepowaniu w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i wydania po-
zwolenia na budowe nie byl wymagany udziat spoteczenstwa, to tym bardziej udziat ten
nie jest wymagany w postgpowaniu nadzwyczajnym*. Niezaleznie od powyzszego na-
lezy zauwazy¢, ze postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji, ktorego
przedmiotem jest decyzja o pozwoleniu na budowe (niezaleznie od przedmiotu inwesty-
cji), w zadnym wypadku nie jest postgpowaniem, ktére wymaga udziatu spoteczenstwa,
gdyz ogranicza si¢ ono wylacznie do zbadania istnienia wad materialnoprawnych w sa-
mej decyzji o pozwoleniu na budowe. Nie dopuszcza si¢ rowniez nowych dowodow,
w tym tych dotyczacych ewentualnego udziatu spoteczenstwa. Dlatego tez nawet wszcze-
cie z urzedu postgpowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji podyktowanego
whnioskiem organizacji spotecznej w trybie art. 31 § 2 k.p.a. nie powoduje, ze na skutek wsz-
czetego w tym zakresie postgpowania organizacja ta uzyskuje przymiot strony (podmiotu
na prawach strony)?.

# Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 lutego 2011 r., VI SA/Wa 1634/10, LEX nr 996567.

4 Oczywiscie wyjatkiem bedzie sytuacja, gdy organizacja ekologiczna bedzie inwestorem i wystapi
z wnioskiem o pozwolenie na budowe.

4 Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2011 r., Il OSK 132/10, LEX nr 952951 oraz wyrok WSA w Warszawie

z dnia 25 kwietnia 2012 r., VII SA/Wa 1562/11, LEX nr 1275721.

Jeden z autoréw zwrocit uwage na to, ze niemoznos¢ ztozenia wniosku inicjujacego tryb nadzwyczajny

podwaza role organizacji ekologicznej, ktora nie moze skutecznie zakwestionowac decyzji o pozwoleniu

na budowe¢ wydanej bez uprzedniego przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na §rodo-

wisko (tak: P. Daniel, op. cit., s. 25).

4 Wyrok NSA z dnia 20 maja 2011 r., II OSK 908/10, LEX nr 10819438.
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Negatywnie nalezy rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, czy organizacja ekologiczna
jest uprawniona do przedstawiania organowi swojego pogladu w sprawie wydania decy-
zji 0 pozwoleniu na budowe*.

W zwigzku z powyzszym nalezy stang¢ na stanowisku, ze konstrukcja art. 44 ust. 1
i 2 u.u.i.$.0. w sposob enumeratywny wymienia uprawnienia przystugujace organizacji

ekologicznej w postgpowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

3. Zakonczenie

Udziat organizacji spotecznej na prawach strony w postepowaniu w sprawie wyda-
nia decyzji o pozwoleniu na budowe zostal przez ustawodawce ograniczony tylko do
organizacji ekologicznych, a wigc organizacji spotecznych, ktorych statutowym celem
jest szeroko pojeta ochrona srodowiska. Co wiecej, ustawodawca dodatkowo ograniczyt
mozliwos¢ udziatu organizacji ekologicznych w postgpowaniu w sprawie wydania de-
cyzji o pozwoleniu na budowe tylko do postgpowan wymagajacych udziatu spoteczen-
stwa (w zasadzie do trzech przypadkow).

Analiza przepisow dotyczacych udzialu organizacji spolecznych w postgpowaniu
w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe pozwala na stwierdzenie, ze orga-
nizacje te moga co do zasady jedynie uczestniczy¢, pod wskazanymi wyzej warunkami,
W tym postepowaniu, a ich zadanie wszczecia, zwlaszcza postepowania nadzwyczajne-
g0, ktorego przedmiotem bedzie decyzja o pozwoleniu na budowe, w zdecydowane;j
wigkszosci spotka si¢ z odmowa wlasciwego organu. Organizacjom ekologicznym usta-
wodawca przyznat jednak szerokie uprawnienie w kwestii wniesienia odwotan od decy-
zji 0 pozwoleniu na budowe.

Biorac pod uwage sposob ksztattowania si¢ obecnych regulacji, nalezy zauwazyc,
ze ustawodawca niejako dostrzegt, ze organizacje spoleczne czesto utrudniajg czy wrecz
paralizuja postgpowanie zmierzajace do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe,
w zwigzku z czym zasadne jest chociaz czgSciowe ograniczenie ich uprawnien w takich
postepowaniach, przy zapewnieniu jednak udzialu spoteczenstwa w odniesieniu do nie-
ktorych inwestycji, mogacych mie¢ wplyw na srodowisko.

Mimo ze aktualne regulacje sg nie do kofica jasne i spdjne, a takze krytykowane,
przyktadowo ze wzgledu na pozbawienie organizacji ekologicznych mozliwosci ,,doko-
nania weryfikacji, czy zatwierdzony projekt budowlany spelnia wymogi okre$lone w ra-
mach postgpowania w przedmiocie oceny oddzialywania przedsiewzigcia na srodowi-
sko, o ile ta zostata dokonana przed wystapieniem z wnioskiem o pozwolenie na budoweg”,

oraz ze organizacje te nie mogg ,,roéwniez bra¢ udzialu w fazie realizacji przedsicwzig-

8 P. Daniel, op. cit., s. 22.
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cia”™, to przepisy regulujace udziat organizacji spotecznej na prawach strony w poste-
powaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Podkres$li¢ bowiem nalezy, ze czgsto dochodzi do sytuacji, w ktorej po stwierdzeniu
przez wilasciwy organ braku przymiotu strony przez osobg fizyczna, podmiot ten korzy-
sta z mozliwo$ci zainicjowania powstania organizacji ekologicznej, ktéra bedzie mogta
zglosi¢ che¢ uczestniczenia w okre§lonym postgpowaniu (wymagajacym udziatu spote-
czenstwa). Natomiast, jak zauwazono, udzial organizacji spolecznej w postgpowaniu
administracyjnym nie moze stuzy¢ wytacznie partykularnym interesom samej organiza-
cji spolecznej, jak rowniez nie moze prowadzi¢ do naruszenia sfery prywatnosci stron
postepowania poprzez nadmierne poszerzenie kregu jego uczestnikow™®.

Bibliografia

Literatura
Adamiak B., Borkowski J., Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012.

Daniel P., Udzial organizacji ekologicznej w postepowaniu w przedmiocie wydania decyzji o pozwoleniu

na budowe, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2012, nr 4.
Gliniecki A., Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2014.
Kedziora R., Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011.

Klat-Wertelecka L., Mudrecki A., Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz dla praktykow,
Gdansk 2012.

Krekora-Zajac D., Zajac M., Legitymacja do udzialu w postgpowaniu o wydanie pozwolenia na budo-

t)

we, pozwolenia na prowadzenie robot budowlanych i rozbiorke obiektu budowlanego, ,,Palestra
2011, nr 11-12.

Niewiadomski Z., Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2013.
Okolski D., Prawo budowlane i nieruchomosci, Warszawa 2014.
Przybysz P., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2013.

Rzgdowy projekt ustawy o udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, druk sejmowy nr 768 z dnia 17 lipca 2008 r.

Wierzbowski M., Plucinska-Filipowicz A., Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2014.
Wierzbowski M., Wiktorowska A., Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2013.

Wyrzykowski M., Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986.

4 P. Daniel, op. cit., s. 19.

30 Wyrok SN z dnia 10 listopada 2004 r., IT CK 202/04, LEX nr 145123; wyrok NSA z dnia 16 lipca 2008 r.,
11 OSK 843/07, LEX nr 501062; wyroki WSA: w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 pazdziernika 2010 r.,
1T SA/Go 566/10, LEX nr 753077; w Lublinie z dnia 2 lipca 2013 r., IIT SA/Lu 343/13, LEX nr 1343486;
J. Borkowski, op. cit., s. 215 oraz R. Kedziora, op. cit., s. 226 1232.

314



Udziat organizacji spotecznej na prawach strony w postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia na budowe

Orzecznictwo

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2002 r., ITI RN 144/01, LEX nr 79038.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2004 r., II CK 202/04, LEX nr 145123.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 marca 1988 r., IV SAB 30/87, LEX
nr 10743.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 marca 1988 r., IV SA 1139/87, LEX
nr 9994.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 czerwca 1998 r., IV SA 1180/96, LEX
nr45162.

Uchwata 7 s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja 2000 r., FPS 1/00,
LEX nr 41234.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 sierpnia 2001 r., I SA 2460/00, LEX
nr 54742.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2003 r., IV SA 2841/01,
LEX nr 100090.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2005 r., OSK 1755/04,
LEX nr 160277.

Uchwata 7 s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 grudnia 2005 r., II OPS
4/05, LEX nr 167966.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2006 r., Il OSK 1117/05,
LEX nr 238489.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 czerwca 2007 r., I GSK 20/07, LEX
nr 338613.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 lipca 2008 r., II OSK 843/07, LEX
nr 501062.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 czerwca 2009 r., II OSK 1038/08,
LEX nr 563531.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2011 r., II OSK 132/10,
LEX nr 952951.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 maja 2011 r., Il OSK 908/10, LEX
nr 1081948.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 stycznia 2012 r., II OSK 2161/10,
LEX nr 1109379

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 lutego 2012 r., I OSK 2580/11, LEX
nr 1138184.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2012 r., II OSK 122/11,
LEX nr 1251768.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 czerwca 2012 r., II OSK 614/11,
LEX nr 1252126.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2012 r., II OSK
1085/11, LEX nr 1234057.

315



Michat Bursztynowicz

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2013 r., II OSK
1217/12, LEX nr 1455418.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2004 r., IV SA
5223/2002, LEX nr 705474.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 wrzes$nia 2005 r., IV SA/Wa
736/04, LEX nr 192898.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2006 r., IV SA/Wa
1399/05, LEX nr 204948.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2006 r., IV SA/Wa
911/06, LEX nr 283527.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2006 r., IV SA/Wa
1955/06, LEX nr 348245.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 marca 2007 r., VII SA/Wa
2275/06, LEX nr 334831.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2007 r., IV SA/Wa
741/06, LEX nr 338317.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 maja 2007 r., IV SA/Wa 324/07,
LEX nr 338303.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11 pazdziernika 2007 r., II SA/Wr
266/07, LEX nr 394797.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 czerwca 2008 r., [V SA/Wa
740/08, LEX nr 516100.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 pazdziernika
2010 ., I SA/Go 566/10, LEX nr 753077.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 listopada 2010 r., IV SA/Wa
1925/10, LEX nr 758916.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 lutego 2011 r., VII SA/Wa
1634/10, LEX nr 996567.

Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2012 r., VII SA/Wa
1562/11, LEX nr 1275721.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 2 lipca 2013 r., IIT SA/Lu 343/13,
LEX nr 1343486.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 4 grudnia 2013 r., II SA/Ke 920/13,
LEX nr 1426855.

Akty prawne
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2013 r., poz. 267,
z pdzn. zm.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, Dz. U. z 2013 r., poz. 1409, z p6zn. zm.

Konwencja z Aarhus z dnia 25 czerwca 1998 1. o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podej-
mowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska,
Dz. Urz. UE L z 2005 . Nr 124.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, z p6zn. zm.

316



Udziat organizacji spotecznej na prawach strony w postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia na budowe

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U.
22012 1., poz. 270, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych
ustaw, Dz. U. Nr 80, poz. 718, z pdzn. zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat
spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planow i programéw w zakresie Srodowiska
oraz zmieniajgca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci dy-
rektywy Rady 85/337/EWG 1 96/61/WE, Dz. Urz. UE L z 2003 r. Nr 156.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko, Dz. U.z 2013 1.,
poz. 1235, z p6zn. zm.

317






Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis
2015, vol. 4 (1), 319-328

Maciej Blazewski
Uniwersytet Wroctawski

Zasada wolnosci uzytkowania obiektu budowlanego
W procesie jego utrzymania'

The freedom of use the structure

Streszczenie

Zasada wolnosci uzytkowania obiektu budowlanego jest zwigzana z utrzymaniem tego obiektu.
Wolno$¢ uzytkowania ma wzgledny charakter, poniewaz jest ograniczona przepisami prawa dotycza-
cymi obowigzkow wiasciciela lub zarzadcy obiektu. Podmioty te maja obowigzek: prowadzenia
i przechowywania dokumentacji, kontroli obiektu budowlanego, usunigcia uszkodzen oraz brakow
zwigzanych z utrzymaniem obiektu. Organ nadzoru budowlanego moze zakaza¢ uzytkowania obiektu
do czasu usunig¢cia nieprawidtowosci. Ograniczeniem wolno$ci uzytkowania jest takze reglamentacja
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego.

Stowa kluczowe
wolno$¢ uzytkowania; prawo budowlane; nadzér budowlany; obiekt budowlany; proces utrzymania
obiektu budowlanego

Abstract
The freedom of use the structure concerns the process of maintenance of building structures.
The owner and the manager of a building structure may freely use it or alter of the manner of its use.
This freedom has a relative nature. The Construction Law determines three types of interference with
this freedom. Firstly, the owner and the manager should keep documentation and control the building
structure. Secondly, they have to remove the damage and faults. Finally, the authority of the construc-
tion supervision may forbid the use of the building structure.

Keywords
freedom of use of a structure, construction law, construction supervision, a building structure, process
of maintenance of building structures

Zasada wolnosci uzytkowania obiektu budowlanego dotyczy procesu jego utrzy-
mania. Jest to etap procesu budowlanego zwigzany z istniejacym obiektem budowla-
nym. Proces utrzymania obejmuje czynnosci wiasciciela i zarzadcy majace na celu za-
chowanie wtasciwos$ci obiektu budowlanego oraz ograniczenia zagrozen i negatywnego

wplywu tego obiektu na jego uzytkownikow i otocznie.

! Publikacja wspotfinansowana przez Uni¢ Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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1. Wolnos¢ uzytkowania obiektu budowlanego

Zasada wolno$ci uzytkowania obiektu budowlanego oznacza swobodne uzytkowa-
nie lub zaniechanie uzytkowania tego obiektu?. Poj¢cie uzytkowania obiektu budowla-
nego jest bliskie cywilnoprawnemu pojeciu korzystania z rzeczy®. Zasada wolnoS$ci
uzytkowania nie ma bezwzglednego charakteru. Swoboda eksploatacji obiektu budow-
lanego jest bowiem ograniczona przez przepisy prawa‘. Ograniczenia te maja na celu
ochrong: zycia i zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia i srodowiska, prawidtowego sta-
nu technicznego i estetyki obiektu budowanego?. Stan techniczny powinien by¢ zgodny
z przepisami techniczno-budowlanymi, obowiazujacymi Polskimi Normami oraz zasa-
dami wiedzy technicznej®. Obiekt budowlany powinien by¢ utrzymywany w nalezytym
stanie estetycznym’, ktory powinien odpowiada¢ wlasciwosciom otoczenia®.

Zasade wolno$ci uzytkowania nalezy odrézni¢ od zasady wolnosci budowlane;.
Wolno$¢ budowlana dotyczy projektowania, budowy lub rozbiorki obiektu budowlane-
go’. Celem wolnos$ci budowlanej jest realizacja zamierzenia budowlanego. Zasada wol-
nosci budowlanej jest wyrazona w art. 4 p.b., zgodnie z ktérym kazdy ma prawo zabu-
dowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci zamierzenia budowlanego z przepisami
prawa. Podmiotem wolnosci budowlanej jest inwestor. Wolnos$¢ uzytkowania jest zwia-
zana z etapem utrzymania obiektu budowlanego. Celem utrzymania tego obiektu moze
by¢ zapewnienie potrzeb mieszkaniowych oraz infrastruktury uzyteczno$ci publiczne;.
Wolnos¢ uzytkowania dotyczy korzystania z obiektu budowlanego w sposob niepogar-
szajacy jego wlasciwosci technicznych, warunkow bezpieczenstwa uzytkownikow oraz
wplywu na $rodowisko i otocznie. Podmiotem wolnosci uzytkowania jest wiasciciel lub

zarzadca obiektu budowlanego.

2 M. Btazewski, Polski proces budowlany, Krakow 2014, s. 90.

3 M. Blazewski, Polski proces..., s. 89; M. Blazewski, Zasada ochrony uzasadnionych intereséw osob
trzecich w procesie budowlanym, Krakow 2014, s. 71; wyrok NSA z dnia 27 lutego 2007 r., II OSK
383/06, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, dalej CBOSA.

C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami w dziatalnosci inwestycyjnej. Ko-
mentarz, Warszawa 2010, s. 291; M. Btazewski, Polski proces..., s. 90. Jak stusznie wskazujg H. Kisi-
lowska oraz D. Sypniewski, sposob korzystania z obiektu budowlanego powinien by¢ zgodny z jego
przeznaczeniem; H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane, Warszawa 2012, s. 272.

Wrtasciciel oraz zarzadca ma obowiazek zapewni¢ bezpieczne uzytkowanie obiektu budowlanego poprzez
zapobieganie zagrozeniom zycia lub zdrowia ludzi, mienia lub $rodowiska (art. 61 pkt 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm., dalej p.b.). Zob. M. Bta-
zewski, [w:] J. Zimmermann (red.), Wartosci w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 313.

¢ C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami..., s. 318; T. Asman, Z. Niewiadomski,
[w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2013, s. 136; E. Janiszewska-Kuropa-
twa, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2013, s. 625, 654.

T. Asman, Z. Niewiadomski, op. cit., s. 136.

8 E. Janiszewska-Kuropatwa, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane..., s. 656.

> Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 stycznia 2013 r., IV SA/Po 1116/12, CBOSA.
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2. Ograniczenia wolnosci uzytkowania obiektu budowlanego

Wolnos¢ uzytkowania ma wzgledny charakter. Prawo budowlane naktada na wta-
Sciciela oraz zarzadc¢ obowigzek prawidlowego uzytkowania obiektu budowlanego,
czyli w sposob zgodny z jego przeznaczeniem oraz wymaganiami ochrony $rodowiska.
Podmioty te nie moga dopusci¢ do nadmiernego pogorszenia si¢ wiasciwosci uzytko-
wych i sprawnos$ci technicznej obiektu budowlanego (art. 5 ust. 2 p.b.)!°.

Obowiagzki tych podmiotow, ktore sg zwigzane z prawidlowym uzytkowaniem
obiektu budowlanego, wynikaja bezposrednio z przepisow prawa lub decyzji admini-
stracyjnych. Adresatem obowigzku moze by¢ witasciciel lub wspotwlasciciele obiektu
budowlanego. Obowigzki wynikajace z ustawy dotycza wszystkich wspotwlascicieli
obiektu, poniewaz czynno$ci zwigzane z uzytkowaniem obiektu (prowadzenie i prze-
chowywanie dokumentacji oraz kontrola stanu technicznego obiektu) przekraczaja zwy-
kty zarzad rzeczg wspolng!'.

Przepisy prawa budowlanego wyr6zniajg dwa rodzaje ograniczen wolnosci uzytko-
wania, ktére dotycza ingerencji w wolnos¢ uzytkowania oraz sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego.

Prawo budowlane wprowadza zréznicowany stopien intensywnosci ingerencji
w wolno$¢ uzytkowania. Pierwszy oraz drugi stopien ingerencji ma na celu zapewnic
prawidlowe utrzymywanie oraz uzytkowanie obiektu budowlanego. Celem trzeciego
stopnia ingerencji jest ograniczenie skutkow nieprawidtowego uzytkowania obiektu
budowlanego.

Stopien intensywnos$ci ingerencji w wolno$¢ uzytkowania zalezy od kategorii
obiektu budowlanego oraz rodzaju zagrozenia. Zakres prowadzonej i przechowywanej
dokumentacji oraz kontroli stanu technicznego zalezy od kategorii obiektu budowlane-
go. Przepisy prawa budowlanego warunkujg usuniecie uszkodzen i brakoéw oraz zasto-
sowanie zakazu uzytkowania i sSrodkow zabezpieczajacych od rodzaju zagrozen zwigza-

nych z nieprawidlowym stanem obiektu budowlanego.

3. Obowiazek prowadzenia i przechowywania dokumentacji
oraz kontroli obiektu budowlanego

Pierwszy stopien ingerencji w wolnos$¢ uzytkowania obejmuje obowiazek prowadze-
nia i przechowywania dokumentacji oraz kontroli obiektu budowlanego. Prawidlowe wy-
pehienie tych obowigzkow pozwala zbadaé nieprawidtowosci w jego uzytkowaniu.

10° Zob. C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami..., s. 292.
" Ibidem, s. 311.
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Wriasciciel oraz zarzadca prowadzg i przechowuja dokumentacj¢ obiektu budowla-
nego przez czas istnienia obiektu'?. Dokumentacja obejmuje: dokumenty zwigzane z ro-
botami budowlanymi oraz dokumenty dotyczace okresu uzytkowania obiektu budowla-
nego'®. Dokumenty zwigzane z robotami budowlanymi obejmuja dokumentacje budowy
oraz dokumentacje powykonawcza (art. 63 w zw. z art. 60 p.b.). Dokumenty dotyczace
okresu uzytkowania obiektu budowlanego obejmuja opracowania projektowe, doku-
menty techniczne robot budowlanych wykonywanych w obiekcie w toku jego uzytko-
wania (art. 60 p.b.) oraz ksigzke obiektu budowlanego (art. 64 ust. 1 p.b.). Ksigzka
obiektu budowlanego zawiera m.in. zapisy dotyczace badan i kontroli stanu techniczne-
go (art. 64 ust. 1 in fine p.b.)!*. Celami prowadzenia i przechowywania dokumentacji
obiektu budowlanego sa: zapewnienie bardziej skutecznej kontroli stanu technicznego
oraz ograniczenie powstania zagrozen. Organ nadzoru budowlanego, kontrolujac obiekt
budowlany, moze korzysta¢ z informacji dotyczacych jego stanu technicznego, ktore sa
zawarte w dokumentacji tego obiektu'>. Dokumentacja obiektu budowlanego umozliwia
ograniczenie zagrozen zwigzanych z awarig lub katastrofa budowlang. Dokumentacja
pozwala na prowadzenie dziatan ratowniczych zapewniajacych bezpieczenstwo ludzi
1 mienia'®,

Kontrola obiektu budowlanego dotyczy stanu technicznego i obejmuje obiekt bu-
dowlany oraz jego cze¢sci sktadowe i przynaleznosci'’. Dotyczy ona kazdego rodzaju
obiektu budowlanego. Przepisy prawa budowlanego okreslaja jej minimalny zakres
i czgstotliwosc!®. Przepisy te roznicujg zakres oraz okres kontroli w zalezno$ci od kate-
gorii obiektu budowlanego (art. 62 ust. 1-2 p.b.)". Kontrola ma profesjonalny charakter;

Jak stusznie zauwaza C. Wozniak, dokumentacja obiektu budowlanego dotyczy budowy i funkcjonowania
tego obiektu; C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami..., s. 309-310. Doku-
mentacja powinnaby¢ przechowywana przez okres istnienia obiektu budowlanego; A. Despot-Mtadanowicz,
[w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2012, s. 585; A. Kosicki, [w:] M. Wierz-
bowski, A. Plucinska-Filipowicz (red.), Prawo budowlane, Komentarz, Warszawa 2014, s. 506.

C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami..., s. 310; A. Despot-Mtadanowicz,
[w:] A. Gliniecki (red.), op. cit., s. 586; E. Janiszewska-Kuropatwa, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo
budowlane..., s. 643; A. Kosicki, [w:] M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz (red.), Prawo budowla-
ne, Komentarz..., s. 5006.

14 Zob. J. Siegien, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2003, s. 331; C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska
(red.), Prawo budowlane z umowami..., s. 313.

Prawidlowe prowadzenie dokumentacji obiektu budowlanego umozliwia skuteczng kontrole stanu technicz-
nego tego obiektu; C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami..., s. 309, 313.

16 E. Janiszewska-Kuropatwa, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane..., s. 645; A. Kosicki, [w:]
M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz (red.), Prawo budowlane, Komentarz..., s. 506.

Zdaniem C. Wozniaka kontrola obiektu budowlanego obejmuje: konstrukcje i elewacje obiektu budow-
lanego; instalacje i urzadzenia znajdujace si¢ w obiekcie; otocznie obiektu; zob. C. Wozniak, [w:] H. Ki-
silowska (red.), Prawo budowlane z umowami..., s. 300.

E. Janiszewska-Kuropatwa, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane..., s. 633.

1 lbidem; A. Kosicki, Prawo budowlane, [w:] M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz (red.), Komen-
tarz...,s. 501.
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powinny ja przeprowadzi¢ osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje lub uprawnienia
(art. 62 ust. 4—6a p.b.). Osoby te powinny mie¢ odpowiednig wiedze¢ techniczna®. Kon-
trola obiektu budowlanego obejmuje badania okresowe oraz badania zwigzane ze stwier-
dzonymi nieprawidtowo$ciami. Organ nadzoru budowlanemu nakazuje w drodze decy-
zji administracyjnej przeprowadzenie kontroli lub przedstawienie ekspertyzy stanu
technicznego obiektu, jezeli stan techniczny tego obiektu zagraza zyciu lub zdrowiu lu-
dzi, bezpieczenstwu mienia lub §rodowiska (art. 62 ust. 3 p.b.)*'. Obowigzek przeprowa-
dzenia kontroli obiektu budowlanego jest zwigzany z obowiazkiem prowadzenia doku-
mentacji tego obiektu. Kontrolujacy powinien sprawdzi¢ wykonanie zalecen z poprzedniej
kontroli (art. 62 ust. 1a p.b.). Wtasciciel oraz zarzadca mogg zatem monitorowac stan tech-
niczny obiektu w sposob ciagly?.

4. Obowiazek usuniecia uszkodzen oraz brakéw stwierdzonych
w procesie utrzymania obiektu budowlanego

Drugi stopien ingerencji w wolno$¢ uzytkowania dotyczy obowigzku usunigcia
stwierdzonych podczas kontroli uszkodzen oraz usunigcia brakow, ktore mogltyby spo-
wodowac zagrozenie zycia lub zdrowia, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska (art. 70
ust. 1 p.b.). Czynnos$¢ usuniecia uszkodzen lub brakéw powinna by¢ wykonana w czasie
kontroli lub bezposrednio po jej zakonczeniu?. CzynnoSci te majg zapobiec pogorszeniu
stanu technicznego obiektu budowlanego w postaci wystapienia katastrofy budowlane;j,
pozaru, wybuchu, porazenia pradem elektrycznym albo zatruciem gazem (art. 70 ust. 1
in fine p.b.). Obowigzek ten jest rozwinigty w przepisach szczegdlnych?, ktore dotycza
m.in. obstugi i eksploatacji obiektu budowlanego oraz zapewnienia sprawnosci instalacji:
elektrycznej, gazowej, wentylacyjnej, klimatyzacyjnej, wodociagowej, cieplnej*. Obo-

wigzek usuniecia uszkodzen lub brakéw wynika z mocy prawa, a zatem nie wymaga kon-

20 J. Siegien, Prawo budowlane. Komentarz..., s. 327; C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo bu-
dowlane z umowami..., s. 307; A. Despot-Mtadanowicz, [w:] A. Gliniecki (red.), op. cit., s. 580; H. Kisi-
lowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane..., s. 265, 267; E. Janiszewska-Kuropatwa, [w:] Z. Niewia-
domski (red.), Prawo budowlane..., s. 638 in.

2 Zob. A. Despot-Mladanowicz, op. cit., s. 582-583; H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane..., s. 266.

2 A. Despot-Mtadanowicz, op. cit., s. 578; zob. tez A. Kosicki, [w:] M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipo-
wicz (red.), Prawo budowlane, Komentarz..., s. 502.

2 J. Siegien, Prawo budowlane. Komentarz..., s. 341; C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo bu-
dowlane z umowami..., s. 332; A. Despot-Mtadanowicz, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane...,
s. 611; E. Janiszewska-Kuropatwa, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane..., s. 669; A. Kosicki,
[w:] M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz (red.), Prawo budowlane, Komentarz..., s. 539.

24 C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami..., s. 333; A. Despot-Mladanowicz,
[w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane..., s. 610; E. Janiszewska-Kuropatwa, [w:] Z. Niewiadomski
(red.), Prawo budowlane..., s. 669.

2 E. Janiszewska-Kuropatwa, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane..., s. 669—670.

323



Maciej Btazewski

kretyzacji w drodze decyzji administracyjnej*. Whasciciel, zarzadca lub uzytkownik

obiektu budowlanego wykonuje ten obowigzek zgodnie z zapisami protokotu z kontroli*’.

5. Zakaz uzytkowania obiektu budowlanego

Trzeci stopien ingerencji w wolno$¢ uzytkowania jest zwigzany z zakazem uzytko-
wania obiektu budowlanego oraz zastosowaniem niezbednych $rodkdéw zabezpieczaja-
cych. Zakaz uzytkowania ma tymczasowy charakter, poniewaz obowigzuje do czasu
usuni¢cia nieprawidtowos$ci (art. 66 ust. 2 p.b.). Zakaz ten ma pomocniczy charakter.
Organ nadzoru budowlanego zakazuje uzytkowania, jezeli nieprawidtowosci nie zostaty
wczesniej usunigte przez wiasciciela lub zarzadce®®. Organ nadzoru budowlanego zaka-
zuje uzytkowania obiektu budowlanego w drodze decyzji administracyjnej, jezeli obiekt
budowlany lub sposéb jego uzytkowania zagraza: zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczen-
stwu mienia lub srodowisku®. Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i moze
by¢ ogloszona ustnie (art. 66 ust. 2 w zw. z art. 66 ust. 1 pkt 1-2 p.b.). Decyzja zakazu-
jaca uzytkowania obiektu budowlanego powinna by¢ takze wydana, gdy obiekt jest
w nieodpowiednim stanie technicznym (art. 66 ust. 2 w zw. z art. 66 ust. 1 pkt 3 p.b.)*.
Decyzja powinna wskaza¢ zakres nieprawidlowo$ci dotyczacych stanu technicznego
oraz terminu ich usunigcia (art. 66 ust. 1 in fine p.b.)>'. Srodki zabezpieczajace obejmuja:
nakaz oproznienia oraz wytaczenia obiektu budowlanego z uzytkowania (art. 68 pkt 1
p.b.), obowiazek zapewnienia lokalu zamiennego (art. 68 pkt 2 p.b.), zarzadzenie umiesz-
czenia na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia oraz o zakazie uzytkowania (art.
68 pkt 3 lit. a p.b.); zarzadzenie wykonania doraznych zabezpieczen i usuni¢cia zagro-
zenia (art. 68 pkt 3 lit. b p.b.). Srodki zabezpieczajace dotycza wylacznie budynkow

przeznaczonych na pobyt ludzi (art. 68 p.b.). Srodki te maja na celu unikniecie zawale-

J. Siegien, Prawo budowlane. Komentarz..., s. 341; E. Janiszewska-Kuropatwa, [w:] Z. Niewiadomski
(red.), Prawo budowlane..., s. 670; A. Kosicki, [w:] M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz (red.),
Prawo budowlane, Komentarz...,s. 538.

J. Siegien, Prawo budowlane. Komentarz..., s. 341; E. Janiszewska-Kuropatwa, [w:] Z. Niewiadomski
(red.), Prawo budowlane..., s. 670.

2 M. Btazewski, Polski proces..., s. 99—100.

2 Zdaniem C. Wozniaka nieprawidtowe uzytkowanie obiektu budowlanego oznacza wykorzystywanie
obiektu w sposob niezgodny z jego spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem; zob. C. Wozniak, [w:]
H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami..., s. 318.

Jak stusznie zauwaza C. Wozniak, niecodpowiedni stan techniczny obiektu budowlanego oznacza naru-
szenie m.in. przepisow techniczno-budowlanych, Polskich Norm oraz zasad wiedzy technicznej; zob.
C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami..., s. 318.

31 A. Despot-Mtadanowicz, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane..., s. 598; E. Janiszewska-Kuropa-
twa, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane..., s. 654.
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nia sie catosci lub czgéci obiektu budowlanego®. Srodki zabezpieczajace sg stosowane

jezeli, grozba zawalenia si¢ obiektu ma bezposredni charakter®.

6. Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego

Ograniczeniem wolnosci uzytkowania jest okreslenie sposobu uzytkowania obiek-
tu budowlanego. Wtasciciel oraz zarzadca powinni korzystac z obiektu w sposob zgodny
Z jego przeznaczeniem**. Zmiana sposobu uzytkowania oznacza podjecie lub zaniecha-
nie w obiekcie budowlanym dziatalno$ci zmieniajgcej warunki: bezpieczenstwa pozaro-
wego, powodziowego, pracy, zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony $rodowiska,
wielkos$ci lub uktadu obcigzen (art. 71 ust. 1 pkt 2 p.b.). Zmiana sposobu uzytkowania
obejmuje zmiang przeznaczenia oraz zintensyfikowanie dotychczasowego sposobu uzyt-
kowania®. Jest ona reglamentowana®. Zasadg jest zgloszenie tej zmiany organowi ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej (art. 71 ust. 2 p.b.)*’. Zmiana sposobu uzytko-
wania zwigzana z wykonaniem robdot budowlanych, ktore sg objete obowigzkiem
uzyskania pozwolenia na budowg lub zgloszenia budowy, wymaga uzyskania pozwole-
nia na budowe lub zgtoszenia budowy (art. 71 ust. 6 p.b.)*®. Zgloszenie zmiany sposobu
uzytkowania powinno mie¢ miejsce przed zmiang przeznaczenia obiektu (art. 71 ust. 4 p.b.).
Zgloszenie po tej zmianie nie wywoluje skutkow prawnych (art. 71 ust. 7 p.b.). Organ admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgltoszenie pod katem formalnym oraz
merytorycznym?®’. Pozytywne zakonczenie kontroli zgloszenia ma miejsce, gdy organ
nie zglosi sprzeciwu w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia (a contrario art.

32

A. Despot-Mtadanowicz, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane..., s. 605; E. Janiszewska-Kuropa-

twa, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane..., s. 663.

3 A. Despot-Mtadanowicz, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane..., s. 605.

C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami..., s. 336.

35 L. Bar, E. Radziszewski, Kodeks budowlany. Komentarz, Warszawa 1999, s. 159; J. Siegien, Prawo bu-
dowlane. Komentarz...,s. 342; C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami...,
s. 337; H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane..., s. 272; K. Malysa-Sulinska, Administracyj-
noprawne aspekty inwestycji budowlanych, Warszawa 2012, s. 272; M. Blazewski, Zasada ochrony uza-
sadnionych interesow..., s. 79; A. Kosicki, [w:] M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz (red.), Prawo
budowlane, Komentarz..., s. 544.

% H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane..., s. 272.

K. Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji..., s. 273. Zdaniem A. Despot-Mtadanowicza

zgloszenie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego jest o§wiadczeniem woli wlasciciela lub

zarzadcy obiektu budowlanego sktadanym organowi administracji architektoniczno-budowlanej; zob.

A. Despot-Mtadanowicz, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane..., s. 616, 619.

3% A. Despot-Mtadanowicz, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane..., s. 620; M. Blazewski, Polski

proces..., s. 95; A. Kosicki, [w:] M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz (red.), Prawo budowlane,

Komentarz...,s. 548.

C. Wozniak, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami..., s. 336; A. Despot-Mtadanowicz,

[w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane..., s. 619; K. Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne

aspekty inwestycji..., s. 277.
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71 ust. 4 p.b.)*. Termin ten ma materialno-prawny charakter. Organ traci kompetencje¢
do wniesienia sprzeciwu po uplywie tego terminu*'. Negatywne zakonczenie kontroli
zgloszenia ma miejsce, jezeli organ wniesie sprzeciw w drodze decyzji administracyj-
nej*. Organ jest zobowigzany wnies$¢ sprzeciw, gdy whasciciel lub zarzagdca nie uzupetni
brakow w zgtoszeniu (art. 71 ust. 3 in fine p.b.) lub zmiana sposobu uzytkowania: wy-
maga wykonania robét budowlanych objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia
na budowe; narusza ustalenia obowiazujacego miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego albo decyzji o warunkach budowy i zagospodarowania tere-
nu; narusza przepisy prawa budowlanego (art. 71 ust. 5 p.b.)*.

Zakonczenie

Zasada wolnos$ci uzytkowania dotyczy procesu utrzymania obiektu budowlanego.
Podmiotami tej wolnos$ci sg wlasciciel oraz zarzgdca. Wolno$¢ uzytkowania oznacza
swobode korzystania z obiektu budowlanego. Przepisy prawa budowlanego wprowa-
dzaja ograniczenia wolno$ci uzytkowania ze wzgledu na ochrong zycia i zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia i srodowiska oraz prawidlowego stanu technicznego i estetycz-
nego. Prawo budowlane okresla rozny stopien ingerencji w wolno$¢ uzytkowania w za-
leznosci od zagrozonych wartosci. Przepisy te nakltadaja na wlasciciela oraz zarzadce

obowiagzki umozliwiajace prawidtowe uzytkowanie obiektu budowlanego.
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Dowody charakterystyczne dla postegpowania podatkowego

Typical evidence of tax procedure

Streszczenie

Artykut przybliza tematyke nie tyle wszystkich srodkéw dowodowych w postgpowaniu podatko-
wym, co $rodkéw dowodowych charakterystycznych dla tego postgpowania. Katalog ten zawiera
charakterystyczne dla tej procedury dowody, mianowicie — ksiegi podatkowe, deklaracje podatkowe
oraz informacje podatkowe. Ksiegi podatkowe to podstawowy $rodek dowodowy w postepowaniu
podatkowym, ktory daje najwigcej informacji o sytuacji podatkowej podatnika. Z ich tresci organ
podatkowy dowiaduje si¢, ze podatnik znalazt si¢ w sytuacji podlegajacej opodatkowaniu. Zatem
gdyby nie ksiegi podatkowe, organ podatkowy moglby nie wiedzie¢ o jakimkolwiek zdarzeniu maja-
cym wptyw na sytuacj¢ podatnika. Dlatego wiasnie ksiag nie mozna zastapi¢ innym dowodem po-
twierdzajacym powstanie zobowigzania podatkowego. Deklaracje podatkowe natomiast to niejako
sformalizowane wyjasnienie podatnika w danej sprawie podatkowej. Podatnik, ktéry znalazt si¢
w danej sytuacji podatkowej, informuje o tym fakcie organ podatkowy. Deklaracje podatkowe albo
stanowig informacj¢ o powstatym zobowigzaniu podatkowym, albo informuja organ podatkowy jedy-
nie o sytuacji podlegajacej opodatkowaniu. Deklaracje sa dokumentem sporzadzanym przez podatni-
ka oraz sktadanym do wilasciwego organu podatkowego. Zazwyczaj sg sporzadzone na podstawie
wyliczen ksigg podatkowych, ktére sa podstawa do obliczenia podatku. Informacje podatkowe to
dowody niejako uzupetiajace, ktore daja mozliwos¢ weryfikacji ksiag podatkowych oraz deklaracji
podatkowych. Pozyskiwanie informacji podatkowych szczegétowo uregulowane jest przepisami Or-
dynacji podatkowej. Sa to informacje pozyskiwane na zadanie organu podatkowego badz bez takiego
wezwania. Informacje podatkowe stanowia niejako dowdd positkowy w postepowaniu podatkowym.
Informacje podatkowe sa dodatkowg droga do poznania sytuacji podatkowej danego podatnika, wow-
czas kiedy ksiegi podatkowe oraz deklaracje podatkowe staja si¢ niewystarczajace.

Slowa kluczowe
dowody, ksiggi podatkowe, deklaracje podatkowe, informacje podatkowe.

Abstract

The article introduces the issue of evidence of tax procedure, and especially the specific evi-
dence of tax procedure. This catalog includes the characteristic evidence - tax books, tax returns
and tax information. Tax books are the primary evidence in tax proceedings, providing substantial
information about the situation of the taxpayer. From their content the tax authority finds out wheth-
er the taxpayer ought to be taxed. If there are no tax books, the tax authorities would not be aware
of any event affecting the situation of the taxpayer. Therefore, the tax books can not be replaced by
another evidence. Tax returns are a formal explanation of the taxpayer in the tax case. A taxpayer
informs the tax authority about his or her tax situation. Tax returns are the information about the
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resulting tax liability or they only inform the tax authority about the situation of the taxapayer. Tax
returns are documents drawn up by the taxpayer for the relevant tax authority. Obtaining tax informa-
tion is regulated in detail by the Tax Code. This information is obtained at the request of the tax au-
thority or without such a request. Tax information is auxiliary evidence in tax procedure. Tax informa-
tion is a another way to know the tax situation of the taxpayer, when the tax books and tax returns are
insufficient.

Keywords
evidences; tax books, tax returns; tax information

1. Uwagi wprowadzajace

Postgpowanie podatkowe to szczegdlny rodzaj postgpowania administracyjnego,
ktory ze wzgledu na swoja specyfike uregulowany jest w nieco odmienny sposob niz
ogolne postgpowanie administracyjne. Jedng ze szczegodlnych cech tego postepowania
jest postepowanie dowodowe, ktore pomimo wielu podobienstw do postepowania do-
wodowego z ogdlnej procedury administracyjnej posiada swoje odrebne charaktery-
styczne cechy. Tg cechg jest szczego6lny katalog srodkow dowodowych, ktory odroznia
postepowanie podatkowe od innych postgpowan. Katalog ten zawiera typowe dla tej
procedury dowody, mianowicie — ksiegi podatkowe, deklaracje podatkowe oraz infor-
macje podatkowe.

Regulacje Ordynacji podatkowej' i Kodeksu postepowania administracyjnego? do-
tyczace $rodkéw dowodowych, jakie moga by¢ stosowane w postgpowaniu dowodo-
wym, s3 do siebie zblizone, jednak nie identyczne. Ze wzglgdu na specyfike postepowa-
nia podatkowego katalog dowodow jest bardziej uszczegdtowiony; niektoére dowody
sa z gory przewidziane. Wigze si¢ to z tym, ze w postepowaniu podatkowym chodzi
o ustalenie pewnych powtarzajacych si¢ dziatan i zdarzen, ktore sg istotne dla podatko-
woprawnego stanu faktycznego?.

Dowody takie jak: opinie bieglych, zeznania swiadkow oraz ogledziny sa wspolne
dla obu postgpowan, pozostaja wiec one poza zakresem rozwazan. Mozna przyjac, iz do-
wodami szczegdlnymi dla postgpowania podatkowego sa: ksiggi podatkowe, deklaracje
ztozone przez strong¢ oraz informacje podatkowe. Zostaty one wyrdznione ze wzgledu na

to, ze maja ogromny wpltyw na tres¢ rozstrzygniecia w danej sprawie podatkowe;.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), zwana
dalej o.p.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
267 ze zm.), zwana dalej k.p.a.

3 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 306.
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2. Ksiegi podatkowe

Szczegodlny rodzaj dowodu w postepowaniu podatkowym stanowig ksiegi podatko-
we. Nalezy je uzna¢ za najbardziej sformalizowany srodek dowodowy*. Juz w art. 181
§ 1 o.p. ksiegi podatkowe sg wymienione jako pierwszy $rodek dowodowy?. Oprocz
tego stanowiag podstawe ustalania wysokosci zobowigzania podatkowego®. W doktrynie
podkresla sig, iz ksiegi podatkowe stanowig zasadniczy srodek dowodowy w postepo-
waniu podatkowym’. Przepisy o.p. przyjmujg, ze ksiggami podatkowymi sg ksiegi ra-
chunkowe, podatkowe ksiggi przychodow i rozchodow, ewidencje oraz rejestry, do ktorych
prowadzenia, do celow podatkowych, na podstawie odrebnych przepisow, obowigzani sa po-
datnicy, platnicy i inkasenci.

Ksiegi podatkowe maja szczegolne znaczenie jako dowody w postepowaniu podat-
kowym, pomimo zZe sa dokumentami prywatnymi. W pismiennictwie podkresla sie, ze
majg takg samg moc dowodowg jak dokumenty publiczne®. Aby jednak mogtly by¢ uzna-
ne za dowod, musza spetniac lacznie dwie przestanki: rzetelnosci i niewadliwosci’.
Zgodnie z art. 193 § 1 o.p. ksiegi podatkowe prowadzone rzetelnie i w sposob niewadli-
wy stanowig dowod tego, co wynika z zawartych w nich zapisow.

Pierwsza z przestanek, jakie musza spetlnia¢ ksiegi podatkowe, aby korzystac
ze szczegolnej mocy dowodowej, jest niewadliwosé. Zgodnie z art. 193 § 2 o0.p. za nie-
wadliwe uznaje si¢ ksiegi prowadzone zgodnie z zasadami wynikajgcymi z odrgbnych
przepisow. Niewadliwos$¢ ksigg podatkowych polega na zgodnosci przyjetego przez po-
datnika sposobu dokonywania zapiséw ksiggowych z wzorcem ustawowym!’. Wadli-
wos$¢ nie ma charakteru bezwzglednego. Zgodnie z art. 193 § 5 o.p. organ podatkowy
uznaje za dowod ksiegi podatkowe, ktore prowadzone sa w sposob wadliwy, jezeli wady
nie maja istotnego znaczenia dla sprawy!'’.

Kolejng z przestanek, jaka musza spetnia¢ ksiegi podatkowe, aby korzystac
ze szczegolnej mocy dowodowej, jest rzetelnos¢. Zgodnie z art. 193 § 2 o.p. rzetelne sg

takie ksiegi, ktore odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Autorzy podkreslaja, ze o rzetelno-

E. Ruskowski, Przewodnik po orzecznictwie sqgdowym w sprawach podatkowych, Warszawa 1999, s. 222.

A. Dabrowski, [w:] D. Malinowski (red.), A. Dabrowski, E. Szot, Postegpowanie w sprawach podatko-
wych. Komentarz praktyczny, Warszawa 2004, s. 160.

¢ F. Glodzik, Kontrola skarbowa i podatkowa, Gorzéw Wlkp. 2000, s. 23.

7 A.Dabrowski, [w:] D. Malinowski (red.), A. Dabrowski, E. Szot, L. Blak, Postgpowanie przed organami
skarbowymi, Warszawa 2007, s. 160.

A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 193.

Z. Ofiarski, Ogolne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, Warszawa 2010, s. 291.

D. Malinowski, [w:] D. Malinowski (red.), A. Dabrowski, E. Szot, L. Blak, Postgpowanie przed organa-
mi...,s. 161.

" Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 wrzesnia 2006 r., IIT SA/Wa
2025/2006, niepublikowany.
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$ci decyduje wytacznie obiektywna zgodnos$¢ zapiséw ze stanem rzeczywistym'?, Stan
rzeczywisty jest w tym wypadku punktem wyjscia dla rzetelnosci®. A contrario kazda
ksigga naruszajaca dyspozycje¢ art. 193 § 2 o.p. jest ksiega nierzetelna'*.

W literaturze podkresla si¢, ze jezeli ksigga podatkowa jest prowadzona rzetelnie
i w sposob niewadliwy, ma ,,wzmocniong” moc dowodowa jak dokument urzedowy". Ko-
rzysta ona z domniemania prawdziwosci oraz domniemania zgodnos$ci z prawda. Stanowi
wiec dowod zupelny istnienia faktow, ktore zostaly w niej zarejestrowane. We wszystkich
tych podatkach, gdzie istnieje obowigzek prowadzenia ksiag podatkowych w celu rejestro-
wania zdarzen majacych wptyw na ustalenie podstawy opodatkowania, a podatnik prowadzi
ksigge w sposob prawidtowy pod wzgledem formalnym i materialnym, podstawa wymiaru
opodatkowania nie moze by¢ ustalona w innej wysokosci, niz wynika to z ksigg podatko-
wych'¢, Takie domniemanie wiarygodnosci ksiag podatkowych chroni podatnika przed ko-
niecznoscia kazdorazowego dowodzenia wysokosci podatku, ktorego obliczenie oparto na
zapisach ksiegi'’. Przyjecie za podstawe rozstrzygnigcia podatkowego innego stanu niz ten
wynikajacy z ksiggi podatkowej zachodzi dopiero wowczas, gdy domniemania zwigzane
z ksiggami podatkowymi zostang obalone w sposob przewidziany prawem'®.

W doktrynie podkresla sie, iz celem instytucji obalenia ksigg podatkowych z powo-
du ich nieprawidtowosci jest: po pierwsze — eliminacja dowodow, ktdre fatszujg podsta-
we opodatkowania, po drugie — ustalenie opodatkowania zgodnie z prawem!®. Nieprawi-
dlowos¢ jest jedng z wielu instytucji prawa podatkowego, ktora stuzy do wyznaczania
prawidtowej wysokosci podatku. W pierwszej kolejnosci organ podatkowy dokonuje
oceny ksiag podatkowych na dwoch ptaszczyznach: formalnej poprawnosci prowadze-
nia danego urzadzenia ewidencyjnego oraz materialnej oceny zgodnosci ze stanem rze-
czywistym zapisow dokonanych przez podatnika®. Dzigki temu badaniu moze doj$¢ do
pigciu r6znych wnioskow, jakie przewiduja przepisy o.p. Po pierwsze, moze nie uznac
zapisOw catej ksiegi, jezeli sa one prowadzone nierzetelnie zgodnie z art. 193 § 1
w zwigzku z § 4 o.p. Po drugie, moze nie uzna¢ za dowdd tego, co wynika z zapisow
w ksiegach w czesci dotyczacej danego okresu, zgodnie z art. 193 § 6 o.p. Po trzecie,

moze nie uznac¢ za dowadd tego, co wynika z zapisoOw danej czgsci ksiegi, zgodnie z art.

12 J. Kulicki, A. Krawczyk, P. Sokot, Leksykon podatkowy, Warszawa 1998, s. 289.

13 H. Dzwonkowski, [w:] H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 2006, s. 827

A. Dabrowski, [w:] D. Malinowski (red.), A. Dabrowski, E. Szot, Postepowanie w sprawach..., s. 161.

15 P. Pietrasz, [w:] C. Kosikowski [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 1057.

¢ M. Masternak, [w:] B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Torun 2002, s. 639.

17" P. Pietrasz, [w:] C. Kosikowski [et al.], Ordynacja..., Warszawa 2013, s. 1058.

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 1994 r., TIT SA 497/94, ONSA 1996, nr 1.

¥ H. Dzwonkowski, [w:] C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa Ordynacja podatkowa.

Komentarz, Warszawa 2004, s. 519.

A. Marianski (red.) [ef al.], Podatnik w postgpowaniu podatkowym, Warszawa 2006, s. 390.
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193 § 6 o.p. Po czwarte, moze uzna¢ za dowdd ksiegi wadliwe, jezeli wady nie majg
istotnego znaczenia dla sprawy, zgodnie z art. 193 § 5 o.p. Po piate, moze uznac za rze-
telng ksigge podatkowa niespetniajgcg warunkow rzetelnosci, w przypadkach, o ktdrych
mowa w § 10 rozporzadzenia Ministra Finansow?!.

Zapisy ksiag podatkowych stanowia podstawe sporzadzania dla kolejnego dowodu
charakterystycznego w postepowaniu podatkowym — deklaracji podatkowych.

3. Deklaracje podatkowe

Na podstawie art. 181 o.p. dowodami w postepowaniu podatkowym moga by¢
m.in. ,,deklaracje ztozone przez stron¢”. Ordynacja podatkowa nie definiuje doktadnie
pojecia deklaracji podatkowej. Zgodnie z art. 3 pkt 5 o.p. deklaracjami sg rowniez zezna-
nia, wykazy oraz informacje, do ktérych sktadania obowigzani sa, na podstawie przepi-
sow prawa podatkowego, podatnicy, ptatnicy i inkasenci.

Konstrukcja definicji deklaracji podatkowej jest podyktowana przede wszystkim
potrzebg ustalenia jednolitych zasad postgpowania organéw podatkowych ze wszystki-
mi ,,rodzajami” deklaracji. Funkcja tych o§wiadczen woli jest identyczna. Chodzi o po-
informowanie organu podatkowego o wysokos$ci naleznego swiadczenia podatkowego
wraz z danymi umozliwiajacymi zweryfikowanie calego procesu obliczania podatku
albo dostarczenie organowi podatkowemu informacji niezbednych do dokonania wy-
miaru wysoko$ci zobowigzania podatkowego?. W postepowaniu dowodowym nie ma
znaczenia, z ktérym ,;rodzajem” deklaracji podatkowej mamy do czynienia. Kazdy
z nich moze przyczynic¢ si¢ do wyjasnienia sprawy podatkowe;j i sta¢ si¢ podstawowym
dowodem w drodze do rozstrzygniecia danej sytuacji podatkowoprawne;j.

W doktrynie spotykamy podziat deklaracji podatkowych, ktory ma charakter dy-
chotomiczny. Po pierwsze sg deklaracje informacyjno-dowodowe, ktore wystepuja przy
obligatoryjnym obowiazku wydania decyzji co do zobowigzania podatkowego. Po dru-
gie, deklaracje prawnie wiazace, ktore sa aktami stosowania prawa wystepujacymi
w powstaniu zobowigzan. Zawieraja one zobowigzanie, ktore moze, ale nie musi by¢
zmienione decyzja organu podatkowego®.

Bez wzgledu na to, z jakim rodzajem deklaracji podatkowej organ podatkowy ma do
czynienia, kazdy z nich moze sta¢ si¢ istotnym elementem postgpowania dowodowego
w danej sprawie. To wlasnie deklaracja podatkowa jest podstawowym zrodtem wiedzy
o sytuacji podatkowej danego podatnika. Podatnik albo wylicza zobowigzanie podatkowe
na zasadzie samoobliczenia i w takiej kwocie je wptaca do organu podatkowego (comie-

21 H. Dzwonkowski, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Rok 2008, Warszawa 2008, s. 858
22 B. Rutkowski, Dowody w postgpowaniu podatkowym, Warszawa 1999, s. 96.
2 H. Dzwonkowski, Charakter prawny deklaracji podatkowych, ,,Panstwo i Prawo” 2001, nr 12, s. 26.
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sigczna deklaracja podatkowa), albo informuje organ podatkowy o sytuacji podatkowe;j,
powodujacej powstanie tego zobowiazania podatkowego (zeznanie podatkowe). Deklara-
cja podatkowa staje si¢ ,,pierwszym” Zrodlem informacji dla organu podatkowego, dlatego
tez ma ogromng moc w postgpowaniu dowodowym.

Pismiennictwo z zakresu prawa podatkowego podkresla, iz deklaracja podatkowa
zawiera informacje przedstawione w sposob zuniformizowany i zazwyczaj ma postaé
formularzy*. Dzigki temu deklaracja podatkowa jest przejrzystym srodkiem dowodo-
wym, z ktorego tatwo jest odczytaé potrzebne w danym postepowaniu dowodowym
dane. Zuniformizowana forma deklaracji utatwia organowi podatkowemu czynnosci ba-
dania deklaracji, co wptywa na szybkos$¢ i rzetelnos$¢ postgpowania podatkowego.

W literaturze z zakresu prawa podatkowego pojawia si¢ poglad traktujacy deklara-
cje podatkowa jako akt stosowania prawa. Poglad ten moze budzi¢ watpliwos$ci, jednak
pojawiaja sie w doktrynie argumenty go popierajace. Argumentem przemawiajacym za
takim potraktowaniem deklaracji podatkowej jest mozliwos¢ ,,zastepowalnosci” decyzji
podatkowej deklaracjg podatkowa w przypadku podatkéw plraconych na zasadzie samo-
obliczenia® oraz to, ze kiedy zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa, deklara-
cja podatkowa staje si¢ ,,aktem” powodujacym powstanie tego zobowigzania®. Argu-
mentami przeciwko tej koncepcji jest fakt, ze nie jest on ,,wydawany” przez okreslony
organ panstwowy?’ oraz to, ze nie ma obecnie proceduralnych mozliwo$ci usunigcia
deklaracji podatkowej z obrotu prawnego?®. Potraktowanie przez ustawodawce deklara-
cji podatkowej jako stosowania prawa miatoby znaczenia dla jej charakteru dowodowe-
go. Wowczas organ podatkowy traktowatby ja jako dokument urzedowy, co zwigkszy-
loby jeszcze bardziej moc dowodowa deklaracji podatkowej. Proces wypetniania
deklaracji przez podatnika mogtby stac si¢ procesem stosowania prawa?.

Charakter prawny deklaracji podatkowej zwigzany jest takze z wszelkimi danymi
W niej zawartymi, a w szczegolnosci z domniemaniem ich prawidtowosci. Kiedy zobo-
wigzanie podatkowe powstaje w mysl art. 21 § 2 o.p., czyli z mocy prawa, podatek wy-
kazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty. Wowczas organ oraz podatnik sg zwigza-
ni zapisami zawartymi w tej deklaracji, chyba Zze organ podatkowy wyda decyzje
okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Natomiast w przypadku kiedy zobo-
wigzanie powstaje na podstawie decyzji podatkowej, organ podatkowy przy ustalaniu

wysokosci zobowiazania bierze pod uwage dane zawarte w ztozonej przez podatnika

B. Brzezinski, Deklaracja podatkowa — istota i charakter prawny, ,,Podatki i Prawo” 2005, nr 11, s. 14.
H. Dzwonkowski, Charakter prawny..., s. 26.

% B. Brzezinski, Deklaracja podatkowa..., s. 18.

27 H. Dzwonkowski, Charakter prawny..., s. 26.

2 |bidem, s. 17-18.

B. Brzezinski, Deklaracja podatkowa..., s. 18—19.
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deklaracji podatkowej. Wyjatek jest wtedy, kiedy przepisy szczegolne przewiduja inny
sposob ustalenia wysokosci zobowigzania, ale w toku postepowania podatkowego oka-
zuje sie¢, ze dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wptyw na wysokos$¢ zobowigzania,
sa niezgodne ze stanem faktycznym. Wynika z tego, ze deklaracje podatkowe korzystaja
z domniemania zgodnosci z prawda®. Organ moze podwazy¢ zgodno$¢ zapisow w de-
klaracji z prawda, jednak wowczas cigzar udowodnienia tej okoliczno$ci spoczywa
na organie podatkowym?®'. Takze o$§wiadczenia sktadane przez strong¢ w postepowaniu
administracyjnym oraz przedstawione przez stron¢ dokumenty korzystaja z domniema-
nia prawdziwosci, jezeli nie sg sprzeczne z innymi dowodami lub faktami znanymi or-
ganowi z urzedu. Zasade t¢ mozna rowniez odnie$¢ do postgpowania przed organami
podatkowymi®2. Dlatego wtasnie trzeba przyjac, ze jesli organ nie podwaza zapisow de-
klaracji podatkowej, dane w niej zawarte mozna uzna¢ za podstawe ustalenia stanu fak-
tycznego i wymiaru podatku?®.

W doktrynie podkresla sie, ze przyznanie deklaracji podatkowej domniemania
zgodnosci z prawdg powoduje, Zze organ podatkowy od momentu ztoZenia jej przez po-
datnika jest nig zwigzany. Natomiast jesli organ stwierdzi jej niezgodnos$¢ ze stanem
faktycznym, moze dokona¢ wymiaru podatku na podstawie danych odbiegajacych
od tych zawartych w deklaracji. Wymaga to jednak obalenia zgodnos$ci z prawda danej
deklaracji**. Nastepuje to w drodze weryfikacji tresci deklaracji podatkowej w ramach
np. czynno$ci sprawdzajacych®. W toku tych czynnosci brany jest uwage aspekt zardw-
no formalny, jak i materialny sktadanych deklaracji. Aspekt formalny obejmuje przede
wszystkim kwestie, czy deklaracja zawiera wszystkie wymagane przez przepisy prawa
elementy. Takze sprawdza si¢ terminowosc¢ sktadania deklaracji oraz wptacania okreslo-
nych kwot podatku. Natomiast aspekt materialny obejmuje ustalenie zgodno$ci stanu
faktycznego ze stanem przedstawionym w deklaracji podatkowej*. Jezeli w toku czyn-
nosci sprawdzajacych organ podatkowy ma watpliwosci co do poprawnosci zlozonej
deklaracji, moze wezwac podatnika do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbed-
nych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji. Jednak wskazuje przy tym przyczyny pod-
dania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych zawartych w deklaracji. W wezwaniu wskazuje
okolicznosci, ktore poddaje w watpliwos¢. Robi to w taki sposob, aby podatnik miat

mozliwo$¢ udzielenia rzeczowej odpowiedzi. Niedopuszczalne jest natomiast ogolniko-

30 B. Brzezinski [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, Gdansk 2008, s. 291-292.

31 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 1985 r., II SA 1139/85, ,Palestra”
1986/7/119.

32 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nial991 r., III ARN 9/90, OSNC 1991/10—-12/129.

3 B. Brzezinski [et al.], Ordynacja podatkowa..., Gdansk 2008, s. 292.

3 lbidem, s. 292.

3 A. Olesinska, op. cit., s. 125.

3¢ B. Rutkowski, Dowody..., s. 106.
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we stwierdzenie nierzetelnosci zapisow w deklaracji. W wezwaniu wyznacza takze ter-
min do ztozenia wyjasnien lub uzupehienia deklaracji. Termin ten powinien odpowia-
da¢ rodzajowi i zakresowi zadanych wyjasnien’’. Podatnik ponadto nie moze by¢
ukarany w przypadku stwierdzenia btgdow, oczywistych omytek lub wypehienia dekla-
racji niezgodnie z wymogami. Jezeli podatnik skorygowatl deklaracj¢ i ewentualnie
wptacil nalezny podatek, sprawa jest zakonczona®.

W literaturze przedmiotu z zakresu prawa podatkowego okresla si¢ deklaracje po-
datkowa jako szczego6lne oswiadczenie wiedzy podatnika sktadane w celu ustalenia kon-
kretnego zobowigzania podatkowego®. Nie jest mozliwe natomiast zastgpienie jej in-
nym o$wiadczeniem, w tym na przyktad przestuchaniem jako strony w postepowaniu
podatkowym. Deklaracj¢ natomiast mozna nazwac niejako sformalizowanym wyjasnie-
niem strony w postgpowaniu podatkowym®.

W doktrynie stusznie zauwaza si¢, ze waznym aspektem dotyczacym deklaracji
podatkowe;j jest to, iz stanowi ona element proceduralny w systemie prawa podatkowe-
go. Na pewno nie mozna sprowadzi¢ deklaracji jedynie do ,,pisma”, gdyz wydaje si¢ to
zbyt duzym uproszczeniem. Deklaracja pelni przed wszystkim rolg informacyjna, ale
takze kontrolng, jesli chodzi o kontrole prawidtowosci ptacenia podatku przez podatni-
ka. Wystepuje ona w fazie ujawnienia wysokosci zobowigzania podatkowego, w toku
czynnosci sprawdzajacych, postgpowania podatkowego, a takze egzekucji*'.

Deklaracja podatkowa jest dokumentem, ktory posiada domniemanie zgodnosci
z prawda danych w niej zawartych*. Jednak nalezy takze bra¢ pod uwagg, ze dane te moga
podlega¢ zmianie ze wzgledu na to, ze podatnik moglt pomyli¢ si¢ przy wypehianiu
danej deklaracji podatkowej. Do tego stuzy weryfikacja tresci deklaracji podatkowej*.
Jednym ze sposobow weryfikacji zapisow zawartych w deklaracji podatkowej jest jej
korekta*. Jest ona wyrazem realizacji praw i obowigzkow podatnika wynikajacych z za-
sady samoobliczenia podatku®. Celem takiej korekty jest doprowadzenie do zgodnos$ci
zapisOw zawartych w deklaracji z rzeczywistym stanem faktycznym oraz wymogami

prawnymi“. Korekty moga dotyczy¢ kazdego zapisu w deklaracji podatkowej i moga

37 B. Brzezinski [et al.], Ordynacja podatkowa..., Gdafisk 2008, s. 292—293.

3 B. Rutkowski, Dowody..., s. 106.

L. Guzek, Dowody w postgpowaniu podatkowym, ,,Monitor Podatkowy” 2001, nr 1, s. 23.

G. Adaszkiewicz, Srodki dowodowe w polskim postepowaniu podatkowym, Torun 1997, s. 22.

4 H. Dzwonkowski, Charakter..., s. 36.

2 B. Brzeziniski [et al.], Ordynacja podatkowa..., Gdansk 2008, s. 292.

A Olesinska, op. cit., s. 126.

4 lbidem, s. 123.

D. Szubielska, Korekta deklaracji — zmiany konieczne, ale czy wystarczajqce, ,,Prawo i Podatki” 2005,
nr 11, s. 20.

M. Poptawski, Korekta deklaracji — problemy praktyczne, [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa
w praktyce, Bialystok 2007, s. 47.
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mie¢ rozny charakter, na przyktad moze to by¢: pomytka arytmetyczna, pominigcie pew-
nych danych czy blad merytoryczny*'.

W przypadku kiedy deklaracje podatkowe oraz ksiegi podatkowe staja si¢ niewystar-
czajace, organ podatkowy moze siggna¢ po kolejny dowod — informacje podatkowe.

4. Informacje podatkowe

W postepowaniu podatkowym czesto potrzebne sg takze inne srodki do weryfikacji
zebranych juz dowodoéw. Wowczas przydatne moga by¢ takze informacje podatkowe. In-
formacje podatkowe to informacje, do ktorych udzielania sa obowigzane wymienione
w przepisach prawa podatkowego podmioty*. Zgodnie z art. 181 o.p. dowodami w poste-
powaniu podatkowym moga by¢ takze informacje podatkowe, ktére odgrywaja znaczaca
role w postepowaniu podatkowym. Dostarczajg one zarowno danych o okreslonych podat-
nikach, jak i danych swiadczacych o rozmiarach Zrédet opodatkowania i ogolnych przeja-
wach zycia gospodarczego wystepujacych na okreslonym terytorium®.

W pismiennictwie stusznie zauwaza sie, ze informacje podatkowe, biorgc pod
uwage ich rolg w postgpowaniu podatkowym, powinny by¢ uregulowane w dziale o.p.
poswieconym postepowaniu podatkowemu, a nie zobowigzaniom podatkowym?®.
Maja one bowiem charakter §rodka dowodowego zgodnie z art. 181 o.p. W doktrynie
spotyka si¢ takze poglady odmawiajgce informacjom podatkowym charakteru samo-
dzielnego dowodu. Informacje podatkowe nie majg az tak duzej mocy dowodowej jak
np. ksiegi podatkowe, gdyz te ostatnie korzystaja ze szczegdlnej mocy dowodowej
w postepowaniu podatkowym. Dlatego tez nie mozna mocy dowodowej informacji
podatkowych przeciwstawia¢ mocy dowodowej ksiag podatkowych, gdy te spetniaja
wymagania okre$lone prawem?'. Informacje podatkowe moga by¢ w zasadzie wyko-
rzystywane jedynie w postgpowaniu podatkowym, a udostepnienie ich do innych ce-
16w lub innym podmiotom niz te wystepujace w postegpowaniu podatkowym mozliwe
jest tylko w zakresie unormowanym przez prawo i na zasadach tam przewidzianych.
Dlatego stanowig one szczegolny rodzaj dowodu w postgpowaniu podatkowym. Infor-
macje te sg objete tajemnicg skarbowa, ktora unormowana jest w dziale VII o.p. Zgod-
nie z art. 293 § 2 pkt 1 o.p. tajemnicg skarbowa objete sa takze informacje podatkowe
przekazywane organom podatkowym.

47 A. Olesinska, op. cit., s. 126.

4 J. Kulicki, A. Krawczyk, P. Sokol, op. cit., s. 90.

4 R. Mastalski, [w:] A. Adamiak [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz 2009, Wroctaw 2009, s. 420.
0 Ibidem, s. 421.

31 J. Drosik, Moc dowodowa informacji podatkowych, ,,Radca Prawny” 2008, nr 1, s. 21 i 25-26.
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Informacje podatkowe w piSmiennictwie dzielone sg wedtug réznych kryteriow,
jednak jednym z wazniejszych jest kryterium podziatu informacji podatkowych na:
udzielane na zgdanie organu podatkowego oraz udzielane bez jego wezwania®.

Informacje podatkowe sktadane na zadanie organu podatkowego moga stanowi¢ do-
wod uzupehiajacy w postepowaniu podatkowym. Organ podatkowy moze zada¢ od okre-
Slonych podmiotéw informacji, a potem je zweryfikowac na podstawie innych dowodéw
zebranych w sprawie. Jednak nie umniejsza to znaczenia tych informacji podatkowych,
ktore moga i czesto przyczyniajg si¢ do wyjasnienia danej sprawy podatkowe;j.

Zgodnie z art. 82 § 1 pkt 1 0.p. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne sg obowigzane do sporzadzenia i przekazania
na pisemne zadanie organu podatkowego informacji o zdarzeniach wynikajacych ze sto-
sunkow cywilnoprawnych albo z prawa pracy, mogacych mie¢ wptyw na powstanie
obowiazku podatkowego lub wysokos$¢ zobowigzania podatkowego osob lub jednostek,
z ktorymi zawarto umowe.

Podmiotami zobowigzanymi do sporzadzenia i przekazania informacji o sktadkach
ptatnika ubezpieczonego na zadanie naczelnikow urzedow skarbowych, zgodnie z art.
82 § 2a 0.p., sg jednostki organizacyjne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Organ podatkowy, zgodnie z art. 82 § 5 o.p., okresla zakres zadanych informacji
oraz termin ich przekazania. Dotyczy to informacji podatkowych okre§lonych w art. 82
§ 1 pkt 1 oraz § 2a o.p.

Zgodnie z art. 82 § 3 o.p. banki, spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
oraz inne instytucje finansowe na pisemne zadanie ministra wlasciwego do spraw finan-
sOw publicznych lub jego upowaznionego przedstawiciela sg obowigzane do udzielenia
informacji w razie wystapienia z prosba o takie informacje przez wladze panstw obcych
— w zakresie i na zasadach okreslonych w rozdziale 2 dzialu VIla o.p. oraz zobowigzan
wynikajacych z ratyfikowanych umoéow o unikaniu podwojnego opodatkowania i innych
ratyfikowanych umow mi¢dzynarodowych, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska.
Informacje te, zgodnie z art. 82 § 4 o.p., oznacza si¢ klauzulg: ,,tajemnica skarbowa”,
a ich przekazanie nastepuje w trybie przewidzianym dla dokumentow zawierajacych in-
formacje niejawne stanowigce tajemnic¢ stuzbowa w rozumieniu przepiséw o ochronie
informacji niejawnych.

Informacje podatkowe sktadane na Zzgdanie organu podatkowego przez instytucje
finansowe sg uregulowane takze w art. 182 0.p.”* Przepisy o.p. reguluja przestanki wy-
stapienia do banku o sporzadzenie i przekazanie informacji dotyczacych strony postgpo-

wania podatkowego. Zgodnie z art. 182 o.p. z zadaniem takim moze wystapic¢ naczelnik

2 J. Kulicki, A. Krawczyk, P. Sokol, op. cit., s. 90.
33 B. Brzeziniski [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz Tom II, Torun 2007, s. 270.
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urzedu skarbowego, naczelnik urzgdu celnego tylko w razie: po pierwsze — gdy z dowo-
dow zgromadzonych w toku postepowania podatkowego wynika potrzeba uzupetnienia
tych dowodow, czyli zebrany materiat dowodowy jest niewystarczajacy, po drugie — gdy
zgromadzone dowody wymagajg poréwnania ich z informacjami pochodzacymi z ban-
ku, czyli informacje takie budza watpliwo$¢ co do ich wiarygodnosci. Pozyskiwanie
informacji podatkowych od instytucji finansowych nie moze by¢ jednak pierwsza czyn-
nos$cig organu podatkowego w postgpowaniu dowodowym?*. Obowigzek udzielania in-
formacji podatkowych okreslonych w art. 182 o.p. maja $cisle okreslone instytucje fi-
nansowe. Sg to banki, domy maklerskie, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
a w zakresie prowadzonych indywidualnych kont emerytalnych takze zaktady ubezpie-
czen, fundusze inwestycyjne i banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska. Przepisy o.p.
szczegdtowo okreslaja zakres przedmiotowy przekazywanych informacji**. Dzigki temu
uregulowaniu organy podatkowe nie moga zada¢ dowolnych informacji, ktére sg w po-
siadaniu tych podmiotow.

Zadanie udzielania informacji przez podmioty do tego uprawnione nastepuje w dro-
dze postanowienia, na ktére nie stuzy zazalenie ani skarga do sadu administracyjnego®.
Przepisy art. 183 o.p. szczegotowo okreslaja przestanki dopuszczalnosci uzyskania in-
formacji od instytucji finansowych Organ podatkowy uprawniony do zadania informacji
od instytucji finansowych zobowiazany jest wezwac stron¢ do udzielenia informacji
z tego zakresu albo upowazni¢ naczelnika urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu
celnego do wystapienia do instytucji finansowych o przekazanie tych informacji*’.

Artykut 184 § 1 o.p. $wiadczy o wyjatkowym charakterze dowodu z informacji
podatkowych uzyskiwanych od instytucji finansowych na zadanie naczelnika urzedu
skarbowego albo naczelnika urzedu celnego. Swiadcza o tym szczegdlne wymagania
formalne, a takze respektowanie zasady zaufania pomi¢dzy instytucjami finansowymi
a ich klientami*. Dlatego tez stosowanie tego srodka dowodowego powinno by¢ ograni-
czone jedynie do sytuacji, kiedy jest on rzeczywiscie niezbedny®.

Kolejna grupa informacji podatkowych to informacje sktadane bez wezwania orga-
nu podatkowego®. W doktrynie podkresla si¢, ze informacje te przekazuje si¢ bez we-

zwania organu podatkowego, czyli automatycznie i samoistnie®'.

3% P. Pietrasz, [w:] C. Kosikowski [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 806.

55 R. Kosmalski, Dostep do tajemnicy bankowej organow podatkowych oraz kontroli skarbowej, ,,Prawo
Bankowe” 1999, nr 3, s. 73.

¢ B. Brzezinski [et al.], Ordynacja podatkowa..., Torun 2007, s. 272.

7 Ibidem, s. 273-274.

8 B. Dauter, [w:] S. Babiarz [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2007, s. 612.

% B. Brzezinski [et al.], Ordynacja podatkowa..., Torun 2007, s. 275.

@ A. Gomutowicz, Podstawowe konstrukcje prawne ordynacji podatkowej, cz. I, ,,Monitor Podatkowy”
1998, nr 4, s. 104.

' S. Babiarz, [w:] S. Babiarz [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 446.
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Podmiotami zobowigzanymi do sporzadzania i przekazywania informacji podatko-
wych, zgodnie z art. 82 § 2 o.p., sa banki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredyto-
we, ktore sporzadzaja i przekazujg Ministrowi Finanséw comiesigczne informacje o za-
lozonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Informacji tych nalezy udziela¢ w formie elektronicznej
w terminie do 7. dnia nastepnego miesigca. Termin przekazania informacji, zawierajacej
numer rachunku, dane identyfikujace jego posiadacza oraz date ztozenia albo likwidacji
rachunku wynosi 7 dni od dnia zakonczenia danego miesiaca®.

Nastepna grupa podmiotow, ktdre zobowigzane sg do przekazywania informacji
podatkowych bez wezwania organu podatkowego, zgodnie z art. 82 § 1 pkt 2, sa osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.
Podmioty te maja obowiazek przekazaé organom podatkowym informacje o umowach
zawartych z nierezydentami w rozumieniu przepiséw prawa dewizowego®.

Przepis art. 82a o.p. wprowadza kolejny obowigzek gromadzenia, sporzadzania
i przekazywania informacji podatkowych, ktory jest zwigzany z trzema grupami pod-
miotdw: nierezydentami, podmiotami zagranicznymi wyptacajacymi wynagrodzenie
oraz nierezydentami osobami fizycznymi otrzymujacymi wynagrodzenie od tego pierw-
szego nierezydenta za ustugi (wykonang prace) realizowane na rzecz podmiotu polskie-
go (rezydenta), ktory jest zobowigzany do przekazania informacji podatkowej®.

Kolejna grupa podmiotéw obowigzanych do przekazywania informacji podatko-
wych bez wezwania organu podatkowego, zgodnie z art. 84 o.p., sg sady, komornicy
sadowi oraz notariusze. Informacje przekazywane przez te podmioty sg istotne dla orga-
nu podatkowego ze wzgledu na to, ze moze si¢ on dowiedzie¢ o sytuacjach podatko-
wych, ktore powoduja powstanie zobowigzania podatkowego. Jedynie od sadéw, ko-
mornikow sadowych oraz notariuszy organ podatkowy jest w stanie dowiedziec sig
0 powstaniu zobowigzania podatkowego, zgodnie z ustawa o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych czy ustawg o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.

Informacje podatkowe przekazywane bez wezwania organu podatkowego stanowia
zrodlo informacji dla organu podatkowego o powstaniu obowigzku podatkowego lub
wysokosci zobowigzania podatkowego. Dzigki tym informacjom organy podatkowe po-
zyskuja nowych podatnikadow.

2 lbidem, s. 446 i 454.
¢ L. Etel, [w:] C. Kosikowski [et al.], Ordynacja..., Warszawa 2009, s. 468.
¢ J. Wisniewski, Wymdg uzyskania informacji od nierezydentéw, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 7, s. 53.
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5. Whnioski

Dowody typowe dla procedury podatkowej to takie, ktore w istotny sposob wyroz-
niajg si¢ na tle innych w danym rodzaju postepowania. Procedura podatkowa to szcze-
gblna procedura. Jednym z jej elementdw jest postepowanie dowodowe. Postepowanie
dowodowe w ramach postepowania podatkowego podporzadkowane jest rozstrzygnie-
ciu sprawy podatkowej, ktora jest zupetnie inna niz klasyczna sprawa administracyjna.
Dlatego tez katalog dowodow w tym postepowaniu jest swoisty. Wigkszo$¢ dowodow
zostata przeniesiona z procedury administracyjnej na grunt procedury podatkowej, jed-
nak sg $rodki dowodowe takie, ktore wystepuja tylko w postgpowaniu podatkowym.
Sa to ksiggi podatkowe, deklaracje podatkowe oraz informacje podatkowe. Ksiggi po-
datkowe to podstawowy $rodek dowodowy w postepowaniu podatkowym, ktory daje
najwigcej informacji o sytuacji podatkowej podatnika. Ksiggi prowadzone w sposob rze-
telny 1 niewadliwy staja si¢ szczegdlnym dowodem. Deklaracje podatkowe to niejako
sformalizowane wyjasnienie podatnika w danej sprawie podatkowej. Podatnik, ktory
znalazt si¢ w danej sytuacji podatkowej, informuje o tym fakcie organ podatkowy. Na-
tomiast informacje podatkowe to dowody niejako uzupetniajace, ktére daja mozliwosé
weryfikacji ksiag podatkowych oraz deklaracji podatkowych.
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Egzekucja z weksla w postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji

Execution on the basis of the bill of exchange
in the administrative proceedings

Streszczenie

W literaturze i praktyce nie bez powodow podkresla si¢ atrakcyjno$¢ weksli jako dokumentéw opie-
wajacych na wierzytelnosci pieni¢zne. Decydujaca rolg w tej materii odgrywaja abstrakcyjnos¢, solidar-
no$¢ dhuznikow, a przede wszystkim — utatwienie uzyskania tytutu wykonawczego, bedacego podstawa
egzekucji. Dochodzenie roszczen na podstawie weksla okazuje si¢ szybsze i skuteczniejsze, anizeli do-
chodzenie roszczen dowodzonych w inny sposéb — na podstawie weksla moze zosta¢ wydany nakaz
zaptaty w postgpowaniu nakazowym, ktory nastgpnie w krotkim czasie staje si¢ wykonalny. Opracowa-
nie obejmuje omowienie istoty weksla jako papieru warto§ciowego, istoty zobowigzania wekslowego
oraz rozréznienie na weksle wlasne i trasowane. Przedstawiony zostat problem przeniesienia praw z we-
ksla, stosowania egzekucji z weksla w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym oraz sprzedaz
weksla: sprzedaz licytacyjna, sprzedaz w trybie przetargu lub sprzedaz z tzw. wolnej r¢ki, regulowane
w art. 105—-109 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Stowa kluczowe
papier wartosciowy, weksel, weksel wlasny, weksel trasowany, zobowigzanie wekslowe, egzekucja
z weksla, sprzedaz weksla

Abstract

The popularity of the bill of exchange, as a document of cash debt claims, is often emphasized in the
literature and in practice. The key role in this area is played by abstractness, solidarity of debtors, and —
above all — facilitating of obtaining an enforceable title, which constitutes the basis of the execution.
The claim on the basis of the bill of exchange is quicker and more efficient than the other ways of claim-
ing — e.g. the order of payment can be issued in the payment-order proceedings on the basis of the bill
of exchange, which is enforceable in a short period of time. The elaboration covers the analysis of the
term of bill of exchange as a security and its diversification into promissory notes and regular bills of ex-
change. It also discusses the problem of transmission of rights from the bill of exchange, execution
on the basis of the bill of exchange in the administrative proceedings, sale of the bill of exchange: auc-
tion—based sale, sale under the tendering procedure and ,,single—source sale”, which are regulated in the
art. 105—109 of the act on the execution proceedings in administration.
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1. Wprowadzenie

W literaturze i praktyce nie bez powodow podkresla si¢ atrakcyjnos¢ weksli jako
dokumentoéw opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne. Decydujacg role w tej materii
odgrywaja: abstrakcyjno$é¢, solidarnos¢ dtuznikow, a przede wszystkim — utatwienie
uzyskania tytulu wykonawczego, bedacego podstawa egzekucji'. Dochodzenie roszczen
na podstawie weksla okazuje si¢ szybsze i skuteczniejsze, anizeli dochodzenie roszczen
dowodzonych w inny sposéb?. Co istotne, w szczegdlno$ci z punktu widzenia prakty-
kow —na podstawie weksla moze zosta¢ wydany nakaz zaplaty w postgpowaniu nakazo-
wym, ktory nastepnie w krotkim czasie staje si¢ wykonalny. Zajecie wierzytelnosci
zwigzanej z posiadaniem dokumentu reguluje art. 901 Kodeksu postegpowania cywilne-
g0, a jej przebieg ogranicza si¢ do dwoch etapdw: zajecia i zazadania okreslonej sumy
od dtuznika zajetej wierzytelnosci (po przedstawieniu odpisu protokotu zajecia i odebra-
nego dokumentu)®. Fizyczne odebranie dokumentu juz we wstepnym etapie egzekucji

stwarza warunki do przeprowadzenia tej egzekucji i zaspokojenia wierzyciela®.

2. Weksel jako papier wartosciowy

Jak wskazujg Jacek Jastrzebski 1 Maciej Kalinski, ,,tradycyjnie wyr6znia si¢ szersze
ujecie papieru wartosciowego, obejmujace papiery warto$ciowe imienne, oraz ujgcie wez-
sze — ograniczone do papierow na zlecenie i na okaziciela. Z dystynkcja ta wigze si¢ roz-
réznienie dwoch teorii papieréw wartosciowych: teorii wykonania — zaktadajacej, iz wla-
danie dokumentem musi by¢ konieczne dla realizacji prawa majatkowego, oraz teorii
obiegowosci — zgodnie z ktorg istoty papierow wartosciowych nalezy poszukiwaé w od-
stapieniu od regut przelewu na rzecz rezimdéw przenoszenia praw w wiekszym stopniu
sprzyjajacym sprawnos$ci i pewnosci obrotu™. Zasadniczg funkcjg dokumentu dtuznego
jest funkcja dowodowa — w procesie dluznik musi bowiem podwazy¢ fakt, ze zobowigza-
nie istnieje oraz ze jego tres¢ jest taka, jak opisano w dokumencie®. Weksel zaliczany jest

' P. Machnikowski, Prawo wekslowe, Warszawa 2009, s. 41.

2 lbidem, s. 41.

O. Marcewicz, [w:] A. Jakubecki (red.), [et al.], Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postegpowania cywilnego, Lex/el. 2014, komentarz do art. 901.

T. Zyznowski, [w:] H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.), [et al.], Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom IV. Artykuty 730—1088, wyd. 11, komentarz do art. 901, LEX 2014.

5 J. Jastrzebski, M. Kalinski, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, wyd. 111, Warszawa 2014, s. 16 i n.
¢ P. Machnikowski, op. cit., s. 28.
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do papierow wartosciowych publicznej wiary (publicznego zaufania) —to znaczy, ze oprocz
posiadania cech wtasciwych wszystkim papierom warto§ciowym zapewnia osobie wska-
zanej jako uprawiona w tresci dokumentu legitymacje formalng, rozumiang jako mozli-
wos$¢ zadania od dtuznika spetnienia §wiadczenia z zastrzezeniem, ze dluznik ma obowia-
zek uznac ja za uprawniona, nie domagajac si¢ zadnych innych dowodow uprawienia, pod
sankcja popadniecia w zwtoke’. Nadto, dluznikowi nie wolno podnosi¢ w stosunku do
nabywcow wierzytelnosci zadnych zarzutow niewynikajacych z tresci dokumentu (chyba
ze nabywca dziatal w ztej wierze). Weksel jako papier warto§ciowy publicznej wiary gwa-
rantuje, ze nabywca wierzytelnosci, dziatajacy w zaufaniu do tre$ci dokumentu, uzyskuje
wierzytelnos¢ doktadnie w takim ksztalcie, jaki wynika z tre$ci dokumentu — bez wzgledu
na to, czy wierzytelnos¢ ta przystugiwala zbywcy. Weksel posiada przymiot papieru war-
tosciowego na zlecenie, konstytutywnego. Wierzytelnos¢ wekslowa powstaje w wyniku
umowy, ktorej nieodzownym elementem jest wystawienie weksla — czyli oswiadczenie
woli dtuznika w odpowiedniej formie. Weksel jest papierem jednostkowym, nieemitowa-

nym w serii, lecz w pojedynczym egzemplarzu®.

3. Zobowiazanie wekslowe

Zobowigzanie wekslowe powstaje w wyniku czynnosci prawnej, nazywanej wysta-
wieniem weksla’. Adam Szpunar akcentowal, ze wydanie dokumentu wymaga wspot-
dziatania stron, ktore ma przeciez cechy umowy, a uznanie tej czynnos$ci za jednostronng
wywotatoby niepozadane skutki w przypadku ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych dhuznika'®. Przyjecie tej konstrukcji pozwala jednolicie traktowaé zrodto od-
powiedzialnosci wszystkich dtuznikéw: wystawcy, akceptanta, porgczycieli 1 indosan-
tow!'. Umowny charakter zobowigzania wekslowego zyskal aprobate przedstawicieli
doktryny, a przyjety zostat rowniez przez Sad Najwyzszy'2. Konsekwentnie, nie tylko
wystawienie weksla wlasnego czy trasowanego, ale i akcept, udzielenie porgczenia oraz
indos stanowig dwustronne czynnos$ci prawne, w ktorych o§wiadczenie jednej ze stron
przybiera forme pisemna, a o§wiadczenie drugiej jest dorozumiane i ma postaé przyjecia
dokumentu. Nie wyklucza to, na zasadzie wyjatku, powstania zobowigzania osoby, kto-

ra weksel podpisata, lecz nie zawarta umowy zobowiazujacej (tak zwanej umowy o wy-

7 lbidem, s. 30 i n.

8 A. Szumanski, M.H. Kozinski. [w:] J. Lopuski, M.H. Kozinski, M. Orlicki, M. Romanowski, W. Pyziot,
A. Szumanski, Prawo papierow wartosciowych. System Prawa Prywatnego, tom 18, wydanie 2, Warsza-
wa 2010, s. 180.

®  P. Machnikowski, op. cit., s. 49.

10 A. Szpunar, M. Kalinski, Komentarz do prawa wekslowego i czekowego, Warszawa 2003, s. 31 i n.

" Ibidem, s. 31 in.

12 P. Machnikowski, op. cit., s. 51.
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danie weksla) — ma to miejsce wowczas, gdy weksel zostat nabyty w drodze indosu

przez osobe znajdujaca si¢ w dobrej wierze'® (szerzej o indosie ponizej).

3.1. Weksel wlasny

Jedng z cech prawa wekslowego, wynikajacg wprost z pisemnosci zobowigzan we-
kslowych, jest tzw. skrypturalna odpowiedzialno$¢ os6b zobowigzanych wekslowo. Stad
zobowigzanie wynikajace z weksla bywa niekiedy kwalifikowane jako tzw. Skripturo-
bligation, gdyz zakres odpowiedzialno$ci wiagze si¢ wytacznie z tre$cig dokumentu, wy-
nika ex scriptura'®. Weksel jest dokumentem silnie sformalizowanym. Aby byt wazny,
a w konsekwencji — aby i egzekucja byta mozliwa i skuteczna, musi posiada¢ ustawowo
okreslong formg i tre$¢. Najmniej skomplikowang forma weksla jest weksel wlasny, be-
dacy wyrazem zobowigzania miedzy dwoma podmiotami: wystawca i remitentem's.
Ustawa wymaga bowiem podania w wekslu nazwiska osoby, na ktorej rzecz lub na kto-
rej zlecenie zaptata ma nastgpic — ta osoba to remitent, wekslobiorca. Jezeli jest on osoba
fizyczna, nalezy poda¢ nazwisko, a w przypadku osdb prawnych lub jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, wyposazonych w zdolno$¢ prawna
i zdolno$¢ do czynnosci prawnych — firme lub nazwe. Oprocz wlasnorecznego podpisu
dtuznika oraz nazwiska osoby, na ktorej rzecz lub na ktorej zlecenie zaptata ma by¢ do-
konana, dla powstania zobowigzania, zgodnie z art. 101 ustawy Prawo wekslowe'®, ko-
nieczne jest umieszczenie w teks$cie nastepujacych elementow: nazwy ,,weksel” w samym
tek$cie dokumentu, w jezyku, w jakim go wystawiono, przyrzeczenie bezwarunkowe za-
placenia oznaczonej sumy pieni¢znej, oznaczenie terminu platnosci, oznaczenie miejsca
platnos$ci, oznaczenie daty i miejsca wystawienia weksla. W mysl art. 102, pr. weksl. do-
kument, w ktorym brakuje jednej ze wskazanych cech, moze by¢ uwazany za weksel
wlasny z zastrzezeniem, ze weksel bez oznaczenia terminu platnosci uwaza si¢ za ptatny
za okazaniem, w braku za§ osobnego oznaczenia miejsce wystawienia weksla uwaza sig¢
za miejsce ptatnosci, a takze za miejsce zamieszkania wystawcy; weksel, w ktorym nie
0znaczono miejsca wystawienia, uwaza si¢ za wystawiony w miejscu podanym obok
nazwiska wystawcy.

Nieodzownos$¢ uzycia stowa ,,weksel” wynika z faktu, ze osoba, ktora podpisuje
weksel, powinna zdawa¢ sobie sprawg z charakteru zobowiazania. Co istotne, nie spet-

niaja tego wymogu synonimy, jak ,,blankiet wekslowy” czy ,,dokument wekslowy”"".

13 lbidem, s. 52; w nauce niemieckiej objasnia si¢ to za pomoca konstrukcji wytworzonego przez osobg
podpisana ,,pozoru prawnego”.

14 A. Szumanski, M.H. Kozinski, op. cit., s 192.

15 |bidem, s. 216.

16" Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe, Dz.U. z 1936 r. Nr 37, poz. 282, dalej pr. weksl.

17" P. Machnikowski, op. cit., s. 55.
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Przyrzeczenie zaplaty sprowadza si¢ najczesciej do uzycia sformutowania: ,,zaptace”.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 stycznia 1998 r.'® uznat, ze jezeli w wekslu sporza-
dzonym na formularzu do wyrazu ,,zaptac...” nie dodano koncowki fleksyjnej, wyktad-
nia pozwala na ustalenie, ze w sytuacji, gdy w wekslu nie wymieniono osoby trasata,
weksel ma charakter weksla wlasnego, zawierajacego bezwarunkowe przyrzeczenie za-
ptaty oznaczonej sumy pieni¢znej. Z kolei w wyroku z dnia 8 czerwca 2004 r. Sad Naj-
wyzszy skonstatowal, ze zwrot ,,gwarantuje” nie stanowi bezwarunkowego przyrzecze-
nia zaptaty'®. Bezwarunkowy charakter przyrzeczenia oznacza przede wszystkim, Ze nie
moze by¢ ono ztozone z zastrzezeniem warunku w rozumieniu art. 89 Kodeksu cywilne-
go*. Sum¢ wekslowa oznacza si¢ wprost liczba — gdyby za$ pojawity si¢ rozbieznosci
w zakresie okreslenia sumy liczbowo i literowo, zgodnie z art. 6 pr. weksl., weksel ,,waz-
ny jest na sume napisang literami”. W razie roznicy sum, napisanych kilkakrotnie litera-
mi lub kilkakrotnie liczbami, weksel jest wazny na sume¢ mniejsza. Art. 33 pr. weksl.
kreuje cztery sposoby ustalania terminu ptatnosci weksla: za okazaniem, w pewien czas
po okazaniu, w pewien czas po dacie, w oznaczonym dniu. Weksle z innymi terminami
ptatnosci lub z kilku nastepujacymi po sobie terminami sg niewazne. Miejsce ptatnosci
weksla — element nieobligatoryjny — wskazuje si¢ poprzez podanie nazwy miejscowosci
(dopuszczalne jest uzywanie skrotow, jezeli sg one powszechnie znane i dostatecznie
identyfikuja miejscowos¢)*!. Podobnie, w przypadku miejsca wystawienia — rozumie si¢
przez nie nazwe miejscowosci.

Wspomniany juz podpis wystawcy weksla musi by¢ wtasnorgczny, co catkowicie
eliminuje perspektywe postugiwania si¢ faksymilg czy wystawiania weksli elektronicz-
nych, zaopatrzonych w podpis elektroniczny, nawet weryfikowany za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu?. Wszystko za$, co znajduje si¢ za podpisem wystawcy,
nie jest juz objete trescig weksla i nie wptywa na jego waznosc.

3.2. Weksel trasowany

Weksel trasowany, zwany inaczej ciggnionym, przekazanym lub trata, jest to doku-
ment, ktéry zawiera skierowane do oznaczonej osoby bezwarunkowe polecenie zaptacenia
okreslonej sumy pienieznej w okreslonym miejscu i czasie®. Zgodnie z art. 1 pr. weksl.
weksel trasowany zawiera: nazwe ,,weksel” w samym tekscie dokumentu, w jezyku, w ja-

kim go wystawiono, polecenie bezwarunkowe zaplacenia oznaczonej sumy pieni¢znej,

18 TCKN 431/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz. 130.

Y Wyrok z dnia 8 czerwca 2004 r., I CK 5/04, Lexis.pl nr 2794821.

20 P. Machnikowski, op. cit., s. 55-56.

21 Tak wyrok SN z dnia 20 lipca 2008 r., V CK 9/06, LEX nr 421047.

2 P, Machnikowski, op. cit., s. 63.

2 1. Heropolitanska, Prawo wekslowe i czekowe. Praktyczny komentarz, Warszawa 2011, s. 27.
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nazwisko osoby, ktéra ma zaplaci¢ (trasata), oznaczenie terminu ptatnosci, oznaczenie
miejsca ptatnosci, nazwisko osoby, na ktdrej rzecz lub na ktorej zlecenie zaptata ma by¢
dokonana, oznaczenie daty i miejsca wystawienia weksla, podpis wystawcy weksla. W za-
sadniczej czesci do weksla trasowanego odnosza si¢ wigc uwagi poczynione na temat
weksla wlasnego — jednak weksel trasowany rozni si¢ od weksla wlasnego tym, ze w sto-
sunku wekslowym musza wystgpowac co najmniej trzy podmioty: wystawca, remitent
i trasat. Jest to dokument, w ktorym wystawca (trasant) poleca innej osobie, zwanej trasa-
tem, zaptaci¢ sume wekslowa, zgodnie z trescig weksla** — polecenie zaplaty jest wige
skierowane do trasata (,,zaplaci Pan”, ,,zaplaci Pani”, ,,zaptacicie Panstwo?). Nazwisko
badz nazwa trasata musi znalez¢ si¢ w dokumencie pod rygorem niewaznosci. Nie ma
przeszkod, by trasatem byt sam wystawca (art. 3 ust. 2 pr. weksl.). Oczywiscie trasat nie
jest dtuznikiem wekslowym, dopodki nie przyjmie weksla — to znaczy nie dokona akceptu.
Przyjecie weksla okresla si¢ w literaturze jako czynnos¢ prawng zobowigzujacg — umowe
pomiedzy trasatem a ktoryms z wierzycieli wekslowych, przedstawiajacych weksel do
przyjecia®®. Odpowiedzialno$¢ akceptanta, jako dtuznika gtéwnego, istnieje takze po wy-
gasni¢ciu odpowiedzialnosci wystawcey 1 innych dtuznikow.

Niespehienie opisanych w powyzszych punktach wymogdéw formalnych obwaro-
wane jest sankcja niewaznosci czynno$ci prawnych, dokonywanych poprzez ztozenie
podpisu na takim dokumencie i jego wydanie®*’. Weksel bowiem nie istnieje w ogole, gdy
nie cechuje si¢ kryteriami ustawowo przepisanymi. W tym miejscu nalezy zasygnalizo-
wac, ze wystawienie i wreczenie weksla niezupelnego, z przeznaczeniem do jego poz-
niejszego uzupekienia, nie jest bezskuteczne — dotyczy to weksla in blanco. Wekslem
in blanco nazywamy weksel zawierajacy co najmniej podpis wystawcy lub akceptanta
(gléwnych dhuznikow wekslowych). Instytucje te reguluje art. 10 pr. weksl., stanowiac
0 ,,wekslu niezupelnym w chwili wystawienia”. W praktyce obrotu ta forma weksla wy-
stepuje juz od XVII w., stanowiac pewna i elastyczng forme¢ zabezpieczenia wykonania
roéznych zobowigzan pozawekslowych?. Obecnie weksle niezupelne odgrywaja niezwy-
kle doniosltg role w obrocie, a ich atrakcyjno$¢ zwigzana jest z faktem, ze po zlozeniu
przez dluznika podpisu dokumentowi nadaje si¢ tre$¢ odpowiadajaca aktualnym potrze-
bom, a uzupeliony weksel stuzy do uzyskania tytulu wykonawczego przeciwko dtuzni-
kowi albo staje si¢ przedmiotem obrotu. Stad tez weksle in blanco uzywane sa czgsto

do zabezpieczenia roszczen mogacych powsta¢ w przysztosci albo istniejacych, ale jesz-

2 A. Szumanski, M.H. Kozinski, op. cit., s. 217.

% P. Machnikowski, op. cit., s. 67.

26 lbidem, s. 74.

27 Ibidem, s. 68—69.

2 M. Szumanski, M.H. Kozinski, op. cit., s. 217-218.
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cze ostatecznie niesprecyzowanych®. Doprecyzowanie, czyli wypetnienie weksla, po-
winno odpowiada¢ ramom upowaznienia, uzgodnionym w porozumieniu wekslowym,

towarzyszacym wystawieniu weksla®®.

4. Przeniesienia praw z weksla

Nie ulega jednak watpliwosci, ze w sferze uprawnien remitenta lezy zaréwno za-
trzymanie weksla i dochodzenie zaptaty po nadejsciu terminu platnosci, jak i zbycie we-
ksla. W tym celu moze on dokona¢ przelewu wierzytelnosci w trybie przewidzianym
przez art. 509—518 Kodeksu cywilnego?!. Jednocze$nie przeniesione musi zosta¢ posia-
danie dokumentu. W odniesieniu do wierzytelnosci zwigzanych z papierami warto$cio-
wymi na zlecenie wlasciwym sposobem przeniesienia jest jednak indos. Stowo to po-
chodzi od wloskiego indosso (in dorso) — ,,na grzbiecie”, bowiem indosy umieszczane
sg zwykle na grzbiecie weksla, czyli na jego odwrotnej stronie*?. Definicj¢ indosu zawie-
ra art. 9217 § 2 k.c. — wedtug tego przepisu indos jest pisemnym o$wiadczeniem umiesz-
czonym na papierze warto§ciowym na zlecenie i zawierajacym co najmniej podpis
zbywcy, oznaczajacym przeniesienie praw na inng osobe. Zdaniem Piotra Machnikow-
skiego definicja ta odpowiada znaczeniu formalnemu indosu, jednak jest zbyt waska
w stosunku do regulacji indosu wekslowego*. Indos w znaczeniu materialnym to czyn-
no$¢ prawna dokonana przez wierzyciela wekslowego z inng osobg (indosatariuszem),
w ktorej o§wiadczenie woli wierzyciela ma posta¢ indosu w znaczeniu formalnym i kto-
rej koniecznym elementem jest wydanie weksla indosatariuszowi*.

Niezaleznie od przytoczonych sposobow przeniesienia wierzytelnosci podlega ona
sukcesji uniwersalnej, w szczego6lno$ci dziedziczeniu, wedtug ogoélnych zasad.

5. Stosowanie egzekucji z weksla w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym

Egzekucja z weksla, jako $rodek egzekucyjny obowigzkoéw o charakterze pienigz-
nym, zostat wymieniony w art. 1 ust. 12 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowa-

niu egzekucyjnym w administracji**. Srodek ten zostat wprowadzony do u.p.e.a. w wy-

2 P. Machnikowski, op. cit., s. 201.

30 lbidem, s. 203 i n.

31 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 2014 r., poz. 121, dalej k.c.

1. Heropolitanska, op. cit., s. 122 i n.

P. Machnikowski, op. cit., s. 111.

3 lbidem, s. 111.

3 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz. U. z 2014 r., poz.
1619, dalej jako u.p.e.a.
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niku nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o zmianie ustawy
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz zmianie innych ustaw’. Egzekucja
z weksla swoj charakter prawny opiera na zatozeniach ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 .
— Prawo wekslowe. Weksel, zgodnie z art. 1a pkt 12 u.p.e.a., jest srodkiem egzekucyjnym
dotyczacym naleznosci pienigznych. Same za$ srodki egzekucyjne sa zinstytucjonalizowa-
nymi §rodkami przymusu panstwowego stosowanymi wedtug $cisle okreslonej procedury,
a skierowanymi na wykonanie obowigzku prawnego®’. Normatywne ujecie Srodkow egze-
kucyjnych sprowadza si¢ do ich dwupodziatu na $rodki o charakterze pienieznym i niepie-
nieznym. Istota srodkow o charakterze pienigznym wigze si¢ z ekonomiczng dolegliwo-
Scig, utrata aktywoéw majatkowych, a w toku samej egzekucji dochodzona jest kwota,
ktéra ma konkretna, realng i nominalng wartos¢. Weksel zas, ze wzgledu na to, Ze jest pa-
pierem wartosciowym, ktory inkorporuje w sobie okreslong wartos¢ majatkows, jest zali-
czany do Srodkow egzekucyjnych o charakterze pienigznym.

Egzekucja prowadzona za pomocg jakiegokolwiek srodka egzekucyjnego — w tym
rowniez egzekucja z weksla — poprzedzona jest wystawieniem w stosunku do zobowia-
zanego tytutu wykonawczego, uregulowanego w art. 27 u.p.e.a., w ktérym obligatoryj-
nie okreslony jest srodek egzekucyjny, jaki bedzie zastosowany w celu wykonania obo-
wigzku o charakterze pienicznym. Weksel jako papier dtuzny, przedmiot stosunkoéw
o charakterze obligacyjnym, ma realng, wymierng wartos¢, jaka okresla si¢ za pomoca
sumy wekslowej, wskazanej w tresci weksla, co pozwala zaliczy¢ egzekucje prowadzo-
ng z weksla do $rodkoéw egzekucyjnych o charakterze pienigznym. Podstawowym obo-
wigzkiem zobowigzanego, przeciwko ktéremu prowadzona jest egzekucja, jest wyja-
wienie majatku, aktywow, jakie posiada, nadajacych si¢ do spieni¢zenia, celem
wykonania obowigzku o charakterze pienieznym. Weksel stanowi potwierdzenie stosun-
ku obligacyjnego, taczacego zobowigzanego z trasatem i nalezy do aktywow majatko-
wych. Egzekucja z weksla przeprowadzana jest analogicznie do egzekucji z papierow
warto§ciowych niezapisanych na rachunku papieréw wartosciowych, poniewaz weksel
nalezy do szerokiej kategorii papieréw wartosciowych, bedacych nosnikami praw o cha-
rakterze obligacyjnym, majacych podobng konstrukcje prawng oraz wigzacych sig¢ $cisle
z dokumentem?®.

Wszczecie egzekucji administracyjnej poprzedzone jest wystaniem zobowigzane-
mu upomnienia, ktdore jest obligatoryjne w zakresie dopuszczalnosci egzekucji i w kto-

rym organ egzekucyjny okresla termin i wysoko$¢ spetnienia obowiazku o charakterze

3% Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz

zmianie innych ustaw, Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1368.

B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2009, s. 506.

3 T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postgpowanie egzekucyjne, Torun 2011,
s. 177-178.
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pieni¢znym, jaki stat si¢ wymagalny (art. 15 u.p.e.a.). Egzekucja administracyjna zosta-
je wszczeta przez przestanie zobowigzanemu tytutu wykonawczego. Egzekucje prowa-
dzi w imieniu wierzyciela organ egzekucyjny, ktéry w pewnych przypadkach moze wy-
stepowa¢ w dwojakiej roli, zarowno wierzyciela, jak i organu egzekucyjnego. Pojecie
organu egzekucyjnego zostato normatywnie rozwinigte w art. 1 ust. 7 u.p.e.a. — organem
egzekucyjnym jest organ uprawniony do stosowania w catosci lub w czesci okreslonych
w ustawie srodkow stuzacych doprowadzeniu do wykonania przez zobowigzanych ich
obowigzkoéw o charakterze pieni¢znym lub niepieni¢znym oraz zabezpieczeniu wykona-
nia tych obowigzkéw. Do prowadzenia egzekucji z weksla organ egzekucyjny musi by¢
wlasciwy miejscowo oraz rzeczowo. Kwesti¢ wlasciwos$ci miejscowej rozstrzygaja nor-
my z art. 22 § 2—4 u.p.e.a., zgodnie z ktorymi wlasciwym miejscowo organem do pro-
wadzenia egzekucji jest organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzi-
by zobowigzanego. Jezeli zobowigzany ma miejsce zamieszkania lub siedzibg na terenie
panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, organem egzekucyjnym, w egzekucji
nalezno$ci pienigznych z praw majatkowych lub ruchomosci, jest organ bedacy jednocze-
$nie wierzycielem. W przypadku gdy wierzyciel nie jest jednoczesnie organem egzekucyj-
nym, wlasciwo$¢ miejscowa organu egzekucyjnego ustala sie¢ wedtug siedziby wierzyciela.
Zgodnie z art. 22 § 3 u.p.e.a., jezeli znany przed wszczeciem egzekucji majatek zobowigza-
nego lub wigksza jego czes¢ nie znajduje si¢ na terenie dziatania organu egzekucyjnego usta-
lonego zgodnie z art. 22 § 2 albo 2a u.p.e.a., wlasciwo$¢ miejscowa organu egzekucyjne-
go ustala si¢ wedtug miejsca potozenia sktadnikdéw tego majatku — co oznacza, ze kwestia
decydujaca bedzie w tej ocenie to, gdzie okreslony weksel znajduje si¢ fizycznie. Jezeli
nie jest mozliwe ustalenie organu egzekucyjnego zgodnie z § 2—3, wlasciwosé tego or-
ganu ustala si¢ wedtug siedziby lub miejsca zamieszkania dluznika zobowigzanego, kto-
ry jest obcigzony prawem majatkowym wzgledem zobowigzanego. Odnos$nie do kwestii
wlasciwosci rzeczowej organow egzekucyjnych obowigzkoéw o charakterze pienigznym
organami uprawnionymi do egzekwowania naleznos$ci publicznoprawnych z weksla sa:
naczelnik urzedu skarbowego, wlasciwy organ gminy o statusie miasta wymienionej
w odrgbnych przepisach oraz gminy wchodzacej w sktad powiatu warszawskiego oraz
dyrektor wiasciwej izby celnej (art. 19 u.p.e.a.)®.

Zakres czynno$ci wykonawczych, podejmowanych przez organ egzekucyjny w eg-
zekucji prowadzonej z weksla, obejmuje zajecie weksla i jego odbior. Sama czynnosé
zajecia weksla odnosi si¢ do zaje¢cia uregulowanego w art. 84 u.p.e.a., ktore okresla spo-
sob postepowania przy zajeciu weksla analogicznie do zajgcia rachunku bankowego.

Weksel jest wpisywany do protokolu zajgcia, a sam wpis staje si¢ skuteczny z chwila,

¥ J. Dembczynska, P. Pietrasz, K. Sobieralski, R. Suwaj, Praktyka administracyjnego postegpowania egze-
kucyjnego, Wroctaw 2008, s. 126—127.
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gdy zostaje podpisany przez poborce skarbowego, dokonujacego czynnosci zajecia. Za-
jecie weksla wywotuje skutki prawne w stosunku do zobowigzanego, ktory nie moze
realizowac¢ praw z weksla. Dokonujac zajecia weksla, organ egzekucyjny nie rozstrzyga,
czy stosunek prawny, ktory stat sie podstawa stosunku wekslowego, powstat w sposob
wadliwy, czy tez nie. Nie ma to znaczenia dla skutecznosci zajgcia®. Skuteczne zajgcie
weksla odnosnie do trasata, czyli dluznika wekslowego oraz wystawcy weksla wlasne-
g0, ma miejsce z chwilg dorgczenia mu zawiadomienia o zajeciu weksla*'. Po dokonaniu
skutecznego zajecia weksla organ egzekucyjny wzywa trasata, aby naleznej od niego
sumy wekslowej nie uiszczatl prawnemu posiadaczowi weksla, lecz sume t¢ wplacit
w terminie wykupu organowi egzekucyjnemu (art. 96a u.p.e.a.). Przepis ten odsyta do
przepisow prawa wekslowego, gdyz konstrukcja prawna trasata i zaptata przez niego
sumy wekslowej sa rozwigzaniami cywilnoprawnymi. Trasatem moze by¢ zar6wno oso-
ba fizyczna, jak i osoba prawna, po stronie trasata moze wystepowaé wielos¢ podmio-
tow, ktorzy stajg si¢ dtuznikami wekslowymi. Wierzytelno§¢ wynikajaca ze zobowigza-
nia wekslowego, z racji swojego majatkowego charakteru, posiada zdolno$¢ egzekucyijna.
Skutki zajecia weksla zostaly uregulowane w art. 96b u.p.c.a. W mysl tego przepisu organ
egzekucyjny moze wykonywaé¢ wszelkie prawa zobowigzanego w zakresie realizacji
zajetego weksla. Prawa te to zadanie zaplaty oznaczonej sumy wekslowej wraz z ewen-
tualnymi odsetkami i kosztami prowadzonego postgpowania egzekucyjnego. Platnosé
weksla nastepuje w dniu, ktory jest na wekslu oznaczony, a w sytuacji gdy data nie jest
wskazana na wekslu — za okazaniem go dluznikowi wekslowemu. Analizujac kwestig
dopuszczalnosci egzekucji z weksla, nalezy wspomnie¢ o temporalnym zakresie docho-
dzonej naleznos$ci, gdyz jest ona ograniczona przepisem art. 70 pr. weksl., regulujacego
czas przedawnienia, ktory wynosi 3 lata od dnia platnosci weksla, a w sytuacji, kiedy nie
wskazano daty — od dnia przedstawienia weksla do zaptaty*?. Przyst¢pujac do egzekucji
z weksla, organ egzekucyjny zawiadamia zobowigzanego, ze nie wolno mu rozporza-
dza¢ zajetym przez organ wekslem ani odbiera¢ od trasata sumy wekslowe;j. Jest to wy-
razne nawigzanie do uprawnien, jakie przyshuguja posiadaczowi weksla, i jeden z elemen-
tow dolegliwosci finansowej w zwigzku z prowadzong egzekucja. Ponadto, do obowigzkow
lezacych po stronie zobowigzanego, bedacego posiadaczem weksla, z ktérego jest prowa-
dzona egzekucja, nalezy doktadne poinformowanie organu egzekucyjnego o trasacie ce-
lem umozliwienia skutecznego zaspokojenia obowigzku publicznoprawnego przez trasata.
W przypadku gdy zobowigzany nie udzieli wyjasnien badz jego wyjasnienia beda fatszy-
we i bedg mialy na celu wprowadzenie w btad organu — wowczas na nim cigzy¢ bedzie

M. Surma, Egzekucja administracyjna z weksla, [w:] J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz
(red.), System egzekucji administracyjnej, Warszawa 2004, s. 385.

4 R. Hauser, A. Skoczylas, Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, Legalis 2015.

4 S. Rudnicki, [w:] S. Rudnicki [et al.], Kodeks cywilny. Komentarz, LexPolonica 2015.
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odpowiedzialnos$¢ karna, uregulowana w art. 230—233 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 1997 r. —
Kodeks karny*. Sama u.p.c.a. w art. 168 d wprowadza sankcje w stosunku do zobowigza-
nego. Sprowadzajg si¢ one do mozliwosci wymierzenia kary do wysokosci 3 800,00 zt
w stosunku do kierownika wtasciwej osoby prawnej, na ktorej obowigzek taki spoczywa,
a w stosunku do zohierza stuzby czynnej — do wymierzenia mu kary dyscyplinarnej (art.
168d § 1-5 u.p.e.a.). Organ egzekucyjny w zakresie uprawnien, jakimi dysponuje w toku
prowadzonego postgpowania egzekucyjnego, jest uprawniony do tego, aby wezwacé do
zaptaty obok trasata rowniez awaliste, czyli osobe, ktora poreczyta sptate dtugu wekslowe-
go*. W zwigzku z zajeciem weksla po stronie organu egzekucyjnego powstajg prawa, kto-
re dotad posiadat prawny posiadacz weksla. W wypadku gdy trasat uchyla si¢ od przyjecia
weksla i odmawia zaptaty, organowi egzekucyjnemu przystuguje prawo zgloszenia prote-
stu, ktory stanowi podstawe do wystapienia z tzw. poszukiwaniem zwrotnym. Konstrukcja
ta znajduje oparcie w art. 43—44 pr. weksl. W mysl art. 43 pr. weksl. organ egzekucyjny,
ktory jest prawnym posiadaczem weksla od czasu jego zajecia, moze wykona¢ zwrotne
poszukiwanie przeciwko indosantom, wystawcy lub innym dhuznikom wekslowym®*. Do-
puszczalne jest takze poszukiwanie zwrotne przed terminem platnoscei (art. 43 pr. weksl.),
a jego podstawy sa nastepujace: jezeli odmowiono przyjecia weksla w catosei lub w czesci,
jezeli otwarto postgpowanie uktadowe albo jezeli ogloszono upadios¢ trasata bez wzgledu,
czy weksel przyjat, czy nie, jezeli trasat zaprzestat ptacenia dtugdow — chocby to zaprzestanie
nie zostato stwierdzone orzeczeniem sadowym, lub tez jezeli przeprowadzono bezskutecznie
egzekucje z jego majatku; jezeli otwarto postgpowanie uktadowe albo jezeli ogloszono upa-
dio$¢ wystawcy weksla, co do ktdrego istnieje zakaz przedstawienia do przyjecia. Protest
nalezy zglosi¢ w okre$lonych formach — moze by¢ on dokonany w urz¢dzie pocztowym lub

tez u notariusza.

6. Sprzedaz weksla

W art. 96¢ u.p.e.a. w sposob odsytajacy zostala przedstawiona kwestia zaptaty we-
ksla. Przepis ten odwotuje si¢ bowiem do prawa wekslowego, a w nawigzaniu do tego
aktu przywotane zostaly prawnie dopuszczalne sposoby sprzedazy weksla.

Sprzedaz weksla nastepuje w trybie okre§lonym przepisami dziatu II rozdziatu
6 oddziatu 2 u.p.ec.a. W mys$l tego przepisu dopuszczalnymi trybami sprzedazy praw
z weksla sa: sprzedaz licytacyjna, sprzedaz w trybie przetargu lub sprzedaz z tzw. ,,wol-

4 ]J.P. Tarno (red.), Doradca podatkowy w egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych, Warszawa
2012, s. 141.

4 M. Faryna, [w:] D. Kijowski (red.), Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 826.

4], Jastrzebski, M. Kalicinski, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Warszawa 2014, Lexis 2014.
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nej reki”, regulowane w art. 105—109 u.p.e.a. W wyniku sprzedazy organ egzekucyjny
przenosi na nabywce wilasnos¢ weksla za pomoca indosu. Taka czynno$¢, dokonana
przez organ egzekucyjny, jest traktowana analogicznie do sporzadzenia indosu przez
zobowigzanego. Ustawodawca wprowadza jednak pewne zastrzezenie co do mozliwosci
przeniesienia praw z weksla za pomoca indosu — kiedy na wekslu znajduje si¢ zwrot ,,nie
na zlecenie” lub zastrzezenie rOwnoznaczne, organ jest uprawniony do przeniesienia
prawa z weksla wylacznie w formie i ze skutkami przelewu zwyktego. Norma wynika-
jaca z art. 96e u.p.e.a. jest odzwierciedleniem brzmienia art. 11 zd. 2 pr. weksl. Klauzula
ta, w mysl orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 1931 r., ,,odbiera doku-
mentowi charakter wekslu”*. Dokonany wbrew temu zastrzezeniu indos jest niewazny.
Skutkuje to tym, ze weksel staje si¢ papierem warto$ciowym imiennym (rekta-wek-
slem), zbywalnym w drodze przelewu*’. Przeniesienie praw z weksla, zaopatrzonego
w klauzule ,,nie na zlecenie”, odbywa si¢ na zasadach ogoélnych, dotyczacych cesji wie-
rzytelnosci uregulowanej w art. 509 § 1 k.c., gdzie organ egzekucyjny moze, bez zgody
dhuznika (zobowigzanego na gruncie u.p.e.a.), przenie$¢ wierzytelno$¢ na osobe trze-
cig (przelew), chyba ze sprzeciwiatoby si¢ to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo
wlasciwosci zobowigzania. Przeniesienie praw z weksla obligatoryjnie wymaga formy
pisemnej, potwierdzajacej przeniesienie wierzytelnosci (art. 511 k.c.). Dopuszczal-
no$¢ przeniesienia wlasnosci weksla jest oparta na wspomnianym juz wielokrotnie
i pokrotce omowionym indosie. Indos umieszcza si¢ na odwrotnej stronie weksla lub
na jego ,,przedtuzce”, okreslanej takze mianem alonzu. Indos taki musi by¢ potaczony
z wekslem w sposob uniemozliwiajacy przerwanie, czyli fizyczne oddzielenie od we-
ksla. Indos przenosi cata sume wekslowa na nabywce weksla. W sytuacji gdy przeno-
szona jest wlasnos$¢ weksla, odbywa si¢ to w oparciu o tzw. indos wlasnosciowy, ure-
gulowany w art. 14 pr. weksl. Przeniesienie weksla na inng osob¢ przyjmuje dwojaka
postac¢ — pierwsze ujgcie przeniesienia weksla odnosi si¢ do samego dokumentu, jakim
jest weksel, ktory jest nosnikiem praw obligacyjnych, drugie ujecie odnosi si¢ do praw,
jakie przenosi ze sobg weksel.

W mysl art. 104 u.p.e.a. sprzedaz weksla nie moze nastapi¢ wczesniej niz przed
uptywem 7 dni od daty zajecia. Warto$¢ praw z weksla powinna zosta¢ oszacowana
przez biegtego skarbowego, analogicznie jak w wypadku szacowania wartos$ci ru-
chomosci, bedacej przedmiotem prowadzonej egzekucji. Szacowanie wartosci od-
bywa si¢ w mysl art. 67b u.p.e.a., a na warto$¢ oszacowanego prawa przysluguje

zarzut zobowigzanemu.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna z dnia 14 pazdziernika 1931 r., Rw 1592/31 (OP 1931, poz. 543).
47 J. Jastrzebski, M. Kalicinski, op. cit., Lexis 2014.
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Jezeli egzekucja, o ktorej mowa w art. 96¢ u.p.e.a., czyli sprzedaz praw z weksla
w trybie ustawy egzekucyjnej, okaze si¢ nieskuteczna, zajecie weksla staje si¢ zajeciem
wierzytelno$ci zabezpieczonej wekslem. Nieskutecznos¢ egzekucji z weksla ma miejsce
w okoliczno$ciach, w ktorych trasat odmowit przyjecia weksla lub zaptaty sumy we-
kslowej. W takim wypadku do egzekucji wierzytelnosci zabezpieczonej wekslem stosu-
je sie odpowiednio przepisy dziatu Il rozdziatu 5 oddziatu 1, traktujace o egzekucji z in-
nych wierzytelnosci*®. W konsekwencji oznacza to, ze odpowiednio bgda stosowane
przepisy dotyczace egzekucji z innych naleznosci pieni¢znych oraz ze znika obowiazek

sporzadzenia protokotu z zajecia tej wierzytelnoSci®.

7. Podsumowanie

Egzekucja z weksla jako $rodek egzekucyjny wystepuje zar6wno na gruncie egze-
kucji sagdowej, jak 1 egzekucji administracyjnej. Weksel jako papier warto$ciowy, posia-
dajacy okreslong warto§¢ majatkowsa, mierzong ekonomicznie, stanowi przedmiot wy-
konania obowigzkow o charakterze pienigznym przez zobowigzanego. Wyodrebnienie
weksla sposrod innych papieréw wartosciowych i przypisanie mu szczeg6lnej roli wyni-
ka z faktu, ze obrot wekslowy nadal odgrywa istotng rolg w stosunkach gospodarczych,
zwlaszcza w zakresie porgczania i udzielania zobowiazan. Weksel zostal wprowadzony
do ustawy egzekucyjnej nowelizacjg z 2001 r., a byto to wyrazem odradzajacego si¢
obrotu wekslowego 1 stopniowego odzyskiwania przez weksel swojej istotnej funkcji

w prawie, ktora utracit w okresie Polski Ludowe;.

Bibliografia

Wykaz cytowanej literatury
Adamiak B., Borkowski J., Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2009.

Dembczynska J., Pietrasz P., Sobieralski K., Suwaj R., Praktyka administracyjnego postepowania egze-
kucyjnego, Wroctaw 2008.

Faryna M., [w:] Kijowski D. (red.) Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz,
Warszawa 2010.

Hauser R., Skoczylas A., Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, Legalis 2015.
Heropolitanska 1., Prawo wekslowe i czekowe, Praktyczny komentarz, Warszawa 2011.
Jastrzebski J., Kalinski M., Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Warszawa 2014, Lexis 2014.

Jedrzejewski T., Masternak M., Raczka P., Administracyjne postepowanie egzekucyjne, Torun 2011.

48

M. Staniszewski, Egzekucja obowigzkéw podatkowych, Warszawa 2010, s. 169.
P. Przybysz, Ustawa o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz 2015, wyd. 7, Warszawa
2015, s. 362.

49

355



Aleksandra Glowacka, Artur Fojt

Machnikowski P., Prawo wekslowe, Warszawa 2009.

Marcewicz O., [w:] Jakubecki A., (red.), Bodio J., Demendecki T., Marcewicz O., Telenga P., Wojcik
M.P., Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilne-
go, Lex/el. 2014.

Przybysz P., Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz 2015, wyd. 7, Warszawa
2015.

Rudnicki S., [w:] Rudnicki S., Trzaskowski R., Dmowski S., Gudowski J. (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, LexPolonica 2015.

Surma M., Egzekucja administracyjna z weksla, [w:] Niczyporuk J., Fundowicz S., Radwanowicz J.

(red.), System egzekucji administracyjnej, Warszawa 2004.
Staniszewski M., Egzekucja obowigzkow podatkowych, Warszawa 2010.
Szpunar A., Kalinski M., Komentarz do prawa wekslowego i czekowego, Warszawa 2003.
Tarno J.P. (red.), Doradca podatkowy w egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych, Warszawa 2012.

Zyznowski T., [w:] Dolecki H. (red.), Wisniewski T. (red.), Ciepta H., Zawistowski D., Zyznowski T.,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuty 730-1088, wyd. 11, Lex 2014.

Wykaz aktow prawnych
Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz. U. z 2014 r., poz.
1619.
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
zmianie innych ustaw, Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1368.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe, Dz. U. z 1936 1. Nr 37, poz. 282.

Orzecznictwo
Wyrok Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna z dnia 14 pazdziernika 1931 r., Rw 1592/31 (OP 1931, poz. 543).
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 1998 r., I CKN 431/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz. 130.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 czerwca 2004 1., I CK 5/04, Lexis.pl, nr 2794821.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2008 r., V CK 9/06, LEX nr 421047.

356






ISSN 2450-3932



	Folia Iuridica  Universitatis  Wratislaviensis
	Spis treści
	Historia prawa. Nauka i nauczanie prawa
	Tadeusz Antoni Bigo (1894−1975). Droga na katedrę uniwersytecką we Wrocławiu
	Kamil Stefko (1875−1966) – profesor prawa i rektor Uniwersytetu Lwowskiego
	I gabinet Józefa Piłsudskiego (2 X 1926 − 27 VI 1928 r.). Rola premiera i osiągnięcia rządu
	Przywileje osób duchownych odbywających karę więzienia na podstawie wyroku sędziego śledczego, według postanowień regulaminu więziennego z 1931 r.
	Prace legislacyjne nad ustawą o stosunku Państwa do Karaimskiego Związku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej

	Zagadnienia prawa porównawczego
	Современные тенденции развития криминалистики в России и США
	Jurisprudential Approach to the Relationship between Law and Politics in Lithuania
	Konstytucja Japonii z 1946 roku – droga i proces ustrojodawczy

	Zagadnienia prawa karnego procesowego
	Granice obowiązywania zasady ignorantia iuris nocet w polskim procesie karnym
	Uzasadnienie aksjologiczne i historia obowiązywania zakazu reformationis in peius w polskiej procedurze karnej

	Zagadnienia prawa pracy
	Granice rozszerzania instytucji prawa pracy na zatrudnienie cywilnoprawne
	Zakaz niepracowniczego zatrudniania radnego jako jedno z ograniczeń antykorupcyjnych
	Zatrudnienie niepracownicze typu penalnoprawnego

	Zagadnienia prawa administracyjnego i finansowego
	Ewolucja gminy w Rzeczypospolitej Polskiej – zarys problematyki
	Udział organizacji społecznej na prawach strony w postępowaniu w sprawie wydania pozwolenia na budowę
	Zasada wolności użytkowania obiektu budowlanego w procesie jego utrzymania
	Dowody charakterystyczne dla postępowania podatkowego
	Egzekucja z weksla w postępowaniu egzekucyjnym w administracji



