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ZRARZAD CENTRALNY.

Poczatki konstytucji. Dzieje rzadéw zaré6wno w Anglji, jak

i w Niemeczech zaczynaja sie od po-
wstania pierwszych instytucji politycznych plemion german-
skich. Wielka wedréwka narodéw w V wieku sprowadzita na
miejsce Rzymian w Galji Frankéw, w Brytanji za§ — Angléw
i Saksonéw. Pierwsi Germanowie, ktérzy ostatecznie osiedlili
sie w Brytanji (w 449 r.), nie znalezli juz tu Rzymian; legjo-
ny cesarskie opuscily wyspe o 40 lat wcze$niej (410 r.), aby
broni¢ Cesarstwa od inwazji nad granicg, mniej od stolicy
odlegla. Nowi przybysze, ktérzy przywedrowali z dolin Elby
i Wezery, znalezli tu wiele pigknych i wielkich pomnikéw
kultury, wszedzie towarzyszacych panowaniu Rzymian. Jakie
wrazenie wywrzeé musialy te §lady istniejacego niegdys sy-
stemu rzymskiego na surowych marynarzy, jakiemi byli ci
nowi zwyciezey, jaki wplyw wywarl Rzym na naréd brytanski,
wplyw, ktéry aczkolwiek byl bardzo oslabiony, udzielié sie
musial péZniejszym panom wyspy—trudno okreslié. Nie ulega
jednak watpliwosci, iz wplyw rzymski zupelnie nie ujawnil
sie¢ w tworzeniu przez Germanéw form politycznych, stano-
wiacych podstawe rozwoju angielskich instytucji panstwowych.
Formy te byly ich wilasne i stanowily powtérzenie Sciste —
o ile pozwalaly na to warunki podboju—tych instytucji, ktére
Rzymianie obserwowali w swych groZnych wrogéw nadren-
skich jeszcze zanim Cesarstwo zaczeto powaZnie cierpie¢ wsku-
tek ich inwazji.
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Pierwotne Instytucje te wcale nie posiadaly
instytucje germaiiskie. pierwotnie tego narodowego chara-
kteru, ktérego nabraly z biegiem
czasu. Stanowity one jaskrawe potwierdzenie tej dobrze znanej
stopniowosei historycznej, wedtug ktérej rzady plemienne sta-
le poprzedzaja centralng organizacje narodows. Jednostki two-
rzg naprzod rody i male gminy, zanim zaczng tworzyé naro-
dy. Dla Germanéw tej wczesnej epoki osada byfa osrodkiem
zycia politycznego; organizacje narodows znali oni woéwezas
tylko, gdy prowadzili wojny. Pokrewieristwo stanowilo raczej
oznake honorows i rodzaj symbolu, anizeli ezynnik polityezny.
Ludzie wolni kazdej gminy z calkowits swobodg i samodziel-
nie decydowali w czasie pokoju na zgromadzeniach gmin-
nych o wilasnych sprawach. Nawet podczas wojny kazdy czlo-
wiek wolny posiadal prawo glosu przy podziale lupu i mogt
mniej lub bardziej istotnie przeciwstawié¢ swa wole indywidu-
alna woli wodza. Jak sie zdaje, w tej epoce pierwotnej insty-
tucje polityczne Germanéw opieraly sig na systemie skrajnie de-
mokratycznym. Jest rzecza malo prawdopodobna, aby system ten
byl mniej konsekwentnym u odwaznych rozbéjnikéw mor-
skich, tak samo burzliwych, jak i pogardzane przez nich fale
pélnocne, rozbdjnikéw, ktorzy w V wieku zatozyli w Brytanji
nowe panstwo, powstale ze zjednoczenia plemion.

Zmiany Ruchy, przygotowane i zorganizowane
wskutek podboju. w celu podboju, mialy dla Anglosakso-
now te same wyniki, coi dla Frankéw —

wytworzyly mianowicie z wezléw pokrewienstwa niezbedne
i stale podstawy organizacji narodowej. Dowdédca wojskowy
staje sie z konieczno$ci krélem, gdyz organizacja taka byla
niezbedna tak samo dla dokonania podboju. jak i dla jego
dokonezenia i wyciagniecia zen korzySci. Nowe jednak kro-
lestwa posiadaly niewielkie rozmiary—mata wzglednie wyspa
skladata sie z wielkiej liczby takich krélestw—i wewnetrzna
organizacja plemion nie zmienila si¢ zupelnie wskutek pow-
stania wladzy krélewskiej. Wedlug dawnego zwyeczaju lud-
nos$é tworzyta mniej lub bardziej spoiste, lecz zawsze niewiel-



— 69 —

kie gminy, potozone dokola osad i posterunkéw, powstalych
Jeszeze w czasach rzymskich. Formy wlasnoéci gruntowej by-
1y nastepujace: pastwiska i Zrédia znajdowaly sie w uzytko-
waniu gminnym, jedynie grunta uprawne przekazywano dla
uzytkowania poszczegélnym jednostkom. Jeszcze w wigkszym,
niz poprzednio, stopaiu funkcje sgdowe iadministracyjne wy-

konywane byly przez zgromadzenie wolnych mieszkancow
osady.

Hundredmoot Précz tego istniala szersza organizacja, po-
i Folkmoot.  siadajaca charakter, ktéry trudno byto-
by w tak wszechstronnej i harmonijnej
formie odnale§é w zyciu politycznym starozytnych Germa-
néw. Gminy tworzyly seciny (Hundreds), zwigzek za$ se-
cin stanowil niewielkie krélestwo pierwszego okresu pano-
wania Anglosaksonéw, ktére (przynajmniej niektére z nich)
zostalo hrabstwem (shire) w epoce nast¢pnej, gdy Anglja
zostala zjednoczona i posiadia jedna wspélng wladze. Seciny,
na wzér zwigzkéw drobniejszych, mianowicie licznych osad
i gmin, posiadaly wlasne zgromadzenie (moo#), ktére skladalo
sig z kaplana, sedziego (reeve) i po czterech przedstawicieli
od kazdej osady, nalezacej do seciny. Gléwne atrybucje
tego zgromadzenia polegaly na rozstrzyganiu spraw sgdo-
wych, gdyz secina stanowila raczej sadowy, niz administra-
cyjny okrag. Ponad zgromadzeniami secin, na czele tej orga-
nizacji pierwotnej stato zgromadzenie ludowe (folkmoo?),
og6lne zgromadzenie ludzi wolnych, odgrywajace role rady
plemion, o ktérej wspomina Tacyt, opisujac ustréj Germanow
w I.ym wieku po Nar. Chr.

Krélestwo i hrabstwo. W epoce, gdy w Brytanji istnialy

liczne krélestwa, kazde z nich po-
siadalo niewatpliwie wlasng rade, zasiadajacg pod przewodni-
ctwem kréla; rada wypowiadala opinje w sprawach ogélnych
i korzystala z wielkiej powagi wskutek wiladzy, jaka posiadata
Jeszcze przed utworzeniem krolestwa. Gdy Anglja przed inwa-
zjg Normandczykéw stanowila juz jedyne krélestwo, te niegdys
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niezalezne pod wzgledem politycznym krélestwa spadty do pozio-
mu hrabstw; i ich zgromadzenia ogélne—niegdy$ zgromadzenia
ludowe — zostaly zgromadzeniami hrabstwa (shiremoo?), kto-
re odbywaly sie pod przewodnictwem ,sheriff’a“, jako przed-
stawiciela kréla, biskupa—przedstawiciela koSciota i ,ealdorma-
n'a“—przedstawiciela plemienia; rada skladala sig z wlascicieli
ziemskich hrabstwa, sedziego (reeve), ksiedza, oraz czterech
przedstawicieli kazdej osady, dwunastu’przedstawicieli kazdej
seciny i wszystkich urzednik6w.

Witenagemot. W tym okresie zwierzchnia wladza przeszia
(o ile wogdéle przeszta) do zgromadzenia innego rodzaju, do
wielkiej rady, zwanej Witenagemot lub Zgromadzenie Madrych.
Istotny charakter tego zgromadzenia nie jest dokladnie znany;
istniejg wszakze wszelkie podstawy do przypuszezenia, iz orga-
nizacja jego mniej lub bardziej §cisle wzorowana byla na zgroma-
dzeniach pierwotnych, ktére zostaly zwyklemisgdami hrabstwa,
przekazaly swe ogélne atrybucje, oraz—przynajmniej w teorji—
swg, organizacje wifenagemot’owi. Mozliwe, iz kazdy czlowiek
wolny mial prawo obecnosci na tym wielkim zgromadzeniu
narodowym i brania udzialu w glosowaniu; w rzeczywistosci
jednak, od samego poczatku do skladu jego nalezeli tylko
wybitniejsi przedstawiciele hrabstw i gl6wni urzednicy krélew-
scy, a wiec sheriffowde, ealdormans, biskupi, urzednicy i do-
wodey wojskowi (thegns), przebywajacy w mnajblizszym oto-
czeniu Kréla. W wypadku, gdy Krél pragnat odbyé prawdziwe
zgromadzenie narodowe, zwolywal zgromadzenia wszystkich
hrabstw na wielki Mycelgemot 1 Zgdal aprobaty dla zapro-
jektowanych praw. Krél czynit to w tym celu, aby nie przed-
stawiaé spraw zgromadzeniom poszczeg6lnych hrabstw, jak to
krolowie czynili poprzednio. Zgromadzenia takie odbywaly sie
zazwyczaj w miejscowosci, lezacej mozliwie w centrum kré-
lestwa.

Wiadza witenagemot’'n byla bardzo obszerna, — w teorji
zawsze, W pierwszym za$ okresie prawdopodobnie i w prakty-
ce. Posiadal on stata prerogatywe ludows elekeji, a niekiedy
i detronizacji Krola, udzielal lub odmawial zgody do nadania
gruntéw publicznych, sprawowal najwyisze sadownictwo
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w sprawach cywilnych i karnych, dzielil z Kr6lem prawo mia-
nowania urz¢dnikéw, Sciagania podatkéw, wydawania praw.
‘W miare wzrostu wladzy i wplywéw Kréla wspoldziatanie wi-
tenagemot'n W dziedzinie prawodawstwa i sagdownictwa zosta-
1o czysto formalne; jednakze zgromadzenia tego ciala nadal
odbywaly sig raz lub dwa razy do roku, i dzialalno$é jego,
aczkolwiek pozbawiona dawnego znaczenia, byla mimo wszy-
stko niezbedna i nawet pozyteczna, gdyz podtrzymywala przy-
najmniej wspomnienia o dawnych wolnoSciach ludu.

Feodalizm normandzki. Podb6j normandzki spowodowal

glebokie zmiany w angielskim u-
stroju panstwowym. Gi6wni dygnitarze hrabstw zostali urze-
dnikami Kréla, wiadze koScielne pozostaly na uboczu, ealdo-
man’dw pozbawiono ich atrybucji urzedowych. Wilhelm Zdo-
byweca, z okrucienstwem utrwalajagc swe panowanie, odbieral
magnatom miejscowym za opér obszerne posiadlosci ziemskie
i darowywatl je Normandczykom lub Anglosaksonom, ktérzy wy-
razali gotowos§¢ zlozenia mu holdu wediug zasad feodalnych.
System feodalny, tak dobrze znany panstwom ladowym, z odre-
bnemi sadami senjor6w izaleznoscia osobista wasaléw od sen-
Jjoréw naréznych stopniach spoleczenstwa feodalnego, funkcjono-
wal réwnie sprawnie i w Anglji. Sady gminne zastapiono wszedzie
prawie przez sady senjoralne, zgromadzenia secin (hundredmoot)
utracilty swe poprzednie znaczenie, i cata wladza sadowa, nie
przekazana senjorom feodalnym, przechodzila stopniowo do sadu
szeryfa, ktory zostal krélewskim namiestnikiem w hrabstwie.
Wilhelm wszakZe utrzymywal baronéw w postuszenstwie; nie
tolerowal takiego wzrostu ich wladzy, aby zagrazala wladzy
krélewskiej; baronowie, korzystajac ze swych przywilejéw, znaj-
dowali sie jednak stale w zaleznosci od Kroéla.

Wielka Rada krdéléw Jeszcze wazniejszym bylo to, ze Wil-
normandzkich. helm Zdobyweca zachowal zgromadze-

nie narodowe Anglosaksonéw, zmieniw-

szy je o tyle tylko, aby odpowiadalo nowemu ustrojowi.
Pragnat on, aby jego wstapienie na tron odbylo sie niejako
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na podstawie prawa i legalnego nastepstwa, nie za§ z mocy
podboju, i dlatego usilowal — w miare moznosci — zachowaé
konstytucje, na podstawie ktérej zglaszal pretensje do tronu.
Pragnat wyboru na tron krélewski na zasadzie dawnych prze-
pis6w i dopiagl tego; poéZniej nawet, gdy utrwalil swe pano-
wanie, usitowal rzadzié wedlug dawnych zwyczajéw. To tez
zachowal wifenagemot, lecz znacznie zmienil jego charakter.
Liczne powstania nadaty rzadom Wiihelma charakter surowy,
i dawny Zywiot ludowy wylaczono z ogélnego zgromadzenia
krélestwa. Poniewaz nowy ustréj kraju uksztaltowal sie we-
dtug zasad feodalnych typu normandzkiego, to i skiad rady
krélewskiej zmienit si¢ odpowiednio. Mycelgemot zostal Wiel-
ka Radg (Magnum lub Commune Concilium) gtéwnych wasa-
low krélewskich. Poczatkowo udzial w niej brali—précz hra-
biéw, baronéw i rycerzy, ktérzy istotnie lub wedlug teorji
feodalnej otrzymywali posiadiosci swe od Kréla,—réwniez ar-
cybiskupi, biskupi i opaci; péZniej jednakze osoby duchowne
dopuszczane byly do udziatu w Radzie jedynie w charakterze
wasalow; uwazano ich bowiem za wasalé6w Kréla i za naleza-
cych w ten sposéb do hierarchji feodalnej. Wedlug teorji—
jak sig zdaje—kazdy wasal moégt domagaé sie dopuszczenia
do udzialu w Radzie, ktéra uwazano niejako za zgromadzenie
narodowe, przemawiajace w imieniu wszystkich sfer rzadza-
cych; w rzeczywistoSci jednak na posiedzeniach jej bywali
obecni jedynie wielcy senjorowie i najwyzsi dostojnicy ko-
Scielni; lenne wiadanie ziemig zostalo ostatecznie jedynym ty-
tutem rzeczywistym udzialu w Radzie. Rozw6j Wielkiej Rady
krol6w normandzkich streszcza cale dawne dzieje konstytucji
angielskiej, gdyZz z Rady tej zrodzila sig¢ cata péiniejsza orga-
nizacja panstwowa Anglji, zrodzily si¢ posrednio czy bezpo-
grednio, w ten czy w inny sposéb parlament, gabinet i sady.

System feodalny w Anglji. Powstanie feodalizmu w An-

glji nie bylo spowodowane do-
piero przez Normandezykéw. Feodalizm powstal tu, jak i gdziein-
dziej, wraz z wrostem instytucji politycznych plemion ger-
manskich, zaréwno pod panowaniem Sakson6éw i Duniczykéw, ja-
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ko tez Frankéw i Gotéw. Spoleczefistwo, zaréwno w Anglji,
jak i na ladzie, dzielilo si¢ na kategorje: rycerzy, wolnych
i poddanych, zwigzanych wzajemnie wezlami osobistej zalez-
no$ci lennej i zasadami wladania ziemia. Normandezycy
wskazali jedynie nowy kierunek rozwoju feodalizmu. Sy-
stem feodalny w Anglji nie pociggnat za sobg rozkiadu, jaki
istnial na ladzie, i gl6wng troska Wilhelma Zdobywey po osta-
tecznym utrwaleniu wiadzy bylo podporzadkowanie koronie
wszystkich zywiotéw feodalnych. Korzystajac bez najmniej-
szego wahania ze swej wiadzy, dbal on, aby Zaden z baro-
néw nie moégt przeciwstawié si¢ Krélowi, chyba, ze tworzyly
si¢ zwigzki baronéw, czemu jednak monarchowie przewidujacy
mogli byli zawsze zapobiec. Ostabial on wrogie uczucia i nie-
zadowolenie baronéw, powierzajac najwybitniejszym z nich
wykonywanie réznych funkcji pafnstwowych, zmuszajac do
zgody i pokojowego zalatwiania wszelkich zatargéw na Radzie
Wielkiej, ktora zwolywal trzy razy do roku i ktérej opinji
zawsze wystuchiwal. Rada zachowala, w teorji przynajmniej,
prawo elekcji Krola, i wszelkie prawa oglaszano, jako wydane
za jej wiadomo$cia i zgoda.

Charakter rozwoju kon- Jedng 2z najbardziej charaktery-
stytucyinego w Anglji. stycznych cech rozwoju konstytu-

cyjnego Anglji — co juz nieje-
dnokrotnie bylo zaznaczane — polega na nieprzerwalnym roz
woju urzgdzen politycznych, ktérych zmiany od starozytnych
do wspélczesnych form odbywaly si¢ z zadziwiajaca ciag-
losciag. Nie s3 to dzieje burzenia starego 1 wznoszenia
nowego ustroju, dzieje tworzenia now ych stopniowo wyste-
pujacych k6t w mechanizmie prawodawstwa i admini-
stracji: — jest to raczej historja prawie nieuchwytnych
modyfikacji, bardzo powolnych zmian, mimowolnego, niemal
nieswiadomego rozwoju. Latwo jest stwierdzi¢ bardzo powaz-
ne réznice pomiedzy ustrojem panstwowym jednej epoki a na-
stepnej, oddalonej od niej o jeden lub kilka wiekéw; trudno
natomiast wykryé zmiany przy poréwnaniu okreséw dwéch
najblizszych pokoled. Rzadko bardzo mozna wskazaé doklad-
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ng date zmian: wszystko dzieje sie ,okolo“ tego lub owego
roku, albo nawet w ciagu tego czy innego panowania. Jed-
nym slowem, ewolucja angielskiego ustroju pafstwowego na-
lezy do tych, ktére mozna scharakteryzowaé pokrétce w ten
spos6b: okresy rozwoju sg diugotrwale, gtdwne cechy wyraznie
zaznaczone, szczeg6ly natomiast zbyteczne dla przejrzystosci
wykladu. Rozwdj jest w ogélnych zarysach nastepujacy:

Wielka lub Narodowa Rada (Great lub National Council)
zostata Parlamenlem (Parliamens) Kkrélestwa. Czlonkowie,
ktérzy w jej skladzie pierwotnym zajmowali wybitne
stanowiska panstwowe i pelnili wazne obowigzki na dworze
krélewskim, weszli do skladu Stalej Rady Krélewskiej (Per-
manent Royal Council), z ktérej p6iniej powstala Rada Tajna
(Privy Council) i wreszcie Gabinet (Cabinef). Ci za$§ z czlon-
kéw Rady Statej, ktérym powierzane byly sprawy skarbowe
i sadowe, wytworzyli stopniowo odrebne grupy i zaczeli wy-
konywaé¢ swe funkcje oddzielnie, co wplyneto na naturalny
podziat pracy. Ta droga wytworzyly si¢ ostatecznie: Sad Skar-
bu (Court of Exchequer), Sad kanclerski (Court of Chancery)
i Sad ,prawa ogélnego“ (of common law).

Stata Rada. Wyizsi dygnitarze panstwa i urzednicy—legisci,

ktérzy stale znajdowali sie przy osobie Kréla, two-
rzyli Stata Rade, do ktoérej nalezeli poczgtkowo wytacznie czton-
kowie Wielkiej Rady i ktéra pierwotnie istniata niejako w postaci
specjalnej komisji, wyodrebnionej z tej ostatniej. Rada ta
zbierala si¢ zaledwie trzy razy rocznie, przyczym organizacja
jej nie odznaczala sie staloscia ani pod wzgledem liczby
czlonk6w, ani tez os6b, bioracych w niej udzial. Tymeza-
sem dygnitarze, pelnigcy stale obowigzki panstwowe, zawsze
mogli byé zebrani, gdy zachodzila potrzeba zasiegniecia ich
opinji. Byli oni niejako kwiatem tego powaznego ciala, ja-
kim byla Wielka Rada. Jest rzecza naturalng, Zze Krél nara-
dzat si¢ gl6wnie z niemi, a ich zdanie, wypowiadane w tworzonym
przez nich ciasnym kélku, miato wielka wage wskutek stano-
wiska ich w Wielkiej Radzie. Wkrétce Stala Rada znalazla sig
w posiadaniu takich samych niemal praw, co i Rada Wielka,
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a 7z czasem znaczenie jej przeroslo nawet znaczenie Rady
Wielkiej, gdyz opinje jej nie posiadaly charakteru przypad-
kowego i wypowiadane byly nie powierzchownie, lecz z do-
kladng znajomos$cia spraw.

Za czas6w krolow normandzkich do skladu Statej Rady
nalezaly zazwyczaj osoby nastepujace: dwoéch arcybiskupéw,
Canterbury i York, gléwny namiestnik (Justiciar), skarbnik
(Treasurer),kanclerz(Chancellor), Steward, marszatek (Marshall)
szambelan (Chamberiain), kasztelan (Butler), niekiedy jeszcze
sierzant krélewski (K7ng's Sergeant), niektérzy biskupi i baro-
nowie, o ile Krél raczyt ich zaprosié. Zreszta, co do sktadu Rady
nie istniala Zadna stala regula. Bardzo byé moze, iz kazdy
baron w charakterze czlonka Wielkiej Rady mégl, o ile sobie
Zyczyl, bywaé na posiedzeniach tej ,komisji“ Wielkiej Rady,
ktéra w czasie, gdy Rada ta si¢ nie zbierala, zastepowala ja
niejako. W praktyce jednak dzialo si¢ prawdopodobnie tak,
ze Krol zachowal prawo mianowania czlonkéw Stalej Rady
wedlug wilasnego uznania.

Kompetencje Statej Rady byly bardzo powaZzne i réwna-
Iy si¢ w gruncie rzeczy kompetencjom samego Kréla, ktéry
uezynil z niej najpowazniejszy organ w sprawach sadowni-
ctwa, prawodawstwa i administracji. ,,Obowiazki jej polegaly
na udzielaniu Kr6lowi rad i wspéidzialaniu w wykonywaniu
wszelkich obowigzkéw Korony, zalatwianych nie na podstawie
»0g0lnego prawa (common law)1). ,,Krél za posrednictwem swej
statej Rady moégl czynié to wszystko, co czynit w otoczeniu
wielkiej liczby wysoko urodzonych doradcéw, z wyjatkiem je-
dynie nakladania na nich podatkéw* 2).

W krétkim jednak czasie Rada przestala funkejonowaé
w pelnym sktadzie; stanowigc komisje, sama z kolei podzieli-
1a sie na szereg odrebnych wydziatow.

Sady. Do sktadu Statej Rady nalezeli réwniez wykwalifiko-
wani prawnicy. Krélowie péZniejsi nie utrudniali do-

1) Stubbs. Constitutional History of England t. III str. 752.
%) A. V. Dicey. The privy Couneil, str. 11.
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stepu do Rady jednostkom ze stanu trzeciego, o ile wymaga-
la tego potrzeba, zwlaszeza w tym okresie, gdy Rada Stala za-
czela zatraca¢ swij zwiazek formalny z Rada Wielks. Urzed-
nicy ci, zwani we Francji legistami, coraz wylaczniej przejmo-
wali wszelkie funkcje finansowe i sadowe. Niewiele czasu
uplyneto do powstania kilku nowych instytucji sadowych.
Powstal wigc odrebny Sad Skarbu (Court? of Exchequer), kt6-
ry otrzymal pierwotnie prawo kontroli nad gospodarks skarbo-
wa; sad ten zfoZzony byl ze specjalnych sedziéw, ktérych kom-
petencje obejmowaly wszelkie sprawy, dotyczace bezpoérednie
Korony. Inna specjalna izba sgdowa — Sad do spraw ogél-
nych (Court of common Pleas) rozpatrywal sprawy cywilne
pomiedzy osobami prywatnemi. Jako wyzsza instancja, uka-
zuje si¢ Sad tawy Krélewskiej (Court of Kings Bench), Wsze-
dzie nieodigcznie towarzyszacy Krélowi, ktéry wedlug teorji
osobiscie przewodniczy! na posiedzeniach tego sadu, majace-
go dbaé o prawidlowe$§é wymierzania sprawiedliwosei przez
sgdy miejscowe i pilnowaé wszelkich spraw, nie podlegajacych
innym sgdom. Wreszcie kanclerz, ktéry czasami w nieobecno-
Sci Kréla przewodniczyl w Stalej Radzie, gdy ta w charakte-
rze sadu rozpatrywata skargi apelacyjne, zesrodkowal w swym
Sadzie Kanclerza (Cowurt of Chancery) te prerogatywy monar-
chy, z mocy ktérych udzielal swej obrony stronom we wszy-
stkich sprawach, o ile ,,prawo ogélne (common law) nie za-
wieralo odpowiednich przepiséw. Stad tez wzrost znaczenia
tego sadu, ktéry stopniowo zajal stanowisko wyzsze, niz inne.
To rézniczkowanie sig, ta ewolucja sagdéw ujawnia sig¢ juz na
poczatku XIII wieku, w polowie zas wieku XIV mozna uwazaé
ja juz za dokonang.

Parlament. Jednoczesnie Wielka Rada, z ktérej wylonity sie

Stala Rada i instytucje sadowe, rozwijala sig,
zmieniala swa postaé¢ i nabierala odmiennego charakteru. Skiad
Wielkiej Rady niebardzo zmienil si¢ w ciggu wieku po pod-
boju normandzkim; ale Wielka Karta Swobdd (1215 r.)itowa-
rzyszaca jej walka konstytucyjna w wysokim stopniu odbity
si¢ na charakterze Rady. Od tego czasu poraz pierwszy zasto-
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sowano do ustroju parlamentu zasade przedstawicielstwa,
i mieszczanie, ,,commonnero’wie naré6wni z baronami zdoby-
waja prawo udzialu w zgromadzeniu narodowym. Arcybisku-
pi, biskupi i opaci, jak i poprzednio, biorg naturalnie w nim
udzial; hrabiowie i wybitniejsi baronowie nadal posiadaja przy-
wilej osobistego ich powolywania do Rady. Lecz drobni ba-
ronowie, niekiedy powolywani do Rady nie przez do nich oso-
biscie skierowane zaproszenia, lecz drogg ogdélnego powolania
przez szeryfow, wysylanego jednoczesénie z zaproszeniami do
bezposrednich wasalow Korony, przyjeli stopniowo zwyczaj
nie zjawiania sie na posiedzeniach Rady wskutek zwigzanych
z tym wydatkéw i nieznacznych dla nich wynikéw udzialu
w pracach Rady. Ostatecznie zaprzestano oglaszania ogdlnych
zaproszen '). Baronéw zastapili obecnie wybrani przedstawiciele.
Rozkazy skierowane do szeryféw, zawieraly ogloszenia o wy-
borach przedstawicieli nizszego kleru i—co wazniejsze—przed-
stawicieli hrabstw, wybieranych przez rycerzy (Knights)?) oraz
miast, wysylanych przez mieszczan (burgesses)3). Parlament,

1) Art. XIV Wielkiej Karty Jana Bez-Ziemi przyrzekal, iz préce
arcybiskupéw, biskupéw, opatéw, hrabiéw i wybitniejszych baronéw,
zapraszanych osobiscie, beda powolywani ogoélnemi ogloszeniami
szeryfow i bailliff’6w réwniez wszysey drobniejsi baronowie. Peo-
stanowienie to nie doprowadzilo jednak do pozadanego rezultatu.

?) Przedstawiciele hrabstw, rycerze, czesto bywali powolywani
do parlamentu i przed 1265 r.; stopniowo wprowadzono do parlamen-
tu przedstawicieli wszystkich Zywiolow spotecznych, a wiee: niz-
szych baronéw — drogg ogdélnego powolania, co zreszta wkrotce
zanika, nastepnie przedstawiciell sredniej wlasnosci ziemskiej hrabstw
(Gentry) — droga wyboréw w hrabstwach, i wreszcie reprezen-
tantéw mieszczanstwa réwniez droga wyboréw,

%) Przedstawiciele miast byli poraz pierwszy powolani w 1265 r.
przez hr. Simona Montfort, ktéry potrafil znalezé poparcie w gmi-
nach Anglji podczas walki swej z Henrykiem II[, i ktéry wzamian
za to poparcie powolal mieszezan do parlamentu, utworzonego prze-
zen w ciggu krotkotrwalych jego rzadow. Edward I uezynit to samo,
nie dlatego, aby swiadomie dazyl do ustanowienia instytucji przed-
stawicielskiej, kiora stanowilaby postep w rozwoju konstytueyjnym
panstwa, lecz dlatego, ze odczuwal brak pieniedzy i wiedzial, Ze
tatwiej bedzie Sciggaé podatki, gdy zostana uchwalone przez przed-
stawicielstwo wszystkich warstw ludnosei.



zwolany w 1295 r., przez Edwarda I skladal sig ze wszystkich
tych zywioléw i stworzyl przyklad dla wszelkich parlamentéw
pézniejszych.

Powstanie dwuch izb. Parlament ten byl jednak zbyt
luzny, skiad jego zbyt réznorodny,
aby mo6gl zachowaé niepodzielno$é. Wytworzenie jednolite-
go zgromadzenia bylo niemozliwe, i wkrétce nastapit podzial
na dwie izby. Gdyby kler niZszy wybieral w dalszym ciagu
swych przedstawicieli, powstatyby prawdopodobnie trzy izby.
Zamiast jednak tworzenia odrebnej izby w parlamencie Swie-
ckim, kler utworzyl samodzielne cialo, ktére pod nazwa ,kon-
wokacji“ mialo stanowié oddzielny parlament wylgcznie dla
spraw koScielnych; kler zrezygnowal niejako z udzialu w za-
rzadzie sprawami §wieckiemi na rzecz ”lordéw duchownych®,
kilku wyzszych dostojnik6w koscielnyeh, zasiadajacych
w Wielkiej Radzie Narodowej oraz tych przedstawicieli swie-
ckich, ktéorych wybierat do izby nizszej.

W ten spos6b w parlamencie pozostaly tylko dwa zy-
wioly spoleczne: baronowie i mieszczanie (lordowie i ,com-
mener’owie“). Baronowie, do ktérych wediug dawnego jzwy-
czaju zaliczano arcybiskup6éw, biskupéw i opatéw, utworzyli
jedng izbe, mianowicie Izbe Lordéw (Howuse of Lords). Przed-
stawiciele gmin miejskich, commoner’owie, do ktérych zali-
czono warstwe, tworzona przez S$rednia wlasnosé ziemska
(gentry) oraz rycerzy (knights), nie bedacych ani osobi-
dcie wzywanemi baronami ani tez ,commoner'ami“ utwo-
rzyli drugg izbe, Izbg Gmin (House of Commons). Wszystkie
te zmiany dokonaly si¢ ostatecznie okolo potowy XIV w. Par-
lament tej epoki nie 16Zni sie zewnetrznie od parlamentu
wspoétczesnego.

Rada Tajna. Rada Wielka i jej bezpsredni spadkobierca,
parlament, zazdrosnie patrzaly na wykonywanie bardzo powa-
Znych funkcji przez wybranych doradcéw krélewskich, stale
odznaczanych przez zaufanie Kréla, ktéry zezwalal na urzeczy-
wistnianie przez nich niektérych wazniejszych swyeh prero-
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gatyw. Ta sytuacja stala sig jeszcze bardziej naprezona, gdy
cale znaczenie Stalej Rady przeszlo do jeszcze ciasniejszego
kola, do Rady Tajnej (Privy Council). Cialo to w stosunku
do Statej Rady bylo tym, czym byla ta ostatnia w stosun-
ku do Wielkiej Rady, mianowicie nowsg ,selekcja“. Rada Taj-
na ukazala si¢ za panowania Henryka VI (1422—1461), gdy
Rada Stafa zbyt sie rozrosla, co pozbawialo ja mozZnosci pozo-
stawania w poufnych stosunkach z monarchg, i gdy trudno
byto korzysta¢ z niej w pelnym jej skladzie, zwlaszcza w spra-
wach ,natury poufnej“, Wéwezas Krol wybral z posréd swych
»ZWyklych“ dorade6w pewng ich liczbe i zwigzal ich specjalng
przysiega na wierno$é i zachowanie tajemnicy. Od tego cza-
su Stala Rada przestala istnie¢ i Rada Tajna zostala giéw-
nym cialem, ujmujagcym w swe rece caly zarzad krélestwa.
Do Stalej Rady przeszly liczne prerogatywy sadowe, na-
lezace faktycznie do Kréla i urzeczywistniane przezen w Wiel-
kiej Radzie lub parlamencie; stad wlasnie powstaly liczne, za-
poczatkowane przez Rade, instytucje sadowe. Prawa te, po-
legajace na wykonywaniu okreslonych funkcji sadowych ina-
lezace poprzednio do Stalej Rady, przeszly obecnie na jej
spadkobierczynie—Rade Tajng. Stad powstata w toku dalsze-
go rozwoju stynna ,Rada Péinocna“ (Council of North), smu-
tnej pamieci ,Izba Gwiazdzista“ (Star Chamber), i znienawi-
dzony ,Sad Wysokiej Komisji“ (High Commissions Court),
zniesione dopiero w 1641 r., gdy wybuchla wielka rewolucja,
ktéra na zawsze zburzyla w Anglji samowole wladzy wyko-
nawczej i utrwalila bezwgzledne zwierzchnictwo parlamentu.

Gabinet. Jednocze$nie, jeszcze przed wojnami parlamentarne-

mi, przyczyny, ktére zrodzily Staly RadeiRade Taj-
na, znéw zaczely dzialaé i doprowadzity do powstania Gabinetu,
tej trzeciej ,selekcji“, tym razem juz z posréd Rady Tajnej.
Nieliczne ciato, wybrane przez Kréla i posiadajace specjalne
jego zaufanie, wytonito sie z ogélnego ciala, zlozonego z do-
rade6w krolewskich. Krol zbieral swych zaufanych nie w wiel-
kiej sali posiedzen Rady, lecz w niewielkim pokoju, gabine-
cie. Z kolei Rada Tajna stala sig ,zbyt ciezka dla szybkich



decyzji i zachowania tajemnicy panstwowej. Cazesto nadawa-
no godnosé radcy tajnego—w celu odznaczenia—osobom, kt6-
rym nic nie powierzano i od ktérych niczego nie wymagano.
Monarcha zaczal zwracaé sig¢ w sprawach najwazniejszych tyl-
ko do malego kola najwybitniejszych oséb. Zalety i wady
tego systemu juz dawno byly podniesione przez Bacona z wia-
§ciwg mu znajomo$cig rzeczy i odwaga; dopiero jednak po
Restauracji ta poufna rada zaczela zwracaé na siebie powszech-
ng uwage. W ciagu diugiego szeregu lat dziatacze politycz-
ni, trzymajacy sie dawnych tradycji, uwazali Gabinet za insty-
tucje niekonstytucyjna i niebezpieczng. Znaczenie jego mimo
to stale wazrastalo. Ostatecznie Gabinet zagarnat znaczng
czes$é wladzy wykonawczej i po uplywie wielu pokolen zostal
najwazniejszg czescig skladows angielskiej organizacji paristwo-
wej. Jednakie—dziwna rzecz — prawo zupelnie nie znalo tej
instytucji. Imiona dygnitarzy i innych oséb, tworzacych to
cialo, nigdy nie bywaly publicznie oglaszane; protokoly jego
posiedzen i uchwat nigdy nie byly prowadzone, co wiecej,
istnienie jego nigdy nie bylo uznane przez prawo parlamentu«.?)

Gabinet wystepuje wyrazniej w charakterze pretendenta
do wyzszej roli kierowniczej w dziedzinie wiadzy wykonaw-
czej za panowania Karola II. Obecnie stanowi on osrodek kon-
stytucji angielskiej. Pewien znany pisarz angielski tak streszcza
stopniowy rozwéj Gabinetu, ktory doprowadzit do obecnego
jego stanowiska:

1. Z poczatku Gabinet posiada forme nielicznej i nie-
zorganizowanej Camarilli, skladajacej sie¢ z o0s6b, wybranych
z woli Kréla z posréd obszerniejszego ciala i udzielajacej Ko-
ronie rad, lecz nie majacej prawa pobierania uchwal miaro-
dajnych dla zarzadu panstwowego lub wydawania bez apro-
baty Rady Tajnej jakichkolwiekbadZ aktéw rzadowych. Taka
byla sytuacja jego przed panowaniem Karola I-go.

2. Nastepnie zaczyna sie drugi okres, w ciagu ktérego
to cialo doradcze przybiera nazwe Gabinetu, nie posiadajac

) Macaulay. History of England, t.I str. 186—8 (wyd. Har-
per, 1849),
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jednak jeszceze stalego stanowiska i nie zastepujac jeszcze
stale Rady Tajnej, ktéra zaréwno istotnie, jak i z punktu wi-
dzenia prawa, pozostaje jedynym prawnym kolegjum dorad-
c¢6w Korony. Tak bylo za panowania Karola I-go i Karola [I-go.
Ten ostatni rzadzil w ciggu pierwszych lat panowania przy po-
mocy Gabinetu, w ostatnich za$ latach powrécit do Rady Tajnej.

8. Trzeci okres zaczyna sie od utworzenia za Wilhelma
1I-go ministerjum z przedstawicieli nie k'lku partji, jak bylo
w okresie poprzednim, lecz jednej partji, posiadajacej prze-
wage w parlamencie. Jestto pierwsze ministerjum, podobne do
ministerjum wspétczesnego. Gabinet, bedac tym, czym jest
obecnie, lecz nieznany jeszcze konstytucji, zostal faktycznie,
jesli nie de jure, jedynym i prawdziwym zwierzchnim orga-
nem doradczym. ,I obecnie, jak i poprzednio, traktowano go
nieprzyjaznie i pogodzono si¢ z nim dopiero stopniowo, po
catkowitym urzeczywistnieniu zasady odpowiedzialnosci mini-
stréw i dopuszczeniu ich do parlamentu®.

4. Wreszcie, w koncu XVIII w. Gabinet, jako organ
panstwowy, skladaé¢ sie musial: a) z czlonkéw parlamentu,
b) posiadajacych jednakowe przekonania polityczne, ¢) wybra-
nych przez stronnictwo rozporzadzajace wiekszoscia w Izbie
Gmin, d) zwiazanych solidarno§cia w prowadzeniu polityki,
e) rozwigzujacych za wspélng odpowiedzialnoScia tworzone
cialo w wypadku votum mnieufnoéci parlamentu i wreszcie,
f) podporzadkowanych gl¢wnemu ministrowi.)

Parlament a ministrowie. Zasady, dotyczace skiadu wspél-

czesnych gabinetéw, a przytoczo-
ne z zacytowanego dziela Traill’a, uwazane byé moga za wy-
nik tych zmienionych stosunkéw, jakie ustalily sie pomiedzy
parlamentem a ministrami Korony. Jak juz bylo zaznaczone,
Wielka Rada zywila nieufno$é wzgledem wladzy i wplywoéw
nielicznej rady prywatneji urzednikéw Korony, ktérych monar-
chalgcezyl we wspolne cialo w celu urzeczywistniania najwazniej-

Yy H. D. Traill. Central Government (English Citizen Series)
str. 23—25,
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szych swych prerogatyw. Rada starata si¢ wszelkiemi silami
rozciggnaé kontrole nad ministrami. Odrzuciwszy predko—
jako rewolucyjnag—mysl o czynieniu Kréla osobiScie odpowie-
dzialnym za dziaiania wladzy wykonaweczej, parlament nie
omieszkal przyswoié sobie teorji, wedlug ktérej ,Krél nie mo-
ze popelniaé bezprawia“ (the King could do no wrong) i e
wszelkie pogwalcenia prawa ze strony rzadu byly zawsze—
taka byla wlasnie teorja — skutkiem zlych rad, udzielanych
Kr6lowi przez najblizszych doradcow; mogli oni mylié sie
(w tym miejscu teorja si¢ gmatwala), i dlatego nalezy uwa-
7aé ich za odpowiedzialnych za wszelkie zto. W koncu XVII
w. Wielka Rada pozbawita Williama Longchamp’a, kancle-
rza Ryszarda I, urzedu za naduzywanie wladzy. W cia-
gu XIV w. parlament kilkakrotnie stwierdzali urzeczywistnial
swe prawo mianowania i sadzenia ministréw: tak wiec, kazal
straci¢ skarbnika Edwarda II-go i uwiezié jego kanclerza za
wspétudziatanie w nieprawnym postgpowaniu Kréla; wreszcie,
w koncu tego wieku (1386 r.) oddal pod sad Michala de la
Pola, ministra Ryszarda II, pomimo, Ze ten bronil si¢ otrzy-
maniem bezposrednich rozkazéw monarchy. W XVII w. doszed}
do tych dawnych nowy jeszcze powéd oddawania pod sad.
W ciaggu tej epoki zaczeto czynié ministr6w odpowiedzialne-
mi i grozi¢ oddaniem ich pod sad wskutek oskarzenia przez
parlament nietylko za udzielanie rad, sprzecznych z prawem,
lecz r6wniez za udzielanie Koronie rad zlych, za powaZniej-
sze bledy polityczne, jako tez za otwarte pogwalcenie norm
prawnych i przepiséw konstytucji.

Akt o nastepstwie tronu (Acz of settlement) oraz polity-
ka Wilhelma i Marji usankcjonowaly zwierzchnictwo parla-
mentu. Przy wyborze ministréw zaczeto uwzgledniaé zycze-
nia parlamentu, i wskutek tego oddawanie ministréw pod sad
(¢mpeachement) wyszlo stopniowo z uzycia. Glos parlamentu
nabral przewazajacego znaczenia, — byl to zreszta glos je-
dnej tylko Izby Gmin. Ministrowie, nie posiadajacy w Izbie
Gmin wiekszosci, niezbednej dla przeprowadzania ich proje-
kt6w, podaja sig do dymisji, i w ten spos6b parlament wy-
wiera sw6j wplyw na bieg spraw politycznych.



— 83 —

Wiadza wykonawcza. Wladza wykonaweza w systemie an-
gielskim — o ile da si¢ to okreslié
krétko, a zarazem §ci§le—urzeczywistniana jest nominalnie przez
monarch¢ i Gabinet ministréw, mianowany za zgods formalng
Kréla. W rzeczywistosSci jednak catkowita wladza nalezy do Ga-
binetu, aczkolwiek ministrowie wedtug litery prawa sa tylko
doradcami monarchy i kieruja sprawami w jego imieniu.
Istotna rola monarchy w tym systemie polega na zaszczytnej
i wpiywowej roli dziedzicznego doradcy, ktérej wysoka god-
nosé i stala styczno$é z najwazniejszemi sprawami panstwa
nadajg szczegélnego znaczenia. Krél faktyecznie, chociaz teorja
tego nie uznaje, jest stalym ministrem, r6znigcym si¢ od in-
nych tym, Ze nie odpowiada za swe czynnosci wobec parla-
mentu i wskutek tego korzysta z mniej rozleglej wiadzy.
Monarcha nie nalezy do liczby czlonkéw Gabinetu, po-
niewaz krél Jerzy I nie znal jezyka angielskiego. Przed pa-
nowaniem Jerzego I go Krol stale bywal obecny na posiedze-
niach Gabinetu. Jerzy nie czynil tego, gdyz ani nie rozumiat
swych ministréw, ani nie mégl byé przez nich zrozumianym.
W ten sposéb, od tego czasu monarchowie przestali braé
udzial w naradach Gabinetu. Podobny przyklad tej zadziwia-
jacej latwosci, z jaka narody rasy anglosaskiej tworzg prece-
densy i starannie ich przestrzegaja, stanowi zwyczaj, wedlug kt6-
rego prezydent Stanéw Zjednoczonych zwraca sig do kongresu
z or¢dziami piSmiennemi. Washington i John Adams zwracali
sig do kongresu w sprawach publicznych ustnie; trzeci za$
prezydent, Jefferson, nie posiadal daru wymowy i wolat zwra-
caé si¢ z oredziami. Nastepni prezydenci postgpowali, natu-
ralnie, wedlug tego przykladu,i tak powstal uswigcony zwy-
czaj konstytucyjny.?).

1) Autor niniejszego dziela, prof. W. Wilson, zostawszy w 1912 r.
prezydentem Stanéw Zjednoczonych, nie zastosowal sie do tego zwy-
czaju, zaczal zwracad sig do kongresu ustnie i w ten sposéb odnowit po
uptywie przeszlo wieku praktyke konstytucyjnag z czaséw pierwszych
prezydentéw. Przyp. tiom. .
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Stanowisko Gabinetu. Gabinet sklada sie¢ z giéwnych mi-

nistré6w panstwa i posiada, wskutek
odpowiedzialno$ci wobec parlamentu, potezny wplyw na bieg
spraw panstwowych.

Istotna tresé dziejéw konstytucyjnych Anglji polega na
nieustajacym dazeniu parlamentu do zdobycia przewagi nad
wszelkiemi innemi wladzami w dziedzinie kierowania pan-
stwem. Walka, ktéra towarzyszyla temu dazeniu, zakonczyta
sie w wieku ubieglym catkowitym zwyciestwem parlamentu.
Ostatnia konsekwencja bylo zesrodkowanie wiladzy parlamen-
tarnej w izbie ludowej parlamentu, w Izbie Gmin. Parlament
stale zglaszal swe prawa do zwierzchniego kierownictwa spra-
wami pafistwa w imie calego narodu. Odkad zas pewne re-
formy, dotyczace skladu Izby Gmin, uczynily z jej czlonkéw
istotnych przedstawicieli narodu, Izba Lordéw, jako reprezen-
tujaca zasade przedstawicielstwa dziedzicznego, stracila wiele
na swej powadze politycznej. Izba wyisza jest uzupeiniana
przez mianowanie nowych paréw z posréd wszelkich kategorji
0s6b wybitnych: uczonych, przemystoweéw, prawnikéw, dy-
plomatéw, dziennikarzy, poetéw; lecz sktad jej jest uzupetnia-
ny droga mianowania, nie za$ wyboréw; jej stanowisko nie
moze byé konirolowane przez wyborcéw, i dlatego przewazny
wplyw na kierownictwo sprawami publicznemi przeszed! do
izby ludowej.

Mianowanie ministréw Odpowiedzialno§é ministr6w wobec
Gabinetu. parlamentu stanowi podstawe ich
znaczenia, poniewaz uczynila z nich

funkcjonarjuszy parlamentu; funkcjonarjusze zas wiadzy zwierz-
chniej korzystaja z pewnej czesci tego zwierzchnictwa. Krol
mianuje tych jedynie, kiorzy ciesza si¢ zaufaniem Izby Gmin.
Procedura mianowania jest nastepujaca: Krél przywotuje do
siebie praywddce tego stronnictwa politycznego, ktoére rozpo-
rzadza wigkszoscia w Izbie Gmin, i powierza mu utworzenie
Gabinetu. Przywoédca - pod warunkiem, iz stronnictwo apro-
buje przyjecie przezeni tej; odpowiedzialnosci — przyjmuje to
zlecenie i—zazwyczaj po naradzie z innemi wplywowemi czton-
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kami stronnictwa—sklada monarsze liste os6b, poleconych na
stanowiska kierownik6w najwazniejszych ministerjow ).
Monarcha mianuje wskazane mu osoby. Sa to zawsze
ludzie, wybrani z posréd czlonkéw obu izb parlamentu, kt6-
rzy ztozyli Swiadectwo swych uzdolnien, odznaczyli sie przez
udzial swéj w rozprawach izb, znalezli sie¢ w pierwszych sze-
regach dzieki osobistym kwalifikacjom, przyswoili sobie meto-
dy utalentowanych i do$§wiadezonych dzialaczéw parlamentar-
nych. Takie zdolnoSci parlamentarne sa niezbedne, gdyz, aby
mieé powodzenie W charakterze ministréw, jednostki te, wcho-
dzac w sklad Gabinetu, odgrywaja w istocie rzeczy role wy-
dzialu wiekszo§ci Izby Gmin, zobowiazanego do kierowania
rozprawami i praca prawodawcza parlamentu, do informowa-
nia go, a za jego posrednictwem i calego kraju, o wszystkich
sprawach waznych, jakie mogga byé komunikowane spoteczen-
stwu, i wreszcie do urzeczywistniania drogg kierowania pan-
stwem polityki, zaaprobowanej przez przedstawicieli ludnosci 2).

Skiad Gabinetu. Gabinet nie zawiera bynajmniej stalej licz-

by ministréw. Kierownicy jedenastu urze-
déw zawsze jednak do skladu jego naleza, a mianowicie:
Pierwszy Lord Skarbu (First Lord of Treasury), Lord Kanc-
lerz (Lovd Chancellor), Lord Prezydent Rady (Lovd President
of the Council), Lord Stréz Pieczeci (Lord Privy Seal), Kanc-
lerz Skarbu (Chancellor of the Exchequer), pieciu Sekretarzy
Stanu, a wige: spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych,

1) Zwyczaj, wedlug ktérego monarcha wybiera jedynie
pierwszego ministra, powierzajac mu utworzenie ministerjum, po-
wstat w okresie panowania Jerzego I, ktory zbyt malo znal angielskich
dziataczéw politycznych, aby samodzielnie wybieraé ministréw. Wo-
bec tego Krol powierzyt to Walpole’owi.

?) Zaden z czlonkow Izby Gmin nie moze podjaé sie pelnie-
nia funkeji wykonawezych bez aprobaty swych wyborcow. W wy-
padku otrzymania nominacji na ministra, musi on ztozyé mandat
poselski i po wyborze ponownym stawié¢ sie do Izby w charakte-
rze posta i ministra. Jest to zreszta w wiekszosci wypadkow zwy-
kla formalnoscia. Stronnictwo opozyeyjne nie walezy zazwyczaj
0 mandat, i minister bywa wybierany bez walki.
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kolonji, Indji, wojny i wreszcie Pierwszy Lord Admiralicji
(First Lord of Admiralty). Do powyzszych dochodzi jeszcze
zazwyczaj od trzech do szesciu oséb, zaleznie od okolicznosci,
czesto naprz. Prezydent Urzedu do Spraw Handlu (President
of Board of Trade), W czasach ostatnich zwykle Sekretarz do
Spraw Irlandji (Chief Secvetary for Ireland), czgsto Prezydent
Urzedu do Spraw Zarzadu Lokalnego (President of Local Go-
vernement Board). O udziale w Gabinecie decyduje naogét
ten wzglad, Zze wszystkie galezie administracji, majace byé
przedmiotem waznych rozpraw w Izbie Gmin, muszg by¢ re-
prezentowane przez ministr6w Gabinetu, obowiagzanych do
przemawiania W ich obronie i w ten sposéb, skiadajac Izbie
swg opinjg, ponosi¢é wobec niej odpowiedzialno§é. Pojecie
yMinisterjum* jest znacznie szersze, anizeli pojecie ,Gabinet«,
Ministerjum sklada si¢ z wszystkich przedstawicieli wladzy
wykonawczej, zasiadajacych w parlamencie i bedacych urzed-
nikami ,natury politycznej“, ktérzy podaja sie do dymisji,
gdy Gabinet pozostaje w Izbie w mniejszoéci. Nie wszyscy
jednak przedstawiciele wladzy wykonawczej nalezg do Gabi-
netu. Gabinet lorda Salisbury w 1897 r. skladal si¢ z 19 tu
0s6b, pozatym jednak w parlamencie bylo 40-u ministréw, nie
nalezacych do Gabiretu?).

Obecny sposéb tworzenia ministerjum jest rezultatem wysil-
k6w, uczynionych przez parlament w celu utrzymania surowej wo-
bec przedstawicielstwa ludowego odpowiedzialno$ei ministréw
Kro6la. Pierwszy minister w Zadnym wypadku nie przyjmie do
skladu ministerjum czitonka mniejszosci parlamentarnej?). Po-

1) Liczba czlonkéw Gabinetu, jak wskazuje Zodd (Parl. Govern.
in England), bywata wrdéznych okresach rozmaita. Robert Pitt mial
naprz. tylko szesciu kolegdw; pézniej liczba czionkéw Gabinetu pod-
niosta sig do 12—-16, w ostatnich zas latach przed wojng do 18—20.
Wskutek tego wzrostu liczby czlonkow Gabinetu wytwarza sie stop-
niowo w tonie jego mniej liczna grupa, ztozona z najwybitniejszych
czlonkéw, i kierujgca faktycznie—aczkolwiek nieoficjalnie—pracami
Gabinetu. Niektdrzy krytyey konstytucji angielskiej zaczeli nawet
wskazywaé¢ na tworzenle sie ,Gabinetu w Gabinecie®. Prayp. tom.

3) Tworzenie Gabinetéw koalicyjnych podczas obecnej wojny
jest zjawiskiem, wywolanym przez wyjatkowe okolicznosci, i—nale-
2y preypuszczaé — przejsciowym. Przyp. tiom.
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niewaZ za§ ministrowie muszg udziela¢ izbom wyjasnien i bro-
nié¢ swej polityki, jest rzeczg wazna, aby nalezeli do liczby
czlonkéw tych izb i posiadali wszelkie, zwigzane z tym sta-
nowiskiem, przywileje. Ma to na celu utrzymanie pozadanej
harmonji pomiedzy parlamentem a ministrami.

Qdpowiedzialno§¢ Ministrowie, ktérzy poniesli porazke w Iz-
ministréw. bie Gmin w jakiejkolwiek waznej sprawie,
albo ktérym wyrazono votum nieufno$ei,
musza—wymaga tego zwyczaj—podaé si¢ do dymisji. Wéwezas
staje sie¢ niezbednym utworzenie nowego ministerjum wediug
opinji nowej wigkszos§ci parlamentu. Ministrowie musza sktla-
daé dymisje solidarnie, jestto bowiem najlepszy Srodek zacho-
wania odpowiedzialnosci o0s6b rzadzacych pafistwem i wymaga-
nia od nich jednolitych decyzji. O ile Izba Gmin, nie apro-
bujac jakiegokolwiek aktu wiadzy wykonawczej lub odrzuca-
Jac popierany przez te ostatnig projekt — usuwalaby tych tyl-
ko, kogo jej votum najblizej dotyczy, rzai za$ pozostawalby
w rzeczywistoSci niezmiennym, — zniknetaby wszelka istotna
kontrola parlamentu nad Gabinetem. O ile ministerjum, ktére
poniosto porazke lub otrzymalo votum nieufnoéci, uwaza, ze Izba
Gmin nie reprezentuje istotnej opinji wyborcéw, wéwezas radzi
monarsze, aby rozwiazal Izbe i zarzadzil nowe wybory. Mo-
narcha musi zastosowaé sie do tej rady. Ministrowie za$§ po-
zostajg przy wladzy lub podaja sie¢ do dymisji, zaleznie od
skladu partyjnego nowej Izby.

Nalezy zaznaczyé, iz zdarzaly si¢ wyjdtkowe wypadki,
gdy votum nieufnosci dotyczylo bezposrednio i calkowicie po-
szezeg6lnego ministra, ktéry dzialal na wlasng reke, a nawet
bez wiedzy swych kolegéw; dymisja pojedyriczego ministra
w takich okolicznoSciach uwazana jest za zados€uczynienie zasa-
dzie odpowiedzialnosci ministerjalnej. Charakterystyczny przy-
klad takiej odpowiedzialno$ci spotykamy w 1851 r., gdy lord
Palmerston, wéwczas Sekretarz Stanu spraw zewnetrznych,
zmuszony byl podaé sie¢ do dymisji, poniewaz, pomijajac juz caty
szereg innych zbyt niezaleznych jego wystapien,—zlozyl przez
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nikogo niczaaprobowane wyrazy sympatji Ludwikowi Napo-
leonowi, ktéry dokonal wéwezas przewrotu panstwowego we
Francji.

Prawne stanowisko Specyficzne pochodzenie Gabinetu uwy-
Gabinetu. datnia sie¢ przy badaniu jego stanowi-
ska prawnego. Gabinet, jak juz bylo
zaznaczone, nie jest przez prawo uznany, iistnienie jego—jak
i wielu innych instytucji angielskich — opiera si¢ jedynie na
zwyczaju. Poszczegélni ministrowie, tworzacy Gabinet, posia-
dajg wedlug konstytucji wylaczne prawo udzielania rad Ko-
ronie; innemi stowy, sg oni jedynemi organami wiadzy wyko-
nawczej, dlatego poprostu, Ze naleza do liczby czionkéw Ra-
dy Tajnej. Musza oni w charakterze cztonkéw tego ciala zio-
7y6 przysiege, zanim zaczng dzialaé, jako stugi i powiernicy
Korony. Rada Tajna jednak w pelnym swym skladzie nie
udzielata rad juz od dwoch wiek6w. Nie ma ona nic wspél-
nego z czynno$ciami, wykonywanemi przez 12 u lub 14-u mi-
nistr6w, formalvie do jej skladu nalezacemi; nie jest odpo-
wiedzialna za rady, udzielane przez ministr6w i nie moze ich
kontrolowaé. Czlonkowie Rady Tajnej mianowani s dozy-
wotnio, i przywédey mniejszosci w Izbie Gmin, ktérzy byli
poprzednio ministrami, pozostaja nadal czlonkami Rady i po
ustapieniu i mogliby wedilug litery prawa nadal réwniez
udziela¢ rad Koronie.

Inicjatywa prawo- Odziedziczywszy po Koronie prawo ini-
dawcza Qabinetu. cjatywy prawodawczej, Gabinet kieruje
pracami Izb. Wigkszg czgsé swych po-
siedzenn poSwigca parlament obradom nad projektami, opraco-
waaemi i zloZonemi przez Gabinet, i ministrowie sa nieustan-
nie powotywani do brania udziatu w rozprawach parlamen-
tarnych, do kierowania niemi i ulatwiania Izbom pracy.

Pierwszy Minister. Stalo§¢ cel6w politycznych i zdecydo-
wane ich urzeczywistnianie sa w Gabi-
necie osiggane przez jego organizacje, pozostajaca pod kierun-



kiem Pierwszego Ministra (Premjera). Przejmuje on zazwyczaj
czynnosci Pierwszego Lorda Skarbu, aczkolwiek moZe, na Zzy-
czenie, zajmowaé wszelkie inne stanowiska. Nie ten urzad jed-
nak stawia go na czele Gabinetu, lecz uznane stanowisko
przywédey w jego stronnictwie. Pierwszy minister zajmuje
zazwyczaj stanowisko Kanclerza Skarbu dlatego, Ze zwigzane
z nim czynnosci urzgdowe maja charakter jedynie nominalny
i pozwalaja mu na swobodne wykonywanie obowigzkéw przy-
woédey stronnictwa, bedacego u steru wiadzy?).

Ministerja. Dotychczas byla mowa o stanowisku Gabinetu
wzgledem parlamentu i monarchy. Nalezy teraz
zbadaé role jego w zarzadzie krajem, w charakterze wladzy
wykonawezej, na wzér tego, jak to si¢ dzieje w innych paii-
stwach. Nie mozna jednakze tak zwigZle naszkicowaé orga-
nizacji ministerjow angielskich, jak ministerjow w innych
krajach, gdzie konstytucja, lub logiczna i stala inicjatywa
kierownicza monarczy absolutnego tworza dla nich formy okre-
$lone. W Anglji natomiast znajdujemy tysigce powiklanych
stosunkéw, stworzonych przez nawarstwienia chaotyczne, tak
typowe dla instytucji angielskich.
Tym nie mniej, nie wchodzac w szczeg6ly, moZna skre-
§lié dostatecznie wyraznie i wzglednie zwiezle zasady zarzadu
centralnego krélestwa. Poza skarbem, o ktérym ponizej, na-
lezy wymieni¢ nastepujace ministerja: Ministerjum spraw we-
wnetrznych (Home Office), zarzadza policja oraz czeSciowo
sprawami sadownictwa lokalnego i wiqzien; udziela ono opinji
monarsze co do okazywania laski najwyzszej i jest organem
parlamentu w dziedzinie stosowania praw o ochronie pracy.
Zakres kompetencji ministerjum spraw zewnetrznych(Foreign
Office) oraz kolonji (Colomial Office), wojny (War Office)
i Indji (/ndia Office) jest dostatecznie okreslony przez ich
nazwy.

1) Stanowisko Pierwszego Ministra jako takie zostalo urzedo-
wnie uznane dopiero w r. 1906 i wéwczas znalazlo miejsce w ce-
remonjale dworskim. Pzyp. #Hom.



Wymienione pigé ministerjéw stanowig historycznie do
pewnego stopnia rozgalezienie urzedu Gléwnego Sekretarza
Stanu (King’s Principal Secretary of State). W toku jedne-
go z tak licznych w rozwoju konstytucyjnym Anglji proceséw
juz w bardzo wczesnej epoce powstal urzad, t. zw. Giéwny
Sekretarjat Stanu. Urzednik, posiadajacy tytul Sekretarza Sta-
nu byl poczatkowo zaufanym ministrem Korony, ulubionym
doradeg i stugg Kréla, uzywanym do wszelkiego rodzaju spraw
poufnych; pézniej jednak zajal on stanowisko urzedowe i prze-
jat wykonywanie rozmaitych waznych czynnosci panistwowych.
Wreszcie powstata konieczno§¢é podwojenia liczby tych urzed-
nikéw; istnialo wigec dwéch Gléwnych Sekretarzy Stanu, zaj-
mujacych w teorji ten sam urzad. Ostatecznie, dla doklad-
niejszego wykonywania obowigzkéw stuzbowych powigkszono
liczbe ich do pigeiu. Istnieje wiec pieciu Gl6wnych Sekretarzy
Stanu, zajmujagcych w teorji jeden urzad, powolanych — réw-
niez w teorji — do wykonywania wszystkich czynnoSci z tym
urzedem zwigzanych, lecz znajdujacych sig faktycznie na czele
odrgbnych dykasterji. Tym sposobem istnieje jeden Giéwny
Sekretarz Stanu dla ministerjum spraw wewnetrznych, drugi—
dla ministerjum spraw zewnetrznych, trzeci—dla ministerjum
kolonji, czwarty—dla ministerjum wojny i wreszcie piaty—dla
ministerjum do spraw Indji.

Nastepne ministerjum, marynarki nosi nazwe Admiralicji.
Na czele jej znajduje si¢ komisja z szeSciu cztonkéw, z kt6-
rych przewodniczaey nosi tytut ,Pierwszego Lorda Admira-
licji“, pieciu za$§ pozostatych — ,Mlodszych Lordéw“.

Ministerjum handlu (Board of Trade) posiada forme wy-
dzialu Rady Tajnej. Ministerjum to tworzy sie na poczatku
kazdego panowania w drodze rozporzadzenia krélewskiego
w Radzie Tajnej i skiada si¢ nominalnie ,z przewodniczgcego
i kilku czlonkéw z urzedu, wéréd ktérych znajduja sie: Pierw-
szy Lord Skarbu, Kanclerz Skarbu, Gléwni Sekretarze Stanu,
przewodniczacy (speaker) Izby Gmin oraz Arcybiskup Canter-
bury H“. Oddawna juz jednak zniknat wszelki zwigzek tego

1) Traild 1. c. str. 126—121.
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ministerjum z Radg Tajna, a nawet jego forma kolegjalna.
dJest ono faktycznie zarzadzane przez swego przewodniczacego,
ktérego obowigzki i prawa sg bardzo liczne i powazne-
Udziela on innym ministerjom rad w sprawach handlu i za-
rzadza urzedem statystycznym Kkrélestwa; stosuje kontrole
panstwowa nad kolejami Zelaznemi i flotg handlows, wy-
znacza egzaminy dla gapwanow i wyzszych oficeréw tej
floty, dba o wykonywanie przepiséw, dotyczacych portéw, la-
tarni morskich, locmanéw, =zarzadza normalnemi wagami
i miarami, czuwa nad biciem monet i czynnos§ciami Zarzadu
Poczt (Post Office)Y).

Ministerjum Zarzadu Lokalnego (Local Governement Board),
stanowigc formalnie wydzial Rady Tajnej, nie posiada
w istocie ani charakteru wydzialu, ani nawet formy kole-
gjum. Jest to zupelnie odrebne, niezalezne ministerjum, z prze-
wodniczagcym na czele. Inni jego czlonkowie: Lord Prezydent
Rady, pieciu Gi6wnych Sekretarzy Stanu, Lord Stréz Pieczeci
oraz Kanclerz Skarbu nie biorg w pracach jego Zzadnego udzia-
tu. Ministerjum Zarzagdu Lokalnego dba za posrednictwem
miejscowych wiadz o wykonanie praw, dotyczacych zdrowia
publicznego, opieki nad ubogiemi i zarzadu lokalnego, innemi
stowy, pelni obowiazki, ktére powinnyby byé wykonywane
raczej przez kazdy dobrze zorganizowany rzad panstwowy,
anizeli przez specjalne ministerjum. Pozatym Ministerjum Za-
rzadu Lokalnego rozpatruje wszelkie t. zw. prywatne bille
(private bill), to znaczy projekty prawodawcze, dotyczace in-
teres6w prywatnych.

1) Zarzad Poezt jest podporzadkowany Ministerjum Handlu.
Na czele jego stoi Dyrektor Poezt, zarzadzajgcy—poza komunikacja
pocztows — réwnieZ telegrafami, nalezgcemi do panstwa, oraz po-
eztowemi kasami oszezednosci, urzadzonemi wedlug bardzo prak-
tycznego systemu.

[Dyrektor Poczt nalezy niekiedy do liczby eczlonkéw Gabine-
tu. Prayp. tlom.].
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W 1889 r. stworzono nowy urzad, ktéry w teorji posia-
daé¢ miat forme¢ kolegjum, faktycznie za$ jest zarzgdzany przez
swego przewodniczacego, specjalnego ministra. W 1883 roku
jeden z wydzialéw Rady Tajnej zostal upowazniony do rozto-
czenia specjalnej opieki nad interesami rolnictwa; w 1889 r.
stworzono bardziej stala organizacje, ktérej nadano nazwe
»Urzedu do Spraw Rolnictwa“ (Board of Agriculture) i szer-
szy zakres kompetencji. Urzad ten sklada si¢ nominalnie
z Lorda Prezydenta Rady, Pieciu Gléwnych Sekretarzy Stanu,
Pierwszego Komisarza Skarbu, Kaneclerza Skarbu, Kanclerza
Ksiestwa Lancaster i Sekretarza Stanu do spraw Szkocji.
W rzeczywistosci za$ urzad nie jest kierowany przez Zadnego
z tych wysokich dygnitarzy, lecz przez swego przewodnicza-
cego. Czynnosei jego obejmuja nietylko zbieranie i oglasza-
nie wszelkich wskazéwek, pozytecznych dla rolnictwa, popie-
ranie badan nad technikg rolnictwa i kulturg rolnicza, troske
o gospodarke lesna i popieranie szk6l rolniczych, lecz i czyn-
nosci, nalezace do zakresu obowigzkéw komisarzy rolniczych
i komisarzy robét i gmachéw publicznych, wreszcie roz-
taczanie kontroli nad wykonywaniem przepiséw weterynaryj-
nych i t. p.

Urzad skarbu. Drzieje tej jednej z najwazniejszych instytucji

panstwowych Anglji stanowia typowy przy-
klad ewolucji angielskich urzadzenn administracyjnych. Po-
czatkowo giéwnym ministrem Korony do spraw skarbowych
byt Lord Wielki Skarbnik (Lovd High Treasurer), do kiére-
go wkrétce przyltaczyl sie Kanclerz Skarbu (Chancellor of
Exchequer). Lecz za panowania Jerzego I wazny urzad Lorda
Wielkiego Skarbnika przekazany zostal—wedlug terminologji
angielskiej—komisji, t. zn. czynnosci jego powierzono Kkole-
gjum, nie za§ osobie pojedynczej. Cialo to znane bylo pod
nazwg ,Lordéw komisarzy, pelnigcych obowigzki Lorda Wiel-
kiego Kanclerza“ (Lords Commisioners for executing the office
of Lord High Treasurer) i skladalo si¢ z Pierwszego Lorda
Skarbu, Kanclerza Skarbu i trzech innych cztonk6w zwanych
»Mlodszemi Lordami“. Jak i w innych urzedach kolegjalnych
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Anglji, tak i w tym wypadku ewolucja predko si¢ dokonala,
i Urzad Skarbowy zatracit swa forme kolegjalng. Czynnosei
jego zesrodkowaly si¢ w rekach Kanclerza Skarbu. Urzad
Pierwszego Lorda, zajmowany od 1762 r. prawie zawsze przez
Pierwszego Ministra, zatracit stopniowo sw6j zwigzek z Ko-
misja Skarbu. Zapewnial mu on jedynie stanowisko honoro-
wego przewodniczacego; kto urzad ten zajmowal, mdgl catg
SWg energje¢ poSwiecié¢ dziatalnosci politycznej!). Mlodsi zaé
Lordowie zatrzymali jedynie swe funkcje parlamentarne.

Kanclerz Skarbu jest w ten sposéb rzeczywistym kierow-
nikiem Urzedu Skarbowego i w charakterze tym odgrywa je-
dng z najwybitniejszych rél w zyciu politycznym kraju. Kon-
troluje wigec wplywy i wydatki panstwowe, skiadajac parla-
mentowi w postaci rocznego budzetu dokladnie zestawiony
wykaz sum, niezbednych dla pokrycia potrzeb pafnistwowych,
sum, ktére moga byé osiagniete ze Zrédet istniejacych lub
mozliwych, jak réwniez wnioski, majace na celu powigksze-
nie lub zmniejszenie podatkéw oraz wywolanie nadwyzki
wplywéw lub deficytu przy istniejacym stanie prawodawstwa.

Poszczeg6élne ministerja skladaja wiasne preliminarze bu-
dzetowe (estimates); preliminarze te jednak sg rozpatrywane
przez Kanclerza Skarbu, ktére moze je zmienia¢ wedlug wia-
snego uznania. W ten sposéb zmiany w skladzie ministerjéw
lub nowy podzial pracy miedzy poszczegélnemi ich oddziata-
mi—o ile wymaga to nowych wydatk6w—nie mogg byé do-
konane bez wyraznej zgody Urzedu Skarbu.

Wydzialy administracyjne Rada Tajna, usunigta na plan
Rady Tajnej. dalszy przez Gabinet, udzielaja-

cy rad koronie, utraciwszy wszel-

ks kontrole nad wiadza wykonawcza, wskutek wytworzenia
si¢ z poszczegélnych jej wydzialéw odrebnych ministerjow, za-

1) Gladston, bedac Pierwszym Ministrem, dwukrotnie z ener-
gja, bardzo w danym wypadku charakterysiyczng, przejmowal czyn-
nosci Pierwszego Lorda Skarbu i Kanclerza Skarbu, nawigzujae
w ten sposéb ponownie lgcznosé pomigdzy Pierwszym Lordem a no-
minalnym jego urzedem,
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chowala jednak pare funkcji natury istotnej. Najwazniejsza z nich
polegala do niedawna na kierowaniu Departamentem O$wiaty
(Education Departament), skladajacym si¢ z kierownika nominal-
nego—Lorda Prezydenta Rady, faktycznego kierownika—Wice-
Prezydenta oraz pewnej liczby czltonkéw z urzedu, wéréd kté-
rych znajduja sie: Kanclerz Skarbu i Sekretarz Stanu spraw
wewnetrznych. Departament ten, zarzadzajacy sprawamio$wia-
ty publicznej, otrzymat w 1900 r. formg odrebnego ministerjum.

0 waznych funkcjach sagdowych Rady Tajnej bedzie ni-
Zej mowal).

Lord Stré6z Pieczgci. Urzad ten nie pociaga za sobg Zad-

nych innyech powaznych czynnosci,
précz przechowywania wielkiej pieczeci pafistwowej i wyciska-
nia jej na odpowiednich dokumentach, daje natomiast prawo
udzialu w Gabinecie. Te nieucigzliwe funkcje pozwalajg Lor-
dowi Strézowi PieczeSci zajmowaé sie z tym wigkszg swobo-
da wszystkim, czego wymagaja obowiazki czlonka Gabinetu.
Urzad len—to spokojna przystan dla ludzi starszych o wply-
wach politycznych, nie mogacych, lub nie Zyczacych sobie
petnié ucigzliwych obowiazkéw urzedowych.

Kanclerz Ksigstwa Kanclerz Ksigstwa Lancaster zajmuje

Lancaster. urzad, funkcje ktérego przekazane sa na

podstawie bardzo starego zwyczaju—Wi-

cekanclerzowi. Lecz wybitni dzialacze polityczni przyjmujs

te synekureg, aby moéc wejsé do Gabinetu i wspieraé minister-
jum swemi radami i wptywem politycznym.

Zarzad Szkocji Sprawami Szkocji zarzadzaja: Lord Adwokat
i Irlandji. Szkocji, doradca rzadu w sprawach zarzadu
tym krajem, i Sekretarz Szkocji, bedacy

posrednikiem pomigdzy szkockiemi czlonkami parlamentu
a ministerjum oraz urzedowym przedstawicielem ministréw

1) Tamze bedzie mowa o Lordzie Kanclerzu, bedgcym czion-
kiem Gabinetu, a zarazem pelniacym bardzo waine czynnosei pra-
wodawcze i sadowe.
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w sprawach Szkocji w Izbie Gmin. Zwierzchnikiem Lorda
Adwokata jest Sekretarz Stanu spraw wewnetrznych.

Wiadza wykonaweza w Irlandji r6zni sig—przynajmniej ce
do formy—od takiej Ze wladzy w Anglji. Jest ona powierzo-
na Lordowi Namiestnikowi i Radzie Tajnej, w rzeczywistosci
jednak znajduje sie catkowicie pod kontrolg Gabinetu angiel-
skiego wykonywanej przez Gléwnego Sekretarza Lorda Namie-
sinika (Chief Secretary to the Lovd Lieutenant), kiéry nalezy
do Izby Gmin, a gdy sprawy Irlandji nabierajg wielkiej wa-
gi — réwniez do Gabinetu. Gl6wny Sekretarz jest w teorji
podporzadkowany Lordowi Namiestnikowi, w rzeczywistosei
jednak dzieki stanowisku swemu wobec parlamentu i Gabi-
netu jest jego zwierzchnikiem.

Podsekretarze Stanu na- Obok giéwnych ministr6w znajdu-
tury politycznej. je sig czesto w ministerjum pewna
liczba podsekretarzy stanu ,natu-
ry politycznej“, pelnigcych bardzo wazne obowiazki. Sg to oso-
by, nie bedace cztonkami Gabinetu, dzielace jednak jego losy
w Izbie Gmin. Podsekretarze Stanu reprezentuja zwierzchnikéw
swych w parlamencie. Gdy naprz. minister spraw wewngtranych
lub inny cztonek Gabinetu, ktérego dziat bywa przedmiotem czg-
stych rozpraw i licznych interpelacji w Izbie Gmin, nalezy
do Izby Lordéw, wéwczas w Izbie Gmin reprezentuje go pod-
sekretarz stanu, przemawiajacy tu w charakterze przedstawi-
ciela ministra. W ten sposéb bywa zapewniona reprezentacja
ministr6w w obu izbach?).

1) Nie zawsze jednak mianowanie podsekretarzy stanu ma na
celu zachowanie reprezentacji w obu izbach., W Izbie Gmin musi,
naturalnie, kazde ministerjum posiadaé stalego przedstawiciela; na-
tomiast nie wszystkie ministerja bywajg reprezentowane w Izbie
Lordéw; zdarza sie niekiedy, iz wszyscy przedstawiciele poszeczegél-
nych ministerjow zasiadaja w Izbie Gmin. Czesto ministerjum woj-
ny, spraw wewnetrznych, Admiralicja i t. p. nie posiadaly przed-
stawicieli w Izbie Lordow. Cel mianowania podsekretarzy stanu
polega raczej na zwigzaniu szerszych ko6l stronnictwa wigkszosei
z losami Gabinetu. Précz tych pomocnikéw ,natury polityeznej®,
dzielgecych losy danego (iabinetu, kazdy minister posiada stalege
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Gabinet w charakterze Przypuszczenie, jakoby Gabinet, bg-
wiladzy wykonawczej. dacy niejako wydziatem Izby Gmin
i opierajacy swg powage na zaufa-
niu, ktérym cieszy si¢ w tym zgromadzeniu, nie jest niczym
innym, jak zwyczajnym wydzialem, i nie posiada Zadnego spe-
cjalnego znaczenia w charakterze wladzy wykonawczej w kré-
lestwie — przypuszczenie takie byloby bardzo bledne. Mini-
strowie odziedziczyli w pewnym sensie dawne prerogatywy
Korony, i parlament — o ile ma jakikolwiek udziat w rzadze-
niu krajem—znajduje si¢ w znacznej zaleznosci od ministréw.
Waszystkie prawie powazne projekty prawodawcze powstaja
z ich inicjalywy, i od nich w wielkim stopniu zalezy powo-
dzenie wszelkiej pracy izb. Ministrowie moga zawiera¢ z in-
nemi pafnstwami umowy, bez wzgledu na ich wage i nadaé
polityce kolonjalnej ten czy inny kierunek, przedsiewziaé nad-
zwycza) powazne Srodki w zarzadzie Indjami, skoncentrowaé
morska i ladows site zbrojna, gdzie uwazaja za stosowne, wie-
lokrotnie zmieniaé¢ polityke w stosunku do Kkrajéw, zaleznych
od Anglji i do pafistw obcych, potracajac o najistotnic jsze in-
teresy Anglji, przyczym zmiany te moga zmusi¢ kraj do po-
czynienia krokéw niezmiernie powaznych. Wszystko to moga
ministrowie ezyni¢ bez uzyskania uprzedniej zgody parlamen-
tu, ktorego sg stugami. Izba Gmin, inaczej méwiae, moze ich
ukaraé, lecz nie moze zapobiec uczynieniu przez nich jakie-
gokolwiek badZz kroku.

Izba Gmin., Jej cha- ,Parlament XIX w. to w mowie po-
rakter pierwotny. tocznej Izba Gmin. Gdy minister na-

radza si¢ z parlamentem, — czyni to
z Izbg, Gmin. Krél, rozwigzujac parlament, rozwiazuje Izbe Gmin.

pomocnika, wiceministra — zawodowego urzednika, ktéry jest obe-
znany ze wszystkiemi szezegolami swego dzialu admimstracji, za-
rzadza wszelkiemi sprawami wewnetrznemi, me majacemi charakteru
politycznego, i pozostaje na urzedzie bez wzgledu na zmiany gabi-
netéw i ich kierunkéw, Staly wiceminister—najwybitniejszy urzed-
nik we wiasciwym tego slowa znaczeniu — zapewnia ciaglosé
w funkcjonowaniu organéw administracyjnych Anglji. Prazyp. tfom.
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Nowy parlament jest jedynie nowa lzbg Gmin“.!) Taki jest
wynik ewolucji politycznej Anglji. W ciagu bardzo dlugiego
okresu, okresu tworzenia sig¢ parlamentu wspéiczesnego,
Izba Gmin znajdowala sig w zupeinie okreslonej zaleznosci
od lordéw §wieckich i duchownych, najwaZniejsze czynnoSci
patistwowe petnione byly przez Krdla i arystokracje. Commo-
ner’owie reprezentowali w parlamencie miasta, i rola ich po-
legata ostatecznie na wuchwalaniu podatkéw. Gdy ta Izba,
ktora nositla nazwe Izby Gmin, zdobyta okoto potowy XIV w.
istnienie samodzielne, sklad jej nie byl bynajmniej jednolitym.
Obejmowala ona zar6wno rycerzy, w charakterze przedstawi-
cieli hrabstw, jakoteZ mieszezan, w charakterze przedstawi-
cieli miast, i sporo czasu uplyneto zanim rycerze przestali do-
wiadywaé sie, czy majg zasiadaé w Izbie Gmin, czy tez w Izbie
Lordéow. Byly to jednostki, posiadajace wplywy w swych
hrabstwach; z przedstawicielami miast 1gczylo ich to tylko,
ze zasiadali w parlamencie z tytulu wyboru, nie za$ z tytulu
posiadio$ci dziedzicznych lub urzedu. Z czasem jednak zatar-
1y sie wszelkie réznice pomigdzy temi dwiema grupami czion-
kéw, tworzgcych izbe nizsza; spostrzegli oni predko, Ze inte-
resy ich sa jednolite, albowiem gléwne sprawy, podlegajace
ich decyzji, dotyczyly podatkéw; te za§ obchodzily wszystkich
jednakowo blisko.

Istotny cel Korony w uczynieniu z Izby Gmin ciala przed-
stawicielskiego polegal najwidoczniej na checi zmuszenia ca-
lego narodu do stworzenia oparcia dla rzadu krélewskiego;
dlatego tez izba nizsza od samego poczatku stanowila ciato
przedstawicielskie. Rycerze hrabstw wybierani byli na ,sg-
dzie hrabstwa“ (county court) za o0g6lng zgoda catej ludnosci;
przedstawiciele miast (burgesses of the towns) byli wybierani
przez wolnych mieszkaficow miast, przez mniej lub bardziej
licznych wyborcow, zaleznie od przywileju kazdego poszcze-
goélnego miasta; naog6t jednakze liczba wyborcéw byla zale-

) Spencer Walpole. The Electorate and the Legislation
str. 48,
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dwie dostateczna do objecia najwyzszej grupy ludno$ci miej-
skiej. Dopiero upadek miast i ograniczenie ich przywilejéw
mogly uczynié z Izby Gmin u schylku XVIII i na poczatku
XIX wieku instytucje niegodna nazwy parlamentu, instytucje
ktora Zle reprezentowala lud i spowodowala wybuch powstania
w kolonjach amerykanskich. Poczawszy od panowania Henryka
VI-go t. j. od pierwszej polowy XV wieku prawo wyborcze posia-
dali w hrabstwach tylko wolni osadnicy (freeholder), ktorych
wlasno§é dawala conajmniej 40 szylingéw dochodu rocznego;
uchodzili oni wéwezas za ludzi zamoznych?).

To prawo wyborcze nie ulegalo zmianom, az do reform
parlamentarnych XIX w. i naturalnie, wraz z bogaceniem
sie¢ kraju i stosunkowym zmniejszeniem wartosci szylinga,
ujawniaty si¢ dazenia do rozszerzenia prawa wyborczego i na-
dania mu charakteru bardziej liberalnego.

Coraz gorsze bylo natomiast prawo wyborcze w miastach.
Zaciesnialo si¢ ono coraz bardziej, i przedstawiciele miast,
ktére badz to wskutek upadku, badZz wskutek nowego roz-
siedlenia ludnosci krélestwa tracily na znaczeniu, coraz go-
rzej reprezentowali ludno$é miejskg Anglji. Od czasu do cza-
su, niektére miasta otrzymywaly prawo wyboru posiéw; lecz
wszystkie ogoélniejsze wysitki w kierunku uzyskania lepszej
reprezentacji ludowej, jakgdyby ustaty az de okresu znaczne-
go wzrostu ludno$ci oraz bogacenia i uprzemystowienia
sig kraju, ktére wuczynily z Anglji wspéiczesnej to,
czym jest obecnie. Miasta, ktére wysylaly przedstawi-
cieli do Izby Gmin, lezaly w hrabstwach poludniowych,
niegdys$ gesto zaludnionych. Tracily one stopniowo na zna-
czeniu wraz z przesunigciem si¢ punktu ciezkosei Zycia na-
rodowego do hrabstw $rodkowych i zachodnich i z po-
wstaniem takich miast, jak Liverpool, Manchester, Birmingham;
a wraz ze znaczeniem tracily one i swych mieszkancéw. Na
miejscu niektérych z nich pozostaty ruiny; przylaczono je do

1) Twierdza, iZ woéwezas 40 szylingéw wynosily pod wzgle-
dem wartosci nabywezej tylez, co obecnie 80 funtéw szterlingow.
Por. J. E. T. Rogers Economic Interpretation of History str. 82.
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posiadloéci sasiednich wlascicieli ziemskich, ktérzy wraz z te-
rytorjum oddziedziczyli przywileje parlamentarne. Inne mia-
sta nie upadly jeszcze tak nisko, ale znalazly si¢ pod wply-
wem magnatéw sasiednich, od ktérych wyborcy zalezeli
w mnie)szym lub wigkszym stopniu, Ostatecznie wigksza czesé
mandatéw do Izby Gmin znalazta si¢ w rekach tych warstw
spofecznych, ktére byly reprezentowane w Izbie Lordéw1).

Reformy parlamentarne. C'elem naprawienia sytuacji przed-
sigwzieto stynne reformy, ktére
uezynily z Izby Gmin cialo przedstawicielskie i narodowe;
nadawszy za$ jej ten charakter, stworzyly z niej instytucje
panujaca. W 1832 r. dokonano nowego podzialu mandatéw
parlamentarnych i przeprowadzono zasadniczg reforme prawa
wyborczego. Miasta, ktére upadly, pozbawiono reprezentacii,
nowe za$ ogniska miejskie otfrzymaly réwnomierne przedsta-
wicielstwo. Prawo wyborcze w hrabstwach, ktére dotad po-
siadali jedynie wlasciciele ziemscy, rozszerzono réwniez na
dzierzawcow lub posiadaczy ,,Copy holderstater*?) oraz ferme-
réw, posiadajacych 50 funtéw szterl. czystego dochodu rocz-
nie. W miastach rozszerzono prawo wyborcze na glowy ro-
dzin, zajmujacych pomieszczenia, ktérych czynsz wynosit naj-
mniej 10 funtéw szterl. rocznie. W ten sposéb wybér po-
stow przekazano giéwnie warstwom $redniozamoznym.
W takim stanie pozostawalo prawo wyborcze do 1867 r.
W tym roku dokonano nowego podzialu mandatéw parlamen-
tarnych, co powiekszylo liczbe przedstawicieli Szkocji z 50 do

) Izba Gmin skladala si¢ w 1801 r. z 658 postéw, z ktérych
425 otrzymato swe mandaty ,z nominacji lub polecenia przez 252
osoby®. Twierdza réwniez, Ze ,309 z posréd 513 posiow Anglji
i Walji zawdzieczalo swe mandaty Urzedowi Skarbowemu lub 162
magnatom®. Walpole 1. e. str. 55.

2) ,Copy holderstater” nazywano majatki, ktéryeh sytuacja
prawna normowana byla wedilug sredniowiecznych zwyczajow; sy-
tuacja za$ ta potwierdzona byla przez zaswiadezenia (copy), wysta-

wione przez sad — Manor Court. s
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60-u i doprowadzilo do sprawiedliwszego uksztaltowania re-
prezentacji kraju. Jednoczesnie znacznie rozszerzono prawo
wyborcze. W miastach wiasciciele nieruchomosci (khousehol-
ders) 1 lokatorzy (lodgers), zajmujacy mieszkania, ktérych
czynsz roczny wynosit conajmniej 10 f. szt. rocznie, otrzymali
prawo glosowania. W hrabstwach prawo to nadano dzierzaw-
com i posiadaczom ,copykolderstater, ktérych posiadlosei da-
waly 5 f. szt. czystego dochodu rocznego, oraz wszystkim, po-
siadajgcym jakikolwiek majatek, dajacy 10 f. szt. rocznego
zysku.

Wreszcie po uplywie blisko 20-u lat, w 1884 r., oparto
prawo wyborcze na tych podstawach, na jakich opiera sig
obecnie. Warunki, ktérym odpowiadaé winni wyborcy w hrab-
stwach, zr6wnano z warunkami, ustanowionemi w 1867 r. dla
ludno$ci miejskiej; w ten sposéb liczbg wyborc6w w pafstwie
powigkszono o przeszto 2!/, miljony oséb. Prawo wyborcze
wszystkich wlascicieli nieruchomosci i lokatoréw (household
and lodger franchise) jest obecnie jednakowe w calym pan-
gtwie.

‘W 1885 r. uchwalono ponadto wazne prawo o podziale
okreg6w (Distvibution Act), na podstawie ktérego przyltaczono
81 miasteczek (borough) angielskich, 2 szkockie i 22 irlandzkie do
hrabstw, w ktérych si¢ znajduja, przyznano dodatkowe man-
daty 14 miastom angielskim, 8 szkockim i 2 irlandzkim oraz
stworzono 33 nowe okregi wyborcze miejskie?).

Wieksze miasta, ktére wybieraly po kilku postéw, po-
dzielono przewaznie na okregi jednomandatowe; to samo uczy-
niono w hrabstwach 2).

1) Znamiennym jest, iZ reformy 188485 r. dotyczyly zaréw-
no Anglji i Walji, jak Szkocji i Irlandji. Poprzednie prawa stoso-
waly sie wylacznie do Anglji i Walji, specjalne natomiast przepisy
normowaly prawo wyborcze i przedstawicielstwo w Szkoeji i Ir-
landji. Dopiero od 1885 r, zostaje reprezentacja Irlandji rzeczywi-
stym przedstawicielstwem narodu.

?) Prawo z 1885 r., ktére podzielilo wieksze miasta na okre-
gi jednomandatowe, zniosto t. zw. ,tréjkatne okregi“ ( ZTheree cor-
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Zmiany te spowodowaly powiekszenie liczby eczlonkéw
Izby Gmin o 12u. Liczba posléw na podstawie prawa z 1832
i 1867 r. wynosila 658, obecnie za§ wynosi 670 1)

Wskutek szczegélnego charakteru angielskiego prawa
wyborczego wyborcy, posiadajacy wiasnosé nieruchoma lub
przedsigbiorstwa w kilku okregach, moga bra¢ udziat w gto-
sowaniu we wszystkich tych okregach; poniewaz zas wybory
odbywaja sie nie wszedzie jednoczesnie, niektérzy obywa-
tele mogg glosowaé w réinych okregach na réznych kandy-
datow 3).

pertd constituencies), stworzone w 1867 r. dla przedstawicielstwa
mniejszosci. Wyborey w okregach, wybierajacych wigcej niz dwuch
posiow, glosowaé mogli tylko na liczbe kandydatéw o jednego mniej-
8zg, niz ta, ktéra byla okregowi przyznana. Tak naprz. w okre-
gach czteromandatowych wyborca mogl giosowaé tylko na trzech
kandydatéw. Spodziewano sie, Ze w ten sposéb wybrany bedzie je-
den 7z czterech postéw z ramienia mniejszosei, o ile ta ostatnia po-
trafilaby wyciagnaé korzysci z tego systemu. Zastosowanie tego
systemu nie dalo jednak wynikow pozadanych, i system ten zniesiono
w 1885 r. [Zachowano jednak 23 miejskie okregi dwumandatowe,

Prsyp. tom.).

1) Wedlug ,Statesmans Jear Book“ podzial postow jest
nastepujacy: hrabstwa angielskie wybieraja do Izby 253 postow,
miasta—237, uniwersytety —5, razem Angzlja—495; hrabstwa szko-
ckie—39, miasta —31, uniwersytety—2, razem Szkocja—72; hrabstwa
irlandzkie—85, miasta—16, uniwersytety—2, razem Irlandja—103.
Wszystkie hrabstwa wybieraja razem 377 posléw, miasta—=284, uni-
wersytety—9.

[Specjalna reprezentacja uniwersytetow stanowi charaktery-
styczny dla angielskiego zycia panstwowego przezytek. Kolegjum
wyborcze tworzg osoby posiadajace stopnie naukowe i wniesione do
uniwersyteckich list wyborezych. Przyp. tlom.]

%) Osoby, posia:ajace wiecej, niz jeden glos, stanowia w An-
glii i Walji okolo 5% ogélnej liczby wyboreéw. Gabinet liberalny
glozyl w 1906 roku Izbie Gmin projekt, wedlug ktérego kazdy wy-
borca monie glosowaé w jednym tylko okregu Projekt ten, uchwa-
lony przez lzbe Gmin, zostal jednak odrzucony przez Izbe Lordéw.
Prayp. tlom.
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Wybory i trwanie Czlonkowie Izby Gmin sg wybierani dro-
mandatu posiéw. gg tajnego glosowania na okres siedmio-

letni ). Bierne prawo wyborcze posiada
kazdy obywatel, za wyjatkiem presbiteréw i djakonéw koscio-
1a anglikanskiego, pastoréw kosciola szkockiego, ksiezy kato-
lickich, szeryféw i innych urzednikéw, pelnigcych obowigzki
komisarzy podczas wyboréw, wreszcie paréw Anglji i Szkocji.
Parowie Irlandji, nie zasiadajacy w Izbie Lordéw, mogs byé
i sg czesto wybierani do Izby Gmin?2). Zadna z 0s6b powyz-
szych—z wyjatkiem, naturalnie, paréw Irlandji—nie mozZe ani
zasiada¢ w Izbie, ani bra¢ udzialu w wyborach.

Tajne glosowanie nie jest oparte na stalej normie praw-
nej. W 1872 r. uchwalono odpowiednie prawo na rok jeden,
poczym prawo to odnawiano corocznie.

Obecnie zniesiono juz, istniejgce poprzednio, wymaganie,
aby wybrani do lzby Gmin poslowie posiadali cenzus majgtko-
wy. Poniewaz jednak postowie nie otrzymuja wynagrodze-
nia, o ile wigc nie sg wspierani przez wyborcéw (co poprzed-
nio i nawet do niedawna bylo czynione), powstaje w grun-
cie rzeczy dla nich konieczno§é posiadania pewnego do-
chodu 3).

1) W rzeczywistosei okres prawodawezy nigdy nie trwal pel-
nych siedmiu lat. Rozwigzanie parlamentu, dokonane w celu po-
nownego zwrécenia sie do wyborecéow, pozbawialo posiéw mandatu
przed uplywem terminu. Przecigtne trwanie okresu prawodawczego
parlamentu angielskiego wynosi zaledwie 4 lata. Najdluzszy okres
w XIX wieku trwal (od 1820 r.) 6 lat, 1 miesigec i 12 dni.

[W 1911 r. skrécono trwanie mandatu poselskiego do pigeiu
lat. Prayp. ttom.].

2) Lord Palmerston naprz. byt parem Irlandji.

5) W 1911 r. uchwalono wreszcie djety poselskie w wysoko-
Sei 400 f. szterl. rocznie. Ta reforma, posiadajaca doniosle znacze-
nie, zostala dokonana droga zwyczajnej uchwaly Izby Gmin, glo-
srgcej, Ze ,zdaniem Izby musi byé uezynione postanowienie o wy-
nagradzaniu kazdego czlonka tej lzby w wysokosei 400 f. szterl.
rocznie“, Bezposrednio potym komisja budzetowa uchwalila odpo-
wiednie kredyty, wigezone do ogélnego budzetu, ktéry nastepnie
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Zwolanie i odroczenie Zadna norma prawna nie ustanawia
Izby Gmin. terminu wyboru posiéw do parla-
mentu. Parlament zbiera si¢ na we-
zwanie Korony, wezwanie, ktére, jak i inne akty wladzy
zwierzchniej, zalezy obecnie w rzeczywisto$ei od ministréw.
Termin wybor6w jest oglaszany, jak i dawniej, droga rozka-
z0w wyborezych (writs), wysylanych do szeryféw. Odrocze-
nie parlamentu nastepuje réwniez wskutek rozkazu wladzy
najwyizszej (t. j. Gabinetu); specjalny rozkaz ustanawia ter-
min nowej sesji.

Ziwolanie nowego parlamentu nastapi¢ musi przynajmniej
na 85 dni przed oznaczonym na pierwsze posiedzenie termi-
nem, za$§ parlamentu, ktérego posiedzenia zostaly odroczone—
przynajmniej na 14 dni przed terminem. Obecnie, wediug
ustalonego zwyczaju, sesje parlamentu trwaja od polowy lute-
go do polowy sierpnia.

Od 1876 r. trwanie parlamentu nie ulega przerwie wsku-
tek zmiany tronu. Do 1695 r. jednoczesnie ze zgonem mo-
narchy roswigzywano parlament; wydane w tym roku prawo
nakazuje rozwigzanie parlamentu w sze$é miesiecy po Smier-
ci monarchy, o ile nowy Krél nie nakaZe weze$niejszego roz-
wiazania. Obecnie, parlament zbiera sig¢ natychmiast po otrzy-
maniu wiadomosei o zgonie monarchy. O ile zgon nastepuje po
rozwigzaniu parlamentu, a przed zebraniem sie nowego, daw-
ne mandaty poselskie musza byé w miare potrzeby przediu-
Zone na okres nie dluzszy jednak, niz sze$¢ miesigcy.

Organizacja Izba Gmin wybiera przewodniczacego (speaker’a,
Izby Gmin. moéwee); sekretarza Izby i t. zw. Sierzanta (Ser-

geant at arms) mianuje Korona. Pracami Izby
kieruje, jak juz bylo wyzej wspomniane, Gabinet. Zwyczaj
wymaga, aby okreslone dni w tygodniu przeznaczone byty na
rozpatrywanie wnioskéw z inicjalywy postéw, lecz wigksza

znalazl zalwierdzenie Izby Lordéw i uzyskat sankcje krélewsks.
Przyp. tom.
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czeSé czasu poswiecana jest projeklom rzadowym (674/s).
‘Wiekszos¢ parlamentarna powierza ich ukladanie swym przy-
wodcom — ministrom, i wielkie debaty, wywiazujace sie pod-
czas sesji, tocza si¢ migdzy mniejszoscia Izby z jednej strony
a stronnictwem ministerjalnym, t. j. wigkszoScia—z drugiej?).

Izba Lordéw. Izba Lordéw sklada sie z kilkuset dziedzicz-

nych paréw angielskich (ksigzat, margrabiéw,
hrabi6éw, wicehrabiéw i baronéw), dwéch arcybiskupéw i 24
biskup6w, nalezacych do lzby z tytulu urzedu, 16 paréw
Szkocji, wybranych przez par6w szkockich na okres prawo-
dawczy, 28 paréw Irlandji, wybranych doZywotnio przez pa-
row irlandzkich i wreszcie czterech lordéw sedziéw (Lords
of Appeal in Ordinary), zasiadajacych dozywotnio z tytutu
zajmowanego urzedu. Ogélem za§ w Izbie Lordéw zasiada
obecnie okolo 600 czlonkéw.

Liczba dziedzicznych par6w Anglji nie jest ograniczona
przez zadng norme¢ prawng. Korona (t. zn. ministerjum) mo-
ze wediug wlasnego uznania nadawaé godno§é paréw, co tez
nierzadko sig zdarza. Wiegkszo§é paréw dziedzicznych miano-
wano w ciggu XIX wieku. W przeciwienstwie do Anglji
liczba paréw w Szkocji i Irlandji jest S$ciSle przez prawo
0ZNaczona.

Wedtug litery prawa Izba Lordéw posiada zupelnie ta-

1) W Srodku sali posiedzen Izby znajduje sie obszerna prze-
strzenn wolna, Fotel przewodniczacego stoi na wzniesieniu w kon-
eu tej przestrzeni, poniZej znajduja sie miejsca sekretarzy, dalej
wielki stél z réznemi drukami i dokumentami. Lawy poselskie usta-
wione sa ze wszystkich stron dookota przestrzeni wolnej. Po prawej
stronie przewodniczgcego zasiadaja postowie wiekszosci; ministrowie
Gabinetu, przywodey wiekszosei, siedzg na przedniej lawce, zwanef
»hawa Skarbu“ (Treasury Bench), poniewaZ zarzad skarbem stano-
wi najwazniejszg czynnosé Gabinetu., Nalewo od przewodniczacego
zasiada mniejszosé — opozycja, ktérej przywddey zajmujs miejsca
réowniez na pierwszej lawece, nawprost ministréw, od ktéryeh dzieli
ich tylko ustawiony posrodku stol.
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kie same stanowisko, jak i Izba Gmin?), w rzeczywistoSci
jednak wptyw jej, jak juz bylo zaznaczone, jest znacznie
mniejszy. Zgoda jej jest konieczna dla kazdego projektu pra-
wodawezego, jak i zgoda Izby Gmin; lecz Izba wyZzsza nie-
czesto korzysta z prawa odmowy aprobaty, i o ile Izba Gmin
silnie akcentuje swe zdanie i o ile sg wszelkie oznaki, iz wy-
raza ono opinje calego narodu, Izba Lordéw uwaza za swéj
obowigzek udzielenie swej zgody. Role jej w dziedzinie pra-
wodawstwa mozna okreslié, jako ogledne hamowanie Izby
nizszej. Woéwezas tylko moze Izba Lordéw sprzeciwiaé sig
pragnieniom Gmin, gdy powstaje uzasadniona watpliwo$é co
do istotnej woli ludno$ci. Zgoda Izby Lordéw opiera sig ra-
czej na slusznej ocenie sytuacji politycznej, niz na obawie
przed Gminami, i w sprawach, dotyczacych projektéw prawo-
dawczych, nie wzniecajacych namigtnosci, moga Lordowie
wywiera¢ wplyw powazny.

[Takie bylo stanowisko Izby Lordéw do czasu slynnej re-
formy 1911 r., ktéra zasadniczo zmienila role Izby wyZszej
w angielskim systemie konstytucyjnym. Geneza reformy jest
znana. Od 1906 r., od czasu, gdy po dziesigcioletnich prze-
szio rzgdach konserwatywnych, do wladzy powrécili posiada-
jacy znaczng wiekszosé w Izbie Gmin liberalowie, ktérzy przy-
stapili do energicznego urzeczywistniania szeroko zakreslone-
go programu reform spotecznych, konserwatywna wiekszosé
Izby Lordéw systematycznie odrzucala liberalne uchwaly Izby
nizszej. ,W ciagu czterech lat od wyboréw parlamentarnych
1906 r.—pisze znany uczony angielski Fr. Holland—ani jeden
z rzgdowych projektéw parlamentarnych, przeciwko ktérym
w Izbie Gmin glosowala opozycja konserwatywna, nie zostal
prawem, t. zn, nie znalazt aprobaty Izby Lordéw«.

Zatarg konstytucyjny, ktéry powstat na tym tle, zaostrzat
si¢ z dnia na dzien i doszedl do szezytu w konicu 1909 r., gdy
Izba Lordéw odrzucita uchwalony przez Izbe nizsza budzet

1) Izba Lordéw jest zwolywana jednoczeénie z Izba Gmin.
Sesje obu Izb musza odbywaé sie jednoczesnie,
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zawierajacy miedzy innemi wysokie opodatkowanie giéwnie
wielkiej wiasnosei ziemskiej celem zdobycia $rodkéw na po-
krycie wydatkéw, zwigzanych z wprowadzeniem ubezpieczen
spolecznych. Odrzucenie tego projektu nietylko uniemozliwi-
o urzeczywistnienie zamierzonych przez Gabinet liberalny re-
form spolecznych, lecz stanowito ponadto pogwalcenie utrwa-
lonego zwyczaju, wedlug ktérego Lordowie nie odrzucajg bu-
dzetu i nie pozbawiaja w ten spos6b rzadu, istniejgcego i dzia-
tajacego z woli Izby Gmin, niezbednych §rodkéw finansowych.

Izba Gmin zaprotestowala energicznie przeciwko uchwa-
le Lordéw, osSwiadczajac, iz traktuje to, jako ,pogwaleenie
konstytucji i uzurpowanie praw, nalezgcych wylacznie do
Gmin“; poczym rzad, pragnac apelowaé do wyborcéw, rozwia-
zal Izbe niZsza. Nowe wybory nie obality rzadéw liberalnych,
i Lordowie, ustepujac opinji ludnosci, zatwierdzili budzet na
1909 r. To jednak nie powstrzymalo Gabinetu od wniesienia do
parlamentu wniosku, zapowiadajacego daleko idgce zmiany
w stanowisku konstytucyjnym Izby Lordéw, wniosku, uchwa-
lonego przez Izb¢ Gmin w kwietniu.

Wkrotece Gabinet zlozyl zapowiedziany projekt reformy
i poraz drugi rozwigzal Izb¢ Gmin, aby daé moznosé wybor-
com okreslenia swego slanowiska w tej sprawie. Wybory
w grudniu 1910 r. nie zmienily skladu Izby, ktéra tez projekt
rzadowy uchwalila i przestala do Izby Lordéw. Wowezas Lor-
dowie, nie odwazajac si¢ na odrzucenie projektu reformy, za
ktorym wypowiedzieli sig wyborey, usilowali ostabi¢ jego zna-
czenie przez wprowadzenie szeregu poprawek ograniczajacych.
Gdy jednak Izba Gmin odrzucita wszystkie najwazniejsze po-
prawki, a Pierwszy Minister o$wiadeczyl, iz—w razie dalszego
oporu Lordéw — Korona mianuje tylu nowych paréw, aze-
by uchwalenie projektu bylo zapewnione, Izba Lordéw zmu-
szona byla ulec i zatwierdzila projekt, zasadniczo zmieniaja-
cy stanowisko jej w systemie konstytucyjnym Anglji. W sierp-
niu 1911 r. projekt rzadowy po otrzymaniu sankeji krélew-
skiej zostal prawem obowigzujacym.

Podstawy jego s3 nastepujace: Wszystkie projekty pra-
wodawcze (b2//s) — z wyjatkiem finansowych i majgcych na
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celu przediuzenie okresu prawodawczego Izby Gmin ponad
pigé lat — uchwalone przez Izbe Gmin trzykrotnie w ciagu
trzech sesji kolejnych, staja sig po uzyskaniu sankecji krélew-
skiej prawem, bez wzgledu na ewentualne odrzucenie ich
przez Izbe Lordéw. Przytym jednak pomiedzy pierwszym
a ostatnim uchwaleniem projektu musi uplynaé conajmniej
dwa lata, ostatecznie za§ uchwalony projekt nie moze zawie-
ra¢ zadnycb zasadniczych zmian projektu pierwotnego. Pro-
Jjekty finansowe moga nabiera¢ mocy prawa pomimo opinji
Izby Lordéw, e ile po wniesieniu ich do tej Izby przynajmniej
na miesigc przed zakonczeniem sesji nie beda przez nig za-
twierdzone w ciggu miesigca bez jakichkolwiek poprawek.
W ten sposéb wplyw Izby Lordéw na prawodawstwo
finansowe zostal faktycznie usuniety. Wiekszy natomiast wpiyw
zachowala ona w dziedzinie zwyklej pracy prawodawczej, moze
bowiem wstrzymaé na dwa lata ostateczne przeprowadzenie
projektu, ktérego losy w ciagu tego czasu niezawsze sa pew-
ne, czy to ze wzgledu na zmiany, zachodzace w partyjnym
skladzie Izby Gmin, czy tez wskutek niepowodzenia kierunku
panujacego podczas odbywajgcych sie w tym okresie wybo-
r6w ogélnych. BadZz co badZz jednak znaczenie Izby Lor-
déw polega odtad nie na czynnym wspéludziale w pracy
prawodawczej, lecz conajwyZej na krepowaniu i wstrzymy-
waniu na pewien czas prac Izby nizszej!). Przyp. tlom.).

Atrybucje sgdowe Poza funkcjami prawodawczemi Izba Lor-
Izby Lordéw. déw pelni czynnosci sgdowe i jest zar6w-
no w teorji, jak i do pewnego slopnia

w praktyce, najwyzszym sadem apelacyjnym Anglji, aczkol-
wiek oddawna juz nie zajmuje si¢ w pelnym swym skladzie
funkcjami sgdowemi, odziedziczonemi po Wielkiej Radzie epo-
ki normandzkiej. Czynno$ci te sg obecnie pelnione przez

1) Tresciwe i glgboko ujete zobrazowanie przebiegu walki
o reforme stanowiska konstytucyjnego Izby Lordéw daje Fr. Hol-
land w ostatnim rozdziale nowego wydania znanego dziela Erskin
May’a Constitutional History of England. Prayp. tlom.
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Lorda Kanclerza, bedacego z urzedu przewodniczacym Izby
wyzsze] oraz czterech Lordéw ,of Appeal in Ordinary®,
doswiadzonych sedziéw, posiadajacych dozywotnio godnosé
par6w poto wiasnie, aby moéc peini¢ swe obowigzki., Tym
specjalnym Lordom —prawnikom (Law Lords) pomagajg nie-
kiedy inni Lordowie, ktérzy peirili poprzednio obowigzki se-
dziéw wyzszych lub poswigcali si¢ nauce prawa.

Parlament i monarcha Wydawanie praw nalezy wlaSciwie

w dziedzinie praweo- wylgcznie do kompetencji Izby Gmin,

dawstwa. interperetacja zas prawa—do czlon-

k6w sedziéw Izby Lordéw, ktéra je-

dnak do pewnego stopnia dzieli z izba nizszg prawo ustana-

wiania norm prawnych. Monarcha moze w teorji odmawiaé

zatwierdzenia prawa, lecz, zalezac od swych ministréw, ktorzy

z kolei znajduja sie w zaleznosci od Izby Gmin, nigdy fakty-
cznie swej sankeji nie odmawia.

Ogélny charakter kon- Konstytucja angielska sklada sig
stytucji angielskiej. z norm prawnych i szeregu prece-
denséw (zwyczajéw konstytucyj-
nych). Podstawe jej tworzg takie wielkie akty, jak Magna Char-
ta Libertatum, lecz ta jest tylko rozporzadzeniem krélewskim.
Osrodek angielskiego systemu politycznego tworzg prawa, po-
siadajace donioste znaczenie, jak np. stynny ,bill o pra-
wach“ (B7ll of Rights), ktory zresztq stanowi jedynie zwy-
czajny akt parlamentarny. Anglja nie ma konstytucji pisanej,
i wedlug teorji parlament moze — drogg zwyczajnego prawa
zmienié cala budowe panstwa, a nawet zasady, na jakich sig opie-
rajg angielskie instytucje polityczne. W praktyce jednak par-
lament nie wyprzedza nigdy opinji publicznej, ktéra w Anglji
Jest w najwyzszym stopniu konserwatywna. ,Nigdy — pisze
w cytowanym wyzej dziele Erskin May — parlament nie po-
wzigt uchwaly, ktéraby nie byla zaaprobowana pézniej przez
opinje¢ publiczna, gdy minelo roznamietnienie walks, i nigdy
nie powstawaly takie zatargi, ktéreby pé6zniej opinja pote-
piata“.
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Organizacja sadownictwa. Sadownictwo angielskie zawsze

ujawniato dgznosci centralizacyj-
ne. Niegdy$ czlonkowie sadu krélewskiego dokonywali objaz-
du prowincji, wymierzajac sprawiedliwosé w poszczegélnych
okregach, aby uwolnié¢ ludno$é od niewygodnych i kosztow-
nych podrézy do Londynu. Lecz ci sedziowie ,okregowi¢,
przenoszac sig z miejsca na miejsce, byli Scisle zalezni od
centralnej wiadzy pafistwowej i nie utrzymywali stalych sto-
sunk6w z hrabstwami, w ktérych wymierzali sprawiedliwosé.
Przybywali oni do hrabstwa z Londynu, podlegali wiadzom
londynskim, i zalatwiwszy sprawy, wracali do Londynu.
W dodatku objazdéw dokonywali czlonkowie trzech tylke
sadéw ,prawa ogélnego“ (Courts of common law): 1) Sadu
Lawy Krélewskiej (Court of King’s Bench), 2) Sgdu do og6l-
nych spraw cywilnych (Court of common Pleas), oraz 8) Sa-
du Skarbu (Court of Exchequer). Najwyzszy Sad Kancler-
ski (Court of Chancery) zmuszal wszystkich interesowanych
do stawania w Westminster (t. j. w Londynie). Do zupeine-
go scentralizowania brakowalo tylko pewnej jednolitosci or-
ganizacji i bardziej prawidlowego podzialu kompetencji sgdo-
wych pomiedzy poszczeg6élnemi sgdami. Brak ten zostal usu-
niety przez ustawe z 1873 r. oraz liczne prawa uzupelniajace,
wydawane do 1879 r. wigcznie, ktére znéw polaczyly sady,
powstate z dawnej Rady kr6l6w normandzkich i Plantagene-
tow, i wytworzyly z nich cato§é harmonijng.

Reforme poprzedzila w 1846 r. préba decentralizacji
sgdownictwa; stworzono wéwezas t. zw. Sady Hrabstw (Coun-
ty Courts), rodzaj sadéw miejscowych, niezaleznych od West-
minster, ktére przejely wiekszg czes¢ spraw sad6éw karnych,
chociaz mialy jedynie pomagaé im, nie zas je zastgpowad.

Angielski system sadowy jest obecnie w zarysach ogél-
nych nastgpujacy: Na czele sgdownictwa stoi Sgd Najwyzszy
(Supreme Court of Judicature), posiadajacy dwa wydzialy,
ktére w gruncie rzeczy sa samodzielnemi instytucjami sado-
wemi, a mianowicie: Sad Wyiszy (High Court of Justice}
oraz Sad Apelacyjny (Court of Appeal). Nad nim znajduje
sig Izba Lordéw, stanowiac najwyzsza instytucje apelacyjna.
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Sad Wyiszy ma trzy wydzialy: Kanclerski (Chancery Division),
Yawy Krolewskiej (Kémng’s Bench Division) oraz wydzial, roz-
patrujacy sprawy spadkowe, rozwodowe i Admiralicji (Probate,
Divorce aud Admiralty Division) Te trzy wydzialy rozpatru-
ja sprawy w pierwszej instancji; od wyroku ich stuzy prawo
apelacji do Sgdu Apelacyjnego, od wyroku zas$ tego ostatnie-
go—do Izby Lordéw.

Wydzial Kanclerski ma pigeiu sedziéw, précz prze-
wodniczacego Kanclerza; Wydzial rawy Krélewskiej —
pietnastu Iacznie 2z przewodniczacym, Lordem Pierwszym
Sedzig (Lord Chief Justice), wreszcie wydzial, rozpatrujgcy
sprawy spadkowe, rozwodowe i Admiralicji — dwéch se-
dziéw, z ktérych jeden przewodniczy ). Skiad i kompetencje
poszezegbélnych sadéw nie sg czym$ niezmiennym, gdyz nie
istniejg Zadne normy prawne, utrwalajgce organizacje wymia-
ru sprawiedliwosci; moze byé ona zmieniona — o ile sady
uznaja to za potrzebne — drogs rozporzgdzenia krélewskiego
(Order in Council).

Tak naprz. zniesiono w 1880 r. podobnym rozporzadze-
niem istniejace dawniej wydzialy skarbowy ispraw ogélnych.

Sedziowie rzadko wyrokujg w komplecie; sprawy zazwy-
czaj rozpatrywane sg przez se¢dziéw pojedyniczych; w ten spo-
s6b Sad Wyzszy tworzy niejako 33 sady, liczy bowiem 33
sedziow. W mekidérych tylko wypadkach, gdy rozpatrywane
83 skargi apelacyjne na wyroki sadéw niZszych lub sprawy
szezegllnej wagi, w rozprawach sgdowych bierze udziat dwéch
lub wiecej sedziow.

Sad Apelacyjny sklada si¢ ze ,Stré6za Dokumentéw«
{(Master of the Rolls) oraz pigciu Lordéw— Sedziow (Lords—
Justices), jako tez przewodniczacych trzech wydzialéw Sadu
Wyzszego, zapraszanych w okreslonych wypadkach na posie-
dzeniu Sadu Apelacyjnego. Komplet wyrokujacy skilada sie
z trzech sedziéw; w ten sposéb sze§ciu czlonkéw Sadu Ape-
lacyjnego tworzy dwie samodzielne niejako sekcje.

1)y P. W. Maitland. Justice and Police (English Citizen Se-
ries) str. 43— 44,



— 111 —

Izba Lordéw wymierza sprawiedliwosé w przerwach po-
miedzy sesjami parlamentarnemi; moze to czynié, albowiem
w postaci sgdu Izba Lordéw ma bardzo mato wspélnege
z Izbg, funkcjonujaca w charakterze ciala prawodawczego;
wspélng jest tylko procedura zewnetrzna. Izba Lordéw, jake
sad, sklada sie z Lorda Kanclerza oraz dwdéch lub kilku Lor-
d6w—Sedziow (Lords of Appeal in Ordinary), o ktérych wy-
Zej byla mowa; do kompletu sadzacego naleza niekiedy
byly Lord-Kanclerz oraz kilku bylych czlonkéw wyzszych
instancji sagdowych, posiadajacych godno§é paréw. Pozostali
czlonkowie Izby Lordéw nie bywaja na posiedzeniach sado-
wych, albo — o ile sa obecni — nie maja prawa glosu?).

W tym systemie Lord-Kanclerz zajmuje najwybitniejsze
i najbardziej odpowiedzialne stanowisko. Przewodniczy on
w Izbie Lordéw, w Sadzie Apelacyjnym, Sadzie Najwyzszym
i wydziale Kanclerskim Sgdu WyZszego oraz nalezy do liczby
cztonkéw wydzialu sgdowego Rady Tajnej. Szczegélnym jest,
Ze zajmuje on zarazem stanowisko stalego czlonka Gabinetu,
peinige do pewnego stopnia obowigzki ministra sprawiedli-
wosei i bedac naréwni z innemi jego czlonkami zwolennikiem
okreslonego stronnictwa politycznego.

Sprawy cywilne prowadzone sg przez czlonkéw Sadu
Wyizszego w Londynie lub na prowincji, dokad sgdziowie regu-
larnie sig udajg; w tym wypadku zasiadajg oni w miastach, gdzie
znajduje sie siedziba sagdu karnego (assize fowns) lub sgdu
hrabstwa. Te ostatnie nalezy odréznia¢ od dawnych sadéow
hrabstwa, ktére znajduja sie obecnie w zupelnym upadku
i rozpatruja sprawy nie calego hrabstwa, lecz drobnych okre-
géw. Tworzy je wlasciwie jeden sedzia, prowadzacy sprawy
przy pomocy urzednika sadowego.

1) Wydziat Sadowy Rady Tajnej, do ktérego nalezg Lord-
Kanclerz i Lordowie-Sedziowie, stanowi najwyzsza instancje sado-
wg dla Indji, kolonji, wyspy Man oraz do pewnego stopnia instan-
cje apelacyjna od wyrokéw wydzialu Sadu Wyizszego, rozpatruja-
go sprawy spadkowe, rozwodowe i Admiralicji.
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Wiasciwe Sady hrabstw rozpatruja wszelkie sprawy cy-
wilne, w ktérych suma sporna nie przekracza 50 f. szlerl.,
w niektorych zas, Scile okreslonych wypadkach, 500 f. szterl.

Jednak cztonek Sadu WyZszego moze przekazaé sadowi
hrabstwa do rozpatrzenia kazdg sprawe do 100 f. szt. Z dru-
giej strony, wszelka najdrobniejsza pod wzgledem interesu
materjalnego sprawa moze byé przeniesiona do Sadu Wyzsze-
go, o ile sad ten uwaza lo za pozadane, lub o ile sedzia
przypuszeza, iz sprawa wywolaé moze powaine kwestje praw-
ne. Apelacja do Sadu Wyzszego od wyroku sadu hrabstwa
mozliwa jest w wypadkach, gdy suma powdédztwa przekracza
20 funt. szterl. Czlonkowie sgdéw hrabstwa mianowani sg
przez Lorda Kanclerza z posréd adwokatéw, majacych za so-
bg najmniej siedm lat praktyki.

Sady przysieglych w sprawach cywilnych sg coraz rza-
dziej zwolywane, aczkolwiek w sprawach powazniejszych,
(w ktérych wartoéé objektu przekracza 20 funt. szterl.) na
zyczenie jednej ze stron przysiegli mogg byé przywolani do
udzialu w rozprawach sgdowych.

Sprawy karne s prowadzone przez sedziéw pokoju, mia-
nowanych przez Lorda Kanclerza na przedstawieme Lordéw
Namiestnikéw poszczegdélnych hrabstw i bezplatnie peinigcych
swe obowiazki, albo przez platnych sedziéw miejskich lub
wreszeie przez czlonkéw Sadu WyiZszego, objezdzajacych pro-
wincje. Sedziowie pokoju imiejscy rozpatruja wszelkie spra-
wy karne z wyjatkiem najwazniejszych, t. zn. przestepstw, ka-
ranych $miercig lub cigzkiemi robotami, oraz spraw o krzy-
woprzysiestwo, falszerstwo, przekupstwo urzednika i oszczer-
stwo w prasie. Liczba sedziéw pokoju nie jest przez prawo
ograniczona; na kazde hrabstwo przypada kilku sedziéw. Po-
wazniejsze sprawy rozpatrywane sg przez t. zw. kwartalne
sesje sadowe (General Quarter Sessions), t. j. podezas ogél-
nych zjazdéw sedziéw pokoju kazdego poszczegélnego hrab-
stwa, odbywajacych sig¢ caztery razy do roku. We wszyst-
kich sprawach karnych z wyjatkiem najdrobniejszych (naprz.
spraw policyjnych) biors udzial sedziowie przysiegli.
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Préez kwartalnych sesji sedziéw pokoju, rozpatrujacych
powazniejsze sprawy, istniejg jeszcze t. zw. male sesje (Fetty
Sessions), rozpatrujace sprawy przy udziale dwéch sgdziow i sta-
nowigce instancje apelacyjng od wyrokéw sedziego pokoju
w sprawach mniejszej wagi. W kazdym hrabstwie istnieje
kilka okregéw sadowych malych sesji, ustanawianych przez
sad sesji kwartalnych.

Sedzia pokoju (Justice of the Peace) byl przed reforma
zarzagdu lokalnego w 1888 r. najwybitniejszym reprezentantem
wladzy sadowej hrabstwa, wykonywal najrozmaitsze czynno-
§ci urzedowe i wywieral bardzo powazny wplyw na bieg zy-
cia miejscowego. Bezplatny urzad sedziego pokoju zajmowa-
ty zazwyczaj najwybitniejsze w hrabstwie osoby.

Policja. Policja angielska (Constabulary) jest podporzadko-

wana ministerjum spraw wewnetrznych, ktére wy-
daje wszelkie przepisy ogélne, dotyczace obowigzkéw stuzbo-
wych, wynagrodzenia i t. d., mianuje inspektoré6w policyjnych
i okresla w porozumieniu z urzedem skarbowym wysoko$§é
wydatkéw panstwowych na utrzymanie policji. Bezposrednie
wszakze kierownictwo policja nalezy do wiladz miejscowych.
Komitet polgczony, skladajacy si¢ z czionkéw sesji kwartal-
nych i rady hrabstwa, mianuje giéwnego naczeinika policji
(Chief Constable), kiéry z kolei mianuje pozostaty personel
i posiada w stosunku do niego wiadzg dyscyplinarna, znajdu-
je sig jednak pod bezposrednim zwierzchnictwem wspomnia-
nego komitetu. W miastach, utrzymujacych niezaleznie od
hrabstwa wtasng policje, naczelnika policji wybieraja wladze
municypalne, zarzad zas policja powierzany jest specjalnym ko-
mitetom bezpieczenstwa (IWatch Commitice), wytonionym przez
rady miejskie. W Londynie, na ktéry, jak wiadomo, przypa-
da blisko trzecia czes¢ policji calego panstwa, istnieje spe-
cjalny system policyjny. Na czele policji stoi Giéwny Komi-
sarz oraz dwoch jego pomocnikéw, ktérzy sa mianowani przez
Sekretarza Stanu spraw wewnetrznych i znajduja si¢ pod je-
go bezposrednim zwierzchnictwem.
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ZRRZAD LOKALNY.

Ogélna charakterystyka System angielskiego zarzadu lo-
Zarzadu Lokalnego. kalnego jest bardzo skomplikowa-
ny i nie moze byé opisany zwie-
Zle. Angielskie przepisy, dotyczace zarzadu lokalnego, sg de
tego stopnia nieusystematyzowane, Ze liczni pisarze, kt6-
rzy starali sie zwiezle je sformutowaé, nie dopieli celu na-
wet w stosunku do czytelnikéw angielskich, pomimo usilo-
wan i zachecajacej trudnosci rozwiazania problematu. Insty-
tucje zarzadu lokalnego Anglji powstawaly stopniowo, zaréw-
no jak i inne instytucje angielskie, i nie byly budowane we-
dlug pewnego zgéry zakreslonego planu harmonijnego. Jestto
raczej budowa sklecona z poszczegélnych eczeSci, a nie ca-
to§é organiczna; czesci za$ te sa najrozmaitszego pochodzenia,
form i rozmiaréw 1),

Zamiast doskonalenia, rozszerzania i przystosowania istnie-
jacych urzadzen do warunkéw zmienionych, prawodawcy an-
gielscy tworzyli nowe, malo troszczac sig, czy beds one odpo-
wiadaly caloSci organizacji dawniejszej. Ustawa o zarzadzie
lokalnym z r. 1888 byla pierwszg prébg stanowczg usystema-
tyzowania calej organizacji, nie stworzyla jednak systemu jed-
nolitego; przeciwnie, jeszcze bardziej zagmatwala organizacje
zarzadu lokalnego, zbudowana bowiem zostala na podstawie
innego prawa z 1882 r. (o korporacjach municypalnych), przy-
czym odrzucono niektére jego przepisy, uwzgledniono za$ in-
ne, ktére moglyby by¢ zastosowane do niektérych tylko or-
ganoéw lokalnych. Przepisy uzupelniajace z 1894 r. ujawnily

1) ,Niemal dla kazdej nowej czynnoseci administracyjnej —
czytamy w pewnym dziele — tworzyl parlament nowe podzialy te-
rytorjalne i nowe kolegjum wyboreze, kazat wybieraé wediug nowych
przepiséw nowych urzednikéw, tworzyé nowe wydzialy, nakladaé
nowe podatki i wydawaé przeszito polowe wplywéw na pensje dla
nowyeh urzednikéw i budowe nowych gmachéw® — [, Rathbone,
A. Pell, F. C. Montagne. Local Administration (Imperial Parlia-
ment Series) str. 14.
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pewng dazno$é do ujednostajnienia systemu administracyjne-
g0, nie o wiele go jednak uproscity. Wobec tego konieczne
wydaje sig rozpatrzenie dawnych norm prawnych i ich stoso-
Wwanie, poczym dopiero przej$é mozna do przepiséw péZniej-
szych.

W ciggu calego prawie przebiegu dziejéw angielskich, z wy-
Jatkiem okresu najwczesniejszego, hrabstwo i miasto byly gtéw-
nemi jednostkami zarzadu lokalnego. Aczkolwiek parafje, sta-
nowigce od czaséw niepamietnych poddzial terytorjalno-admi-
nistracyjny hrabstw, byly w pewnym okresie bardzo powaz-
nemi ofrodkami zarzadu, to jednak z biegiem czasu zostaty
odsuniete na plan dalszy przez jurysdykecje feodalng, obecnie
za$§ zatrzymaly nieznaczng zaledwie cze§é dawnieiszych kom-
petencji. Dawna organizacja hrabstw, miast i parafji jest
obecnie w znacznym stopniu przestonigta przez: 1) powsta-
nie w 1834 r. ,zwigzk6w® parafji, ktére tworzone byly bez
uwzglednienia granic hrabstw i ktére wykonywaé mialy nie-
tylko dawne funkeje parafji — opieke nad ubogiemi, lecz cze-
sto dba¢ musialy réwniez o zdrowotno$¢ publiczng, szkol-
nictwo i caly szereg najrozmaitszych spraw; 2) stworzenie
nowych okregéw ,drogowych®; 38) stworzenie nowego typu
zarzadu miejskiego i 4) podzial hrabstw (1889 r.) na nowe
okregi administracyjne.

Jedynym probierzem Kklasyfikacji réznych cial i zakre-
s6w ich kompetencji jest réznica pomigdzy zarzadem wiej-
skim a miejskim, ktéra obecnie zostala po czeSci zatarta
przez ustawe z 1888 r., i jedyna uwaga natury ogélnej, kto-
ra—jak sig wydaje—mozZna uczynié, polega natym, Ze zarzad
wiejski zachowal znacznie wigcej pierwiastkéw dawniejszych,
niz miejski.

Hrabstwo. Hrabstwo ze swemi wptywowemi se¢dziami poko-

ju i obszerng dzialalno$ciag administracyjng do-

tychczas jeszeze jest najpowazniejszymj osrodkiem zarzadu

wiejskiego. Pamieta¢ przytym nalezy, iz hrabstwo jest w pew-

nym sensie tworem dawniejszym, niz panstwo. Liczne hrab-

stwa, jak juz wyzej zaznaczono, byly dawniej niezaleznemi
4
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krélestwami epoki Saksonéw. Po zjednoczeniu pod rzgdami
jednego monarchy zachowaly one dawnych swych krélow
i najblizszych ich potomkéw w linji meskiej w charakterze
t. 2w. sealderman’éw®, dawna rade pod przewodnictwem tych
ostatnich lub biskupa; do tych tradycyjnych przewodnicza-
cych doszed! jeszeze jeden — reprezentant nowego ustroju,
urzednik krélewski — szeryf. Wedlug dawnego zwyczaju do
rady tej nalezeli ksiadz, sedzia (reeve) i po czterech delega-
t6w od kazdej seciny i kazdego miasteczka.

Hrabstwa nie mogly, naturalnie, zachowaé przez czas
dluzszy dawnych form zarzadu; obecnie zniknely prawie wszel-
kie ich §lady. Poprzednie formy jednak byly Zrédiem obec-
nych. Przejscie dokonalo si¢ bez naglych przewrotéw, i licz-
ne organy obecnego zarzadu hrabstw nosza jeszcze wyrazne
pietno swego pochodzenia od samodzielnych urzadzen Anglo-
saksonow.

W epoce normandzkiej wiladza aldermanéw (ealderman)
zostala pochlonieta przez rozlegls wiladze szeryfow. Sad Swie-
cki oddzielono od sadu koScielnego, biskup usunat sig od
wszelkiego udzialu w sprawach zarzadu miejscowego. Sad
hrabstwa zostal w rzeczywistoSci sadem szeryfa, aczkolwiek
zakres jego kompetencji byl jeszcze bardzo znaczny, mianowal
bowiem urzednikéw powiatowych,wspétdzialal z szeryfem w spra-
wach wojskowych i byl giéwnym Zrédlem wymiaru sprawie-
dliwo$ci. Znaczenie jego wszakze juz sie zmniejszyto. W caa-
rakterze instytucji sgdowej zostal on podporzgdkowany we-
drownym sgdziom krélewskim, ktérzy rozstrzygali na jego po-
siedzeniach wszystkie sprawy najwazniejsze, wszystkie ,spra-
wy Korony“ (pleas of the crown), kompetencje finansowe sadu
coraz bardziej przechodzily do szeryféw, ktéremi bywali za-
zwyczaj mozni baronowie, dazacy do nadania urzedowi szery-
fa charakteru dziedzicznego i do bogacenia sig¢ kosztem do-
chodéw hrabstwa. Sprzyjalo temu Iaczenie w reku moZno-
wladc6éw urzedu szeryfa ze stanowiskiem urzednika skarbu,
dzieki czemu sami kontrolowaé mogli rachunki, zioZone przez
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nich, jako szeryf6w. Ostatecznie sgd hrabstwa zostat biernym
narzedziem w reku szeryfa i sedziego krélewskiego.

Wszechpotezna wladza szeryféw, doszedszy do szezytu,
doprowadzila do powaznych zmian, z ktérych zrodzila sie
obecna organizacja zarzadu lokalnego. Ich interesy znalazty
sie w sprzeczno$ci z interesami mieszkaric6w hrabstwa i pra-
widlowym wymiarem sprawiedliwo$ci. Pierwszym krokiem,
zmierzajacym ku ograniczeniu ich wiadzy, bylo regularne ob-
jezdzanie pansiwa przez sedzi6w krélewskich. Wkrétce po-
tym, za rzagdéw Henryka II, oddano wielu moZnych szeryféw
pod sad za naduZycia pienigine i, aczkolwiek dzigki wply-
wom udato im si¢ uniknaé formalnego skazania, nie mogli
nadal utrzymaé sig¢ na urzedach. Wydalono ich i zastapiono
przez urzednikéw skarbu, zaleznych bezposrednio od monar-
chy. Za nastepnego panowania, w 1194 r., zdecydowano, iz
nalezy przygotowaé ,Stré6zéw spraw sadowych korony“ (Cu-
stodians of pleas of the Cvown) do przyjecia po szeryfach ich
wladzy sadowej. Wydana wkrétce potym Wielka Karta (1215 1.)
zakazala szeryfom wszelkiego udzialu w wymiarze sprawie-
dliwosci krélewskiej. Ostatecznie urzad szeryfa, do ktérego—
poza dowédztwem nad milicja hrabstwa—nie byla przywiazana
7zadna prerogatywa, a ktéry zachowal formalny tylko zwigzek
z sgdownictwem, zaczeto nadawaé na przeciagg jednego tylko
roku. Calkowite zburzenie starego systemu sgdowego wyma-
gato stworzenia nowej organizacji.

Sedzia pokoju. Zarzad lokalny zreorganizowano przez wpro-

wadzenie instytutu sedziow pokoju (Justices
of the Peace). Uznano, iz ,stréze spraw Korony“, powolani do
zastapienia szeryf6w w prowadzeniu wszystkich powazniej-
szch spraw sadowych w hrabstwie, zamalo odpowiadajg wy-
maganiom. Wielka karta odebrala im, zar6wno jak i szery-
fom, prowadzenie spraw Korony, i z biegiem czasu pozostata
im jedna tylko czynno$é, ktéra posiadaja dotad jeszeze, mia-
nowicie prowadzenie Sledztwa pierwiastkowego w wypadkach
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gmierci z przyezyn niewyjasnionych; zaczeto ich odtad nazy-
waé ,koronerami“ (coromers). Dzialalno§é sedziéw pokoju wy-
data lepsze wyniki. Poczatkowo zwyczajni ,stréze pokoju“,
otrzymali oni na mocy ustawy z 1360 r. (za panowania Hd-
warda IlI-go) stanowisko sedziéw, posiadajacych w pewnym
zakresie jurysdykecje w sprawach karnych. Szeryfowie utra-
cili przez to resztki swych przywilejéw sedziowskich, ktére
polegaty na rozpatrywaniu podezas objazd¢w spraw policyj-
nych, t. zn. spraw o drobne wypadki pogwalcenia porzgdku
publicznego.

Odtad system organizacji zarzadu lokalnego byl bardzo
pieskomplikowany i polegal na stopniowym przekazywaniu
sedziom pokoju calkowitej wladzy miejscowej. Krok za kro-
kiem rozszerzano ich prawa i obowiazki, az wreszcie zostali
oni najbardziej wplywowemi funkcjonarjuszami zarzadu lokal-
nego, ujeli bowiem w swe rece cala niemal wladze w dzie-
dzinie sadowej i administracyjnej, précz tej, ktéra pochodzita
od centralnych wiadz panstwowych. Dopiero po wydaniu usta-
wy o zarzadzie lokalnym z 1888 r. sedziowie powréeili do
dawnych swych bezposrednich obowigzkéw, ich za$§ wladza
w dziedzinie zarzadu i skarbowosSci przeszia do nowoutworzo-
nego ciala — do rady hrabstwa.

Sedzia pokoju uwazany byl zawsze za przedstawiciela
ludno$ci hrabstwa. Wybierany z posréd bardzo wplywowych
sfer szlacheckich, reprezentuje on przedewszystkim interesy
ludnosci wiejskiej. Dowodem, przekonywujacym o istotnie re-
prezentacyjnym charakterze stanowiska sedziego, jest ta nie-
zwykla popularnosé, z jakiej urzad ten przez caly czas swego
istnienia korzystal. Pomimo przeprowadzenia szeregu reform,
jak przedewszystkim rozszerzenia prawa wyborczego i reformy
instytucji przedstawicielskich Anglji, urzad sedziego pokoju,
otoczony powszechnym szacunkiem, utrzymywal dawny swéj
charakter. Dopiero, gdy powstala nieunikniona potrzeba pew-
nego usystematyzowania zarzadu lokalnego, oparto reforme na
zasadzie przedstawicielstwa, wprowadzonej juz poprzednio do
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zarzagdu okregéw mniejszych. Doprowadzito to do utworzenia
rady hrabstwa, ktéra przejeta od sedziéw pokoju czynnosei ich
w dziedzinie finans6w i administracji.

Lord Namiestnik. Za panowania Marji miejsce szeryfa, ja-

ko naczelnika milicji, zajat Lord Namiest-
nik, ktéry zostat zarazem gléwnym przedstawicielem Kréla
w hrabstwie i ,Strézem Archiwum Publicznego® (Cusfos Ro-
tulorum). Po przeprowadzeniu tej reformy szeryfowi pozosta-
1o zaledwie wykonywanie wyrokéw sgdowych i pelnienie obo-
wigzkéw komisarza podczas wybor6w do parlamentu. Lord
Namiestnik petnit obowigzki naczelnika milicji do 1871 r., po-
czym komenda naczelna przeszia do Korony, t. j. do wiadz cen-
tralnych.

Reforma 1888 r. Reforma zarzagdu lokalnego, zaprojektowa-

na przez lorda Salisbury’ego na wiosne
1888 r., aczkolwiek nie byta do$é¢ daleko idaca, aby uporzadko-
waé i sharmonizowaé tak skomplikowany system, stanowila
jednak pewien krok ku jego uproszczeniu. Wszystkie obowig-
zujace do tego czasu normy prawne byly nadzwyczaj powi-
klane i sprzeczne. Panstwo dzielito sig na hrabstwa, miasta,
miejskie i wiejskie okregi sanitarne, parafje do spraw opieki
nad ubogiemi, zwiazki tych parafji, okregi drogowe i szkolne.
Wszystkie te podzialy istnialy z zadziwiajacym zaniedbaniem
wszelkich wymagan logiki, bez uwzglednienia warunkéw geo-
graficznych i administracyjnych. Ujawnialy sig¢ przedewszyst-
kim nastepujace wady tego systemu: 1) wielkie pogmatwanie
podziatu terytorjalno-administracyjnego—jednostki drobniejsze
nie stanowily czeSci wiekszych i byly tworzone przewaznie
niezaleznie od granic obszerniejszych okregéw; 2) catkowity
brak uzgodnienia systemu i hierarchji wiadz lokalnych, a wsku-
tek tego nieproporcjonalnie wysokie wydatki oraz mniejsza
wydajno$é pracy poszczegbélnych organéw administracyjnych,
co jest stalym i naturalnym skutkiem nieuporzagdkowanej
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i dwoistej organizacji; 8) niezwykla réznorodno$é terminéw,
systeméw i warunkéw wyboru wiadz miejscowych; 4) wielkie
pogmatwanie w przepisach, dotyczacych podatkéw i wydat-
k6w na potrzeby miejscowe (opieka nad ubogiemi, utrzyma-
nie szos 1 t. p.). Podatki byly Sciagane kaidy oddzielnie
i niezaleznie od innych, co powodowato straty i niewygody
dla platnikéw.

‘W celu usuniecia tych wad ministerjum zaprojektowato
zesrodkowanie zarzadu—poza obrebem wielkich miast—w dwéch
wiekszych jednostkach terytorjalno-administracyjnych—w hrab-
stwach i okregach. Sprawowanie opieki nad ubogiemi miale
byé wprawdzie w dalszym ciggu pozostawione parafjom oraz
ich zwigzkom, zwierzchnia kontrola vwiszakze miala — wediug
projektu — przej$é do hrabstw i okregéw, jako do organéw
ogoélnej kontroli zarzadu lokalnego.

Projektowano nastepnie ustalenie granic okregéw w ten
spos6b, aby drobne okregi wiejskie tworzyly czes¢é wigkszych
i byly im podporzadkowane, do czego konieczne byloby pra-
widtowe ustalenie granic hrabstw. W hrabstwach i okregach
mialy wreszeie powstaé ciala przedstawicielskie; system za$
wyborezy miat byé oparty na zasadach najprostszych i najli-
beralniejszych ze wszystkich istniejagcych w Anglji. Parla-
ment zatwierdzil jednakze zaledwie czgs¢ tej reformy, odrzu-
cit projekt, dotyczacy utworzenia okregéw (districts) i zgodzit
sig jedynie na reorganizacj¢ hrabstw. Wigksze miasta (bo-
roughs), a przedewszystkim Londyn, uzyskaly prawa samo-
dzielnych hrabstw, drobniejsze zas§ — §cislej i bardziej bezpo-
§rednio uzalezniono od wiadz hrabstwa. Uzgodnienie zarzadu
drobnych okregéw wiejskich z zarzadem hrabstw dokonalo sie
dopiero w 1894 r.

Hrabstwo administracyjne Ustawa, uchwalona przez par-
i hrabstwo—miasto. lament, zblizyla ustr6j hrabstwa

do ustroju miast, ktére otrzyma-

ty nazwe (county—borough). Kazde miasto, liczace w chwili
uchwalenia ustawy conajmniej 50,000 mieszkancéw (ogoétem
61 miast), utworzylo t. zw. hrabstwo—miasto i zostalo pod
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wzgledem swego zarzadu zréwnane z hrabstwami. Aczkol-
wiek moze to wydawaé sig paradoksem, zaszlo raczej zjawi-
sko odwrotne: nie miasta, lecz hrabstwa otrzymaly ustrdj
bardzo podobny do istniejacej juz wéwczas organizacji miast.
Do zarzadu hrabstw zastosowano bowiem z malemi zmianami
ustawg o korporacjach municypalnych z 1882 r., ktérej pewne
przepisy pochodza jeszecze z 1832 r. Terminologja bylaby
Scislejsza, chociaz mniej wygodna, gdyby nazwano hrabstwa
borough-counties, nie za$§ niektére miasta—county-boroughs.

Hrabstwa, jako jednostki zarzgdu, zwane sa ,hrabstwa-
mi administracyjnemi®, albowiem granice ich niezawsze zbie-
gaja sie z granicami hrabstw historycznych. Pochodzi to stad,
Ze niektére z nich podzielono w celu dokladniejszej ich reor-
ganizacji na kilka czesci, tak naprz. York i Lincoln majg po
trzy hrabstwa admistracyjne, Suffolk i Sussex po dwa i t. d.

Miasta, posiadajace mniej niz 50.000 mieszkaficéw i nie
tworzace odrebnych hrabstw, uzalezniono mniej lub bardziej
Scisle od zarzadu hrabstw, do ktorych naleza.

Zarzgd hrabstwa. W celu nadania hrabstwom organizacji,

podobnej do organizacji miast, utworzono
w nich ciala przedstawicielskie, skiadajace si¢ z wybranych
przez ludnoéé reprezentantéw, nastgpnie aldermenéw, wreszcie
przewodniczacego, ktéry posiada kompetencje, podobne do
kompetencji burmistrza. Rady te uzyskaly w dziedzinie wia-
dzy administracyjnej caly niemal zakres kompetencji, ktéry
poprzednio nalezal do sedzi6w pokoju. Rada hrabstwa nie
sklada si¢ z dwdéch odrebnych cial — zgromadzenia radnych
i kolegjum aldermanéw, — jak to ma miejsce w miastach
amerykanskich, lecz z jednego ciala, do ktérego nalezg zaréwno
radni, jako tez i aldermeni. Réznica pomiedzy dwiema temi
kategorjami cztonkéw rady polega nie na réznych ich prawach
i obowigzkach, lecz na liczbie ich, trwaniu mandatu oraz sposobie
wybor6w. Radni sg wybierani przez ludno§é hrabstwa na
okres trzech lat, aldermeni za$, ktérych liczba ré6wna sie trze-
ciej czesci liczby radnych, wybierani sa przez radnych z wia-
snego ich grona lub kooptowaniz poza Rady na okres szeScio-
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letni, przyczym polowa ich ustepuje co trzy lata!). Rada wy-
biera corocznie przewodniczacego (ckairman) i wyznacza mu
wynagrodzenie wediug wlasnego uznania. W ciagu swego urze-
dowania przewodniczacy pelni zwykle polaczone z tym urze-
dem obowiazki, w dziedzinie za§ wladzy wykonawczej wsp6l-
dziata¢ musi z t. zw. komitetami (committee) hrabstwa 2).

Cztonkowie Rady sa wybierani przez mieszkancéw hrab-
stwa, oplacajacych podatki. Kazdy obywatel — z wyjatkiem
cudzoziemeéw i o0s6b zdyskwalifikowanych — mieszkajgcy
w hrabstwie lub w promieniu siedmiomilowym, oplacajacy
podatki i posiadajagcy w granicach hrabstwa opodatkowang
nieruchomo$é, zakiad handlowy lub przemystowy i t. p., ma
prawo by¢ wniesionym na listy wyborc6w oraz prawo gloso-
wania, o ile mieszka w hrabstwie conajmniej od dwunastu
miesigey. Wlasciciel ziemski, o ile majatek jego daje docho-
du rocznego conajmniej 10 f szt. i o ile mieszka w hrab-
stwie lub promieniu siedmiomilowym, uzyskuje prawo gto-
sowania juz po uplywie szeSciu miesigcy. Kobiety niezamez-
ne, odpowiadajace wyzej wyszcezegélnionym wymaganiom cen-
zusu majatkowego, posiadaja czynne prawo wyborcze.

Bierne prawo wyborcze ma kazdy obywatel, posiadajacy
prawo czynne; wskutek tego parowie i osoby duchowne,
w przeciwstawieniu do ordynacji wyborczej do parlamentu,
mogsg otrzymywaé mandaty radnych.

Hrabstwo wilacznie z miastami, nie tworzacemi odreb-
nych hrabstw, jest podzielone na okreSlona ilo§¢é jednoman-

1) Rozporzgdzenie Urzedu do Spraw Zarzadu Lokalnego okre-
$la liczbe czlonkéw rady, a wige i aldermenéw. Przecigtnie skla-
da sie rada z 75-u czlonkdéw, lecz istnieja znaczne od tej licz-
by odchylenia. Tak rada hrabstwa Lancashire ma 140-u czlonkdw,
hrabstwa zas$ Rutland—zaledwie 28-u.

?) W kazdym hrabstwie istnieje pewna liczba komitetéw, wy-
branych przez rade i zarzadzajacych poszczegélnemi sprawami
hrabstwa z mocy delegacji rady. Niektére komitety sg ustawowe,
przewidziane przez prawo obowigzujace, naprz. komitet finansowy,
oswiaty publicznej i t. d. Prayp. tlom.
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datowych okregéw wyborczych. Liczba okregéw zostala okre-
§lona przez Urzad do spraw Zarzadu Lokalnego, ich granice
za§—przez Kwartalne sesje sadowe, a w miastach—przez ra-
dy miejskie, z uwzglednieniem liczby ludnosci w poszczeg6l-
nych okregach. Na przedstawienie rady hrabstwa Urzad do
Spraw Zarzadu Lokalnego moZe zmieni¢ granice i ilo$¢ okre-
g6w wyborezych, a tym samym i liczbe czionkéw rady.

Kazde hrabstwo tworzy korporacje publiczng, moZe wige
posiadaé Wlasﬁthomy,
i wydawaé za pofrednictwem swej rady lokalne ustawy uzu-
petniajace. Wszakze ustawy te, uchwalane przez rade, wy-
magaja zatwierdzenia przez Sekretarza Stanu spraw wewnetrz-
nych i mogs byé skasowane rozkazem krolewskim (order in
Council).

Zakres kompetencji rady hrabstwa obejmuje w szczego6l-
nosci sprawy nastepujace:

1. Zarzadzanie calym majatkiem hrabstwa, nabywanie
i dzierzawienie nieruchomo$ei na uzytek hrabstwa.

2. Utrzymywanie izarzadzanie, a w razie potrzeby iroz-
szerzanie szpitali dla umystowo chorych, zaktadanie i utrzy-
mywanie zakladéw poprawczych iszk6! rzemieslniezych.

8. Utrzymywanie mostéw i drég poza obrebem teryto-
rjum miast; przejmowanie — wedlug wilasnego uznania — od
wladz nizszych wszelkich drég i szos w celu zarzadzenia niemi
przez wilasne organy.

4. Wydawanie rozporzadzefi w wypadkach klesk Zywio-
lowych, moru bydta, ukazania sie szkodliwych owadow i t. p.
i nadzér sanitarny nad handlem $rodkami spozywczemi, kon-
trola miar i wag.

5. Mianowanie i usuwanie oraz wynagradzanie skarbni-
ka hrabstwa, koronera, geometry, chemika, urzednikéw sa-
nitarnych oraz wszelkich innych urzednikéw, pobierajacych wy-
nagrodzenie z kasy hrabstwa, z wyjatkiem os6b duchownych
i sedzi6w. Personel stuzby zdrowotnosci publicznej skiada
sprawozdanie ze swej dziatalnoSci nie radzie, lecz Urzedowi do
Spraw Zarzadu Lokalnego. Rada hrabstwa za§ moZze, nieza-
leznie od personelu lekarskiego, nadesta¢ Urzedowi wnioski,
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dotyczace przedsigwzigcia koniecznych jej zdaniem krokéw
w dziedzinie zdrowotnos§ei publicznej.

6. Ustalenie wysokosci wynagrodzenia dla koroneréw i po-
dzial terytorjum hrabstwa na okregi sedziéw sledezych.

7. Podzial hrabstwa na okregi wyborcze do Izby Gmin
i nadzér nad ukladaniem list wyborcéw.

8. Troska o bezpieczenstwo miejsc, przeznaczonych dla
wykonywania obrzedéw religijnych, oraz o prawidiowe stoso-
wanie ustaw instytucji naukowych, dobroczynnych i t. d.

9. Wydawanie koncesji na utrzymywanie sal koncer-
towych i gmachéw teatralnych oraz na przechowywanie ma-
terjaléw wybuchowych; wydawanie innych koncesji pozosta-
wiono sagdom pokoju?)

Kompetencje Rady w dziedzinie spraw finansowych sg
bardzo obszerne i powazne; rada przejela od sadéw sprawe
ustalenia, repartycji i pobierania podatkéw: hrabstwa, policyj-
nego i ,secinnego“ (cownty, police and hundred rates), oraz
wydatkowania osiggnigtych tg droga sum. W sprawie usta-
lania stopy podatku hrabstwa mozliwe jest zreszta odwolanie
sie platnikéw do kwartalnych sesji sgdowych. Rada—o ile uzyska
zgode Urzedu do Spraw Zarzadu Lokalnego — moze, nastep-
nie, zaciggaé pozyczki ,zabezpieczone majatkiem hrabstwa,
w celu skonsolidowania dlugu hrabstwa, nabycia majatku lub
dokonania powazZniejszych inwestycji“. Urzad do Spraw Za-
rzadu Lokalnego uzaleZnia swg zgode na zaciaguiecie pozycz-
ki od dokladnego zbadania potrzeb miejscowych, i — w wy-
padku decyzji przychylnej — okresla termin splaty pozyczki,
ktory nie moze przewyzsza¢ 39 lat. O ile diugi dotychczaso-
we hrabstwa przewyiszaja 10% sumy podatkéw od wlasnosci

1) Ustawa z 1888 r. przewiduje moznosé przekazywania po-
szezegolnym radom hrabstw szeregu innych spraw z dziedziny za-
rzagdu lokalnego. Ponadto ustawa zezwala na zalatwianie przez ra-
de w granicach hrabstwa wszelkich spraw, nalezacych do sfery
kompetencji organdéw zarzgdu centralnego, pod warunkiem, i% za-
réwno rada sama, jako tez Urzad do Spraw Zarzgdu Lokalnego wy-
razg na to zgode. [W 1902 r. przekazano radom hrabstw sprawy
szkolnictwa poczatkowego. Przyp. tlom.)
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opodatkowanej, Iub o ile po zaciagnieciu pozyczki granica ta
musialaby by¢ przekroczona — wszelka nowa pozyczka moze
byé zaciagnieta jedynie pod warunkiem uzyskania sankeji
parlamentu.

Na poczatku kazdego roku {finansowego (dn. 1 kwiet-
nia) rada otrzymuje sprawozdanie z wplywéw i wydat-
kéw w roku ubieglym i okre§la na podstawie tego spra-
wozdania wygdatki na okres nowy oraz niezbedne do ich
pokrycia dochody. Budzet bywa ustanawiany na okres péi-
roczny i moze byé zatwierdzony na nastepne péirocze, o ile
doswiadczenie nie nakazuje zmniejszenia lub powigkszenia
wydatkow.

Sprawozdania o wptywach i wydatkach musza byé we-
dlug formy przepisanej dostarczane Urzedowi Zarzadu Lokal-
nego, wyciagi za$ z nich s corocznie przedstawiane obu iz-
bom parlamentu. Pozatym, kontrolerzy okregowi, mianowani
przez Urzad, sprawdzaja rachunkowosé hrabsiwa; rewizja ra-
chunkéw skarbnika nalezy do rady.

Podatki sa nakladane jedynie na wlasno§¢ nieruchomas;
przed wprowadzeniem za$§ ustawy z 1888 r. parlament asyg-
nowal zwykle z sum ogélno-panstwowych ,zasitki na potrze-
by miejscowe“ w celu przejecia przez panstwo, otrzymujace
znaczne wplywy z wysoko opodatkowanej wiasnosci nierucho-
mej, pewnej czeSci wydatkéw na zarzad lokalny. Prawo
% 1888 r. stworzylo inny system: postanawia mianowicie, iz
wszelkie wplywy z oplaty patentéw oraz dwie piate wply-
wow z podatku od spadkéw dzielone sa przez Lorda Kancle-
rza na podstawie dostarczonych przez Urzad do Spraw Zarzadu
Lokalnego wskazéwek — pomiedzy hrabstwami w celu pokry-
cia niektérych specjalnych wydatkéw miejscowych, mianowicie
na ksztatcenie dzieci rodzin niezamoznych i opiekg nad cho-
remi umysiowo ubogiemi.

Urzeczywistnianie wladzy w dziedzinie policyjnej przez
diugi czas nalezalo do sedzi6w pokoju, obecnie za$§ przeszo
do komitetu, ztozonego z réwnej liczby przedstawicieli kwar-
talnych sesji sadowych i rady hrabstwa. Komitet ten, wy-
bierajacy w razie potrzeby przewodniczgcego w drodze loso-
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wania, dziala od chwili swego powstania nie w charakterze
mandatarjusza, lecz jako cialo zupelnie niezalezne. Wszakze
termin, na jaki czlonkowie jego sa wybierani, okreslany by-
wa przez instytucje delegujaca.

Parafja. Parafja istnieje w Anglji od czasu przyjecia chrze-
§cijanistwa, lecz parafja obecna — précz nazwy nie-
ma nic wspélnego z parafja pierwszego okresu dziejéw an-
gielskich. Kosciél dostosowywal swg organizacje pierwotna
do najdrobniejszych jednostek zarzadu panistwowego; tak wige
zamienil on okrag wiejski na parafje, i obok sedziego (recve)
i czterech przedstawicieli okregu ksigdz byt stalym czlonkiem
sadu hrabstwa i seciny (county and hundyed court). Jedynie
tam, gdzie liczba ludnosci wzrastata powaznie, zakreslono gra-
nice parafji ciaSniejsze, niz istniejace granice okregu, tam
za$, gdzie liczba ludno$ci spadala, granice parafji obejmowa-
ty dwa lub wigcej okregéw. W ciagu calych niemal dziejéw
Anglji stanowiska obywatela nie mozna bylo oddzieli¢ zaréw-
no pod wzgledem prawnym, jak i faktyeznym od stanowiska
parafjanina. Dlatego tez zgromadzenie parafjan (vesiry), kt6-
re decydowalo w sprawach, zwiazanych z Zzyciem ko$ciola,
miato taki sam sklad, jak i zgromadzenie wiejskie (fownship
meeting). Zgromadzenie to nazwaé mozZna zgromadzeniem
wiejskim do spraw koScielnych. I gdy w okresie feodalizmu
prawa okregu wiejskiego zostaly pochlonigte przez przywileje
baronéw, ocalato tylko zgromadzenie koscielne (vestry), jako
jedyna pozostato§¢ dawnej organizacji samorzadowej, ponie-
waz sad okregu byt zastapiony przez sad barona (baron’s
manorial court). 1 w charakterze czlonkéw tego zgromadze-
nia mieszkancy nadal korzystali z resztek dawnych praw, po-
chlonietych przez przywileje baronéw feodalnych.

Te przyczyny wplynely na to, iz zaczeto okrag wiejski,
przeznaczony dla spraw, nie majacych nic wspélnego z ko-
Sciolem, nazywaé parafjg i Ze trzeba bylo wprowadzié rozréz-
nienie pomiedzy parafjs Swiecks a koScielng. Parafja koSciel-
na zaczela ostatecznie zajmowadé si¢ sprawami S$wieckiemi,
wybieraé urzednik6w do repartycji i pobierania podatkéw
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oraz nadzorcéw drogowych; w wieku za$§ szesnastym (w 1535
r. za panowania Henryka VIII) przekazano parafji opieke nad
ubogiemi. Tak powstata stopniowo parafja wspélczesna. Pra-
wodawstwo XIX w., ktére dotyczylo wielu stron Zycia pub-
licznego, nie zapomnialo i parafji; przeprowadzono reforme,
wskutek kiérej w wielu wypadkach—ze wzgledu na interesy
zarzadu panstwowego — wspélczesna parafja §wiecka wielce
rézni sig od dawnych parafji tak §wieckich, jak i duchownych.
JednakZze w zasadzie dawna parafja nadal sig utrzymata, i do sfe-
ry jej kompetencji wigczono—poza opieka na ubogiemi—jesz-
cze liczne inne sprawy. Zgromadzenia koScielne (vestry), ja-
ko organy parafji §wieckiej przetrwaly do 1894 r.; kompetencje
ich zostaly wprawdzie bardzo zmienione, utrzymaty one jed-
nak prawo ogdélnej kontroli zarzadu miejscowego.

W 1894 r. dokoriczono wreszcie reformy zarzadu lokal-
nego, rozpoczetej w 1888 r. Odtad wves#ry rozpatruja wylacz-
nie sprawy kosScielne; zgromadzenia za$ parafjalne, oparte na
zasadach demokratycznych, zostaja jedna z najzywotniejszych
czeSci skladowych wspélczesnego systemu zarzadu lokalnego
Anglji.

Wiszystkie angielskie akty prawodaweze wieku XIX, do-
tyczace zarzadu lokalnego, bez wzgledu na to, czy przewidu-
ja stworzenie nowych instytucji, czy tez jedynie reforme daw-
niej istniejagcych, Scisle rozrézniaja pomigdzy okregami wiej-
skiemi a miejskiemi; ustawa z 1894 r. nie stanowi pod tym
wzgledem wyjatku. Parafje, znajdujace si¢ w granicach miast
lub w okolicach gesto zaludnionych—nawet nie posiadajacych
urzadzen municypalnych, lecz traktowanych przez prawo
w dziedzinie zarzadu lokalnego, jako miejskie—zostaty wyla-
czone z pod dzialania ustawy 1894 r. Natomiast sfer¢ kom-
petencji i organizacje parafji wiejskich poddano reformie grun-
townej. Utworzono z nich gminy samorzadne z dos¢ szero-
kim zakresem kompetenciji?).

1) Ustawa z 1894 r. nie dotyczy parafji miejskich, w ktérych
zgromadzenia koscielne (vesfry) nadal zajmuja sig zar6wno sprawa-
mi koscielnemi, jak i swieckiemi.
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Kazda parafja wiejska—duza czy mala—posiada zgroma-
dzenie parafjalne (parvish meeting), ktérego czltonkami moga
byé wszyscy obywatele bez réinicy pici, posiadajacy prawo
wyborcze do parlamentu lub do rady hrabstwa. Prawo udzia-
1u w tych zgromadzeniach posiadaja précz kobiet niezameinych
ré6wniez kobiety zamezine. W parafjach, w ktérych liczba
mieszkancéw nie przewyzsza 300, zgromadzenie jest jedynym
cialem, reprezentujacym ludnosé, o ile rada hrabstwa nie po-
wotuje do zycia—za zgoda danej parafji—specjalnej rady pa-
rafjalnej. W wigkszych parafjach rada taka zawsze istnieje
i sktada sie z 5—156 czlonk6éw; liczbe ich okresla rada hrab-
stwal). Wowczas czynnosci zgromadzenia sprowadzaja sie do
wyboru rady, zatwierdzania najwazniejszych podatkéw oraz
przyjecia, weglednie odrzucenia, t. zw. nieobowigzujach praw
(adoptive acts), ktérych stosowanie parlament pozostawia do uzna-
nia poszczegdélnych gmin i ktére dotycza przewaznie o§wie-
tlenia ulic, budowy kapieli publicznych, zakladania bibliotek
i t. p. Rada parafjalna wybierana bywa na przeciag jednego
roku; do liczby jej cztonkéw naleze¢ moga réwniez kobiety,
ktérym wolno nawet zajmowaé stanowisko przewodniczacego.

Wybory czlonk6w rady parafjalnej odbywaja sie przez
zwykle podniesienie rak, o ile nie zachodzi potrzeba formal-
nego glosowania. Kazdy obywatel, bez wzgledu na posiada-
ny przezen majatek, moze mie¢ w granicach parafji tylko je-
den glos; wszakie ci, ktérzy posiadaja wymagany przez pra-
wo cenzus w kilku parafjach, moga w kazdej z mnich braé
udzial w glosowaniu.

Przewodniczacy rady parafjalnej jest zarazem z urzedu
sedzig pokoju hrabstwa, w obrebie ktérego mieszka. Ten prze-
pis prawa zasadniczo zmienil charakter sadéw pokoju. Kazdy
obywatel moze zosta¢ czlonkiem rady, a wiec i jej przewod-
niczacym; kazdy wigc moze zostaé¢ sedzig pokoju. W ten spo-

1) Tam, gdzie rada nie istnieje, zgromadzenie wyznacza jeden
lub kilka komitetow wykonawezych do zalatwiania spraw biezacych.
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s6b urzad sedziego pokoju nie jest juz obecnie wylgecznym
przywilejem wielkiej wlasnosci ziemskiej.

Rady, wzglednie zgromadzenia parafjalne, wykonywuja
rozmaite czynnosei, zalatwiane poprzednio przez westry, opie-
kunéw nad ubogiemi i réznego rodzaju komisarzy. Ponadto
rada zarzgdza w imieniu parafji, bedacej korporacja publicz-
ng, calym jej majatkiem, moze nabywaé wiasno§é nierucho-
ma w celu budowy gmachéw gminnych, urzadzania placéw dla
zabaw publicznych, wreszcie w celu puszezenia jej w dzierzawe
mieszkaricom parafji. Rada dba o dostarczanie mieszkancom
wody, o stan zdrowotny parafji, utrzymuje straz ogniowa, dro-
gi, cmentarze, rozktada podatki miejscowe, mianuje opieku-
néw nad ubogiemi i ich zastepcéw, uklada listy sedziéw przy-
sigglych i listy wyborcéw do parlamentu i rady hrabstwa.

Hrabstwo posiada prawo rozciagania kontroli nad zarza-
dem parafjalnym. Rada hrabstwa moze tworzyé zwiazki pa-
rafji w celu stosowania pewnych ustaw, powolywaé do Zycia
lub znosi¢ rady parafjalne, ustanawiaé liczbe ich czlonkéw,
kontrolowa¢ ich czynnoseci w dziedzinie finansowej, wydawaé
przepisy, dotyczace biurowosci i t. d.

Okrag wiejski. Do 1894 r. parafje tworzyly na zasadzie

ustawy o opiece nad ubogiemi zwigzki, za-
rzadzane przez Urzad Opiekunéw (Board of Guardians). Po-
zatym licznym urzedom i komisarzom (Highway Boards, Bu-
rial Boards, Public Improvement Boards, Bath Commissioners,
Library Commissioners) powierzone bylo wykonywanie rozmai-
tych czynnoSci na terytorjum jednej lub kilku parafji. Usta-
wa 7z 1894 r. zastapila te zwiazki przez okregi wiejskie, po-
siadajace wlasne rady, ktére zesrodkowaly w swych rekach
réznorodne sprawy, zatatwiane poprzednio przez liczne urze-
dy. Rada Okregowa (District Council), wybierana na przeciag
trzech lat, kieruje wszystkiemi sprawami, wspélnemi dla pa-
rafji danego okregu. Zastapita ona dawne urzedy opiekunéw
nad ubogiemi w dziedzinie stosowania przepiséw o ubogich,
zarzgdza sprawami z dziedziny zdrowotnosei publicznej, utrzy-
gania drég i og6lnej administracji. Czlonkowie jej wybiera-
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ni s przez zgromadzenia parafjalne z poéréd wyboreéw do
rad parafjalnych, mieszkajacych w okregu conajmniej od ro-
ku. Przewodniczacy (Chairman) rady okregowej jest z urze-
du sedzig pokoju hrabstwa.

Okrag miejski. Parafje miejskie, znajdujace sig¢ poza grani-
cami miast, posiadajgcych ustréj municy-
palny, ré6wniez tworza okregi z wlasnemi radami?), ktére ma-
ja ten sam zakres kompetencji, co i rady okregowe wiejskie,
z wyjatkiem opieki nad ubogiemi, dotad jeszcze wykonywa-
nej przez odrebne, specjalnie w tym celu wybierane urzedy
opiekunéw. Urzad do Spraw Zarzadu Lokalnego moze, wediug
wlasnego uznania, przekazaé w drodze specjalnego rozporza-
dzenia radom okregowym miejskim niektére lub wszystkie
sprawy zarzadu lokalnego i uczynié z nich w ten sposéb naj-
wazniejsze organy w dziedzinie administracji okregowe;j.
Rady hrabstwa majg prawo rozciggania obszernej kontroli
nad okregami wiejskiemi imiejskiemi, okreslania liczby czion-
k6w rad okregowych, rozpatrywania skarg parafji na czynno-
§ci tych rad i t. d.

Miasto. Ustr6j tych miast angielskich, ktére posiadajg roz-

winigta organizacje miejska, opiera sie¢ na ustawie
o korporacjach municypalnych z 18385 i 1882 r. oraz w czeSei
na ustawie z 1888 r. o zarzadzie lokalnym, ktéra wprowadzilta
pewne zmiany i uzupeinienia. Mieszkancy kazdej osady, pra-
gngcy wprowadzenia ustroju miejskiego, musza wnie§é petycje
do Rady Tajnej, zawiadamiajac o tym jednoczesnie Urzad do
Spraw Zarzadu Lokalnego oraz rade odno$nego hrabstwa. Ra-
da Tajna wyznacza do rozpatrzenia petycji komisje, ktéra na
miejscu wszechstronnie sprawe bada i uwzglednia wszelkie
uwagi, poczynione w tej mierze przez Urzad do Spraw Zarza-
du Lokalnego i radg hrabstwa.

1) Kobiety mogs byé wybierane do rad okregowych i zajmo-
waé stanowisko przewodniczgcego; wszakze kobieta—przewodnicza-
ca nie moze by¢ sedzig pekoju.
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W wypadku przychylnego zatatwienia petycji Rada Taj-
na wydaje osadzie specjalna karte (ckarter of incorporation),
zarzadza przerwanie czynnoSci wladz dotychcezasowych, wy-
znacza granice nowego miasta, okresla liczbe czlonkéw jego
rady i niekiedy nawet dzieli terytorjum miejskie na rewi-
ry (wards).

Uzyskawszy pozwolenie, osada przystepuje do tworzenia
organéw municypalnych. Miasto jest rzadzone przez burmi-
strza (Mayor), radnych i aldermenéw. Radni sg wybierani na
Przeciag trzech lat, przyczem corocznie trzecia czesé ich uste-
puje. Do list wyborc6w moze byé wniesiony ,kazdy obywa-
tel, zajmujacy mieszkanie, sklep, sktad lub inne pomieszcze-
nie w granicach miasta, za ktére optaca podatek, i mieszka-
jacy w miescie lub siedmiomilowym promieniul)*. Do rady
miejskiej nalezg pozatym aldermeni, wybierani na przeciag
szesciu lat; liczba ich wynosi trzecig cze$¢ liczby radnych; co
trzy lata ustepuje polowa aldermenéw. Rada miejska, t. j.
radni i aldermeni, tworzacy kolegjum wspé6lne, wybierajg bur-
mistrza na przecigg roku. Podczas, gdy radni i aldermeni
peiniag swe obowiazki bezplatnie, burmistrz otrzymuje wyna-
grodzenie 2).

Kompetencje, nie przekazane wyraznie wiadzom miejskim,
naleza w dalszym ciagu do dawnych wiadz. Ustawa o kor-
poracjach municypalnych nie okre$la, iz nadanie osadzie
ustroju municypalnego musi pociagnaé za soba przekazanie
wymiaru sprawiedliwo$ci nowym organom; o ile wige nie jest
to zastrzezone przez akt specjalny, miasto w dziedzinie sadow-
nictwa w dalszym ciaggu pozostaje czescig terytorjum hrab-
stwa. Przez zloZenie specjalnej petycji moze wszakie miasto
otrzymaé odrebng ,komisje pokoju“ (commission of the peace)
lub nawet odrebne kwartalne sesje sagdowe. Tak wige, w dzie-
dzinie sgdownictwa miasto albo: a) pozostaje przy instytucjach

1) Chalmers. Local Governement, str. 74.

2y Kazdy burmistrz jest z urzedu sedzia pokoju i pelni obo-
wiagzki sedziowskie jeszcze w przeciggu roku po uptywie terminu
urzedowania w charakterze burmistrza.

9
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sadowych hrabstwa, albo b) otrzymuje kilku sedziéw dodat-
kowych, nie tworzacych oddzielnego sadu sesji kwartalnych
i nalezacych, S$ci§le méwigec do organizacji sgdowej hrab-
stwa, albo, wreszcie c¢) uzyskuje wlasne kwartalne sesje sado-
we. W ostatnim wypadku Korona mianuje zawcdowego praw-
nika, {. zw. recorder’a, posiadajacego kompetencje dwoéch
wspélnie dzialajacych sedziéw pokoju i wylaczne prawo zwo-
lywania sesji kwartalnych.

Miasta—Hrabstwa. W kazdym mieScie burmistrz, radni

i aldermeni tworza rade miejska, ktérej
kompetencje, zwlaszeza, o ile jest to miasto—hrabstwo (Coun-
ty—bovough), sg bardzo obszerne. Ustawa z 1888 r. §cisle roz-
réznia kilka kategorji miast. County—Boroughs zajmujg w dzie-
dzinie zarzadu lokalnego stanowisko réwnoznaczne ze stano-
wiskiem hrabstwa. Wszelkie wspéldzialanie pomiedzy orga-
nami tych miast a organami hrabstw jest—z wyjatkiem dzie-
dziny policyjnej — wylaczone. Rady ich posiadaja obecnie
wszelkie kompetencje, ktére nalezaly dawniej do sadéw po-
koju, z wyjatkiem kompetencji sadowych w $cislejszym zna-
czeniu, pozatym obszerne kompetencje w dziedzinie zdrowot-
nosci publicznej, szkolnictwa i ogélnej administracji, wyla-
czajac opieke nad ubogiemi, nadal nalezaca do parafji miej-
skiej i t. d.1).

Pozostate miasta. Miasta, nie bedace County-boroughs ,dzie-
la sie na trzy kategorje, zaleznie od sto-
sunku do hrabstwa, na ktérego terytorjum sie znajduja.

1. Miasta z liczbg ludnosSci ponad 10.000 i oddzielaemi
sesjami kwartalnemi. Ich zarzad tworzy pod pewnym wzgle-
dem czes¢é skladows zarzadu brabstw. Najwazniejsze drogi,
przecinajace ich terytorjum, znajduja sie¢ w zawiadywaniu or-

1) Miasto, ktérego liczba mieszkancéw przewyzsza 50.000 i kté-
re pragnie uzyskaé¢ organizacje county—borough, wnosi odpowiednis
petycje do Urzedu do Spraw Zarzadu Lokalnego. Przychylna decy-
zja Urzedu, wydawana zwykle po szczegdélowym zbadaniu sprawy na
miejscu, musi byé zatwierdzona przez parlament,
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ganéw hrabstw; miasta te przyczyniaja si¢ do pokrywania
wydatkow hrabstw na utrzymywanie sadéw; przedstawiciele
ich zasiadaja w radzie hrabstwa, nie biorac jednakze udzialu
w uchwalaniu wydatkéw, w ktérych pokrywaniu miasto nie
uczestniczy. Poza temi, nielicznemi zreszta, sprawami zarzad
miasta tej kategorji jest tak samo niezalezny i samodzielny,
Jak i zarzad county-borough.

2. Miasta z liczbg ludnosci poniZzej 10.000, lecz z od-
dzielnemi sesjami kwartalnemi. W mys$l ustawy z 1888 r.
miasta te podporzadkowane s organom hrabstwa w dziedzi-
nie utrzymywania i zarzadu przytulkéw dla ubogich umysto-
wo chorych, szk6! poprawezych i przemystowych, stosowania
ustaw o rybol6stwie, przechowywaniu malerjaléw wybucho-
wych, w dziedzinie utrzymywania drég oraz mianowania ko-
roner6w i innych urzednikéw.

8. Miasta z liczbg ludnoSci poniZej 10.000 i nie posia-
jace oddzielnych sesji kwartalnych. Zgodnie z ustawg 1888 r.
miasta tej kategorji tworza niejako cze$é hrabstw, w ktérych
radach posiadaja, naturalnie, swych przedstawieieli; niezalez-
nie od zarzgdu hrabstwa mogs one zalatwiaé¢ tylko sprawy
o charakterze &cisle lokalnym.

Kazde miasto ma ptatnego sekretarza i skarbnika, mia-
nowanych przez rade miejska, oraz — o ile ,rada uzna to za
niezbgdne—wszelkich innych urzednikéw“. Miasta, posiadaja-
ce wlasne kwartalne sesje sadowe, mianuja ponadto—Kkorone-
ra i sekretarza sadowego.

Kompetencje rady miejskiej w dziedzinie zaciagania po-
zyczek s bardzo ograniczone. ,W kazdym wypadku, gdy
miasto ma zamiar zaciaggnaé pozyczke, musi ono uzyskaé zgo-
de Urzedu do Spraw Zarzadu Lokalnego. Urzad bada sprawe
i oznacza termin splaty pozyczki“?).

»W dziedzinie kontroli sprawozdan rachuikowych miasta
stanowia poniekad wyjatek z ogdélnej reguly, wedlug ktérej
rachunki organéw zarzadu lokalnego sprawdzane s przez

1) Bunce. Cobdens Club Essays, str. 283, Municipal Boroughs
and Urban Distriets.
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Urzad. Kontrola jest dokonywana przez trzech t.zw. bovoughk
auditors, % ktérych dwéch wybieraja obywatele, trzeciego zaé
t. ZW. mayor’s auditor, mianuje burmistrz“ ).

Miasta a okregi Roéznica pomiedzy miastami a okregami
miejskie. miejskiemi polega nie na ich rozmiarach;
miasta liczyé moga od kilkuset do kilku-
set tysigecy mieszkafic6w, okregi za$§ miejskie—od kilkuset do
stu tysiecy; réznica w organizacji jednych i drugich ma naj-
widoczniej swe Zrédla w usposobieniu ludnosci miejsco-
wej i warunkach lokalnych. Granice miejskie, okre§lane przez
karte, o ktérej wyzej byla mowa, moga byé w my$l ustawy
z 1882 r. zmienione jedynie w drodze aktu prawodawczego.
Stad latwiejsze jest powstawanie okregéw miejskich, uwa-
runkowane tylko zgodga Urzedu do Spraw Zarzadu Lokal-
nego, niz objecie przez organy juz istniejacego miasta zarza-
du szeregu powstajacych dokola niego przedmies§é. Dlatego
tez przedmieScia te otrzymywaly przewaznie ustrdj t. zw.
okreg6w miejskich, niezaleznych od zarzadu miast, w ktérych
promieniu powstawaty.

I.ondyn. Zarzad stolicy byl do 1888 r. zagadka nie do roz-

wigzania, pewnego rodzaju monstrum w systemie
zarzadu lokalnego Angljii W $rodku przestrzeni, zajetej
przez olbrzmia ilo§é gmach6éw, zaludniony przez miljony
ludzi, znanej pod nazwa ,Londynu“, i obejmujacej czesci te-
rytorjum trzech hrabstw: Middlesex, Surrey i Kent, lezalo Ci-
¢y londyriskie—drobna korporacja municypalna, ktérej granice
zatarly si¢ niemal zupelnie i ktéra posiadala przywileje srednio-
wieczne i uporezywie ich bronita; dokota tego jadra znajdowaly
sig setki starych przedmiesé i nowych okregéw miejskich, two-
rzonych w celu zaspokojenia potrzeb nowopowstajgcych czesci

1) Chalmers 1. c. str. 87.—Organy municypalne podporzadko-
wane sg W czesci Urzedowi do Spraw Zarzadu Lokalnego, pelnia-
cemu ogdlne funkeje nadzorcze, w czesei ministerjum spraw we-
wnetrznych (w dziedzinie policyjnej) oraz ministerjum handlu
(w sprawach dotyezacych portéw morskich).
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tej bezksztaltnej masy, noszacej miano ,Londyn“. Zarzad
niezespolonego wewnetrznie konglomeratu, w ktérym w cha-
rakterze organéw dzialaly Sredniowieczne gildje kupieckie,
-vestry, wladze sanitarne i t. d. zostat czesSciowo ujednostajnio-
ny przez wprowadzenie w 1855 r. ,Stolecznego Urzedu Pra-
cy“ (Metropolitan Board of Work), ktéry dzialalnoscia swg
obejmowatl okregi, lezace poza granicami Cify.

Ustawa z 1888 r. nadala stolicy ustr6j hrabstwa (county),
nie za§ hrabstwa—miasta (county—borough). Odtad Londyn
nazywa si¢ ,administracyjne hrabstwo Londyn“ i ma wilasne-
g0 Lorda-Namiestnika, szeryfa, sad sesji kwartalnych i rade.
Liczne parafje londyriskie zachowaty nadal swe zgromadzenia,
vestry, ktére otrzymaly w 1894 r. taks samg organizacje i kom-
petencje, jakie posiadaja miejskie sady okregowe. City za-
chowalo stanowisko odrebne i nalezy do kategorji miast
z wlasnemi sesjami kwartalnemi — z pewnemi zreszty ogra-
niczeniami.

Liczba radnych Londynu wynosi 118, czyli dwa razy
wigcej, niz liczba postéw do parlamentu, wybieranych przez
ludno$é stolicy; liczba za§ aldermenéw stanowi nie 1/, ogétu
radnych, jak w innych cialach municypalnych, lecz !/;. Ra-
zem wiec do rady hrabstwa Londynu nalezy 137 czlonkéw ?).

Kontrola Zarzgdu System kontroli zarzadu centralnego jest
Centralnego. malo rozwinigty. Zarzad centralny nie
posiada w jednostkach zarzadu lokalnego

Teprezentacji w postaci specjalnego funkcjonarjusza, jak to ma
miejsce we Francji (prefekt w departamencie) lub Prusach
(Regierung w okregu rzadowym). Wprawdzie, w ciagu dru-
giej potowy XIX w. coraz wyrazniej zaznaczalo sie¢ dazenie
do poddania organow zarzadu lokalnego kontroli organéw cen-
tralnych, i tendencja ta doprowadzita, poczynajac od 1871 r.
do zeSrodkowania w Urzedzie do Spraw Zarzadu Lokalnego

1) Wobec zniesienia odrebnych okregéw szkolnych i przekaza-
nia spraw szkolnictwa poczatkowego hrabstwom i miastom, opusz-
czamy ustep, poswiecony organizacji tych okregéw; p. str. &8,
Przyp. thom.
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kompetencji, ktére nalezaly poprzednio do ministerjum spraw
wewnetrznych, Rady Tajnej itd.; rozwéj ten jednak nie wply-
nat na ustalenie $ciSlejszej kontroli. Umozliwit on jedynie
organom zarzadu lokalnego poznawanie zamiar6w wiadz cen-
tralnyech i uzyskiwanie ich rad w niektérych sprawach miej-
scowych. Same za§ wladze centralne rzadko wtracaja sie do
spraw zarzadu lokalnego. Gdy nawet Urzad do Spraw Zarza-
du Lokalnego otrzymal szeroki zakres kompetencji, wybér
urzednik6w, majacych urzeczywistnia¢ jego zamiary, pozosta-
wiono platnikom podatkéw w danym okregu. Tak naprz.
jakkolwiek Kkontrola Urzedu nad opiekunami ubogich jest
nieograniczona, opiekunéw tych jednak wybieraja parafje.
Wiadza Urzedu w dziedzinie stosowania przepiséw o zdro-
wotnoéci publicznej nie ulega watpliwosei; w licznych jed-
nak wypadkach miejscowi urzednicy stuzby sanitarnej miano-
wani sg nie przez Urzad, lecz przez organy zarzadu lokalnego.
Decyzje wiladz hrabstwa moga byé zniesione na rozkaz Rady
Tajnej. Lecz do tego srodka wiladze centralne uciekajg sie
bardzo rzadko i w wyjatkowgch wypadkach. Organy zarzadu
lokalnego sa dalej bardzo skrepowane w dziedzinie zaciggania
pozyczek i Urzad rzadko zatwierdza projekt pozyezki bez do-
ktadnego zbadania sprawy. Lecz to wszystko jest raczej wy-
nikiem pewnego ukiadu stosunkéw, niz §cisle przeprowadzong
zasadg centralizacji. Tak naprz. ujednostajnienie dzialalnosci
w dziedzinie opieki nad ubogiemi uwarunkowane jest przez
to, ze opieka ta wynika z ustaw ogélno-panstwowych; tak sa-
mo pomoc okazywana wiadzom lokalnym przez centralne po-
chodzi stad, Ze diugi miejscowe stanowia znaczng czgsé ogol-
nego diugu narodowego.

Ten kierunek kontroli oraz brak urzednikéw, reprezen-
tujacych wiadze centralne w zarzadzie lokalnym Swiadezy ra-
czej o wspéldziataniu obu rodzajéw zarzadu, niz o podporzad-
kowaniu zarzadu lokalnego — centralnemu.

Zarzad Lokalny Ustawa z 1889 r. wprowadzita w Szkocji taki
Szkocji. sam system zarzadu lokalnego, opartego
na organach hrabstwa, jaki wprowadzono
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w Anglji w 1888 r. Po uplywie szeSciu lat, w 1894 r., za-
stapiono urzedy parafjalne (Parockhial Boards) przez WIOro-
wane na angielskich rady parafjalne, oraz stworzono odrebny
Urzad do Spraw Zarzadu Lokalnego Szkocji z sekretarzem dla
spraw Szkocji (Secrefavy for Scotland) na czele.

ZRRZAD KOLONJALNY.

Polityka kolonjalna Nie ulega watpliwosei, Ze najwybitniej-

Anglji. szym i najznamienniejszym zjawiskiem

dziejéw wspélczesnych jest olbrzymie

rozsiedlenie mnarodu angielskiego, wzrost jege stosunkéw

handlowych, przewaga instytucji i wreszcie, wplyw imperjum
Brytanskiego na losy prawie polowy kuli ziemskiej.

Gdy Turcy zajeli droge handlows na Wschodzie, i Eu-
ropa, zmuszona do zaniedbania morza Srédziemnego, ZwWroci-
la sie¢ w kierunku Ameryki, Anglja zamiasl ostatniego miej-
sca wfr6d narodéw europejskich zajeta pierwsze, a tym
samym w polityce $wiatowej dokonal sie zwrot zasadniczy.
Anglja predko wyprzedzita Holandje, Hiszpanjg i Portugalje,
swych wspélzawodnikéw w walce o wplyw na ocean Atlan-
tycki i nowo odkryte lady. Nieugigcie, krok za krokiem da-
zyla ona do opanowania we wszystkich czeSciach Swiata tego
wszystkiego, co warto bylo opanowaé. A réwnoczesnie z pod-
bojem i kolonizacja tworzono wszedzie instytucje polityczne,
wzorowane na angielskich, i obecnie nar6d angielski stoi
na czele wszystkich narodéw wolnych, jego za$ instytucje
zostaly przykladem urzadzen liberalnych.

Stopniowo i bardzo powolnie jednak skierowala sig poli-
ka kolonjalna Anglji na tory wilasciwe. Poczatkowo Anglja
traktowata swe kolonje — jak niegdy$§ Rzym — jedynie, jako
wlasnosé i Zrédlo dochodéw. Dopiero utrata kolonji amery-
kanskich wskazala jej krétkowzroczno$é takiej polityki. Zato—
w przeciwstawieniu do Rzymu—Anglja miala tyle szczeScia, Ze
pomimo utraty najlepszej czesci swych posiadlo$ci zachowala
powage wielkiego mocarstwa, i nawet po oderwaniu si¢ Ame-
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ryki zdolala stworzy¢ nowe panstwo kolonjalne, nie o wiele
gorsze od dawnego.

W stosunku do kolonji obecnych paistwo angielskie jest
najzupetniej liberalne, albowiem Anglja wspéiczesna niczym
nie przypomina tej Anglji, ktéra spowodowala powstanie
w kolonjach amerykanskich. Jednakze,to dotkliwe deswiad-
czenie samo przez si¢ nie byloby w stanie wpoié w nig zro-
zumienia prawdziwych jej intereséw kolonjalnych; przyczy-
nita sig¢ do tego konieczno§¢é zmiany calej polityki ogélnej.
Ruch ideowy, ktéry wywotal w Anglji rozbudzenie uczué re-
ligijnych, reforme, wiezien, udoskonalenie systemu dobroczyn-
nosci publicznej, reforme prawa wyborczego i wogble cal-
kowite odrodzenie spoteczne i polityczne, zmusit ja zarazem
do przyznania kolonjom praw autonomicznych.

Chwila przelomowa nastapila w 18387 r., gdy wybuchlo
powstanie w Kanadzie Dolnej t. j. francuskiej. Zarzad ko-
lonji kanadyjskich byl podobny do zarzadu kolonji amerykan-
skich przed oderwaniem sig ich od Anglji; sktadal sie on
z gubernatora, jako organu wladzy wykonaweczej, rady prawo-
daweczej, mianowanej przez Kréla oraz izby prawodaweczej, wy-
bieranej przez ludnosé. Mieszkancy kolonji byli wzburzeni
wskutek samowoli gubernatora i rady oraz dazenia rady do
wyjecia z pod kontroli przedstawicieli ludno$ci spraw, zwig-
zanych z utrzymaniem i obsadzaniem instytucji sgdowych.
Pozatym, ludno$é goraco pragneta reformy konstytucyjnej.
Powstanie sttumiono, lecz stosunek do ludno$ci miejscowej
byt zupelnie inny, niz w 1776 r. Do Kanady wyslano komi-
sarza krélewskiego, lorda Durhama, w celu zado$¢uczynienia
zadaniom ludno$ci w drodze ustepstw i ukladéw. Misja lor-
da Durhama nie miata powodzenia, gdyz postepowanie jego,
pelne dobrych checi zreszta, lecz samowolne, wywotato nie-
zadowolenie w Anglji, wskutek czego zostal on odwolany.
Ale memorjat jego o sytuacji w Kanadzie i Srodkach, koniecz-
nych w celu uspokojenia ludno$ci, moze byé stusznie uwazany
ua punki wyjScia calej péZniejszej polityki angielskiej w Kkie-
runku udoskonalenia zarzagdu w kolonjach. Lord Durham
zalecal, mianowicie, przyznanie kolonjom catkowitej autonomji,
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z zastrzezeniem prawa interwencji metropolji w tych jedynie
sprawach, ktére dotycza bezposrednio intereséw calego pan-
stwa. W 1847 r. wprowadzono w Kanadzie zarzad niezaleZny
z gabinetem, odpowiedzialnym wobec miejscowego parlamen-
tu; w latach nastepnych system ten zastosowano we wszyst-
kich tyech kolonjach angielskich, w ktérych mozliwe byly rza-
dy samodzielne.

Kolonje samorzadne. Obecnie kolonje angielskie tworzg

dwie grupy: kolonje samorzadne i ko-
lonje koronne. Do liczby pierwszych naleig: Kanada, New-
Foundland, Afryka Potudniowa, Australja i Nowa Zelandja
oraz poszczegllne czesci skladowe niektérych z nich. W ko-
lonjach tych wladza prawodawcza jest faktycznie nieza-
lezna w sprawach, nie dotyczacych bezposrednio intereséw
calego panistwa. Wszedzie istnieje ustr6j parlamentarny, t. j.
1z3d, skladajacy sie z ministr6w, odpowiedzialnych za swg
polityke wobec przedstawicielstwa ludowego, albowiem mini-
strowie ci sg wybierani z posréd wiekszosSei parlamentarnej,
ktérg tez reprezentuja. W niektérych z tych kolonji obie
izby zgromadzenia prawodawczego pochodza z wyboru przez
ludno$é; w innych za$§ izba wyzsza, t. zw. Rada Prawodawcza
(Legislative Council) sklada sie z czlonkéw, mianowanych
przez wladze wykonawcza. Wszakze spos6b tworzenia izby
wyzszej nie wplywa ani na zakres odpowiedzialnosci ministréw,
ani na system samorzadu kolonjalnego.

Kanada, W 1840 r. parlament angielski postanowil pofaczyé

Goérng i Dolng Kanade (obecnie prowincje Ontario
i Quebec) na zasadach, zawartych w memorjale lorda Dur-
hama. Potaczenie jednak {ych prowineji, z ktérych jedna jest
pod wzgledem skladu narodowosciowego angielska, druga zas
prawie wylacznie francuska, — bylo nietrwale. Jakkolwiek
ustawa z 1854 r. nadata tym kolonjom potgczonym ustr6j —
o ile to bylo mozliwe — podobny do systemu panstwowego
metropolji, jednak trudno bylo znalezé odpowiadajace wa-
runkom miejscowym podstawy zarzadu, ;az wreszcie usta-
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wa 7z 1867 I. (British Novth America Act) znéw rozdzielita
te prowincje, a zarazem polaczyla je przez konstytucje zwiaz-
kows. Ustawa ta jest obowiazujaca dotad Kkonstytucja kolo-
nji kanadyjskich, tworzacych t. zw. Dominion of Canada.
Zgodnie z tg konstytucja kazda z siedmiu prowincji kanadyj-
skich, a mianowicie: Ontario, Quebec, Nowa Szkocja, Nowy
Brunswik, Manitoba, Kolumbja Brytaniska oraz Wyspy Ksigcia
Edwarda, posiada wlasny system zarzadu?!). Na czele kazdej
prowincji stoi Gubernator-Namiestnik (Lzeutenant-Governor),
kazda z nich, zaréwno jak i Dominion, posiada ministerjum
odpowiedzialne wobec parlamentu za swg polityke i kierow-
nictwo administracja i rozporzadzajace niezbednym aparatem
administracyjnym.

Projekt ,British North Amevica Act“ byl opracowany
w Kanadzie i zatwierdzony bez zmian przez parlament angiel-
ski. Podzial zakresu kompetencji pomiedzy Dominion & po-
szczeg6lnemi prowincjami rézni sie zasadniczo od podzialu,
przeprowadzonego w Stanach Zjednoezonych i innych pan-
stwach zwigzkowych. Konstytucja amerykafiska wyraznie
okresla sfere kompetencji Zwigzku, pozostawiajac wszelkie in-
ne sprawy poszczeg6lnym stanom; inaczej w Kanadzie, gdzie
2British North America Act“ zawiera §ciste okreslenie zakre-
su kompetencji poszczegélnych prowincji wskutek czego do
kompetencji Dommion naleza wszystkie sprawy, nie przeka-
zane wyraznie prowincjom.

Konstytucja Kanady jest pod kazdym prawie wzgledem
Scista kopja konstytucji metropolji. Korona jest reprezento-
wana przez osobg General-Gubernatora, ktéry w zarzadzie ko-
lonji odgrywa taks samg role, jak monarcha w Anglji. Dziata
on za posrednictwem odpowiedzialnych ministréw i w dzie-
dzinie prawodawczej nigdy nie korzysta z przystugujacego
mu prawa veto, chociaz projekty prawodawcze, kiérych zna-
czenie dla polityki ogélnopanstwowej wywolywaé moga

1) W Ontario, Kolumbji Brytanskiej i Manitobie zgromadzenie
prawodawcze sklada sig z jednej tylko izby, w pozostalych zas
prowincjach — z dwoéch.



— 141 —

pewne watpliwosci, musza byé zatwierdzane przez ,monarche
w Radzie“ (King 4u the Council), t. j. przez Gabinel an-
gielski.

Gabinet Generat-gubernatora, t. zw. Rada Tajna Kréla,
sklada sie z 18-u czltonkéw, reprezentujacych wigkszo&¢ izby
nizszej parlamentu, dziala w charakterze kierownika tej izby
w dziedzinie prawodawstwa i kieruje si¢ istniejagcemi w Anglji
zasadami odpowiedzialnoSci ministréw ?).

Parlament sktada si¢ z dwéch izb: Senatu i Izby Gmin.
Do Senatu nalezy 81 czlonk6w, mianowanych dozywotnio
przez General-Gubernatora, w rzeczywistoSci za§ przez mini-
strow, ktérych glos przy mianowaniu senatoréw jest tak sa-
mo decydujacy, jak glos ministr6w angielskich przy nadawa-
niu godnosci para. Senator musi mieé¢ conajmniej 30 lat
skonczonych, mieszkaé w prowincji, dla ktérej reprezentowa-
nia zostal mianowany, i posiada¢ majatek ruchomy lub nie-
ruchomy wartosci conajmniej 4.000 dolaréw. Izba Gmin skta-
da sig z 280 postéw, wybieranych przez ludno$§é réznych pro-
wincji na okres piecioletni, z tym wszakZe zastrzeZeniem, Ze
Quebec wybiera conajmniej 65 posiow. General-Gubernator
moze W porozumieniu z ministerjum rozwigza¢ parlament, gdy
zachodzi potrzeba zwrécenia sie do ludnosci droga wyzna-
czenia ponownych wyboréw.

Australja. System polityczny w kolonjach australijskich nie

rézni si¢ w zasadzie od systemu, istniejgcego
w Kanadzie. Parlament kazdej z sze$ciu kolonji (Nowa Walja
Poludniowa, Wiktorja, Queensland, Australja Poludniowa, Au-
stralja Zachodnia i Tasmanja) skiada si¢ z dwoéch izb: Rady
Prawodawezej i Zgromadzenia Prawodawczego. Pierwsza
z nich w Nowej Walji Poludniowej i Queensland pochodzi

1) Skfad Gabinetu jest nastepujgcy: Pierwszy minister, ktéry
jest zarazem prezydentem Rady, sekretarz stanu i ministrowie:
handlu, sprawiedliwosei, zeglugi morskiej i ryboléstwa, kolei i ka-
naléw, milicji i obrony krajowej, skarbu, rolnictwa, robét publicz-
nych, spraw wewnetrznych, poczt, wreszcie jeden lub dwoéch mini-
stréw bez teki,
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% nominacji, w pozostalych za$ kolonjach z wyboréw, przy-
czym w Wiktorji i Australji Poludniowej wyborcy posiadaé
musza okres§lony cenzus majatkowy. Wybory do izby niZszej
oparte s3 we wszystkich kolonjach na podstpwie czteroprzy-
miotnikowego prawa wyborczego; kobiety maja czynne pra-
wo wyborcze. Gubernator kazdej kolonji zastepuje niejako
monarche konstytucyjnego, zawsze bowiem dziala za zgods
ministr6w, odpowiedzialnych wobec Zgromadzenia Prawodaw-
czego.

[W 1900 r. kolonje australijskie utworzyly Zwiazek ,, Com-
monwealth of Australia® na podstawie zatwierdzonej przez
parlament angielski konstytucji federalnej. W przeciwstawie-
niu do Kanady konstytucja australijska okresla §cisle zakres
kompetencji Zwigzku, w dodatku zakres bardzo ciasny, pozo-
stawiajac normowanie wszelkich innych spraw, nie przekaza-
nych wyraznie Zwigzkowi, poszczegélnym kolonjom. Jak
i w Kanadzie, Korone reprezentuje General-Gubernator. Kaz-
dy australijski projekt prawodawezy musi by¢ zatwierdzony
przez General-Gubernatora, ktéry jednak rzadko odmawia swej
zgody. Rzadzi on przy pomocy Gabinetu ministréw, odpo-
wiedzialnych wobec parlamentu australijskiego?). Parlament
sktada si¢ z dwéch izb: Senatu i Izby Poselskiej. Senat, od-
zwierciadlajacy ustréj Zwigzkowy Australji i reprezentujacy
poszczegblne kolonje, skiada sie z 86 czlonkéw, po szesciu od
kazdej kolonji. Senatorzy sa wybierani na przeciag szesciu
lat; co trzy lata polowa ich ustgpuje. Liezba czlonkéw Izby
Poselskiej, reprezentujacej ludnosé calej Australji, nie moze
przewyizsza¢ dwukrotnej liczby senatoréw i dzieli si¢ pomig-
dzy poszczegélnemi kolonjami w stosunku do ich ludnosci,
przyczym jednak kazda z nich ma prawo do pigciu przynaj-
mniej przedstawicieli. Mandat poselski trwa trzy lata. Wy-
bory do obu izb odbywaja si¢ na zasadzie czteroprzymiotni-

1) Sklad Gabinetu jest nastepujacy: pierwszy minister, ktéry
jest zarazem ministrem spraw zagranicznych, ministrowie spraw
wewnetrznyeh, skarbu, poczt, sprawiedliwosci, obrony krajowej
i handlu. Przyp. tiom.
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kowego prawa wyborczego; kobiety maja czynne prawo wy-
borcze. Przyp. ttom.]?).

Sady kolonjalne. Organizacja poszczegélnych kolonji jest

oparta na konstytucjach pisanych, jak
i w stanach amerykanskich, z ta jednak réznica, Ze konsty-
tucje kolonjalne s3 wydane w drodze prawodawstwa metro-
polji, podczas gdy amerykarniskie zatwierdzane sa przez glo-
sowanie ludowe. Sady kolonjalne maja prawo interpre-
towania konstytucji na wzér tego, jak to czynia sady
Stan6w Zjednoczonych, co nieraz niestusznie uwazane jest za
wylaczng wlasciwo§é sadéw amerykanskich. Sady te badajg
wszelkie akty prawodawecze i orzekajs, czy zgodne sg z zasa-

dami konstytucji; od uchwat ich stuzy prawo odwolania si¢ do
Wydzialu Sadowego Rady Tajnej w Anglji, ktéry jest wogoéle
najwyzsza instancjg sadowg dla wszystkich kolonji angielskich.

Kolonje koronne. Wszystkie kolonje, nie posiadajace odpo-

wiedzialnego wobec miejscowego parlamen-
tu ministerjum, naleza do liczby kolonji koronnych i s mniej
lub bardziej bezposrednio rzadzone przez ministerjum kolonji
w Londynie. Znajdujemy tu wszelkie odmiany organizacji,
a wige zaréwno zwykly zarzad wojskowy, jak na wyspie Sw.
Heleny lub w Gibraltarze, jak i system zarzadu przy pomocy
Rady Wykonawezej i Rady Prawodawczej z mianowania, jak
na wyspie Sw. Tréjcy, lub przy pomocy mianowanej Rady
Wykonawezej i wybieranej przez ludno§é Rady Prawodaw-
czej, jak na wyspie Jamajka. jak wreszcie system, istniejacy
na wyspach Bermudzkich i Bahama, gdzie obydwie rady po-
chodzg z wyboru, gdzie jednak niema odpowiedzialnego mi-
nisterjum.

1) W 1910 r. cztery kolonje samorzgdne Afryki Poludniowej:
Kaplandja, Natal, Transwaal i Oranja utworzyly na podstawie za-
twierdzonej przez parlament angielski konstytucji federalnej Zwia-
zek Poludniowo-Afrykanski (Union of South Africa). Konsty-
tucja ta przyznaje Zwigzkowi znacznie szerszy, niz w Australji, za-
kres kompetencji. Przyp. tom.
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Stanowisko gubernatora. Interesujaca jest opinja jedne-

go z najwybitniejszych i mnajbar-
dziej do$wiadzonych angielskich polityk6w kolonjalnych
o stanowisku gubernatora w kolonjach, w ktérych rzadzi, nie
bedac skrepowanym przez ministerjum odpowiedzialne—z jed-
nej strony, i w tych, gdzie odgrywaé musi skromniejsza role, po-
dobng, do roli monarchy konstytucyjnego—z drugiej. Lord Elgin
twierdzi stanowczo wswych , Letfers“, iz ,stanowisko jego, jako
General-Gubernatora Kanady byto daleko bardziej wplywowe,
niz zajmowane przezen poprzednio stanowisko Gubernatora
Jamajki“. Wypowiada on przekonanie, Ze  stanowisko Guber-
natora daje daleko wiecej swobody“ w wywieraniu istotnego
wptywu w takiej kolonji, jak Kenada, gdzie Gubernator za-
wsze stoi na uboczu i zawsze postgpowaé musi w mysl rad
ministréw, niz w kolonjach z innym ustrojem. MozZe on naturalnie
wywieraé wtedy wplyw taki tylko, jaki wywiera monarcha, prze-
konywaé, przekladaé i tagodzié, przez co opanowuje do pewnego
stopnia wilasne namigtnosci, a zarazem podnosi sprawy poli-
tyki miejscowej na poziom wyzszy 1)“. I tu znéw znajduje po-
twierdzenie ta niezaprzeczona prawda, Ze o wiele latwiej,
a zarazem rozsgdniej jest rzadzi¢ za zgods i przy pomocy rza-
dzonych, aniZeli bez niej; fatwiej bowiem jest rzadzi¢ w cha-
rakterze przyjaciela, niz pana.

Indje. Ze wzgledu na organizacje zarzadu, jak i z wielu

innych wzgledéw, Indje zajmuja w panstwie angiel-
skim stanowiske zupeilnie odrebne. Nie nalezac z punktu
widzenia angielskiego prawa panstwowego do rzedu kolonji,
a tworzac nominalnie odrgbne cesarstwo, Indje s3 rzadzone
przez jednego z cztonkow Gabinetu, Sekretarza Stanu do spraw
Indji. Sekretarz Stanu ma do pomocy Rade, zloZong z dzie-

1) Letters and Journal of Lord Elgin, wyd. przez 7. W al-
rond, 1872, str. 127,
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sigeiu lub wigcej, mianowanych przez Korone, czlonkéw, kt6-
rzy poprzednio mieszkali w Indjach lub zajmowali tam sta-
nowiska urzednicze. General-Gubernator Indji, dzialajacy pod
kierownictwem Sekretarza Stanu, posiada r6wuniez Rade, zio-
7ong % 5—6 oséb, mianowanych przez Korone: rada ta jest
przedewszystkim organem administracyjnym, w skladzie za$
powigkszonym (10—16 mianowanych przez General-Gubernato-
ra czlonk6w), tworzy cialo doradeze w dziedzinie prawodaw-
stwa. Rada przy General-Gubernatorze dzieli sig na 6—T de-
partamentéw, z ktérych jeden, zwykle do spraw zewnegtrz-
nych, znajduje sig pod bezposrednim kierownictwem Generai-
Gubernatora; departamenty nie sg bynajmniej ministerjami
w znaczeniu ogélnie przyjetym, lecz zwyczajnemi wydziatami.
Posiedzenia Rady w sprawach prawodawstwa sg zawsze jawne.

Nie cate wszakze Indje rzadzone sa bezposrednio przez
wiadze angielskie. Na terytorjum ich istniejg liczne panstwa
tubyleze, korzystajace z samodzielnosci w sprawach wewnetrz-
nych, lecz znajdujace sie pod protektoratem i kontrola Anglji.
Rozlegle terytorjum, zarzadzane bezposrednio przez urzedni-
kow angielskich, podzielone jest na prowincje, wéréd ktérych
najwazniejsze sg ,prezydencje“ Madras i Bombay, kiérych
gubernatorzy, mianowani przez Korone, maja do pomocy dwie
rady—wykonawczg i prawodawcza. Na czele prowineji Ben-
galji i P6lnocno-Zachodniej stojg Gubernatorzy—WNamiest nicy
mianowani przez General-Gubernatora i rzadzacy przy pomo-
¢y rad wykonaweczych. Gubernatorzy-Namiestnicy i Komisa-
rze innych prowinecji, réwniez mianowani przez General-Gu-
bernatora, rad nie posiadaja.

Wielka Anglja. Wielka Anglja (Greater Britain)— $wiat ko-

lonji angielskich —rézni si¢ zasadniczo od
Wielkiej Grecji, t. j. Hellady starozytnej. Grecja rozpadaia sig;
Grecy tworzyli wprawdzie w swych kolonjach urzgdzenia, po-
dobne do instytucji metropolji, lecz te w miare rozwoju od-
biegaly od wzoru pierwotnego. Nigdy wyraz ,kolonja Grec-
ka“ nie byl synonimem wspélnoty narodowo-greckiej lub sy-
stemem instytucji czysto narodowych. Anglicy natomiast za-
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chowali w kolonjach jednolito§¢ i spoisto§é zar6wno narodo-
wa, jak i polityczna, i w ten spos6b—jakkolwiek nie zwigzali
wszystkich czesci §wiata wspoélnoscig loséw, to w kazdym
razie poddali je swym wplywom. Wszyscy reformatorzy euro-
pejscy naSladowali angielskie urzgdzenia polityczne; koloniSci
angielscy natomiast rozwijali je, doskonalili i uwieczniali.
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