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.Europejska Polityka gsiedztwa i Partnerstwo
Wschodnie g priorytetami Unii Europejskiej.
Polska odgrywa w nich bardzo istgtrole.
Partnerstwo Wschodnie daje krajom partnerskim
szang dokonania strategicznego wyboru —
czy chq proeuropejskiej orientacji. Aby to
0siggng¢, oferujemy ramy instytucjonalne,

ktore zblig te kraje do Unii Europejskiej”.

José Manuel Barroso,
przewodnicacy Komisji Europejskiej.
Uniwersytet £6dzki, 11 palziernika 2010 r.



Wstep

Wraz z rozpadem ZSRR w na przetomie lat 80. i 9B. W pojawito st pytanie
w jakiej formie kraje zachodnioeuropejskie powinmpaangaowa: Sie na obszarze
postradzieckim. Odpowiedgina nie byto powstanie polityki wschodniej Unii Bpejskiej,
ktéra stopniowo ewoluowata wagu ostatniego dwudziestolecia. W konsekwencji dakr
paistw cztonkowskich UE przyfo 10 krajéow EuropySrodkowef. Nowe pastwa,
niezalenie od indywidualnych rinic, staty s¢ per seoregdownikami kierunku wschodniego
i wickszego zaangawania Unii w polityk sasiedzlk®

Obecnie kaczy st kryzys ekonomiczny, zapogikowany w Europie w krajach
srodziemnomorskich. Linia podziatu geograficzneggpalitycznego, ktéra w pierwszej
potowie zesztej dekady sprowadzatg sio relacji bogatego Zachodu i rozwijeg¢go s¢
Wschodu, organiza¢ zycie polityczne, po 2008 roku zostata apstna przez podziat
Pétnoc-Potudnie (kraje PIGS Jak zauwayt butgarski politolog Ivan Krastev: ,Dwadzieia
lat temu pytaimy: »Czy z kraju takiego jak Butgaria mma zrobé Grecg?«. Dzé natomiast

pytanie brzmi: »Czy z dzisiejszej Grecji dg grobic Bulgaric?«™

. Nalezy dod& jeszcze
jedno pytanie — Czy Ukraina pojdzieiezka Motdawii czy Kazachstanu?

Wskazugc specyfik systemow Unii Europejskiej, ktora weiz ewoluuje, nalgy
pamktac, ze, chocia proces integracji przebiegazjyponad 60 lat, to w dalszymagu nie
udaje s¢ oshagna¢ jednolitego decydowania w obszarach regudygh polityke kazdego
z pastw cztonkowskich w istotnych dla Unii dziedzinachest to skutek braku zgody
wszystkich pastw cztonkowskich co do wspolnej wizji polityczngjrzyszigei Unii
Europejskiej, ktéra przez to, po rozszerzeniach z lat 2004-2@0ialazta si na granicy
swoich maliwosci dalszego rozszerzania.

Z tych tez powoddéw glowy pastw i szefowie rgdow UE ju w czerwcu
2006 r. uzgodnili,ze jej zdolng¢ do przyjmowania nowych cztonkdbw musi zdsta
uwzgkdniona w nasjpnych etapach rozszerzania. Pomipgoobecnie tocg si¢ rokowania

akcesyjne z Turgj Serbi i Islandg, a Chorwacja ju stata st 28. czionkiem; wielu

1 1 maja 2004 r. czlonkami zostaly Czechy, Estohiaya, totwa, Stowacja, Stowenia, Polska orazghy
a 1 stycznia 2007 r. Butgaria i Rumunia. Dla zup&nzagadnienia natly wspomni€ jeszcze o przyspieniu
Cypru i Malty (2004 r.) oraz Chorwacji (2013 r.).

2 M. Kaczmarski,Polska polityka wschodnia na tle polityki wschogitimii Europejskiej czyli Europa idzie
na wschad (po 2005 rokuYonitoring Polskiej Polityki Zagranicznej 04 gmid 2013, s. 2.

% Hiszpania, Portugalia, Irlandia, Grecja.

* J. Makowski,Zaczynamy od Europ§rodkowej[w:] Instytut Idei: A teraz Europasrodkowa nr 1, wrzesi
2012, s. 5.

® J. M. FiszerPolska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej (phameki, sukcesy, pozhi), Biuletyn Analiz

i Opinii Instytutu Studiéw Politycznych PAN, nr @912, s. 8.



politykbw europejskich jest przeciwko przgju Turcji do Unii Europejskiej. Szanse
na akcesj maj dzis tylko Islandia i niektére pestwa Batkanéw Zachodni€hWskazujc
na zrodta przyczyn obecnych trudée, z ktoérymi boryka si Unia Europejska niektérzy
eksperci wskazyj ze 3 to efekty jej, zbyt gwattownego, wydajee¢sirozszerzenia
0 dwanécie kolejnych pastw 1 maja 2004 r. i 1 stycznia 2007 r. - spowodwsvaostato ono
przestankami politycznymi, a nie gospodarczymigtepznyml.

Pochgrgto to za sob duze koszty, na ktore ,stara” Unia nie byla wystargeaj
przygotowana. Gwaltowne poylkiszenie d4cznie o 12 pastw cztonkowskich stanowi
niebagatelne wyzwanie dla konkurencycio i wewretrznej spojnéci  Unii, ktore
zaowocowato znageym zwikszeniem dystansu w rozwoju gospodarczym, przesiam
problemu nieréwnéci na wschéd oraz pogorszeniem sytuacji Gdie do zatrudnienfa
.,R0znica w PKB na obywatela wrdzy 10% populacji zamieszkigymi najbardziej
rozwinigte regiony a tym samym odsetkiem zamiesgyn regiony najgorzej rozwigie
powiekszyta s¢ ponad dwukrotnie w poréwnaniu do sytuacji w UEMBUE25, 123 miliony
ludzi [...] ok. 27% populacji — zamieszkuje regionyP&B na osob poniej 75% sredniej
UE, w porownaniu do 72 miliondbw o0soOb, lub 19% d&alo populacji w UE15.
[...] Aby osiaggma¢ sredni poziom zatrudnienia dawnej UE w nowych lOagbaach
cztonkowskich naley utworzy 4 min miejsc pracy. W powkszone] Unii wysfpuja
takze powane nieréwnéci w zatrudnieniu poddtem wieku i ptct.”

Z tych wianie wzgkdow dla Polski, zainteresowanej poszerzeniem obszar
stabilngci i bezpieczéstwa na wschdéd Europy, tak ivee jest stworzenie szans
na cztonkostwo w Unii Europejskiej naszych wschotngsiadéw, w tym szczegolnie
Ukrainy, a w dalszej perspektywie t&kinnych krajéw. Proces integracji europejskieggja
zatem wspomnianej ju rozszerzaniu sfery stabilfm otoczeniu Europy — wzmacnhia
wiec bezpiecziestwo europejskie. Wspierm aspiracje akcesyjne, zwilaszcza Ukrainy
i Motdawii, Polska bdzie stiy¢é im pomog w budowaniu nowego ustroju polityczno-
gospodarczedd. Wytania st z tego ogélny i spéjny obraz polskich ambicji -ysizanie

® J. M. Fiszer,Wsep [w:] Europejska Polityka giedzka Unii Europejskiej. Geneza, sdiadczenia,
perspektywyJ. M. Fiszer (red.), Warszawa 2012, s.10.

" Tanve, s. 20.

8 Komisja EuropejskaNowe partnerstwo dla spojc. Konwergencja, konkurencyjftowspotpraca. Trzeci
raport na temat spdjnai gospodarczej i spoteczn€OM(2004)107, str. xxv i nast.

° Propozycja rozporgizenia Rady ustanawigiego ogdlne zasady dla Europejskiego Funduszu Hazwo
Regionalnego, Europejskiego Funduszu SpotecznBgaduszu Spéjriai, (przedstawiona przez Konmgyj
SEC(2004) 924, s. 2.

19 Ministerstwo Spraw ZagranicznycdRriorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2Q18arszawa

2012, s. 9-12.



wiodacej roli w ksztattowaniu europejskiej polityki wsminiej, zwtaszcza w zakresie polityki
wobec Ukrainy, Biatorusi i Gruzji, jak i uzyskanrdckszego wptywu na decyzje dotyce
relacji z Rosj. Mozna zatem powiedzée ze Polska azy do uzyskania roli ,kraju-eksperta”
od spraw wschodnich w ramach Uii

.ZWiekszenie bezpiechastwa Polski zwjzane jest tale z whczeniem sgsiadow
w procesy modernizacji politycznej, gospodarczegpiotecznej, promowane przez b©ni
Europejskk. W diuzszym okresie, perspektywintegracyja powinny te mie¢ kraje
Partnerstwa Wschodniego, w tym rownieBiatorws, jesli tylko wrdci na drog
demokratyzacji. Naley jednak pamita¢, ze proces rozszerzenia uwarunkowarydzie
w dalszym cigu wypelnianiem przez patwa kandydujce kryteriow akcesyjnycft,
uregulowanych w art. 49 Traktatu o Unii Europejgkie

Jednak UE oferuje patwom postradzieckim EPS, ktora, co do zasady, sgkce
do Unii uniemaliwia. Postanowié i celow tej polityki nie zmienia réwnieforsowane
przez Polsk Partnerstwo Wschodnie, formalnie zainaugurowane posiedzeniu Rady
Europejskiej w 2009 r.

W ponizszym tekcie analizugc gtownie dokumenty Komisji Europejskiej, akty
prawne wydane przez instytucje unijne oraz ¢wst literatuge, postarano gi ogolnie
nakreli¢ ramy Europejskiej Polityki gsiedztwa (EPS), w tym jej szczegdllny wymiar —
Partnerstwo Wschodnie. d8ttez catags¢ mazna podzielt na trzy zasadnicze g¢xi. Pierwszy
rozdziat ogélnie odnosi sido podstawy prawnej oraz sposobu funkcjonowani& ERej
elementow sktadowych, ganastpny szczegoétowo skupia ¢sina inicjatywie polsko-
szwedzkiej i mechanizmach, celach oraz instruménteegulowanych gtoéwnie, aczkolwiek
nie tylko, w Komunikacie KomisjPartnerstwo Wschodni€OM(2008)823 a take na probie
opisania sukcesow i zrealizowanych przez partnegform. W trzecim rozdziale natomiast
zostaly zarysowane nice interesow pomdzy pastwami cztonkowskimi UE a wschodnimi
sasiadami  w stosunku do Partnerstwa Wschodniego, dkavencje wyptywajce
ze sprzeciwu Federacji Rosyjskiej wobec Partnergivee préba analizy nierozgdianego
konfliktu o Gorny Karabach, Naddniestrze a z@kinterwencji rosyjskiej na Krymie.
Na kacu trzeciego rozdziatlu padp rowniez proke wskazania pmdanych kierunkéw
zmian, ktore zwjkszapc zaangaowanie obu stron inicjatywy, przyspigszformy po stronie

nie-cztonkdéw Unii.

M. KaczmarskiPolska polityka wschodnia na tle polityki wschogltigii Europejskiej czyli Europa idzie na
wschéd (po 2005 rokuMonitoring Polskiej Polityki Zagranicznej, Warsea 2010,.s. 2.
12 Ministerstwo Spraw ZagranicznydRriorytety polskiej polityki.., s. 11-12.



W pocatkowej fazie gromadzenia przydatnej literatury kdmentow wykorzystane
zostaty podgczniki i opracowania w celu doktadniejszego zapoimat ze szczegotowym
zagadnieniem jakim jest Partnerstwo Wschodnie iopepska Polityka &iedzka jako
komponent Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpitstwa. Pagdane natomiast
dokumenty cgsto nie byly w ¢zyku polskim, a niektore z nich mogly zawiétatedy, ktére
mogty wynika z niestaranniei ich autorow, ztego cytowania, albo braku zrozemm myli
autora dzieta cytowanego. W celu zminimalizowanigstpienia bédow, ktére mana
powieli¢c powolugc sk na niestaranrid autora; prébowano mimo wszystko dotrze
do oryginalnych dziet — tych na ktore powatsje inni autorzy.

Do stworzenia pracy o charakterze opisowym wybraostaty ksizki mozliwie
najbardziej wspéiczesne, gdytylko takie dadz pewny i aktualny pogl tematu
a take dostarcz uporzdkowanej bogatej i bigcej wiedzy o tréci europejskiej. Trzeba
jednak zauway¢, ze polityka europejska a tad same stosunki gdzynarodowe zachodz
w sposoOb niezwykle dynamiczny i gwaltowny, w Zmku z tym ksizka wydana w styczniu,
w marcu mae by juz zdezaktualizowana. Najlepiej pokazat to 22 lut@fd4 r., kiedy
to na skutek wuchwat ukneskiego parlamentu znaczny dorobek literatury
prawnomédzynarodowej i politologicznej dotygey spraw wschodnioeuropejskich
tak naprawd stracit, w cagu kilku godzin, ca aktualnd¢. Utrzymanie aktualnmi jest
szczegOlnie wane zwlaszcza dla trzeciego rozdziatu. Doloe zostaly wszelkie naigte
starania w celu zachowania hieych informacji, obiektywizmu i rzeteldoi, mapc
jednakowa na uwadze specyik opracowa czynnych i tworczych nie zawsze byto
tow petni maliwe — subiektywne oceny autoraz@h wystpujs, 9 zawsze odnotowane.

W ponizszym tekcie zamiennie kywane g pojecia ,polityka wschodnia”, ,wymiar
wschodni”, ,kierunek wschodni” odnogzych s¢ do polityki i dziata Unii oraz jej pastw
cztonkowskich na terenie ,Wschodu” rozumianego jgastwa partnerskie — Armegi
Azerbejdan, Gruz¢, Bialors, Motdawk i1 Ukraine (partnerzy, paéstwa-beneficjenci);
natomiast tylko trzy pierwsze wymienione krajgywa st nazwy ,Kaukaz Potudniowy”,
wytgcznie druga tréjka to ,Europa Wschodnia”. Baadnej z wymienionych nie néadg Rosja.

Najserdeczniejsze podkiowania za pomoc, opiekcenne rady zyczliwos¢ nalezg
si¢ pani dr hab. prof. nadzw. UWr Dagmarze Kornobisyianowskiej; za toze zawsze
miata Pani czas, zglaszala ciekawe i inspo@jsugestie oraz odpowiadata na wszystkie
pytania i watpliwosci. Nalezy sie wdzigczngé za wsparcie i czas, jaki Pani Profesor
poswiecita pomagajc przy napisaniu niniejszej pracy.

Stan faktyczny i prawny na 1 marca 2014 r.



Rozdziat |

Europejska Polityka Sasiedztwa — ogolne ramy funkcjonowania

1. Podstawa prawna i cele utworzenia

Poszerzenie UE na Wschod po pezw Butgarii i Rumunii w 2007 roku odmienito
ksztalt politycznej mapy Europy. W wymiarze wesrenym, zmagania zwtane z reforrm
instytucjonall w realiach éwczesnych 27 fqmw cztonkowskich oraz odrzucenie przez
Franci i Holandi Traktatu Konstytucyjnedd, spowodowato pewnego rodzaju ggmenie
rozszerzeniefi. Dlatego teé spoteczéstwa europejskie rozpogy poszukiwania nowych
form wspoitpracy UE z jej gsiadami, nowej strategii wobec najilsizego otoczenia —
Europejskiej Polityki $siedztwa (EPSY.

Europejska Polityka §3iedztwa jest realizagjpolityki wspotpracy na rzecz rozwoju
prowadzonej zgodnie z celami i zasadami daiatazewrgtrznych  Unif®.
Zasady te guregulowane w Traktacie o Unii Europejskiej (TUEDziatania Unii na arenie
migdzynarodowej oparteagsna zasadach, ktérezle u podstaw jej utworzenia, rozwoju
i rozszerzenia oraz ktére zamierza wspgiena swiecie: demokracji, pestwa prawnego,
powszechngxi i niepodzielnéci praw cztowieka i podstawowych woliw, poszanowania
godndaci ludzkiej, zasad rowrai i solidarndci oraz poszanowania zasad Karty Narodow
Zjednoczonych oraz prawa ¢dizynarodowegtd.” Cele z& wymienione zostaly
w art. 3 ust. 5 TUE: ,W stosunkach zestnznych Unia umacnia i propaguje swoje wé&cto
i interesy oraz wnosi wktad w ochr@rmswoich obywateli. Przyczynia ¢sido pokoju,
bezpieczéstwa, trwatego rozwoju Ziemi, do solidakeo i wzajemnego szacunku eaizy
narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do impebwania ubdéstwa oraz do ochrony
praw cztowieka, w szczegolém praw dziecka, a teke doscistego przestrzegania i rozwoju

prawa m¢dzynarodowego, w szczegokwd zasad Karty Narodow Zjednoczonych.” Trzeba

13 Traktat ustanawiagy Konstytucg dla Europy Dz. Urz. UE C 310 z 16 grudnia 2004,.s

14 p. Marcinkowska,Europejska Polityka ¢iedztwa. Unia Europejska i jejgsiedzi - wzajemne relacje

i wyzwanig Warszawa 2011, s. 11

5. Szymaski, Dwa wymiary Polityki Ssiedztwa Unii Europejskiej — szanse i zagmia [w:]

M. Zdanowicz, T. Dubkowski, A. Piekutowska (redBartnerstwo Wschodnie. Wymiary realnej integracji
Warszawa 2010, s. 11.

16 Art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejsk{TfUE) (wersja skonsolidowan&)z. Urz. UE C 326

Z 26 padziernika 2012 r., s. 47.

7 Art. 21 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUHversja skonsolidowana) Dz. Urz. UE C 326
z 26 padziernika 2012 ., s. 13.



jeszcze zwrédi uwag na klauzule spoteczne wprowadzone przez Trakitalski® —
okreslajac katalog unijnych wartmi nakazuje si ukierunkowanie polityk i dziata Unii

w sposéb uwzgbniajacy jej ,wymiar spoteczny*®: ,przy okreilaniu i realizacji swoich
polityk i dziatax Unia bierze pod uwagwymogi zwhzane ze wspieraniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej r@ty socjalnej, zwalczaniem
wytaczenia spotecznego, a fa&kz wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia ordzraty
zdrowia ludzkieg®.”

Podstawy prawry dla utworzenia EPS jest art. 212 ust. 1 TfUE, ktétanowi,
ze ,Unia prowadzi dziatania w zakresie wspotpracgmmarczej, finansowej i technicznej,
w tym pomocy w szczegdldo w dziedzinie finansowej, z patwami trzecimi.”
oraz, wprowadzony przez traktat liziski i tworzmcy ramy funkcjonowania,
art. 8 ust. 1 TUE: ,Unia rozwija szczegolne stosunpaistwami z na sgsiadupcymi, dgzac
do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobreggiexztwa, opartej na wakmach Unii
i charakteryzujcej sk bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wsptdcy.”
Zmierzapc do realizacji tego celu Unii przyznana zostatamgetencja do zawierania
specjalnych uméw z zainteresowanymingtivami - maliwos¢ zwickszenia skuteczioi
swoich dziatd. Postanowienia tych uméw mpgzawierg wzajemne prawa i obowzki
oraz wspolne prowadzenie uzgodnionych daialigze st to jednak z konieczrioig
dostosowania polityk UE i patw czionkowskich tak by przekaz byt wspdolny i spgj
co zwickszy skuteczn@ dziata1*.

Komisja po raz pierwszy zaprezentowata EuropgjsRolityke Sgsiedztwa
w 2003 roku, a bardziej szczegétowe opracowaniawi) sk w maju 2004 r. Dokument
terf? przedstawia konkretne warunki na jakich UE wspaidpje z krajami gsiadupcymi.
W komunikacie Komisja podkéa, ze program skierowany jest na wzmocnienie stosunkéw
pomidzy UE a krajami partnerskimi, ktére nie mpapazliwosci uzyskania cztonkostwa

na zasadach ustanowionych przez art. 49 *PUE

18 Traktat z Lizbony zmieniagy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawi@j Wsp6lno¢ Europejsk
podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. DzIU&E C 306 z 17 grudnia 2007, s. 1.

193, Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumskénstytucje i prawo Unii Europejskiej. Paghznik dla kierunkéw
zarzdzania i administracjiWwarszawa 2011, s. 55.

2% art. 9 TfUE.

2L Wspélny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, yRauropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu RegionéwWowa koncepcja dziataw obliczu zmian zachogzych w gsiedztwie
KOM(2011) 303 wersja ostateczna, s. 6.

22 Communication from the CommissionEuropean Neighbourhood Policy Strategy Paper
COM(2004) 373 final.

2 art. 49 zdanie pierwsze TUE ,ide paistwo europejskie, ktére szanuje wadioo ktérych mowa w artykule
2, i zobowizuje st je wspierd, maze ztazy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii.”



Celem EPS jest korzystanie z rozszerzenia w 2@BDV r. z gsiadupcymi krajami
w celu umacnianiu stabildoi, bezpieczastwa i dobrobytu dla wszystkich zainteresowanych
panstw. Jest ona przeznaczona zapobieganiu powstawemgch linii podziatu mgdzy
rozszerzoy UE a jej gsiadami oraz zaoferowania im szansy uczestnictwaiataniach Unii,
dzieki wzmocnionej wspotpracy politycznej, gospodarczleplturalnej oraz w zakresie
bezpieczastwe*.

Podstaw wspétpracy z krajami partnerskimi jest wspolnefadewanie priorytetéw,
ktorych spetnienie przylly te drugie do Unii Europejskiej. Ramy wspotpracyUE
okreslone w umowach dwustronnych zawieranych osobno zzdya krajem,
chat w przyszigci planuje si zawieranie jednolitych TraktatowaSledzkicl®, obejmujcych
szereg obszarow kluczowych dla danego dziatanitityppnego dialogu i reform, handlu
i srodkow przygotowujcych partnerow do stopniowego uzyskiwania udziatwmijnym
rynku wewrtrznym, sprawiedliwéci i spraw wewgtrznych, energii, transportu,
spoteczastwa informacyjnego.srodowiska oraz badai innowacji, polityki spotecznej
oraz wzajemnych kontaktéw guizyludzkicH®.

Zaproponowana przez Komgsformuta EPS, odnosi gigtdwnie do stosunkow Unii
z pastwami Europy Wschodnfdj i Kaukazu Potudniowedd oraz pastwami
sr6dziemnomorskinf® tworzac nowe ramy wspdipracy z bezpednimi ssiadami
po rozszerzeniu z 2004 r. Te ramy wspotpracy irspyeami partnerskimi ¢ge opracowane
na podstawie dwviadczenia uzyskanego przez UE przy wspieraniu ggodransformacii
polityczno-ustrojowej oraz gospodarczej nowychagha cztonkowskich i &dg stuzyty
wspieraniu wygaszania konfliktbw regionalnych m.inv Izraelu, w Naddniestrzu
czy tez Gornym Krabachu oraz spraw z zakresu sprawiedtivbreform wewntrznych,
W szczegolnéci zwalczaniu przegpczaci zorganizowanej, korupcji oraz praniu brudnych
pieniedzy, wszelkich form przemytnictwa i spraw zwénych z migraef. Waznym
przy tym celem jest oginiccie jak najwyszego poziomu spéjdoi, komplementarnii
i synergii w ré&nych obszarach wspéipracy dla UE inpav partnerskict. Nalezry jeszcze

24 COM(2004) 373 final, s. 3.

% 3. Barcik, A. Wentkowskarawo Unii Europejskiej po Traktacie z LizbgWarszawa 2011, s. 496.

% COM(2004) 373 final, s 3.

% Biatoru, Ukraina, Motdawia.

2 Gruzja, Armenia, Azerbejan.

29 Algieria, Armenia, Autonomia Palesiska, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, MaroByria, Tunezja.
30 COM(2004) 373 final, s. 7.

¥ Tanve.
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zauway¢, ze ten dokument, kégc ramy wspoildziatania, nie zaklada jako celu
doprowadzenia akcesji krajow-beneficjentéw do &nii
Europejska Polityka §Siedztwa jest wycznie mechanizmem twaeym polityke

dobrego ssiedztwa, zatem prgbzblizenia gsiadéw do wartéci, zasad i celow UE
oraz zapowiedzi pomocy w zwgkszeniu dobrobytu i bezpieamdwa w gsiedztwie
pofaczonej z niwelowaniem nieréwia w rozwoju gospodarczym i spotecznym poprzez
rozwiniccie wspotpracy wielostronr8j Tak wic EPS okréajac zakres wspotpracy
nie odnosi s do rozszerzenia UE, twaz z pa&stw uczestniczcych w programie
zdecydowanie gsiadow i partnerow @i potencjalnych kandydatow. Jakkolwiek EPS
nie zapobiega spekulacjom na temat dalszego razszer to jest dalej tematem przemian

politycznych i rozwojowych. W konsekwencji powstanjkreg przyjaciof®

, utworzony

Z jasno okréonej grupy pastw, tworzc spijne narglzie zarzdzania polityki zagranicznej
Unii stosunkami ze wszystkimi krajamassedzkimi w celu stabilizowania sporego obszaru
wokét rozszerzonej UE.

Podkrelajac wiec niemaliwosé uzyskania cztonkostwd UE tworzy prawne ramy
udziatlu pastw partnerskich we wspotpracy gospodarczej i, wskekwencji, uzyskania
dostpu do wspdlnego rynku wewtriznego poprzez spoéjne i wszechstronne wspotdzeatan
ukierunkowane na niwelowanie adic w rozwoju gospodarczym, wspieranie reform
politycznych oraz zapewnienie stabiiodi bezpieczéstwa w regioni¥'.

Do najwaniejszych celow EPS zalicza ¢si zarzdzanie  kryzysowe
oraz przeciwdziatanie konfliktom poprzez zapewnidziatu w we Wspdinej Polityce
Zagraniczne] | Bezpiecastwa oraz Europejskiej Polityce Bezpietzisva i Obrony;
promocg podstawowych wartei UE — praw cziowieka, war§oi demokratycznych
oraz radéw prawa; w obszarze spraw wemmnych i sprawiedliwéci efektywne

zarzdzanie granicami, przeciwdziatanie nielegalnym @igom i maliwos¢ wprowadzenia

Ztamve s. 3.

%3 M. DomagataGeopolityczny wymiar Europejskiej Politykistedztwa. Inwazja unijnegwviata na peryferie
oraz inne system$wiaty, Przegid geopolityczny 2011, T. 3, s. 77 i 87-88:Siezak, Europejska Polityka
Sysiedztwa. Bilans funkcjonowania na przyktadzie ilyas. 117-119 i 121-1226dto: www.bbn.gov.pl/
download/1/932/rap7europejskapolitykasasiedztwagastpny on-line 15 XI 2013 r.].

34 Koncepcja rings of friend$ zaproponowana przez 6wczesnhego przewodngo Komisji Romano Prodiego
postulowata utworzenie pasa dolysiedzkiego rozegnigtego ,0d Maroka do Rosji przez Morze Czarne”
tworzac tym samym poOtpidécien wokét UE. zrodto: Romano Prodi President of the European Ccziomi
A Wider Europe - A Proximity Policy as the key tabsity http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-02-
619 en.htm [dogpny on-line 7 X 2013 r.].

% B. PiskorskayVymiar wschodni polityki Unii Europejskigjorui 2008, s.151.

% G. Gromadzki, £.. WenerskGoing forward anyway. The Polish view of the crisfishe Eastern Partnership
Policy Brief, Warszawa 2013, s. 3.

¥ Tamze, s. 1-2
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ruchu bezwizowego, wspieraniu polepszania instytpepstw w zakresie efektywnroi,
legalngci i przejrzystéci dziatania; state dziatania na rzecz ggzania bezpiechastwa
energetycznego oraz dziatania polepgzaj stan ochronyrodowiska, nauki 1 @wiaty,
infrastruktury transportowej oraz bada innowacji; stopniowe zwkszanie wymiany
handlowej poprzez zapewnienie dgat do rynku unijnego pod warunkiem wprowadzania
reform gospodarczych, utrzymania konkurencygmo gospodarek wolnorynkowych,
badaniom i rozwojowi innowacji i zapewnieniu spdgjoio ustawodawstwa krajowego
Z unijnynt®.

Wraz z nasfpujacymi rozszerzeniami o nowe kraje, Unia stanprzed kolejnymi
wyzwaniami. Zacga graniczy¢ z pastwami o ra@nych kulturach oraz nierdwnomiernym
poziomie rozwoju gospodarczego. Z tego powodu ydit zagraniczna UE jest
wielowymiarowa, skierowana na krajgsgedzkie nie jest jednolita — chogiaele i sposoby
dziatania § podobne, mia zauway¢ zréznicowanie regionalne, tzw. wymiaty Oparta
na wymiarach EPS skierowana jest zatem dsiwa ktdére w wyniku rozszeraeznalazty sg
w bezpdrednim gsiedztwie Unii. W regionie Morz&rédziemnomorskiegoasto uczestnicy
procesu bolaskiego, w Europie Wschodniej i Kaukazie Potudniowynmczesé krajow
Wspolnoty Niepodlegtych Ratw.

Podsumowujc, Europejska Polityka gSiedztwa obejmuje 16 krajéw partnerskich,
a przy tym zaledwie 12 z nich nie jest tylko jegtmymi uczestnikami. Algieria, Biatogu
Libia i Syria ze wzgjdu na skomplikowan polityczrg sytuacg wewretrzng nie nawjzaty
blizszych relacji z Uni Europejsk w ramach EPS i nie korzysiajz dos¢pnych
instrumentow wspotpracy i pomocy. Natomiast aeylenia uczestnictwa dotyczZTurcji
oraz pastw batkaskich ze wzgjdu na status kandydatow do UE lub potencjalnych
kandydatov’. Do udziatu zaproszono réwaidRosg jednak wiadze odmoéwity partycypacii
i zdecydowano si rozwijac partnerstwo strategiczne - Porozumienie o WspOipra

i Partnerstwié'.

3 K. Pelczyiska-Natcz, Europejska Polityka &iedztwa: nowy etap w relacjach UE ze Wschqdésmentarze
— O$rodek Studiow Wschodnich, 20 maja 2004 r.

% geopolityczny punkt aizkosci o wspoélnych cechach oraz parametrach inicjatymicdzynarodowej
wynikajacy [...] ze wspélnych wartei kulturowych, powazan historycznych czy preferowanej dziatadod
zblizajagcej paistwa regionu, utatwigpej kontakty i wzmacnhiggej region w interakcjach z innymi
podmiotami.” cyt. za: B. Piskorsksyymiar wschodni polityki..s. 59.

0 A. Sepien-Kuczynska, M. Stowikowski,Unia Europejska a p&stwa Europy WschodniejVarszawa 2008,
s. 27 i nast.

*1J. Szymaski, Dwa wymiary Polityki ...s. 13.
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2. Regionalizacja dziata — wymiary i finansowanie EPS

Realizacja EPS napotykata na problemygzane z ogrompnréznorodndcia panstw
nig objtych, a na prédp ich rozwhzania trzeba bylo czeka przeszio 4 lata.
W 2007 roku zreformowano Wymiar Poétnocny (WP), anksja przedstawita projekt
Synergii Czarnomorskiej (SC), rok piej zaakceptowana zostata Unia na rzecz regionu
MorzaSrodziemnomorskiego (UMS) oraz ogtoszono projektriRastwa Wschodniego (PW).
Ich zadania byly zbisme — skonkretyzowanie i wzbogacenie ogéinej BPSrzyjrzyjmy sé
pokrotce kademu z wymiarow.

Projekt Unii na rzecz regionu Mor&ddziemnomorskiego stworzyta i przedstawita
Francja i zostal on skierowany do ngéw basenu MorzaSrodziemnego. Obejmuje
ona cztonkow i obserwatoréw procesu baraiskiego - Mauretagj Maroko, Algiert,
Tunezg, Libie, Egipt, Jordan, AutonomiPalestyisk, Izrael, Liban, Syk, Turcj i Albanie
a take innesrodziemnomorskie gstwa nadmorskie - ChorwagjBaosnie i Hercegowirg,
Czarnogég i Monakd”. Ukierunkowana na realizaciceléw EPS — poprawy stabilém
i bezpieczéstwa — ma przeciwdziatatakim niebezpiecznym zjawiskom w regionie jak
miedzynarodowa przegbczag¢ zorganizowana, terroryzm, famanie praw cziowieka,
niewystarczajce mechanizmy przeciwdziatania konfliktom i sposeti¢h rozwazywanid”.

Specyfika UMS wynika z préby zapewnienia bezpiésaga w regionie i unikgcia
destabilizacji wewetrznej. Byt prawny Autonomii Palestgkiej, konflikty na linii pastwa
arabskie-lzrael, program nuklearny Iranu czyrieedawna ,arabska wiosna” i zygane z ry
konflikty zbrojne w Libii czy Syrii sprzyjaj fali niekontrolowane] migracji ludrai
do pastw europejskich. Dodatkowo w regionie dziatdiczne organizacje terrorystyczne
a ich znaczny wptyw na lokalne wtadze doprowadzautheorzenia regiméw totalitarnych
lub fundamentalistycznych. Liczne zatem ra@ wewrtrzne g gtownym powodem
wspotpracy polityczno-gospodarczej w tym regiommjc przy tym na uwadze diametralnie
rézny od europejskiego kontekst kulturowy regignédziemnomorskiedS.

Zgodnie z celami wspolnej strategii prag przez Ra¢l Europejsk w Feira
w 2000 r. oraz postanowieniami deklaracji baraskiej cele UMS & nastpujace:

ustanowienie strefy wolnego handlu pedry pastwami partnerskimi, zwkszanie

2 A, Kudelski, D. Skorupa (red.Partnerstwo Wschodni&rakéw 2010, s. 9-10.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego dRRaProces barceldski: Unia na rzecz regionu Morza
SrodziemnegoCOM(2008) 319 wersja ostateczna, s. 6.

“ Tanve.

> B. PiskorskayVymiar wschodni polityki..s.73.
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wzajemnego zaufania pogdizy pastwami regionu, utworzenie obszaru pokoju i stabdji
opartego 0 poszanowanie praw cztowiekansp&a prawa i demokracji oraz wspieranie
rozwoju spotecziestwa obywatelskied8.

Wymiar Péinocny to platforma wspotpracy skuptay UE, jej pastwa cztonkowskie
oraz kraje partnerskie: NorwegRosf i Islandie w celu zapewniania wspolnej ptaszczyzny
dla promowania dialogu i wymiernej wspoOtpracy, jabwniez wzmacnianie stabilrigi
i wspomagania integracji ekonomicznej, konkurengo§gh i zrOwnowaonego rozwoju
w Pétnocnej Europfg.

Uruchomiony w 1997 roku i zreformowany w 2007 roMéP determinowany
jest dwoma dokumentami: Deklaracjdotyczca polityki Wymiaru Poétnocnego
oraz Dokumentem ramowym polityki Wymiaru Pétnocnegaba zaakceptowane na szczycie
w 2006 roku w Helsinkach. WP jest istotnie zmany ze wspotpracpomidzy UE i Ros) -
jest regionalnym wyrazem czterech Wspolnych PrzestrUE i Rosji z petnym udziatem
pozostatych dwdch partneréw, Islandii i Norwegiikwestiach whaciwych Wymiarowt®.

Charakter wspotpracy w ramach Wymiaru Pdéinocnego defnitywnie odmienny
charakter od prac UMS. Jest to zmane gtownie z innymi problemami w regionie.
WP zajmuje si usprawnieniami w zakresiespOtpracy ekonomicznej, w szczegdicio
w kwestiach obejmggych promogi handlu i rozwoju inwestycji zagranicznych
oraz sprawami zwzanymi z ochrof srodowiska naturalnego i zasobow naturalnych
obejmupce ograniczanie ryzyka nuklearnego i innych zanjsozzé, bezpieczéstwo
morskie, ochronarodowiska morskiego Morza Baltyckiego i Barents&rdznorodnde,
lasy, zasoby rybne i ochrona ekosystemow arktydznwspotpraca w dziedzinie polityki
wodnej, zmian klimatycznych, prawodawstwaodowiskowe i wzmacnianie zdolfm
administracyjnycf?.

Kolejnym przejawem wspotpracy pogdzy UE a krajami gsiedzkimi jest program
Synergii Czarnomorskiej zainaugurowany w 2007 zepr Komisg, po akcesji Butgarii
i Rumunii lezagcych nad Morzem Czarnym. §8ttez w sposob naturalny UE zwrdcita swoje

zainteresowanie w te rejony w celu budowania dotobi wzmocnienia stabilrigi

“6 Common Strategy of the European Union on the Meditean Regionfw:] Santa Maria de Feira European
Council:  Presidency Conclusions nr 200/00Annex V http://feurope.eu.int/council/off/conclufe
2000/june2000_en.htm [depiny on-oline 8 X 2013 r.].

" Dokument ramowy polityki Wymiaru Pétnocnegol. http://www.ndphs.org/internalfiles/File/&egic%20
political%20docs/Northern_Dimension_Policy Framewd®@ocument.pdf [dogpny on-line 7 111 2014 r.].

“8 Deklaracja dotycgca polityki Wymiaru Pétnocnegs. 1-2. http://www.ndphs.org/internalfiles/
File/Strategic%20political%20docs/Political_Dectama_on_Northern_Dimension_Policy.pdf [dgsty on-line
7 1112014 r.].

9 Dokument ramowy polityki ..s, 3-4.
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i bezpieczéstwa w regionie. Wspoétpraca w tym regionie skupiagéownie na utrzymaniu
bezpieczastwa energetycznego dla Wiii ochronie srodowiska. Program tak wé objt
grupe 10 pastw regionu Morza Czarnego - GrgcButgare, Rumung i Motdawig, Ukrairne

i Rosf, Gruzf, Armenk i Azerbejdzan oraz Turg™.

.Region Morza Czarnego jest obszarem produkcji kzepylu energii, ktory
ma strategiczne znaczenie dla bezpigstzea dostaw energii w UE. Region oferuje ogromny
potencjat dywersyfikacji dostaw energii, dlategstjevaznym elementem w zewtrznej
strategii UE w tej dziedzinie. Dywersyfikacja dostaenergii ley zarbwno w interesie
naszych partneréw w regionie, jak i samej Unii. Hgjm kedzie nadal zacikmiata stosunki
z producentami energii, krajami tranzytowymi orangumentami, prowade z nimi dialog
na temat bezpiecastwa energii, ktéry dzie shiyt propagowaniu harmonizacji przepisow
i regulacji poprzez InicjatyevBaku oraz w ramach europejskiej politygsgedztwa i dialogu
energetycznego malzy UE a RogP?. Cel ten kdzie realizowany w wyniku rozszerzenia
Wspélnoty Energetycznej na MotdawiTurci i Ukraing®, a take poprzez protokoty ustale
z Azerbejaanem i Turkmenistanem, umowy o partnerstwie i wsgt#ty* oraz porozumienia
handlowe, negocjacje w sprawie przysenia do WTO Iub poprzez inne dwustronne
porozumienia energetycziie

Celem SC jest ,stworzenie jasnych, przejrzystycmiedyskryminugcych zasad
ramowych w zakresie produkcji, przesytu i tranzyeamergii, zgodnych z dorobkiem
wspolnotowym. Unia pomaga rowaiekrajom regionu w opracowaniu jasnej strategii
w zakresie alternatywnycirodet energii, wydajnici energetycznej i oszednasci energii,
ktéra umaliwi korzystanie ze znacznychirédet energii. Unia wspotpracujécisle
z partnerami w regionie w celu poprawy stabili@nergetycznej [..7f".

Europejska Polityka §Siedztwa ma jeszcze jeden, czwarty, wymiar — wsehod

Jego problematyka zostanie szczegétowo omoéwionalgjrkych rozdziatach, w tym miejscu,

%0 Zwigzane jest to z ,wopn gazow” Rosji z Ukrairy w latach 2005-2009 oraz odciem dostaw na Biatoku
w 2004 r., w konsekwencji bez gazu zostaly takddsfwa jak m.in. Polska, Wtochy, Stowacja, Bulgaria,
Chorwacja czy te Austria.

1 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europesjo Synergia Czarnomorska — Nowa inicjatywa
wspotpracy regionalneKOM(2007) 160 wersja ostateczna, s. 2.

*tanve, s. 5.

*3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rafuropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu RegiondwDrugi strategiczny przegtl sytuacji energetycznej. Plan dziatania doggyz
bezpieczéstwa energetycznego i solidasitoenergetycznej UBKKOM(2008) 781 wersja ostateczna/2, s. 4-6.

¥ Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiedtady dotycace realizacji Europejskiego programu
energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej, @@} 445 final, s. 6.

% A. taskot-Strachota,Podobna czy catkiem inna? Polityka zkgizania bezpiecistwa dostaw gazu
w krajach EuropySrodkowo-WschodnigjBiuletyn Europy Srodkowo-Wschodniej — Puls Regionu nr 4,
Warszawa 2011, s. 2-3.

% KOM(2007) 160 wersja ostateczna, s. 5.
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dla poradku pracy, zostanie jedynie zasygnalizowana. Naleraz zatem wspomrieylko,
ze Partnerstwo Wschodnie, obejawp pastw, spowodowato wzmocnienie polityki unijnej
wobec wschodnich partneréw ebjch EPS i uzupetnito opisane wgj ramy wspoétpracy,
.,powinno pomoc krajom partnerskim w eghieciu postpow w procesie reform,
przyczyniajc sk tym samym do ich stabildoi i zblizenia z UE®’.

Na koniec tego rozdzialu nale jeszcze nak&i¢ srodki budzetowe i ramy
finansowania EPS. Przed 2007 r. istniatlo kilkadzatesbznych instrumentéw udzielania
pomocy finansow&f. Po tym roku naspito pewne ujednolicenie pomocy rozwojowej
oferowanej przez Uni Utworzony zostatl Europejski Instrumenisiedztwa i Partnerstwa
(ENPI). W ramach ktérego to Unia Europejskaiadczy pomoc wspoélnotaywna rzecz
rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkow doleisdzkich.

Kraje-beneficjenc? objeci wspétprag otrzymup pomoc na podstawie programéw
krajowych, programéw wielonarodowythoraz programéw wspétpracy transgranic2hej
Oprocz ENPI, powotane zostato jeszcze 5 innych gamg@w finansowych: Instrument
Wspéilpracy Rozwojowej i Ekonomicznej, Instrument nfdey Przedakcesyjnej,
Instrument Pomocy Makrofinansowej, Instrument Poynétumanitarnej oraz Instrument
Stabilndci®’ trzy pierwsze wpierage polityki zewntrze (ssiedzk, rozwojows
i przedakcesyjp) i trzy kolejne staace szybkiemu i sprawnemu interweniowaniu
w sytuacjach nagtych (finansowych, humanitarnypblitycznych§?.

Pomoc unijna, podsumowag, ma przede wszystkim za zadanie wsgiera
wzmocniory wspotprag i stopniow integracg gospodarcg pomkdzy Unig Europejsk a jej
partnerami oraz umiiwi¢ realizacg uméw ramowych - o partnerstwie i wspotpracy,

uktadoéw stowarzyszeniowych lub innych porozufmigtuzy ona ponadto zaebaniu krajow

" Rada Europejska w Brukseli 11 i 12 grudnia 200Renkluzje Prezydencjil7271/1/08 REV 1, s.10.

* m.in. INTERREG czy PHARE CBC dla fstw kandydujcych i regionéw przygranicznych, MEDA dla
paistw basenu Morz&rédziemnego, CARDS dla Batkanéw Zachodnich czyTACIS dla pastw powstatych
w wyniku rozpadu ZSRR, TAIEX — Program Pomocy Technej i Wymiany Informacji, FEMIP — Instrument
na rzecz Inwestycji i Partnerstw@addziemnomorskiego. Communication from the CommisdPaving the way
for a New Neighbourhood Instrume@OM(2003) 393 final, s. 3 i nast.

%9 Armenia, Azerbejéan, Biatord, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Liban, Libia, tko, Motdawia, Autonomia
Palestyiska Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefy Gazy, BejeRosyjska, Syria, Tunezja, Ukraina.

¢ Programy krajowe i wielonarodowe finansowaneydko z ENPI, natomiast te z komponentem wspéiprac
transgranicznej dodatkowo z Europejskiego Fundészawoju Regionalnego.

®1 Ministerstwo Rozwoju RegionalnegBuropejski Instrumentg8iedztwa i Partnerstwas. 3.

62 3. Mi, J. Kamhska, Implikacje wymiaru finansowego polityki UE wobegsiadéw s. 4
http://www.academia.edu/183435/Implikacje_wymiarnahsowego_polityki UE_wobec_sasiadow. [dpaly
on-line 27 X 2013 r.]

% European Neighbourhood Partnership Instrument PERegional East Programme: Strategy Paper 2010-
2013 & Indicative Programme 2010-2Q1s3 24.
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partnerskich do dzialaw zakresie wspierania dobrychaddw i sprawiedliwego rozwoju
spoteczno-gospodarczé§o

Finansowanie tych dziatareguluje art. 29 rozpogdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady”. Budzet na wdraanie ENPI w okresie 2007—2013 wynosi 11 min 181 éyso i jest
rozdzielony taki sposolie przynajmniej 95% tej kwoty jest przyznane na paoty krajowe
oraz wielokrajowe, ktére obejmupomoc dla jednego kraju partnerskiego lub odacsg
do wspdétpracy regionalnej lub subregionalnej pgtny dwoma lub wiksz liczba krajow
partnerskich, a pozostate 5% przyznajers programy wspotpracy transgranicznej, ktore
obejmup wspoétprae pomidzy co najmniej jednym patwem cztonkowskim z jednej strony
i co namniej jednym krajem partnerskim z drugi#josy, realizowanych w regionach
potozonych przy ich wspélnej gkci zewretrznej unijnej granict’.

Utrzymana zostala zasada zricowania, tak by wsparcie oferowane przez ENPI
mogto by réznicowane pod wzgem formy i kwot, w zatenosci od zaangzowania
poszczegodlnych krajow partnerskich w proces reforaz ich posfpdw w ich wdraaniu tych
reform. Dlatego te w projekcie budetu na 2014 r. uwzgliniono dwa programy oparte
na zachtach:

= SPRING - dedykowany patwom procesu barcaiskiego i stiacy wsparciu
na rzecz partnerstwa, reform i wzrostu spragego whczeniu spotecznemu;
= EaPIC - program na rzecz integracji i wspOlpracy wamach

Partnerstwa Wschodnie%o

Komisja planuje,ze do 2020 roku wdtmne zostam uktady o stowarzyszeniu
lub innych podobnych uméw a tak przygcie plandw dziatania lub podobnych dokumentow
w odniesieniu do jak najwkszej liczby z 16 p@stw obgtych ENPI. Ogdétem planuje ¢si
wydawa& na ENPI w 2014 r. 2 mld 113 min euro, z czegokbli$00 tys. przypadnie
na Partnerstwo Wschodfie

Wykorzystywanie jednak unijnych piewizy nie jest prost procedus. Realizacja
dziatar opartych na programach europejskich przezsivea-beneficjentow lub organizacje

miedzynarodowe podlega kontroli ze strony Komisji wglkavanej po uzyskaniu uprzedniej

6 EU Neighbourhood Info CentrEU cooperation for a successful Eastern PartngrsbiE 2012, s. 3-4.

% Rozporadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu EuropejskiegoRddy z dnia 24 palziernika
2006 r. okrélajgce przepisy ogo6lne w sprawie ustanowienia Europegsk Instrumentu giedztwa
i Partnerstwa, Dz.U. UE L 310 9 listopada 2004,.s.

% tanve. art. 95.

" Draft general budget 2014ttp://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2014/PL/SEGdf [dostpny on- line
21 X 2013 r.], s. 54-55.

% tanve, s. 55.
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zgody lub kontraj ex postlub procedus ztozona®. W swoich dziataniach Komisja jest
wspierana (i rownie kontrolowana) przez Trybunat Obrachunkowy. Jegadatdings¢
skupiona jest na kontroli wykonywania tmedu Unii - sprawdzaniu dochodéw biedowych

i dokonywanych wydatkéw finansigych dziatalné¢ Unii. Trybunat skupiony jest
tak wiec na kontroli dziala podejmowanych przez Komésjw celu wywpzania s¢
z odpowiedzialnéci za wykonanie tego budtu (art. 317 TFUE), w tym wydatki
na dziatania zewgtrzne”®.

3. Partnerstwo Wschodnie jako czwarty wymiar EPS

Nie wdapc sk w szczegOtowe opisywanie rozwoju szeroko rozunjiavszhodniej
polityki wspolnotowej i, od 2009 roku, unijnej, eay powiedzi€, ze od momentu upadku
tadu jattaxskiego i nasfpnie zelaznej kurtyny, transformacji ustrojowo-gospodsiote
na przetomie lat 80. i 90. w krajach Europyodkowej i Wschodniej stopniowo zykiszata
sic obecné¢ WE w regionie. Poprzez kolejne rozszerzenia (22@4 i 2007) wschodnia
granica zewegtrzna Wspolnot pakzyta obszary arktyczne z Morzem Baityckim i Morzem
Czarnym. Tym samym zmienit uklad geopolityczny & tzsci kontynentu - Ukraina,
Biatorus i Motdawia staty si bezpdrednimi gsiadami UE, a Obwod Kaliningradzki zostat
rosyjsks enklava’’. Takie gsiedztwo umaliwito intensyfikaci dialogu politycznego
i ekonomicznego, ale mgy na uwadze ta,e region ten ma tendencje do nieprzewidywalnych
dynamicznych zmian w ramach systeméw politycznygth tpaistw’>. Tu zaczynaj sic
pocztki wspétczesnego Partnerstwa Wschodniego.

Jak napisano w konkluzjach prezydencji: ,Rada Eejsfa z zadowoleniem
przyjmuje ustanowienie ambitnego partnerstwa wsoleggh i Gwiadczenie zalczone
do niniejszych konkluzji. Wzywa do poczynienia wkash niezlzdnych przygotowa
do szczytu inauguragego partnerstwo wschodnie, ktéry mae sodby 7 maja
2009 roku z udziatem krajow partnersKith

% art. 165 pzporadzenia Rady (WE, EURATOM) nr 1605/2002 z dnia 2®rexa 2002 r. w sprawie
rozporadzenia finansowego mgjego zastosowanie do bagdu ogélnego Wspolnot Europejskich Dz.U. L 248
z 16 listopada 2002.

9J. tacny,Trybunat Obrachunkowjw:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komemtalom 111 (art.
223-358) D. Kornobhis-Romanowska, J. Lacny, A. Wrébel (nealuk.), Warszawa 2012, s. 590 — 591.

" K. Wéycicki, A. Balcer,Orientacje polskiej polityki zagranicznej. Punksgionalnego odniesienidebata
nr. 3, lipiec 2010, red. K. Woycicki, s. 11-12.

2 7. Kapuniak, Wymiar Wschodni Europejskiej PolitykigsSedztwa Unii Europejskiej. Inkluzja bez
czlonkostwapPWarszawa 2010, s. 7.

3 Rada Europejska w Brukseli 19 i 20 marca 200@nkluzje Prezydencji880/1/09 REV 1 s. 11.
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Zainaugurowane Wt w maju na szczycie UE w Pradze, PW jest owocepdingch
wysitkbw polsko-szwedzkich, wspieranych przez czesiezydengj. Projekt zakladdcisly
wspotprae pomidzy trzema bezpoednimi wschodnimi gsiadami — Biatorugi, Motdawig
takze Ukraip oraz trzema krajami Kaukazu Potudniowego: Armgenhzerbejdanem
i Gruzjg. Inicjatywa ma celu wzmocnienie i skonkretyzowaBBS wobec tych matw
poprzez wspotpracgospodarczi w zakresie bezpiecastwa oraz przeptywu oséb

Gtébwnym celem PW jest stworzenie warunkéw nigittych do przyspieszenia
procesu stowarzyszenia politycznego i integracjspgalarczej medzy UE a krajami
partnerskimi. Aby to osgmg¢, partnerstwo wschodnie wspiera reformy polityczne
I spoteczno-gospodarcze w krajach partnerskichtwidggc tym samym zbiienie z Ung
oraz wspolne zaangewanie na rzecz stabiléd, bezpieczéstwa i dobrobytu. Partnerstwo
Wschodnie nadaje dodatkowy rozmach rozwojowi goapmxemu, spotecznemu
i regionalnemu krajéw partnerskich, umacniadsg prawa oraz wspomaga rownomierny
rozwéj regionalny i spéjnié spoteczp’™. .Konflikty utrudniajg wspoOtprae.
Dlatego te uczestnicy szczytu w Pradze podia@, ze konieczne jest jak najszybsze
pokojowe rozwizanie sporow z uwzglinieniem zasad i norm prawa guzynarodowego
oraz decyzji i dokumentéw zatwierdzonych w ramadirtnerstwa.” Dodatkowo UE
oraz pastwa partnerskie wyrazity swoje poparcie polityczde liberalizacji systemu
wizowego w bezpiecznymsrodowisku i zapewnity ponownie o zamiarze RO
w odpowiednim czasie stopniowych krokéw w kierumqorowadzenia ruchu bezwizowego
dla swoich obywatefT.

Z dokumentéw oraz uméw stowarzyszeniowych podpisnyprzednio z cZcia
.Kregu przyjaciot’ wynika,ze ogoélnym celem polityki wschodniej Unii jest zaponowanie
panstwom-beneficjentom szybszego rozwoju spoteczn@guarczego poprzez przgje
celow i wartdci, ktorymi kieruje s UE. Ta proba demokratyzacji i ,europeizacji” kKnaj
partnerskich to sygnat wsparcia i solidatiounijnej dla prowadzonych demokratycznych
reform polityczno-gospodarczych, konsolidacji inmdgcici terytorialnej oraz ich

" B. Wojna, M. Gniazdowski (red.Partnerstwo Wschodnie — raport otwarci&arszawa 2009, s. 7.

> Wspélna deklaracja przgtia podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pr&8435/09 (Presse 78)

(OR. en) s. 5-7.

" Tanve.

" Decyzja Rady dotyera podpisania Umowy rilzy Uni Europejsk a Republily Armenii o utatwieniach
w wydawaniu wiz, COM(2012) 705 final, s. 2.
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panstwowdaici. Dzigki temu Unia 1 jej partnerzy zyskyjwigcksze poczucie stabildoi,
bezpieczéstwa i dobrobyt(f,

Polsko-szwedzka inicjatywa opierg sia dwdch ptaszczyznach:

= wspolpracy dwustronnej poprzez zacianie wzajemnych relacji w zaleosci
od wzajemnych inspiracji patw-beneficjentow w zaimosci od wkasnych aspiracji

i zdolndéci, a ich forma, tréci oraz sposéb realizacji postanowies uzaleznione

od indywidualnie wynegocjowanej umowy;

= wspotpracy wielostronnej, ktéra ma za zadanie wapie indywidualnych wysitkow

poszczegolnych patw uczestnicgych dzialegc na zasadzie forum wymiany
doswiadczé i informacji oraz pomocy przy przeprowadzaniu refoTa ptaszczyzna
zorganizowana jest wokét czterech platform tematych:

a. demokracji, dobrego zagdzania i stabilnéxi;

b. integracji gospodarczej i konwergencji z polgyE;

c. bezpieczéstwa energetycznego;

d. kontaktéw médzyludzkicH®.

Forum wymiany informacji odbywa ¢ipodczas szczytow UE-PW: raz na dwa lata
szefow pastw i rzzdow, raz w roku spotkania ministrow spraw zagramych i dwa razy
do roku spotkania wszych urzdnikow?®. Powotupc Partnerstwo Wschodnie, Komisja
przewidziata reforra wspétpracy dwustronnej zaémgenia stosunkéw z UE w wyniku
wprowadzenia nowych ram umownych, ktére ana celu zagpienie obowazujagcych umow
0 partnerstwie i wspotpracy - negocjowane z tymirnpErami, ktorzy wyrag che¢ i gotowasé
do zacagniecia nowych zobowdzan wzgledem UE. Tak wjc umowy o stowarzyszeniu
utworz silne wizi polityczne i kedg promowa dalsz konwergengj paistw-beneficjentow
poprzez utworzenie znacznie Aszych powizan z prawodawstwem, zasadami i celami UE
oraz europejskiej polityki bezpieazstwa i obron§*.

Partnerstwo Wschodnie przewiduje konkretne formytegracji politycznej
i gospodarczej z UE: wzmocnienie wspoétpracy w zsikrdezpieczestwa energetycznego,
postpujacs liberalizacg rezimu wizowego, utworzenie pagdionych stref wolnego handlu

z UE, unifikacg prawrg w kierunku unijnych wartai, norm i standardéw oraz ustanowienie

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego idRaPartnerstwo wschodnjeKOM(2008) 823 wersja
ostateczna, s. 3-4.

® R. Sadowski, Partnerstwo w czasach kryzysu wyzwania dla intggraaropejskiej pastw Europy
WschodniejPunkt widzenianr 36, Warszawa 2013, s. 14.

8 J. PopielowskaV jakim towarzystwie? Partnerstwo Wschodnie nartfg/ch inicjatyw UE na wschodzie,
»2Analizy natolinskie” 5(37)2009, s. 5-7.

81 KOM(2008) 823 wersja ostateczna, s. 5.
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politycznego stowarzyszenia - poprzez wzmochiovspOotpra¢ w pieciu podstawowych
dziedzinach: wsparcie dla matych srednich przedsbiorstw, regionalne rynki energii
elektrycznej, odnawialnyclzrodet energii oraz wydajdoi energetycznej, zintegrowany
program zargdzania granicami oraz system zwalczania skutkowstaif spowodowanych
przez czlowieka i naturalny€h

Wynegocjowane zindywidualizowane postanowienia umégda zréznicowane
w zaleznosci od celdow i maliwosci poszczegdlnych patw. Natomiast realizagjumow
0 stowarzyszeniu utatwi dokumenty, ktére zagtuja obecne umowy podpisane
w ramach EPS, ktére w razie potrzelpgdduzupetniagco okrelac etapy i punkty odniesienia
oraz zapewniawsparcie reform wewgtrznych zgodnie z zasaadvigcej (korzyéci) za wecej
(reformy>. Nalezy zauway¢, ze warunkiem rozpogzia negocjacji i dalszego zagigenia
stosunkéw bdzie ,odpowiedni posp pod wzgédem demokracji, prawogdnacsci i praw
cztowieka, a w szczegolbo udowodnienieze ramy prawne regulage proces wyborczy
oraz praktyka w tym zakresieg 2godne ze standardami gdzynarodowymi, jak réwnie
petna wspotpraca z Radeuropy, OBWE/ODIHR oraz z agendami ONZ zajgeyjmi Sk
kwestiami praw cztowiek&?*.

Od czasu swojej inauguracji w 2009 roku, PartnevstWschodnie przeszio dhag
drogg w ksztaltowaniu programu wspoOtpracy gaizy UE a jej wschodnimi gsiadami
oraz formowania sisolidnych ram prawnych wymiany €l@iadcze i najlepszych praktyk.
Inicjatywa ta zrodzita nowe platformy dialogu n@azblu radowym i eksperckim (platformy
tematyczne), jak réwniew dziedzinie parlamentaryzmu i demokracji partyayyinef®.

Partnerstwo Wschodnie to nie tylko wspéipraca naigoie gidow pastw i szefow
rzadow ale i wspolpraca w ramach instytucji parlamentah. S4d w maju 2011 roku
uruchomiono prace wspotpracy parlamentarnej Zgramiaid Parlamentarnego EuroNest
jako forum dialogu z przedstawicielami parlamentérajow sisiedzkicR®. W spotkaniach
grupy nie biog udziatu przedstawiciele Biatorusi, gdjest to jedna z europejskich sankciji
za ttumienie demokratycznych przemian przemneprezydenta tukaszenki.

W realizac§ celéw PW zostaty rowniewtagczone organizacje pozadowe. Potrzeba

zapewnienia aktywnej roli w egzekwowaniu reform fel#ywnej kontroli dziata

82 37. AnaniewiczPartnerstwo Wschodniéndos nr 17(64) 2009, s. 2.

8 R. SadowskiPakiet Europejskiej Politykigdiedztwa — wnioski dla wschodnich partneré@mentarze OSW
nr 78 z dnia 25 maja 2012 r., s. 2.

8 KOM(2008) 823 wersja ostateczna, s. 5.

8 EU/ENPI Info CentreThe Eastern Partnership. A path to stability anasperity s. 1 http://www.enpi-
info.eu/files/interview/The%20Eastern%20Partnergidp[dostpny on-line 3 XI 2013 r.].

8 Zgromadzenie Parlamentarne Euronedkt Ustanawiajcy Zgromadzenie Parlamentarne Euronest
PE461.419/CPG, art. 1-4 i art. 6.
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politycznych doprowadzita do inauguracji Forum Sakistwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego (FSO) zionego z przedstawicieli spotedstw obywatelskiego pstw
partnerskich. Forum wyszto ponggk naprzeciwzagdaniom zmniejszania deficytu demokracji
w UE i wzrostu znaczenia gtosu obywateli europejskiNa forum zbiera si ponad
220 organizacji pozagdowych z czego znageg wicksza¢ stanows reprezentanci krajow
objetych inicjatywa PWP. Do celéw FSO zalicza sim.in. promowanie dialogu muzy
organizacjami spotecastwa obywatelskiego, tworzenie sieci oraz wymiamawhdczeé

i najlepszych praktyk, wymiana élwiadczé na temat europejskich proceséw integracyjnych
w krajach Partnerstwa Wschodniego azéakbudowanie potencjatu organizacji spotésiea
obywatelskieg®. Inicjatywa ta wspierana jest finansowo przez [pajski Komitet
Spoteczno-Ekonomiczny poprzez nowy instrumentCivil Society Facility — blisko
23 miliony euro na lata 2012-20%3

Zaangaowany we wdraanie PW jest rownie Komitet Regiondw pozwalgg
przedstawicielom samagdow terytorialnych ocentaprzepisy przygotowywane przez UE.
We wrzéniu 2011 roku w Poznaniu zainaugurowana zostatafé€encja Regionalnych
i Lokalnych Wiadz — CORLEAP, shgca wspieraniu demokracji i kontaktow gdizyludzkich
w krajach partnerskich, jakaée to wiadnie samorzdy s3 odpowiedzialne za wdianie
wickszdici unijnych przepiséW. Wsréd zadda CORLEAP mana wymiené
m.in. ,uzupetnianie i wspieranie wysitkbw instytucjUE i paistw partnerskich
uczestniczcych w realizacji EPS oraz szerzenie idei zia krajow partnerskich z UE,
a take wspierania wewtrznych reform i budowania potencjalu na szczeldkalnym
i regionalnym®*.

Na koniec tej cgci naley jeszcze wspomnéeo sposobach finansowania polsko-
szwedzkiej inicjatywy. Wcielenie vycie Partnerstwa Wschodniego nie bytobyziivee bez
odpowiednich  funduszy, dlatego zte strategia zaproponowana przez Komisj
w relacjach z krajamigsiedzkimi, sktada siprzede wszystkim z celéw polityki zagraniczne;.
W tym kontekicie UE promuje swoje warfoi i cele uiywajac do tego swojej silnej pozycji

jako globalnego ekonomicznego i politycznego graceaz takich instrumentow jak m.in.

87 Eastern Partnership Civil Society Forum Conceptgrap. 1-4. http://www.eeas.europa.eu/eastern/civil_
society/docs/concept_en.pdf [dgsty on-line 3 X1 2013 r.].

8 E. Kaca, P. Kamierkiewicz,Eastern Promises: Supporting Civil Society in tkestern Partnership

Countries Wartszawa 2010, s. 6.

8 Action Fiche for Eastern Neighbourhood Civil Sogidtacility 2012 and 2013. 1 http://ec.europa.eu/
europeaid/documents/aap/2012/af_aap-spe_2012_eppipalf [dostpny on-line 3 X1 2013 r.].

% EU Neighbourhood Info Centre - An ENPI projectstean Partnership and Russia Glossary, UE 2013, s.
L http://cor.europa.eu/pl/activities/corleap/Pageséap.aspx [depny on-line 13 XI 2013 r.].
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Wspodlna Polityka Zagraniczna i Bezpiefigiva, wsparcie finansowe, preferencje handlowe,
zewrgtrzne wymiary polityk wewetrznych UEZ.

Po 2007 roku Komisja zmienita finansowe mechanizwgparcia — zmniejszag
liczb¢ dostpnych instrumentow oraz uproszcgajprocedug wnioskowania osrodki —
powstat Instrument Europejskiej Politykgs$edztwa (ENPI), ktéry uwzgtinia komponent
transgraniczny, regionalny (stary INTERREG, TACIBC i MEDA) oraz tematyczry.
Dodatkowo, ENPI zostato zapewnione wsparcie w @ostaczliwosci wykorzystania
m.in. Instrumentu Stabilizacji, Instrumentu Pomod¢jyumanitarnej oraz Instrumentu
Wspéipracy w dziedzinie Bezpiedmtwa ddrowegd”

Na realizag} celéw Partnerstwa w latach 2010-2013 Komisja praezyta globalnie
srodki w wysokdci 1,9 mld euro z ENPI —ggo srodki wydawane na programy i inicjatywy
wielostronne oraz na dwustranwspotprae z poszczegoélnymi patwami w celu wspierania
transformacji ustrojowej, budowy gospodarek rynkolwgraz promowaniu zréwnowanego
rozwoju w krajach-beneficjentath

Oprocz funduszy ju przewidzianych w ramach ENPI, Komisja zaplanowata
przeznaczg jeszcze na potrzeby Partnerstwa Wschodniego 6@0emio do 2013 roK§

z czego blisko 350 min euro to nowe fundusze, 280 min euro zostato wydzielonych
ze srodkéw przeznaczonych na wspétpraegionalm w ramach EPE. W rezultaciesrodki
dla krajéw partnerskich m@j wzrosm¢ z ok. 450 min euro w 2008 roku
do 785 min euro w 2013%.

Jednak PW przewiduje taé& dodatkowerrddta finansowania. Ratwa uczestnicge
zwrécity sie do EBI, EBOIR oraz innych instytucji finansowyclzialajcych w regionie
o preferencyjne wsparcie kredytowe wspolnych daial®précz tego, Polska zga
propozycg utworzenia grupy przyjaciot PW stowarzysgaj pastwa zainteresowane

wspieraniem finansowym projeKtl Tak wiec opréczsrodkéw finansowych przekazywanych

92 European Neighbourhood Partnership Instrument PERegional East Programme: Strategy Paper 2010-
2013 & Indicative Programme 2010-2Q13 6-8.

% Ministerstwo Spraw ZagranicznydRartnerstwo Wschodnis. 39-40, http://eastern-partnership.pl/pw_pl/
index.php [dostepny on-line 3 X1 2013 r.].

% Art. 9 ust. 2 Decyzji Rady z dnia 26 lipca 2010kreslajacej organizagj i zasady funkcjonowania
Europejskiej Staby Dziatar Zewretrznych (2010/427/UE) (Dz. U. UE L 201 z dnia 3rgi@a 2010 r. s. 30-40.
% Ministerstwo Spraw ZagranicznydRartnerstwo Wschodni¢ane.

% Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. StodunKewretrznych, Europejska Polityka &iedztwa:
Vademecum on Financing in the Frame of the Eaf®amnership 24 wrzgnia 2010, s. 3.

73z, AnaniewiczPartnerstwo Wschodnie, s. 3.

% KOM(2008) 823 wersja ostateczna, s. 18-20.

9. PopielowskayV jakim towarzystwie?,.s. 7-8.
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przez Komis}, dodatkowe fundusz® mogs by¢ udostpnione przez poszczegéinenpava

czlonkowskie UE i kraje trzecie zainteresowane espiiem wybranych projektd®.
4. Podsumowanie

Tytutem podsumowania nale zauway¢ ztozonas¢ mechanizméw rgzacych EPS.
Jest to dé&¢ mioda polityka unijna, ktora zaproponowana zostgezez Komis}
w 2004 roku. Zgodnie z maksymtrzymaj swoich przyjaciét blisko”, Unia ,posegregata”
sagsiadow w kegi (scislej: wymiary) — tak powstaly cztery oghne polityki zagraniczne
w ramach jednej EPS koordynowane przez Wysokiegped3tawiciela ds. Polityki
Zagranicznej i Bezpiecastwa i prowadzone przez KomgsjChocia tak wic zaréwno
Wymiar Potnocny, Partnerstwo Wschodnie, Synergiar@amorska oraz Unia dla Morza
Srédziemnego majrézne przyczyny powotania oraz cele dziatanigzy je jeden zib —
promowanie unijnych standardéw: poszanowanie pratowieka oraz regut demokracji
i rzadow prawa..

Wieloptaszczyznowa wspotpraca pozwala na wyprac@verewigzan efektywnych
ekonomicznie i opartych na partnerskich relacjatddnak wyjtkowo w przeciwiéstwie
do pozostatych wymiaréw, PW nie powotuje ani nowsgé@retariatu, ani uedu. Po stronie
unijnej za bieaca obstug inicjatywy odpowiada zajmaga s¢ Europejsk Polityka
Sgsiedztwa Dyrekcja Generalna ds. Stosunkéw Zémnych (RELEX}

Do umocnienia obecioi Unii wsrdd ,kregu przyjaciot’, potrzebneasinstrumenty
skutecznego oddziatywania. Teakmarchewl” sz instrumenty finansowe przeznaczane
na wspieranie reform oraz szybkie reagowanie wagyaich nagtych. 8t tez ujednolicone
i uproszczone zostaly woeejsze zasady przyznawarsieodkéw dla krajow partnerskich —
Komisja wprowadzita ENPI wspomagany przez dodatkévamlki finansowe dla krajow

trzecich, utrzymujc IPA'® dla krajéow kandyducych oraz wprowadzgg instrumenty

19 przyktadem takiej aktywriei jest program Midzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego dla Pativeers
Wschodniego — Visegrad 4 Eastern Partnership (VAEBEcyzja o jego utworzeniu zapadia na szczycie
premier6w V4 16 czerwca 2011 r. w Bratystawie, ayste z& uruchomienie miato miejsce w Pradze 5 marca
2012 r. Program V4EaP urtlowia panstwom partnerskim wykorzystywanie @dadczeé paistw V4 w zakresie
transformaciji ustrojowej w trzech gléwnych obszaratemokratyzacji i transformacji, wspoétpracy ragitnej

oraz wsparcia spoteczstwa obywatelskiegdittp://visegradfund.org/wordpress/wp-content/upkiddwnload/
V4EaP_leaflet.pdf [dogpny on-line 3 X1 2013 r.].

191 Eyropean Neighbourhood and Partnership Instrumé&aistern Regional Programme - Strategy Paper

2007 — 2013s. 20.

192 pkt 2 tiret trzynaste zadznika do Decyzji Rady (2010/427/UE)

193 |nstrument pomocy przedakcesyjnej jest instrunrarfteansowym na lata 2007—2013. Pomoc dostarczana
jest na podstawie partnerstwa europejskiego z pfkrymi kandydatami oraz pstwom kandydujcym
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tematyczn®* W celu utrzymania efektywdoi wsparcia finansowego i kontrolowania
postpow we wdraaniu reform w pastwach-beneficjantach, indywidualnie negocjowasge s
umowy dwustronne thie nazywane, pormilzy Unpg a pastwem. Dodatkowo EPS
przewiduje maliwos¢ zawierania umow multilateralnych pagdzy Ung, zainteresowanymi
paistwami cztonkowskimi a gestwami trzecimi®.

Wiasnie ze wzgtdu na istnienie wymiaru wielostronnego, PartnersiMschodnie jest
ewenementem w skali EPS. Polsko-szwedzka inicjatpkierowana na kraje Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego syuwspieraniu wprowadzania demokratycznych
reform i budowania dobrobytu poprzez realizowaraedwno programow regionalnych jak
i transgranicznycl®. Instytucjonala podstaw wspétpracy wielostronnejasspotkania gtow
panstw i szeféw rzdow pastw cztonkowskich UE i krajow partnerskich zwotyveaco dwa
lata z jednej strony oraz roweistrona pozaggdowa, organizowana pod egi&uropejskiego
Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu RegioHB. Wreszcie z inicjatywami

programéw mogwychodzé grupy pastw — jak np. Grupa Wyszehradzka z drugfej

(Batkany Zachodnie, Turcja i Islandia). Z zadaia jest to instrument elastyczny, a pomoc udase]ast

w zaleznosci od posgpu dokonanego przez beneficjentéw oraz ich potraghijkajacych z ocen i dokumentow
strategicznych Komisji. Art. 1-2 i art. 4 Rozpgtzenia Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2@®&
ustanawiajce instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA) Dz. &.1U210, z dnia 31 lipca 2006 roku, s. 82.

104 EY Neighbourhood Info CentreAn ENPI project, European Union funding for the dtgiourhood and
Russia EU 2013, s. 41 6.

1953, Debski (red.),Partnerstwo Wschodnie i nowy impuls dla stosunk@wURosjas. 2-5 https://www.pism
.plffiles/?id_plik=3097 [dospny on-line 30 XI 2013 r.]. Dowodzi tego m.in. poxycja whczenia Rosji

do wybranych projektéw w ramach Partnerstwa Wsclegiin Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministrow
programu dziatania Rady Ministrow z wnioskiem oielénie jej wotum zaufanjavww.sejm.gov.pl/prace/
2007r/pos002z.htm, [daginy on-line 3 X1 2013 r.].

196 R. sadowski,Pakiet Europejskiej Polityki fiedztwa — wnioski dla wschodnich partnerdomentarze
OSW nr. 78 z dnia 25 maja 2012 r., s. 2.

107 3. Maliszewska-NienartowicEuropejska Polityka giedztwa: cele i instrumentgprawy Medzynarodowe
nr 3/2007, s. 64.

1% Dowodzi tego m.in. propozycja ®dzenia Rosji do wybranych projektéw w ramach Pastwea
Wschodniego. Przedstawienie przez prezesa Radystvimi programu dziatania Rady Ministrow z wnioskiem
0 udzielenie jej wotum zaufania, www.sejm.gov.@ge/2007r/pos002z.htm, [deghy on-line 3 XI 2013 r.]
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Rozdziat Il
Proba europeizacji i demokratyzacji paistw Europy Wschodnigj

| Kaukazu Potudniowego

1. Nowa koncepcja dziaté w obliczu zmian na Wschodzie — uktady o stowarzysniu

W 2012 roku Unia, wraz ze swoimi partnerami, pod@aypostpy we wdraaniu EPS
reagujc na dynamiczm sytuacg w paistwach gsiedzkich w celu dalszego utrzymania
I wspierania transformacji demokratycznej. Stesujagradzaja zasad ,wiccej za wecej”,
UE wspierala partnerow przeprowadggich reformy polityczne, natomiast stosunki
z paxstwami, w ktorych naruszane byly prawa cztowiekataly ograniczone, a odpowiednie
sankcje nalgone. Obecnie rola Unii opieragsna wzajemnym rozliczaniu realizowanych
projektbw medzy UE a jej partnerami, na potrzebie budowaniatngastwa przez
nawiizywanie bliskich stosunkéw oraz wspieraniu spolasgzea obywatelskiedd®.

Z tego wzgtdu Komisja uruchomita ogodlne ochronne programy riswwve: program
SPRING (dla Unii dla regionu Morz&r6dziemnego) oraz program na rzecz integracji
i wspoélpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego (EpPd catkowitym budecie

w wysokdci 670 min euro na lata 2011-201%

Jak podkréla Komisja we wspomnianym sprawozdaniu, dokonancstepow
w negocjowaniu uktadow o stowarzyszeniu z ArmeniGruzp i Motdawig
oraz w negocjacjach z Azerbeghem. Pomdlnie rozpoczto pertraktacje dotygre
DCFTA'™ z Armeni, Gruzj i Moldawia, ktére stanowd integralm czes¢ tocaicych sé
negocjacji uktadéw o stowarzyszeniu z tymi krajaraitnerskimi*® ,Jezeli chodzi o Gruazj,
UE 1z zadowoleniem obserwowata przeprowadzenie wiwor parlamentarnych
w padzierniku i wspierata ptynne przekazanie wiadzy y to wazny krok na drodze
do utrwalenia demokracji w Gruzji. Stosunki UE—Mada ulegly znacznemu pathieniu
i wzmocnieniu. Podpisano uktady dotgyce szeregu kwestii sektorowych. Podobnie
dynamicznie rozwijaty si stosunki z Armeni i Azerbejdanem, m¢dzy innymi przez

przygotowania do uruchomienia partnerstwa UE—Ar@era rzecz reform oraz partnerstwa

199 sprawozdanie ogéine z dziatalitoUnii Europejskie- 2012 COM(2013) 19, s. 141.
10 praft general budget 2014, s. 54-55.

11 system pogbionych i kompleksowych stref wolnego handlu.

12Ccom(2013) 19, s. 143.
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UE-Azerbejdan na rzecz modernizacjt’. Dlatego teé instrumenty wykorzystywane
w ramach Partnerstwa Wschodniego mu$z¢ jak najlepiej dostosowane do sytuacii
poszczegolnych patw-beneficjentow i koniecznie uwzglniat zdobyte déwiadczenia —

chodzi o wyznaczenie nadzi, ktéore mana stosowa do czasu wynegocjowania uktadow

(0] stowarzyszeniu.

Uktady o stowarzyszeniu, w ramach EPS§, specyficzne dla PW jako przejaw
bilateralnych stosunkéw partnerskith Obejmuj one dostosowanie prawa fisawa-
beneficjenta do zasad, prawa, norm i standardow p&wyadac stopniowo do integracji
gospodarczej z swobodami oraz rynkiem wetwwamym. W PW przewidziano tak programy
kompleksowego rozwoju instytucjonalnego a jego whigniem § programy rozwoju
regionalnego. Pomagajone partnerom w tworzeniu wtawych struktur i podjciu
odpowiednich dziata w celu sprostania wyzwaniom regionalnyh Do zakresu
podmiotowego mina zalicz¢ 6 paistw (przy czym Biatoréi musi dokoné giebokich
demokratycznych reform) uczestnicgch w PW z jednej strony oraz Wni parstwa
cztonkowskie z drugie;.

Omawiapc zakres przedmiotowy nale pametat, ze, co do zasady, nowe ramy
umowne lda roznity sie miedzy soly w zaleznosci od celéw i maliwosci partnerow.
Realizacg uméw o stowarzyszeniu utatyvdodatkowe dokumenty, ktore, w razie potrzeby,
bedg okresla¢ kolejne etapy i punkty odniesienia oraz wspierprogramy reform
wewretrznych*®. Nowe ramy prawne zagtia zatem obowjzujace w ramach EPS umowy
0 partnerstwie i wspoOtpracy oraz plany dziatanibwaizone zostapnw ten sposob silne i
polityczne, ktore &da promowd dalsze zblianie systeméw prawnych i gospodarczych
w wyniku zaciéniania powszan z prawodawstwem i standardami UE oraz wzmacnia
wspotprae w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezgigstwa a take europejskiej
polityki bezpieczéstwa i obrony*".

»Zasadnicze znaczenie dla rozwoju partnerow oeaania wobec coraz silniejszego
stowarzyszenia z UE mgptwarte rynki oraz integracja gospodarcza. Dlategoumowy
0 stowarzyszeniu wprowaglzvzajemny dosip do rynku, ktéry stworzy nowe miwosci dla

obu stron i wesprze stabilizagpolityczry”**® Z kazdym krajem partnerskim zawarta zatem

Wtanve, s. 144.

4R, sadowskiPakiet Europejskiej Politykigdiedztwa..Komentarze OSW nr. 78 z dnia 25 maja 2012 ., s. 2.
15 KOM(2011) 303 wersja ostateczna, s. 16-17.

118 3. Taczyiska, Wspotpraca polskich jednostek samaha terytorialnego z wladzami regionalnymi i lokaimy
oraz innymi podmiotami z patw obgtych inicjatywy Partnerstwa Wschodniegbddz 2011, s. 8.

17 KOM(2008) 823 wersja ostateczna, s. 4.

"8tamve, s. 5.
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bedzie umowa tworgca szeroko zakrojani kompleksovy strek wolnego handlu, ktéra
obejmie wszystkie getie handlu, wicznie z energi i partnerzy bda dazy¢ do maliwie
maksymalnej liberalizacji rynkd’. ,Beda one zawiera wiazace prawnie zobowkrania
w sprawie harmonizacji ustawodawstwa w obszarachzamych z handlem i tym samym
przyczynig sig do modernizacji gospodarek krajow partnerskich z otagruntowania
niezlednych reform gospodarczych. W dézym okresie stwogzrzeczywiste perspektywy
zwigkszonego przeplywu towardw [...], kapitahéwiadczenia ustug®®. UE traktuje zatem
DCFTA jako skuteczne wzmocnienie ¢mi politycznych i gospodarczych gaizy
nig a wschodnimi gsiadami. W konsekwencji zmierzafziatania te do utworzenia sieci
uméw dwustronnych porilzy partnerami, ktére mag doprowadzt do powstania
~ekonomicznej wspolnotygsiedzkiej”.

Jednak umowy o stowarzyszeniu to nie tylko DCFTAwspdélny rynek -
ich komponentem gs uktady o mobilnéci i bezpieczéstwie. ,Uklady zwekszytyby
mobilnas¢ obywateli, jednoczmie przyczyniggc sk do zwkkszenia stabilni
i bezpieczéstwa partneréw, jak réwniebezpieczéstwa granic UE™. Uklady te lda
wigc regulowalty sprawy z zakresu:

1) ruchu osobowego - a wd koncentrow& sie na zagadnieniach zg@anych
ze zblkzaniem systeméw azylowych fistw-beneficjentéw do standardéw unijnych,
zwalczaniem nielegalnej migracji i ulepszaniem wa&Aw przyjmowania
migrantéw?? oraz liberalizagj rezimu wizowego i zwizanymi z nim umowami
o readmisji, obrieniu, a w diugim okresie roOwriezniesieniu, opfat za rozpatrzenie
wniosku o wydanie wizy*.

2) polityki bezpieczéastwa - zwizane] z realizagj zobowpzar politycznych
i legislacyjnych w zakresie podwgzania zdolngi policji i wymiaru sprawiedliwéci

w walce z Kkorupg, przesgpczaciag zorganizowas, terroryzmem i handlem

119  omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i R&ilna europejska politykazsiedztwaKOM(2007)
774 wersja ostateczna, s. 4.

120 K OM(2008) 823 wersja ostateczna, s. 5.

2 Tanve, s. 7.

122 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, RadEuropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu RegionéRozwo] globalnego podeja do kwestii migracji. Zwkszenie
koordynaciji, spojnéci i efektu synergiiKOM(2008) 611 wersja ostateczna s. 5.

123 Na szczycie UE-Ukraina, ktéry odbylesive wrzéniu 2008 r., postanowiono rozpaczdialog na temat
wzajemnego zniesienia obaku wizowego jako perspektywy dtugoterminowe;j.

Sprawozdanie ze Szczytu Unia Europejska — UkraiBawrzenia 2008 r., Pary 2008 http://archive-
ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/09/0909 WUkEaine/Sprawozdanie_ze Szczytu_Unia_Europejska-
Ukraina.pdf [dosipny on-line 28 XI 2013 r.].
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ludzmi*®*  utworzeniem zintegrowanych systeméw zdgania granicami

dostosowanych do przepiséw unijnych oraz tworzensgstemow ochrony danych,

ktore umaliwityby wymiang¢ informacji operacyjnych w ramach Europolu

i Eurojustd?>.

Kolejnym komponentem uméw o stowarzyszeniu jesyvaka wspotpraca w ramach
prac Wspdlnoty Energetyczri#& oraz zagadnienia z zakresu bezpiésaga energetycznego,
w szczegOlnéci zabezpieczenia diugoterminowych dostaw i tram®amergii ze wzgdu na
brak stabilnéci na potudniowym Kaukazie, ktéry me zagrozi bezpieczastwu
energetycznemu w regiofifé tranzyt gazu z Rosji do Armenii idzie przez Geyzjtéwny
gazocyg na Batkany prowadzi przez Motdawiscislej: Naddniestrze), dia gruzhska
elektrownia wodna ley na obrzeach zbuntowanej Abchazji, a sama Zaruzja handluje
energj elektryczi z Armeni i Azerbejdanent?®

Dlatego konieczne jest uwzglnienie w umowach postanouieo wspotzalenaosci
energetycznej w zgodnych z umnyjnpolityka handlova i energetycza oraz polityky
konkurencjt®®>. W konsekwencji efektywniejszesdizie zaradzanie energii infrastruktug
energetyczg zwickszenie bezpiechstwa obrotu, obrenie negatywnego wplywu
nasrodowisko oraz, dzki pozyskaniurodkow z medzynarodowych instytucji finansowych,
wzrost handlu, wysokai inwestycji, transferu technologii oraz eksza dywersyfikacja
zrodet energii w regionie jak i w catej UHF.

Ostatnim aspektem nowych relacji dwustronnych yespotpraca spoteczna i rozwoj
regionalny. W ramach umoéw o stowarzyszeniu podgisaostas niewigzace protokoty
ustaléh w sprawie polityki regionalnej, oraz programéw zwmju regionalnego
koncentrugcych s¢ na lokalnych potrzebach w zakresie infrastruktgpitatu ludzkiego

oraz malych isrednich przedsbiorstw, opierajcych st na unijnej polityce spojrici®>.

124 Eyropean Neighbourhood and Partnership InstrutBastern Regional Programme Strategy Paper 2007 —
2013 s.19. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/countigieeastern_rsp_en.pdf [dgshy on-line 8 X1l 2013 r.].
125 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiev sprawie roli Eurojustu i europejskiej sieci
sgdowej w walce z przegiczacig zorganizowan i terroryzmem w Unii EuropejskigfOM(2007) 644 wersja
ostateczna, s. 8-9.

126 70b. Traktat o Wspdlnocie Energetycznej z 20 1ip6a6 r. Dz. U. UE L 198 z 20 lipca 2006 r., s. 18.

127 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, RadEuropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw sprawie bezpiecdstwa dostaw energii i mailzynarodowej wspotpracy
energetycznej — ,Polityka energetyczna UE: stosanpartnerami spoza UE",. §-9.

128 A Sobjak,Is Moldova tired of being the success story ofthstern Partnership?ISM Policy Paper

M. Zaborowski (red.) No 20(68) July 2013, s. 4-6.

129 Eyropean Neighbourhood and Partnership Instruepi Regional East Programme Strategy Paper
2010-2013 & Indicative Programme 2010-20%321-22.

130 Eyropean Neighbourhood and Partnership Instruriemti Eastern Regional Indicative Programme

2007 -2010, s. 7-8.

Bltanve, s.14-15.
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Umozliwi to wspoétprag pomiedzy regionami UE i krajow partnerskich, w prograimac
ponadnarodowych realizowanych i prowadzonych w RierdSrodkowej i Wschodniej
oraz, co za tym idzie, rozszerzenie wspotpraaysgeanicznej finansowanej w ramach ENPI
na granice pongizy krajami partnerskimi=

W ciggu najbliszych kilku lat nalgy spodziewé sie, ze kraje partnerskie
podejmugce s¢ intensywnych reform politycznych i gospodarczy@wr z Unig ukiady
0 stowarzyszeniu w ramach Partnerstwa Wschodnie§owarzyszy temu Igda
intensywniejsze stosunki handlowe z UE, gbaijaca s¢ integracja gospodarcza i sektorowa
oraz zwizany z ma wzrost bezpg&rednich inwestycji zagranicznych i rozwdéj matych
i srednich przedsbiorstw. W konsekwencji zwkszona zostanie mobilséd i pogkbione

kontakty medzyludzkie.
2. Sposob i tryb podpisywania umow stowarzyszeniogwh

W dokumentach zwranych z Partnerstwem Wschodnim nie wprowadzongboey
regulacji zawierania umoéw. Wynikaadgt ze umowy 0 stowarzyszeniwg odpisywane
w trybie ustanowionym przez art. 218 TfUE.

Do 2009 roku UE nie posiadata osobgaigprawnej i tym samym nie miata zdokoo
do zawierania umow malzynarodowych we wilasnym imieniu¢ Tkompetengj posiadaty
jednak organy Wspolnot Europejskich i one, na zasagdnolitych ram instytucjonalnych
i w ramach zapgyczenia, wykonywaty funkcje UE - zatem mialy podioiwosé
prawnomédzynarodow w dawnym 11 i 1l filarze*2

1 stycznia 2009 r. wszedt vrycie Traktat z Lizbon¥* Zlikwidowana zostata
struktura filarowa i WE — w ten sposob powstatanmda i spojna Unia Europejska
wyposaona w podmiotow& prawn'®. Wspélczesna UE jest zatem organizac
miedzynarodow™®, a sam zaTraktat Lizbaski nadat Unii podmiotows prawry zaréwno

w krajach czlonkowskich jak i railzynarodow™’ i od tego momentu UE korzysta w petni

132 K OM(2008) 823 wersja ostateczna, s. 10.

133B. PiskorskaWymiar wschodni polityki..s. 55.

134 przejmujc wickszas¢ postanowié Traktatu Konstytucyjnego, ktéry, po odrzuceniu eferendum przez
Francuzow i Holendréw w 2005 r., ostatecznie nieeg wzycie.

135 Art. 47 TUE: Unia ma osobow& prawn.”

136 3. Barcik, A. Wentkowska&rawo Unii Europejskiej., .s. 32.

137 Art. 1 TUE: ,Unia zastpuje Wspoéinat Europejsk i jest jej nastpcy prawnym”
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z atrybutdbw podmiotowdei - ius tractatuum czyli prawa zawierania umow
miedzynarodowych®.

Art. 216 ust. 1 TfUE przewidujeze UE posiada kompetencje do zawierania umow
miedzynarodowych, jeeli tak przewidu traktaty. Wyrana kompetencja UE do zawarcia
umowy midzynarodowej wynika zatem z TfUE i z TG Unia ma wyrana kompeteng;
do zawierania nagpujgcych umoéw mgdzynarodowych m.in. w dziedzinie: wspotpracy
gospodarczej, finansowej i technicznej agtavami trzecimi, innymi ri kraje rozwijajce s¢
(art. 212 ust. 3 w zwrku z art. 212 ust. 1 TfUE); umdw, ktére przyczyaisic do realizacji
celow dziata UE na arenie mdzynarodowej oraz w dziedzinie wspotpracy na rzezavoju
(art. 209 wust. 2 oraz art. 211 TfUE); o readmisjbywateli pastw trzecich
(art. 79 ust. 3 TfUE); umow stowarzyszeniowych .(&17 TfUE); umow w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpiegstwa (art. 37 TUE); umdéw z pstwami
z gsiadugcymi z UE, dizacych do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobreggiedztwa,
opartej] na warteciach Unii i charakteryzggej st bliskimi i pokojowymi stosunkami
opartymi na wspotpracy (art. 8 ust. 1 TUE);

Art. 218 TfUE reguluje procederprzyjecia umow mé¢dzynarodowych zawieranych
miedzy Ung a innym podmiotem. Inicjatywa zawarcia umowyylezawsze po stronie
Komisji i wynika z jej ogblnej kompetencji do regentowania Unii — przygotowuje ona
a take nasgpnie przedstawia zalecenia Radzie w celu rozgmazmegocjacji. Od tej reguty
jest jeden wyjtek - jezeli umowa ma regulowastosunki z zakresu wspolnej polityki
zagranicznej i bezpiecastwa, to zalecenia opracowuje Wysoki Przedstawidilii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieamwa®. Nastpnie Rada upowaia Komisp
do podgcia rokowa oraz wydaje wytyczne negocjacyjne. Wz#gm przypadku, jeeli
umowa ma dotyczy dziedziny, w ktérej UE ma wytzmg kompetengj, Komisja sama
prowadzi negocjacje. deli natomiast umowa dotyczy dziedziny ¢tej kompeteng
dzielory, negocjacje prowadzone Przez Komisj wspomagam przez ekspertow patw

cztonkowskich  (tzw. umowy mieszane). W procedurzezyjmowania umow

138 pozostate dwa atrybuty to zdokitodo wystpowania z roszczeniami guizynarodowymi i ponoszeniem
odpowiedzialnéci migdzynarodowej igs standj oraz bierne i czynne prawo legacijcinie z prawem do
przystpowania do organizacji gilzynarodowychigs legationis).

J. Sozaski, Wspoélnotowe a powszechne prawo traktatow — wzajeratezje a jedné¢ czy odebnosé
unormowa, czy systemq@w orua 2004, s. 59-61.

139 M. Niedzwiedz, Umowy mgdzynarodowdw:] K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel (red.
nauk.),Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komeaatarom I| Warszawa 2012, s. 1565-1566.

1403, Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumskastytucje i prawo Unii...s. 140.
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miedzynarodowych zgoda Parlamentu nie jest wymaganaalky sic z nim skonsultowa
w trakcie procedury™.

Od tej procedury przewidywany jest jednak stgk. Zgoda Parlamentu jest
obowigzkowa przy zawieraniu umow: powodaych zmiag aktéw prawnych przyiych
zwykla lub specjalp procedus ustawodawcg w ktOrej wymagana jest zgoda
PE; akcesyjnych; uktadow o stowarzyszeniu oraz umkidre tworz specyficzne ramy
wspotpracy; majcych istotne skutki buctowe dla Unii; dotycze) przysgpienia UE
do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw CztowiéRodstawowych Wolniei***

Przy zawieraniu umowy przedstawiciel Komisji pajafu tekst umowy
Z zastrzeeniem,ze ostateczy decyzg podejmie Rada. Co do zasady, decyzja o zawarciu
umowy jest przyjmowana przez Ra@vi¢ckszdciag kwalifikowang glosow. Jednate jezeli
glosowany projekt umowy jest uktadem o stowarzysremedzy UE a pastwami trzecimi
lub umowg dotyczca dziedziny, w ktérej naley stanowt jednogténie, to Rada stanowi
jednogtanie'®. Przy zatwierdzaniu porozuntiemieszanych procedura przgja kczy sk
z procesem ratyfikacji przez k@e pastwo cztonkowskie zgodnie z jego procedurami
krajowymi.

Zaréwno Rada, Parlament jak i Komisja orazde pastwo czionkowskie maj
uprawnienie do zienia wniosku Trybunatu Sprawiedlid@ Unii Europejskiej (TSUE)
o skontrolowanie przestrzegania procedury negogjagyi zatwierdzenia oraz zgoditd
umowy z traktatami. Jeli Trybunat znajdzie uchybienia w procedurze luvierdzi jej
niezgodné¢ z prawem pierwotnym, to 3eli umowa ma we&f w zycie, musi zosia
renegocjowand’. Naturalnie, Unia przy zawieraniu uméw cuizynarodowych dziata
w granicach kompetenciji wyznaczonych zaspiryznania®™. Jezeli jednak TSUE stwierdzi
brak podstawy prawnej scisle: kompetencji) do dziatania (zawarcia umowy),
to, \w konsekwenciji, stwierdzi tym samym niexas¢ przyjetego aktu prawned®”.

Zawarta przez Uri umowa m¢dzynarodowa w hierarchikr6det prawa unijnego
znajduje s} pomiedzy prawem pierwotnym a wtérnym i wywiera skutekaredni’.

14 tanve.

142 Art, 218 ust. 6 TfUE.

143 Art. 207 ust. 4 TfUE.

14 hitp://europa.eu/legislation_summaries/institutioaffairs/decisionmaking_process/I14532_pl.htm
[dostpny on-line 20 X 2013 r.].

1“5 Art, 5 TUE.

146 M. Szwarc-KuczerTrybunat Sprawiedliwgci Unii Europejskiejjw:] D. Kornobis-Romanowska, J. tacny,
A. Wrébel (red. nauk.),Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. KomemtaTom Il (art. 90-223)
Warszawa 2012, s. 240.

147 M. Niedzwiedz, Umowy mgdzynarodowdw:] K. Kowalik-Bonczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel

(red. nauk.)Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komeaatarom Il (art. 223-358)
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3. Przeksztatcé obecnd¢ w site - zaangaowanie Grupy Wyszehradzkiej

Nie jest maliwe wtasciwe zrozumienie szczegdlnego zaarmyeania pastw Grupy
Wyszehradzkiej (dalej: Grupa, Czworka, V4) bez gawania pokrotce skomplikowanych
wspolnych loséw historycznych, bliss@ kulturowej i wzajemnych kontaktow
miedzyludzkich z krajami partnerskimi, EurpVschodn w szczegéIngci*®

Dla uproszczenia i zapewnienia tym samym e¢z¥gici omawianego tematu,
w tym podrozdziale iywana jest wycznie wspoélczesna nazwa organizacji, nawet
przy odniesieniach do wydarzehistorycznych, gdy istniat jeszcze TrgikWyszehradzki
oraz pomingte zostaly ranice w priorytetach polityki ngdzynarodowej na poziomie
kazdego pastwa Grupy.

Po rozpadzie bloku wschodniego, w czasie Jesiedowuw 1989 r., na obszarze
EuropySrodkowej i Wschodniej zaely powstawé nowe formy wielostronnej, regionalne;
wspotpracy pastw lezacych na styku Wschodu z ZachodéiJedn z takich organizacii
byla wianie Grupa WyszehradzZK® Do postanowionych sobie celéw, fisava-
sygnatariusze zaliczyly m.in. przywrocenie nieza@gci paistwowej, likwidacg istniegcych
przejawow systemu totalitarnego, budowlemokracji parlamentarnej i fistwa prawa,
stworzenie nowoczesnej gospodarki rynkowej orazcménie s w pelnym zakresie
w europejski system polityczny i gospodarCzy Spotkania Czwérki koncentrowatyesi
na podpisaniu ukladéw o wzajemnej wspotpracy, kpoadji polityki bezpieczéstwa wobec

Zwiazku Sowieckich Republik Radzieckich, zaatmsaniu w rozwizanie RWP&?

Warszawa 2012, s. 1571-1573.

148 Skrét V4 (Visegrad Group) jest szczegélniesta ywany w literaturze anglegycznej, (podobnie jak B3
w odniesieniu do krajéw baittyckich — Litwy, totwyEstonii), natomiast jeli Czwérka obraduje z innym
panstwem, to szczyt przyjmuje formu¥/4+ (Grupa Wyszehradzka + kraje trzecie).

149D szacawaRzeczpospolita Polska wobec Grupy Wyszehradzkedj-2005. Problemy funkcjonowania

i perspektywy Grupy WyszehradzKigj] Consensus. Studenckie zeszyty naukowe 6/200Bhatupczak

(red. nauk.), Lublin 2006, s. 217.

150 Nazwg ugrupowania, i w tym miejscu nale to szczegdlnie zaakcentosyapocatkowo byt Trojkat
Wyszehradzki — pochodzi miasta Wyszehrad gz@ise ze spotkaniem przywodcéw Czecho-Stowacji, Polski
oraz Wegier w lutym 1991 r., W zwizku z podziatem Czecho-Stowacji miano zostalo mzttcone w Grup
Wyszehradzk (V4). R. Zgba, Rola ugrupowa subregionalnych w nowym systemie bezpistaa
europejskiegpStudia Europejskie, 1/2000, s. 28.

31 Deklaracja 0 wspotpracy Rzeczypospolitej Polskizjeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej i Reljil
Wegierskiej w dzeniu do integracji europejskieWyszehrad, 15 lutego 1991 r., s. 2, Zbiér Dokutden
nr 1/1992, s. 235.

1520 RWPG i UW szerzej: St Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej podpisaSypfivdnia 14 grudnia
1959 r.(Dz.U. 1960 nr 35, poz. 197) oralktad o przyjani, wspoétpracy i pomocy wzajemnejetiy Ludow
Republily Albanii, Ludow Republily Butgarii, Wegiersky Republik Ludowy, Niemiecly Republik
Demokratyczp, Polsky Rzeczpospolit Ludowy, Rumusk; Republig Ludow;, Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich i RepubjikCzechostowack podpisany w Warszawie dnia 14 maja 1955 roku.
(Dz.U. 1955 nr 30, poz. 182).
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i UW'*  wspieraniu wysitkéw zmierzagych do uzyskania czlonkostwa w strukturach
euroatlantyckich oraz koordynowaniu dziakamtegracyjnych ze Wspélnotami Europejskimi
i wspolnym zigeniu wniosku o przycie do Europejskiej Wspdlnoty GospodarcZej
Stowarzyszenie to stanowito jedyriiedek na drodze do a@gniccia celu, jakim miato by
petne czlonkostwo w éwczesnych Wspélnotath

Ostatecznie w 1999 roku Czechy, Polska ie¢gy dohczyly do Paktu
Potnocnoatlantyckiego, natomiast w 2004 roku catad@ka uzyskata cztonkowstwo w Unii
Europejskiej (a Stowacja réwrie przystpita do NATO)}®® Wspélna przeszio
uwarunkowata solidarne dziatanie: inicjatywa PW tatzs przedstawiona przez Pajsk
podczas czeskiej prezydencji w Radzie, zainaugunawsa szczycie w Pradze, drugi szczyt
odbyt st w Warszawie, ponadto Czech Stefan File jest kawesa ds. rozszerzenia
i polityki sgsiedzkiej. Wreszcie, \gry 3 zainteresowane ochrginteresow ich mniejszoi
na Ukrainie, a Motdawia jest najykiszym beneficjentem stowackiej pomocy rozwojoWwej

Wzmacnianie wzajemnych relacji ¢deyludzkich pomgdzy narodami PW i UE
z Europy Centralnej odbywaegspoprzez M¢dzynarodowy Fundusz Wyszehradzki zatoy
w 2000 roku, ktory to jest organizacmiedzynarodow. Gidwnym celem Funduszu jest
promowanie bliskich kontaktow i ¢bszej wspotpracy poruzy ludzmi w regionach
oraz rozwoju spotecastwa obywatelskiego &0d pastw EuropySrodkowej i Wschodniej,
Batkanéw Zachodnich i Kaukazu Potudniowego. Nakszymi odbiorcami pomocy
finansowej w formie grant6¥’ sa organizacje pozasdowe i organizacje promage
spoteczéstwo obywatelskie. Roczny bizet wynosi ok. 7 miliondw euro i pochodzi
z réwnych sktadek pmtw czlonkowskicl®. W ramach funduszu dziadajdwa gtéwne
programy Visegrad+ skierowany na kraje ballae oraz zalony w 2011 roku

153R. Zieba,Rola ugrupowa subregionalnych., s. 31-32.

1596 grudnia 1992 r. premierzy Polski, Czechostowiadjegier podpisali w Brukseli umowy

o stowarzyszeniu z EWG. (Uklad Europejski ustan@eia stowarzyszenie rilzy Rzeczpospoli Polsk,

z jednej strony, a Wspélnotami Europejskimi i ichenftwami Czlonkowskimi, z drugiej strony
Dz.U. 21994 r. Nr 11, poz. 38).

1%5R. Zieba, Gtéwne kierunki polityki zagranicznej Polski pmnij wojnie Warszawa 2010, s. 104.

1% Kancelaria Senatu - Biuro Spraw d¢dizynarodowych i Unii Europejskiejnformacja na temat Grupy
WyszehradzkielCzerwiec 2012, s. 3-8.

157D, Katan,East of Centre: Can the Visegrad Group speak with woice on Eastern PolicyPolicy Paper
PISM (red.) M. Zaborowski No. 5 (53), February 20433-5.

1% Granty podzielone na mate (do p6t roku), standaed¢do roku) i strategiczne (do 36 migsi) ponad
to oferowane $ stypendia dla absolwentéw w ramach Visegrad Scélla Program oraz Visegrad Artist
Residency Program.

159 International Visegrad Fundynnual report 2012 & guide to programs in 2013 7. http://visegradfund.org
/wordpress/wp-content/uploads/download/annual_tepdF_2012.pdf [dostpny on-line 6 | 2014 r.]
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Visegrad 4 Eastern Partnership (VAESP) z catkowitym budetem na poziomie 1,5 miliona
na realizagj programéw zaaftajacych do wspdipracy portizy V4 a krajami Wschod®r.

Podsumowuyjc mazna powiedzié, ze po 1 maja 2004 roku V4 dostata dgkir
mechanizmy i realny wptyw na ksztattowanie politykymiaru wschodniego i potudniowo-
wschodniego oraz ukladanie stosunkow aspaami gsiadupcymi w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwad®

Kraje wyszehradzkie maprzed sob perspektywy aktywnej wspoétpracy i alisvosci
wspotdziatania. Czworkagsiaduje bezpaednio z krajami Europy Wschodniej, z ktorymi
tacza ja silne zwizki spoleczne, gospodarcze oraz historytZheDzicki temu V4
ma praktyczne midiwosci odegrania ,szczegolniej roli tak w tworzeniu adgolityki Unii
Europejskiej wobec tego obszaru, jak i w jej remdjz Rozszerzenie UE wymusza bowiem
konieczné¢ wypracowania zataen wspotpracy Unii z krajami, ktOre stasic jej s3siadami
na Wschodzie, w szczegékmd z Rosj, Biatorush, Ukrain i Motdawia” **

Natomiast o znaczeniu Kaukazu Potludniowego dla Cawdv duzej mierze
odpowiedzialne $ wzglkdy szeroko rozumianego bezpietg®Bva energetycznego.
Wspdtfinansowany przez UE gazagiNabucco, jako alternatywna dla rosyjskiego gaza}
przesytd azerbejdanski gaz ziemny do Europy. Co ¢eej Grupa wsparta proeuropejskie
wysitki prezydenta Saakaszwilego (2004-2013) i zagi@owary transformagj polityczrg
Gruzji. Ogolnie rzecz bigc pastwa Kaukazu Potudniowego jednak nie odgrywaty
w dziataniach Czworki znageej roli, a przynajmniej nie zatak duzej jak kraje Europy
Wschodniej®

4. Realizacja Partnerstwa Wschodniego

Jak ju zostalo powiedziane wcagej, gtownym celem inicjatywy polsko-szwedzkiej

jest przyspieszenie stowarzyszania na poziomietypalhym oraz pogbienia integraciji

180 p_ Bajda (red.)Raport polskiego przewodnictwa w Grupie Wyszehiefifipiec 2012 — czerwiec 2013,
Warszawa 2013, s. 29.

181 Joint Statement on the Enhanced Visegrad Groupvifies in the Eastern Partnership V4 Prime Minister
Summit Bratislava, 16 June 2011 http://www.visegradgreuf?011/joint-statement-on-the [dgsty
on-line 6 12014 r.]

162 A, Wach,Znaczenie oraz rola Grupy Wyszehradzkiej w lats29112007[w:] Stupskie studia historyczne

nr 16 rok 2010, s. 226.

1637, Végh,Visegrad development aid in the Eastern Partnerstegion OSW Report, Warszawa 2014, s. 23.
164 Kancelaria Senatu - Biuro Analiz i DokumentadBrupa Wyszehradzka — z historii i o przyseip
Warszawa 2010, s. 3.

185 D. Katan, K. ZasztowtBiznesi demokracja: polityka V4 wobec Kaukazu PotudniosyeBiuletyn PISM
(red. M. Zaborowski), Nr 132 (1108), 13 grudnia 30§. 1.
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gospodarczej z krajami partnerskimi. Podczas smczfRartnerstwa Wschodniego
w Warszawie potwierdzono aspiracje europejskie avgbér wart@ci europejskich przez

partneréw. Podk&ona zostata wyjtkowa rola inicjatywy we wspieraniu podmiotow, keor

daza do zaciénienia stosunkéw z UE. Kolejnym celem PW jest upmesinianie wspotpracy

regionalnej i stosunkéw dobrgsedzkicH®®.

Realizacja Partnerstwa Wschodniego oznacza m.idje@e konkretnych dziafa
w celu wykonania zapiséw przedstawionych przez Kniizaakceptowanych przez RAY.
Beda to zatem kroki, ktore posty docelowej liberalizacji r@mu wizowego mgdzy
partnerami i rozwojowi wspoétpracy w zakresie begpestwa, w tym bezpiechstwa
energetycznego. PW powinno dypostrzegane jako promotor mechanizméw rynkowych,
wspierajcy usuwanie nieprzejrzystych struktur gospodarczythE zobowizata s¢
do intensywnego wspierania dziataeformatorskich p@stw gsiedzkich, m.in. poprzez
sprzyjanie poprawie ich zdoléd administracyjnych dgki programom TAIEX
i twinningowym, promowanie dobrych praktyk w dziede praw cziowieka, handlu
i gospodarki, a tate budow i umacnianie instytucji demokratycznych ifgéwa prawé®,

Do czasu wynegocjowania i podpisania uméw o steygneniu obowjzuja plany
dziatania. Plan dziatania okta wspdlnie uzgodnione cele, reformy, ktore kragetiperskie
zamierzay wprowadzt oraz instrumenty i wsparcie finansowe, ktore zapewE.
Dlatego te powstal nowy program ,ntegracja i wspoOtpraca wmazh Partnerstwa
Wschodniego”, dysponagy sbudzetem w wysokéci 130 min EUR na lata 2012-13. Jest
to uzupetnienie zobowzania UE na lata 2010-13 na rzecz partneréw z ©Ewtima
Wschodniego o warfgi 1,9 mld EUR®®.

Zakaczono negocjacje z Ukrainw sprawie uktadu o stowarzyszeniu i DCTFA
a uzgodniony tekst zostat parafowany w dniu 30 m&@12 '’ ale nie wszedt wycie.
Rozpoczte zostaty negocjacje w sprawie ukladu o stowaeaysz z Motdawy, Gruzp,
Armenig i Azerbejdzanem. JednocZeie na przetomie 2011/2012 r. rozpelyzsic negocjacje
z Gruzp, Motdawig i Armenig dotyczace pogtbionych i kompleksowych stref wolnego

186 WspoIna deklaracja przyta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Waisz&Varszawa, 29-30
September 2011, 14983/11 (Presse 341), s. 3.

1878, Wojna, M. Gniazdowskpartnerstwo Wschodnie: geneza,Aivosci i wyzwania Biuletyn Polskiego
Instytutu Spraw Midzynarodowych nr 24 (556) 30 kwietnia 2009 r. $bski (red.), s. 2.

188 Tamze.

189 Wspélny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, yRa&uropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Partnerstwo Wscladplan dziatania w okresie poprzedzeym szczyt
jesienig 2013 r.JOIN(2012) 13, s. 3-4.

"tamze, s. 5-7.
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handld’’. Motdawia i Ukraina wdrzaja obecnie plany dziatania zsgdane z liberalizag
rezimu wizowego. Dziataj partnerstwa dotygze mobilnéci z Motdawh, Gruzp'’
oraz Armeni'”® Po czsci plany te udalo sizrealizowa podczas szczytu UE-PW w Wilnie
w listopadzie 2013 r. Gruzja i Motdawia parafowalktady o stowarzyszeniu z UE, w tym
przepisy ustanawiage pogtbione i kompleksowe strefy wolnego handfu

UE podpisata protokoty z Motdawhi’® Ukraim'’® ktére stanows podstaw prawry
ich uczestnictwa w programach UE otwartych dlaredw w ramach EPS, wzmocnijeg
wspotprae w szczegolngci miedzy agencjami UE i partnerami. Ich pierwsze traylarty s3
wspolne. Zezwalagj one pastwom na udziat we wszystkich programach unijnyktdre
s3 otwarte na uczestnictwo partneréw oraz przyzms&tus obserwatorow w uczestnictwie
w programach, do ktérych wnaszone wklad finansowy’’ Natomiast zasad tego
uczestnictwa regulgjart. 2, zgodnie z ktorymi partner wnosi wkitad fisawy do ogolnego
budzetu UE odpowiadapy konkretnym programom, w ktérych uczestniczy.

Rozpoczte zostaty prac nad dostosowaniem przepisow sektorowych i regulacj
do zasad wewrznego rynku energii UE. Ukraina i Moldawia stadg czionkami
Wspélnoty Energetycznej, a Gruzja i Armenia sbserwatorami® Trwajp prag
nad rozwojem sieci energetycznych (gaz ziemny, ,roglaktryczné¢) pod wzgédem
projektowania i budowy, w szczegékod w celu utworzenia potudniowego korytarza
gazowego (Nabucco), ktéry ma zapeévmiickszy dywersyfikacg tras dostawy energii znad
rejonu Morza Kaspijskiego do Eurogy,

1 Negocjacje w sprawie DCFTA obejmowaly szeroki eskzagadnie (taryf, ustug, utatwig celnych
i handlowych, praw wiasrici intelektualnej, standardy sanitarne i fitosamié& zamoéwig publicznych,
oznaczenia geograficzne, instrumenty ochrony haindéuier technicznych w handlu.
172 Council of The European Union, Joint DeclaratianaoMobility Partnership between the European Union
and Georgia, Brussels, 20 November 2009, 16396[0D A, s. 2-4.
I3 |mplementation of the Eastern Partnership: Repast the meeting of Foreign Affairs Ministers
December 13, 2010, s. 2.
17 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 geu@®®13 r. w sprawie wyniku szczytu w Wilnie
i przyszicci Partnerstwa Wschodniego, zwlaszcza w odniesidoiUkrainy (2013/2983(RSP))
> Decyzja Rady dotyara zawarcia protokotu do Umowy o partnerstwie i é¥ppacy medzy Wspélnotami
Europejskimi i ich pastwami cztonkowskimi, z jednej strony, a RepubliMotdowy, z drugiej strony,
w sprawie umowy ramowej gdzy Unig Europejsk a Republilf Motdowy dotycacej zasad udziatu Republiki
Motdowy w programach unijnych KOM(2010)194 wersgaieczna.
178 Decyzja Rady dotyara podpisania i tymczasowego stosowania protok@uUdnowy o partnerstwie
i wspotpracy ustanawiggej partnerstwo midzy Wspolnotami Europejskimi i ich fistwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Ukrain z drugiej strony, w sprawie umowy ramowejeddy Unig Europejsk a Ukrairy
(117c7>tyczacej 0golInych zasad udziatu Ukrainy w programaclknych KOM(2010)408 wersja ostateczna.

Art. 1iart. 3.
178 |mplementation of the Eastern Partnership: Repast the meeting of Foreign Affairs Ministers
December 13, 2010, s.10.
179 JOIN(2012) 13, s. 13-14.
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Wymiar wielostronny dopetnia wymiar dwustronnychmaw o stowarzyszeniu
Z poszczegolnymi partnerami poprzez promowanie tpspdy, otwartego dialogu i wymiany
dobrych praktyk. Stosunki multilateralng sparte na czterech platformach tematycznych
oraz powotanych w 2011 r. Civil Society Forum, Zgiadzeniu Parlamentarnym EuroNest
i CORLEAP (opisanych w rozdziale 1). Teraz rigle€lo tego dodajeszcze jedminstytucg -
Forum Biznesowe w ramach Partnerstwa Wschodniegnaagurowane w Sopocie
we wrzeéniu 2011 r., ktére pozwokrodowiskom biznesowym UE i patw-beneficjentéw na
dalsz budowe forum rozwoju integracji gospodarcZ&] szczegélnie gdy negocjacje
dotyczice DCFTA zostaly zak@zone z Ukraig, a z pozostatymi nadal trwgj

Postpy zostaty rownig poczynione w ramach prac czterech platform tenzatych.
W pierwszej platformie (Demokracja, dobregdzenie i stabiln&) zainicjonowano nowe
panele eksperckie skupiag s¢ na sprawach zwzanych z migracjami i azylem oraz refarm
administracji publicznej i przgla swoj dwuletni plan prac. Platforma opracowuje
takze koncepcje, jak ograniczyprzes¢pcza¢ transgraniczgy jak réwniez rozpocaé
wspotprag w dziedzinie wspolnej polityki bezpieartwa i obrony. W ramach drugiej
platformy (Integracja gospodarcza i konwergengpolityka UE) wsparto wysitki partnerow
w kwestii dostosowania przepiséw dotycgch handlu i DCTFA, otoczenia sprzyjeggo
inwestycjom oraz rozwojowi BP. Koncentrowano i rowniez na ujednolicaniu
prawodawstwa UE w zakresie ochraimgdowiska. Dodatkowo w 2011 r. ustanowiono panel
ds. transportu, w celu wzmacnianie sieciapp& transportowych z krajamisoiennymit®.
W trzeciej platformie zostata ustanowiona siicjatywa przewodnia dotygza regionalnych
rynkbw energii, efektywniei energetycznej oraz odnawialnycherodet  energii
za pdrednictwem programu rulzynarodowego transport ropy naftowej i gazu doogyr
(INOGATE) oraz Porozumienia Burmistrzow. W ostagniplatformie - Kontaktow
miedzyludzkich — w 2012 i 2013 roku w ramach programérmasmus Mundus i Tempus
przyznano ponad 2300 stypendiow dla studentdw liykakademickiej z krajow partnerskich.

Wzrosta réwnig liczba uczestnikéw w programie UE ,Miodzier dziataniu™®?

180 Oswiadczenie Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniktp://efni2011.systemcoffee.pl/index.php?id=18
[dostpny on-line 28 XI 2013 r.].

181 JOIN(2012) 13, s. 8-9.

182 «|n 2012, the new Eastern Partnership Integratonl Cooperation (EaPIC) programme was launched
to make additional resources available to countties make progress in building deep and sustanabl
democracy and in implementing related reform objest under the ‘more for more’ principle. The EaPIC
programme provided additional funding of EUR 130 llion for the period 2012-13
on top of the EUR 1.9 billion already committedth® EaP countries for the period 2010-13. A fiind

of country allocations was announced to benefit ddsh (EUR28 million), Georgia (EUR22 million),
and Armenia (EUR15 million). EaPIC contributes t@wn or existing projects targeting democratic
transformation and institution building, sustairelnd inclusive growth, and economic developmeiaiht
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J&li chodzi o instrumenty finansowe, to w 2012 r.woéany zostat EaPIC w celu
uruchomienia dodatkowycérodkéw dla krajoéw ktére czymiznaczne pogpy w budowaniu
gkebokich i zréwnowaonych demokracji i wprowadzenia reform, zgodnieagaz ,wiecej
za wkcej”. Fundusz EaPIC zapewnit dodatkowe finansowami&ysokaci 13 milionow
euro dodatkowo na lata 2012-13, a 19 miliondw Z2o0sjaz przekazane Partnerstwu
w latach 2010-2013, w tym m.in. dla Motdawii przgno 2.8 miliona euro, Gruzji
2.2 miliona a Armenii 1,5 miliona. EaPIC jeste¢wiskierowany na wspieranie przemian

demokratycznych, budowanie instytucji i zréwnamay rozwéj®

5. Podsumowanie

Reforma wprowadzona przez Traktat Liabki utatwita Unii wykonywanie jej
kompetencji. Przyznag osobowé¢ prawry, pozwolita jej na zawieranie umow
miedzynarodowych jako petnoprawna organizacjadmynarodowd”. Od tej pory nie trzeba
juz korzystd& z wypayczania organdéw i stosowania jednolitych ram instjgnalnych.
W taki sposéb cala procedura zawierania uméw zdstahacznie uproszczofia
Stad tez obecnie przy zawieraniu umow stosowana jest metodga, w ktorej pastwa
cztonkowskie realizaj swop suwerenn§é razem z instytucjami unijnymi wedtug schematu:
Komisja inicjuje, Rada (pod statym przewodnictwemnysadkiego Przedstawiciela ds. WPZiB)
i Parlament Europejski przyjmuja Trybunat Sprawiedlivgei kontroluje'®®.

Grupa Wyszehradzka dziata na rzecz wzmochieniaOlfysacy pomgdzy UE
a krajami partnerskimi. Sukcesy zaumdaSenat RP: ,Docenia¢ dotychczasowe formy
pracy Grupy Wyszehradzkiej, zwracamye sdo Rzadu Rzeczypospolitej Polskie]
0 rozwaenie dalszego istotnego zkszenia finansowego wsparcia dlaghlizynarodowego
Funduszu Wyszehradzkiego, zwlaszcza zslmy realizacji projektéow wyszehradzkich

oraz jego funkcji stypendialnych, a t@krozwijaniu wspétpracy w formule V43,

Staff Working Documentmplementation of the European Neighbourhood Polity2012 Regional Report:
Eastern PartnershifgwWD(2013) 85 final, s.16-18.

18 tamve, s. 5.

184 p_ Baghski, Wejcie wzycie Traktatu z Lizbony: konsekwencje dla europsjskolskiej polityki rozwojowej
Global Development Research Group Policy Papedf2809, s. 2-3.

185 3. BarczPoznaj Traktat z LizbonyVarszawa 2008, s. 24-25.

18 \W. LehmannRada Unii Europejskiejw:] Arkusze Informacyjne o Unii Europejskiej. Rapor2gd 4 rok.
(praca zbiorowa), Luksemburg 2013, s. 54.

187 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dniaAerwca 2012 r. w zwiku z obgciem z dniem 1 lipca
2012 r. przez RzeczpospaliPolsly przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej (M. P. zc2Brwca 2012 r.,
poz. 446), s. 1.
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Jednak nadchodzi moment, kiedy sama Vé4dzie potrzebowata wsparcia.
Niewatpliwie zaangaowanie w politylkk wschodm powinno sté si¢ naturalnym obszarem
specjalizacji Grupy — pomoc finansowa, wymianasvdadczé i polityczne wsparcie.
Sytuacja taka jest mibwa tylko pod warunkiem uzyskania wewtrenej spojnéci,
przelamania rinego zaanga@wania czionkOw oraz wygbtujgcymi wewretrznymi
napiciami®®. Jezeli Czwérka przelamie wspomniane westane ograniczenia i odvaie
wkroczy na forum unijne to zdecydowanie ma szaegré istotrg role w unijnej polityce
wschodniej, pod warunkiem,ze dokonaj wspolnie wyboru jednej odpowiedzi
na fundamentalne pytanie ,kto jest pierwszym, egg@iznym, partnerem na wschodzie —
Rosja czy Ukraina?®®.

Na razie obowjzuja jeszcze wynegocjowane w ramach EPS plany dziatania
oraz umowy 0 partnerstwie i wspotpracy. Jednak tpraewym momentem w zldeniu
krajow gsiedzkich do UE {dzie ostateczne ustanowienie ptgbnej i catdciowej strefy
wolnego handlu (DCFTA) oraz podpisanie umow o stayszeniu z komponentem uktadéw
0 mobilngci i bezpieczastwie”, ktére zapewni rozcihgnigcie na wschodnich partnerow
nie tylko strefy wolnego handlu, ale zapewstajswobodny przeptyw pracownikow
i studentow, przyczyni sic do zwkkszenia efektywnixi zarzdzania granicami
oraz liberalizacji reimu wizowegd®. Dostosowanie krajowego prawodawstwaighe
sgsiedzkich doacquis jest kluczowe dla osgniccia efektywnego wykonywania celow
Partnerstwa Wschodniego ustanowionych w  deklarhcjaszczytow  praskiego
i warszawskiego oraz map drogowych w wymiarze éilhym (ukierunkowany na fistwa
partnerskie, zaktadgy polityczry wspotprae i ekonomiczna integrag) i wielostronnym
(wykonywane przez platformy tematyczne, CORLEAPidRlest itd.}".

Jako ostateczny wniosek w tym rozdziale poflkienalezy, ze do tej pory zostat
poczyniony ogromny wysitek w celu zbhéinia systemow prawnych figw partnerskich
do unijnego — dia w tym zastuga funduszy unijnych, determinacjitpenow oraz wsparcia
udzielonego przez V4.

Zauwayt to réwniez Parlament Europejski, ktory ,zagta kraje Partnerstwa

Wschodniego do wzmocnienia tego procesu w kdotek przysztych uktadow

188 A, Sobjak,Is Moldova tired of .., s. 6.

189 K. Szczerski,Polityka wschodnia Unii Europejskiej a strategiaupy Wyszehradzkidjv:] Partnerstwo
Wschodnie w kontegie Europejskiej Polityki gsiedzkiej i agendy Grupy WyszehradzKigd. I. Albrycht)
Krakéw 2011, s. 56.

19 Joint Staff Working DocumentEastern Partnership Roadmap 2012-13: the bilatedimension
SWD (2012) 109 final, s. 2.

91 Joint Staff Working Documen€Eastern Partnership Roadmap 2012-13: the multiktedimension
SWD (2012) 108 final, s. 4-5.
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0 stowarzyszeniu; przypoming w stosownym czasie mua podj¢ dalsze kroki w kierunku
pogkbienia integracji gospodarczej w celu prowadzensdszych prac nad tworzeniem

192 sama za UE

obszaru gospodarczego UE i Partnerstwa Wschodnigggd’
.widocznie zaangswata s¢ w liberalizacg rynkdw energii elektrycznej i gazu poprzez
wdrozenie trzeciego pakietu energetycznego UE, ptegp w 2009 r., w ktorym jako
kluczowe elementy przewiduje esirozdziat przedsbiorstw zajmujcych s¢ przesytlem

i dostawami energii oraz zagsagd>dostpu stron trzecich<< gwarantigg dostawcom gazu
oraz energii elektrycznej prawo dest do sieci przesytowych
na niedyskryminujcych warunkach [...J***

Sporo ju sie dokonato — dopuszczono partneréw do udziatu wnyol) projektach,
na ukaczeniu § negocjacje o strefie wolnego handlu, liberalizagtimow wizowych
i zwickszenia mobilnéci obywateli. Najdalej zaszta Ukraina — parafowanmowe
0 stowarzyszeniu, ale nie zostala ona podpisanawzgledu na wstrzymywanie &i
od demokratycznych reform oraz lamanie praw czleeli® (sprawa Tymoszenko
i tuczenko). W tych warunkach podpisanie umowy owstrzyszeniu z Ukrain bytoby
politycznym prezentem dla prezydenta Janukowydednoczénie formy legitymizacji jego
dziatah, a Unia utracitaby wtedy nibwosci wptywu i oddziatywania na politgkw Kijowie.
Obecnie w wyniku przemian politycznych na Ukrainie mazna przewidzié jak wptyrng one
na dalsze aspiracje proeuropejskie Ukrainy.

Sprawnie przebiegajnegocjacje z Motdawii Gruzjg — to obrazuje ich determingcj
do wydostania gispod wptywow Kremla i wégie na orbig Unii Europejskiej. Gruzja, ktéra
na listopadowym szczycie Partnerstwa WschodniedWilmie parafowata wraz z Motdawi
umowe stowarzyszeniowz UE oraz umowo utworzeniu wspélnej strefy wolnego handfu
Podobnie zresatjest z Armeni i Azerbejdanemt®®. W Gruzji, przegrywajc wybory
parlamentarne - prezydent Saakaszwili, ugndg porazke i przechodzc do opozycji,

dokonat pierwszego w historii kraju transferu wigtdZ

192 Rezolucja w sprawie zliknia ustawodawstwa krajow Partnerstwa Wschodniegasstawodawstwa UE

w zakresie gospodarczym z 28 maja 2013 r. Dz. UOBE38 z 19 listopada 2013 s.10 .

193 Rezolucja w sprawie bezpiedstwa energetycznego w kongele rynku energii i harmonizacji gizy
partnerami z Europy Wschodniej a krajami UE z 2828913 r. Dz. U. UE C 338 z 19 listopada 20135s. 1

194 Joint Declaration of the Eastern Partnership Sumntibistern Partnership: the way aheaMilnius,
28-29- November 2013, 17130/13 PRESSE 516 s. 3.

195D, Katan, K. ZasztowtBiznes i demokracja: polityka, s. 2.

1% T, Sikorski, Armenia i Azerbejthn a Partnerstwo Wschodnpidiuletyn PISM nr 63 (812) 9 czerwca
2011 (red.) M. Zaborowski, s. 1.

1973. BrodowskiSaakaszwili wygrat, bo przegralowa Europa Wschodnia nr 6 (XXVI) 2012, s. 51.
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Na razie tylko u Biatorusinbw nie widawi¢ckszych posipéw — naley poczeka
do najbliszych wyboréw powszechnych. To dbée one, a wiciwie ich przebieg, &da
wskaznikiem tego, czy administracja prezydenta tukaszehke pozyskiwéinwestycje zza
zachodniej strony Bugu, rozwdasie gospodarczo i stopniowo urzeczywistniaasady
gospodarki wolnorynkowej oraz demokratycznegaspaa prawd®. Biatoruski system
nie zmienit s¢ od 1991 r. i stgj Si¢ przez to coraz bardziej anachronicznynsk musi s
dobrze zastanowijak diugo utrzymanie radzieckiego pozioniycia kxdzie sukcesem

wiadzy. Na razie wystarcza to spoteigivu i elicie, ale jak diugd?

198 E. Kaca, M. SusTrudne pocatki. Nowa unijna dyplomacja a Partnerstwo Wschodpalizy i Opinie”,
nr 120, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2@11]1.
199 M. Hys, Biatorus: kraj poza czasemanye, s. 65.
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Rozdziat Il
Partnerstwo Wschodnie — m¢dzy Europa a Rosp

1. Stanowiska pastw podczas szczytu inauguracyjnego

Od dnia ,wielkiego rozszerzenia” z 2010 roku rostaviadomaé paistw
cztonkowskich odn@nie do zagreen i wyzwan istniegcych na Kaukazie Potudniowym
i w Europie Wschodniej. Unia i patwa czionkowskie dostrzeglize nierozwjzane
konflikty, destabilizacja polityczno-gospodarcza aor napicia w regionie maj
na nie bezpoedni wplyw. Naley zauway¢, ze prace nad projektem PW przyspieszyty
krotko po zakaczeniu wojny gru#isko-rosyjskiej, a jak zostato tozwczeniej wskazane,
waznym komponentem inicjatywy jest zapewnienie bezméstwa energetycznef.

Ostateczny ksztalt partnerstwa jest wypadk@ojedynczych dziatawielu cztonkéw
UE. Nie bez kozery finalny produkt oceniany jeskgakontynuacja uprzednich stara
0 wzmocnienie ,wschodniego wymiaru” Europejskie}i&i Sasiedztwa przez wiele patw
cztonkowskich. Na koniecz®é wzmocnienia relacji ze wschodnimgssadami zwracaty
uwag paistwa Grupy Wyszehradzkiej, podobne inicjatywy zpédg tez kraje baltyckie.
W 2006 roku Austria zaproponowata budowspélnej polityki energetycznej, ktérej@ziag
miat by¢ dialog z Ukraig i Biatorusig. Rok p&niej Niemcy wyszty z koncepgj,EPS Plus” -
pogkbienie relacji umaliwiajacej UE zawieranie umow sektorowych zpvami obgtymi
EPS. Wreszcie inicjatorami PW zostaly Polska | &za, wspierane przez czgsk
prezydengj, ktore w maju 2008 r. zaproponowaly pgmenie relacji ze wschodnimi
sasiadami objtymi EPS,

Tradycyjnie niechtne inicjatywie pozostalisrddziemnomorscy cztonkowie UE -
Francja, Hiszpania, Portugalia, Wiochy, Grecja dCgpr i Malta ze wzgidu na zagrgzenia
i wyzwania takie jak nielegalne imigracje, arabikroryzm oraz interesy gospodarszele
zwiagzane z basenem Mor&addziemnego sprawity;e dziatag wspdlnie na rzecz wkszego
zaangaowania UE w tym regionf&” Trzeba jeszcze zwréicuwag; na fakt,ze zaledwie rok

wczesniej powotana zostata Unia na rzecz regionu Mé&alziemnomorskiego i stopniowy

20p_J, BorkowskiGospodarczy wymiar Europejskiej PolitykisRdztwa[w:] Europejska Polityka &iedztwa
Unii Europejskiej M. Pietrd, K. Stachurska-Szczesiak, J. Mgewicz (red. nauk.), Lublin 2012, s. 255-257.
1B Wojna., M. Gniazdowski (redBartnerstwo Wschodnie — raport.s. 7.

22 Kaca, A. tadaRazem czy osobno? Partnerstwo Wschodnie w poftglski i Niemieg

Warszawa 2011, s.20.
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wzrost napi¢ w $wiecie arabskim oraz rogcy grupe imigrantdw z Europy Wschodnigj
w Hiszpanii i Portugalii.

W czasie debat nad projektem inicjatywy uwidoogsit jednak liczne kontrowersje.
Pojawita s¢ dyskusja dotycxa relacji m¢dzy Partnerstwem Wschodnim a realizowan
od 2007 roku SynergiCzarnomorsk, ktorej uczestnikami w wkszaci 3 wschodni gsiedzi
UE. Kolejnym punktem spornym byt postulat liberaks rezimu wizowego i obaw przed
masowym naptywem imigrantéw do fisaw cztonkowskich. Szeroko dyskutowano réwnie
nad stanem relacji rizy UE a Rosji ewentualnej rywalizacji poradizy nimi w regionié®®

Czes¢ parstw byla przeciwna postrzeganiu unijnych inicjatywzez pryzmat
rosyjskich intereséw - PW powinno sit¢ zblizeniu partnerow niezataeie od stanowiska
Rosji. Akcentowano konieczéd réwnolegtego rozwijania wschodniego wymiaru EPS
oraz wspotdziatani®dJE—Rosja, chocia Eurazjatycka Wspdlnota Gospodarcza istnieje tylko
na papig¢e, a integracja rosyjsko-biatoruska znajduje i fazie stagnad?® Najbardziej
jednak kontrowersyjny okazat ¢sipostulat przeznaczenia na Partnerstwo Wschodnie
dodatkowychsrodkéw. Zdecydowanie sceptyczna bytagksizai¢ ptatnikbw netto, ktérzy
obawiali s¢ wysokich kosztéw nowej inicjatywy. Ten punkt wide@ dodatkowo wsparli
cztonkowie $srodziemnomorscy”, ktorzy chcieli zekiszenia finansowania potudniowego
wymiartf®. Podczas dyskusji nad projektem PW pojawi¢ satem, catkiem naturalny
zreszf, podziat na zwolennikOw i sceptykdw poszczegoélnypisOw projektu. Naky
przy tym zauway¢, ze nie padly stowa bezp@dniego sprzeciwu lub odrzucenia inicjatywy
ze strony pastw cztonkowskich albo przysztychimw partnerskich. Chocigpojawity gtosy
niezgody odnénie do uczestnictwa Biatorusi, ostatecznie mimazni@ udalo s
wypracowa konsensufS®.

Uogdlniagpc mazna powiedzié, ze na rzecz porozumienia opowiadatye si
zdecydowanie generalnie fisdwa bytego bloku ZSRR ze wzdu na bliské¢ historyczn
i kulturowg, a do péstw kwestionujcych poszczegollne przepisy ama zaliczy te, ktére
maj bezpgrednie zaangawanie w inne projekty realizowane w ramach EPS Gnplandia
— Wymiar Poinocny, Rumunia — Synergia Czarnomorbkszpania — Unia na rzecz regionu

Morza Srédziemnego) a obawy te wynikaly z #imosci finansowania PW kosztem

203 Committee on Eastern European Economic RelatRaads to Visa-free Travel, Position Paper, s. 713
http://www.ost-ausschuss.de/sites/default/fi les/pdi/Position%20Paper%20Roads%20to%20Visa-
free%20Travel_0.pdf [dogbny on-line: 31 XIl 2013 r.].

204 A MoszesPowstanie postimperialnej Rosji i perspektywy oklagi wptywéw na obszarze proradzieckim
[w:] Imperium PutinaW. Konaczuk (red.), Warszawa 2007, s. 134-136, 141-144.

2B, Wojna., M. Gniazdowski (redBartnerstwo Wschodnie — raport.s. 7-8.

2°E Kaca, A. tadaRazem czy osobno?Warszawa 2011, s.8.
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zmniejszeniasrodkéw dla innych inicjaty®’. Doskonale obrazuje to przyktad Hiszpanii -
.,uwaza ona bowiem,ze konieczna jest réwnowaga finansowaecmy potudniowym

i wschodnim wymiarem EPS, przy czym rownowagrozumie jako >>dwie trzeci@odkow
na wspotprag z potudniowymi gsiadami UE, a jedna trzecia na wspotgrac bytymi
republikami sowieckimi<<*®,

Partnerzy Unii na Wschodzie torsawa powstate w wyniku rozpadu ZSRR i ktére,
mimo prawie 20 lat niepodlegio, dalej borykaj sie z typowymi dla transformacji
ustrojowej i gospodarczej problemami takimi jak:olgemy gospodarcze i zydana
z tym niska konkurencyjrsé gospodarek, znaczna zaies¢ energetyczna, stabe instytucje
demokratyczne oraz niestabilne instytucje ngpaowe, niedoinwestowania ochrona
srodowiska i infrastruktura techniczna, marginaljaaozwoju regionalned®”.

Kraje partnerskie Unii generalnie entuzjastyczniezypty projekt Partnerstwa
Wschodniego i raczej aktywnie yezaly seé w ksztaltowanie jego wersji ostatecznej.
Chocia Niemcy zwracaj uwag;, aby gzyk deklaraciji i tekstow dotygzych PW i relacji UE
z krajami obgtymi inicjatywg nie zawierat sformutowsa na ktore partnerzy mogliby
powolywa sig przy prébach akcesji do UE. Niemcy przeforsowaliazuwe
~wschodnioeuropejscy partnerzy” zamiast ppwa europejskie” — uniembwienie
odwotania s} na zapis art. 49 TUE. Diugo sprzeciwialic Sibwniez nazwaniu umow
dwustronnych ,umowami stowarzyszeniowymi”’, aby ni&wywotywaé skojarzé
z Uktadami Europejskimt°.

Z analizy danych zawartych w paskej tabeli ména zauway¢ wyrazne podziaty
pomkdzy partnerami na kilku ptaszczyznach. Po pierwsimgac pod uwag kryterium
geograficzne Biatoryy Ukraina i Motdawia leg przy granicy UE, bardziej odlegty jest rejon
Kaukazd'™. Po drugie, ze wzgllu na sam stosunek do inicjatywy. Bialorogdlnie
pozytywnie ocenita przedstawigipropozycg, o tyle Motdawia, Gruzja i Ukraina odniosty
sie do inicjatywy z rezery czupgc sk niedocenione — Ukraina i Gruzja poniesawazaty,
ze dzkeki rewolucji pomaraczowej i ,r&” zastugup na wicej; Wiadze Motdawii za byty

27 K. Pelczyiska-Nabcz, Integracja czy imitacja? UE wobec wschodnich sasmdPrace OSW, Warszawa
2011, s. 22.

208 18th Franco-Spanish Summit Statemengsle by M. Jacques Chirac, President of the Rapuhiring His
Joint Press Conference with Mr Jose Luis Rodrigtegzatero, President of the Government of Spaind€gs),
10.11.2005, www.diplomatie.gouv.fr. cyt. za: B. \Waj, M. Gniazdowski (red.Partnerstwo Wschodnie —
raport..., s. 30.

209 G, Szklarczyk Europejskadyiodernizacja Europy Wschodniej a pomocowe instruararm Partnerstwa
Wschodniegdw:] Partnerstwo Wschodnie. Wielka szansa Euydpypawczak (red. nauk.), Poar2011, s. 176.
2193 GotkowskaNiemcy wobec Partnerstwa Wschodnigiomentarze OSW 16.06.2010 nr 37, s.3.

21y Potocki,Od ,Szerszej Europy” do Partnerstwa Wschodniefya] Europejska Polityka &iedzka Unii
Europejskiej M. Pietrd, K. Stachurska-Szczeiak, J. Misjgiewicz (red. nauk.), Lublin 2012, s.61.
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zdania,ze nie zastuguje na szeregowanie jej z tak odlegiymstwami jak te z Kaukazu
Potudniowegd'®. Po trzecie wreszcie proeuropejskie protesty zlprau dekad stworzyly
Szang na powane zmiany polityczne i wzmocnienie tendencji pregajskich w Armenii.
Natomiast Azerbejhn jest sceptyczny wobec ¢hbze] wspotpracy z UE i nieetmy
do podgcia wymaganych reforf’.

Kolejne rozbiencosci dotycz checi akcesji do Unii Europejskiej. Gruzja i Motdawia
daza do akcesji do UE, Armenia zresztiez (chocia art. 49 TUE jej to uniemidiwia)®*.
Ukraina raz chce, raz nie chce, ogolnie rzeczabidawiruje pom¢dzy Rosy a UE, jest
niezdecydowana; Biatofuwidzi mazliwos¢ przystpienia ale dopiero w diugim okresie,
a Azerbejdan jest temu pomystowi raczej niethy, gdy: w Baku zauwaa sk trudndgci,
przechgajce st¢ negocjacje i ogolny brak ¢bi po stronie UE jakie wyspuja
przy wieloletnich staraniachesTurcji o czlonkowstwa'™.

Do r&nic w trzeciej ptaszczpie zaliczy nalery te, polegajce na odmiennym
postrzeganiu roli Rosji w regionie jako mocarstwatyrosyjskie poddgcie ma Gruzja
i Motdawia ze wzgjdu na aktywny udziat Kremla w powstaniu i wspietambuntowanych
republik tych pastw - Osetii Potudniowej, Abchazji i Naddniestrza.drugiej strony &
prorosyjskie Armenia i Bialoy ktére g powigzane z FederagjRosyjsk rozmaitymi
uktadami politycznymi, gospodarczymi czyztevojskowymf®. Z trzeciej z& strony
S paistwa, ktére nie majjasno wykrystalizowanych stosunkéw Rpg$ak Azerbejdan
i Ukraing®®’. Widoczne jest to w przypadku tej ostatniej — rewj@ na ktérej czele stah
Wiktor Juszczenko zmarnowata swoj potencjat demgkrmych reform i pogryla sk
w wewretrznych konfliktach, a  stronnictwo prezydenckie poiwadzito do uznania
zbuntowanych Prowingji gruaskich*®,

“2Tanve, s. 63-64.

237 Sikorski,Armenia i Azerbejthn a Partnerstwo., s. 1

24| Litra, Europejskie nadzieje KiszyniowgNowa Europa Wschodnia” 2011, nr 2 (XVI), s. 169;
M. MehrabianOrmianie wybieraj Europe, ,Nowa Europa Wschodnia” 2011, nr 2 (XVI), s. 1889

25B. Wojna., M. Gniazdowski (redBartnerstwo Wschodnie — raport.s. 59-62.

28K Pelczyiska-Nakcz, Integracja czy imitacja. ., s. 25.

27 0. Pavliuk, I. Klympush-Tsintsadze (redJhe Black Sea Region. Cooperation and securitydimgj)
Nowy Jork, 2004, s. 7.

28| sotonenkolkraina liczy na Polsk ,Nowa Europa Wschodnia” Nr 2 (XVI) 2011, s. 15671
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Panst

Kaukaz Potudniowy

Europa Wschodnia

zynnik Armenia Azerbejdzan Gruzja Biatorus Motdawia Ukraina
Armenia Azerbejdan | Gruzja przygta | Wiadze od Niewielki Ukraina
uczestniczy deklaruje pozytywnie pocztku entuzjazm odniosta s
N we wdraaniu przychylny inicjatywe, zainteresowa—+ wiadz wobec chtodno
8 - E EPS stosunek aczkolwiek ne, chaé tego projektu. I nieufnie.
E Q- i odnosi s¢ do idei PW mowi Sk staraly s¢ - potrzebna EPS nie
0 % g pozytywnie 0 niej bardzo tego nie jest jasna docenia ani
2 ocuw co idei PW niewiele okazywd perspektywa| europejskiej
g ~ 3 europejska dla  tozsamdci
kraju Ukrainy, ani
ambicji akces;ji
do Unii
Czionkostwo | Nie zackca PW to krok Niepewna, | Od wielu lat Wiadze
w UE przyktad w kierunku diugo— konsekwent- oczekuy,
traktujg jako bliskiej mu integracji okresowa nie ze Unia udzieli
.Strategiczny kulturowo z UE perspektywa| opowiada si | jej szerokiego
'-:')J wybor” I politycznie za integragj wsparcia
= Turcji, ktorej ze strukturamj  w procesie
o wieloletnie NATO i UE integracji
% starania oraz uzna jej
g 0 uzyskanie ~europejsk
= cztonkostwa perspektyw”
_8 w UE
@) nie przyniosty
do tej pory
oczekiwanegqg

rezultatu




Pozyskanie | Rozwizanie | Liberalizacja | Legitymizacja Pomoc Podniesienie
funduszy konfliktu systemu rezimu, w reintegracji| efektywndgci
modernizm- | karabaskiego| wizowego, zakaczenie kraju — dziatar
cyjnych, ubezpiecz&- | usungcia barier izolacji Naddniestrze, administraciji,
wigksza uwaga| stwo ogolne,| handlowych politycznej, budowa wsparcie
na region walka z I utworzenia pomoc pogkbionej regiondéw,
Kaukazu, terroryzmem | strefy wolnego| techniczna, strefy wsparcia dla
liberalizacja i handlem handlu, ztagodzenie wolnego rolnictwa,
systemu narkotykami, | zaangaowanie systemu handlu, rozbudowy
wizowego, tranzyt, W rozwigzy- wizowego mobilnas¢ wspotpracy
budowa ubezpieczi- wanie wspotdziatani| sity roboczej w sferze
" strefy wolnego stwo konfliktow a w zakresie | liberalizacji | bezpieczéstwa
-g D handlu, energetyczne| na Kaukazie, handlu, rezimu i energetyki -
g = wspotpraca wspoipraca | priorytetowymi | energetyki, wizowego transport gazu
<3 regionalna, gospodarcza| dziedzinami transportu, pozyskanie do UE,
ﬁ = poparcie poza sektorem kwestie walki funduszy modernizacji
S5 w politycznych | paliwowym, bezpiecza- Z przesgpczo- unijnych sieci
i historycznych | liberalizacja | stwa, tranzytu $Cig | pomocy gazociagoéw
sporach systemu surowcow | transgranicza | w promocji inwestycji
z Turcp wizowego, I transportu, I ekologii eksportu oraz W rozwoj
i Azer— wymiana poprave orazrolnictwa,| produkcji na | infrastruktury
bejdzanem studentow, warunkow wspotpraca | rynkach wina| transportowej
wspOtpraca dziatania celna, i rolniczej oraz
naukowa | przedsgbiorstw,| zwalczanie wzmaochnienia
I prawna budowa nielegalnej wspOtpracy
rurociggu migraciji, przemystowej
Nabucco srodki
z EBOIR
| EBI
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Jedyny PW ma anty— Wojna Czilonek Integracja | Podczas wojny
prorosyjski rosyjskie z Rosg Uktadu z UE jako rosyjsko-
kraj Kaukazu ostrze ijest | w 2008 roku, | o Bezpieczg- | forma take gruzinskiej
Potudniowego. préky Rosja uznata stwie uniezalenia stareta
Jest zwgzana | ukarania Ros;j I wspiera i Uktadzie Rosji, po stronie
z Rosj za wojre separatysty- | Wzajemnym Rosjanie Kremla,
sojuszem z Gruzp czne republiki i Zwigzku wspieraj uznapc status
= politycznym poprzez Rosji I uznali prawnomegdzy-
% © % I przymierzem oderwanie i Biatorusi, Naddniestrze narodowy
g S wojskowym, od nigj unia celna Osetii
x $ £ a gospodarka | Azerbejdanu, z Rosj Potudniowej
N jest Biatorusi i Kazach— I Abchazji
kontrolowana I Armenii stanem
przez podmioty oraz
rosyjskie stanowi
strategiczn
przeciwwag
dla dziata&
Rosji
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tabela 1zrédto: opracowanie wiasne na podstawie B. Wojna.@GMiazdowski (red.Partnerstwo Wschodnie — raport otwarciarszawa 2009, s. 57-68.



Pewne zbienosci wyskpuja przy celach, jakie chc oshgnaé¢ partnerzy dziki
uczestnictwu w PW. Wszystkie fmtwa zgodnie chg liberalizacji ruchu granicznego,
utworzenia strefy wolnego handlu, wspotpracy w eale bezpiecZstwa energetycznego,
transportu, ochronyrodowiska czy te zwalczania korupcji i zorganizowanej pragsizaci,
w tym handlu ludmi i przemytu. Dodatkowo Armenia, Gruzja i Motdavgastulug wicksz

219 natomiast

obecné¢ UE w regionie i pomoc w rozwzaniu ,zamraonych konfliktow
Azerbejdan i Bialordé nie wykazuy zainteresowania wprowadzeniem demokratycznych
reform i rzadow prawa, nie gtez cztonkami WTO, nie magjzatem prawa negocjacji uktadu
o strefie wolnego handftf.

Te odebne zdania znalazty wyraz w reprezentacjhgh& sceptycznych podczas
szczytu inauguracyjnego. Podczas gdy zdecydowangksmgé uczestnikbw byta
reprezentowana przez szeféwgadaw lub gtowy pastw — kilka krajow wystato riszych
rang, przedstawicieli - ministrowie reprezentowali AustBiatorus, Malte, Cypr, Hiszpan,
Litwe, Luksemburg, Motdawg Portugak, Wielka Brytani i Wiochy??! - paistwa, ktére
projekt polsko-szwedzki przgly z nieclecia lub chtodno si do niego odniosty.

2. Rola i interesy Rosji w konfliktach regionalnych

,Polaczenie dzenia do samodzieldoi paistw WNP?? z >>syndromem
antyimperialnym<<, ktéry kazat odrzucawvszystkie koncepcje wychogtz z dawnego
centrum, spowodowatoze préba zbudowania nowej struktury integracyjnej grazach
Zwiazku Radzieckiegop musiata zalazy¢ sic’ niepowodzenient’. Wspodinota
Niepodlegtych Pastw formalnie istnieje dalej, jednak nie zrealizéavazadnego
z deklarowanych celow. ChociaMloskwa cagle jest zainteresowana utrzymaniem iluzji
funkcjonowania WNP, to wydaje¢Sj ze ostateczny rozpad Wspolnoty dokona\siciagu

najblizszych kilku lat?*

Z9E Kaca, M. SusTrudne pocgtki...,s. 6.

220 R. CzachorMiejsce Republiki Biatoraw polskiej polityce wschodniej. Bilans dwudziesti, Wroctawski
Przeghd Migdzynarodowy nr 2/201Bilans dwudziestolecia polskiej polityki wschodnéej142.

221 \Wspolna deklaracja przsa podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w PraBzaga, 7 maja
2009 r. 8435/09 (Presse 78), s. 2-3.

222 Armenia, Azerbejdan, Biatord, Kazachstan, Kirgistan, Moldawia, Rosja, Zgdstan, Turkmenistan,
Ukraina i Uzbekistan (Gruzja ofeita ugrupowanie w sierpniu 2009 roku). Spiml postsowieckich republik
cztonkami Wspélnoty Niepodlegtych Ratw nie byly jedynie Litwa, Lotwa i Estonia.

22 \V. Konaiczuk, Fiasko integracji. WNP i inne organizacjeduzynarodowe na obszarze poradzieckim 1991—
2006 Prace Grodka Studiéw Wschodnich, Warszawa 2007, s. 21.

2 Tanve.



Powstad w ten sposob pusik wydaje s¢, ze probuje zagospodarowaUnia
Europejska rozszerzgj stret bezpieczastwa i wolndci. Powotane Partnerstwo Wschodnie
przyczynia s do umocnienia wizi z krajami partnerskimi na Wschodzie, inigmjdtugi
i skomplikowany proces transformacji politycznejaospodarczej. Region nadal jednak stoi
w obliczu powanych wyzwa — pomedzy poszczegdllnymi partnerami wgstija spore
réznice i tym samym w rmnym stopniu s podatne na czynniki zewtnzne,

w tym szczegoélnai wptywy Federacji Rosyjskiej.

Popularne jesieni 1989 roku hasto gtositaze upadek komunizmu w Polsce trwat
10 lat, na Wgrzech 10 miesty, w NRD 10 tygodni, w Czechostowacji 10 i
| chociaz w Europie Centralnej praktycznie wyeliminowany absvptyw Rosji na sprawy
wewretrzne, to po rozszerzeniach z lat 2004-2007, probléoprocz globalnego kryzysu
gospodarczego), z ktérymi zmagaty ¢i dalej zmagaj) obecne kraje partnerskie, zalyz
oddzialywa na sprawy wewgtrzne Unif?®.

Po pierwsze, problemem jest stabagtevowaé spowodowana wojnami domowymi
postradzieckich niepodlegtych republik z separgtztymi regionami — Azerbeidn, Gruzja
i Motdawia zmagaj sic do tej pory z nierozwzanymi konfliktami terytorialnymi
(,zamrazone konflikty”), a sama ZaUkraina zmaga siz ,goracym” sporem na Krymfé’,
ktéry zamieszkuje rosyjska wkiszai¢®?® o co najmniej obginym stosunku do ezléw
Kijowa oraz, ktory to jest baz rosyjskiej Floty Czarnomorskiej. 20% powierzchni
Azerbejdanu (Gérny Karabach) okupuje Armenia, Motdawia age kontroluje w¢kszaci
swej granicy z Ukraip (zajmowanego przez Naddniestrze), a na terytoriGnuzji
ok. 100 km od stolicy stacjonupddziaty rosyjskie (Osetia Potudniowa i AbchaZja)

Po drugie, w wyniku gaken Rosji do odbudowy swojej strefy wptywow, stara sha
ostabt suwerenn&t krajow gsiedzkich poprzez goednie wspieranie istnienia ,bungaych

si¢” regiondbw w tych pastwach - utrudnia to faktyczne sprawowanie wiaday swym

22 http://www.rok1989.pl/r89/czechoslowacja/histo8Bd8, Czechoslowacja.html [dephy

on-line 20 11 2014 r.].

226 0d powstania WNP nie byto pomystu na funkcjonowamnspélnoty. Réne paistwa inaczej postrzegaly jej
przysziag¢, role i zadania. Dla Ukrainy, Motdawii i Gruzji byto uroaianie uzyskanej niepodlegt dla pastw
azjatyckich, zaskoczonych niespodziewarepodlegtdécia — byli zwolennikami wspétpracy w ramach WNP:
utrzymaniescistych powizan gospodarczych z byimetropoly. W. Konaiczuk, Fiasko integraciji. WNP i inne
organizacje midzynarodowe na obszarze poradzieckim 1991-2@e OSW, Warszawa 2007, s. 16.
22T\ 1954 roku Krym zostat przekazany z RosyjskieRRSdo Ukrahskiej SRR. Caly obszar pétwyspu
wchodzi w sklad Autonomicznej Republiki Krymu; vgthiem jest miasto wydzielone Sewastopol, ktére
podlega bezpwednio wladzom centralnym w Kijowie.

228 \Wedtug spisu z 2011 roku gkszaié¢ ludnasci (58,5%) stanowi Rosjanie. Oprécz nichyja tu Ukraicy

(24,4%) i Tatarzy krymscy (12,1%). Zrodio:  http://2001.ukrcensus.gov.ua/eng/resultstgah
nationality/Crimea/ [dogpny on-line 20 11 2014 r.]
22 N. Popescu, A. Wilson, Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wsp6lnychgsiadéw

Londyn-Warszawa 2010, s.35.
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terytorium i w konsekwencji powoduje przejmowaninioli nad zasobami, ktére mogtyby
pozwoli¢ budowd& partnerskie relacje z pstwami trzecimi lub te im da samodzieln&t
gospodarcZ>’.

Po trzecie, sama g&osja nie lubi zmian. Rosjani@ sarodem konserwatywnym.
Pocatkowo przez setki lat akceptowali ,samodzmwnie”. Nastpnie przez dziestki lat
aprobowali komunistycznych przywddcéw, nawet ktbryapadek, nie doprowadzit
do jakiejkolwiek zmiany — budowa komunizmu odbywad® a2 do samego kra
ZSRR. Zmiana systemu na demokratyczriydie w spoteczéstwie rosyjskim nie przyja -
od 12 lat autorytarny Putin jest nowym rosyjskinrera i pozostanie nim pewnie przez
kolejne lat&*"

Dynamika zmian zachodgeych na Kaukazie i w Europie Wschodniej w ramach
Partnerstwa ostabia Resjstid tez jej opor i pdrednie (embargo na motdawskie wino)
i bezpdrednie (wojna gruaisko-rosyjska) proby zachowanstatusu quoDla wielu Rosjan
czasy ZSRR wai s3 okresem, w ktérym odnajdupowody do czerpania dumy narodowej,
chat powoli st to zmienia. Rewolucyjne zmiany, jak te zachywdz obecnie na Ukrainie,
wywotuja w Rosji strach. Bardzo wielu Rosjanom nie podolkgat®, co dzieje si obecnie
na Ukrainie i daj temu wyraZ*

Po 1991 r. Rosja zdotata utrzyénawoje oddziaty wojskowe we wszystkich krajach
partnerskich®, a jej jednostki wojskowe egto s rozmieszczane na obszarach konfliktéw
»Zbuntowanych republik”, co pozwala traktofvge jako quastsity pokojowe. Obecnd
rosyjskiej armii znacznie ogranicza suwereitnoanstw gsiedztwa poprzez uniemlovianie
sprawowania petnej kontroli nad swym terytoriumgakynik wspierania i prowokowania
konfliktéw etnopolitycznych*.

Dla Armenii utrzymanie sojuszu wojskowego z Rosgtuzy odstraszeniu
Azerbejdanu, z ktorym formalnie wgk pozostaje w stanie wojny. Na Ukrainie stale
utrzymup sie napkcia na Krymie, szczegOlnie te zwane z autonomicznym statusem
prowincji oraz dziataniami rosyjskiej Floty Czarnorskiej. Wiadze Biatorusi natomiast ghc
ochrony przed sankcjami Zachodu oraz przed demgiaat opozych. Odsungte zostaty
UE, USA i OBWE od rozmow pokojowych dotyg/ch statusu prawnego Naddniestrza

O tanve, s. 35-36.

2, RzepeckiNa Wschodzie (zgodnie z przewidywaniami) bez zrign//www.instytutobywatelski.pl/
5253/komentarze/na-wschodzie-zgodnie-z-przewidyaraibez-zmian/2 [dogpny on-line 23 11 2014 r.].
232p Milewski, Transsyberyjska. Dragzelazrny przez Rosji dalej, Warszawa 2014, s. 5.

23\, Konaiczuk, Fiasko integracji. WNP i inne organizacjes..16.

24N, Popescu, A. WilsorPolityka Unii Europejskiej., .s. 68.
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poprzez wymuszenie negocjacje w formule ,2+1” (Rgako mediator poradzy Motdawg
i Naddniestrzem) i od lat blokowangisicjatywy europejskie mage na celu uregulowanie
konfliktu o Abchaz i Osete w Gruzji. Wreszcie, sama gdoskwa twierdzi,ze musi moc
zagwarantowa@ bezpieczastwo obywatelom Rosji, osobom pochodzenia rosyjgkie
oraz rosyjskajzycznym mieszkicom swej ,bliskiej zagranicy®. Po wojnie w Gruzji
pojawity sk jednak zarzuty,ze Rosja celowo rozdaje swe paszporty obcokrajowcom,
by tworzy lub powkksz& mniejszdci, do ochrony ktérych mogtaby sobie ngmstie
rosci¢ prawd=®.

Konflikty w krajach partnerskich na Kaukazie Palimvym wybuchly w zwiazku
z rozpadaniem e&i ZSRR. Byly one gtéwnie efektem konfliktéw etnicahy (Kaukaz)
zroznicowaniem gospodarczym (Naddniestrze), azdakagtej eskalacji nacjonalizméw
i dazen niepodlegléciowych Gruzji i Azerbejdanu w wyniku reform Gorbaczow4
Separatyci, w wyniku konfliktow zbrojnych, przy wsparciu By, przegli kontrole
nad spornymi obszarami i obronili swojniezalenos¢ od Gruzji i Azerbejdanu,
a na zajtych obszarach utworzyli powszechnie nieuznawangezor spotecznid
miedzynarodow, z wyjatkiem Rosji, organizmyquasipanstwowe, ledace jej faktycznymi
protektoratanft®. Okrzepnicie paistwowdci i gospodarek Azerbejdnu i Gruzji
oraz wzrost stopniowego zaaugwania UE doprowadzity w potowie lat 90.
do zawarcia rozejmow pod auspicjami ONZ (Abchagegz OBWE (Osetia Potudniowa,
Karabachj®®. Jednak rokowania te nie doprowadzily do zupelnegmwiazania sporéw
i, pomimo wojny gruzisko-rosyjskiej w 2008 roku, niestabilny i podatrg rmianystatus
guozostat zachowany.

Dla zupeinéci tematu nalgy jeszcze stwierdzj ze problemy etnopolityczne
i gospodarcze Europy Wschodniej i Kaukazu Potudemov to nie tylko problem
integralngci terytorialnej Motdawii, Azerbejghnu/Armenii oraz Gruzji,

ale take m.in. w Czeczenii i Dagestanu.

> Tanve, s. 68-71.

236 N. Popescu,CEPS Working Documenthr 260, marzec 2007 [wiurope’s Unrecognised Neighbours:
The EU in Abkhazia and South Ossetidl519.

%37 pierestrojka(ros. przebudowalgtasnost(ros. jawné¢) i uskorienie(ros. przyspieszenie) stanowity symbol
nowego kursu politycznego Komunistycznej Partii Zziu Radzieckiego w 1985 roku przez Michaita
Gorbaczowa po obgiu przezé stanowiska sekretarza generalnego Komitetu Ceegal partii. M. Smole
Stracone dekady. Historia ZSRR 1917-19%&arszawa-Krakéw 1994, s. 339-341.

28\, Bartuzi, K. Pelczfyska-Natcz, K. StrachotaAbchazjaOsetia Potudniowa, Goérski Karabach:
rozmrcaone konflikty pongdzy Rosj a Zachodem09.07.2008. Raport Specjalnysrddek Studiow Wschodnich
im. Marka Karpia, s. 2-3.

*Ftanve.
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Muzutmaiskie bojowki stanows powana site ideologiczrm i militarng a zarazem
jedno z kluczowych wyzwadla stabilnéci w regionie. Od 2007 roku wygiuja pod szyldem
Emiratu Kaukaskiego — ponadnarodowegongiava” islamskiego obejmagego republiki
Kaukazu Pétnocnego (przede wszystkim Czeczeniayskragia i Dagestafff. Organizacja
ta jest kontynuatorem nieuznawanego na areniglzyharodowej pa@stwa czeczeskiego
powstatego w wyniku ogloszenia przez czeéskéch separatystow niepodlegbd
w 1991 roku. W rzeczywistai jest to licaca okoto kilkuset cztonkdéw w regionie podziemna
organizacja zbrojna prowagtm dihad, a niejednokrotnie dziatania o charakterze
terrorystycznyrfi*, przeciwko wtadzom federalnym i republilekim, ktérego deklarowanym
celem jest utworzenie niepodleglegaipiava z ustrojem opartym na szaridtie

Nalezy jeszcze zauwg¢, ze zbrojni radykatowie islamscy przestali cbjenomenem
lokalnym. Organizacje stworzone przeztedowiska (Islamski Ruch Uzbekistanu i Islamska
Unia Dzihadu) zrzeszajobecnie islamistéw nie tylko z Kaukazu i Azji Ceaihej, lecz take
z innych pastw, medzy innymi z Rosji, Pakistanu, Niemiec, Francji, eliej Brytanii,
Chin, Turcji czy nawet Birmi/°.

Kraje wschodniegogsiedztwa s beczk prochu — stale grgzwybuchem: raj iskry
moze odegré zarowno konflikt etniczny, trudsoi gospodarcze lub kryzys polityczny
wsparty zaangawaniem Rosji. Wydaje &i ze z § ostatny sytuacj mamy odczynienia
w obliczu obecnej (1 marca 2014 r.) sytuacji w Mije i na Krymie.

Starcia Samoobrony Majdanu z sitami puplizowymi, w szczegolnwi liczne ofiary
Smiertelne po stronie Samoobrony, stahle swstrzzsem, ktory doprowadzit najpierw
do ustpstw prezydenta Wiktora Janukowycza w negocjacjpobwadzonych przy wsparciu
ze strony UE, nagpnie do jego ucieczki i porzucenia wiadzy przezydotzasowe
kierownictwo pastwa. Jedyslegalry wikadz parstwowy pozostata demokratycznie wybrana
Rada Najwysz&**, ktéra usuwajc prezydenta z uedu i rozpisugc przedterminowe wybory,
przegta wladz w kraji**>. Natomiast gospodarka Ukrainy jest pawie ostabiona - rosice

bezrobocie, utrzymywanie ¢siniskiej jakdci zycia, niewielki naptyw bezpwoednich

240 W. Goérecki, Rosyjski Kaukaz bez zmian. Lokalna wojna na predhoolimpiady Prace OSW nr 47,
Warszawa 2014, s.12

241 | egal remedies for human rights violations in tNerth Caucasus RegiprParliamentary Assembly
of Council of Europe’s Resolution 1738 (2010) Finaision, s. 1.

242 M. Falkowski, M. MarszewskiKaukaskie ,terytoria plemienne”. Kaukaz Pétnocnycywilizacyjnie obca
enklawa w granicach RosjPrace OSW nr 34, Warszawa 2010, s. 22.

2433, LangZbrojni radykatowie islamscy z Azji CentralnBaport OSW, Warszawa 2013, s. 5.

244 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie witygrarlamentarnych na Ukrainie P6_TA(2006)0138
Z 6 kwietnia 2006 r. Dz. Urz. UE. C 293 z 2 grudd@®6 r., punkt D.

25 T A. Olszaski, Koniec reimu Janukowycza http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/20 D2-
26/koniec-rezimu-janukowycza [dephy on-line 31 lutego 2014 r.].
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inwestycji zagranicznych, rosey diug publiczny i wysokie koszty obrony kursu utawego
wskazuj na niewielkie szanse poprawy sytudGji

W nocy z 27 na 28 lutego rozpetaz sk operacja wojskowa mgga doprowadZi
do okupacji Krymu przez Ras] spelniagca jednoczénie kryteria pozwalage
zakwalifikowa jg jako agresj zbrojry przeciwko Ukrainie. Dziatania te zmierzaty
do przegcia militarnej kontroli nad polwyspem przez agmiosyjskh — a to stanowi
naruszenie ngdzynarodowych zobowzan Rosji i norm prawa ngtdzynarodowego w ogoéle.

Zasada nieinterwencji jest zwyczajemedrynarodowym i polega na poszanowaniu
suwerennéci terytorialnej pastwa w sprawach, w ktérych k@e pastwo, na podstawie
zasady suwerenfo paistwa, ma prawo do swobodnego decydowania. Sam@zavo
migdzynarodowe nie zawiera normy prawa do interwengjicelu udzielenia poparcia
opozycji w innym krajé*’.

Dziatania Rosji § takze sprzeczne m.in. z Aktem kwowym OBWE oraz zakazem
uzycia sity wprowadzonym przez KartNZ**® oraz celami Narodéw Zjednoczonyth
Naktada on prawny obowzek powstrzymania siod stosowania géby lub wycia sity
przeciwko integralngci terytorialnej lub niepodlegbai innych pastw. Wyjtki dotycz
sytuacji uregulowanych w rozdziale VII Karty,z@i na dzialanie to zgodzita ¢siRada
Bezpieczastwa ONZ lub w ramach samoobrony w celu odparcigpaita zbrojnej.
Ponadto Rosja naruszyta co najmniej trzy porozuiaidwustronne: o przypai, wspotpracy
i partnerstwie z 1997 r., o statusie i warunkactepywania Floty Czarnomorskiej Federacji
Rosyjskiej na terytorium Ukrainy z 1997 r. oraz wagancjach, ktorych Rosja udzielita
Ukrainie w deklaracji z Budapesztu z 1994 r., (ptmyienie Ukrainy do traktatu
0 nierozprzestrzenianiu bromdrowejf>°.

Prezydent Putin uzasadniat dziatania na terytoriUkrainy dwoma argumentami.
Po pierwsze, jest to realizacja fibg prezydenta Janukowycza, ktore jako uzasadnienie
interwencji, nie mee by prawnie skuteczne, poniewanie byt on ju legalnym

przedstawicielem pestwa ukrahskiego, a ktérego nowy ad zostat uznany przez

246 p_ Toporowski,Sytuacja gospodarcza na Ukrainie: niewielkie szanaepopraw, Biuletyn PISM Nr 15
(1127), 12 lutego 2014, s. 1.

247 M. N. ShawnPrawo midzynarodowgWarszawa 2011, s. 704.

248 art. 2 ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych (Dz.U.947 roku Nr 23, poz. 90).

29 Wskep do Karty glosi,ze celem cztonkéw ONZ jest ,Uchraniprzyszte pokolenia od ¢dki wojny.”

oraz art. 2 ust. 4. ,\Wszyscy czionkowie powstrzyanaie w swych stosunkach gdzynarodowych
od stosowania gy Ilub wycia sity przeciwko cakxi terytorialnej lub  niepodlegkoi

ktéregokolwiek pastwa.”

20} Kulesa, M. Radziejowska, M. TerlikowskiDziatania Rosji na Krymie w kontélie bezpiecatstwa
i prawa medzynarodowegaBiuletyn PISM Nr 26 (1138), 6 marca 2014, s. 1.
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spoteczné& miedzynarodow. Po drugie, zaistniala konieczdo ochrony obywateli
rosyjskich i rosyjskich obiektéw wojskowych.

Praktyka pastw nie wyklucza wprawdzie pagijia dziaté zmierzagcych do ochrony
obywateli znajdujcych s¢ w stanie bezpwedniego zagreenia na terytorium innego
paistwa, ktére nie mce lub nie chce zapewnim ochrony®’. Takie dziatania magby¢
bowiem uzasadnione wagdznie jeeli podgto je w sytuacji bezpwmedniego zagreenia
i sa proporcjonalne do tego zagemi&>: Jednak ,nie mazadnych dowodéw
na to, ze bezpieczgstwu obywateli rosyjskich na Krymie zagedy dziatania wiadz
ukraiaskich lub dziatania, na ktére wtadze ukiskie nie bytyby w stanie zareagatt&>.

Inng kwesth jest wspotdziatanie rosyjskiej armii z formacjanparamilitarnymi
Autonomicznej Republiki Krym, ktére powinny byraktowane jako zbrojna organizacja
przestpcza dziatajca na terytorium Ukrainy — niepodlegtego i suweeggm kraju.
Jednak nieuznawane wiadze Krymu utworzyly wiasnbrajgne oddziaty; spowodowato
to kolejny problem prawnoralzynarodowy, wjzacy sk z maliwoscia uznania
suwerennéci Krymu. Takie sity nalgy potraktow& analogicznie jak formacje zbrojne
innych nie uznanych ,parapstw”, nawet gdyby Krym nie ogtosit niepodlegtir>*
a pomoc rosyjskich wojsk za niezgadrz prawem. Zadne pastwo nie powinno
organizowd, wspierg&, finansowd, tolerow&, podzeg& czy zackca: do dziala
wywrotowych, terrorystycznych lub zbrojnych m@ych na celu obalenie przemorezimu
innego pastwa ani ingerowaw konflikt wewretrzny (wojre domows) w innym pastwie”
oraz ,powstrzyméa sic od jakiegokolwiek dziatania zmierzapgo do cgsciowego
lub catkowitego rozpadu jedéai i integralndci terytorialnej dowolnego innego fistwa?*,

Zgodnie z rezolug) ONZ za zbrodri agresji uznano ,planowanie, przygotowanie,
rozpoczcie lub przeprowadzenie — przez osdigdaca rzeczywicie w stanie kontrolowa
polityczne lub zbrojne dziatanie fitwa lub kierowa takim dziataniem — aktu agresji, ktory
ze wzgkdu na swoj charakter, wag skak stanowi wyrane naruszenie przepiséw Karty
Narodéw  Zjednoczonych*®. W tym kierunku zostal znowelizowany statut

Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dodany artykbis8za akt agresji uznajezycie sit

1 W. Czapliski, A. Wyrozumska, Prawo méidzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe
Warszawa 2004, s. 723.

22 A, tazowski, A. ZawidzkaPrawo midzynarodowe publiczn&Varszawa 2008, s. 298.

34 Kulesa, M. Radziejowska, M. Terlikowskziatania Rosji na Krymie,.s. 1.

4 A, Wilk, Rosyjska interwencja wojskowa na Krymigtp://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/20D8-
05/rosyjska-interwencja-wojskowa-na-krymie [dgsty on-line 5 Il 2014 r.].

2% Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 2625 (XXV) — Deddja zasad prawa guizynarodowego

z 24 padziernika 1970 r.

20 Art. 1 aneksu do Rezolucji Zgromadzenia Ogélnegoodéw Zjednoczonych nr 3314 z 1974 roku.
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zbrojnych przez pestwo przeciwko suwerenia, integralngci terytorialnej lub politycznej
niezalenaosci innego pastwa lub w kady inny sposéb sprzeczny z KarNarodow
Zjednoczonych. Zgodnie z wyrokiem &dlizynarodowego Trybunatu Sprawiedli$eo
w ktorym stwierdzit, ze zbrojna nap& oznacza #ycie $rodkow militarnych w celu
pogwatcenia integralrdci terytorialnej i niezalenosci politycznej innego pastwa, ladz tez
atak na jego statek lub samolot nad morzem otwartym

Majac na uwadze powgze, definicg samoobrony oraz mbwos¢ zbiorowej akcji
przeciwko agresorowi z art. 51 w rozdziale VII KamlZ nalery stwierdzé, ze kade
paistwo, w tym Ukraina, ma prawo odepézatak na wiasne terytoritfif. Paistwo
napadngte ma prawo zy¢ swoich sit zbrojnych, indywidualnie lub przy wspar
sojusznikow, w celu odparcia zbrojnej né&pa ktéra musi by realna a nie potencjalna.
Jednak samoobrona przystuguje tylko momentwcrnjstanowiska i podgia przez ng
niezlednych sérodkow w celu przywrécenia pokoju Rada Bezpidshwa ONZ.
Przy czym podjte dziatania muszby¢ proporcjonalne - dovaie odpierajce zbroja napac,
ograniczone terytorialnie do obszaru @ego agresj oraz réwnoleglte do dziala
przeciwnik&>®.

Stawka w tej grze jest wt bardzo wysoka, szczegolnie dla bezpiésikea
wewretrznego Unii, w tym Polski, w kontékie nieprzewidywaln€ci dziatan Rosji.
Jezeli dojdzie do zapai systemoéw gospodarczych omawianychgter, UE mae stagé¢
przed konieczngig ich finansowego wsparcia.

Ryzyko wybuchu konfliktbw na tle etnicznym i poliznym stanowi rzeczywiste
I bezparednie zagrienie dla projektu pokojowego, jakim jest Partnecstv/schodnie
w ramach UE czy te Partnerstwa dla Pokoju pod egidNATO. Zadne z pastw
cztonkowskich UE nie chce #epowrotu do czasoOw, gdy bezpieagevo Europy byto
chronione za pomaaéwnowagi sit, stref wplywéw i wszechobecubsit wojskowychH®.

Podsumowujc, naley podkréli¢, ze, w kontekcie Partnerstwa Wschodniego,
Kaukaz Potudniowy jest miejscem trzech, a tak naggao czterech, waiz nierozwgzanych
konfliktow separatystycznych — w Azerbegghie konflikt wokdt Gorskiego Karabachu,

w Gruzji 3 to konflikty w Abchazji i Osetii Poludniowej, w Mdawii status Naddniestrza

%7 Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliéed z dnia 27 czerwca 1986 r. w sprawie Nikaragua
przeciwko Stanom Zjednoczonym Ameryki dotyczj dziatalngci militarnej i paramilitarnej w Nikaragui

i przeciwko niejRecueil des arréts, avis consultatifs et ordonnari@86 s. 392, pkt 212.

28\, Géralczyk, S. SawickPrawo publiczne redzynarodowe w zarysi®Varszawa 2011, s. 357.

29 p. Milik, Dopuszczalne przypadki zycia sit zbrojnych w swietle prawa midzynarodowego
http://www.psz.pl/tekst-44316/Dopuszczalne-przypadycia-sil-zbrojnych-w-swietle-prawa-
miedzynarodowego [daginy on-line 6 111 2014 r.].

20N, Popescu, A. WilsorPolityka Unii Europejskiej i Rosji..s, 77.
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a na Ukrainie — kwestia przynatesci Krymu (Autonomicznej Republiki Krym).
Jednak na ten moment nie fma przewidzié jak i w jakim stopniu sprawa Krymu,
o ile w ogoéle, wptynie na politgkpanstw wobec kaukaskiego i motdawskiego separatyzmu.

Zbuntowane prowincje z kdym rokiem poglbiaja rozdziat z macierzystymi
republikami zarowno w wymiarze polityczno-gospodaro, jak i na poziomie praktyki
zwyktych obywateli. Od poeitku lat 90. ani Gruzja, ani Azerbegh nie kontrolyj spornych
terytoriow. Oba te pastwa skonfliktowanesstakze z nieformalnymi patronami separatystow
— odpowiednio Rosji Armenia?®*

.Zamrazone konflikty” Azerbejdanu, Gruzji i Motdawii rzeczywcie wystpuja.
Jednak dotychczasowe @aadczenia z ich przebiegiem nie ggoszybkim rozwgzaniem
w wyniku znaczcej interwencji UE. Konflikty na tle statuséw zbomanych prowinciji
i stosunkow energetycznych z udziatem Rosji byllakzatorem wikszego zaangawania
Unii w regionie w postaci Partnerstwa WschodniegoSynergii Czarnomorskigf.
Jednak chtodne praygie przez beneficjentéw jak i pstwa cztonkowskie sprawita ta pomoc
nie byta ani oczekiwana, ani wiova, ani konieczna. Nierozwzane konflikty nie mog
zost& zlekcewaone, ale UE powinna stdrasic dalej zwekszye swoje zaangawanie
w pomoc dla regionu w rozgzaniu tych konfliktdw, co nie jest zadaniem tatwiyma pewno
nie maze odby sie przy wyciu sity?*®

Tak naprawe wsréd duzych pastw Unii jedynie, co naley podkreli¢, Niemcy i Polska
priorytetowo traktyj wschodnich partneréw. Jednak przed 2008 rokienktdveaty
aksjologiczia hierarch¢ waznosci celdow unijnej polityki w tym kierunku: dla Niemc
kluczowe byty dobre stosunki z Moskw natomiast dla Polski najumiejsze byto
przesungcie w strog zachodu Ukrainy, Biatorusi, Motdawii i Gruzji, natvza cea konfliktu
politycznego z Rosj Jednak nawet teraz (po 2008 roku) Niemcy uethghjs perspektyw
rosyjsky — wynika to z dwoch mitéw odnogzych s¢ do Federacji Rosyijskiej:

» mitowi pokgi Rosji, ktorej zgoda jest wymagana w stosunkupddejmowanych

dziatar w EuropieSrodkowej i Wschodniej;

%1 K. strachotaKonsekwencje[w:] Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Staecny, perspektywy
uregulowania Prace OSW, Warszawa 2003, s. 8.

%2 M. Stowikowski, Wspoétczesna odstona polityki Unii Europejskiej wotBiatorusi, Motdawii i Ukrainy
[w:] Biatorus, Motdawia i Ukraina wobec wyzwawspélczesnegéwiata (red.) T. Kapsniak, K. Fedorowicz,
M. Golos, Lublin 2009, s. 206.

23 \W. Paczyski, Kilka uwag krytycznych do raportu ECFRv:] Debaty Fundacji im. Stefana Batorego,
Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspélnysisiadéw. Komentarze i polemiklVarszawa 2010, s. 10.
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= mitowi weimarskiemu - wedlug ktorego upokorzenielnesjo kraju grozi
popadngciem w skrajnéci ustrojowe, ktore wywohdj reakcje totalitarne
i che¢ rewarzu®®”,

Jednak nieporadéé Moskwy ukazaty sity NATO w Kosowie w 1999 roku
oraz rewolucje w Gruzji (2003) i na Ukrainie (200gdizie przeprowadzone zostaly pawa
zmiany w ukfadzie sit w Europie wbrew jej woli. Metacjami za narodu niemieckiego
po 1918 roku kierowaly nadzieje na zwystivo, a nie upokorzenie gdka po Il Wojnie
Swiatowej ch@ bardziej dolegliwa, to nie wywotata takich skutké.

Nalezy jednak zauwzyé¢, ze w drugiej dekadzie XXI, degki bogatemu zapleczu
surowcOw energetycznych i znacznym zyskom z ictpeks, pozycja Rosji jest silniejsza
niz wtedy. Do tego stopnia uzalgta od siebie ekonomicznie najdzych sojusznikow,
ze podobnie jak w wojnie z Grugw 2008 roku, teraz Biatofui Kazachstan nie wsparty
Rosji w przypadku wydarzena Krymie. Przyktad Ukrainy pokazade od $ciskow Moskwy
zaden z ,bratnich narodow” nie podskakuje z &adloa jedynie dusi giw jej kleszczach.
Rosyjskie wiadze, ignorgg brak wzajemnéi wcigz biorg s3siadow w serdecznesciski —
kleszcze dostaw gazu ziemnego i ropy naftowe. Jedstapniowe przestawienie ¢si
europejskich gospodarek na odnawialaedta energii mge Rosg szybko ostald,

a to juz daje dug szang na rozwjzanie ,zamraonych konfliktéw” w regionie.
3. Perspektywy dalszej wspoétpracy w ramach Partnetea Wschodniego

Ustanowienie europejskiej politykiasiedztwa zdecydowanie wplklo na zmiag
stosunkow pomidzy UE a jej gsiadami: wzajemne kontakty polityczne staty bardziej
intensywne, rosta wymiana handlowa rpsivat szybki proces liberalizacji i zbéinia
przepiséw prawnych zwkszyla s¢ tez pomoc finansowa Unii o 3285, Wprowadzone
zostaly take nowe ramy prawne — Unia zobawata s¢, w traktacie lizbaskim,
do rozwijania wyjtkowych stosunkow zasiadami poprzez utworzenie przestrzeni dobrobytu

i dobrego ssiedztwd®’ oraz polepszenie spojfm i jednolitaici podejmowanych dziata

24 p_7zurawski vel GrajewskiCzy i jak Unia Europejska patrzy na Wschod? Pdiitinii Europejskiej wobec
obszaru postsowieckiego a interesy Poglékializa Natolhska 6 (64) 2013, s. 15-16.
265 .

tanve.
266 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego idRaPodsumowanie europejskiej politykisgedztwa
KOM(2010) 207 wersja ostateczna, s. 2.
%7 7godnie z art. 8 TUE.
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ad extra wynikajace z powotania Wysokiego przedstawiciela do spragranicznych
i polityki bezpieczéstwa oraz utworzenia Europejskiej Sy Dziatai Zewrgtrznyct

Niezaleznie od tego oggniecie celow EPS - stabildoi, bezpieczéstwa i dobrobytu -
w dalszym cigu wymaga diych naktadu pracy, zwlaszcza w zakresie Partnerstwa
Wschodniego. Dlatego wdaie potrzebne jest wksze i skuteczniejsze zaangaanie Unii
w rozwigzywanie probleméw w regionie. W celu zk$zenia tempa przemian politycznych
i reform gospodarczych, bardzo i@ jest utrzymanie dwdch, wprowadzonych niedawno,
zasad determinggych nowy strategs.

Pierwsz z nich jest wzajemna rozliczalitp a wic dzenie to intensywnego
i szczerego dialogu politycznego w wynikwesg/ch nieformalnych i formalnych kontaktow
na wszystkich szczeblach — od 8yych urzdnikdw po podmioty obywatelskie. Pozwala
to na wsparcie podejmowanych reform, pomoc w iclalizacji ze strony Unii
oraz w konsekwencji, spadzanie sprawozdaz postpéw poczynionych przez krafg.

Takie dzialania $ punktem wyjcia do zastosowania drugiej zasady:. ¢codj
za wkcej”, metody opartej na kiju i marchewce, aewvzajemna rozliczalrsé pomiedzy UE
a jej partnerami. Ratwa, ktére faktycznie przygiia do realizacji reform politycznych,
szanug wspolne wartéci zwigzane z prawami cztowieka, demokeacyzadami prawa, &da
mialy mazliwos¢ skorzystania z tych aspektow polityki UE, ktérezyprosz najwiecej
wymiernych korzyci. Tacy partnerzy przygpia zatem do gospodarczej integracji
europejskiej, opartej na pabionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA)
mobilndici spoteczéstwa (partnerstwa na rzecz mobiod oraz wikszeg3™® wsparcia
finansowego. Natomiast naAde naruszanie praw cztowieka i standardow demogzatych
skutkuje ograniczeniem obop6lnego zaanganis

Po 6 latach od inauguracji Partnerstwa Wschodnidgimia i zaden partner nie
podpisali najwaniejszego dokumentu — uktadu o stowarzyszenigd Stynika najwaniejsza
potrzeba zmian - doprowadzenie do podpisania i ¢paEt szybkiej ratyfikacji
w parlamentach narodowych formalnych ram prawnyBez tych dokumentéw cata

inicjatywa wydaje si nie mie wickszego znaczenia.

28 Art. 18 i art. 27 TUE.

29 Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, yRa&uropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu RegiondwW sprawie realizacji nowej europejskiej politykigsedztwa
JOIN(2012) 14 final, s. 6-7.

2%\Wydzielenie funduszu w wysokci 10 % ogdlnego bugtu ENPI dla tych krajéw, ktére siajbardziej
zaawansowane we wd@niu reform. Ministerstwo Spraw Zagranicznydhformacja dla Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej o udziale Rzeczyposp@ldskiej w pracach Unii Europejskiej w okresipiic —
grudziei 2013 /przewodnictwo Litwy w Radzie Unii Europeggks. 18.

*tanve, s. 4-5.
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Jak zostato powiedziane w drugim rozdziale, podsteym celem Partnerstwa
Wschodniego jest upowszechnienia unijnych zasadirtoici, w tym poszanowanie praw
cztowieka, radoéw prawa i demokracji, rozwoj gospodarki rynkowistotnym elementow
ukltadow jest utworzenie DCFTA postizy pastwami cztonkowskimi a partnerami.
Integracja ekonomiczna poprzeg strek obejmie m.in. liberaliza¢j barier pozacelnych,
harmonizagj przepisdbw handlowych oraz zywganych z nimi wymaganiami technicznymi,
sanitarnymi i fitosanitarnymi, polityki podatkowejspraw celnych oraz spraw z zakresu
ochrony konkurencji, pomocy publicznej i zamdéivigublicznych. Liberalizacja przyptywu
czynnikdw produkcji, harmonizacja prawa oraz streflnego maj doprowadz
do powstania Gospodarczej Wspdlnotysi8dztwa i w konsekwencji przyspieszy
wzrost gospodarcZy’.

Osiggniecie wspolnie ustalonych celow nie sk jednak wyhcznie koncentrowa
na dialogu z samymi gdami pastw partnerskich. Koniecznie jest uwgdphienie rownie
przedstawicieli tworgzcego s¢ spoteczéastwa obywatelskiege NGOs, przedgbiorcow,
srodowiska akademickiego, medidow czy z teorganizacjami religijnymi. \jczenie
wymienionych organizacji pozwoli na lepsze poznarse zainteresowanych stron
na poziomie obywateli oraz na wyméiadobrych praktyk w zakresie reform i zagzania.
Aby to oshgna¢ nalezy wprowadz¢, kolejny po DCTFA, komponent uméw o stowarzyszeniu
— system zintegrowanego zaglzania granicami w ramach, opisywanycl, juktadow
0 ,mobilncsci i bezpieczéstwie”, a wkc liberalizacji reimow wizowych i reform
sgdownictwa i zatrzymaniu korupcji.

W konsekwencji utworzona zostanie rhwos¢ wzajemnej, bezpoedniej wymiany
doswiadczeé poprzez upowszechnieniasidd mtodziey z krajow partnerskich nitiwosci
brania udzialu w konferencjach, wymianach i semawr w krajach unijnych. W tym celu
wazna jest wspotpraca w zakresie edukacji na szczethtot srednich i uczelni wiszych
oraz implementacji programu Erasmus+ (do 1 styc20i4 r. EaP for youth). Ksztatcenie
ustawiczne, nieformalna naukazykdéw, wprowadzenie systemu baskiego studiow
wptynie dodatnio na wzrost wyksztalcenia obywatelkwickszagc jednoczeénie
konkurencyjné¢ na rynku pracy i obnajgc bezrobocie wrod mtodych. Poggnie to za sab
dalsz wspotprag w sprawach badai rozwoju, spotecznych i kulturowych podngszym

samym poziom innowacyjsoi gospodarek i wzrost bezggednich inwestycji

22 A, Szeptycki, Perspektywy integracji Ukrainy z Uni Europejsk [w:] Europejska Polityka
Sysiedztwa..., s.86
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zagranicznycf(®. Wzrost edukacji obywateli zagti ich do poprawy jak&i zycia i wymusi
spojna¢ spoteczp napgdzapc tym samym konsumpgj dobr materialnych prowade
do zmian w gospodarce — wzinie zapotrzebowanie na wyksztatconych pracownikow
w sektorze ustug, kosztem spadku zatrudnienia wiatvie i przemyle’’ napdzajc
tym samym rozwo0j gospodarczy.

Rozwo6j PW nie powinien jednak odbytvesie tylko na poziomie regionalnym
i centralnym (pastwowym), ale te lokalnym - samorgmowym. W tej materii szczegolnie
wazna jest decentralizacja wiladzy publicznej i gzeina z nj autonomia buzktowa
oraz wzrost finansowania samgudw. Dziki temu przyspieszony zostanie rozwoj
demokracji lokalnej, zwkszy se¢ przejrzystéci dziatania wladz oraz udziat obywateli
w dzialaniu na rzeczy budowy spotefigeva obywatelskiego, poprawie ulegnie
tez efektywna¢ wydatkdw. W konsekwencji zwkszy s¢ udziat obywateli w podejmowaniu
decyzji na poziomie lokalnym oraz podejmowanie wvispch inicjatyw spotecznych.
Wszystkie te czynniki przyspieszbudowe demokracji i lgda wspieraly transparentiod
dziatan politykéw oraz rady prawd’>. W zwiazku z tym konieczneasreformy administracii
publicznej na szczeblu centralnym i lokalnym. Ummausi zwikszy pomoc finansow
szczegolnie w ramach instrumentow TAIEX i EaPICor&t zintensyfikuj organizacs
szkolex i seminariow, utatwiaj wymiare najlepszych praktyk dotygzych zarzdzania
strategicznego, realizgcj programdéw twinningowych oraz innych form wspéiprac
terytorialnej. Do realizacji tych celéw nale wykorzystd Euronest, CORLEAP i Forum
Biznesu, aby wspieéai rozwija¢ pomysty dotyczce rozwoju administracji przyjaznej

przedsibiorstwom na szczeblu lokalnym i regionalrfyfh

4. Podsumowanie

Pomidzy pastwami czlonkowskimi i partnerami wyglujg spore ranice
w postrzeganiu Partnerstwa Wschodniego. Wynikane ze odmiennych losow
historycznych, uwarunkowia polityczno-gospodarczych i wreszcie od geopolitych

i geoekonominych intereséw regionalnychgisv-lideréw. Jednak te odmiersmd beda sie

23 N. Didenko,Europe 2020 and the Eastern Partnership: focusdurcation, training, youth and employment

[in:] The Esstern Partnership and the Europe 2020 styatégsions of leading policymakers and academics

Luxembourg 2012, s. 125-132.

2T Birtwistle, tante, s. 133-134.

27> Czas przemjec¢ Partnerstwo WschodnieSprawozdanie Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rendtwa

\2/>/65chodniego dla szeféw fistw i rzddw zebranych na szczycie Partnerstwa Wschodn®goo 2013, s. 1-5.
tamze.
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pogkbiac dopoty, dopoki sgsiedzi wschodni ¢rg oczekiw& od Unii wylgcznie korzygci
finansowych dajc niewiele w zamian, a patwa UE lgda traktowa strumier pienidzy jako
lek na nierozwgzywalne problemy partnerow. Z tych wzdbw tak wane jest szczegétowe
i dokladne identyfikowanie potrzeb poszczegolnydahspy, tworzenie elastycznych ram
prawnych wzajemnych stosunkéw oraz wdmsie zwekszonego unijnego wsparcia
technicznego w ramach programow TAIEX i twinningmhy w celu efektywnej
implementacji celéw wskazanych w ,dokumentach zgdtelskich” PW'".

Terytoria Europy Wschodniej i Kaukazu pokryte gesty siatky konfliktow etno-
politycznych. Tak jak wojujcego islamu nie mima rozpatrywé& w oderwaniu od cakui
probleméw w regionie, tak poraeby wiladze rosyjskie zauwgy wreszcie proces
cywilizacyjnego oddalania giEuropy Wschodniej i Kaukazu od Rosji. Zbrojny mlgest
jedynie najbardziej skrajnym i jaskrawym przejawgo procesu. Dopoki ,sprawa Krymu”
nie rozleje sj po bytych republikach ZSRR, dopoty wgjoy islam nie bdzie w stanie
doprowadzt do zmiany politycznego i spotecznesfatus quav regionie€’®

Podstawowe unijne wsparcie musi odzwierciégiatrzeby partneréw pod wzglem
rozwoju W wekszaci przypadkdw pospy poczynione przez partnerOw hiekoniecznie
odpowiadaj wspolnie ustalonym celom a ze sprawazd@misji i wydarzé wytania s¢
mieszany obraz pagiéw, stagnacji i regresji. Dlatego Whae tak wane jest spéjne
wykorzystanie wszystkich instrumentow oferowanyckeg EPS. Utrzymanie polityki opartej
na zr@nicowanym podegiu oraz zasadzie ,wtej za wecej”, (,mniej za mniej” w stosunku
do krajéw, ktére nie czyaiwystarczajcych posgpowy .

Rewolucje wswiecie arabskim miaty przelomowe znaczenie -g@adne z kryzysem
gospodarczym, rozlewg s w strorg wschodma globu, przyniosty dalekosine skutki
zwtaszcza dla Unii Europejskiej, docigg@jdo Ukrainy. Zachodze obecnie zmiany mag
doprowadzt do przygcia realnej demokracji, co nie jest nigdy tatwynog@gsem na pewno.
Ze wzgkdu na interesy polityczno-gospodarcze i kwestiepleezdéstwa, UE nie mgze
pozosté biernym obserwatorem wydafze— musi zdecydowanie dzigta w duchu

217 3. Cwiek-Karpowicz, B. Wojna,Partnerstwo Wschodnie — strategia na rok 2011 ia latastpne
Warszawa 2010, s. 6.

278 M. Falkowski, M. MarszewskiKaukaskie ,terytoria plemienne”. Kaukaz Pétnocnycywilizacyjnie obca
enklawa w granicach RosjPrace OSW nr 34, Warszawa 2010, s. 29.

29 pkt 1 i pkt 4 Rezolucji Parlamentu Europejskiegdria 23 padziernika 2013 r. w sprawie europejskiej
polityki sgsiedztwa: gzenie do wzmocnienia partnerstwa. Stanowisko Par@&mé&uropejskiego w sprawie
sprawozda za rok 2012 (2013/2621(RSP).
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traktatowych zasad i wagci®®®>. W 2008 roku nikt nie rozumiat powagi tego, co agzijto
sic w Gruzji. Reakcja Zachodu byta tak niemraw@,dzé Witadimir Putin realizuje ten sam
scenariusz w kraju o wiele gkszym - na Ukrainie. Na takie dziatania nie zady zgody
ze strony spoteczioi migdzynarodowej, a w szczegokod Unii.

Paistwa europejskie i sama Unia Europejska gmdjogate déwiadczenie
we wspieraniu krajow przechogizych transformagj ustrojows — najpierw na potudniu
Europy, a péniej w EuropieSrodkowo-Wschodniej. Dlatego zdUnia mae zaproponowa
doswiadczenie | wiedg rzadéw pastw i instytucji dizac oshgniecia wspolnego celu —

poszanowania demokracji oraz gggiiccia stabilizacji, pokéj i dobrobyft.

280 \Wspolny komunikat do Rady Europejskiej, ParlameBiuropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu RegionBartnerstwo na rzecz demokracji i wspélnego dobiwby
z potudniowym regionem MorzaddziemnegpKOM(2011) 200 wersja ostateczna, s. 2.
281 .

tanve.
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Zakonczenie

Interesy polityczne i gospodarcze partneréw wstiymub spowolnity niezbédne
reformy, chocia struktury demokratyczne £oraz silniejsze w niektorych krajach. Motdawia
I Gruzja parafowaty uktady o stowarzyszeniu i DCFdfaz poczynity pogpy w zakresie
reform gdowych. Kryzys polityczny w Motdawii na pogtku 2013 roku uwydatnit staloi
konstytucyjnego mechanizmu kontroli i rownowagi Draciaz jeszcze delikatny charakter
wprowadzonych reform. Wybory w Gruzji (jesi€013), spowodowaty dragw tym kraju
demokratycza zmiare wladzy a take zmiar konstytucyjm na system parlamentarfi§:
Armenia wynegocjowata ukiad o stowarzyszeniu/DCFTAgecz nie parafowatla
ich po pod¢ciu decyzji o przysipieniu do Eurazjatyckiej Unii Celnej. Natomiast Whrainie
proces zmian zostat catkowicie zatrzymany po zsm@aiu przygotowa do podpisania
uktadu o stowarzyszeniu. Spowodowato to masowe eptpt obywatelskie popietge
polityczne stowarzyszenie i integragospodarcz z UE. Azerbejdan musi poczyii dalsze
postpy pod wzgtdem poszanowania podstawowych praw i wétnaBiatorus nie poczynita
postpéw w zakresie reform polityczny€h

Istnieje jeszcze wiele kwestii, w ktorych kraje tparskie powinny zwikszy swoje
zaangaowanie reformatorskie,agsrowniez obszary, w ktorych UE musi zagz sprawniej
realizowa swop oferte pomocy. Shay¢ temu lgdzie podpisanie umowy o stowarzyszeniu,
ktora to ,tworzy specjalne, uprzywilejowane¢i z pastwem niebdacym czionkiem UE,
ktéry musi, przynajmniej w pewnym stopniu, uczestgt w systemie wspoélnotowydt:

Zachodzi realna potrzeba rozwania problemow zaktéaeréwnowagi ekonomicznej
w regionie oraz realizacji reformy strukturalnyckutkujagcych wzrostem gospodarczym.
Potencjalem, ktory pozwalatby im na dokonaniezmesgo wkiadu w stabilizagjregionu,
dysponug m.in. pastwa takie jak Rosja i Turcja. Ta pierwsza musiisdyko uswiadomki,
7€ najwyzsza pora na porzucenie neoimperialistycznych amkacpoprawa ekonomiczna
i polityczna sytuacji w regionie wptyniezelodatnio na jej rozwao;.

Unia Europejska oznacza rozwdj pokojowych stosunkdemidzy pastwami,

opartych na wspdlnocie watm i celow oraz na wzajemnej wspoOtpracy zamiasy sit

22\Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego,yREdiropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu RegiondR®olityka gsiedztwa na rozdew. Realizacja europejskiej politykjsiedztwa

w 2013 r, JOIN(2014) 12 final, s. 5.

23 Tanve.

284 Judgement of the Court of 30 September 1987 in ¢2486 Meryem Demirel v. Stadt Schwabisch Gmiind
(City of Schwabisch Gmiind) in reference on the rpnetation of Articles 7 and 12 of the Association
Agreement between the European Economic CommundyTarrkey, and Article 36 of the Additional

Protocol thereto. http://eur-lex.europa.eu/LexUnfeexUriServ.do?uri=CELEX:61986CJ0012:EN:PDF
[dostpny on-line 7 111 2014 r.].
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i hegemonii. Generuje ona tym samym dwa typy przest: in intra dotyczcej spraw
wewretrznych orazad extra W kontekicie geoekonomicznym ma wypracowamajwiekszy
na swiecie si¢ umow handlowych, dgzki czemu eksportuje nie tylko towary i ustugi,
ale take dorobek prawny, normy pgpbwania, cele i wartzi. Tej unijnej ,propagandzie
aksjologicznej” poddaj si¢ s3siedzi, jako naturalny obszar oddziatywania UE, apidstret
stabilngci i dobrobytu oraz organizacpiecketng uzywaniu przemocy, dziatagej za pomog
srodkéw dyplomatycznych i ekonomiczny€h

Spectrum rozwoju partneréw jest bardzo szerokie.3Pdatach od upadku ZSRR
panstwa Partnerstwa Wschodniego pod wdgim przemiangswecigz tam, gdzie byta Polska
przed akcesgjdo Unii Europejskiej. W ggu zaledwie 10 lat poziomycia m.in. Polakéw,
Czechow czy te Wegréw zmienit s¢ diametralnie — pelne potki w sklepach, dpst
do Internetu i samochdéd w prawiezkgm gospodarstwie domowym, spadek bezrobocia,
wzrost dochoddéw i wydatkdw na konsumgcpwczasy i wymiany zagraniczne, wzrost
wyksztatcenia, zagraniczne koncerny, wigla stabilné¢ gospodarcza i polityczna,
demokracja i rady prawa. Tego wszystkiego kiedwyie byto. Obywatele i politycy patw
Europy Centralnej poczynili ogromny wysitek w dopardzeniu do zmian gospodarczych,
politycznych i spotecznych. Nie bytloby to jednak #inwe bez wsparcia i pomocy ze strony
paastw zza Odry i same] Unii. Wprawdzie daleko jesza® zachodnioeuropejskiego
poziomuzycia, ale pastwa regionu $ na dobrej drodze; po ggtach depcz im Butgarzy
i Rumuni, a pastwa partnerskiegsdopiero zaczynajswoéj marsz ku zmianom i modernizaciji.

Dziatania wobec partneréw musprzybra& bardziej spéjny charakter zarowno wobec
zachodzcych przemian jak i nierozazanych konfliktw na Wschodzie, biar pod uwag
zaangaowanie innych podmiotéw w regionie: USA, Rosji, jir Chin czy t& NATO?®
Partnerstwo Wschodnie nie jest na pewno projektedtkéterminowym. Sukces projektow
zalezy od spéjnego zaangawania i umigjtnego wykorzystania wspolnej historii i kontaktow
politycznych przez Polgk pofaczonego z wykorzystaniem mechanizmoéw  Unii.
Jedynie koherentne dziatania przynicsukces, ktorym dmzie stworzenie realnych szans
na zmiag sytuacji wéréd wschodnichasiadéw Unif®’.

Strategicznym interesem Polski i jednym z celéw [#st promowanie zasad

demokracji i praw czlowieka patw na wschodzie UE bez eskalowania konfliktéw.

25 p_J. BorkowskiUnia Europejska — soft power jako modelowy aktopeg@nomicznjw:] Geoekonomia
E. Helzak (red. nauk.), Warszawa 2012, s. 570-575.

286 T Sepniewski, Dziatania Unii Europejskiej wobec konfliktdw na Kazie Potudniowyniw:] Europejska
Polityka Ssiedztwa Unii Europejskigj M. Pietrd, K. Stachurska-Szcgeiak, J. Misygiewicz (red.),
Lublin 2012, s. 159.

7 Tanve, s. 165.
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.~Jeden z celow prezydencji, jakim byto podpisanmeowy stowarzyszeniowej UE-Ukraina,
nie zostat ogignicty. Wymiana mtodzigy, wspétpraca uniwersytetow i regiondw nie rozwija
sic w nalezytym tempie. Strategia w tym obszarze réwnigymaga ,nowego otwarcia”
oraz diugoterminowdri. Rosja stara siwykorzyst& stabmca pozycg UE na Wschodzie

i w Azji Srodkowej w celu reintegracji przestrzeni postradgiej. Podczas gdy Rosja buduje
wiasny ,rosyjska Eurog”, Unia nie prowadzi wobec tego regionu konsekweptpednolitej
polityki, a wobec Rosji ma sktond®do podejcia Russia first Polska powinna zdefiniowa
tu strategs realizowania wiasnych priorytetbw i przekénaEurog do podejcia
Russia last®®

Polska ma najwksz zdolnag¢ do realizacji pomocy w matwach PW. Partnerzy
s3 dla polskiej wspotpracy rozwojowej naturalnym kiekiem, uzasadnionym
wczeniejszymi relacjami, kapitatem éeiadczé transformaciji, agemddemokratyzacyjm
wspolnymi interesami czy teobecndcig Polonii. Polska powinna odgrywawviodacs role
w UE w zakresie wsparcia dla krajéow Partnerstwa Midaiego. Wténie dlatego Polska
aktywnie whczye sie w realizowanie pomocy rozwojowe] przez polskie maoaty
oraz na innowacyjnych instrumentach, takich jakzénie funduszy i wspolna realizacja
projektéw z innymi pastwamf®®.

Niezbedne jest podpisanie uméw o stowarzyszeniu orazgéepionej strefie wolnego
handlu, ktore przede wszystkim zliberalizujrezim wizowy, wzmocnda mobilnas¢
mieszkaicow oraz przyczynisiec do rozwoju gospodarczego i poprawy bezpiésaes >’
Jednakzeby to osigng¢ nalery szybko pokojowymi metodami rozyaat kryzys krymski.

Naturalnie, Partnerstwo Wschodnie aoby traktowane jako gkaw ochronny”
dla rozszerzenia na wschod, chaciaden akt prawny w ramach EPS tego nie przewiduje.
Nie mazna jednak niepotrzebnie rozbudzatak duwych juz nadziei, w krajach partnerskich.
po prawie 20 latach od momentu rozpgma wstpnych rozmow, Polska,
Czechy i Wgry do dzisiaj nie zakazyty proces integracji gospodarczej. §iool krajow
zaangaowanych w Partnerstwie Wschodnim jedynie Ukraihotdawia w obecnej sytuacji

28 M. Bonikowska, P. Rabiej,Szé¢ wyzwa dla dyplomacji po prezydengjiAnaliza Think-tank

Jesié 2012, s. 2.

29 K. Kosowicz, Polska wspéipraca rozwojowa. Pomagamie jest tatwe, Raport THINKTANK,
Warszawa 2013, s. 3.

290 Barbone, M. LueckeCost and Benefits of Labour Mobility between the did the Eastern Partnership
Partner CountriesCASE Network E-briefs No 03/2013, s. 3.
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polityczno-gospodarczej mgjszang na wykorzystanie zadigionej wspotpracy z Uni
Europejsk do przyspieszenia swojego ewentualnego cztonkostyeq strukturach™.
Budowanie demokracji $w6d partnerbw gy w gestii ich obywatel
i demokratycznie wybranych gdéw. Europejska Polityka gSiedztwa, w tym program
Partnerstwa Wschodniego e ten proces wspieia ale z ca pewndcig nie

moaze go zasipi¢?%2

21p gszczepsski (red.),The role of Poland in the Eastern partnership [@isputatio — Tom X — ,Perspektywa
Wschodnia”,Gdaisk 2010, s. 242-243.

292 \Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, yRaBuropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu RegionowEkuropejska polityka gsiedztwa: dziatania na rzecz wzmocnienia
partnerstwa JOIN(2013) 4 final, s. 4.
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Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego otgamitetu Regiondow,
Partnerstwo na rzecz demokracji i wspolnego dobiol® potudniowym regionem
MorzaSrédziemnegoKOM(2011) 200 wersja ostateczna.

Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rdglyropejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Region@alityka gsiedztwa na rozdew.
Realizacja europejskiej politykgsiedztwa w 2013 rJOIN(2014) 12 final.

Wspdélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rdglyropejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu RegionOW sprawie realizacji nowej
europejskiej politykigsiedztwa JOIN(2012) 14 final.

Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedligeoz dnia 27 czerwca 1986 roku
w sprawie Nikaragua przeciwko Stanom ZjednoczonymrmeAki dotycacej
dziatalngci militarnej i paramilitarnej w Nikaragui i przeeko niej, Recueil des
arréts, avis consultatifs et ordonnances 1986392, pkt 212.

Visegrad 4 Eastern Partnership Programhttp://visegradfund.org/wordpress/wp-
content/uploads/download/V4EaP _leaflet.pdf [dpsy on-line 3 X1 2013 r.].
Zgromadzenie Parlamentarne EuronesBkt Ustanawiajcy Zgromadzenie
Parlamentarne Eurones(PE461.419/CPG).
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