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1. Wstep

Wschodni sasiedzi Unii Europejskiej zawsze odgrywali bardzo wazna role
w ksztaltowaniu jej polityki zagranicznej. Polityka wschodnia UE obejmuje nie
tylko kwestie ekonomiczno-gospodarcze, ale rowniez polityczne i bezpieczen-
stwa. Wlasnie dlatego dla UE tak wazng rzecza pozostaje podpisanie umowy
stowarzyszeniowej z cztonkami programu Partnerstwa Wschodniego. Efektem
umowy staje si¢ nie tylko powotanie strefy wolnego handlu, likwidujacej barie-
ry handlowe pomigdzy dwiema stronami porozumienia’, ale rowniez harmoni-
zacja ustawodawstwa i doprowadzenie do wielu zmian instytucjonalnych pan-
stwa-partnera.

Celem artykutu jest omowienie pozytywnych i negatywnych aspektow
podpisania umowy stowarzyszeniowej pomi¢dzy UE a Ukraing pod katem
prawnym i gospodarczym. Do osiggnigcia zamierzonego celu konieczne jest
zapoznanie czytelnika z obecng sytuacjg gospodarczo-prawng na Ukrainie oraz
przeanalizowanie dotychczasowej wspotpracy pomiedzy UE a Ukraing, jako

1 J. Kundera, Jednolity rynek europejski, Krakow 2003, s. 13-14.
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jednym z cztonkow programu Partnerstwa Wschodniego. Przedstawiony zosta-
nie zakres zmian w ukrainskim ustawodawstwie, zwlaszcza niezbednych do
podpisania porozumienia o stowarzyszeniu oraz spetnienia innych formalnych
Wymogow unijnych.

2. Program Partnerstwa Wschodniego
jako szczegdlny program Europejskiej Polityki Sgsiedztwa

Program Partnerstwa Wschodniego (PW) okresla wschodni wymiar polityki
zewngetrznej UE. Po raz pierwszy projekt programu zostat przedstawiony przez
dyplomacj¢ polska w Pradze w 2009 r. (podczas prezydencji Czech), gdzie
otrzymal wsparcie ze strony Szwecji. Poczatkowo stronami programu byly:
Unia Europejska z jednej oraz sze$¢ panstw-partnerow z drugiej strony (Ukra-
ina, Biatoru$, Motdawia, Gruzja, Azerbejdzan, Armenia)’. W 2011 r. z progra-
mu wycofala si¢ Biatorus®,

Gléwnym celem strategii jest nawigzanie nowych oraz zacie$nienie juz
istniejacych relacji migdzy UE i wschodnimi sgsiadami, co jest osiggalne po-
przez poglebienie wspotpracy politycznej i integracji gospodarczej. Co prawda
Wschodnie Partnerstwo nie daje partnerom obietnicy cztonkostwa w UE, ale
proponuje glebsza integracj¢ ze strukturami unijnymi. Program PW wykracza
poza zakres Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz zwigksza dwustronng koope-
racj¢ i stwarza nowe mechanizmy wspotpracy regionalnej.

W ramach programu dla poglebienia wspotpracy gospodarczej przewidu-
je sie podpisanie umowy 0 Stowarzyszeniu i powotanie strefy wolnego handlu
pomiedzy UE a panstwem partnerskim. Umowa o Stowarzyszeniu sktada si¢
z czterech cze$ci, reprezentujaCych najistotniejsze obszary wzajemnej relacji.
Pierwsze trzy z nich to: a) dialog polityczny oraz polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwa; b) sprawiedliwo$¢, wolno$¢ i bezpieczenstwo; ¢) wspotpraca gospo-
darcza i regionalna.

Czwarty filar wspotpracy to podpisanie Umowy o powotaniu gtebokiej
i wszechstronnej strefy wolnego handlu (DCFTA — Deep and Comprehensive

2 Portal internetowy
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/eastern_partnership/eastern_partne
rship_uk.html (data dostepu 15.10.13).

 Portal internetowy gazety ,Telegraf” http://telegraf.by/2013/08/belarus-i-
vostochnoe-partnerstvo-est-li-buduschee (data dostgpu 14.10.13).
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Free Trade Area). DCFTA obejmuje szerszy zakres niz zwykle porozumienie
0 wolnym handlu, obejmuje bowiem nie tylko liberalizacj¢ handlu przez znie-
sienie barier celnych i ograniczen ilo§ciowych, ale rowniez przewiduje harmo-
nizacj¢ prawa handlowego panstwa partnerskiego ze standardami UE i acquis
communautaire. Aby rozpocza¢ negocjacje dotyczace powotania DCFTA, pan-
stwo partnerskie musi by¢ cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu. Niespel-
niajace tego warunku Bialoru$ i Azerbejdzan nie przystapity do negocjacji
DCFTA z UE.

Wazng cze¢s¢ porozumienia UE z panstwami partnerami stanowi liberali-
zacja rezimu wizowego. Ztagodzenie tego rezimu jest jednym z kluczowych za-
dan polityki PW. Umowa o takim charakterze zostata juz podpisana z Ukraina,
Motdawig i Gruzja. Nastepnym krokiem — w celu calkowitego zniesienia wiz
potrzebnych do przebywania na terenie UE — jest spelnienie wymagan praw-
nych strefy Schengen.

Poziom zaawansowania prac poszczegolnych panstw partnerskich jest
bardzo zréznicowany. Ukraina najwickszy sukces osiagngta w pracach zmierza-
jacych do integracji europejskiej i byta gotowa do podpisania DCFTA. Podpi-
sanie umowy zaplanowano podczas Il szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie 28-29 listopada 2013 r. (do czego jednak nie doszto w zwigzku
z gwaltownym wycofaniem sie rzadu Ukrainy)®. Motdawia i Gruzja zakonczyty
negocjacje o utworzeniu strefy wolnego handlu z UE? i podczas szczytu w Wil-
nie podpisaty odpowiednie umowy.

Partnerstwo Wschodnie finansowane jest ze $rodkow utworzonego pod-
czas szczytu praskiego Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
(Eastern Partners Facility) (kwota 1,5 mld EUR przeznaczonych na inwestycje
w krajach partnerskich PW), oraz Funduszu Powierniczego Wsparcia Technicz-
nego na rzecz Partnerstwa Wschodniego. Spoteczenstwo obywatelskie panstw
partnerskich jest wspierane z Europejskiego Funduszu na Rzecz Demokraciji.
Gléwnym celem tego Funduszu jest wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego
i jego zaangazowanie w dialog polityczny wszystkich panstw sasiedzkich UE®.

* Portal internetowy http://www.planners.pl/index.php?id=3089 (data dostepu
15.10.13).

> Portal internetowy http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ue-i-kraje-partnerstwa-
wschodniego-przygotowuja-szczyt-w-wilnie/br3yc (data dostepu 15.10.13).

® portal internetowy

http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europa/partnerstwo_wschodnie/finanso
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3. Ukraina — partner priorytetowy
w ramach Partnerstwa Wschodniego

Wymiana handlowa pomiedzy Ukraing i Unig Europejska wzrasta z kazdym ro-
kiem. Wedtug danych Eurostatu’ najwickszym eksporterem i importerem wéréd
panstw programu PW zostata wlasnie Ukraina®.

W handlu mi¢dzynarodowym Ukrainy, wedlug kryterium rocznych obro-
tow handlowych, Unia Europejka zajmuje drugie miejsce (obrét handlowy w
2012 r. wyniost 50 777,9 min USD) — tuz po Rosji (obréot handlowy w 2012 r.
wyniost 51 402 min USD). W relacjach handlowych pomigdzy UE a Ukraing
zachowuje si¢ pewna niesymetrycznos$¢. Bez wzgledu na wysokie tempo wzro-
stu handlu UE z Ukraing, zgodnie z danymi Eurostatu, udziat Ukrainy w handlu
zagranicznym UE jest nadal bardzo maty. W roku 2012 udziat Ukrainy w ogo6l-
nym eksporcie towarow i ustug z UE stanowit jedynie 1,4% (Ukraina zajmuje
19 miejsce), a w ogdlnym imporcie towaréw i ustug do UE 0,8% (Ukraina zaj-
muje 26 miejsce)’. Takie dane statystyczne wskazuja na uzyskanie wigkszych
korzys$ci przez strong ukrainska w przypadku wigkszej liberalizacji handlowej
pomig¢dzy UE a Ukraing, rynek europejski bowiem jest jednym z dwoch rynkow
kluczowych dla gospodarki Ukrainy™.

Pomimo ze Ukraina prowadzi handel zagraniczny ze wszystkimi pan-
stwami UE, to z geograficznego punktu widzenia wymiana ta jest skoncentro-
wana zaledwie na kilku wybranych panstwach. W handlu zagranicznym Ukra-
iny z panstwami UE panuje wysoki stopien dysproporcji —w 2012 r. ponad po-
towa eksportu (50,8%) i okoto 55,2% importu nalezata tylko do pigciu panstw
UE (Polski, Wtoch, Niemiec, Hiszpanii, Wegier). Tak wysoki stopien koncen-

wanie/wsparcie_miedzynarodowych_instytucji_finansujacych?printMode=true (data
dostepu 15.10.13).

" Portal internetowy http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-
GI-11-001/EN/KS-GI-11-001-EN.PDF (data dostepu 17.10.13).

® Portal internetowy http://tsn.ua/groshi/ukrayina-stala-naybilshim-importerom-
tovariv-z-yes.html (data dostepu 17.10.13).

% Portal internetowy http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/statistics/index_en.htm (data dostepu 17.10.13).

19°s. Davidenko, Stan ta perspektivi rozvitku zovnisn otorgivel’nogo snivrobit-
nictva Ukraini, Kijow 2007, s. 252.
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tracji geograficznej handlu zewngtrznego utrzymuje si¢ od chwili przyjecia
przez UE nowych cztonkéw w 2004 r.

Tabela. Najwieksi partnerzy handlowi Ukrainy sposrod panstw UE
oraz wymiana handlowa z Rosja w 2012 r. (dane w min USD)

Panstwo Eksport Import Saldo
Czechy 763,0 1291,6 -528,6
Hiszpania 1606,9 776,0 830,9
Niemcy 2103,7 7321,2 -5217,5
Polska 2717,6 3743,5 -1025,9
Wegry 1586,8 1267,4 3194
Wielka Brytania 1275,2 1848,5 -573,3
Wiochy 2617,3 2287,5 329,8
Unia Europejska 20922,6 29855,3 -8932,7
Rosja 229971 28404,9 -5407,8

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z portalu intemnetowego Ukraifiskiego Biura Statystycz-
nego http://www.ukrstat.gov.ua/ (data dostepu15.10.2013).

Nalezy pamieta¢, ze wedlug zasad Wspolnoty Niepodlegltych Panstw
Ukraing obowigzuje strefa wolnego handlu z Rosja, a wiele surowcéw, takich
jak ropa i gaz, sg transferowane przez teren panstwa, cO ma odzwierciedlenie
w bilansie handlowym kraju. Rowniez nalezy zaznaczy¢, ze po kryzysie 2009 r.
obrot handlowy z panstwami UE ciagle wzrasta, a wymiana handlowa z pan-
stvami WPN, do ktérych nalezy i Rosja — maleje. Wszystko wskazuje na to, ze
w roku 2013 r. UE zajmie miejsce glownego partnera handlowego Ukrainy, za-
stepujac w ten sposob Rosje.

W strukturze handlowej UE-Ukraina utrzymuje si¢ tendencja co do jego
charakteru, czyli unijnego eksportu produkcji wysokotechnologicznej i przemy-
stowej (sa to produkty chemiczne i tworzywa sztuczne — 28,7%, maszyny
i urzadzenia — 20,4%, $rodki transportu — 8,2%)"" oraz importu z Ukrainy pro-

1D, Pokriska, Torgovel ni Vidnosini Ukraini z Jevropejskim Sojuzom v umovach
global’noi neviznacenosti, ,,Strategi¢ni Prioriteti” (naukovoanaliticnij SCokartal’nij zbir-
nik), Ne 1(22)'2012/Nac. in-t strategi¢nich doslidzen’, golov. red. A.V. Jermolajev, Kijow
2012, s. 24-25.
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dukcji z niskg wartoscig dodang (metale zelazne i wyroby metalurgiczne — 26%,
artykuty rolno-spozywcze — 12,7%, surowce mineralne — 10,4%, maszyny
i urzadzenia — 8,8%). Najwigkszy import z Ukrainy metali zelaznych i wyro-
boéw metalurgicznych dotyczy Wioch, Wegier i Polski, artykutow rolno-
spozywczych Hiszpanii, Wloch i Holandii, surowcéw mineralnych Czech, Sto-
wacji i Polski'.

W pierwszym potroczu 2013 r. wartos¢ eksportu na Ukraing wyniosta
12 248,6 mln USD i zmniejszylta si¢ 0 1,7% w porownaniu do pierwszego poi-
rocza 2012 r., import z Ukrainy za$ wyniost 8343 min USD, i wzrést 0 2,6%
w poréwnaniu z pierwszym poétroczem 2012r. Dodatnie saldo stanowi 3905,6
min USD.

Warto$¢ inwestycji unijnych w gospodarke Ukrainy na 1 lipca 2013 .
wyniosta 42 819,9 min USD, co stanowito 77,4% ogolnej wielkosci. Glownym
panstwami-inwestorami sg Cypr — 41,9%, Niemcy — 14,4%, Holandia — 12,6%,
Austria — 7,5%, Wielka Brytania — 6,3%. Wielkos$¢ ukrainskich inwestycji bez-
posrednich w UE w dniu 1 lipca 2013 r. wyniosta 6053,7 mln USD, z czego
96,1% $rodkow skierowane zostaty na Cypr',

Nalezy rowniez pamigtac, ze w roku 1993 Unia Europejska nadata Ukra-
inie Klauzulg¢ Najwigkszego Uprzywilejowania (KNU), dzieki ktorej eksport
towarow i ustug do UE jest w szerokim zakresie uproszczony. W 2011 r. w ra-
mach KNU udziat produktéw wyeksportowanych do UE z Ukrainy stanowit
16,8% ogodlnego eksportu ukrainskiego. KNU obejmuje ukrainska produkcje
maszyn i urzadzen, artykuléw rolno-spozywczych, metali, produktéw chemicz-
nych. Oprécz tego, na niektore rodzaje produkcji unijne cto juz jest rowne zeru
(ukraifiscy eksporterzy moga sprzedawaé okoto 42% catej produkcji rolno-
spozywczej na rynkach UE bez optat celnych)™.

W wymianie handlowej pomiedzy UE a Ukraing wazng kwestig pozostaja
rozbieznosci w danych statystycznych Eurostatu i Ukrainskiego Biura Staty-

12 Portal internetowy http://www.epravda.com.ua/news/2013/09/16/394903/ (da-
ta dostepu 17.10.13).

3 Bilateral relations. Statistics. Ukraine
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113459.pdf (data dostepu
17.10.13).

¥ Portal internetowy
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/trade_relation/bilateral_trade/inde
X_uk.htm (data dostepu 17.10.13).
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stycznego®. Rozbieznosci te §wiadcza o roznych metodach obliczania réznych
wskaznikéw gospodarczych oraz wysokim wskazniku tzw. szarej strefy.

4. Podpisanie umowy stowarzyszeniowej
pomig¢dzy UE a Ukraing

Kluczowa kwestia w ramach dialogu politycznego pomiedzy Unig Europejska
a Ukraing pozostaje proces podpisania Umowy o stowarzyszeniu, ktora ma za-
stapi¢ obecnie obowiazujaca Umowe o Partnerstwie i Wspolpracy pomiedzy
Ukraing i Unig Europejska. Integralng czescig przyszitej umowy o stowarzysze-
niu jest cze$¢ dotyczaca powotania glebokiej i wszechstronnej strefy wolnego
handlu.

W poréwnaniu do Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy, umowa o stowa-
rzyszeniu jest absolutnie nowa, szerszg forma relacji pomi¢dzy Ukraing i UE.
Umowy takiego typu byly w swoim czasie podpisane z panstwami Centralnej
i Wschodniej Europy® i sa waznym krokiem na drodze do nastgpnego etapu in-
tegracji europejskiej — podpisania umowy o przystgpieniu do UE.

Dzigki tej umowie Ukraina w swoim dazeniu do integracji europejskiej
zblizy si¢ do panstw batkanskich, ktore podpisaty umowe o stabilizacji i stowa-
rzyszeniu z UE".

Nalezy jednak doprecyzowaé kilka istotnych kwestii dotyczacych
DCFTA. Po pierwsze — UE podpisata podobne porozumienia z ponad 20 kraja-
mi — w tym Turcja, Izraclem, Maroko, Tunezja i Chile. W przypadku takich
krajow, jak np. Macedonia, Czarnogoéra i Serbia w preambule umowy wyraznie
wskazano, ze majg one ,.status (panstwa) potencjalnego cztonka Unii Europej-

skiej™®. W przypadku Ukrainy (oczywiscie w perspektywie 5-10-20 lat Ukraina

3 portal internetowy
http://comeuroint.rada.gov.ua/komevroint/control/uk/publish/article;jsessionid=2152690
6B4EDDAF45A6B4700C6F891C7?art_id=47138&cat_id=47123 (data dostepu
16.10.13).

18's. Konopacki, Polska piec lat w Unii Europejskiej, £.6dz 2009, s. 36.

YT, Pavluk, Evolucija polityki JeS Scodo krain Zachidnich Balkan,
http://archive.nbuv.gov.ua/portal/soc_gum/slv/2011 12/st50.pdf
(data dostepu 17.10.13).

'8 Protokot do Umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu pomiedzy Wspolnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Byta Jugostowianska
Republika Macedonii, z drugiej, w sprawie Umowy Ramowej Zawartej pomig¢dzy
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moze ubiegac si¢ o cztonkostwo w UE) w preambule obecnego porozumienia
zaznaczono, ze glownym celem wspotpracy nie jest cztonkostwo Ukrainy
w UE, a ,,integracja gospodarcza i rozszerzenie stowarzyszenia politycznego™™.
Po drugie, w dlugoterminowe;j perspektywie ze strony UE przewiduje si¢ likwi-
dacje rezimu wizowego z Ukraing®.

Ze strony unijnej za poczatek negocjacji dotyczacych podpisania umowy
0 stowarzyszeniu mozna przyjaé styczen 2007 r., Kiedy to Rada Unii Europej-
skiej zatwierdzita Mandat Komisji Europejskiej dotyczacy prowadzenia nego-
cjacji z Ukraing o tzw. nowej umowie ramowej. Strona ukrainska Rozporzadze-
niem Prezydenta Ukrainy z 05.02.2007 r. (ze zmianami, wprowadzonymi Roz-
porzadzeniem Prezydenta Ukrainy z 30.11.2007 r.) zatwierdzita sktad delegacji
Ukrainy do prowadzenia negocjacji z Unig. Rozporzadzenie Prezydenta Ukra-
iny z 10 sierpnia 2010 r. zatwierdzito nowe dyrektywy delegacji ukrainskiej do
prowadzenia negocjacji z UE o podpisaniu umowy o stowarzyszeniu oraz sktad
tej delegacji. UE i Ukraina prowadza negocjacje o podpisaniu umowy 0 stowa-
rzyszeniu od marca 2007 r.

Dokument przysztej umowy 0 Stowarzyszeniu bedzie si¢ sktadac z sze-
$ciu rozdziatow: ,,Preambuta, podstawowe cele i zasady”, ,,.Dialog polityczny
i reformy, stowarzyszenie polityczne, zbiezno$¢ w dziedzinie polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa”, ,,Sprawiedliwos¢, wolnos¢ 1 bezpieczenstwo”, ,,GO-
spodarcza i migdzysektorowa wspotpraca, rozwoj kapitatu ludzkiego”, ,,Glgbo-
ka i wszechstronna umowa o strefie wolnego handlu”, ,,Postanowienia ogodlne,
instytucjonalne i koncowe”.

W tekscie Wspdlnej Deklaracji po szczycie praskim liderzy Ukrainy i UE
zatwierdzili porozumienie o tym, ze ,,nowa umowa ramowa”’ bedzie Umowa
o Stowarzyszeniu pomigdzy Unig Europejskg a Ukraing, ktdra zostawia otwartg

Wspdlnota Europejska a Byta Jugostowianskg Republika Macedonii w sprawie og6l-
nych zasad udziatu Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w programach wspol-
notowych http://eur
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:192:0023:0023:PL:PDF
(data dostepu 17.10.13).

¥ 0. Susko, Ugoda pro asociaciju Ukraina-JeS: dorogovkaz reform,
http://euinfocentre.rada.gov.ua/euinfocentre/doccatalog/document;jsessionid=4B3F17E
543DDDBC865EAE4BBCBE3828A?id=47489 (data dostgpu 17.10.13).

2 portal internetowy
http://www.pravda.com.ua/articles/2013/05/2/6989163/view_print/  (data  dostgpu
17.10.13).
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droge do kontynuacji progresywnego rozwoju w relacjach pomiedzy Ukraing
a UE...”"". Okre$lono rowniez, ze ,,...Ukraina, jako panstwo europejskie dzieli
z panstwami UE wspdlng historie i wspolne wartosci...” Liderzy UE potwier-
dzili europejski kierunek rozwoju Ukrainy i pogratulowali jej europejskiego
wyboru?.

Zgodnie z umowg o stowarzyszeniu zatozono poglebianie wspotpracy we
wszystkich dziedzinach, ze wskazaniem na relacje polityczne i integracje¢ eko-
nomiczng pomi¢dzy Ukraing i Unig Europejska na podstawie wspolnych praw
i obowigzkéw. Podstawg stowarzyszenia politycznego byto zblizenie stanowi-
ska obu stron w kwestiach wszystkich spraw dotyczacych pokoju i bezpieczen-
stwa mig¢dzynarodowego, zapewnienia bezposredniego udziatu Ukrainy w poli-
tyce, agencjach i programach UE, wspolnych dziatan, majacych na celu zabez-
pieczenie interesow bezpieczenstwa Ukrainy. Podstawe integracji gospodarczej
stanowi powotanie glebokiej i wszechstronnej strefy wolnego handlu UE-
Ukraina, dziatajacej na podstawie czterech swobdd i skierowanej na stopniowg
integracj¢ Ukrainy z wspolnotowym rynkiem UE.

11 listopada 2011 r. odbyla si¢ ostateczna XXI runda negocjacji w spra-
wie umowy o stowarzyszeniu. Negocjacje na szczeblu delegacji Ukrainy i Unii
Europejskiej w sprawie umowy mozna uzna¢ za zakonczone. Zespoly negocja-
cyjne prowadza prace techniczne dla sfinalizowania jednolitego tekstu umowy
0 stowarzyszeniu, w tym strefy wolnego handlu.

Negocjacje dotyczace podpisania glebokiej i wszechstronnej strefy wol-
nego handlu rozpoczely sie 18 lutego 2008 r. — przestanka do tego byto przysta-
pienie Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu®. Postanowienia umowy
o strefie wolnego handlu okreslaja ramy prawne dla swobodnego przeptywu
towarow, ustug, kapitatu oraz czgsciowo sity roboczej migdzy Ukraing i UE,
a takze regulacje zblizenia nastawionego na stopniowa integracje Ukrainy
z unijnym rynkiem.

2! portal internetowy
http://www.amc.gov.ua/amku/control/main/uk/publish/article/84854;jsessionid=3DA97
55CD132E11401E7B0C705664986 (data dostepu 17.10.13).

22 portal internetowy http://mfa.gov.ua/ua/about-ukraine/international-
organizations/european-union (data dostgpu 17.10.13).

% Portal internetowy
http://www.gart.org.ua/?page_id=2&news_type=1&element_id=1779 (data dostgpu
17.10.13).



22 DANIEL BUTYTER

Obecnie mozemy stwierdzi¢, ze postanowienia umowy o strefie wolnego
handlu sa najtrudniejsza czgscia negocjacji w sprawie przysztego uktadu o sto-
warzyszeniu. Wynika to z faktu, ze DCFTA przewiduje liberalizacje handlu nie
tylko towarami (w tym produktami rolnymi i innymi produktami wrazliwymi),
ale takze liberalizacj¢ handlu ustugami, swobodny przeptyw kapitatow i row-
niez stopniowg konwergencje z UE w regulacyjnych i innych dziedzinach
(standardy, oceny zgodnosci, przepisy sanitarne i fitosanitarne, polityka konku-
rencyjna, zaméwienia publiczne itp.). Przyszta DCFTA zatem powinna zmie-
rza¢ W Kierunku osiggni¢cia maksymalnej integracji gospodarczej, do ktorej
strony porozumienia beda gotowe.

Z powyzszego mozna wywnioskowac, ze celem tych dziatan jest powo-
anie strefy wolnego handlu o charakterze integracyjnym, nie za$ preferencyj-
nym. Wynikiem jej utworzenia powinno zosta¢ wzajemnie wygodne otwarcie
odpowiednich rynkéw, pod warunkiem dopasowania produkcji ukrainskiej do
standardéw i wymogow UE. W tym kontekscie gtéwnym zadaniem Ukrainy
bedzie wdrozenie szeregu reform majacych na celu doprowadzenie ukrainskie-
go ustawodawstwa w odpowiednich sektorach i branzach do zgodnosci z wy-
mogami unijnymi.

W efekcie negocjacji zostaly opracowane prawie wszystkie rozdziaty po-
rozumienia: handel towarami, wnioski taryfowe, instrumenty ochrony handlu,
srodki sanitarne i fitosanitarne, utatwienia w handlu i wspolpracy w dziedzinie
cet, reguty pochodzenia towaréw, stosunki handlowe w sektorze energetycz-
nym, ustlugi, tworzenie przedsiebiorstw, przeptywy kapitatowe i biezace ptatno-
sci, prawo wlasnosci intelektualnej, polityka konkurencji (antymonopolowa po-
lityka i zasady pomocy publicznej), zasady zamowien publicznych, handel
1 trwaly rozwdj, wsparcie instytucjonalne. Najbardziej problematycznymi pozo-
stajg kwestie dotyczace rynku artykutéw rolnych Unii Europejskiej, rynku ustug
i kwestie swobody przedsigbiorczosci®®.

28-29 listopada 2013 r. w Wilnie odbyt si¢ Ill szczyt Partnerstwa
Wschodniego, na ktorym miata zosta¢ podpisana Umowa o Stowarzyszeniu
UE-Ukraina. 21 listopada Ukraina wycofata si¢ z negocjacji, co skutkowato
masowymi protestami narodu ukrainskiego we wszystkich miastach Ukrainy®.

? Portal internetowy
http://www.pravda.com.ua/articles/2013/05/2/6989163/view_print/  (data  dostepu
17.10.13).

% portal internetowy http://nbnews.com.ua/ua/news/91346/ (data dost. 17.10.13).



Umowy o stowarzyszeniu pomigdzy UE a panstwami Partnerstwa Wschodniego... 23

Po ucieczce rzadu bytego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza premier
Ukrainy Arsenij Jaceniuk podpisat polityczng czes¢ porozumienia o Stowarzy-
szeniu z Unig Europejska. Ze swej strony przedstawiciele Unii Europejskiej za-
deklarowali mozliwos¢ podpisania czg¢sci ekonomicznej wkrotce po nowych
wyborach prezydenta Ukrainy w 2014 r. — jesli te, rzecz jasna, beda przeprowa-
dzone w duchu demokratycznych zasad®.

5. Efekty powotania strefy wolnego handlu
pomigdzy UE a Ukraing

Powotanie strefy wolnego handlu pomiedzy UE a Ukraing po harmonizacji
ustawodawstwa ukrainskiego przyniesie sporo korzysci zwyklym obywatelom:
beda to m.in. nizsze ceny (ze wzgledu na wzrost liczby konkurencyjnych pro-
duktéw na rynku), gwarancja jakosci produktéw, brak cta dla ukrainskiego eks-
portu, poprawa klimatu inwestycyjnego oraz wzmocnienie praw konsumentow
poprzez wprowadzenie wyzszych standardow kontroli dotyczacych produkcji,
zakazu podrobek i produktow niebezpiecznych.

Ukraina bedzie musiata przestrzega¢ zasad wolnego rynku: producenci
wyrobow o niskiej jakos$ci, a takich na terenie Ukrainy jest niemato, beda zmu-
szeni podnies¢ jako$¢ produkcji i stale modernizowac bazg materialng, inaczej
nie bedg mogli przetrwac.

Whprowadzenie europejskich standardow odnosnie jakosci produkcji —
w tym zywnosci, wyrobow przemystu cigzkiego i lekkiego — bedzie bez wat-
pienia pozytywnym efektem realizacji umowy — zwlaszcza dla konsumentow
ukrainskich.

Bardziej przejrzyste dziatanie rynku i harmonizacja ustawodawstwa majg
szans¢ na przyciagnigcie potencjalnych inwestoréw zaréwno z UE, jak i z in-
nych krajow: USA, Japonii i Chin. Wigcej inwestycji oznacza otwarcie nowych
przedsigbiorstw, a to oznacza powstanie nowych miejsc pracy?’.

% Cze$é polityczna i gospodarcza umowy stowarzyszeniowej pomiedzy Unia
Europejskg a Ukraing zostaly podpisane podczas spotkan Rady Europejskiej w Brukseli
— czg$¢ polityczna 21 marca 2014 r., cze$¢ gospodarcza 27 czerwca 2014 r. (przypis re-
dakcji).

2" Portal internetowy
http://www.pravda.com.ua/articles/2013/05/2/6989163/view_print/  (data  dostepu
17.10.13).
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Obecnie Ukraina nalezy do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, w ramach
ktorej jest objeta strefa wolnego handlu z unig celng Rosji, Kazachstanu i Biato-
rusi. Rosyjskie wladze polityczne widza zagrozenie w ukrainskim dazeniu do
integracji europejskiej i checi podpisania umowy o stowarzyszeniu. W przy-
padku niebezpieczenstwa dla rynku wewnetrznego unii celnej, wladze rosyjskie
przewiduja mozliwosc¢ likwidacji strefy wolnego handlu z Ukraing. Dla Ukrainy
straty w wyniku takiej interwencji sa oszacowywane nawet na 1,2% PKB. Jed-
nak z punktu widzenia ukrainskich i europejskich ekonomistow, jesli nawet do
takiego zdarzenia dojdzie, strefa wolnego handlu z UE zrekompensuje straty
gospodarki ukrainskiej®.

Do ceny przystapienia do strefy wolnego handlu z UE mozna réwniez za-
liczy¢ wzrost konkurencyjnosci na ukrainskim rynku wewnetrznym, co dla ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw nieprzystosowanych jeszcze do szybkich zmian
rynkowych, moze si¢ okaza¢ problemem. Jednak dla konsumentéw zwigkszenie
konkurencyjnosci bedzie zdecydowanie korzystnym zjawiskiem. Nieobojetny
jest rowniez wyzszy poziom standardéw europejskich, co z kolei przektada si¢
na konieczno$¢ podniesienia jakosci produkcji ukrainskiej oraz koszt dostoso-
wan prawnych i administracyjnych®.

6. Zakonczenie

Podpisanie umowy o stowarzyszeniu, powotujacej strefe wolnego handlu po-
miedzy dwiema stronami porozumienia, przyniesie korzysci wszystkim stro-
nom. Unii Europejskiej pozwoli pozyska¢ nowe rynki zbytu na Ukrainie oraz
umozliwi dalszy przeptyw towaroéw w obrebie strefy wolnego handlu WPN.
Oprocz oczywistych korzysci gospodarczo-ekonomicznych podpisanie
umowy o stowarzyszeniu moze jednak doprowadzi¢ do konfliktu politycznego
Ukrainy z Rosjg. Po przej$ciu wszystkich etapow i faktycznym powolaniu stre-
fy wolnego handlu Ukraina zostanie os$rodkiem tranzytu towaréw i ustug z UE
do Rosji i z Rosji do UE — bedzie rownolegle uczestniczy¢ w dwoch strefach
wolnego handlu. Takie rozwigzanie moze si¢ okaza¢ niekorzystne dla rynku ro-

% portal internetowy http://korrespondent.net/business/economics/1595187-

izdanie-podschitalo-poteri-ukrainy-ot-torgovogo-razryva-s-tamozhennym-soyuzom
(data dostepu 17.10.13).

V. Movéan, Torgovelna politika Ukraini: Strategicni aspekti ta nastupni kroki,
jaki treba zdijsniti, 2010 r., www.ier.com.ua
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syjskiego, ktory nie bedzie mogt konkurowac z tanszymi i lepszymi jakosciowo
towarami z UE, sprowadzonymi przez Ukraing.

Niepokoj budzi klauzula zakazujaca Ukrainie przystgpowanie do innych
ugrupowan integracyjnych, bez wczesniejszej zgody ze strony UE. Teoretycznie
moze bowiem powstac sytuacja, gdy po zatwierdzeniu DCFTA, nastapi podpi-
sanie unii celnej z Rosjg, co byloby juz niekorzystne dla Unii Europejskie;.

Przyszty scenariusz rozwoju relacji pomigdzy UE a Ukraing jest trudny
do przewidzenia — jak wida¢ wigkszy wptyw na niego maja kwestie polityczne
i socjalne niz kwestie gospodarczo-ekonomiczne.

Powotanie strefy wolnego handlu na podstawie umowy stowarzyszenio-
wej przyniesie korzysci dla kazdej ze stron porozumienia — zarowno UE, jak
1 panstwa-partnera. Efektem bedzie otwarcie rynku ukrainskiego dla wigkszej
ilosci towaréw z UE, a rynku unijnego dla artykulow rolnych z Ukrainy.
W konsekwencji nalezy zaktadaé, ze wzroénie konkurencyjnos¢ na rynkach eu-
ropejskich, z przetozeniem na obnizenie cen niektorych towarow, powstaniem
nowych przedsiebiorstw i tworzeniem nowych miejsc pracy. Jednoczeénie trud-
no przewidzie¢ negatywne skutki tego porozumienia.

Association agreements between the European Union
and the Eastern Partnership member states
as exemplified by Ukraine

Summary

The Eastern Partnership programme constitutes a new dimension of the Eastern
Policy of the EU within the broader framework of the European Neighbourhood
Policy. The Eastern Partnership programme comprises Ukraine, Moldova and
the countries of the South Caucasus — Armenia, Azerbaijan and Georgia. The
programme’s concluding step is signing an association agreement with a Part-
nership member state, establishing a free trade zone. Apart from economic ad-
vantages, the parties to the Eastern Partnership see benefits of the agreement
from different perspectives. For the EU it results in a bigger ready market for
their products, for the Partnership member states signing the agreement it is
a stepping stone to European integration. The article analyses in detail the pro-
cess of preparation for signing the Association Agreement between the Europe-
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Union and Ukraine and reviews concrete economic, legal, political and social

effects resulting from signing such an international agreement.

Assoziierungsabkommen zwischen der Européischen Union

und den Staaten der Ostlichen Partnerschaft
am Beispiel der Ukraine

Zusammenfassung

Das Programm der Ostlichen Partnerschaft ist eine neue Dimension der Ost-
politik der Europdischen Union im Rahmen einer breiteren Européischen
Nachbarschaftspolitik. Von dem Programm der Ostlichen Partnerschaft sind
die Ukraine, Moldawien und die Staaten des Siidkaukasus — Armenien,
Aserbaidschan und Georgien umfasst. Die letzte Etappe des Programms be-
steht in der Unterzeichnung eines Assoziierungsabkommens mit einem Part-
nerland, das die Freihandelszone ins Leben ruft. Die Parteien der Ostlichen
Partnerschaft sehen diverse positive Perspektiven im Rahmen der Unter-
zeichnung eines Vertrages nicht nur eines 6konomischen Charakters. Fiir die
Europdische Union stellt die Vertragsunterzeichnung die Vergréferung des
Absatzmarktes fiir ihre Produktion dar und fiir die Partnerlédnder ist die Un-
terzeichnung eines solchen Vertrages ein weiterer Schritt auf dem Wege zur
europdischen Integration. In dem Beitrag wurde das Vorbereitungsverfahren
zur Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens zwischen der Europii-
schen Union und der Ukraine sowie die konkreten dkonomischen, rechtli-
chen, politischen und sozialen Ergebnisse detailliert analysiert, die sich aus
der Unterzeichnung einer solchen internationalen Vereinbarung ergeben.





