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O dziataniu osoby prawne;

W czasie reform, zwlaszcza w gospodarce i administracji, niektérzy ludzie
biznesu, szczegblnie z miodego pokolenia, méwig glosno: wszystko, co nie za-
kazane, jest dozwolone. Nie wiedza lub nie pamietaja przy tym o réznicach; od
ustaw karnych, ich przedmiotu i zakresu nie odrézniajg innych — w kregu nie tyl-
ko wlasnego porzadku prawnego. Nie trzeba dowodzi¢, ze taka zacheta do sze-
rokiej swobody zachowania w obrocie moze by¢ — 1 bywa — bardziej niebezpiecz-
na w dziataniach os6b prawnych, dzi$ czesto spotek (w tym tez spotdzielni). Oso-
bom tym, w ich zamiarach i dzialaniu, moze pomaga¢ niezuchwata mysl, ktora
ktod zawarl w przyblizeniu w takich stowach: nie wszystko, co nie zakazane, jest
dozwolone, ale tez moze by¢ dozwolone nie tylko to, na co ustawa bezposrednio
zezwala. Podsunigte tu zdanie dotyczy takze osob fizycznych, jednakze w sto-
sunku do os6b prawnych, dziatajacych przez swoje organy (kolegialne, jedno-
osobowe), a takze przez pelnomocnikéw, sprawa zgodnoscei dziatania z ustawa
bywa trudniejsza’.

Ma sig rozumie¢: zdolno§¢ prawna personifikowanych jednostek organiza-
cyjnych nie obejmuje praw i obowiazkéw Scisle zwigzanych z wlasciwosciami
cztowieka. Znana tez jest reguta, dotyczaca skutkéw nieznajomosci obowiazuja-
cego prawa?. Procz tego zwraca uwage znamienny kierunek, kodeksowe wyzna-
czenie sposobu (drogi): osoba prawna dziata przez swoje organy w sposéb prze-

* Uniwersytet Wroctawski.

! Oparty na czesciowych materiatach, niniejszy tekst jest szkicem do mozliwego wigkszego
opracowania. Z literatury do jednego z waZniejszych zagadnien: M. Pazdan, Specjalna zdolnosé
prawna 0s6b prawnych (uwagi de lege lata i de lege ferenda), [w:] Prace cywilistyczne, Warszawa
1990, s. 199; J. Kosik, Zdolnosé poiskiej osoby prawnej w projekcie ustawy o stosunkach cywilno-
prawnych w handlu miedzynarodowym, AUNC, z. 205, Prawo XXVIII, Torun 1990, s. 113; E. Le-
towska, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1994, z uwagami (s. 79) o zdolnoéci prawnej jed-
nostek organizacyjnych bez wyraZznej personifikacji, dziatajacych jednak w obrocie, przed sadem
i mogacych mie¢ w pewnych zakresach prawa i obowiazki ( z przyktadami).

2 Zob. m.in. J. Kosik, Nieznajomo$é prawa a stan prawa, AUWr, No 1025, Prawo CLXVIII,
Wroctaw 1990, s. 137.
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widziany w ustawie i w opartym na niej statucie (art. 38 k.c.). Ma to by¢, jak moz-
na sadzi¢, prawidtowe dziatanie organdw, pociggajace za soba wtasciwe dziala-
nie samej osoby prawnej, wewnatrz i na zewnatrz. Znaczenie tej klasycznej kon-
strukeji nalezy do sktadnikéw oceny, czy dany akt osoby prawnej (np. zawarta
umowa) jest zgodny z prawem, czy bezprawny, powodujacy okreslona odpowie-
dzialno$¢. Réwniez w naszym kraju brakuje sit i §rodkow przeciw groznym for-
mom bezprawia, m.in. szkodom wyrzadzonym Skarbowi Panstwa i innym oso-
bom prawnym, biednym ludziom, nawet bezbronnym dzieciom. Znajdujemy
w tym wszystkim zaréwno nastgpstwa czasu minionego, jak i zle roboty oraz za-
niechania dzisiejsze w trudnym procesie przemian w gospodarce i administracji,
w zyciu krajowym i europejskim.

I

W zwiazku z trescig art. 38 k.c. zwré¢my uwage na kilka wizerunkéw oséb
prawnych, przede wszystkim w kregu kultury i nauki. Na podstawie ustawy
z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach® w dniu 26 lipca 1989 r. zostata zalozona przez
Kombinat Gérniczo-Hutniczy Miedzi w Lubinie — Zaklady Badawcze i Projek-
towe Miedzi ,,Cuprum” we Wroctawiu — Fundacja dla Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Trzeba nadmieni¢, ze wedlug ustawy z 1984 r. fundacj¢ mozna zatozyé
do realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, zgodnych z podsta-
wowymi interesami panstwowymi, w szczegdlnosci takich, jak (verba legis):
ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, o$§wiata i wychowanie, kultura
i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska i zabytkow (art. 1).
W art. 6 ust. 5 ustalono zwtaszcza, ze fundacja moze prowadzi¢ dziatalnosé go-
spodarcza w rozmiarach, jak okreslono, stuzacych realizacji jej celéw, a w art. 15
ust. 1 owej ustawy fundacyjnej postanowiono, Ze to sad (w postgpowaniu niepro-
cesowym) orzeka — na wniosek wtasciwego ministra lub wojewody — o zgodno-
$ci, jak to wyrazono, dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z ce-
lem, w jakim zostala ustanowiona.

Co do wymienionej fundacji uniwersyteckiej z 1989 r. mozna stwierdzié, ze
jej statut zawiera nastepujace okreslenia celow (§3): (1) wspieranie dziatalnosci
Uniwersytetu Wroctawskiego, w szczegdlnosci naukowo-badawczej, (2) podej-
mowanie dziatan, jak zapisano, na rzecz gospodarczego wykorzystania osiagnigé
naukowo-badawczych Uczelni, (3) upowszechnianie w kraju i za granica jej osia-
gnie¢ naukowo-badawczych, dydaktycznych i organizacyjnych. W §3 ust. 2 sta-
tutu zawarte jest wskazanie pigciu przedsigwzigé, przez ktére Fundacja realizuje
swoje cele. Wystepuje tu migdzy innymi przekazywanie uzyskanych przychodow

3 DzU, nr 21, poz. 97 z pézn. zm. Zob. np. W.E. Rappé, System nadzoru nad fundacjami
w ustawodawstwie obowiqzujqcym na ziemiach Polski w $wietle prawa poréwnawczego, LwWow
1933; B. Sagan, J. Strzepka, Prawo o fundacjach. Komentarz, Katowice 1992. ‘
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na potrzeby Uniwersytetu oraz wspdtpraca ze srodowiskami gospodarki, nauki
i kultury w kraju i zagranicg. Osobne miejsce zajmujg postanowienia o dziatal-
nosci gospodarczej (§8 statutu wraz z zatacznikiem do niego).

Ustawa z 5 stycznia 1995 1. o fundacji — Zaktad Narodowy imienia Ossolin-
skich* — przypomina w preambule, ze Zaklad, skarbnica polskiego dziedzictwa
kulturowego, kontynuuje dziatalnos¢ w celach wskazanych w Ustanowieniu Na-
rodowym, w tym w aktach, ktore obejmuja Ustanowienie Familijne z dnia 18 paz-
dziernika 1816 r., Umowe Jozefa Maksymiliana Ossolinskiego z Henrykiem Lu-
bomirskim z 25 grudnia 1823 r, oraz Akt Dodatkowy do Ustawy Fundacyjnej
z 15 stycznia 1824 r. Znamienny przepis art. 1 ust. 1-2 ustawy z 1995 r. zawiera
ustanowienie Fundacji pod nazwg ,,Zaklad Narodowy imienia Ossolinskich”
(Ossolineum). Wedlug art. 2 osobowosé prawna Zaktadu powstaje z chwilg wpi-
sania go do rejestru fundacji, przy czym z mocy art. 18 w sprawach nieuregulo-
wanych ustawa z 1995 r. dla Zakladu sg wlasciwe przepisy ustawy fundacyjnej
z 1884 r. (z p6Zn. zm.).

W art. 5 ustawy z 1995 r. zostaly wskazane (zgodnie, jak okreslono, z histo-
ryczng tradycja i postanowieniami zatozyciela) nastepujace cele Zakladu:
(1) utrzymywanie Narodowej Biblioteki Ossolineum i pomnazanie jej zbiordw,
zwlaszcza w zakresie humanistyki polskiej 1 stowianskiej, oraz ich opracowywa-
nie i upowszechnianie, (2) utrzymywanie i pomnazanie débr kultury polskiej,
szczegdlnie w zakresie rgkopisow, kartografii, zbiorow sztuki, numizmatyki,
(3) wspieranie i prowadzenie prac naukowo-badawczych, (4) dzialalno$¢ wydaw-
nicza. Dla realizacji tych celéw wyposazono nieodptatnie Zaktad w majatek,
obejmujacy okreslong Biblioteke (art. 6), nadto okreslono uzytkowanie wieczy-
ste oraz wlasno$¢ oznaczonych sktadnikéw majatkowych (art. 7). Zauwaza sig tez
ustalenie, ze Zaktad moze prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza na realizacje celéw
W sposéb przewidziany w statucie (art. 10). Osobne znaczenie ma przepis art. 12
ustawy z 1995 r., wedlug ktérego Zaktad podlega nadzorowi Ministra Edukacji
Narodowej, obejmujacemu zwtaszcza okresowa kontrole korzystania ze srodkow
publicznych i realizacji celéw statutowych Zaktadu. Na podstawie art. 17 ust. |
pkt | omawianej ustawy wymieniony minister nadaje Zaktadowi statut.

W statucie Fundacji — Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich, rozdziat 11
uzewnetrznia zgodnie z ustawg cele Zaktadu (§6) ze wskazaniem przedsiewzieé
i form realizacji ( §7). Co wigcej, dla — jak okreslono — wtasciwej realizacji tych
celow Zaktad moze prowadzi¢ dziatalnos$é takze poza granicami kraju, zgodnie
z obowigzujacym porzadkiem prawnym (§3 ust. 2). Zastrzezono tez, ze majatek
i dochody Zaktadu przeznacza sie na realizacje celow statutowych z uwzglednie-

4DzU, nr 23, poz. 121. Z publikacji: J. A. Kosinski, Biblioteki fundacyjne i ordynackie w $wie-
tle przepisow prawnych, ,,Roczniki Biblioteczne™, 1981, z. 1-2, s. 29; A. Juzwenko, Ossolineum ~
proby powrotu do korzeni, (mpis), Wroctaw 1993; T. Stanczyk, Rozdzielone dziedzictwo, ,Rzecz-
pospolita. Plus Minus”, 1993, nr 207; J. Kosik, Trzeba przywrécié do zycia Zakiad Narodowy imie-
nia Ossolinskich, AUWT, No 1690, Prawo CCXXXVIII, Wroctaw 1994, s. 73.
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niem kosztéw dziatalnosci samego Zaktadu (§10). Mowi sam za siebie zakres
dziatalnos$ci gospodarczej Zaktadu (rozdzial V, §18), z ustaleniem, ze dziatalnosé
powinna by¢ podejmowana w rozmiarach stuzacych realizacji celow statutowych
Zakladu (§20). Nie moze ich, jak zastrzezono, dotyczy¢ mozliwa zmiana statutu
(§21), co dodatkowo $wiadczy o ich podstawowym znaczeniu.

Kryterium celow (takze intereséw, przedmiotu przedsiebiorstwa) w dziataniu
personifikowanej organizacji nie brakuje poza kregiem fundacji. Znane jest miej-
sce tego miernika w zakresie korporacji, szczegdlnie stowarzyszen, m.in. towa-
rzystw naukowych. Wedtug art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach®, stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym
zrzeszeniem w celach niezarobkowych, ktore okresla samodzielnie. Wszakze
obok wiasciwosci podanych w art. 2 ust. 1-3, w art. 34 owej ustawy postanowio-
no, Ze moze ono rowniez prowadzi¢ dziatalnos$é gospodarcza wedtug okreslonych
zasad: osiagnig¢ty dochdd ma stuzyé realizacji celéw statutowych, nie mozna go
podzieli¢ miedzy cztonkéw. Biorac pod uwage np. statut Wroctawskiego Towa-
rzystwa Naukowego®, mozna znéw zauwazyé, ze to zrzeszenie ma swoj cel nie-
zarobkowy: zmierza ono do popierania rozwoju nauki we wszystkich dziedzi-
nach, zwlaszcza na Slasku i o Slasku (art. 2). Stuza temu okreélone formy rozwi-
janego dziatania Towarzystwa (art. 3). Jego gospodarke i administracj¢ kontrolu-
je Komisja Rewizyjna pod wzgledem, jak okreslono, prawidlowosci i celowosci
(art. 37).

Inaczej przedstawiajg si¢ organizacje spotdzielcze. W ustawie z 16 wrze-
$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze’, spétdzielnia ma inny wizerunek. Jest to zrze-
szenie dobrowolne nieograniczonej liczby 0sob, ma zmienny sktad osobowy
i zmienny fundusz udzialowy, prowadzi wspolng dziatalnoéé gospodarcza, jak
okreslono, w interesie swoich cztonkoéw (art. 1 §1 i pr.sp.), przy zapewnieniu
im korzysci (art. 67), moze prowadzi¢ dziatalno$§é spoteczng i oswiatowo-kul-
turalna na rzecz czlonkéw i ich §rodowiska (art. 1 §2), jej majatek jest prywat-

5 Tekst jedn. DzU z 1996 r., nr 27, poz. 118, zwane dalej pr.sp. Co do zagadnief tego prawa
zob. T. Bigo, Zwiqzki publicznoprawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928; Pra-
wo o stowarzyszeniach, zwiqzkach zawodowych i zgromadzeniach, zebrat i oprac. Z. Laczynski,
Krakow 1937; S. Grzybowski, Problematyka cywilnoprawna instytucji stowarzyszen, ,,Studia Pra-
wnicze”, 1973, nr 36; M. Wierzbowski, Rozstrzyganie spraw wynikajqcych z czlonkostwa w stowa-
rzyszeniach, PiP, 1973, nr 11; A. Wisniewski, Model prawny stowarzyszetr w PRL, Warszawa 1974;
J. Ortowska, Nowe prawo o stowarzyszeniach z objasnieniami, Warszawa 1989.

6 Zob. Sprawozdania Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, 1975 A 30, Wroctaw 1976,
s. 101,

7 Tekst jedn. DzU z 1995 1., nr 54, poz. 288, zwane dalej pr.sp. Z literatury: W. Rusifski, Za-
rys historii polskiego ruchu spoidzielczego. Cz. II: 1918-1939, Warszawa 1967, M. Gersdorf,
J. Ignatowicz, Ustawa o spdidzielniach i ich zwiqzkach. Komentarz, Warszawa 1962; M. Gersdorf,
Zarzqd spéldzielni w systemie jej organdw, Warszawa 1976; L. Stecki, Prawo spdldzielcze, War-
szawa 1987; T. Fijatkowski, Prawo spoldzielcze, Warszawa 1997; J. Kosik, Przedmiot ustawy

o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych z 1995 r, [w:] Studia z prawa cywilnego,
L6dZ 1997, s. 51.
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ng wlasnoscia jej cztonkdéw (art. 3). Musi ona liczy¢ co najmniej 10 cztonkow,
0séb fizycznych (takze prawnych), jesli statut nie stanowi inaczej (art. 15),
w dzialalnosci walnego zgromadzenia kazdy czlonek ma jeden glos bez wzgle-
du na liczbe posiadanych udzialow, co moze by¢ zaleta, ale i wadg (inng zasa-
de glosowania moze okresli¢ statut spoldzielni, sktadajacej si¢ wylacznie
z 0s0b prawnych — art. 36 §3). Interesujace sg postanowienia o organach spét-
dzielni, o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong spotdzielni, o jej gospo-
darce, lustracji catosci jej dziatania.

Nie méwiac juz o prywatyzowanych przedsiebiorstwach panstwowych, sze-
roka dziatalnos¢ gospodarczg prowadza dzisiaj spotki prawa handlowego, zwla-
szcza akcyjne oraz z ograniczona odpowiedzialnoscia®, Wedtug art. 158 k.h. spdl-
ki z 0.0. mozna, jak okreslono, zawiazywaé w celach gospodarczych, o ile usta-
Wy nie zawieraja zastrzezen. Umowa spotki powinna okresli¢ zwlaszcza przed-
miot przedsigbiorstwa; wymaga ona formy aktu notarialnego pod rygorem
niewaznosci (art. 162 §1 1 2). Z mocy jednego z postanowien o odpowiedzialno-
$ci cywilnej 1 karnej (art. 292 §1 k.h.) cztonek whadz spétki oraz likwidator od-
powiada wobec spolki za szkode wyrzadzong przez dziatalnosé sprzeczng z pra-
wem lub postanowieniami umowy spétki.

Co do powstania spotki akcyjnej, w art. 314 §1 k.h. znajduje si¢ nastgpujace
ujgcie kwestii: Zgode na zawiazanie spotki akcyjnej i brzmienie statutu oraz na ob-
jecie akeji przez zalozycieli samych lub tacznie z osobami trzecimi powinno sig
wyrazi¢ pod rygorem niewazno$ci w jednym lub kilku aktach notarialnych. Statut
powinien zawierac ustalone w kodeksie dane, do ktérych naleza: przedmiot przed-
siebiorstwa oraz, jak to nazwano, organizacja wiadz zarzadzajacych i nadzorczych’
(art. 309 §1 k.h.). Szczegolne wymagania dotycza zatozenia spotki akcyjnej, ktorej
przedsigbiorstwo ma znaczenie panstwowe lub charakter uzytecznos$ci publicznej;
nie moze tez podjaé dziatalnosci zagraniczna spotka akcyjna bez wiasciwego ze-
zwolenia ministerialnego (art. 310 §1-4). Obszerna problematyka powstatej spét-
ki akcyjnej znajduje wyraz zwlaszcza w przepisach regulujgcych prawa i obowiaz-
ki akcjonariuszy, wtadze (organy), z uwypukleniem nadzoru, rachunkowos¢, roz-
wigzanie i likwidacjg, odpowiedzialno$¢ cywilng i karna.

Przy zajmowaniu si¢ struktura i dziatalnoscig wspotczesnej spotki akcyjnej
W jej zyciu codziennym, w praktyce sadowej i innej mozna nie dostrzegaé nie-
ktorych stron jej osobowosci prawnej. Zazwyczaj nie zwraca si¢ uwagi na to, ze
osobowos¢ prawa cywilnego, ustrdj tej spotki moze przypominaé ustrdj samego
panstwa, jego organow, odpowiadajacych wymaganiom prawa panstwowego

8 K.h. dz. X1, X1I, XII1. Z literatury: S. Janczewski, Prawo handlowe, wekslowe i czekowe,
Warszawa 1946; Z.K Nowakowski, Prawo cywilne i handlowe obrotu miedzynarodowego, Warsza-
wa—Poznan 1981; A. Wisniewski, [w:] Kodeks handlowy i inne przepisy o spdtkach, Warszawa
1985; K. Kruczalak, Dzialalnos¢ gospodarcza w formie spotki prawa handlowego i cywilnego,
Gdansk 1991; J. Frackowiak, Corporations and Partnerships. Poland, [w:] International Encyclo-
paedia of Laws, Kluwer Law International, The Hague-London—Boston 1996.



188 JAN KOSIK

(konstytucyjnego). Rowniez u nas, poréwnujac posiedzenia sejmu z obradami wal-
nego zgromadzenia spotki akcyjnej, patrzac na ich uchwaly itd., przypomina sig,
ze juz kto$ o tym pisal, Zze to podobiefistwo rozpatrywal przed wiekiem tegi pra-
wnik. Oto fragment jego wywodu: , Rola towarzystw akcyjnych we wspolczesnym
gospodarstwie narodowym jest tak wielka, ze dla wszystkich rodzajow przedsie-
biorstw, urzeczywistnianych zbiorowymi sitami i zupeltnie ré6znych pod wzgledem
celéw i zadan, jakie sobie zaktadaja, wyrobily si¢ odrgbne, oryginalne normy, spe-
cjalne systemy przepiséw policyjnych, okreslajacych ich stosunki do spoteczen-
stwa 1 panstwa oraz bieg i porzadek dziatalnosci. Pod tym wzgledem sprawa in-
stytucji akeyjnych wkracza naturalnie w dziedzing prawa panstwowego, lecz pod-
lega ona temu prawu jeszcze z innego wzgledu, na ktéry prosze zwroci¢ uwagg,
a mianowicie ze wzgledu na wewnetrzna organizacje towarzystw akcyjnych”
(s. 146-147)%; ,organizacja towarzystw akcyjnych jest prosta kopig urzadzenia
panstwowego, zZywcem przeniesiona w dziedzing cywilistyczng i przeistoczong
w instytucje prawa cywilnego. Przy tym jest ona przesadzeniem w dziedzing pra-
wa cywilnego nie panstwa historycznego, w takiej postaci, jaka ono wyrobito so-
bie w ciggu wiekow, lecz bedacych w obiegu teoryj panstwowych w ich ostatnich,
najnowszych wydaniach. Zgodziwszy sie prowadzi¢ jedno wspdlne przedsigbior-
stwo ekonomiczne zbiorowo i sktadkowo, kooperatorowie starali si¢ urzadzi¢ za-
rzad tego przedsiebiorstwa w miniaturze wedtug wzoru i ideatu, jaki majaczyl
przed wzrokiem ich umystu i dotyczy! zarzadu catym spoteczenstwem cywilnym
w ogole i w najwiekszych jego wymiarach™!? (s. 147-148).

III

Ogodlnie biorac, mozna by powiedzie¢, ze podane tu przyktady ustaw z od-
powiednimi statutami to w sumie niejako dalszy ciag litery art. 38 k.c. Osoby pra-
wne, z reguly powstajace z chwilg ich wlasciwej rejestracji (art. 37 k.c.), maja
swe wskazane drogi dziatania i sa obowigzane do ich przestrzegania, zgodnie
z celami (lub podobnymi kryteriami) okreslonymi w sposob wiasciwy dla tych
0s6b w ustawach i opartych na nich statutach. Takiej ,,specjalizacji” nie ma u 0s6b
fizycznych; ich curricula vitae nie podlegajg tego rodzaju ukierunkowaniu. Poza
tym osoby prawne w swej dzialalnodci (ustawowo-statutowej), w prowadzeniu

® W. Spasowicz, O towarzystwach akcyjnych, [w:] tenze, Pisma, t. 1V, Petersburg 1892,
s. 146; zob. tez J. Kulczycka-Saloni, Wlodzimierz Spasowicz. Zarys monograficzny, Ossolineum,
Wroctaw 1975. Piszacy zawdzigcza pierwsze stowo o Spasowiczu, wybitnym prawniku i pisarzu,
niezapomnianemu profesorowi Adamowi Chetmonskiemu (rozmowa w latach 50. na trasie Kuzni-
cza — Rynek — Swidnicka).

19 Do uwagi o 6wezesnych ztych skutkach, wynikajacych z systemu parlamentarnego w in-
stytucjach akcyjnych, autor dotaczyt mozliwe pytanie: ,,czy ta forma korporacji, stanowiaca pomiot
ze skrzyzowania prawa cywilnego z pafistwowym, powinna by¢ dozwolona w zyciu i prawodaw-
stwie?” (s. 154). Wyrazit on jednak poglad, ze pozytek, jaki ta forma przynosi, ,,przewaza wszel-
kie zte jej skutki i braki” (s. 154).



O dziataniu osoby prawnej ' 189

spraw 1 reprezentowaniu pozostajg ped ochrong w postaci nadzoru zaréwno we-
wnetrznego (wlasnego), jak i zewnetrznego ( sadowego, ministerialnego) — co tez
znajduje wyraz w przywolywanych wczesniej przykladach z ustawodawstwa.
Mozna tutaj zauwazy¢, ze o nienalezytym nadzorze mogg swiadczy¢ np. sytua-
cje, o ktorych mowa w art. 39 k.c.; reprezentowanie osoby prawnej przez organ,
nie bedacy jej organem albo przekraczajacy zakres umocowania takiego organu;
reprezentowanie osoby prawnej, ktora nie istnieje.

Nalezatoby sig¢ zastanowié nad pojeciem i skutkami nadzoru w postaci, wystg-
pujacej przynajmniej w zakresie stowarzyszen i spotek akcyjnych. Najpierw jednak
wypada nadmieni¢, ze — uzywane niekiedy zamiennie — wyrazy ,,nadzor” i, kon-
trola” majg swoje osobne znaczenia w waznych tekstach legislacyjnych i innych.
Kontrola upowaznia do badania dziatalnosci danej jednostki organizacyjnej, w tym
zadania dokumentow i wyjasnien. Nadzor zas, poza sama kontrola, obejmuyje tak-
ze uprawnienia do wydawania wskazowek i wytycznych nadzorowanym podmio-
tom, co moze zbiegac sie z kompetencjami ich organéw zarzadzajacych. Nadzor na-
lezy do rady nadzorczej, kontrola zas zajmuje sie zazwyczaj komisja rewizyjna.
W sferze zewnetrznej funkcje te naleza do upowaznionych organdw.

Z przepisu art. 8 ust. 1-6 pr.stow. wynika, ze stowarzyszenie podlega oddzia-
tywaniu zewnetrznemu kilku jednostek organizacyjnych. Sa to: rejestrowy sad
wojewodzki (whasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia), sad wojewoddz-
ki, powotany do stosowania wobec stowarzyszenia $rodkow przewidzianych
w ustawie, terenowy organ administracji panstwowej wlasciwy dla spraw spo-
teczno-administracyjnych stopnia wojewoddzkiego, sprawujacy, jak okreslono,
nadzor nad dzialalnodcig stowarzyszenia (art. 8 ust. 5), wreszcie prokurator — na
podstawie osobnych ustaw. Wedtug art. 11 pr.stow., jak to nie najlepiej sformu-
towano, stowarzyszenie jest obowiazane posiada¢ zarzad i organ kontroli wewng-
trznej (obok walnego zgromadzenia cztonkéw). Dalej ustalono, ze sad rejestro-
wy dorgcza odpis wniosku komitetu zatozycielskiego o rejestracje, z zatacznika-
mi, organowi nadzorujgcemu, ktory moze wypowiedzieé sie w sprawie wniosku,
a takze przystapi¢ — za zgoda sadu — do postepowania jako zainteresowany (art.
12 i 13). Postgpowanie sadu rejestrowego jest do$é uciazliwe (art. 14 i n.). Po
zwigzanych z nadzorem przepisach, ogdlnych i zatozycielskich (rozdz. 1 i 2), na-
stepuja postanowienia rozdz. 3 pt. Nadzor nad stowarzyszeniami (art. 25-32). Za-
wiera si¢ w nich, rzec mozna, kombinowane ujgcie przedmiotu — bardziej biuro-
kratyczne niz spoteczne.

Przede wszystkim okreslono uprawnienia poniekad porzadkowe organu
nadzorujacego: zadanie, by zarzad stowarzyszenia dostarczat odpisy uchwat wal-
nego zgromadzenia cztonkow, oraz szersze zadanie (od wiladz stowarzyszenia)
niezbednych wyjasnief. W art. 26 jawi si¢ grzywna, gdyby stowarzyszenie nie
uczynito zados¢ wymaganiom ( z mozliwoscig zwolnienia). Na grzywne skazuje
sad (nierejestrowy) na podstawie wniosku organu nadzorujacego. Gdy ten organ
stwierdzi niezgodno$¢ z prawem dziatalnosci stowarzyszenia lub naruszenie
przez nie postanowien statutowych, przewiduje sie wystapienic o usunigcie, jak
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okreslono, nieprawidtowosci, ostrzezenie organéw stowarzyszenia oraz wystapie-
nie do sadu o zastosowanie §rodka przewidzianego w art. 29 pr.stow. Jest to prze-
pis, wedtug ktorego na wniosek organu nadzorujacego (lub prokuratora) sad mo-
ze udzieli¢ upomnienia wladzom stowarzyszenia, uchyli¢ uchwate sprzeczng
z prawem czy statutem lub rozwiazaé stowarzyszenie, co jednak moze nastapi¢
dopiero wtedy, gdy jego dziatalnos¢ (verba legis) wykazuje razace albo uporczy-
we naruszanie prawa albo postanowien statutu, przy czym nie ma warunkow do
przywrécenia dzialania zgodnego z prawem lub statutem.

Przy takim stanie bezprawnosci zachowania watpliwos$ci moze wywolywac
przedtuzanie postgpowania na mocy art. 29 ust. 2 i 3, obejmujace: zarzadzenie
tymczasowe o zawieszeniu w czynno$ciach zarzadu, z wyznaczeniem, jak okre-
$lono, przedstawiciela do prowadzenia biezacych spraw stowarzyszenia, zobo-
wigzanie wiadz stowarzyszenia do usuniecia nieprawidtowosci w oznaczonym
terminie i zawieszenie postepowania oraz, w razie bezskuteczno$ci tego Srodka,
podjecie zawieszonego postgpowania.

Osobna kwestia z zakresu nadzoru to ustanowienie kuratora dla stowarzysze-
nia badZ to na wniosek organu nadzorujacego, badz z inicjatywy sadu (art. 30
ust. 1). Sad decyduje o tym wowczas, gdy brakuyje, jak okreslono, zarzadu zdolne-
go do dziatan prawnych. Ustanowiony kurator ma zwota¢ w oznaczonym terminie
walne zebranie czlonkow w celu wyboru zarzadu. Zanim to nastapi, kurator repre-
zentuje stowarzyszenie w zakresie spraw majatkowych, wymagajacych, jak powie-
dziano, biezacego zatatwienia; otrzymuje za to wynagrodzenie z majatku stowarzy-
szenia. W koncu w art. 31 wystepuje znoéw zagadnienie rozwigzania stowarzysze-
nia z nastepujacych powoddw: brak wymaganej liczby cztonkéw lub brak przewi-
dzianych w ustawie organow, bez mozliwosci ich powolania w ciagu jednego roku.
W art. 32 pr.stow. okre$lono sktad sadu wydajacego postanowienia na podstawie
art. 31 oraz 29 (jeden sedzia jako przewodniczacy i dwoch tawnikow).

Zarysowany tutaj nadzor nad stowarzyszeniami, oparty na wspoéldziataniu
administracji i sadu, moze nie czyni¢ zados¢ potrzebom praktyki. Widoczna juz
w obrazie normatywnym przewlektos¢ postgpowan nie sprzyja takiemu nadzoro-
waniu, ktére by obejmowalo podejmowanie w pore skutecznych decyzji w obe-
cnych trudnych warunkach. Przy tym nie zadowala brzmienie art. 11 ust. 3
pr.stow., tym bardziej ze brakuje organu kontroli wewnetrznej w ogdlnym okre-
$leniu przedmiotu statutu (art. 10 ust. 1), a takze w przepisach o majatku stowa-
rzyszenia i o jego ustaniu (art. 33 i n.). W tej sytuacji moze warto nawigzaé do
uwag, ktérymi piszacy podzielil si¢ w innej wypowiedzi!'!. Mieli$my czasy prze-
moznego nadzoru zewnetrznego, z obumieraniem kontroli, i nadzoru wewnetrz-

1. Kosik, O zarzqdzie i kontroli wewnetrznej stowarzyszenia wedlug ustawy z 1989 r., [w:]
Z zagadnien prawa cywilnego, Biatystok 1991, s. 94. Inng sfer¢ kontroli oraz zmiany w niej wyja-
$nia J. Jendroska, Sqdowa kontrola administracji publicznej w ustawie z 1995 r. 0 Naczelnym Sq-
" dzie Administracyjnym, Sprawozdania Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, 1996, 51 A, Wro-
ctaw 1997, s. 53.
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nego, nad wszystkimi (personifikowanymi i innymi) organizacjami. Dzisiaj owa
kontrola powinna zyska¢ na znaczeniu, mozliwie z pomoca dobrego nadzoru
z zewnatrz, szczegdlnie w zyciu stowarzyszen. Tymczasem w nowej ustawie nie
wida¢ zdrowej koncepcji w tym wzgledzie. Trudno akceptowaé zatozenie, ze to,
czego brakuje w ustawie, znajdzie odpowiednie migjsce w statucie stowarzysze-
niowym. Zatozyciele nierzadko nie znaja dostatecznie trudnosci i niebezpie-
czenstw, jakie niesie ze soba wprawiana w ruch osoba prawna; nie wiedza, jaki
moze by¢ rodzaj i rozmiar odpowiedzialno$ci wobec niej i jak ona odpowiada za
szkody.

W przepisach k.h. o spolce akcyjnej widaé lepsze ujecie problemu kontroli
i nadzoru. Odpowiada ono wlasciwosciom i celowi tej jednostki organizacyjne;j.
Nie tracac z oczu rewizji z zewnatrz, niemato uwagi po$wiecono zapewnieniu
wlasnego, wewnetrznego nadzoru, ze swiadomoscia, ze wymaga tego zwlaszcza
praca zarzadu, nawet dobrego, ktéremu nieobca jest warto$¢ samokontroli.

Wedtug uchylonego art. 376 §1 k.h., w kazdej spdlce akcyjnej bilans, rachu-
nek zyskow i strat, a takze sprawozdanie zarzadu, powinny by¢ poddane badaniu
bieglych rewidentow, powotanych przez sad rejestrowy. Badanie to dotyczy zgod-
no$ci z ksiggami 1 dokumentami, z rzeczywistym stanem majatku i interesow
spotki. Co do tych materii, weszlty w zycie: ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o ra-
chunkowosci!? oraz ustawa z 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach
i ich samorzadzie'>.

Nie podejmujgc tu wyczerpujaco przedstawienia spraw, nalezaloby powie-
dzie¢ zwigzle, ze w k.h. w ujeciu nadzoru wewnetrznego, zwlaszcza w radzie
nadzorczej spotki akcyjnej, wystepuje podstawowy obowiazek: staty nadzoér nad
spotka, jej przedsigbiorstwem. W art. 377 §1 k.h. postanowiono, Ze spotka akcyj-
na powinna mie¢ rade nadzorcza lub komisje rewizyjna, lub tez (zgodnie ze sta-
tutem) obydwa organy. Widoczny jest szeroki zakres dziatania rady nadzorczej
(art. 382 §1 k.h.): obowiazana jest ona wykonywa¢ staty nadzor nad dziatalnoscia
spotki w calym przedsigbiorstwie. Nie mogg tego robi¢ sami cztonkowie spotki ak-
cyjnej — nie tylko z braku kwalifikacji, ale i ze wzgledu na nalezyte, bezkolizyjne
prowadzenie prac. Wedtug art. 382 §2 k.h. do szczegétowych obowiazkéw rady
nadzorczej nalezy: badanie bilansu wraz z rachunkami zyskow i strat pod wzgle-
dem zgodnosci zardwno z ksiggami i dokumentami, jak i ze stanem rzeczywistym,
badanie sprawozdania zarzadu, nadto jego wnioskow co do podziatu zyskow
z uwzglednieniem strat, wreszcie sktadanie walnemu zgromadzeniu corocznego
sprawozdania na pisSmie z rezultatéw przeprowadzonych badari. W art. 382 §3 za-
warte jest wskazanie zakresu pracy rady nadzorczej w celu wykonania powierzo-
nych jej obowiazkow. Ot6z moze ona zapoznawaé sie z kazdym dziatem czynno-
$ci spotki, wymagad od jej zarzadu i pracownikow sprawozdan i wyjasnien, doko-
nywaé rewizji majatku, a zwlaszcza sprawdzaé ksiegi i dokumenty.

12 DzU, nor 121, poz. 591.
13 Ibidem, poz. 592.
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Nie zaskakuje przepis art. 383 §1 k.h., upowazniajacy rade nadzorcza do za-
wieszenia w czynnosciach cztonkdw zarzadu — z waznych powodoéw — poszcze-
go6lnych lub wszystkich. Moze tez ona delegowaé swoich cztonkéw do czasowe-
go wykonywania zadan cztonkow zarzadu, ktorzy nie mogg ich wypetniaé. We-
diug art. 383 §2 rada nadzorcza powinna bezzwlocznie zastosowaé odpowiednie
srodki, by sktad zarzadu uzupelni¢ w razie zawieszenia w czynnosciach lub trwa-
lej niemoznosci wykonywania ich przez cztonkow zarzadu. W art. 384 postano-
wiono, ze statut moze zwigkszy¢ uprawnienia rady nadzorczej. Mozna w nim
zwlaszcza ustali¢, ze zarzad ma obowiazek uzyskaé zezwolenie rady przed pod-
jeciem oznaczonych czynnosci. W art. 385 §1 k.h. znajduje si¢ zakres dziatania
komisji rewizyjnej oparty na zadaniach rady nadzorczej. W spoltce bez tej rady
statut moze rozszerzy¢ obowiazki komisji rewizyjnej, a nawet zobowiaza¢ jg do
wykonywania statego nadzoru nad dziatalno$cia sp6tki. W art. 386 §1 12 k.h. za-
warte sa dwie reguty. Rada nadzorcza lub komisja rewizyjna dziata zbiorowo,
moze jednak delegowaé cztonkéw do indywidualnego dokonywania okreslonych
czynnosci nadzorczych. Natomiast woéwczas, gdy nastapit wybor rady przez gto-
sowanie grupami, kazda grupa wybranych moze delegowaé jednego cztonka do
statego indywidualnego wykonywania czynnos$ci. Cztonkowie ci moga wystepo-
wac na posiedzeniach zarzadu z glosem doradczym, co zobowigzuje zarzad do
nalezytego zawiadamiania ich o tych posiedzeniach. Powziecie uchwal rady
nadzorczej i komisji rewizyjnej powinno czyni¢ zados¢ nastepujacym wymaga-
niom (art. 387 §1): zaproszenie wszystkich cztonkéw oraz bezwzgledna wick-
szo$¢ glosow obecnych, chyba ze w statucie postanowiono inaczej. Osobno po-
stanowiono o protokolach i regulaminach owych organéw (art. 387 §2 i 3 k.h.).

Godne uwagi jest ich miejsce w przepisie art. 413 k.h., w ktorym ustanowio-
no skarge do sadu o uniewaznienie uchwaty walnego zgromadzenia, podjetej, jak
okreslono, wbrew przepisom prawa lub postanowieniom statutu. Otz taka skar-
ge moga wnies$¢, w drodze powodztwa przeciwko spoélce, oprocz jej zarzadu, ra-
da nadzorcza i komisja rewizyjna — takze poszczegolni ich cztonkowie. Réwniez
akcjonariusze, w ich okreslonych sytuacjach, mogg zaskarzy¢ omawiana uchwa-
Ie (przy czym akcjonariuszowi shuzy jeszcze odrebna skarga, o ktdrej mowa w art.
414 k.h.). Wedhug pogladu, ktéry zastuguje na zainteresowanie, uchwaty walne-
go zgromadzenia to nie czynnosci prawne, lecz raczej sui generis akty organiza-
cyjne'4; nie nalezaloby wiec oceniaé ich waznosci wedtug przepiséw k.c. o czyn-
no$ciach prawnych. Moze nasuwac si¢ watpliwos¢. Obok bowiem uchwat o ta-
kim (organizacyjnym) charakterze, w zyciu spotki wystepuja takze inne, ktore ze
wzgledu na ich przedmiot mogg przekraczaé granice art. 413 k.h.

Patrzac na zmiany w akcyjnym prawie rosyjskim i niemieckim drugiej po-
lowy XIX w., W. Spasowicz napisal m.in., ze zebrania akcjonariuszy maja wia-
dze prawodawcza w stosunku do swych czlonkéw, rady nadzorczej i zarzadu,

14 Zob. J. Frackowiak, op. cit., s. 92.
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ale maja takze wspdlna negatywna ceche we wszystkich krajach — bezczyn-
no$¢, ospato$é i fikcyjno$¢ zebran ogdinych (czemu usitowano zapobiegac
m.in. przez demokratyczne zréwnywanie gloséw)!>. W prawie niemieckim
$rodek cigzkosci, jak powiedzial ten autor, spoczywa w radzie nadzorczej i na
niej lezy gléwna odpowiedzialno$é; jest ona, dopowiedziano, gtowa catego
przedsigbiorstwa i towarzystwo ,,rodzi si¢ ta glowa naprzéd”!®. Autor przywo-
lal przewodnig zasade niemiecka: towarzystwo akcyjne jest ,,istotng osobg pra-
wna, nie ograniczona, nie krepowana, rownoprawng w dziedzinie majatkowej
ze wszystkimi osobami fizycznymi”!”.

v

Nie stracila na znaczeniu dawna kwestia: czy np. walne zgromadzenie spot-
ki akcyjnej, zatozonej w celu prowadzenia przedsigbiorstwa przemystowego i od-
dawania zyskow akcjonariuszom, mogloby uchwali¢ przeznaczenie okreslonej
sumy na leczenie chorych; czy szkota wyzsza, np. politechnika, mogtaby otwo-
rzy¢ fabryke?!® Nie wdajac sie w szczegdly, najpierw trzeba by rozwazy¢, czy za-
mierzone dzialanie bedzie zgodne z ustawg i opartym na niej statutem. Na tej dro-
dze wchodzi znéw w rachube mozliwe zaskarzenie podjetych aktoéw, u nas prze-
widziane w art. 413 k.h. Pojawi si¢ tez pytanie: czy poza mozliwym skutkiem ta-
kiego zaskarzenia, czyli tzw. niewaznoécia wzgledna, nalezatoby braé pod uwage
takze mocniejsza sankcje — niewazno$é bezwzgledna czynnoéci prawnych?!?
Przedmiotem oceny moga by¢ takie sytuacje, w ktérych owa politechnika prze-
znaczalaby dochdd z uruchomionej fabryki na stypendia naukowe, spotka akeyj-
na zas, pomagajac zaktadowi leczniczemu, nie odesztaby od swego celu przemy-
stowego. Otéz przy tego rodzaju stanach faktycznych wspomniana ostra sankcja
budzi zastrzezenia. Mozna glosowaé za nig w razie ustalenia, ze jednak przy do-
konaniu czynnosci prawnej doszto do jej sprzecznosci zwlaszcza z ustawa (art.
58 k.c.), nie méwiac juz o innej przyczynie niewaznos$ci.

15 W. Spasowicz, op. cit., s. 181, 182. Nasze rozmaite jednostki organizacyjne choruja takze
na takie przypadlosci i podejmuja nieraz ,,zbawienne” uchwaly.

1 Ibidem, s. 173.

17 Ibidem, s. 170. Ogdlny obraz powstania i ustania, struktury i dzialalno$ci, prowadzenia
spraw i reprezentowania wspodlczesnej spotki akcyjnej w Polsce zawiera w szczegdlnosci komen-
tarz J. Frackowiaka, op. cit., s. 49 i n.

18 W tej materii J. A. Pokrowskij, Osnovnye problemy grazdanskogo prava, Petrograd 1917,
s. 135 i n., z powotanymi pogladami francuskimi i niemieckimi. W zwigzku z tym takze A. Klein,
Osobowosé prawna — zmiany i kierunki ewolucji, [w:] Problemy wspélczesnego prawa cywilnego,
Warszawa 1982, s. 60; A. Stelmachowski, Podmiotowosé w prawie cywilnym, [w:] tenze, Wstep do
teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 232 i n.

19 Na ten temat zwlaszcza B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Skutki wadliwosci czynnosci pra-
wnych, [w:] System prawa cywilnego, t. I: Cze$é ogélna, Ossolineum, Wroctaw 1985, s. 702.
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Nie byloby wspétczesnej cywilizacji, z jej dobrymi i zZtymi nastgpstwami, bez
wielostronnej dziatalnosci 0séb prawnych, matych i wielkich, krajowych i mie-
dzynarodowych. Ich losy sa zwiazane ze Zrédlami ich powstawania, zwlaszcza
ustawami i statutami. Niektore z nich stanowia podwaliny calych grup personifi-
kowanych organizacji (np. pr.stow.); inne, mniejsze, sa — mozna powiedzie¢ —
jednoosobowe (jak ustawa z 1995 r. o Ossolineum). Jedne, jak ustawa owa, na-
leza do sfery prawa publicznego, drugie — do prawa prywatnego; nie brakuje
struktur posrednich. Jedne zostaty powotane do zycia wedlug znanego systemu
normatywnego, inne — koncesyjnego; wystepuje tez tzw. system aktow organéw
panstwa?®. Przy dziataniu przez swe organy (w pojedynke lub w zwigzku) na dro-
dze osoby prawnej, miedzy jej poczatkiem a kolejnymi przedsigwzieciami i zda-
rzeniami, otwiera sie $wiat wyktadni prawa z jej bogata teoria, z orzecznictwem
i literatura, jezykiem prawnym i prawniczym. Trzeba thumaczyé wiez organiza-
cyjna, ustr6j wielu jednostek, m.in. bankowych, samorzadowych?!; wyodrebnia-
nie majatku; samodzielna (niekoniecznie wytaczna) odpowiedzialnod¢ za zobo-
wigzania — kontraktowe, deliktowe i inne — za bolesne nieraz szkody; zdolnosé
prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych (takze oséb niepelnych, tzw. utomnych
czy rzekomych, z cze$ciowa zdolno$cia prawna). Sa to w naszym niewydolnym
ukladzie ustawodawczym, wykonawczym i sadowniczym te wazZniejsze zaga-
dnienia dnia powszedniego dotyczace 0séb prawnych.

Nietatwo je rozwiazywaé. Weigz brakuje nam spotecznej wiedzy oraz pamie-
ci na dole i gorze: szkole, rodzinie, narodowi i panstwu, ze w nich — takze tam,
gdzie stan prawa jest marny — co dnia obowiazuje przynajmniej jedno — alterum
non laedere.

20 Co do powstania osobowosci oraz tych okreslen w szezegolnodei: S. Grzybowski, [w:] Sy-
stem prawa cywilnego, t. 1, s. 286-290.

2! Z literatury: T. Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji. Prawna teoria sa-
morzqdu, [w:] System prawa administracyjnego, t. 1, pod red. J. Starosciaka, Wroclaw 1977, s. 347,
E. Smoktunowicz, Pojecie i rodzaje samorzqdow, [w:] Z zagadnier prawa cywilnego, Bialystok
1991, s. 185.



