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O PODSTAWOWYCH POJECIACH ZWIAZANYCH ZE ZDOLNOSCIA
PANSTWOWYCH OSOB PRAWNYCH W PRAWIE CYWILNYM

Przedsiebiorstwo socjalistyczne ,musi dzialaé¢ jako powiernik ogolno-
spolecznego interesu i musi posiada¢ samorzgd" ! W wyjasnieniu tej
formuty czytamy m. in.: ,,W spdidzielczych i innych grupowych przed-
siebiorstwach srodki produkcji stanowig wlasno$¢ przedsiebiorstwa,
ktore rzadzi sie autonomicznie. W przedsiebiorstwach stanowigcych
wlasno$¢ ogoédlnonarodowq przedsiebiorstwo dziata jako powiernik
stodkéw produkcji stanowigcych ogélnonarodows wtasno$c. Jednakze
w obu wypadkach socjalistyczne przedsiebiorstwo jest powiernikiem
dzialajacym w ogolnym interesie spoteczenstwa''2, Przellumaczenie tych
twierdzen ekonomicznych na jezyk prawny nie jest proste; moze o tym
$wiadczy¢ choéby projektowany przepis: ,,W granicach swej zdolnoici
prawnej panstwowe osoby prawne wykonujag w imieniu wlasnym
wzgledem zarzadzanych przez nie cze$ci mienia ogélnonarodowego
uprawnienia plynace z wilasnosci panstwowej''s.

Nielatwo udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jakag osoba prawng jest
personifikowana organizacja panstwowa. Jest ono jeszcze trudniejsze.
gdy mamy do czynienia z przejawami osobowo$ci prawnej organizacji
nie personifikowanych przez wyrazny przepis.

Socjalizm jest ustrojem nowym, wiec i pojecia prawne dlan wlasciwe
nie sg jeszcze gotowe. Totez nie jest niespodzianka, ze problem socja-
listycznych osob prawnych, zwlaszcza tzw. panstwowych, jest nowy
i nadal otwarty. W prawie kapitalistycznym panstwowa csoba prawna

t O. Lange, Ekonomia polityczna socjalizmu [w:|Pisma ekonomiczne ;| spoleczne
1930—1960, Warszawa 1961, s. 134.

? Tamze. W zwigzku z tym zob. uwagi krytycsne o ,wiasno$c: fiducjarne)” 10 ,za~
rzgdzie powierniczym': A. W. Wieniediktow, Pansiwowa wiasno$é socjalistyczna,
Warszawa 1852, s. 321.

3 Art. 128 Projektu kodeksu cywilnego, Warszawa 1961, Wydawnictwo Prawnicze
(nazywanego dalej projektem kodeksu cywilnego z r. 1961}
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jest chyba do dzi$ zjawiskiem nie wyjasnionym catkowicie: nie dziwmy
sie wiec, ze gdy nastepuje personifikacja socjalistycznej organizacji
panstwowej, naukowa diagnoza, co tu stanowi przedmiot personifikacii,
jest wciagz watpliwa.

W sprawach struktury i dziatalno$ci socjalistycznych osob prawnych
mozna nieraz stosowa¢ wyniki badan dotyczacych innych oséb pra-
wnych. Pos$rod rezultatow badawczych przydatnych dla nas nalezy
zZwroci¢ uwage na twierdzenia naukowe, ktore sformutowal i uzasad-
nit Bigo, a zwlaszcza na nastepujacy jego poglad: ,Przedmiotem per-
sonifikacji nie jest »wola zbiorowa, nie jest nim takze interes, jest nim
catos¢ aktow woli, dzialan roéznych jednostek, ztgczonych w grupie zor-
ganizowanej; nie zbiorowo$¢ jako suma materialnych istot jest osoba
prawng, ale ich aktywna postawa, ich dzialania wyodrebnione dzieki
normie organizacyjnej w osobny uklad" 4.

Mozna powiedzie¢, ze i dla naszych panstwowych oséb prawnych
jednym z konstytutywnych elementéw jest — obok zdolnnosci praw-
nej — zorganizowana dziatalnos¢ grupy oséb. Ta ogdlna konstrukcja
znajduje wsparcie w przytoczonym wyzej pogladzie ekonomisty i nie
jest ona, jak mozna sadzi¢, oderwana od zycia, ktore sie teraz ksztattu-
jed Nalezy oczywiscie jg zweryfikowa¢ droga wtasciwych badan
prowadzonych w prawie i zyciu wspodlczesnym. Gruntowne zbadanie
zywotnych probleméw prawnych naszej gospodarki uspclecznionej
pozwoli stworzy¢ synteze wyjasniajacg, co nalezy do tzw. substratu
socjalistycznej osoby prawnej, jaka jest jej natura.

Do iych zywotnych probleméw nalezaloby zaliczy¢: 1) zdolnosc
panstwowych osob prawnych$; 2) osobowo$¢ prawng organizacji
panstwowych, nie personifikowanych przez wyrazny przepis; 3) prawa
majalkowe panstwowych oséb prawnych wzgledem zarzadzanych przez

¢ T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w Swietle ustawodawstwo polskiego, War-
szawa 1928, s. 45, 46. Zob. tez R. Longchamps de Berier, Studia nad istotg osoby
prawniczej, I.woéw 1911, s. 164 i n.; C. Znamierowski, Podstawowe pojecia teorii pra-
wa, Cz. I, Poznan 1924, s. 124 i n.; J. Lande, Nauka o normie prawnej [w:] Studia
7 filozofii prawa, Warszawa 1959, s. 962).

® Na podstawie badan socjologicznych prowadzonych ostatnio w naszym przemysle
twierdzi sie, ze przedsiebiorstwo socjalistyczne mozna rozumie¢ jako: 1. instytucie
spoteczng, ktora ma okreslone zadamia spoteczno-produkcyjne (ekonomiczne) i postu-
guje sie okre$lonymi $rodkami spolecznego oddziatywania dla ich realizacji; 2. grups
celowa, ktora skupia (zrzesza) okre$lona liczbe czlonkéw (pracownikoéw), ksztatiuje
ich wzory zachowan, modyfikuje ich postawy i poglady oraz ich spoleczng $wiado-
mos$é. Z. Kowalewski, Niektére problemy socjologiczne przedsiebiorstwa socjalistycz-
nego, ,Studia Socjologiczne” 1961, nr 3, s. 202, 203.

6 Swiadomie uzywam tu wyrazu ,zdolno$¢", bez blizszego okreslenia, a to z przy-
czyn, ktore beda podane dalej, w rozwazaniach o zdolnosci prawnej i zdolnosci do
czynnos$ci prawnych.
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nie czesci mienia ogolnonarodowego; 4) zobowigzania z umow pomiedzy
panstwowymi osobami prawnymi ?; 5) zobowigzaniowe stosunki delikto-
we pomiedzy panstwowymi osobami prawnymi; 6) stosunek panstwa
jako calc$ci do poszczegolnych organizacji panstwowych.

Powyzej sformulowane zagadnienia sg, jak wida¢, zwigzane $cisle
ze strukturg i dziatalnoscia omawianych oséb prawnych. Pierwsze
z nich bedzie zasadniczym przedmiotem naszych rozwazan, z tym ze
ogranicza sie one do zdolno$ci w zakresie prawa cywilnego. Przedsta-
wione tu wywody moga mie¢ znaczenie i dla pozostatych zagadnien.
Rozpatrzymy krotko pojecie zdolno$ci prawnej, a w zwiazku z nim
rozréznienie miedzy zdolno$ciag prawng ogolng a szczegélna. Nastepnie
omowimy uzywane w roznych kontekstach pojecia osobowosci prawnej
i podmiotowosci prawnej. Z kolei wypadnie przyjrze¢ sie relacji miedzy
zdolno$cig prawng i zdolno$cia do czynnosci prawnych (u oséb praw-
nych nie jest ona taka jak u o0sob fizycznych), by potem zarysowac
funkcjonowanie zdolno$ci oséb prawnych. Dalej warto bedzie spojrzec
na pozycje osob prawnych w polskim prawie prywatnym miedzyna-
rodowym. W koncu rozwazan, przy pomocy ptynacych z nich wnioskow,
mozna bedzie postawi¢ kapitalny problem: ogolna i specjalna zdolno$¢
osob prawnych, by wreszcie powiedzie¢ zwiezle, jak nalezatoby
uksztattowaé zdolnosé socjalistycznych oséb prawnych w zakresie pra-
wa cywilnego.

Z tego, co powiedziano wyzej, wynika, zZe bedzie tu jak gdyby
przeglad kilku podstawowych poje¢ prawa. Ogladanie rzeczy prze-
waznie znanych byloby zbedne, gdyby nie to, Ze ich relacje, a czasem"
ich ksztalty, wystepujace w strukturze i dzialalnosci socjalistycznych
0s6b prawnych, pobudzajg do refleksji, a nawet wywolujg niepokoj.
Z. tej racji trzeba wlasciwe badania szczegolowe poprzedzic proba
ustalenia pewnej hierarchii wymienionych poje¢, a przy sposobnosci
podac¢ tez niektére wlasne punkty spojrzenia. Moze to przynie$¢ wnioski
pomocne przy stawianiu i uzasadnianiu szczegétowych probleméw oraz
badaniu tychze w literaturze i w praktyce zycia prawnego.

UKSZTALTOWANIE ZDOLNOSCI PRAWNEJ W KODEKSACH

Zarowno w prawie kapitalistycznym, jak i w socjalistycznym istniejg
wyrazne przepisy dotyczace zdolno$ci prawnej osob fizycznych, a takze
i osob prawnych. Rodzily sie one nie w jednakowym miejscu i czasie,

7 Co do podstawowego pojecia zwiazanego z tym problemem, mianowicie tzw.,wol-
nosci uméw", zob. np. interesujace spostrzeZenia w pracy: J. Selwa, Uwagi o swobo-
dzie przedsiebiorstw w umowach dostawy, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctaw-
skiego' 1958, nr 10, Seria A, s. 99 i n.

W — Prawo XII
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na nierownych podstawach gospodarczo-spotecznych, totez sg miedzy
nimi odmiennosci, takze pod wzgledem uksztattowania zdolnosci praw-
nej. Sq przepisy kodeksowe, w ktorych wystepuje jeden element tei
zdolno$ci, ale sg tez w kodeksach zasady sformulowane z tym zamie-
rzeniem, by jg zbudowacl szerzej.

Wedtug dawniejszych zasad prawnych kapitalistycznych, do elemen-
tow omawianego pojecia mozna zaliczy¢: a) zdolno§¢ do korzystania
z praw 8; b) zdolnos¢ do wykonywania praw Y. Ogoélng formule zdolno-
$ci prawnej znajdujemy w art. 11 k.c. szwajc.: zdolno$¢ do tego, zeby
mie¢ prawa i obowigzki®, Uzyto jej rowniez w art. 53 tegoz kodeksu,
dotyczacym zdolno$ci prawnej oséb prawnych 11,

W prawie radzieckim wprowadzono réwniez ogélng formule zdelno-
$ci prawnej. Mianowicie wedtug art. 4 k.c. RSFRR jest to zdolno$¢ do
tego, zeby mie¢ prawa i obowiazki. Ujecia tak ogélnego nie zastoso-
wano jednak w odniesieniu do o0sob prawnych, okredlona bowiem
w art. 13 wymienionego kodeksu zdolnosc¢ tych osob obejmuje: a) zdol-
no$¢ do nabywania praw i zaciggania zobowiazan; b) zdolnos¢ do pozy-
wania i do tego, by by¢ pozywanym w sadzie 2.

Ogolne ujecie zdolnosci prawnej zostalo tez, jak wiadomo, przyjete
w definicjach znajdujacych sie w naszych przepisach ogoélnych prawa
cywilnego 13;: zaré6wno w art. 6, ktory dotyczy osob fizycznych, jak
i w art. 35, odnoszacym sie do os6b prawnych.

Jest oczvwiste, ze tekst tego czy innego przepisu nie przesadza sam
przez sig, jak sie go zastosuje w zyciu 4. Nad tym niepodobna sie tu
zastanawia¢. Chcemy w tej pracy wydoby¢ inng rzecz: mianowicie na
tle przytoczonych przykladow mozna wyodrebni¢ zwlaszcza nastepu-
jace elementy w ogélnym pojeciu zdolnosci prawnej: a). zdolnos¢ do
nabywania praw i zaciggania obowigzkow; b) zdolnos¢ do wykonywa-
8 Zob. zwlaszcza art. 8 1 11 k.N Takze § 1 pruskiego prawa krajowego, tego bar-
dziej feudalnego niz burzuazyjnego zbioru przepiséw (por. § 2, 6, 7).

9 Art. 7 k.N. Historyczne znaczenie ma § 16 k.c.a., ktory zgodnie z dokiryna pra-
wa natury stanowi, ze kazdy czltowiek ma prawa wrodzone 1 dlatego powinien byZ
uwazany za osobe.

10 § 1 k.cn. (podobnie § 1 k.c. wi z r. 1942) oznacza tylko chwile powstania zdol-
ro$ci prawnej.

11 Zoh. tez w zwiazku z tym § 26 k.c.a.

12 Podobne okre$lenie w §210 k.h.n. z r. 1897 (zob. tez § 124, 161 k.h.n.).

13 Ustawa z 18 lipca 1950, Przepisy ogodlne prawa cywilnego (Dz U nr 34, poz. 311},
nazywana dalej p.o.p.c. W art. 7 projektu kodeksu cywilnego z r. 1961 nie ma okre-
slenia zdolno$ci prawne] osob fizycznych.

4 Zob. w tej matern S. F. Keczekian, Stosunki prawne w spoleczenistwie socjali-
stycznym, Warszawa 1960, s. 145 1 n. ,PoloZenie spoleczne obywateli, stosunek mie-
dzy jednostkami pracujacymi a spoleczenstwem jako calo$cia na niczym nie odbija
si¢ 7z taka wyrazistoscig, jak na zdolnoSci prawnej oséb fizycznych".
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nia praw i obowigzkow; ¢) zdolnosé¢ do korzystania z praw; d) zdolnos¢
do zbywania praw (ktora mozna chyba wilgczy¢ do tego inwentarza,
mimo ze w przytoczonych przepisach nie zostala wyraZnie wymienio-
na). Ponadto, w art. 13 k.c. RSFRR mamy jeszcze inny element: zdol
nos¢ do pozywania i do tego, by by¢ pozywanym w sadzie. Tej wiasci-
wosci nie nalezatoby jednak wlaczaé do tresci zdolnosci prawnej
w $cistym znaczeniu; jest to tzw. zdolnos¢ sadowa, odrézniana w pro-
cesie cywilnym od zdolno$ci procesowej.

W literaturze krajow kapitalistycznych spotykamy przewaznie ogolne
definicje zdolnosci prawnej 15. Nisktorzy okreslajg ja jako zdolno$¢ do
lego, zeby by¢ podmiotem lub nosicielem praw, bez dodatku: i obo-
wigzkow 16, ale mozna sadzi¢, Ze w nowszej literaturze ten dodatek
jest zazwyczaj dorozumiany 17. Wsrod roznie wystylizowanych okreslen
zdarza sie niekiedy brak pozgdanego tadu pojeciowego, np. w tych
stowach: zdolnoscig prawnag jest zdolnos¢ do tego, by mie¢ i nabywaé
prawa, to znaczy by¢ podmiotem praw i obowigzkéw 18,

Znani autorzy radzieccy uzywaja ogolnego pojecia zdolnosci praw-
nej . Podjeta w piSmiennictwie radzieckim proba, by wprowadzié¢ po-
jecie zdolnosci prawnej , dynamicznej"’ (w miejsce powszechnie stoso-
wanego pojecia: zdolnosci prawnej ,statycznej”) nie zyskata, jak mozna
sadzi¢, przychylnego przyjecia 20.

15 Zob. np. M. Planiol, G. Ripert, J. Boulanger, Traile élémentaire de droil civil.
wyd. 5, Paris 1950, t. 1, s. 174; A. Ehrenzweiq, System des Osterreichischen allge-
weinen Privatrechts, Wien 1951, T B., I H., s. 155; L. Enneccerus, T. Kipp, J. Wolif,
schaft und Juiistische Person, I B.. Berlin 1933, s. 127, 128).

11. C. Nipperdey, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, wyd. 15, Tiibingen 1959,
I B, I H., s. 477; H. J. Wolif, Juristische und Staatsperson (patrz H. J. Wolff, Organ-

16 A, Ehrenzwelyg, System, s. 155, zob takze H. J. Wolff, Juristische Person un
Staatsperson, s. 127, 128.

17 Przeciw dorozumiewaniu sig fego dopelnienia moga przemewla¢ uwagl o § 1k.cn..
H. J. Wolif; Juristische und Staatsperson, s. 116, 117.

s G. F. Szerszemiewicz, Uczebnik russkowo graidanskogo prawa, wyd. 9, Moskwa
1911, s. 76.

1 5. N. Bratus: Osoby prawne w radzieckim prawie cywilnym, Warszawa 1950,
s. 164—174; O sootnoszenii grazdanskoj prawosposobnosti i1 subiektiwnych grazdan-
skich praw, ,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo'" 1949, nr 8, s. 30, 36; A. W. Wienie-
diktow:Paristwowa wiasnos$é socjalistyczna, s. 624 i n.; O subiektach socjalisticzeskich
prawootnoszenij, ,Sowietskoje Gosudarstwo 1 Prawo' 1955, nr 6, s. 19, 20. Zob. tez
uwagi o poirzebie badania problemu prawa podmiotowego w prawie radzieckim:
A. A. Piontkowski: Niektére zagadnienia ogdlnej teorii panstwa 1 prawa, ,Zeszyty
Frawnicze' 1956, nr 2, s. 5. Ponadto S. F. Keczekian: Stosunki prawne w spoleczon-
stwie socjalistycznym, s. 75 i n. .

20 Zob. uwagi krytyczne: S. N. Bratu$, O sootnoszenii.., s. 30—36; A. W. Wieniedik-
tow, O ‘subiektach..., s. 19, 20. Mozna nadmieni¢, ze rozréZnieniem: ,statisches” — ndy-
namisches" Subjekt zajmowal sie H. J. Wollf, Juristische und Staatsperson, s. 127.
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W polskiej literaturze powojennej, podobnie zreszta jak przed wojna,
ujmuje sie rzecz ogolnie: zdolno$¢ prawna jést zdolnoscig do tego, aby
by¢ podmiotem praw i obowigzkow 21,

Powyzsze, przyjete w prawie polskim, okreslenie wydaje sie wiasci-
we. Obejmuje ono wszystkie wyodrebnione poprzednio elementy, jest
dostatecznie $cisle i przydatne nie tylko do oso6b fizycznych, lecz takze
0s6b prawnych.

ZDOLNOSC PRAWNA OGOLNA I ZDOLNOSC PRAWNA SZCZEGOLNA

W art. 7 kN. mozna znalez¢ prébe odréznienia zdolnosci prawnej
politycznej od zdolnosci prawnej w zakresie prawa cywilnego.

W formule art. 4 k.c. RSFRR wystepuje wyraznie koncepcja . cywil-
nej zdolnosci prawnej"”, wiec $cisle biorgc nie nalezaloby jej rozciagac
poza granice prawa cywilnego na caly radziecki porzadek prawny.

Zdolno$¢ prawna , w zakresie prawa cywilnego', zatem chyba nie
zdolno§¢ prawna ogodlnag (tj. rozciggajaca sie i na inne, poza prawem
cywilnym, dzialy) statuuja tez podstawowe przepisy polskie, art. 6
i 35 p.o.p.c.22

Powyzsze rozwiazania ustawowe nasuwaja dwa wnioski. Po pier-
wsze, podobnie jak prawo cywilne w swym zakresie, tak i inne dziaty
we wilasciwych im granicach moga mie¢ odpowiednie dla nich pojecia
zdolno$ci prawnej (moze wiec by¢ np. zdolnc$¢ prawna w zakresie
prawa administracyjnego, zdolno$¢ prawna w zakresie prawa pracy).
Po drugie, mozna zbudowa¢ nadrzedne pojecie zdolnosci prawnej dla
okresSlonego porzadku prawnego; przy czym zdolno$¢ prawna wlasciwa
takiemu porzadkowi mozna by nazwaé¢ ogélng 22 lub konstytucyinag,
w odroznieniu od zdolnosci odpowiadajgcych oznaczonym dzialom pra-
wa, ktore by mozna okresli¢ jako szczegolne.

Zdolnos¢ prawna w zakresie prawa cywilnego lub krotko zdoinos?
‘prawna cywilna, ustanawiana w kodeksach wielu krajow, pelnita za-
zwyczaj, takze w prawie radzieckim 24, oprocz swej wiasciwej funkcji
w prawie cywilnym dwie funkcje dodatkowe. Mianowicie wystepowata

2l F, Zoll, Prawo cywilne w zarysie, wyd. 2, Krakow 1948, t. 1, Cze$¢ ogdlna,
s. 97; A. Wolter, Prawo cywilne, czg$¢ ogolna, Warszawa 1955, s. 99, 100; S. Szer-
Prawo cywilne, Cze$¢ ogdlna, Warszawa 1955, s. 92.

22 Zob. uwagi krytyczne (zdaniem moim niesluszne} w odniesieniu do wyrazow
~W zakresie prawa cywilnego': J. Witecki, Osoby i zdolnoéé do czynnosci praw-
nych, ,Przeglad Notarialny” 1950, z. XI—XII, s. 392.

23 ,Ogolng” w znaczeniu oczywiscie odmiennym od tego, kidre mieliSmy na mysli
moéwiac wyzej o ogolnej formule zdolnosci prawnej czy o jej ogoélnym pojeciu,
tj. zlozonym nie z jednego, lecz z kilku elementow.

24 Zob. uwagi krytyczne — A. W. Wieniediktow: O subjektach.., s. 21.
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ona jako zdolno$¢ prawna szczegélna w innych, poza prawem cywil-
nym, dziatach prawa, a nadto jako ogodlna (konstytucyjna) zdolnos¢
prawna. Jest to zrozumiale, gdy sie zwazy, ze kategorie cywilistyczne
rozwinely sie wczesSniej, szerzej i w sposéb na ogoél blizszy perfekeiji
niz pojecia w innychb dziedzinach prawa przedmiolowego.

Jednakze w drugiej polowie XX w. mozna bez ryzyka powiedzieé,
ze niektére inne dziedziny, np. prawo administracyjne, dojrzaly do
tego stopnia, iz nie muszg one korzysta¢ z pomocy prawa cywilnego,
tak jak dawniej. Dorobily sie juz one swojego wlasnego zasobu poje¢,
w tym i pojecia zdolno$ci prawnej o wyraznym ksztalcie 25. Jest tez
dzi$ jasne, ze w niektorych dziatach, np. w prawie pracy, wlasciwa temu
prawu zdolnos$¢ prawna rozni sie od zdolno$ci prawnej cywilnej:
w szczegoluosci nie powstaje ona od chwili urodzenia, lecz w zasadzie
réwnoczes$nie z uzyskaniem peinoletnosci 26.

Zastuge postawienia i rozwiagzania omawianego zagadnienia w pi-
$miennictwie naukowym ma Wieniediktow. Zdolno$¢ prawna ogolna
(,obszczaja') to wedlug niego przyznana obywatelowi przez prawo
socjalistyczne zdolno$¢ do tego, zeby by¢ podmiotem praw i obowig-
zkow w rdinych kregach stosunkow prawnych; zdolno$¢ za$ prawna
szczegolna (,,otrasiiewaja') jest zdolnoscig do tego, by by¢ podmiotem
praw i obowigzkéw w okre$lonym kregu stosunkéw prawnych, np. w za-
kresie prewa pansiwowego, prawa cywilnego, prawa pracy, prawa
administracyjnego, prawa karnego. Zaréwno ogolna, jak i szczegdlna
zdolnod¢ prawna sa kategoriami abstrakcyjnymi; pierwsza przejawia
sie¢ w drugiej; obydwie urzeczywistniaja sie w prawach podmiotowych
i obowiazkach, obydwie przystuguja nie tylko osobom fizycznym,
ale i osobom prawnym. Dla panstwowych osob prawnych najwazniejsze
sg dwie zdolnosci prawne szczegolne; cywilna i administracyjna; pozo-
stajg one u tych osob w cigglym wzajemnym powigzaniu 7.

W odroznieniu od art. 6 i 35 p.o.p.c., w projekcie kodeksu cywilnego
z r. 1961 (art. 7 i 36) przyznana jest osobom fizycznym, jak réwniez
osobom prawnym zdolno$é prawna bez kwalifikacji ,,w zakresie prawa

% Zob. w zwigzku z tym F. Longchamps, O pojecmt stosunku administracyjnoe-
-prawnego w gospodarce paristwowej, ,Panstwo 1 Prawo' 195¢, nr 1, s. 10 i n.; J. Fili-
pek, O podmiotowosci administracyjno-prawnej, ,Panstwo 1 Prawo” 1961, nr 2,
s. 199 i nast.; A. Chelmonski (junior): L'acte administratif dans le réseau étatique de
I’économie nationale, Wroctaw 1962, s. 25 i n.

26 Uwagi Swigcickiego (w ksiaZce Z. Salwa, W. Szubert, M. Swiecicki, Podstawowe
problemy prawa pracy, Warszawa 1957, s. 93 i n.) o zdolnosci do czynno$ci prawnych,
a takze zdolno$ci prawnej, w prawie pracy nie wydaja sie przekonujace.

2 A, 'W. Wieniediktow: O subjektach..., s. 19 1 n.; Panstwowa wilasnosé socjalis-
tvezna, s. 624 i n.
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cywilnego''. Mozna jednak przyja¢, ze ta zdolno$¢ nie obejmuje takich
np. kategorii, jak wolno$¢ stowa, prasy, zebran itd., zawartych w Kon-
stytucji.

W dalszych wywodach przez zdolno$¢ prawng bedziemy rozumiec
zdolno§¢ prawng w zakresie prawa cywilnego.

ZDOLNOSC PRAWNA, OSOBOWOSC PRAWNA, PODMIOTOWOSC PRAWNA

Niepodobna tu kresli¢ zawilych rodowodow osobowos$ct prawnej
i podmiotowosci prawnej?s. Omowimy je pokrédtce, zaczynajac od
pierwszego pojecia (drugie jest mtodsze), by ustali¢ wstepnie ich obec-
ne znaczenie w prawie pozytywnym.

Prawodawstwa wspotczesne uznaja na ogotl dwie grupy oséb: osoby
fizyczne i prawne. W szerokim pojeciu osobowosci w prawie sa wiec,
mozna powiedzie¢, dwa zakresy, mianowicie osobowo$¢ fizyczna (wtla-
$ciwo$¢ pierwszej grupy osob) i osobowo$¢ prawna (wlasciwos¢ dru-
giej grupy). Termin , 0sobowo$¢ prawna' bywa jednak uzywany nie
tylko w znaczeniu wtasciwosci osob prawnych; w bogatej literaturze
przez osobowo$¢ prawng rozumie sie nieraz wiasciwo$¢ obydwu grup
0s6b uznanych przez prawo przedmiotowe. Bywa tez inaczej: termin
,;0sobowos¢" (np. w niemieckim ,Personlichkeit”’) ma nie tylko szerok:
sens; uzywa go sie niekiedy i w waskim znaczeniu, dolyczacym perso-
nifikowanych organizacji %.

‘W pi$miennictwie zachodnim nierzadki jest poglad, Ze osobowos¢
i zdolno$¢ prawna majg rowne znaczenie 0.

W wywodach radzieckiego autora Bratusia dostrzegalne jest odroz
nienie osobowosci prawnej od zdolno$ci prawnej 3t. Twierdzi on jednak,
ze art. 13 k.c. RSFRR, definiujacy pojecie osobowo$ci prawnej za po-
mocag pojecia zdolno$ci prawnej, okresSla idem per idem *2. Wyrazine

% W zwigzku z tymi tematam: zob. ciekawq prace: F. Longchamps, Z rodowodu
prawa podmiotowego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego'" 1961, Pra-
wo VIII, s. 107 1 n.

29 Co do pojecia osoby na tle prawa niemieckiego warto zwrécié uwage na prace
Q. Gierke, Der Entwurf eines burgerlichen Gesetzbuchs und das deutsche Rechi
Leipzig 1889, s. 134, 135, 144 1 n.

30 Zob. w szczegdlno$ct A. Ehrenzweig, System, s. 155; L. Enneccerus, H. C. Nip
perdey, Allgemeiner Teil, s. 477; H. J. Wolff, Juristische und Staatsperson, s. 124
Zob. tez wywody Wolffa o ,o0sobie” w rozumieniu fechniczno-prawnym z interesujacg
dokumentacja, tamze, s. 142—145. Takze B. Ehachewvitch, La personnalité juridique of
droit privé romain, Paris 1942, s. 350 i n.; J. Dewey, The Historic Background ol
Corporate Legal Personality, ,Yale Law Journal” 1926, nr 6, vol. XXXV, s. 655 1 n

31 S, N. Bratus, Osoby prawne, s. 164—174

32 Tamze, s. 164,



ZDOLNOSC PANSTWOWYCH OSOB PRAWNYCH 151

stanowisko co do stosunku miedzy osobowosScia prawng a zdolnoscig
prawna znajdujemy u Wieniediktowa 3. Wedlug niego tres¢ pojecia
osoby prawnej jest zlozona: poza zdolnoscig prawna do tej tresci nale-
7y: a) zorganizowany kolektyw ludzi pracy; b) wyodrebniony majatek.

Zoll twierdzil, Ze zdolno$¢ prawna ,objawia sie" w osobowosci,
1. w tym, Ze mozna by¢ podmiotem praw i obowigzkéw 3¢ Wolter zas
wypowiedziat taki poglad: ,Za przymiotem osobowo$ci prawnej musi
sta¢ konkretna tres$¢ cywilnoprawna, a jest nig zdolno$¢ do uczestni-
czenia w obrocie cywilnoprawnym, innymi stowy zdolno$¢ prawna
i zdolno$¢ do czynnosci prawnyeh. Kazda jednostka organizacyjna,
<tora ma te zdolno$ci, powinna by¢ uznana za osobe prawnag' %.

Na poglady, w ktérych sie zaciera roznica miedzy zdolno$cig prawng
a osobowoscig prawng, wplynat zapewne pozytywizm. Na bardzo wy-
sokim stopniu abstrakcji, skad pozytywizm (a najskrajniej normaty-
wisci) patrzy na osobe jako na ,punkt przypisania" praw i obowigzkéw,
owa roéznica zanika. Jednakze spojrzenie tak dalece oderwane od pod-
staw gospodarczo-spotecznych prawa nie wydaje sie plodne; nie sprzy-
j& ono nowym poszukiwaniom badawczym, o czym $wiadczy chyba
1 to, Ze dzisiejsza literatura rezygnuje raczej z dazenia do jednego
uniwersalnego modelu osoby prawnej, uznajac partykularyzm osob
prawnych, bada z pozytkiem rézne ich rodzaje, rozmaite struktury
t réznorodng dziatalnos$¢ praktyczna 6.

Mozna sig zgodzi¢, ze zdolno$é¢ prawna jest najwazniejszym elemen-
tem pojecia osoby prawnej. Z tego wszakze nie wynika, ze zdolnos¢
prawna jest réwnoznaczna z osobowo$cig prawng. Uznanie ich réwno-
znacznosci byloby mozliwe, gdyby zdolno$¢ prawna byla jedynym ele-
mentem osoby prawnej. Wszelako pojecie osoby prawnej — gdy sie
chce dostrzec w nim wiecej niz ,,punkt przypisania” — jest bogatsze,
zawiera kilka skiadnikéw. Poza zdolnoscia prawng naleza do nich,

3 A W Wieniediktow, Pansiwowa wilasnosé socjalistyczna, s. 661. Zob. takze
S. F. Keczekian, Stosunk: prawne w spoleczenstwie socjalistycznym, s. 152 1 n.

34 F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie, s. 97.

3 A. Wolter, Osobowosé prawna jednostek budzetowych, .Panstwo 1 Prawo' 1956,
rr 11 s 824. Zob. takze W. Bendetson, Osobowo$¢ prawna w radzieckiej nauce prawd
a Ujecie tego problemu w projekcie kodeksu cywilnego PRL, ,Nowe Prawo' 1954,
m 11, s. 32, 33; M. Madey, Zasady ogdlne prawa cywilnego w stosunkach miedzy
*1spbiecznionym1 jednostkami gospodarczymi, ,Panstwo 1 Prawo' 1960, nr 10,
5. 572—S573.

36 Zob. S. F. Keczekian, Stosunk: prawne w spoleczenstwie socjalistycznym, s. 145;
~W zastosowaniu do prawa radzieckiego nalezy uzna¢ za rzecz celowa odrebne roz-
patrywanie rozmaitych rodzajow zespolowych podmiotéow prawa z tym jednak, aby
ukaza¢ w dostateczny sposéb ich konkretne wlasciwosci”. Zob rowniez G. Marty,
P. Raynaud, Droit civil, t. 1, Paris 1956, s. 1272 1 n.
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ogolnie biorac, przestanki materialne i przestanki formalne powstania
i istnienia osoby prawnej. Wsérod przestanek materialnych wysuwa sie
na czoto wymieniony juz element, mianowicie zarganizowana dzia-
talno$¢ grupy osob, w ktorej mozna znoéw wyrozni¢: strukture orga-
nizacji i dziatalno$¢ organizacji (wewnetrzng i zewnetrzna). Wazna
przestanka materialng jest tez majatek osoby prawnej. Przestanki zas
formalne moga by¢ rozne, zaleznie od tego, jaki sie stosuje system
personifikacji. Nalezy do nich np. rejestracz‘ig:a osoby prawnej w sposob
przewidziany we wlaéciwych przepisach. =

Wydaje sie, ze trafne bedzie nastepujgce ujecie: Zdolno$¢ prawna
wskazuje, co to znaczy byc¢ osobg, za$ osobowo$¢ prawna, podobnie
zresztg jak fizyczna, wskazuje, co to znaczy by¢ osobg, oraz — to
wazne — kto jest osobg 37. Dla sprawdzenia tego ujecia warto przyto-
toczy¢ wypowiedz z naszego orzecznictwa arbitrazowego 3: | Przedsig-
biorstwo panstwowe uzyskuje zdolno$¢ prawng przez fakt przydzielenia
mu $rodkow wlasnych i przez ustanowienie organéw uprawnionych do
rozporzadzania tymi $rodkami, co umozliwia dokonywanie czynnosci
prawnych we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek. Fakt bowiem,
7ze powodowe zaklady wystepuja w obrocie, zamawiaja i dostarczajg
towary, placa i inkasujg naleznosci, wytaczajag powoddztwa i wnosza
odwolania, wskazuje, Zze s3 one zdolne do nabywania praw i obowia-
zkOw, ze wiec sg osoba prawng'.

Podmiotowos¢ prawng fraktuje sie czesto, moze czesciej niz osobo-
wo$¢, jako rownoznacznik zdolnosci prawnej. W podrecznikach analiza
tre$ci pojecia prawa podmiotowego wyprzedza nieraz rozwazania
o podmiotach prawa %, Twierdzi sie: pojecie podmiotu jest koniecznym
dopelnieniem pojecia prawa podmiotowego . Te teze uzasadniajg
wzgledy historyczne — prawem podmiotowym zajmowato sie wielu
w ostatnich wiekach 4!, kwestia podmiotu prawa byla czym$ wtérnym
czy moze dorozumianym. Dzisiaj jednakze, zwlaszcza przy osobach
fizycznych, nalezaloby moze odwroci¢ teze, Ze pojecie podmiotu jest
dopelnieniem pojecia prawa podmiolowego.

37 Zob. w zwiazku z tym H. J. Wolff, Organschaft und Juristische Person, s. 89.

38 Zob. A. Wolter, Orzecznictwo arbitrazowe za lata 1949-—1958, Warszawa 1960,
s, 121,

39 Jest tak rowmez w powolywanej tu pracy S. F. Keczekiana.

40 1. Enneccerus, H. C. Nipperdey, Allgemeiner Teil, s. 444 i n.

41 F, Longchamps, Z rodowodu prawa podmiotowego, s. 109, pisze: .pojecie prawa
pndmiotowego jest zlozonym tworem historycznym, tworem roznych epok, réznych
warunkéw spotecznych i réznych, nie tylko prawniczych, filiacji my$lowych — a to,
co my potocznie przezen rozumiemy, zwlaszcza w znanym przeciwstawieniu do prawa
przedmiotowego, nie jest ani czym$ tak starozytnym, ani tak oczywistym, za jakie
uvchodz1".
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Niektorzy odrozniajag podmiotowo$¢ prawng od zdolnoSci prawnej.
Wolff np. nadaje podmiotowos$ci raczej filozoficzne znaczenie, zaczerp-
niete z ideologii prawa naturalnego. Niewolnikowi rzymskiemu, pisze
on, przystugiwata podmiotowos¢ prawna, mimo Ze prawo pozytywne
tego nie uznawato 2.

Pojecie podmiotowosci prawnej jest czesto uzywane w literaturze
radzieckiej. Zwroécimy tu uwage na dwa stanowiska dotyczace tego
pojecia, mianowicie Wieniediktowa i Keczekiana. Wieniediktow uwaza,
ze podmiotowo$¢ prawna ma w prawie radzieckim nastepujace znacze-
nie. Po pierwsze jest rownoznaczna ze zdolnoécig prawng, a to w dzia-
tach prawa, w kiérych przestanki powstania zdolnosci prawnej sg inne
niz przestanki powstania zdolno$ci do dziatan prawnych (np. w prawie
cywilnym). Po wtére moze wystepowad specjalne znaczenie podmioto-
wosci prawnej, obejmujace lgcznie zdolnos$¢ prawng i zdolno$¢ do dzia-
tann prawnych, a to w tych dziatach prawa, w ktérych przestanki po-
wstania obydwu wymienionych zdolno$ci sa jednakowe (np. w prawie
pracy). Wieniediktow jest zdania, Ze byloby celowe np. okreslenie
.podmiotowo$¢ prawna w zakresie prawa pracy’ (,trudowaja prawo-
subjeknost'), zamiast zwrotu ,zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do dziatan
w zakresie prawa pracy' (,trudowaja prawodiejesposobnost') 4. Pod-
miotowo$¢ prawna ma wedlug Wieniediktowa jeszcze inne znaczenie.
Podobnie do wspomnianego poglgdu Wolffa, uweza on, ze podmioto-
wos¢ ta wigze sie bezposrednio z zZywa osobowoscia ludzka, jest ona
jednym z wazniejszych spolecznych przymiotéw osobowos$ci ludzkiej

Keczekian nie uznaje drugiego i trzeciego, proponowanego przez
Wieniediktowa, znaczenia podmiotowos$ci prawnej. Podmiotowos¢ te
nalezy wedlug niego traktowa¢ tylko jako pojecie roéwnoznaczne ze
zdolno$cia prawna 45,

W literaturze polskiej istnieje interesujaca proba okreslenia podmio-
towo$ci prawnej. Mianowicie Chelmonski by? zdania, Ze termin ten ma
dwa znaczenia: 1) wlasciwos¢ wszystkich podmiotow prawa; 2) wiasci-
wos¢ tych organizacji socjalistycznych, ,ktorych podmiotowos$¢ nie opie-
ra sie na wyfraznym przepisie, lecz ptynie z postanowien prawa, ktére
posrednio uznaja zdolno$¢ prawng danej jednostki w pewnym za-

122 H. J. Wolff, Organschaft und Juristische Person, ». 132, 133, 136, 139. Tenze,
s. 116, 117, wypowiada budzacy watpliwos$¢ poglad co do roznicy miedzy pojeciami
Rechtssubjektivitat” 1 ,Pilichtssubjektivitdat” 1 co do tresci § 1 k.c.n.

3 A. W. Wieniediktow: O subjektach..., s. 20.

4 Tamze, s. 21.

% S, F. Keczekian, Stosunk: prawne w spoleczenistwie socjalistycznym, s. 125, 126.
Zob. takze S. N. Bratus, Subjekty graidanskogo prawa, Moskwa 1950, s 6.
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Lkresie' 46, Chelmonski dzielit tez podmioty prawa nie bedace osobami
fizycznymi na: 1) osoby prawne; 2) inne podmioty. Podzial ten ulatwia,
w jego przekonaniu, odroznienie osoby prawnej pleno titulo od ,innego
podmiotu'’ majacego nie przesadzony, rozny zakres zdolnosci prawnej.

Mozliwe wydaje sie inne ujecie sprawy, cho¢ nie odpowiada ono
prawdopodobnie zamierzeniom ustawodawczym widocznvm w projekcie
kodeksu cywilnego z r. 1961. Mianowicie podmioty nie bedace osobami
lizycznymi nalezatoby poczyta¢ za osoby prawne, przy czym nalezaloby
ie podzieli¢ na: 1) osoby prawne (zupeine); 2) osoby prawne niezupelne ¥

W prawie polskim nie uzywa sie pojecia podmiotowos$¢ prawna
w drugim proponowanym przez Wieniediktowa znaczeniu. Z frzecim
za$§ znaczeniem mozZna sie u nas spotka¢ w mowie potocznej, lecz
1w jezyku prawnym jest ono chyba przydatne. Jesli za$ idzie o pierw-
szy sens, to nasi autorzy traktujg nieraz podmiotcwo$¢ prawna (po-
dobnie jak osobowo$¢ prawng) jako odpowiednik lub nawet ekwiwa-
lent zdolno$ci prawnej. Mozna to ttumaczy¢ w ten sposodb, ze w tresci
pojecia podmiotowosci prawnej za skiladnik najwazniejszy, jesli nie
jedyny, uchodzi zazwyczaj prawo podmiotowe. Wolno jednak sadzi¢,
ze stusznie byloby dzi$ dostrzegac¢ w tej tresci przede wszystkim pod-
miot prawa. Gdy sie za$ postawi podmiot prawa na pierwszym planie
{co bedzie zgodne z trzecim znaczeniem wyrdéznionym przez Wienie-
diktowa) wypadnie chyba uzna¢, ze podmiotowoéé prawna nie pokrywn
sie ze zdolnoscia prawnag, lecz z osobowoscig juz to fizyczng, juz tez
prawng. Nalezy przy tym zwazy¢ okoliczno$é, ktorej moze dotychczas
nie uwypuklono, mianowicie osoba i podmiot prawa na ogét uchodza
w prawie pozytywnym za pojecia réwnoznaczne %3,

Konkluzja tych rozwazan jest nastepujgca. Zdolno$¢ prawna jest
gtébwnym elementem w pojeciu osobowosci, takze osobowo$ci prawne;.
Tres¢ pojecia osobowo$ci prawnej obejmuje, poza zdolno$cig prawna,
zwlaszcza przestanki materialne powstania i dziatalno$ci osoby praw-
unej, czyli tzw. substrat. W przypadku osoby fizycznej substratem jest

“ A, Chelmonsk: recenzja pracy S. Szeia (Prawo cywilne, czg$é ogolna), ,Pan-
stwo 1 Prawo” 1955, m 12, s. 1007; ZaloZenia wsiepne struktury prawnej przedsie-
hiorstw panstwowych, ,Panstwo 1 Prawo" 1950, nr 7, s. 47-49.

47 A. Chelmonsk:, recenzja pracy S. Szera, s. 1007, nie wyklucza fakiego podziatu
Zob. tez A. Wolter: Osobowo$¢ prawna jednostek budietowych, s. 807 i n.; Nowy
projekt kodeksu cywilnego, ,Panstwo 1 Prawo” 1962, nr 2, s. 212. Zob. lakze art. 33
projektu kodeksu cywilnego z r. 1961.

4 Zob. L. Enneccerus, H. C. Nipperdey, Allgememner Tell s 477. Wymowny je-t
tez tytul Subjekty praw (lica) w cze$cl og6lnej k.c. RSFRR. Za odroéznieniem podmiotu
prawa od osoby R. Longchamps de Beriei, Studia nad istoiq osoby prawniczej, Lwow
1011, s. 132 1 n
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zywy czlowiek; w przypadku osoby prawnej substrat jest ziozony.
Osoba i podmiot prawa to pojecia rownoznaczne; osobowos¢ (fizyczna
i prawna) i podmiotowo$¢ prawna sg tez rownoznaczne.

ZDOLNOSC PRAWNA I ZDOLNOSC DO CZYNNOSCI PRAWNYCH

Obydwa pojecia, uzyle w szczegolnosci w art. 6, 35, 48 i nast. p.o.p.c.
a w dydaktyce prawa nieraz sobie przeciwstawiane, sg tak potoczne,
ze omawianie ich wydaje sie zbedne. A jednak nie sg one, zwlaszcza
w odniesieniu do os6b prawnych, dostatecznie jasne; co do relacji
miedzy nimi zachodza watpliwosci. Napotyka sie np. twierdzenie, ze
zdolno$¢ prawna okreslonych oséb prawnych jest specjalna, przeto ich
czynnosci pozastatutowe sg niewazne. Mozna sie waha¢, co jest ,spe-
cjalne": czy zdolnos$¢ prawna, czy iez w gruncie rzeczy zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych, czy moze raczej zakres umocowania organow,
« moze wszystko razem? Inny przyklad: niemozno§¢ sporzadzenia testa-
mentu przez osobe fizyczng ttumaczy sie ograniczeniem, a raczej bra-
kiem zdolno$ci do czynnosci prawnych . Zachodzaca za$ u osoby
prawnej niemozno$¢ testowania poczytuje sie za skutek ograniczenia
jej zdolnosci prawnej — wlasnie zdolnosci prawnej, a nie zdolno$ci do
czynnos$ci prawnych 39,

Istniejagcy w kodeksie szwajcarskim (art. 11, 12, 53, 54) przedzial mie-
dzy zdoclnosciag do dziatan prawnych a zdolnoscig prawna stworzyio
chyba jako pierwsze prawo niemieckie. Enneccerus pisze wprost, Ze
te druga nalezy odrézni¢ w sposéb stanowczy od pierwszej: dzieci po-
nizej 7 lat i chorzy psychicznie nie majg zdolnosci do dziatan, stuzy
1un jednak zdolno$¢ prawna; niewolnicy za$ wedlug prawa rzymskiego
nie mieli zdolno$ci prawnej, mieli wszakze zdolno$¢ do dziatan praw-
nych 5., ‘W literaturze niemieckiej warto tez zwréci¢ uwage na intere-
sujacy poglad Wolffa. Wedlug jego zdania, powierzchowne jest zapa-
trywanie, Ze zdolnego do dzialan prawnych odroznia sie dlatego, iz
moze on dziala¢ w sposob prawnie skuteczny. Osoba mniezdolna do
dziatan — argumentuje Wolff — moze rowniez dziata¢ ze skutkiem
prawnym. Uwaza on, Ze przyczyna odroznienia miedzy pierwszag a dru-
ga osobg lezy wlasciwie w tym, ze ta pierwsza moze zobowigzywac
sie przez wlasne dziatanie, a druga nie 52

49 Zob. A. Wolter, Prawo cywilne, Czes$c ogolna, s. 273; J. Gwiazdomoiskl, Prawa
spadkowe, Warszawa 1959, s. 289 1 n

0 A. Wolter, Prawo cywilne, Czes¢ ogo6lna, s 273.

1 L. Enneccerus, H. C. Nipperdey, Allgememner Teil, s. 477.

52 H, J. Wolil, Juristische und Staatsperson, s. 118, Zob. tez co do pojecia Hand-
lungsiahigkeit”, O. Gierke, Der Entwurf eines biirgerlichen Gesetzbuchs und das
deutsche Recht, s. 143.



156 JAN KOSIK

Powyzszy poglad Wolffa na nature zdolnosci do dzialan prawnych
zawiera pewna doze prawdy i zasluguje na uwage takze na tle prawa
polskiego 3. Wszelako trudno byloby sie zgodzi¢ z jego teza, czy moze
tendencja do wykazania, Ze osoba niezdolna do dzialan moze dziataé¢
w sposob skuteczny prawnie podobnie jak ten, kto jest zdolny do
dziatan prawnych. Watpliwosci, ktore sie tu nasuwajg, nie dotycza oséb
prawnych, wiec sporne twierdzenie Wolffa mozna zostawi¢ na uboczu.

W prawie francuskim nie przywigzuje sie duzej wagi do omawiane-
go odroznienia. Zna ono terminy ,incapacité de jouissance" i ,incapa-
cité d'exercice'’, wyraz za§ ,capacité” bywa uzvwany raczej bez do-
datkowego okre$lenia 54,

Mys$l prawnicza angielska nie postuguje sie odpowiednikami niemiec-
kich terminow: ,Rechtsfahigkeit’, , Handlungsfahigkeit'" ({,,Geschafts-
fahigkeit'”, , Deliktsfdhigkeit'’). Terminu ,legal capacity” uzywa sie
jednak w prawie angielskim w dwdch znaczeniach. Oznacza on, po
pierwsze, zdolno$¢ do nabywania praw i zaciggania obowiazkéw, na-
zywang tez zdolnoscia bierna (,passive capacity"”); oznacza on takze
zdolno$¢ do dokonywania czynnosci prawnych, zdolno$¢ czvnnag (,,acti-
ve capacity'’) 5.

Kodeks cywilny RSFRR (arl. 7) postuguje sie pojeciem zdolno$ci do
dziatan prawnych (,diejesposobnost”). U nas natomiast w przepisach
ogélnych prawa cywilnego wystepuje, jak juz zaznaczyliSmy, wezsze
pojecie: zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, tj. zdolno$¢ do tego, aby
w wlasnym imieniu dokonywa¢ czynno$ci prawnych %. Jak wskazuje
w naszej literaturze Wolter, miedzy zdolnoscig prawng i zdolnoscia
do czynnos$ci prawnych istnieje wzajemne powigzanie. Pierwsza jest
przestanka drugiej, w niektoérych jednak przypadkach moze by¢ od-
wrotnie, bo wskutek braku zdolnosci do czynnosci prawnych moze na-
stapi¢ ograniczenie zdolno$ci prawnej (np. art. 80 kod. rodz.) 57,

Uznanie, ze osoba prawna nie jest zastepowana przez przedstawiciela,
ale ma wlasng zdolno$¢ do dziatan prawnych, sktania do zastanowie-
nia, jakie jest funkcjonowanie zdolnosci prawnej i zdolno$ci do dziatan
prawnych tej osoby. Widoczne jest to, ze zgodnie z teorig organéw jej

5% Zob. w zwigzku z tym art. 57 k.p.c. 1 art. 50 § 2 p.o.p.c.

54 Zob. np. H. Capitanl, Wstep do nauki prawa cywilnego. Przektad S. Tylbora
z 5 wyd. franc., Warszawa—Krakow 1938, s. 181, 182, 241—257.

5% Jenks' English Civil Law, wyd. 4, t. 1, London 1947, s. 1; co do elementéw zdol- *
nos$ci prawnej, wyrdznianych przy analizie pojecia osoby prawnej, zob. W. Fried-
mann (Editor), The Public Corporation. A Comparative Symposium. London 1954.
s. 164 i n., s. 557 i n.

% A. Wolter, Prawo cywilne, Czgs¢ ogélna, s. 100.

57 Tdmz'e; zob. tez S. Szer, Prawo cywilne, Czeé¢ ogoélna, s. 127.
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zdolno$¢ do dzialan w zasadzie powstaje, istnieje i gasnie razem z jej
zdolnos$ciag prawna. Wobec tej rownoczesnosci obu zdolno$ci — nie
zachodzgcej u osoby fizycznej — dopuszczalny jest chyba wniosek, ze
réoznica miedzy tymi zdolnosciami nie ma dla osoby prawnej tego zna-
czenia co do dla fizycznej.

Wieniediktow sformutowal, jak juz wiemy, niektore twierdzenia co
do zdolnosci prawnej i zdolno$ci do dziatah prawnych. By¢ moze, Ze
najdalej idzie jego wniosek dotyczgcy funkcjonowania wymienionych
poje¢ wilasnie u osdéb prawnych: co do personifikowanych organizacji
socjalistycznych =zasada nierozerwalnej jedno$ci zdolnosci prawnej
i zdolnosci do dzialan ma zastosowanie (,,imiejet miesto') we wszystkich
stosunkach prawnych, w ktérych te organizacje uczestnicza 5. Wienie-
diktow zauwaza, Ze stosowane w prawie kapitalistycznym odroéznienie
zdolnosci do dziatan od zdolno$ci prawnej bylo w znacznym stopniu
odbiciem sporu miedzy zwolennikami teorii fikcji a ich przeciwnikami
(pierwsi, rzecz znana, negowali zdolno$¢ os6b prawnych do powzigcia
woli i do dziatania, drudzy za$ zmierzali do uzasadnienia zdolnoscitych
0s6b do czynnosci i do czynéw niedozwolonych poprzez uznanie zdol-
nosci tychze do powziecia woli i dziatania). Z chwila gdy odpowiedzial-
no$¢ osob prawnych za ich organy, zaréwno w stosunkach timownych,
jak i deliktowych, zostata uznana w prawodawstwach kapitalistycznych,
odroznianie w nich zdolnosci do dziatan od zdolnosci prawnej osob
prawnych okazalo sig, zdaniem Wieniediktowa, wlasciwie zbyteczne.
Utrzymanie odrebnych poje¢ zdolno$ci prawnej i zdolno$ci do dziatan
0s6b prawnych w art. 53 i 54 k.c. szwajc. z 1. 1907 éwiadczy tylko —
pisze on — o zywotno$ci tradycyjnych pogladow w kodyfikacjach bur-
zuazyjnych. W prawie radzieckim nie frzeba, zdaniem Wieniediktowa,
owej odrebnosci, ani dla uzasadnienia odpowiedzialno$ci cywilnej osoh
prawnych, ani tez dla klasyfikacji oddzielnych przejawow ,,podmioto-
wosci prawnej" tych osob 5.

Charakterystyczny jest poglad innego prawnika radzieckiego, Kecze-
kiana ¢°: , Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze pojecie zdolnosci prawnej
zawiera w sobie rowniez pojecie zdolnosci do dziatania. Czym jest
zdolno$¢ do dziatania, jak nie szczegdélnym rodzajem zdolnosci praw-
nej? Calkowicie stuszny wydaje sie nam postulat, aby rozréznia¢ ogol-
nag zdolno$¢ prawna, jako abstrakcyjng mozliwo§é do nabycia praw,

% A. W. Wieniediktow: O subjektach..., s. 20.

3 Tamzce, s. 20, 21. Zob. takze S.N. Bratu$, Subjekiy grazdanskogo prawa, s. 200, 201.

80 S. F. Keczekian, Stosunki prawne w spoleczensiwie socjalistycznym, s. 125—126,
i cytowana tam literatura. Podobny obraz zjawiska widzial A. Brinz, Lehrbuch der
Fandekten, Erlangen 1873, s. 175: ,,Rechtsfdhigkeit ist keine blosse Fahigkeit zum Ha-
ben, sondern etwas von Handlungsfihigkeit...”".
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ogolna zdolnos¢ stawania sie podmiotem prawa, i specjalng lub konkre-
tna zdolno$¢ prawna, jako zdolnos¢ do posiadania danego rodzaju praw.,
Zdolno$¢ do dzialania jest wlasnie nie czym innym, jak rodzajem spe-
cjalnej zdolno$ci prawnej, a mianowicie zdolnosci posiadania prawa
do dokonywania dzialan wywolujacych skutki prawne'.

Prawnika polskiego moze niepokoi¢ zwlaszcza ,,specjalna lub kon-
kretna zdolno§¢ prawna, jako zdolno$¢ do posiadania danego rodzaju
praw'. Nie wiemy, czy Keczekian podciggnalby pod to pojecie zaréw-
no ,,zdolno$¢ prawnag szczegolna" w znaczeniu omowionym wyzej, jak
i tzw. ,,zdolnoé¢ prawna specjalna” osob prawnych, ktérej zarys bedzie
w koncu tej pracy.

W literaturze polskiej Zoll wyrazit poglad, ze osoby prawne majg
przez swe organy zdolno$¢ do dziatania !, nadmieniajgc, iz brak zdol-
nosci do dziatania wystepuje tylko u osob fizycznych. Ciekawa jest
tez uwaga Rozanskiego: ,nie istnieje ... u osob prawnych ograniczona
zdolno$¢ do dzialan prawnych, znana tylko przy osobach fizycznych
(maloletni, ubezwlasnowolnieni)" 82, Dopuszcza on jednak pewne ogra-
niczenie. Na skutek szczegolnego przepisu zdolno$¢ do dzialan praw-
nych osoby prawnej moze, sadzi Rozaaski, ulec ograniczeniu: w wy-
padku gdy trzeba zatwierdzenia okreslonych oswiadczen woli organéw
przez wladze zwierzchnig nad osoba prawng 63.

Wolter pisze, ze art. 37 p.o.p.c. ,przesgdza w sposob pozytywny za-
gadnienie zdolno$ci do czynnosci prawnych osoby prawnej' 4. Przepis
ten, podkresla on, $wiadczy o przyjeciu w naszym prawie teorii orga-
néw osoby prawnej %. Wolter mowi tez, jak juz wzmiankowano, o zdol-
noéci prawnej i zdolnosci do czynno$ci prawnych osob prawnych %,
dajac jak gdyby do zrozumienia, ze: 1) cechy te wystepuja w wypadku
0s6b prawnych zawsze razem; 2) nalezy je jednak w prawie polskim
odrézniaé 67,

Z tego, co powiedziano, wynika kilka wnioskow.

1 Zoll opart sie na art. 22 1 23 dekretu z 29 sierpnia 1945 r. o prawle osobowym
(Dz.U. nr 40, poz. 223) — przepisach ktore, jak pisze Zoll, przyjely teorig organiczna,
aby przeciagé nieskonczone spory dokirynalne.

02 J, Rozanski, Prawo osobowe, Krakow 1946, s. 93.

63 Tamze, s. 93. Zob. tez H. Capitant, Wsiep do nauk: prawa cywilnego s. 249,
ktory uwaza, ze osoby prawne prawa publicznego, zwlaszcza w zakresie ,waznie)-
szych aktéw Zycia cywilnego”, sg pod ,kuratelg” panstwa.

64 A, Wolter, Prawo cywilne, Cze$¢ ogolna, s. 176.

55 Tamze.

66 A. Wolter, Osobowo$é prawna jednostek budzZetowych, s. 807 1 n.

67 Uzyte przez Woltera okreslenie znajdujemy w art. 22 Umowy migdzy Polskq
Rzeczpospolita Ludowa a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o pomocy
prawne) 1 stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych, pod-
pisane] w Warszawie 28 grudma 1957 r. (Dz.U. z 1958 r, nr 32, poz. 147).
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Nasze przepisy ogolne prawa cywilnego — podobnie zresztg i pro-
sekt kodeksu cywilnego z r. 1961 — uzywajg pojecia zdolnosci do czyn-
nosci prawnych; pojecie zdolnoS$ci do dzialan nie zostalo u nas wpro-
wadzone w wyraznym przepisie. Mimo to jednak konstrukcja tego
ostatniego wydaje sie mozliwa w oparciu o wlasciwe przepisy (naleza-
toby tu wzig¢ pod uwage zwlaszcza art. 138 k.z.) 88, Mozna by tez, na-
szym zdaniem, bromni¢ pogladu, ze art. 37 p.o.p.c.’?, gdy sie wniknie
w jego brzmienie i zwrdci uwage na pierwowzory, przesadza pozytyw-
nie problem zdeclno$ci do dziatani oséb prawnych, wiec nie tylko za-
gadnienie ich zdolno$ci do czynno$ci prawnych. Préba motywacji ta-
kiego pogladu nie jest tu wszakze celowa, bo nie ma to chyba wicksze-
go znaczenia praktycznego. Zgodnie z przyjetymi u nas zasadami,
bedzie sie tu uzywac¢ pojecia zdolno$ci do czynnosci prawnvych.

Skoro zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych oséb prawnych powstaje we-
dtug prawa polskiego rownocze$hie z ich zdolnoscig prawnag i razem
z nig istnieje i gasnie, nie byiby w odniesieniu do tych os6b wiasciwy
poglad niemiecki. Ostre odroznianie tych zdolnosci nie mialoby uza-
sadnienia. Wlasciwy dla nas kierunek wytycza dostrzezone przez Wol-
tera powiazanie miedzy zdolnos$cig prawnag i zdolno$cig do czynnosci.
powigzanie przy osobach prawnych $ciste. Na osobliwy charakter tvch
przymiotéw kladzie tez nacisk prawnik angielski 7,

Jedna z oczywistych dodatnich stron osoby prawnej, pisze Gower.
polega na tym, Ze nie jest ona narazZona na przypadiosci ciata ludzkie-
go. Jej zdolnosci nie moze zniweczyé choroba, czy to umystowa czy
tez fizyczna, i nie ma ona (lub nie musi mie¢) przesadzonej diugo$ci
7zycia. Nie znaczy to, ze $mier¢ lub brak zdolnosci po stronie oséb
tizycznych wchodzgacych w jej skiad nie moze jej sprawi¢ powaznego
- ktopotu; oczywiscie, tak sie stanie, je$li wszyscy dyrektorzy umra lub
zostang osadzeni w areszcie albo gdy jest za mato zyjacych czionkow
dla odbycia waznego zebrania, albo tez gdy cztonkowie lub dyrektorzy
stanag sie w duzej czeSci cudzoziemcami nalezacymi do panstwa wro-
giego. Jednakze ulomnosci ciata nie oddziatujg bezposrednio na spotke
{,,companv'). Smier¢ czlonka nie narusza jej; czlonkowie moga przy-
stepowac i wystepowac, a spotka bedzie trwac¢. Podczas wojny, dodaije
Gower, wszyscy czlonkowie pewnej spétki zostali zabici przez bombe
w czasie walnego zgromadzenia. Spétka jednak ocalala; nawet bomba
wodorowa — czytamy — nie mogtaby jej unicestwic.

®8 ‘Wyrazniejsze kontury zdolnosci do czynow niedozwolonych wystepujg w art. 348
1 849 projektu kodeksu cywilnego z r. 1961.

"9 Zob. podobnie sformutowany art. 38 projektu kodeksu cywilnego z r. 1961.

7 L.C.B. Gower, The Principles of Modern Compeny Law, London 1954, s. 71—72.
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Wida¢ w powyzszym ujeciu ceche charakterystyczna zdolnosci do
czynno$ci prawnych w przypadku osob prawnych: jej trwalosé, uwy-
datniona tez w literaturze polskiej (Zoll, Rézanski). Trwalosé te moga
jednak niekiedy, jak pokazuje Gower, zakloca¢é pewne wstrzasy w nor-
malnym funkcjonowaniu zdolnosci do czynnos$ci prawnych u oséb praw -
nych, co oddzialuje ograniczajgco na ich zdolno$¢ prawna. W takich
przypadkach rozréznienie miedzy zdolnoécig prawna a zdolnoscig do
czynnos$ci prawnych nabiera i dla osoby prawnej pewnego praktyczne-
go znaczenia. )

Powstaje pytanie, czy w przypadku stwierdzenia niepoczytalnosci
organow uznac¢ osobe prawng za niezdolng iub ograniczong w zdolnosci
do czynnosci prawnych. Zgodnie z istotg rzeczy stany psychiczne, wy-
laczajagce $wiadome i swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli,
powinny byé¢ uwazane za przyczyny odbierajace lub ograniczajace
zdolnoé¢ do czynnosci prawnych . Wedtug przepisow polskiego prawa
cywilnego mogliby$my mie¢ do czynienia z brakiem lub z ogranicze-
niem zdolno$ci do czynnosci prawnych nie tylko u oséb fizycznych,
ale i u oso6b prawnych, gdyby sie uznalo, ze stany przewidziane
w art. 69 p.o.p.c. powoduja odebranie lub ograniczenie tej zdolnoS$ci.
Jednakze w naszym prawie rzecz zostata ujeta, jak wykazuje Gwiazdo-
morski 72, nietrafnie: powyZsze stany psychiczne =zaliczono do wad
oSwiadczenia woli.

W braku przepisu szczegdlnego stanowigcego inaczej, mozna by
uwazag¢, ze to zaliczenie dotyczy nie tylko osob fizycznych, ale i 0séb
prawnych; ze wiec w polskim prawie cywilnym niepoczytalno$¢ organu
nie jest uwazana za przyczyne wywotujacg brak lub ograniczenie zdol-
nosci do czynnoséci prawnych osoby prawnej. Mozna jednak watpic,

™ Zob. w zwiazku z tym § 865 zd. 1 k.c.a., § 104 pkt. 2 k.c.n. (z wylgczeniem stanu
nieprzytomnosci albo przemijajacego zaburzenia wladz umystowych, § 105 ust. 2 k.c.n.},
art. 12, 13, 16 k.c. szwajc. Por. J. Gwiazdomorski: Wyjasnienie w zwiazku z artykulem
M. Piekarskiego ,Wpiyw zakidcenia czynnosci psychicznych stron na tok procesu’,
. Panstwo i Prawo” 1961, nr 12, s. 1018; Prawo spadkowe, s. 291, 292: A. Ohanowicys,
Wady oswiadczeri woli w projekcie kodeksu cywilnego, ,Przeglad Notarialny'' 1949,
nr 1—2, s. 34 i n.

72 Tamze. Mozna by zauwazy¢, ze brak lub ograniczemie zdolnos$ci do czynnosci
prawnych wystepuje u osoby prawnej, gdy sie¢ ustanawia dla niej kuratora (art. 38
p.o.p.c.). Wydaje sie, Ze mamy rzeczywiscie do czynienia z pewng zmiang w funkcjo-
nowaniu zdolno$ci osoby prawnej, dziatajacej przez kuratora, czy tez likwidatora.
Jest to jednak zmiana raczej niloSciowa’, a nie taka, ktérag by mozna uznaé za przy-
czyne odbierajgca lub ograniczajaca zdolno$¢ do czynno$ci prawnych., W kazdym
razie osoba, ktora w braku organéw statutowych dziata przez kuratora lub likwida-
tora nie jest ,en léthargie”. Zob. w zwiazku z tym G. Marty, P. Raynaud, Droit civil
5. 1287,
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czy takie stanowisko byloby wtasciwe. Jesli bowiem do czynnosci or
ganu niezdolnego zastosujemy przepisy o wadach oéwiadczenia woli,
staniemy wobec takiej trudnosci: czy czynno$é organu dokonang np.
pod wptywem przemijajgcego zakldcenia czynnosci psychicznych poczy-
ta¢ za czynno$¢ samej osoby prawnej, czy tez osoby fizycznej bedacej
na stanowisku organu? Wobec tego, ze przypisanie osobie prawnej za-
kiocenia czynnosci psychicznych byloby czyms$ razgcym, trafnie bedzie
chyba uznaé¢, ze mamy tu do czynienia z dziataniem osoby fizycznej,
wystepujgcej w charakterze przedstawiciela, a nie organu. Ale to uzna-
nie sprzeciwia sie teorii organow, przyjetej wyraznie w p.o.p.c. Whbrew
bowiem tej teorii, wskutek powyzszego uznania wypadloby zastosowac
odpowiednio przepisy o przedslawicielstwie. W k.c.n. co prawda prze-
widziana jest tego rodzaju sytuacja, mianowicie § 26 zawiera zasade.
zarzad stowarzyszenia (,Vorstand") ma stanowisko przedstawiciela
ustawowego. Jednakze w p.o.p.c. nie ma takiej zasady. W tym stanie
rzeczy mozna by broni¢ pogladu, ze w polskim prawie cywilnym nie-
poczytalno$¢ organu stanowi jednak przyczyne wywolujacg brak lub
ograniczenie zdolno$ci do czynno$ci prawnych osoby prawnej. Trzeba
wszakze uwzgledni¢, Ze i ten poglad nie jesl nienaganny: rozwigzania
na nim oparte moglyby by¢ niekorzystne dla podmiotow wstepujacych
w stosunki z osobag prawng. Wskazanie rozstrzygniecia, ktore byltoby
relatywnie najwlasciwsze, zaréwno dla oséb prawnych jak i podmiotow
nawigzujgcych z nimi stosunki prawne, nie jest tu konieczne.

Nie mam dostatecznych danych, by ocenié¢, czy utrzymanie dwoch
roznych zdolnosci w art. 53 i 54 k.c. szwajc. jest zbyteczne, jak to uwa-
Za Wieniediktow . 'W obrebie polskiego prawa cywilnego nalezatoby
sie opowiedzie¢ przeciw eliminowaniu samej koncepcji zdolnosci do
czynnos$ci prawnych w przypadku oséb prawnych. Choéby sie przyjeto
zasade, ze prawdopodobne u tych osob stany psychiczne, wylaczajace
$wiadome i swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli, nie wywotujg
w naszym prawie braku lub ograniczenia wspomnianej zdolno$ci, jej
pojecie nie jest chyba bezcelowe. Moze ono by¢ przydatne przy anali-
zie sposobow dziatania organdéw i tworzenia woli osoby prawnej. Po-
wiedzieliby$my, Ze na tle prawa polskiego nie idzie o to, czy owa zdol-
no$¢ ma hy¢, albo nie by¢ u osob prawnych (inaczej moze by¢ w pra-
wie radzeckim, gdzie pojecie zdolno$ci prawnej wydaje sie by¢ sze-
rokie i jakby pochlania zdolno$¢ do czynnoéci prawnych). Problem
polega u nas chyba na tym, by — doceniajac, ze w przypadku osob
prawnych jest inaczej niz w przypadku fizycznych— znalez¢ wlasciwy

7/
7 Przeciw stanowisku Wieniediktowa moga pizemawiaé powolane wyZzej przepisy
art. 12, 13, 16 k.c. szwajc. Por. tez w tej materii art. 30 Kodeksu Bustamantego.

1t — Prawo XIl
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wyraz dla tej szczegélnej relacji, jaka niewatpliwie zachodzi miedzy
zdolnoscia prawna i zdolno$ciag do czynno$ci prawnych u os6b praw-
nych.

By¢ moze, ze te relacje dobrze oddaje znane nam ujecie angielskie:
w jednolitej zdolnos$ci w rozumieniu prawnym sg dwa elementy, jak
gdyby dwie strony jednego medalu, zdolno$¢ bierna i zdolno$¢ czynna.
Okreslenie: zdolno§¢ prawna i zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych osob
prawnych jest dokladne, ma jednak te wade, Ze w uzyciu nie jest do-
godne. Na oznaczenie tych dwoch zdolnosci w ich $cistym powigzaniu
wydaje nam sie przydatne okreslenie ,zdolno$¢ osob prawnych' 74

Postugujac sie tym okresleniem, ze wzgledéw blizej omoéwionych
w koncowej czesci tej pracy, mozna daC nastepujgce wyjasnienia
1) niemozno$¢ sporzadzenia testamentu przez oscbe prawng powoduje
ograniczenie jej zdolnosci; 2) w braku przepiséow szczegdlnych stano-
wigcych inaczej, cala zdolnos¢ osob prawnych jest ,,specjalna’ 7.

FUNKCJONOWANIE ZDOLNGSCI OSOB PRAWNYCH

Roézanski zwrécil uwage na wystepujacy w przepisach szczegolnych
wymog zatwierdzania przez wiadze zwierzchnig okreslonych oswiadczen
woli, sktadanych przez organy osoby prawnej. Pytanie, czy mamy tu
do czynienia z pewnym, jak sadzi Rézanski, ograniczeniem zdolnosci
do czynnosci prawnych, wchodzi wzakres szerszego problemu: funkcjo-
nowania zdolnosci oséb prawnych.

Zdolnos¢ osoby prawnej funkcjonuje przez jej organ lub organy.
Dzialanie organu mozna przypisa¢ osobie prawnej, gdy wystepuje on
w sposdb wyrazny lub dorozumiany jako organ i dziala w prawnie usta-
lonym zakresie jego umocowania "¢, ,Za organ nalezy uwaza¢, pisze
Ohanowicz 77, osobe fizyczng lub ich zespdl, upowaznionych przez usta-
we lub statut do podejmowania postanowien osoby prawnej i do dzia-
lania w jej imieniu (np. zarzad)'. Zakres umocowania organu osoby praw.
nej nalezy odrézni¢ od zakresu stuzacej jej zdolnosci. Dzialanie orga-
nu jest ograniczone nie tylko przez zakres jego umocowania, lecz fakze

7 Art. 1 ust. 3 ustawy z 2 silerpnia 1926 o prawie wiasciwym dla stosunkow pry-
watnych miedzynarodowych (Prawo prywatne miedzynarodowe) (Dz.U. ur 101, poz. 581;
zmiana: Dz.U. z 1936 r., ar 3, poz. 22), nazywanej dalej p.p. mnar.

75 Wyrazenia ,specjalna zdolnos¢ oséb prawnych” uzyt A. Chelmonski: recenzja
pracy S. Szera (Prawo cywilne, Czg$¢ ogolna), ,Panstwo i Prawo” 1955, nr 12, s. 1007

76 Zob. co do tego art. 37 p.o.p.c.; art. 38, 39 projektu kodeksu cywilnego z 1. 1961;
A. Wolter, Prawo cywilne, Cze$¢ ogolna, s. 176; S. N. Bratus: Subjekty..., s. 201—203.

77 A. Ohanowicz, J. Gorski, Zobowigzania, Cze$¢ szczegdlowa, Poznan 1959, s. 260;
rowniez J. Gorski, Stanowisko prawne organéw i pelnomocnikéw przedsiebiorstw pari-
stwowych, ,Nowe Prawo' 1955, nr 6, s. 40 1 n.
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przez zakres zdolno$ci osoby prawnej. W przypadku gdy osoba prawna
dziala przez jeden organ, zakres jego umocowania bedzie szeroki, od-
powiadajgcy zakresowi jej zdolnosci. Inaczej moze by¢ woéwcezas, gdy
ona dziala przez kilka organdéw, przy czym zaden z nich nie moze sam
jej reprezentowac i prowadzi¢ jej spraw.

Sposob tworzenia woli osoby prawnej, dokonywania przez nig czyn-
nos$ci prawnych, nabywania praw i zaciggania obowiazkow, wykony-
wania praw i obowiazkow, korzystania z praw, zbywania praw, slowem
spos6b funkcjonowania jej zdolno$ci moze by¢ roznie uksztaltowany.
Jesli zwroci sie uwage na ,strone czynna' jej zdolnosci, mozna stwier-
dzié, co nastepuje.

Jedne czynnosci sg dokonywane w trybie dziatania jednego tylko
organu osoby prawnej "8, Inne — w trybie wymagajacym spoltdziatania
kilku organéw, wyzszych i niZzszych”; inne w trybie zezwolenia lub
zatwierdzenia czynnosci jednego organu przez organ drugi?’?. Dalej,
sg czynnosci dokonywane w trybie dziatania jednego quasi organu
o specjalnej kompetencji, takiego ,,organu”, jak kurator lub likwida-
tor 3. Inne czynnos$ci dochodza do skutku w trybie wymagajgcym ze-
zwolenia lub zatwierdzenia jednostki lub jednostek zwierzchnich 8
Niezachowanie ustalonego trybu dokonywania czynno$ci oscby praw-
nej moze mie¢ wplyw na ocene waznosci tych czynnos$ci.

Sposoéb, w jaki funkcjonuje zdolno$¢ oséb prawnych, sprzezony jest
zawsze z ustawowym i statutowym celem tej zdolno$ci. Jego uksztalto-
wanie moze by¢ proste, albo mniej lub bardziej zlozone, ucigzliwe.
Sposob uciazliwy zmierza na ogot do tego, zeby zdolnes¢ osoby praw-
nej funkcjonowata tylko w ustalonym przez ustawy i statut celu. Jesli
Jednak uciagzliwo$¢ idzie za daleko, sposob majacy zabezpiecza¢ wlasci-
wy cel funkcjonowania zdolno$ci przeksztatca sie w sSrodek paralizu-
jacy dziatalnos¢ osoby prawnej. Byl okres, kiedy mieliSmy zty system
zarzadzania gospodarka narodowa. Jedna z waznych przyczyn zlego
stanu rzeczy byl niewlasciwy sposob funkcjonowania zdolnosci oséb
prawnych; sposob paralizujgcy dziatalno$¢ personifikowanych organi-
zacji socjalistycznych.

Wymog zezwolenia czy zatwierdzenia czynnosci oséb prawnych moze

7 Zob. np. art. 16 ust. 3 dekretu z 26 pazdziernmika 1950 o przedsiebiorstwach pan-
stwowych (tekst jednolity Dz U z 1960 r., nr 18, poz. 111).

® Np. art. 16 ust. 1 i 2 wymienionego dekretu.

80 Np. art. 34 ustawy z 17 lutego 1961 o spoldzielmiach 1 ich zwiazkach Dz.U. nr 12,
poz. 61).

41 Np. art. 72 1 n. wymienione] ustawy.

82 Np. art. 43 ustawy z 5 listopada 1958 r o szkolach wyzszych (Dz.U. nr 88,
poz 336)
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nasuwa¢ poréwnanie ich do osob fizycznych o ograniczonej zdolnosci
do czynnoséci prawnych, poddanych kurateli 2. Analogia tu jest kuszg-
ca, ale chyba nietrafna. Wida¢ to juz cho¢by z faktu, ze czynnosci
osoby fizycznej majgcej peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych wy-
magajg tez nieraz pewnego zezwolenia lub zatwierdzenia 3. Wazniejsze
jest jednak to, ze traktowanie osoby prawnej jako ,przediuzenia” bytu
csoby fizycznej) za tym przemiawia moze poznanie socjologiczne), do-
szukiwanie sie u niej ograniczonej zdolno$ci do czynnos$ci prawnych,
takiej jak u osob fizycznych — nie jest owocne przy analizie prawni-
czej. Spojrzenie natomiast na osobe prawng jako na zjawisko autono-
miczne otwiera nowe- drogi badawcze, umozliwia poglebienie analizy
jej struktury i dzialalno$ci. W zatwierdzeniu czynno$ci osoby prawnej
przez jednostke nadrzedna nie nalezaloby dopatrywac sie ograniczenia
zdolnosci do czynno$ci prawnych, ale widzie¢ w tym sposédb, nie jedy-
ny, funkcjonowania zdolno$ci tej osoby. Zwlaszcza w planowej gospo-
darce socjalistycznej analiza tego sposobu na podstawie celu zdolnosci.
z ktorym jest sprzezony, w powiazaniu z charakterem statutowej dzia-
lalnosci osoby prawnej wyjasni wiecej niz teza, ze ta osoba jest pod-
dana kurateli. &

Tak wiec, jednym z urzadzen stuzgcych osobie prawnej do prowa-
dzenia statutowej dziatalnosci jest jej zdolno$é, obejmujaca zdolnosc
prawng i zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, realizowana przez organy
wyposazone w odpowiednie umocowania i dzialajgce oraz nadzorowa-
ne zgodnie z wlasciwymi zasadami. Funkcjonowanie tego urzadzenia
powinno by¢ uksztaltowane w sposob odpowiadajacy celowi utworzenia
osoby prawnej, wiec zabezpieczajacy realizacje tego celu, bez parali-
zowania inicjatywy tzw. oddolne;j.

O ZDOLNOSCI OSOB PRAWNYCH
W POLSKIM PRAWIE PRYWATNYM MIEDZYNARODOWYM

Art, 1 ust. 3 p.p. mnar. stanowi: ,Zdolno$¢ osob prawnych oraz
wszelkich spolek i stowarzyszen ocenia sie podlug prawa, obowigzuja-
cego w miejscu ich siedziby” #. Od tego przepisu nie rézni sie wiele

8 Por. H. Capitant, Wstep do nauk: prawa cywilnego, s 249; 1. Rozansky, Prawo
osobowe, s. 93.

8 Zob. np. ustawe z 13 lipca 1957 o obrocie nieruchomo$ciami rolnymi (Dz.U.
nr 39, poz. 172).

8 Rowne brzmienie ma art. 3 ust. 3 ustawy z 2 sierpmia 1926 o prawle wilasciwym
dle stosunkéw prywatnych wewnetrznych {(Prawo prywatne miedzydzielnicowe) (Dz.U.
nr 101, poz. 580). Zob. w zwiazku z tym K. Przybylowski, Prawo prywaine miedzy-
narodowe, Cze$¢ ogodlna, Lwow 1935, s. 127—130. Uzvte w rosyjskim przektadzie art. ]
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art. 7 § 2 projektu ustawy o prawie prywatnym migdzynarodowym %:
+Zdolno$¢ oséb prawnych ocenia sie wedlug prawa obowigzujgcego
w panstwie, w ktérym maja swa siedzibe'. Nie budzi watpliwosci po-
glad w naszej literaturze, ze wyrazenie ,zdolnos¢ oséb prawnych'” obej-
muje zarowno zdolno$¢ prawng, jak i zdolno$é do czynnosci prawnych
0s6b prawnych 87. Nie badatem motywéw uzycia tego wyrazenia. Nie-
zaleznie jednak od tego, jakie one byly, mozna uzna¢, Ze w p.p. mner.,
jak réwniez w projekcie z r. 1961, rozstrzygnieto prawdopodobnie pro-
blem tzw. kwalifikacji i utrafiono w sedno sprawy. Rezygnujac bowiem
z blizszego okreslenia ,zdolnosci” (przez pominiecie stow ,prawna”
i ,,do czynno$ci prawnych"”), wybrano wyrazenie adekwatne. Ostrzega
ono, ze jego desygnat ma oryginalny, witasciwy osobie prawnej, sklad
tresciowy, a zarazem ma ono te zalete, ze jest dogodne w uzyciu.

W projekcie prawa prywatnego miedzynarodowego z r. 1961 trzeba
jeszcze zwrocié uwage na zastanawiajaca konstrukcje. Mianowicie
art. 7 § 3 brzmi: ,, Zdolno$¢ oséb fizycznych 38 i prawnych do czynnosci
prawnych dokonywanych w zakresie ich przedsiebiorstwa ocenia sig
wedlug prawa obowigzujgcego w panstwie, w ktérym znajduje sie sie-
dziba przedsiebiorstwa''. Liczac si¢ z wymaganiami obrotu, projekt jak
gdyby odrywa przestrzennie zdolno$¢ do czynno$ci prawnych osoby
prawnej, podobnie jak fizycznej, od zdolno$ci prawnej. Art. 7 § 3
projektu potwierdza chyba rowniez nasze stanowisko, Ze nie nalezy
eliminowa¢ pojecia zdolnosci do czynno$ci prawnych osob prawnych:
bo i co do nich pojecie to moze nabra¢ wzglednej samodzielnosci i nie-
posledniego w szczegdlnych przypadkach znaczenia.

Art. 1 ust. 3 p.p. mnar.,, podobnie zresztg art. 7 § 2 projektu, kaze
ocenia¢ zdolno$¢ osob prawnych wedlug prawa obowigzujacego w miej-
scu ich siedziby. Siedziba osoby prawnej jest waznym lacznikiem, wska-
zujacym prawo wilasciwe, zwlaszcza dla oceny zdolnosci oséb praw-

ust. 3 p.p. mnar. slowo ,prawosposobnost’’ nie wyraza by¢ moZe w pelni znaczenia
terminu ,zdolno$¢”, uzytego w Llym przepisie. Zob. G. E. Witkow, Miezdunarodnoje
czastnoje prawo w izbrannych dokumientach, Moskwa 1961, s. 68. Moze jednak iw tym
przekladzie wyraz , prawosposcbnost” ma szeroki, zarysowany przez Keczekiana sens.

8 Zob. ,Nowe Prawo' 1961, nr 11, s. 1415,

87 W. Ludwiczak, Miedzynaiodowe prawo prywatne, wyd. 4, Warszawa—Poznaa
1961, s. 73; B. Walaszek, M. So$niak, Prawo miedzynarodowe prywalne, Krakow
1959, s. 130. ’

88 Warto zwroci¢ uwage, ze art. 7 § 1 projektu z r. 1961 wprowadza pojecie ,,zdol-
nosci prawnej i zdolno$ci do czynnosci prawnych osoby fizycznej"”, zamiast ,zdolnosci
osobistej osoby fizycznej" (art. 1 ust. 1 p.p. mnar.) — pojecia chyba zaczerpnigtego
2z k.ca. (§ 4, 34, 1460). Por. F. Zoll, Prawo cywilne, t. 1, Czes$¢ ogolna, wyd. 5, Po-
znan 1931, s. 139,



166 JAN KOSIK

nych 8, Pojecie tej siedziby nie jest ostre. ,Nie ma w polskim prawie
prywatnym miedzynarodowym, pisze Przybviowski 9, przepisu roz-
strzygajacego zasadniczo, wedle jakich kryteriow ustala¢ nalezy sie-
dzibe osoby prawnej. Sadze, ze decydowa¢ powinien w tej mierze ca-
loksztalt rzeczywistego stanu rzeczy (nie sg wiec tu miarodajne nie-
zgodne z rzeczywisto$cig postanowienia statutu); w rzedzie wchodzacych
w gre momentow faktycznych zwréci¢ nalezy uwage gildéwnie na to,
gdzie jest siedziba zarzqdu osoby prawnej 9. Takze w kwestii, gdzie
sie znajduje siedziba zarzadu decyduje stan faktyczny, a nie jedynie
postanowienia statutu. Chodzi o organ zarzqdzajgcy (bez wzgledu na
jego nazwe) — nie za$ np. o nadzorczy". ‘

Poza siedziba zarzadu nieposlednie znaczenie przy ustalaniu siedziby
osoby prawnej przywigzuje sie do miejsca jej podstawowej dziatal-
nosci 2. W pewnych przypadkach bedzie ona tam, gdzie siedziba jej
zarzadu; w innych przypadkach, zazwyczaj dla oséb prawnych beda-
cych wielkimi organizacjami, gtéwna ich dzialalno$¢ moze by¢ i bywa
skoncentrowana w os$rodku oddalonym od siedziby zarzadu. Niektérzy
uwazajg, ze zdolnos¢ osoby prawnej nalezatoby ocenia¢ wedlug prawa
miejsca jej dziatalno$ci, a nie wedlug prawa ,miejsca statutowego”
i ,miejsca organu administracyjnego osoby prawnej" %. Trzeba przy-
zna¢, ze co do niektorych oséb kryterium miejsca gtownej, produkcyij-
nej dziatalno$ci moze by¢ przydatne. I liczy sie z tym przytoczony wy-
zej art. 7 § 3 projektu, wprowadzajgcy posilkowe kryterium siedziby
przedsiebiorstwa. Jednakze na ogot biorgc siedziba zarzadu wydaje sie
pewniejszym sprawdzianem .

8 Tenze lgcznik wskazywaé bedzie prawo wilasciwe 1 w innych przypadkach zwig-
zanych z problematykg osoby prawnej, zob. np. art. 8 pkt 4 p.p. mnar. Por. B. Wa-
laszek, M. Sosniak, Prawo miedzynarodowe prywatne, s. 70.

9% Prawo prywatne miedzynarodowe, Cze$C ogélna, s. 129.

91 Na siedzibe zarzadu osoby prawnej wskazuje tez art. 26 k.p.c. mn fine: ,,Siedzibg
{osoby prawnej, J. K.) w braku innych danych jest miejscowos$¢, w ktérej znajduje
sie zarzad'.

%2 Zob. w zwiazku z tym, art. 11 ust. 2 k.c. egipskiego z r. 1948. Co do kryteridow
przynalezno$ci osoby prawnej zob. takze art. 16—19 kodeksu Bustamantego. Por. tei
w tej materii art. 3 Aneksu w umowie z 11 maja 1951 dotyczacej wprowadzenia
w Holandii, Belgii i Luksemburgu ustawy ujednostajnionej o prawie miedzynarodo-
wym prywatnym: A. N. Makarov, Quellen des internationalen Privatrechis, B. TI,
Berlin, Tibingen 1960, s. 125. B

93 Zob. L. Babinski, Zagadnienia wspodiczesnego polskiego prawa miedzynarodowego.
prywatnego, Warszawa 1958, s. 125. Zob. w tej materii uwagi o pojeciu ,siége so-
cial” — H. Batiffol, Traité élémentaire de droit international privé, wyd. 3, Paris
1959, s. 231 i n.

% Pouczajgce jest np. angielskie orzeczenie z r. 1876 w sprawie Cesena Sul-
phur Co. v. Nicholson. Spotka Cesena byla utworzona w Anglii, zarejestrowana we
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Siedziba osoby prawnej jest lacznikiem zastosowanym w art. 22
ust. 2 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Zwiazkiem So-
cjalistycznych Republik Radzieckich o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych 9: ,Zdolnos¢
prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych osoby prawnej ocenia sie
wedlug prawa Umawiajgcej sie Strony, na ktorej obszarze znajduje
sie jej siedziba'.

Wedle teorii powstania osoby prawnej, o prawie wiasciwym dla niej,
zwlaszcza dla jej zdolnosci, decyduje miejsce, gdzie nabyla ona oso-
bowos¢ prawna. Miejsce nabycia tej osobowosci moze jednak nie by¢
niewatpliwe, takze, albo raczej gtéwnie w przypadku, gdy osoba praw-
na podlega wpisowi do odpowiedniego rejestru. Wprawdzie ten wpis
jest dogodnym, widocznym na zewngtrz stanem faktycznym, wszelako
wynikajgca z niego informacja co do miejsca powstania osoby prawnej
bywa czesto zawodna. Mianowicie — $wiadczy o tym choc¢by przyto-
czone wyzej orzeczenie angielskie — w krajach kapitalistycznych oso-
pa prawna bywa nierzadko rejestrowana nie w tym kraju, w kidérym
ja utworzono. ’

W Stanach Zjednoczonych osoby prawne przynalezne de facto do
jednego Stanu rejestruja sie czesto w innym Stanie; przy wyborze zas
miejsca rejestracji bierze sie pod uwage m.in. zakres zdolno$ci przy-
znawanej przez prawo stanowe, swobode zwolywania zebran zarzadu
i czlonkéw w dowolnym miejscu, swobode zmiany statutu, wysokos¢
wymaganego funduszu zakladowego, wysoko$¢ poczatkowych i corocz-
nych obcigzen podatkowych i innych. Najbardziej liberalnym, wiec
i popularnym z punktu widzenia rejestracji osob prawnych, jest od
poczatku tego wieku Stan Delaware. Ustawa General Corporation Law
of Delaware przewiduje w § 2 (zatvtulowanym Powers) szeroki zakres
zdolnosci korporacji, a w § 3 ustala jeszcze Additional Powers %,

Trzecie znane stanowisko, mianowicie tzw. teoria kontroli os6b praw-
nych (,chot¢ raczej nalezaloby ja nazwac teorig przewazajacych czy
decydujacych wplywow' 97), miala wage nie tyle dla prawa kolizyjne-

®

Wiloszech, z gtéwnym osrodkiem dziatalno$cr we Wioszech, z siedzibg zarzgdu w Lon- *
dynie. Zob. G. C. Cheshire, Private International Law, wyd. 5, Oxford 1957, s. 197
Zob. rowniez k. A. Lunc, Miedzynarodowe prawo prywatne, Warszawa 1951, s. 1991 n.

9% Umowa podpisana w Warszawie 28 grudnia 1957 (Dz.U. z 1958 r., nr 32, poz. 147)

96 E. M. Dodd, R. J. Baker, Cases and Materials on Corporations, wyd. 2, Brooklyn
1951, s. 37 i n. Zob. takze H. Batiffol, Traité élémentaire de droit international privé
s, 231—233.

97 K. Przybylowski, Prawo prywaine miedzynarodowe, Cze$¢ ogolna, s. 127; takze
B. Walaszek, M. Sosniak, Prawo miedzynarodowe prywatne, s. 69; W. Ludwiczak,
Miedzynarodowe prawo prywaine, s. 74—75; H. Batiffol, Traité élémentaire de droit
international privé, s. 235, 236 i powolane tam orzecznictwo.
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go, ile raczej dla problemu traktowania obcych oséb prawnych. Wedlug
niej osoba utworzona i wyposazona w osobowo$¢ prawng w kraju
wlasnym, moze by¢ uznana za obcg, jezeli decydujace wpltywy w pro-
wadzeniu jej spraw przeszlty w rece obce. Taka teza okazala sie przy-
datna w stosunkach kapitalistycznych, glownie w czasie wojennym.
Podczas pierwszej wojny swiatowej zastosowano ja w Anglii, siegnieto
tez do niej wtedy we Francji; znalazta ona wyraz w przepisach Trakta-
tu Wersalskiego, Traktatu w St. Germain, w Trianon, w Neuilly. I sie-
gnieto do niej w ustawodawstwie i orzecznictwie angielskim i amery-
kanskim, takze francuskim, w okresie drugiej wojny §wiatowej i w la-
tach po jej zakonczeniu %.

W przepisach polskich, regulujacych zagadnienia zwigzane z ostatnig
wojng i kladacych podwaliny ustroju socjalistycznego, uwzgledniono
roéwniez ,przewazajgce wplywy' w osobie prawnej. Mianowicie wedle
art. 2 dekretu z 8 marca 1946 o majatkach opuszczonych i poniemiec-
kich 9 z mocy samego prawa przechodzi na wtasno$¢ Skarbu Panstwa
m.in. wszelki majatek ,spotek kontrolowanych przez obywateli nie-
mieckich lub gdanskich albo przez administracje niemiecksg lub
gdanska'' 100,

OGOLNA 1 SPECJALNA ZDOLNOSC OSOB PRAWNYCH

Jedno nie wymaga rozirzasan: osoba prawna nie moze by¢ podmiotem
praw i obowigzkow zwigzanych Scisle z osobowosciag czlowieka 101, Jak
jednak wyjasni¢ pytanie, czy poza kregiem tych praw i obowigzkéw
zdolnoéé osoby prawnej obejmuje wszelkie prawa i obowigzki i upo-
waznia do dokonywania wszelkich czynnosci?

Art, 53 k.c. szwajc. odpowiada na to pozytywnie, nadaje wiec, mozna
powiedzie¢, osobom prawnym o0golna zdolnos¢ 192, Wedlug tego przepi-

9% Zob. k. A. kunc, Miedzynarodowe prawo prywatne, Warszawa 1951, s. 202—204;
H. Batiffol, Traijté élémentaire de droit international privé, s. 237 i n.

9% Dz U. nr 13, poz. 87; zob. tez art. 2 ustawy z 3 stycznia 1946 o przejeciu na
wlasno$¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej (Dz.U. nr 3, poz. 17;
zmiana Dz.U. nr 72, poz. 394).

100 pPojgcie ,,spotki kontrolowanej” okiesla § 3 wydanego w wykonaniu dekretu
z 1. 1946 rozporzadzenia z dnia 21 maja 1946 r. (Dz.U. nr 28, poz. 182).

101 Co do mozliwo$ci wyjatkowego ustanowienia osoby prawnej jako opiekuna,
a nawet przysposabiajgcego, i wyposazenia jej w wynikajgce stad prawa i obowiazki,
zob. G. Marty, P. Raynaud, Droit civil, s. 1277.

102 Mowi sie tu o ,,0g6lnej zdolno$ci” w innym oczywiscie znaczeniu niz poprzednio
w rozwazaniach o zdolnosci prawnej ogolnej i szczegolnej. Rozwigzanie przyjete
w art. 53 k.c. szwajc. nie przesadza chyba sprawy w praktyce; by¢é moze, ze i szwaj-
carskie osoby prawne, przynajmniej niektore z nich, nie maja w rzeczywistosci dzi-
siejszej zdolnosci ogodlnej.
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su maja one, w sferze stosunkéw majgtkowych, takg zdolnos$¢, jak oso-
by fizyczne 193, To zréwnanie jest wszakze niepokojace, gdy sig zwazy
cel tworzenia os6b prawnych. Nie tworzy sie w zasadzie osoby prawnej
dia rozwijania wszelkiej dziatalnosci, lecz powoluje sie ja, by dzialala
w okre§lonym celu. Czyz np. ,Zweckvermédgen” Brinza i Bekkera —
teoria jednostronna w sprawie tzw. istolty osoby prawnej — nie do-
sirzega jednak rzeczy kapitalnej: determinacji celu osoby prawnej?

Formy i cele dzialalno$ci réznych oséb prawnych, jak tez ich struk-
tura, zaleza oczywiscie od warunkow miejsca i czasu, od typu panstwa,
w ktérym one powstaja i dziataja. W jednym ustroju niektére z nich
moga korzysta¢ z daleko idgcej swobody, w innym nie. Ale nawet tam,
gdzie byly na ogot przestanki ustrojowe dla szerokiej autonomii pew-
nych grup tych oséb, w dziewietnastowiecznym kapitalizmie ich zdol-
no$¢ poddawano ograniczeniu. Ograniczeniu przybierajgcemu na ogot
na sile w kapitalizmie wspolczesnym. W prawie francuskim niemate
znaczenie odegrala zasada principe de ]a\spécialité des personnes mora-
les 104, W angielskim za$ i amerykanskim, nie mowigc juz o innych
systemach 195, w odniesieniu do omawianej zdolnosci stosowano ,the
ultra vires rule' 196,

Cel kreowania osob.prawnych okre$la przewaznie rozmiar, a w kaz-
dym razie nadaje tres¢ i kierunek ich dzialalnosci; w konsekwencji
wywiera tez wplyw i na ich zdolnos¢. Ten wplyw moze wystepowac
w dwoch gtéwnych techniczno-prawnych uksztattowaniach 107,

Pierwsze — nakre$lone przez zwolennikéw fikcji osoby prawnej —
polega na tym, Ze z mocy samego prawa juz przez oznaczenie celu
utworzenia tej osoby nastepuje Sciste zweZenie zakresu jej zdolnosci.
W konsekwencji kazdg czynnos¢, ktéra wykracza poza ten zakres, po-
czytuje sie za dokonang z naruszeniem normy bezwzglednie obowigzu-
jacej i niewaznag ipso iure z braku zdolnosci, wiec niewazng takze
wowczas, gdy wlasciwe organy osoby prawnej, jak réwniez jej jedno-
stka nadrzedna waznosci nie kwestionuja. Zastuguje na uwage okolicz-

103 Por. tez w tej materu G. Ripert, Aspects juridiques du capitalisme modeine,
2 wyd., Paris 1951, s. 76, 77.

104 Zob. L. Michoud, La théorie de la personnalité inorale et son application au
droit frangais, 3-¢ édition, 2-e partie, Paris 1932, s. 152, 153.

105 Zob. np. A. Buttgenbach, Manuel de droit administratif Principes généraux orga-
nisation et moyens d'action des administrations publiques, Bruxelles 1954, s. 155.
1 przytoczona tam literatura.

106 Zob. L. C. B. Gower, The Principles of Modern Company Law, s.78 i n., R.S. Ste-
vens, Handbook on the Law of Private Corporations, 2-nd edition, St. Paul, Minn.,
1949, s. 292 i n.

17 Por. J. Kosik, Zdolnosé¢ prawna osoby prawnej w projekcie kodeksu cywilne-
go PRL, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1961, nr 4, s. 33, 34.
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nos$¢, Zze zgodna z teorig fikcji formuta zdolnoSci osob prawnych wy-
klucza zdolnos¢ tych osob do czynéw niedozwolonych. Zwolennicy tej
teorii trzymaja sie kurczowo stusznej w zalozeniu zasady, 2Ze 0s6b
prawnych nie tworzy sie dla podejmowania dziatan bezprawnych.

Drugie nalomiast podstawowe uksztaliowanie specjalnej zdolnosci
opiera sie na pogladzie, Ze celem ograniczenia przez cel uiworzenia
osoby prawnej nie jest bezwzgledne skrepowanie zakresu jej zdolnosc,
lecz ochrona intereséw juz to spotecznych juz to indywidualnych,
istniejgcych w organizacji osoby prawnej. Realizacja tej ochrony
nastepuje w 1len sposob, ze czynno$¢ sprzeczna z celem utworze-
nia osoby prawnej nie jest iraktowana jeko niewazna: jest ona
uniewaznialna w tej mierze, w jakiej zdzialana zostala ze szkoda dla
wspomnianych intereséw. W podobnie ujétej zdolnosci istnieje wiec,
mozna rzec, ,rezerwa' dla czynno$ci niezgodnych z celem utworzenia
osoby prawnej. Ponadto nie odmawia sie juz tej osobie zdolnosci do
czynéw niedozwolonych, uznajac Ze pojecie zdolnosci specjalnej moze
by¢ przydatne i stosowane tylko w dziedzinie czynno$ci prawnych.

W ustroju socjalistycznym, w jego planowej gospodarce tworzy sie
osoby prawne, zwlaszcza tzw. panstwowe, a takze i spéidzielnie, w celu
wykonywania zadan planowych 1%, Temu celowi musi by¢ podporzadko-
wana dzialalno$¢ tych osob, od tego zalezy realizacja narodowych pla-
néw gospodarczych. To wiasnie ustawowy i statutowy cel socjalistycz-
nych osob prawnych stanowi zrab tzw. ,specjalnej zdolnosci praw-
nej'" — koncepcji o wezlowym znaczeniu, dla ktérej w prawie polskim
{uzywajacym przecie pojecia zdolnosci prawnej tylko w sensie ,bier-
nym") lepsza bylaby nazwa ,specjalna zdolno$¢”, bez dodatkowegn
przymiotnika.

Specjalnos¢ zdolnosci osob prawnych nie wynika wprost z p.o.p.c.
ani tez zazwycza) z przepisow szczegodlnych, do ktérych odsyla art. 36
p.o.p.c.\Probe okreslenia w sposob wyrazny zdolnosci specjalnej za-
wiera natomiast art. 28 projektu kodeksu cywilnego z r. 1960: ,Zdol-
no$¢ prawna osoby prawnej nie obejmuje praw i obowigzkow wylaczo-
nych przez ustawe lub przez oparty na niej statut ani nie zwigzanych
z zakresem zadan tej osoby prawnej'. Slusznag czeSciowa rewizje tego
okreslenia przynosi art. 36 projektu kodeksu cywilnego z r. 1961 109;
~Zdolnosé prawna osoby prawnej nie obejmuje praw i obowiazkow

108 Por, w tej matern w szczegolnosci art. 1 dekietu z 26 pazdziernitka 1950 t
o przedsigblorstwach panstwowych (tekst jednolity Dz.U. z 1960 r., nr 18, poz. 111),
art. 1 ustawy z 17 lutego 1961 1. o spétdzielniach 1 ich zwiazkach 1Dz.U. nr 12, poz. 61)

109 Co do tego przepisu, zob. J. Wasilkowski, A. Wolter, Projekt kodeksu cywilne-
go (charakterystyka ogodlna), ,Nowe Prawo" 1961, nr 12, s. 1514, 1526, 152%; A Wol-
ter, Nowy projekt kodeksu cywilnego, ,Panstwo 1 Prawo’ 1962, nr 2, s 212
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wylaczonych przez ustawe lub przez oparty na niej statut. Nie obejmu-
je ona rowniez praw i obowigzkéw, ktére nie sa zwigzane z zakresem
zadan danej osoby prawnej; nie wptywa to jednak na wazno$¢ czyn-
nosci prawnej, chyba Ze druga strona wiedziala lub z latwoscig mogta
sie dowiedzieé, iz czynnos¢ dotyczy takich praw lub obowigzkéw'.

Wrystarczy tu zakomunikowaé, Ze piszacy te slowa rozpatrywat juz
niektore problemy z zakresu ari. 29 projektu z r. 1960 i sformutowa?
postulaty uksztaltowania zdolno$ci specjalnej. Dazac do tego, aby
prawne regulowanie oddziatywalo skutecznie 11° i przyczynialo sie do
rozwoju gospodarki socjalistycznej, autor niniejszych rozwazan wysu
nat takie postulaty 111, '

I. Osoba prawna organizuje i prowadzi swa dziatalno$¢ w celu wyni-
kajgcym z aktu o jej utworzeniu."Moze ona mie¢ wszelkie prawa i obo-
wigzki i dokonywa¢ wszelkich czynnosci w zakresie prawa cywilnegn,
chyba ze przepisy szczegélne stanowia inaczej.

II. Czynno$¢ osoby prawnej sprzeczna z celem wynikajacym z aktu
o jej utworzeniu, dokonana przez dzialanie rozmyslne funkcjonariusza
osoby prawnej i drugiej strony jest niewazna i nie rodzi zamierzonych
skutkéw prawnych. Swiadczenia spelione w wykonaniu takiej czyn-
nosci ulegaja przepadkowi na rzecz panstwa.

II1. A. Pozostale czynnos$ci sprzeczne z celem wynikajgcym z aktu
o utworzeniu osoby prawnej mogag by¢ uniewaznione, z wyjatkiem
przypadkow gdy Swiadczenia w nich przewidziane zostaly catkowicie
spelnione albo gdy druga strona lub osoba trzecia, ktéra na ich pod-
stawie nabywa prawo Iub zostaje zwolniona z obowiazku, dziatata
w dobrej wierze, chyba ze chodzi o rozporzadzenie bezplatne.

I B. Na sprzeczno$¢ czynno$ci osoby prawnej z celem wynikajgcym
z aktu o jej utworzeniu moZna sie powolywac:

w powodztwie osoby prawnej lub jej jednostki nadrzednej przeciw
drugiej stronie o uniewaznienie czynnosci;

w powddztwie osoby prawnej lub jej jednostki nadrzednej przeciw
osobom upowaznionym do skladania w jej imieniu o$wiadczen w za-
kresie praw i obowiazkoéw majgtkowych;

w zakresie nadzoru i kontroli sprawowanej nad dzialalno$cia osoby
prawnej przez wiasSciwe organy.

10 Zob. w zwigzku z tym A. Podgorecki, Problemy socjologu piawa, ,Studia So-
cjologiczne' 1961, nr 2, s. 245 1 n.

1 J, Kosik: Zdolnosé prawna osoby prawnej w projekcie kodeksu cywiinego PRL,
s 43, 44. W pracy tej uiywalem wyraZenia ,zdolnosé prawna specjalna”, podkresla-
jac jednak, Ze uiywa sie go w tym znaczeniu, iZ ,zaréwno zdolnos$é prawna sensu
stricto, jak « zdolnos$¢ do czynnosci prawnych osoby prawnej sa specjalne’ (s. 31, 32).
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IIT C. Do roszczeni o zwrot spelnionych $wiadczen i o naprawienie
szkody, powstatych na skutek uniewaznienia czynno$ci, o ktérym mowa
w punkcie IIT A i B, stosuje sie wlasciwe przepisy.

Uniwersytet Wroclawski
Katedra Prawa Cywilnego

JAN KOSIK

SUR LES NOTIONS FONDAMENTALES AYANT TRAIT
A LA CAPACITE DES PERSONNES MORALES ETATIQUES EN DROIT CIVIL

Résumé

Dans la notion générale de capacité juridique, 11 est a distinguer en particuliet
des éléments suivants: capacité d'acquérir les droits et d'assumer les obligations;
capacité d'exercer les droits et les obligations; capacité de jouir des droits; capacité
d'aliéner les droits.

La capacité juridique se délinit comme capacité d'étre-le sujet des droits et obli-
gations. La capacité juridique générale s'étend sur les droits et obligations dans di-
vers rayons de rapports juridiques. La capacité juridique spéciale n’embrasse que les
droits et obligations dans un rayon déterminé de rapports juridiques, en droit civil
par exemple.

La capacité juridique constitue 1'élément principal dans la notion de personnalité,
notamment de personnalité juridique. La notion de personnalité juridique comprend,
en outre de capacité juridique, aussi les prémisses matérielles de l'origine de la per-
sonne morale et de son activité, prémisses que l'on appelle le substratum. En cas de
la personne physique, le subsiratum est 'homme vivant; en cas de la personne mo-
1ale, le substratum est une chose complexe. Personne et sujet de droit, sont des
notions équivalantes; personnalité (physique el morale) et subjectivité, le sont aussi.

Conformément & la théorie des organes, pour la personne morale la capacité
d'exercice de droits apparait, subsiste et disparait ensemble avec la capacité de jouis-
sance (ou capacité juridique au sens propre). Compte tenu de cette simultanéité des
deux capacités — qui n'existe pas en cas de personne physique — il est permis de
conclure que la différence entre les deux capacités n'a pas, pour la personne morale,
cette importance qu'elle revét pour la personne physique; et encore, que les deux
capacités sont, pour la personne morale, strictement liées l'une a l'autre. Pour les
designer, ainsi liées, 1l semble étre adéquat le terme ,capacité des personnes mora-
les”, qu'emploie la loi polonaise sur le droit international privé.

La capacité de la personne morale est une des institutions qui permettent & celle-ci
d'exercer son activité statutaire. Elle est realisée par les organes munis de compé-
tences appropriées, et qui agissent et sont contrélés conformément aux régles appro-
priées. Le fonctionnement de la personne morale doit étre organisé de maniére qui
convienne au but pour lequel celle-ci a été crée, donc qui facilite la réalisation du
but, sans paralyser l'initiative des agents intéressés.

Quant a la capacité des personnes morales étatiques dans le systéme socialiste,
elle est une capacité spéciale. Pour le réseau étatique de notre systéme économique,
1l semble convenir la conception suivante: la capacité de la personne embrasse, sauf
disposition contraire, tous les droits et obligations de caractére matériell; elle est spé-
ciale dans ce sens que la personne morale ne peut en jouir qu'en vue de réaliser le
but qui est défini dans 1'acte de la fondation de celle-ci.
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