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ABSTRACT

THE INDIVIDUAL'S RIGHT TO WATER AS A CONSEQUENCE
OF THE RIGHT TO LIFE: OPPORTUNITIES TO EXERCISE
THE RIGHT BASED ON THE EXAMPLE OF THE MIDDLE EAST

This article consists of three parts dealing with different aspects of the water issue.
First, the author presents how the individual’s right to water has become an in-
ternationally recognized human right (confirmed by the United Nations General
Assembly Resolution 64/292) and what the meaning of this right is. Second, an-
other side of the right to water is recalled: the rights (accompanied by considerable
obligations) of a state to use its waters. Here the author points out the superiority
of human water rights over state rights and the implications: the necessity to take
into consideration both human rights, as well as those of other states. The last part
is an overview of the water situation in the Middle East (particulatly in the Jor-
dan Basin) from the perspective of the issues described above. In the concluding
paragraphs, the author stresses the need for regional water cooperation, which is
indispensable to meeting future water demand and ensuring the realization of the
human right to water, thus the human right to life.
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1. Prawo jednostki do wody

1.1. Uwagi wstepne

W pismiennictwie europejskich znawcéw prawa migdzynarodowego
rozwazania dotyczace praw cztowieka rzadko uwzgledniaja problematy-
k¢ prawa do wody. Wynika to, jak mozna przypuszczal, ze stosunkowo
powszechnego dostgpu do wody na wigkszosci obszaru tego subkonty-
nentu i niepostrzegania zagadnien zwiazanych z wodg jako szczegdlnie
problematycznych (literatura naukowa nazwata t¢ postawe jako water
blindness)'. Ten swoisty komfort nie ma jednak charakteru powszech-
nego — w 2008 roku blisko 900 milionéw oséb nie miato dostgpu do
bezpiecznej wody pitnej (ok. 12% $wiatowej populacji), a az 2,6 miliarda
os6b do podstawowych urzadzen sanitarnych (ok. 40% populacji); brak
wody i kanalizacji jest przyczyng 8 milionéw zgonéw rocznie’. W tym
kontekscie pojecie prawa do wody pojawia si¢ wyraznie jako konsekwen-
cja lub sktadnik pojecia prawa do zycia. Jednym z obszaréw, gdzie wyraz-
nie prawo do wody zyskuje realny wymiar, jest Bliski Wschéd. Paristwa
tego regionu cechuje, z jednej strony, posiadanie jednego z najmniejszych
na $wiecie zasobéw wody pitnej, z drugiej szczegdlnie intensywny przy-
rost demograficzny.

Celem niniejszego artykutu bedzie zbadanie charakteru i tresci prawa
do wody jako konsekwencji prawa do zycia oraz refleksja nad mozliwo-
$ciami realizacji tego prawa na obszarze Bliskiego Wschodu, a w szcze-
gblnosci w jego najbardziej zlozonym pod wzgledem geopolitycznym
obszarze dorzecza Jordanu (terytorium Izraela, Jordanii, Autonomii
Palestyniskiej, Libanu oraz Syrii). W ramach niniejszych uwag, oprécz
ogdlnych rozwazan na temat prawa do wody, szczegdlne zainteresowanie
skierowano na zagadnienie praw i obowigzkéw paristw do korzystania

1 A. Swain, Managing Water Conflict: Asia, Africa and the Middle East, London—New
York 2004, s. 2.

2 M. Camdessus, B. Badré, 1. Chéret, P.-F. Téniére-Bouchot, Eau, Paris 2004, s. 7;
UN General Assembly Resolution 64/292, http://www.un.org/en/ga/search/view_
doc.asp?symbol=A/64/PV.108, dostep: 30.10.2013; Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie wody, w perspektywie Pigtego Swiatowego
Forum Wody, B6—0113/2009, http://www.europatrl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu-
bRef=-//EP//INONSGML+TA+P6-TA-2009-0137+0+DOC+PDF+V0//PL, dostgp:
30.09.2013.


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/64/PV.108
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/64/PV.108
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B6-2009-0113&language=PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do%3FpubRef%3D-//EP//NONSGML%2BTA%2BP6-TA-2009-0137%2B0%2BDOC%2BPDF%2BV0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do%3FpubRef%3D-//EP//NONSGML%2BTA%2BP6-TA-2009-0137%2B0%2BDOC%2BPDF%2BV0//PL
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z zasobéw wodnych oraz na praktyczne mozliwosci realizacji oméwio-
nych wezesniej praw jednostki do wody na wybranym obszarze Bliskiego

Wschodu.

1.2. Dzialania zmierzajace do uznania prawa
do wody za prawo cztowieka

Upowszechnienie pojecia prawa do wody i powiazanie go z szersza kate-
goria prawa do zycia, mimo fundamentalnego znaczenia wody dla kazdej
jednostki, ma niedawng genez¢. Pierwsze dokumenty okreslajace uniwer-
salny katalog praw czlowieka — Powszechna deklaracja praw cztowieka
z 1948 r. czy Migdzynarodowy pakt praw ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych z 1966 r. — nie wymieniaty expressis verbis prawa do wody.
Obecnie argumentuje si¢, ze prawo do wody bylo jednak uwzglednione
pod szerszymi pojeciami prawa do zycia, prawa do zdrowia czy prawa
do godziwych warunkéw zycia, stad tez przypomina si¢ w tym kontek-
$cie znaczenie np. konstytugji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
z 1946 r., w ktérej uznano fundamentalny charakter prawa do zdrowia®.

W nastepnych latach, w ramach prac migdzynarodowych organizacji
zajmujacych si¢ prawami cztowieka, zaczgto jednak wyodrebniaé problem
dostgpu do wody jako osobne zagadnienie®. Wsréd pierwszych doku-
mentéw prawno-mi¢dzynarodowych o zasiggu uniwersalnym, w ktérych
poruszono problematyke dostgpu do wody, byta Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w 1979 r.,
w ktérej stwierdzono, ze podjgte zostana ,kroki dla likwidacji dyskrymi-
nacji kobiet w srodowiskach wiejskich w celu zapewnienia im, na zasa-
dzie réwnosci z me¢zczyznami, udziatu w rozwoju srodowiska wiejskiego
i korzysciach stad ptynacych”, w szczeg6lnosci za$ zapewnienia im prawa
do ,korzystania z odpowiednich warunkéw zycia, a zwlaszcza warun-
kéw mieszkalnych, sanitarnych, dostawy energii elektrycznej, wody [...]”
(art. 14 ust. 2). Nadal nie bylo to jednak réwnoznaczne ze stwierdzeniem

3 W preambule do Konstytucji WHO stwierdzono, ze osiagnigcie najwyzszego moz-
liwego standardu zdrowia jest jednym z fundamentalnych praw kazdej osoby, bez
wzgledu na rasg, religig, poglady polityczne, sytuacjg ekonomiczng czy spoteczna.

4 By¢ moze impulsem byta szeroka dyskusja na temat wody, toczona w ramach United
Nations Water Conference, odbywajacej si¢ w Argentynie w 1977 r. Na jej zakoricze-
nie przyjeto Mar del Plata Action Plan on Water Development and Administration.
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istnienia osobnej kategorii prawa do wody. Podobne uwzglednienie zna-
czenia wody dla realizacji praw czlowieka nastapito w Konwencji praw
dziecka ONZ z 1989 1.’ czy przyjetej przez Organizacjg Jednosci Afry-
kanskiej w 1991 r. Afrykanskiej karcie praw i dobrobytu dziecka®.

W kolejnych latach podmioty zajmujace si¢ prawami cztowieka i pro-
blemami ekologicznymi coraz wigcej uwagi poswigcaty problemowi do-
stepu do wody. Wielokrotnie odnoszono si¢ do niego w ramach dziatari
ONZ, m.in. poprzez przyjete na konferencjach i szczytach plany dziata-
nia w zakresie gospodarki wodnej. Szczegélna rolg, nie spodziewang za-
pewne dla jej uczestnikéw, odegrata Konferencja dublisiska w sprawie wody
w perspektywie trwatego rozwoju’. W deklaracji przyjetej na jej zakoricze-
nie, m.in. oprécz uznania fundamentalnego prawa wszystkich ludzi do

dostepu do czystej wody i urzadzen sanitarnych, stwierdzono, ze ,woda

ma warto$¢ ekonomiczna [...] i nalezy ja uznad za dobro gospodarcze™.

Z jednej strony deklaracja zapoczatkowata upowszechnianie idei komer-
cjalizacji wody, ktérej zwolennicy ,twierdza, ze ten sposdb zaopatrzenia

5 W art. 24 Konwengji stwierdzono, ze Paristwa-Strony uznaja prawo dziecka do
jak najwyiszego poziomu zdrowia i udogodniert w zakresie leczenia choréb oraz
rehabilitacji zdrowotnej, wobec czego beda dazyty do pelnej realizacji tego prawa,
aw szczegblnosci podejma niezbedne kroki m.in. w celu zwalczania choréb i niedo-
zywienia, w tym — w ramach podstawowej opieki zdrowotnej — przez wykorzystanie
migdzy innymi tatwo dostgpnych technik oraz przez dostarczanie odpowiednich
pozywnych produktéw zywnosciowych i wody pitnej, z uwzglednieniem niebez-
pieczefistwa zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego.

6 W art. 14 Karty stwierdzono, ze kazde dziecko ma prawo do jak najwyzszego po-
ziomu zdrowia fizycznego, psychicznego i duchowego, a Pafistwa-Strony beda da-
zyly do pelnej realizacji tego prawa, a w szczegdlnosci podejma niezbedne kroki
m.in. w celu zagwarantowania dostarczania odpowiedniego pozywienia i bezpiecz-
nej wody pitnej.

7 Konferencja ta (7he International Conference on Water and the Environment) od-
byta si¢ w dniach 26-31 stycznia 1992 r., wziclo w niej udziat 500 uczestnikéw
z 114 krajéw, 38 organizacji pozarzadowych, 14 migdzyrzadowych organizagji oraz
28 cial i agencji ONZ. Zorganizowana zostata w imieniu podmiotéw dziataja-
cych w ramach systemu ONZ; dostarczy¢ miata impulsu dla zwotanej na czerwiec
1992 r. konferencji ONZ poswigconej srodowisku i rozwojowi w Rio de Janeiro,
The Dublin Statement andRepon‘ 0fthe Confermce, Geneva 1992, s. VII, http://docs.
watsan.net/Scanned_PDF_Files/Class_Code_7_Conference/71-ICWE92-9739.
pdf, dostegp: 6.10.2013.

8 Ttum. za: K. Bakker, Rozwazania nad prawem czlowieka do wody, [w:] F. Sultana,
A. Loftus, Prawo do wody w perspektywie politycznej, gospodarczej i spotecznej, thum.
K. Makaruk, Warszawa 2012, s. 48.


http://docs.watsan.net/Scanned_PDF_Files/Class_Code_7_Conference/71-ICWE92-9739.pdf
http://docs.watsan.net/Scanned_PDF_Files/Class_Code_7_Conference/71-ICWE92-9739.pdf
http://docs.watsan.net/Scanned_PDF_Files/Class_Code_7_Conference/71-ICWE92-9739.pdf
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zwickszy wydajno$¢ systemu, a woda trafi do tych, kt6rzy teraz nie maja
do niej dostgpu. Wskazujg na fiasko wysitkéw rzadéw i agencji pomoco-
wych w osiagnigciu celéw pierwszej oenzetowskiej Dekady na rzecz wody
i urzadzen sanitarnych (1981-1990), tzn. w zapewnieniu powszechnego
zaopatrzenia w wodg. Dowodza kiepskiej wydajnosci i niskiego poziomu
zwrotu kosztéw zaktadéw uzytecznosci publicznej™.

Z drugiej strony deklaracja dubliniska stata si¢ bodZcem dla wykrysta-
lizowania si¢ grupy przeciwnej, sktadajacej si¢ gléwnie z niezaleznych ak-
tywistéw, domagajacych si¢ uznania prawa do wody za prawo cztowicka
i odejécia tym samym od postulatu urynkowienia (prywatyzacji) dostgpu
do wody". Grupa ta argumentuje, ze neoliberalizacja takze w tym zakre-
sie pociaga za sobg negatywne skutki, a ,udziat przedsi¢biorstw prywat-
nych w zarzadzaniu zasobami nieod miennie wigze si¢ z wprowadzeniem
szkodliwej logiki rynku, ktérej nie da si¢ pogodzi¢ z zagwarantowaniem
obywatelom podstawowego prawa do wody. Przedsi¢biorstwa prywatne
sa odpowiedzialne przed udzialowcami i nastawione przede wszystkim
na zysk, beda wigc zarzadzaly zaopatrzeniem w wod¢ w sposéb mniej
zréwnowazony niz ich publiczne odpowiedniki™'. Wymierzone w pry-
watyzacj¢ kampanie tej grupy z czasem przeksztalcity si¢ w dziatania
na rzecz prawa do wody i wowczas ,,aktywistéw wsparly mainstreamo-
we migdzynarodowe agencje rozwojowe, w tym Swiatowa Organizacja
Zdrowia oraz Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych
ONZ”2,

Istotnie zainteresowanie ONZ problemem wody wzrastalo, o czym
$wiadczy uwzglednienie go w ramach Milenijnych Celéw Rozwoju®.
Natomiast ,wsparciem mainstreamowej agencji”, ktére ma na mysli cy-
towana badaczka, byto uznanie w 2002 r. przez wspomniany przez nig
komitet w tzw. Komentarzu nr 15 do Migdzynarodowego paktu praw

o [lhidem, s. 54.

10 [bidem.

1 [bidem.

12 Ibidem, s. 55.

13 Wsrdd tych celéw wymieniono réwniez dazenie do zmniejszenia liczby oséb bez
dostgpu do odpowiedniej wody pitnej i urzadzeri sanitarnych o potowe do 2015 .
Zainteresowania problemem wody dowodzity takze rezolucje Zgromadzenia Ogél-
nego: ustanowienie ,Mi¢dzynarodowego roku wody pitnej” (2003) na mocy Re-
zolucji nr 55/196 z 20 grudnia 2000 r. oraz ,Mi¢dzynarodowej dekady dla akeji
»Woda dla zycia«” (2005-2015) na mocy Rezolucji nr 58/217 z 23 grudnia 2003 r.
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ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych, ze w art. 11 i 12" mie-
§ci si¢ réwniez prawo do wody”. W podobnym kierunku zmierzaly tez
uchwaly usytuowanego w Genewie, mig¢dzyrzadowego ciata dziatajacego
w ramach systemu ONZ — Rady Praw Czlowieka; w jednej z rezolucji
powotala ona niezaleznego eksperta majacego zbadaé zakres obowiaz-
kéw wynikajacych z praw czlowieka w zakresie dostgpu do bezpiecznej
wody pitnej i urzadzeri sanitarnych'®. Raport opracowany przez tegoz
eksperta?, razem z wezesniejszym raportem Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Praw Czlowicka'®, podkreslaly na forum ONZ wage problematyki
wody. Réwnolegle dyskusj¢ na temat rosnacego problemu dostgpu do
wody podejmowano w ramach cyklicznego Swiatowego Forum Wody;
coraz szersze stawalo si¢ réwniez ponadnarodowe grono aktywistéw dzia-
tajacych na rzecz zwigkszenia sprawiedliwego dostgpu do wody”.

14 ,Panistwa-Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do odpowiedniego pozio-
mu zycia dla niego samego i jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie, odziez i miesz-
kanie, oraz do stalego polepszania warunkéw bytowych” (art. 11 ust. 1). ,Paristwa-
-Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do korzystania z najnowszego osia-
galnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego” (art. 12 ust. 1), thum.
za: heep://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1966a-r3.heml, dostep: 25.09.2013.

15 Ten kierunek interpretacyjny zapowiadaty juz komentarz z 2000 r. (zob. Official
Records of the Economic and Social Council, 2000, Supplement No. 2, E/2001/22).
Natomiast w General comment nr 15 z 2002 r. Komitet uznat prawo do wody
za jedno z podstawowych praw czlowieka, Official Records of the Economic and So-
cial Council, 2003, Supplement No. 2 (E/2003/22), annex IV, http://www.unhchr.
ch/tbs/doc.nsf/0/8c3dal4278eb6162c1256d4f00561c38/$FILE/G0341455.pdf,
dostep: 9.10.2013.

16 Niezaleznego eksperta, ktéry dookresli obowiazki wynikajace z prawa czlowieka
w zakresie dostgpu do bezpiecznej wody pitnej i urzadzen sanitarnych, powotano
w Rezolucji nr 7/22 z 28 marca 2008; ponadto, w Rezolugji nr 12/8 z 1 pazdzierni-
ka 2009 r., wezwano pafstwa do zainteresowania si¢ problemem dostepu do wody
poprzez gromadzenie informacji, wprowadzenie odpowiednich mechanizméw,
ustawodawstwa. Uchwaly dostgpne na oficjalnej stronie internetowej: heep://www.
ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Documents.aspx, dostgp: 9.10.2013.

17 Mianowana ekspertem Catarina De Albuquerque przedstawita Radzie Praw Czlo-
wieka raport (A/HRC/12/24) we wrze$niu 2009 r.

18 W raporcie dookreslono zakres i tre$¢ obowiazkéw w zakresie praw czlowieka,
w odniesieniu do réwnego dostepu do bezpiecznej wody pitnej i urzadzen sanitar-
nych, A/HRC/6/3.

19 Wiele uwagi roli tego ruchu poswigcili F. Sultana, A. Loftus, Perspektywy i mozliwosci,
w: Prawo do wody w perspektywie politycznej, gospodarczej i spotecznej, thum. K. Makaruk,
Warszawa 2012, s. 37—41 oraz K. Bakker, op. ciz., s. 48, 55.


http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1966a-r3.html
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/8c3da14278eb6162c1256d4f00561c38/$FILE/G0341455.pdf
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/8c3da14278eb6162c1256d4f00561c38/$FILE/G0341455.pdf
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Documents.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Documents.aspx
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1.2.1. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego

Wspomniane dziatania doprowadzity do przyjecia przez ONZ dokumen-
tu o charakterze powszechnym, zmierzajacego do uznania prawa do wody
za odr¢bng kategorig praw cztowicka (Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego
nr 64/292 z 28 czerwca 2010 r.). We wstepie do Rezolucji przypomnia-
no wezesniejsza aktywno$¢ Zgromadzenia skoncentrowang na problemie
wody, szereg podstawowych dokumentéw z obszaru praw cztowieka oraz
raportéw i uchwat odnoszacych si¢ do problemu wody, przyjetych przez
ciata dziatajagce w ramach systemu ONZ?°. We wstepie potwierdzono
tez, ze réwny dost¢p do bezpiecznej i czystej wody pitnej jest integral-
nym skladnikiem realizacji wszystkich praw czlowieka. W cz¢sci nor-
matywnej uznano ,prawo do bezpiecznej i czystej wody oraz urzadzert
sanitarnych jako prawo czlowieka, ktére jest niezbedne do korzystania
z zycia i ze wszystkich praw cztowieka w pelni”. Nastgpnie wezwano
panistwa i organizacje migdzynarodowe do zapewnienia zasob6éw finan-
sowych i organizacyjno-technicznych, transferu technologii do padstw
rozwijajacych si¢ oraz zwigkszenia wysitkéw w celu zapewnienia wody
pitnej i urzadzen sanitarnych, ktére beda czyste, bezpieczne, dostgpne
pod wzgledem organizacyjnym i finansowym dla wszystkich. Ponad-
to, w dokumencie wyrazono zadowolenie powotania przez Rad¢ Praw
Czlowieka niezaleznego eksperta i zobligowania go do przygotowania
corocznych raportéw dla Zgromadzenia Ogélnego na temat dostgpu do
bezpiecznej wody i urzadzen sanitarnych, potwierdzajac w ten sposéb
autonomiczno$¢ tego zadania Rady Praw Czlowieka.

W literaturze naukowej poswigconej problematyce wody odnalez¢
mozna stwierdzenia, ze wskutek przyjecia Rezolucji nr 64/292 prawo
do wody zostato oficjalnie uznane przez spoltecznos¢ migdzynarodows
za podstawowe prawo cztowieka?. Warto jednak zwrdci¢ uwage na pew-
ne watpliwosci, jakie budzi¢ moze ta konstatacja, a ich Zrédlem moze by¢
znany w literaturze prawno-mi¢dzynarodowej spér o mozliwo$¢ uznania
rezolucji Zgromadzenia Ogodlnego za zZrédta prawa mi¢dzynarodowego;

20 Pelny tekst rezolucji — zob. Aneks na koricu artykutu.

21 Np. M. Barlow, Przedmowa, w: Prawo do wody w perspektywie politycznej, gospodar-
czej i spotecznej, ttum. K. Makaruk, Warszawa 2012, s. 23; A. Cieslewska, A. Ma-
kowska, Gdzie jest ta woda? Dostgp do wody w kontekscie problematyki rozwojowej
regionu Azji Centralnej, Warszawa 2012, s. 9; F. Sultana, A. Loftus, op. cit., s. 28,
32.


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292
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odrebnym problemem jest rowniez kwestia ich mocy wiazacej*. Poglad
odmawiajacy takim uchwatom charakteru prawotwérczego opierany
jest zwykle na tresci katalogu zawartego w art. 38 Statutu Migdzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz okreslonych w Karcie Naro-
déw Zjednoczonych celéw i metod dziatania Zgromadzenia Ogélnego.
Wsréd ciekawszych wnioskéw z dyskusji o problemie charakteru praw-
nego omawianych rezolucji warto zwréci¢ uwage na dwa: 1) nawet jesli
nie maja one, jako osobna kategoria, charakteru prawnego, to niektére
z nich moga sta si¢ Zrédtami prawa, a 2) o charakterze rezolucji w kaz-
dym przypadku rozstrzyga intencja w niej wyrazona oraz kontekst jej
powstania. W przypadku Rezolugji nr 64/292 Zgromadzenia Ogélnego
mozliwo$¢ uznania jej za Zrédlo prawa podwaza znaczna liczba paristw
wstrzymujacych si¢ od glosu (41 wobec 122 glosujacych za przyjeciem)™.
Argument przeciwny wywodzi¢ mozna natomiast stad, ze Zgromadzenie
Ogoélne w istocie nie wprowadzito nowego prawa do katalogu praw czto-
wieka, a jedynie dokonato wyktadni swoich wezeéniejszych uchwat re-
gulujacych t¢ materi¢ (zgodnie z linig wytyczona przez Radg Praw Czto-
wieka we wspomnianym komentarzu z 2002 r.), doprecyzowujac, jakie

22 W odniesieniu do problemu mocy wigzacej, niektdrzy autorzy stwierdzajg, ze mimo
nadania jej w Karcie NZ jedynie rezolucjom Rady Bezpieczenistwa (art. 25), réwniez
niektére z rezolucji Zgromadzenia Ogélnego — ze wzgledu na wage podejmowanych
spraw — ,wiazg organy i panistwa czlonkowskie. Inne jednak nie posiadaja takiej
mocy i maja zaledwie charakter zalecen, cieszacych si¢ réznym stopniem poparcia
wigkszosci cztonkéw ONZ”, M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, ttum. J.J. Gojto,
A. Kutach, A. Misztal, P. Nowak, Warszawa 2000, s. 91. Natomiast w odniesieniu
do kwestii prawotwdrczego charakteru rezolucji autor ten stwierdza, ze zaczgly one
réwniez wywiera¢ pewien wplyw na rozwéj prawa migdzynarodowego. Wyrazany
jest tu poglad, ze uznanie rezolugji za zrédlo prawa zalezy od: 1) sposobu, w jaki
poszczegdlne paristwa glosuja w Zgromadzeniu Ogdlnym oraz 2) ewentualnych
wyjasnien sktadanych przy tej okazji. Okolicznosci te stanowi¢ moga posredni do-
wéd na istnienie prakeyki paristw i ich rozumienia prawa. Jak podsumowat t¢ kwe-
sti¢ MTS w opinii doradczej dotyczacej Legalnosci grozby lub uzycia broni jadrowej,
srezolucje Zgromadzenia Ogélnego, nawet jezeli nie maja wiazacego charakteru,
moga czasami mie¢ warto$¢ normatywna. W okreslonych okoliczno$ciach mogg
one dostarczaé dowodéw waznych dla ustalenia faktu istnienia normy prawnej badz
pojawienia si¢ opinio iuris sive necessitatis”. Aby sprawdzié, czy w danym przypadku
sytuacja taka ma miejsce, ,nalezy zbada¢ tre$¢ rezolucji oraz warunki jej przyjecia.
Ponadto konieczne jest ustalenie, czy w odniesieniu do jej normatywnego charak-
teru istnieje opinio iuris”, ibidem, s. 74-77, 92.

23 Przedstawiciele 29 paristw czlonkowskich byli nieobecni podczas glosowania.
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sa sktadniki pojecia prawa do zycia i przypominajac szereg dziatari skon-
centrowanych na problemie dostgpu do wody. Argumentem za uznaniem
prawotwoérczego charakteru rezolucji moze by¢ takze fakt podejmowa-
nia juz wezesniej problematyki dotyczacej wody w ogélnosci, a prawa do
wody w szczeg6lnosci, przez ciata i organy ONZ. W celu rozstrzygniecia
watpliwosci interpretacyjnych warto réwniez siggnaé do protokotu z dys-
kusji toczacej si¢ w Zgromadzeniu Ogélnym w dniu przyjecia Rezolugji.

Jednym z ciekawszych gloséw bylo wystapienie przedstawiciela Bo-
liwii, ktdry przedstawiajac projekt rezolucji w imieniu 42 paristw-inicja-
toréw, zwrécit uwage na nierozerwalny zwiazek migdzy woda i ludzkim
zyciem, a takze stwierdzil, ze projekt ten ma znaczenie historyczne; przy-
pomniat réwniez wezesniejsze dokumenty o zasiggu mi¢dzynarodowym:
uznajace prawo do zdrowia (konstytucja Swiatowej Organizacji Zdro-
wia), prawo do zycia (Powszechna deklaracja praw cztowieka) oraz prawo
do bezpieczeristwa socjalnego i odpowiedniego standardu zycia (Migdzy-
narodowy pakt praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych), a tak-
ze fakt, ze choroby zwiazane z brakiem bezpiecznej wody sa na $wiecie
przyczyna $mierci wickszej liczby ludzi niz wojny. Ponadto stwierdzit, ze
rdzeniem projektu rezolucji jest jego punkt 1, a ,bezpieczna woda pitna
i urzadzenia sanitarne sg nie tylko gtéwnymi elementami czy komponen-
tami pozostatych praw, jak prawa do odpowiedniego standardu zycia.
[Sq one] [...] niezaleznymi prawami [podkr. — A.O.], ktére musza
zosta¢ uznane za takie. Nie wystarczy wzywaé panistw do wypelnienia
swych obowiazkéw z zakresu praw czlowieka w odniesieniu do dostgpu
do wody pitnej i urzadzen sanitarnych. Niezb¢dne jest wezwanie paristw
do promowania i ochrony prawa czlowicka do bezpiecznej wody pitnej
i urzadzen sanitarnych”. Niemal wszyscy zabierajacy nastgpnie glos,
zaréwno przed, jak i po glosowaniu, wyrazili niezadowolenie z powodu
nieuzyskania przez Zgromadzenie konsensusu w sprawie tresci rezolucji;
jednoczesnie przedstawiciele paristw wstrzymujacych si¢ od glosu wska-
zali, ze fakt niedopracowania rezolugji, a dla niektérych réwniez przed-
wczesne jej przyjecie (zanim niezalezny ekspert Rady Praw Czlowieka
zakoriczy swe prace i zaproponuje stosowne pojecia i konstrukcje prawne)

24 Za: UN General Assembly, Sixty-fourth session, 108th plenary meeting, http://www.
un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/64/PV.108, s. 5, dostgp: 9.10.2013. Nie-
mal wszystkie ttumaczenia w pracy pochodza od autorki; sytuacje odmienne zostaty
wyraznie zaznaczone.
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jest powodem zajecia takiego stanowiska w glosowaniu. Podkreslano nie-
mal powszechnie, ze zastrzezen nie budzi samo przekonanie o znaczeniu
dostepu do wody oraz zwiazek prawa do wody z pozostatymi prawami
cztowieka®. Cho¢ wskazaé mozna na pewna rozbiezno$¢ w sposobie ro-
zumienia pojecia prawa do wody — jako prawa odrebnego od pozosta-
tych praw cztowieka (np. Boliwia) czy jako jedynie sktadnika prawa do
odpowiedniego standardu zycia (np. Niemcy, Hiszpania) — to niemal
wszyscy zabierajacy glos posrednio wskazywali, ze uznanie dostgpu do
wody za prawo czlowieka niezbedne jest do realizacji pozostatych praw.
Ze wzgledu na zgodno$¢ paristw w tym zakresie oraz zwrdcenie przez
panistwa wstrzymujace si¢ od glosu uwagi na Zrédto swego braku popar-
cia, wydaje si¢, ze wskutek przyjecia przedmiotowej Rezolucji istotnie
doszto do uznania prawa do wody za jedno z praw cztowieka.
Wzmocnieniem stanowiska wyrazonego w powyzszym dokumencie
byta dtugo oczekiwana rezolucja Rady Praw Czlowieka, w ktérej réwniez
stwierdzono, ze prawo do wody i urzadzen sanitarnych jest prawem czto-
wieka, dodajac jednoczesnie, ze ,nierozerwalnie wiaze si¢ ono z prawem
do korzystania z najwyzszych dost¢pnych standardéw zdrowia fizyczne-
go oraz z prawem do zycia i godnosci osobistej”**. Przelomowy charak-
ter obu rezolucji podkresla jedna z czolowych badaczek tego zagadnie-
nia, Maude Barlow, przypominajac réwniez, ze przez lata wszelkie proby

25 Przedstawiciel Niemiec réwniez zwrécit uwage na znaczenie dostgpu do bezpiecznej
wody — przypomniat liczbe 0séb nie majacych dostepu do bezpiecznej wody pitnej
i urzadzen sanitarnych, oraz to, ze kazdego roku okoto 2 milionéw ludzi (gléwnie
matych dzieci) umiera z powodu choréb wywotanych nieodpowiednia jako$cia wody
i urzadzen sanitarnych. Zadeklarowal ponadto, ze ,Niemcy s3 jednym z gléwnych
zwolennikéw prawa do dostgpu do bezpiecznej wody pitnej i urzadzen sanitarnych”,
oraz ze uznaja 6w dostep za ,skladnik prawa do odpowiedniego standardu zycia”,
wyrazonego w art. 11 Miedzynarodowego paktu praw ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych. Wyrazit zal w zwiazku z nieosiagnieciem konsensusu, stwierdzit jed-
nak, ze projekt rezolugji ,,zawiera wazne uznanie dla toczacego si¢ procesu odnosnie
wody i urzadzen sanitarnych w Radzie Praw Czlowieka w Genewie, a w szczegdlno-
éci dla pracy niezaleznego eksperta”. Przedstawiciel Hiszpanii sprecyzowal, ze ,dla
Hiszpanii, podobnie jak dla Niemiec, woda i urzadzeri sanitarnych to dwa sktadniki
prawa do odpowiedniego standardu zycia, uznanego w art. 11 Miedzynarodowego
paktu praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych”; ponadto zgodzit si¢ z tre-
$cia komentarza Komitetu praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych z 2002 r.
oraz raportu przedstawionego w 2009 r. przez niezaleznego eksperta, ibidem, s. 6-7.

26 Cyt. za: M. Barlow, Przedmowa. .., s. 23. Rezolucja ta (A/HRC/15/L.14) przyjeta
zostata 24 wrzesnia 2010 r.
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uznania prawa do wody za jedno z praw cztowieka ,,blokowane byly przez
potezne korporacje i rzady paristw, ktére wola postrzega¢ wodg jako to-
war — przedmiot handlu na wolnym rynku”?.

1.3. Rozumienie pojecia prawa do wody

Stwierdzenie istnienia prawa do wody sktania do préby zdefiniowania tego
pojecia. W ujeciu powyzszych rezoludji jest to, jak mozna sadzi¢, jednost-
kowe prawo dostgpu do wody, ale nie wody jako takiej; réwnie istotne jest
bowiem, by byla to woda o odpowiedniej jakosci (w aktach ONZ mowa
jest o wodzie ,,bezpiecznej i czystej”), umozliwiajaca cztowiekowi zaspoko-
jenie potrzeb bytowych (konsumpcja bezposrednia, przygotowanie posit-
kéw, funkcjonowanie urzadzen sanitarnych). Istnienie tego prawa uznaé
mozna za konsekwencj¢ prawa do zycia — skoro to ostatnie traktowane jest
jako prawo przynalezne kazdej osobie, niezaleznie od spetnienia jakichkol-
wiek warunkéw, niezbedne jest rtéwniez zapewnienie jej elementarnej moz-
liwosci do realizacji tego prawa. Odpowiedzialno$¢ paristw w tym zakre-
sie naklada na nie obowigzek zapewnienia ogétowi ludnosci zamieszkalej
na ich terytorium co najmniej dostgpu do zasobéw wody niezbednych do
podtrzymywania funkeji Zyciowych. Przyjmujac obliczenia WHO doty-
czace minimalnych zasobéw wody na osobg, o mozliwosci realizacji przez
jednostke prawa do wody mozna méwi¢ w przypadku realnego dostgpu
do co najmniej 37 metréw’ na osobg rocznie®.

Warto jednak zwréci¢ uwage na fake, ze samo uznanie prawa jed-
nostki do wody nie rozwiazuje fundamentalnego problemu nieréwnosci
w dostepie do niej. Jak trafnie zauwazyli Farhana Sultana i Alex Loftus,
uznanie tego prawa ,,nie okresla, w jaki sposéb ludzie majg by¢ w nia za-
opatrywani ani kto ma si¢ tym zajmowac”, a ponadto ,,nie eliminuje zja-
wisk takich, jak urynkowienie, prywatyzacja czy wywlaszczanie [...]. Na-
iwnoscia byloby sadzi¢, ze wplywy sektora prywatnego i nastawionego

21 Ibidem, s. 24. Na podobne konsekwencje przyjecia rezolucji zwracali uwagg F. Sul-
tana, A. Loftus, 0p. cit., s. 33: ,Przyznanie, ze woda ma dla zycia znaczenie zasad-
nicze, jest deklaracja o charakterze moralnym, ale zarazem argumentem za tym, by
zmienia¢ dominujacy sposéb postrzegania jej jako towaru, dobra o wartosci czysto
ckonomicznej”.

28 Warto$¢ t¢ podaje za: H. Shuval, Is the Conflict over Shared Water Resources between
Israelis and Palestinians and Obstacle to Peace?, [w:] The Israel-Palestine Conflict, red.
E.G. Matthews, New York 2011, s. 105.
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na zysk przemystu zwigzanego z woda mozna zniwelowa¢ dzigki uzna-
niu prawa do wody za obowiazujace””. Podkredlili réwniez, ze ,ramy
prawne pozwolg by¢ moze zarysowaé podstawowe problemy zwiazane
zwoda i zapewnia legitymizacj¢ dazenia do jej sprawiedliwego podziatu.
Nie ma jednak zadnych gwarangji, ze prawo do wody bedzie uczciwie
wprowadzane w zycie ani ze nie zostanie ono zawlaszczone przez potegi
gospodarcze, co mogloby zablokowa¢ realizacj¢ nadrzgdnego celu, jakim
jest sprawiedliwo$¢ w dostepie do wody i korzystania z jej zasobéw”™.
Obok pojecia prawa do wody funkcjonuje réwniez powigzane z nim
tre$ciowo prawo panistw do korzystania z wody. Cho¢ te dwie kategorie
praw nie sg z reguly omawiane w literaturze tacznie, wydaje sig, ze od-
dzielanie obu zagadnieri pozbawia rozwazania pewnego wymiaru prak-
tycznego. Sposéb korzystania przez paristwa z zasobéw wodnych wplywa
bowiem istotnie na mozliwo$¢ realizacji jednostkowego prawa do wody.

2. Prawa (i obowigzki) panstw
w zakresie korzystania z zasobow wodnych

Istnienie prawa do wody w wymiarze pafistwowym — jako prawa paristwa
do korzystania z zasobéw wodnych znajdujacych si¢ na jego terytorium
— postrzegane jest w prawie mi¢dzynarodowym jako bezsporna norma
prawa zwyczajowego’'; potwierdzona zostata m.in. przez Stowarzyszenie
Prawa Mi¢dzynarodowego (ILA). W wydanych przez ILA tzw. Helsin-

skich regutach z 1966 r.%2, uznawanych za zbiory prawa zwyczajowego,

29 F. Sultana, A. Loftus, op. cit.,, s. 31.

30 lbidem.

31 Zob. Komentarz do art. 10 Berlinskich regut zasobéw wodnych (Berlin Rules on
Water Resources), htep://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA _
Berlin_Rules-2004.pdf, dostgp: 15.10.2013.

32 Reguly te (7he Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers) wypraco-
wane zostaly przez ILA w latach 195466 i przyjete podczas jej 52. Konferengji. Jak
zauwazyt K. Réwny, Wstgp, w: Migdzynarodowe prawo zasobéw wodnych, Warszawa
2005, s. 9, o ich znaczeniu dla rozwoju ,,prawa uzytkowania i zarzadzania rzekami
miedzynarodowymi $wiadczy ich wykorzystanie w wielu zawieranych odtad umo-
wach migdzynarodowych, zwlaszcza przez nowo powstajace — w wyniku dekoloni-
zacji $wiata — paristwa”. Tre$¢ dokumentu dostgpna pod adresem: hetp://webworld.
unesco.org/water/wwap/pcep/cd/pdfieducational _tools/course_modules/reference_
documents/internationalregionconventions/helsinkirules.pdf, dostgp: 15.10.2013.
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stwierdzono ze ,kazde paristwo dorzecza ma prawo, na swym terytorium,
do rozsadnego i réwnego udziatu w korzystaniu z wéd migdzynarodo-
wego dorzecza” (art. IV)*.

Prawo paristw do korzystania z zasobéw wodnych uwzglednione zo-
stato réwniez w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie pozaze-
glownego uzytkowania mig¢dzynarodowych ciekéw wodnych (Conven-
tion on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercorses),
przyjetej 21 maja 1997 r. Mimo opézniajacego si¢ momentu wejscia w zy-
cie Konwencji** uznaje si¢, ze dokument w znacznej czgsci jest réwniez
zbiorem istniejacych juz norm prawa zwyczajowego. W odniesieniu do
prawa panistwa do korzystania z wod, Konwencja stanowi, ze paristwa
dorzecza Huczestnicza w korzystaniu, rozwijaniu i ochronie miqdzynaro—
dowego cieku wodnego w réwny i rozsadny sposéb. Ta wspétpraca obej-
muje zaréwno prawo do korzystania z cieku wodnego, jak i obowiazek
wsplpracy przy jego ochronie i rozwijaniu wedtug zasad okreslonych
w niniejszej Konwencji (art. 5 ust. 2)"%. Konwencja wprowadza caty sze-
reg obowiazkéw, stanowiacych korelaty praw padstw. Jednym z obowiaz-
kéw jest konieczno$é uwzglednienia szeregu czynnikéw przy korzystaniu
z cieku wodnego; co wazne, w przypadku konfliktu dwéch lub wigcej
czynnikéw, padstwa powinny zwréci¢ szczegdlng uwage na ,zywotne
potrzeby czlowieka” (art. 10 ust. 2). Co do zasady, Konwencja znacznie
wigcej miejsca poswigca obowiazkom wynikajacym z potrzeby ochrony
intereséw pozostatych paristw dorzecza, anizeli praw jednostki.

Podobne sformutowania zawierajg zast¢pujace wspomniany doku-
ment ILO z 1966 r. tzw. Berliniskie reguty zasobéw wodnych z 2004%,

33 ,Each basin State is entitled, within its territory, to a reasonable and equitable share
in the beneficial uses of the waters of an international drainage basin”, art. IV Hel-
sifiskich regut.

34 Do uzyskania statusu aktu prawa mi¢dzynarodowego wymagana jest ratyfikacja
przez 35 panstw; dotad uczynito to 31 paristw.

35 ,Watercourse States shall participate in the use, development and protection of an
international watercourse in an equitable and reasonable manner. Such participa-
tion includes both the right to utilize the watercourse and the duty to cooperate in
the protection and development thereof, as provided in the present Convention”,
art. 5 ust. 2 Konwengji, htep://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conven-
tions/8_3_1997.pdf, dostgp: 15.10.2013.

36 Dokument ten przyjety zostal podczas 71. Konferencji ILA, 21 sierpnia 2004 r.
Jego zakres zastosowania jest szerszy niz Helsiriskich regut — odnosi si¢ bowiem
do wszystkich kategorii wod plynacych, a nie tylko transgranicznych. Niezwykle
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w ktdrych stwierdzono, ze ,,Pafistwa dorzecza majg prawo uczestniczenia
w zarzadzaniu wodami migdzynarodowego dorzecza w sposéb réwny,
rozsadny i zréwnowazony” (art. 10)¥; odniesiono to réwniez do wod
nie majacych charakteru transgranicznego (art. 36). Jednoczesnie bardzo
mocno uwypuklono prawa jednostki — zwrécono uwagg na jej prawo do
dost¢pu do wody (art. 17)%%, a sposéb korzystania przez pafistwo z wody
podporzadkowano wymogom ochrony zdrowia i zycia ludzi, stwierdzajac
w ust. 1 art. 14, ze ,[p]rzy okresleniu sprawiedliwego i rozsadnego ko-
rzystania, panistwa najpierw przydziela wodg do zaspokojenia zywotnych
potrzeb czlowieka”; w ust. 2 stwierdzono, ze jest to jedyne przeznacze-
nie, ktére ma pierwszeristwo w odniesieniu do pozostatych. Wspomnia-
ne w ust. 1 ,zywotne potrzeby cztowieka” zdefiniowano w art. 3 ust. 20
jako ,wod¢ przeznaczona do samego przezycia czlowieka, w tym do picia,
gotowania i potrzeb sanitarnych, jak réwniez wodg potrzebna do samego
utrzymania gospodarstwa domowego”*’; w komentarzu doprecyzowano,
ze ,jakiekolwiek inne przeznaczenie, w tym wykorzystanie wody do na-
wadniania w celach komercyjnych, dziatalnosci wydobywczej, wytwor-
czej, produkeji energii czy dla rekreacji” nie jest uwzglednione pod tym
pojeciem®’. Ponadto dookreslono obowiazki paristwa w zakresie ochrony

cenne jest opatrzenie kazdego artykutu komentarzem przez redaktoréw doku-
mentu.

37 ,Basin States have the right to participate in the management of waters of an in-
ternational drainage basin in an equitable, reasonable, and sustainable manner”,
art. 10.

38 ,Every individual has a right of access to sufficient, safe, acceptable, physically acces-
sible, and affordable water to meet that individual’s vital human needs” (ust. 1). States
shall ensure the implementation of the right of access to water on a non-discrimina-
tory basis (ust. 2). States shall progressively realize the right of access to water by: a.
Refraining from interfering directly or indirectly with the enjoyment of the right;
b. Preventing third parties from interfering with the enjoyment of the right; c. Tak-
ing measures to facilitate individuals access to water, such as defining and en forcing
appropriate legal rights of access to and use of water; and d. Providing water or the
means for obtaining water when individuals are unable, through reasons beyond their
control, to access water through their own efforts” (ust. 3), art. 17.

390 ,Vital human needs means waters used for immediate human survival, including
drinking, cooking, and sanitary needs, as well as water needed for the immediate
sustenance of a household”, art. 3 ust. 20.

20 International Law Association, Berlin Conference (2004), Water Resources Law,
http://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA_Berlin_Ru-
les-2004.pdf, s. 12, dostep: 15.10.2013.
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réznych grup ludnosci przed konsekwencjami inwestycji wodnych: ,,[p]
anistwa podejma wszelkie stosowne kroki do zabezpieczenia praw, inte-
reséw i specjalnych potrzeb spotecznosci, ludnosci tubylczej oraz innych
szczeg6lnie wrazliwych grup, kedre moga by¢ narazone przez zarzadzanie
wodami, nawet, jesli przedsiewzigcia wodne maja na celu dobro catego
panistwa lub grupy padstw” (art. 20)*.

Podobne wymogi uwzglednienia intereséw jednostek lub wspélnot
przewidziane zostaly w art. 4 (obowiazek umozliwienia jednostkom
wspéluczestniczenia w decydowaniu o przeznaczeniu wody, jesli te de-
cyzje moga oddziatywa¢ na ich sytuacje), art. 21 (obowiazek paristw za-
do$¢uczynienia wzgledem o0s6b lub spolecznosci przesiedlonych wskutek
inwestycji wodnych), art. 28 (obowiazek zapewnienia wody pitnej o wy-
starczajaco dobrej jakosci dla zdrowia ludzkiego jako pierwsze kryte-
rium dla standardéw jakosci wody), art. 29 (obowiazek cyklicznej oceny
skutkéw inwestycji wodnych m.in. dla zdrowia i bezpieczenistwa ludzi),
art. 32 (obowiazek zapobiegania, kontrolowania, eliminowania stanu
wody, ktdry stanowi powazne zagrozenie dla ludzkiego zycia lub zdro-
wia), art. 50 (obowiazek powstrzymania si¢ przez walczace strony od
czynienia wody niezdatnej do uzycia przez ludzi), art. 51 (zakaz zmiany
biegu rzek lub niszczenia przez walczace strony instalacji wodnych nie-
zbednych dla cywili, jezeli sa one niezbedne dla ich zdrowia i przezycia).

Wydaje si¢, ze poprzez tak szerokie okreslenie obowiazkéw paristw
wzgledem jednostek przy korzystaniu z zasobéw wodnych, wyrazono
nadrz¢dno$¢ praw jednostki do wody nad prawem paristwa do korzysta-
nia z wody. Ksztatt obecnych regut okreslonych przez ILA zdaje si¢ réw-
niez wskazywaé¢ na wtérny (wobec praw jednostki) charakter praw pas-
stwa do korzystania z wody. Warto réwniez zwrdci¢ uwagg na postuzenie
si¢ w dokumencie okresleniem ,potrzeby ludzkie”, a nie np. ,potrzeby
os6b zamieszkujacych dane terytorium”, co wskazywaé moze na szer-
sz kategori¢ podmiotéw. Otwiera to mozliwo$¢ takiej interpretacji Re-
gul, ktéra naklada na panstwa korzystajace z zasobéw wodnych obo-
wiazku uwzglednienia skutkéw tegoz korzystania nie tylko dla sytuacji
hydrologicznej innych paristw (co wyraza explicite art. 16 oraz posrednio

a1, States shall take all appropriate steps to protect the rights, interests, and special
needs of communities and of indigenous peoples or other particularly vulnerable
groups likely to be affected by the management of waters, even while developing
the waters for the benefit of the entire State or group of States”, art. 20.
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art. 10 ust. 2, art. 12, 13, 22, 30, 33 ust. 2, art. 34, 35, 42), ale takze dla
mozliwosci zaspokojenia Zzywotnych potrzeb ludzi zamieszkujacych inne
panistwo, jesli podjete przez dane padstwo dziatania moga mie¢ na nie
wplyw.

Przyjecie konstrukeji wtérnego prawa panistw wydaje si¢ uzasadnione;
wspotczesna refleksja nad paristwem i jego rola sktania si¢ do przyznania
panstwu funkgji stuzebnej wobec jednostki. Wprawdzie analiza prakty-
ki wskazuje na rzeczywisto$¢ daleka od tego zalozenia, nie pozbawia to
jednak refleksji teoretycznych oraz wyrazajacych je aktéw prawa miedzy-
narodowego wartosci.

3. Prawo do wody na obszarze dorzecza Jordanu

Wyjatkowo$¢ obszaru dorzecza Jordanu wynika z kilku powodéw. Po
pierwsze, jest to — tuz po Saharze i Pétwyspie Arabskim — obszar o naj-
nizszym na $wiecie przydziale zasobéw wodnych na osobe; przydzial
ponizej 500m? wody rocznie uznawany jest w nauce za wyznacznik kry-
zysu wodnego*?. Po drugie, region ten cechuje jednoczesnie szczegélnie
wysoki przyrost naturalny (sze$ciokrotny wzrost od lat 40. XX wieku)*,
prowadzacy do dalszego zmniejszenia si¢ przydziatu zasobéw wodnych
na osobe. Jest to wreszcie réwniez stosunkowo niewielki obszar (w kté-
rym granice polityczne i hydrograficzne nie s3 ze sobg zgodne)*, dzielony
przez pig¢ paristw, z ktérych cz¢$¢ znajdowata si¢ konfliktach innych niz
dotyczace wody. Brak wody bardzo mocno determinuje tamtejsza sytu-
acje polityczna, a takze mozliwosci rozwoju spolecznego i gospodarczego.
Wspétzaleznos¢ ta widoczna jest w wielu obszarach; tytulem przyktadu
przypomnieé mozna, ze w 2000 roku Komitet praw ekonomicznych,
spofecznych i kulturalnych ONZ odnotowat wptyw niedoboréw wody

a2 W literaturze przedmiotu przyjelo si¢, ze w paristwach, w ktérych ilo§¢ wody
na mieszkanca w skali roku wynosi ponizej do 1000m3, wystepuje niedobé6r wody,
natomiast wskaznik ponizej 500m3 wskazuje na jej brak, K. Proninska, op. ciz.,
s. 41. Szacuje sig, ze kryzys wodny w Izraelu nastal juz w latach 50. XX wieku,
w Jordanii dekade pézniej, T. Allan, 7he Middle East Water Question. Hydropolitics
and the Global Economy, New York 2000, s. 6.

43 ML.A. Piotrowski, Woda a geopolityka i bezpieczeristwo Bliskiego Wichodu, ,Sprawy
mig¢dzynarodowe” 2005, nr 2, s. 92.

a4 D. Kowalczak, Konflikty o wodg, Przezmierowo 2007, s. 163.
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w Jordanii ,na jej zdolno$¢ do wypetniania swych obowigzkéw prze-
widzianych w Pakcie [Mi¢dzynarodowym pakcie praw ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych]™.

3.1. Konflikty o wode miedzy parnistwami regionu

Problem wody, a wlasciwie dystrybudji jej zasob6éw, uznawany jest za jed-
no z najtrudniejszych i najbardziej konfliktogennych zagadnien w rela-
cjach miedzy Izraclem i sasiadujacymi paristwami arabskimi®®. Niewiel-
kie zasoby wéd stodkich w regionie niemal w catosci maja charakter
,wod dzielonych” mig¢dzy panstwa (shared waters); zasoby te, o zmiennej
wielkosci (ze wzgledu na czynnik losowy: wielko$¢ opadéw) ograniczaja
si¢ do rzeki Jordan, jej doptywéw (zwlaszcza rzeki Jarmuk) oraz systemu
wod podziemnych. Niezwykle istotny dla sytuacji w regionie jest znacza-
cy spadek iloci i jakosci tych ostatnich w ciagu ostatniego pétwiecza —
powodem jest nadmierna eksploatacja zasobéw (wypompowywanie zbyt
duzych ilosci wéd), prowadzaca do powaznego zanieczyszczenia i zasole-
nia wéd podziemnych (m.in. skutek naporu zuzytych wéd komunalnych
i przemystowych, stonych zrédet oraz morskiej wody stonej)””. Réwnie
powaznym problemem jest spér o wykorzystanie zasobéw rzek — Jordan
wyplywa ze Zrédet na terytorium Libanu, Syrii i Izraela (co juz rodzi¢
moze konflikty o kontrole nad nimi), a nast¢pnie plynie na potudnie, do
Morza Martwego. Rzeka ta dzieli Jordani¢ od Izraela — w jego uznanych
mi¢dzynarodowo granicach sprzed 1967 r. — oraz Zachodniego Brzegu
Jordanu, ktérego wigkszos¢ od 1967 roku jest administrowana/okupo-
wana®® przez Izrael, a fragmenty przekazane zostaly w ostatnich latach
pod zarzad palestyriski.

a5 Official Records of the Economic and Social Council, 2000, Supplement No. 2
(E/2001/22), op. cit.

a6 Jak podaje A.T. Wolf, Healing The Enlightenment Rift: Rationality, Spirituality And
Shared Waters, ,Journal of International Affairs”, Spring/Summer 2008, vol. 61,
no. 2, s. 53, sposréd opisanych niedawno przez badaczy 37 konfliktéw o wodg,
majacych miejsce od polowy XX wieku do poczatku XXI wieku, az 30 z nich to
konflikty Izraela z jednym z padstw sasiadujacych.

41 Na temat sytuacji hydrologicznej obszaru, zob. np.: Committee on Sustainable
Water Supplies for the Middle East, Water for the Future..., s. 33-50.

a8 Pierwszym okre§leniem postuguja si¢ wladze Izraela, natomiast drugie stosowane
jest przez pafistwa arabskie i Zgromadzenie Ogélne ONZ w rezolucjach, a literatura
prawa migdzynarodowego jest w tym wzgledzie podzielona.
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Problem wody w relacjach jordarisko-izraelskich az do 1988 r. (mo-
mentu zrzeczenia si¢ przez Jordanie roszczen do ziem Zachodniego Brzegu
na rzecz Palestyriczykéw) byt jednym z kilku Zrédet konfliktu; obecnie jest
to juz jedyny sporny obszar®. Wobec faktu, ze dorzecze Jordanu zajmuje
jedynie niewielka cz¢$¢ obu panistw i stoja one przed statym problemem
suszy (obszar zaklasyfikowany jako suchy zajmuje 80—85% Jordanii oraz
60% Izraela), a liczba ludnosci w obu paristwach gwattownie wzrasta, zro-
zumiale staja si¢ dziatania obu pafstw polegajace na budowie systeméw
odprowadzajacych wodg z Jordanu; kazdemu z panstw zalezy na zwick-
szaniu poboru z tej majacej stosunkowo niewielki potencjat rzeki*®. Spo-
radycznie prowadzi to do rywalizacji o wykorzystanie zasobéw wodnych.
W 1951 r. paristwa majace kontrol¢ nad Jordanem prébowaty ,na wtasna
r¢ke zagospodarowaé zasoby wodne Jordanu, np. Izrael posunat si¢ do
zamkniecia odptywu wéd z gérnej czgdci rzeki”, co pozbawito ja zasilenia
na nizszych odcinkach, wykorzystywanych przez Jordani¢®. W zwiazku
z tym Stany Zjednoczone zaproponowaly zaangazowanie mediatora, Erica
Johnstona, do rozwiazania konfliktu w dorzeczu Jordanu®*. Pewne posta-
nowienia planu, nieprzyjetego ze wzgledu na brak akceptadji ze strony Ligi
Paristw Arabskich®, bywaly jednak przestrzegane w praktyce przez Izrael
i Jordani¢ przez nastgpne lata, zwlaszcza w odniesieniu do podziatu zaso-
béw z Jarmuka®. Kazde z paristw realizowalo swoje przedsigwzigcia: Izra-
el ukoriczyt w 1964 r. potgzng inwestycje w budowy postaci wodociagu
(National Water Carrier) transportujacego wode z Jeziora Tyberiadzkiego

a9 W 1990 r. krél Husajn stwierdzil, ze woda jest juz jedynym powodem, ktéry mégl-
by pchna¢ Jordani¢ na drogg wojny z Izraelem, S. Libiszewski, Water Disputes in
the Jordan Basin Region and their Role in the Resolution of the Arab-Israeli Conflict,
Geneva 1995, s. 39. Co ciekawe, podobne zdanie wypowiedzial réwniez prezydent
Egiptu, Anwar Sadat, po zawarciu pokoju z Izraelem (1979), K. Pronifska, Konflikty
surowcowe we wspdlczesnych stosunkach migdzynarodowych, ,Sprawy migdzynarodo-
we” 2005, nr 3, s. 42.

so S. Libiszewski, op. cit., s. 6i n.; K. Proniriska, op. ciz., s. 42, 44.

st M. Pawlowski, Woda jako czynnik konfliktotwirczy na praykladzie Bliskiego Wicho-
du, w: Konflikty i spory migdzynarodowe, R. Lo$, ]. Reginia-Zacharski (red.), £6dz
2010, s. 50.

52 Ibidem.

53 ]. Prushansky, Water Development in Israel, Jerusalem 1961, s. 25.

sa M. Pawlowski, op. cit., s. 50; H. Shuval, op. cit., s. 96. Rywalizacja utrzymywata
si¢ natomiast w odniesieniu do wéd podziemnych na obszarze Doliny Arawa, za:
S. Libiszewski, op. cit., s. 38.
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(Galilejskiego), zasilanego przez przeptywajaca przez jezioro rzeke Jordan,
na potudnie kraju, az do Pustyni Negew, natomiast Jordania zbudowata
tzw. Kanat Wschodni Ghor, dostarczajacy wod¢ z Jordanu do wnetrza
kraju, m.in. do stolicy, Ammanu. W pézniejszym okresie jedyny powaz-
niejszy konflikt wodny miedzy obiema stronami wywolany zostal przez
ataki terrorystyczne przeprowadzone przez Palestyniczykéw z Organizadji
Wyzwolenia Palestyny (majacej siedzib¢ w Jordanii) na instalacje wod-
ne Izraela. Doprowadzily one w 1969 r. do izraelskiej reakeji odwetowej
w postaci serii atakéw na Kanat Ghor, niszczacej system wodny Jordanii®.
W nastepnych latach oba paristwa powrécity do minimalnej wspdtpracy;
umocnita si¢ ona dzigki podpisanemu w 1994 r. traktatowi pokojowemu®.
Ustalono w nim, ze paristwa wzajemnie uznaja swe ,stuszne przydziaty”
wody Jordanu i Jarmuka oraz wéd podziemnych. Natomiast w aneksach
do traktatu obie strony m.in. zgodzily si¢ na wspétprace w zakresie ,wy-
miany informagji i wspélnych badan w sprawach dotyczacych wody”, po-
wolujac jednoczesnie ,Wsp6lny Komitet ds. Wody™”.

O ile jednak konflikt izraelsko-jordanski po 1988 r. okresli¢ mozna
jako ,wytacznie konflikt o wod¢™®, to na ten z Autonomig Palestyriska
(od Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego z 2012 r. uznawang przez wigk-
sz0$¢ podmiotéw prawa migdzynarodowego za paristwo) nadal naktada
si¢ rownie powazny spér o terytoria, status prawny Jerozolimy i pale-
styfiskich uchodzcéw. Palestyficzycy domagaja si¢ praw do wyltacznego
korzystania z wéd podziemnych przeptywajacych pod terytorium Za-
chodniego Brzegu, ktére stanowig dla nich jedyne, a dla Izraela bardzo
istotne (40%) Zrédlo wody®®. Odmowa Izraela, oferujacego w zamian

55 M. Pawlowski, op. cit., s. 51.

s6 Co istotne, jednym z czterech zasadniczych punktéw negocjacji, byt wlasnie pro-
blem podziatu zasobéw wodnych, S. Libiszewski, op. ciz., s. 39.

57 Committee on Sustainable Water Supplies for the Middle East, Wazer for the Future.
The West Bank and Gaza Strip, Israel, and Jordan, Washington D.C. 1999, s. 12;
M. Pawtowski, op. cit., s. 51 i n. Warto jednakze zauwazy¢, ze porozumienie to mia-
to wylacznie dwustronny charakeer i nie uwzglednilo np. roszczen Syrii, co stato sig
powodem wysunigcia przez to pafistwo zadania ,,anulowania ustalonych kwot wody
i zarzucenia izraelsko-jordariskiego projektu”, M.A. Piotrowski, op. ciz., s. 93 i n.

s8 S. Libiszewski, op. cit., s. 40.

5o Tak znaczaca rola wéd podziemnych z Zachodniego Brzegu stanowi zreszty je-
den z wazniejszych powodéw, dla ktérych przywddcey Izraela odrzucaja mozliwosé
zrzeczenia si¢ jurysdykeji nad caloscig terytorium, T. Allan, op. c¢it., s. 39. Zob. tez
M.A. Piotrowski, op. cit., s. 94; H. Shuval, op. ciz., s. 94.
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alternatywne zrédto w postaci odsolonej wody morskiej (o jakosci nie
rézniacej si¢ istotnie od wéd podziemnych), wynika z, jak si¢ wydaje,
uzasadnionych obaw tego pafistwa o masowa eksploatacj¢ juz i tak niemal
wyczerpanego zasobu poprzez niekontrolowane tworzenie przez ludno$é
palestyriska wtasnych pomp i studni, co doprowadzitoby do catkowi-
tej degradacji omawianych zasobdw, przez co obie grupy utracityby tak
wazne zrédto wody®. Ponadto, Palestyriczycy powotuja si¢ na swe prawo
do korzystania z czgéci wéd Jordanu, uzasadniane argumentami histo-
rycznymi (faktem korzystania przez ludno$¢ palestyriska z tych zasobéw
przed 1967 rokiem)®. Przedmiotem kolejnego sporu przez lata byty wody
podziemne w Strefie Gazy, pobierane réwniez przez zydowskich osad-
nikéw; od wycofania si¢ Izraela z tego obszaru zasadniczy spér zniknat
— s3 obecnie wykorzystywane wylacznie przez Palestyfczykéw. Mimo
to, z punktu widzenia zamieszkujacej te tereny ludnosci, problem pozo-
stal, gdyz skromna ilo§¢ i bardzo zta jako$¢ (wywotane nieograniczonym
czerpaniem wod juz pod rzadami Egiptu — przed 1967 r.) poglebiaja i tak
powazny kryzys humanitarny w Strefie Gazy®.

Zlozony charakter ma takze konflikt Izraela z Syria i Libanem; rywali-
zacja o dost¢p do wody miata od dawna w obu przypadkach podloze po-
lityczne®, m.in. z uwagi na roszczenia obu arabskich pafstw o zwrot ziem
zabranych przez Izrael w 1967 i 1982 roku: Wzgérz Golan i potudnio-
wej cz¢sci Libanu. Co ciekawe, z punktu widzenia Izraela, z tych trzech
paristw zdecydowanie najubozszego pod wzgledem zasobéw wodnych,
przeciwko zwrotowi tych terytoriéw przemawiaja wzgledy strategiczne
w postaci mozliwosci uzyskania z tych obszaréw dodatkowego Zrédta
wody (dostarczaja one ponad 50% wody dla Jeziora Tyberiadzkiego i Jor-
danu w jego gérnym odcinku)®. W tym przypadku intensywnos¢ spo-
ru jest jednak mniejsza niz w przypadku relagji izraelsko-palestynskich
ze wzgledu na to, ze sporne zasoby nie sa wylacznym zrédlem zaopatrze-
nia obu paristw arabskich w wodg; przez terytorium Syrii przeptywaja bo-
wiem takze rzeki Tygrys i Eufrat (bgdace zreszta przedmiotem odr¢bnego

60 Ibidem, s. 95.

61 Ibidem, s. 94.

62 Problemu nie rozwiazato zobowiazanie w tymczasowym porozumieniu izraelsko-
-palestyniskim do powotania wspSlnego komitetu ds. wody. Committee on Sustain-
able Water Supplies for the Middle East, Water for the Future..., s. 12.

63 S. Libiszewski, op. cit., s. 44.

6a lbidem,s. 42. Zob. tez M. Pawlowski, op. cit., s. 48.
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konfliktu z Turcja)®, natomiast Liban, ze wzgledu na stosunkowo obfite
opady deszczu, posiada spore nadwyzki wody. Dla obu panstw arabskich
woda ze spornych obszaréw stanowi zaledwie kilka procent ich ogélnych
zasobéw wodnych, dlatego tez, jak zauwazy! Stephen Libiszewski, préba
zmiany przebiegu dwéch z trzech Zrédet Jordanu, przedsigwzigta z inicja-
tywy Ligi Pafistw Arabskich przez Syri¢ w 1965 roku (w celu zmniejsze-
nia zasobéw Jeziora Tyberiadzkiego i tym samym iloéci transportowane;j
przez izraelski wodociag wody), uzasadniona byta nie ekonomicznie, lecz
politycznie®. Przedsigwzigcie to, co rzadko bywa przypominane w litera-
turze, bylo zresztg jedng z posrednich przyczyn wybuchu wojny szescio-
dniowej®, co stanowi kolejny dowdd wagi problemu wody w regionie.

3.2. Wptyw konfliktéw o wod¢ mig¢dzy paristwami na prawo miesz-
kaicéw dorzecza Jordanu do wody

Wspomniana wyzej rywalizacja o wode wielokrotnie prowadzita do
bardzo konkretnych skutkéw — wywotywata kryzysy dyplomatyczne oraz
konflikty zbrojne (m.in. Izraela z Syria i Jordania w drugiej polowie lat
60. XX wieku). Co ciekawe, rywalizacja ta wptywala — i wplywa — réw-
niez na dyskurs publiczny, w ktérym dominuje emocjonalne podejscie
do zagadnienia; dostgp do wody nabrat silnego wymiaru symbolicznego
i postrzegany jest jako kwestia przezycia narodu, zwlaszcza w dyskursie
izraelskim i palestyriskim®®, utrudniajac ewentualne wzajemne koncesje
w ramach procesu pokojowego. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan
kluczowy jest natomiast inny skutek konfliktéw o wod¢ migdzy paristwa-
mi — ich wplyw na mozliwo$¢ realizacji prawa do wody przez mieszkasi-
céw omawianego obszaru®.

Jednym z zasadniczych probleméw wynikajacych z rywalizacji panistw
o wode¢ na omawianym obszarze jest wdrazanie projektéw wodnych

65 K. Proninska, op. cit., s. 43; M.A. Piotrowski, op. ciz., s. 95.

66 S. Libiszewski, op. ciz., s. 44.

671 Izrael uznal te dziatania Syrii ,za wrogi akt wymierzony w £rddfo zycia narodu
izraelskiego”, K. Proniriska, gp. cit., s. 44; zob. tez M. Pawlowski, op. cit., s. 51.
W efekcie doszto do zdecydowanej reakeji Izraela, ktérego lotnictwo zniszczyto
w kwietniu 1967 r. instalacje zmierzajace do zmiany biegu rzek.

68 Na ten temat zob. Ch. Frohlich, Der israelisch-paliistinensische Wasserkonflikt. Dis-
kursanalytische Betrachtungen, Wiesbaden 2010, passim; K. Proniriska, op. cit., s. 43.

69 W 2009 r. na obszarze dorzecza Jordanu dostgpnos¢ zasobéw $wiezej wody na osobg
wynosita: 1000m® w Libanie, 800m? w Syrii, 240m? w Izraelu, 200 m?® w Jordanii,
70m?® w Autonomii Palestyniskiej. Za: H. Shuval, op. ciz., s. 98n.
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niezaleznie’’, bez elementarnej wspétpracy przewidzianej w regutach
ILO, a w niektdrych przypadkach wrecz w sposéb kontradyktoryjny.
Przyczynia si¢ to nie tylko do powstawania dodatkowych napi¢¢ migdzy
panistwami, ale przede wszystkim do naruszenia réwnowagi hydrolo-
gicznej i — szerzej — rébwnowagi ekosysteméw. Nadmierna eksploatacja
dzielonych przez pafistwa zasobéw, ukierunkowana wylacznie na zaspo-
kojenie biezacych potrzeb wiasnej ludnosci, w dtuzszej perspektywie ob-
niza i tak juz ograniczone mozliwosci wydobywania wody ze wzgledu
na wspomniany spadek jej ilosci oraz jakosci. Wobec tego obnizeniu ulega
réwniez mozliwo$¢ zaspokojenia ,zywotnych potrzeb cztowieka”; poja-
wia si¢ bardzo realna grozba zmniejszenia dostaw wody dla ogétu popu-
lacji. W praktyce, zamiast réwnomiernego obnizenia si¢ podazy wody,
doj$¢ moze raczej do drastycznego obnizenia dostaw tylko dla niektérych
grup — np. zamieszkujacych obszary nie uznawane za strategiczne’'. Wo-
bec tego, przewidywania dotyczace wzmozenia si¢ na Bliskim Wscho-
dzie ,strach[u] zwiazan[ego] z zagrozeniem przetrwania poszczegdlnych
grup”’?, wywolanego przez niedobory wody, nie s3 pozbawione podstaw.

W chwili obecnej dystrybucja wody, ktérej wykorzystanie w dorze-
czu Jordanu si¢ga od 95 do ponad 100% naturalnych zasobéw’?, odby-
wa si¢ w sposéb nieodpowiadajacy istniejacym potrzebom. Rzeczywisty
przydzial na osobg¢ uzalezniony jest od miejsca zamieszkania i przyna-
lezno$ci narodowej; w zdecydowanie najgorszej sytuacji sa Palestyriczy-
cy zamieszkujacy Strefe Gazy (ze wzgledu na bardzo male zasoby wéd
podziemnych i niezwykle zty ich stan, przy braku innych zrédet wody)™;
bardzo wiele gospodarstw domowych nie ma dostgpu do biezacej wody;
w tych podtaczonych do sieci wodociagowej réwniez w okresach suszy
brakuje wody. W przypadku ogromnej czgsci tej spotecznosci catkowicie

70 K. Pronifska, op. ciz., s. 44. Podobnie: M.A. Piotrowski, op. cit., s. 100 i n.

71 Problem nieréwnomiernego zaopatrywania terytoriéw w ramach jednego paristwa
dostrzegany jest w literaturze przedmiotu; wspomina si¢ m.in. przyklad Turcji czy
Cypru, w ktérych na mocy odgérnych decyzji wtadz woda dostarczana jest w znacz-
nych ilo$ciach jedynie do miejsc $wiadczacych ustugi turystyczne, natomiast ob-
szary wiejskie, pozbawione znaczenia turystycznego, cierpia z powodu niedoboréw
wody, P. Kowalczak, op. cit., s. 193.

712 M. Pawlowski, op. cit., s. 45.

13 AT. Wolf, Hydropolitics along the Jordan River, New York 1995, s. 1.

7112 M. Barlow, T. Clarke, Blue Gold. The Battle against corporate Theft of the World's Wa-
ter, London 2002, s. 20.
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brakuje warunkéw do realizacji prawa do wody. Sytuacja Palestyiczykéw
zamieszkujacych Zachodni Brzeg jest natomiast o tyle lepsza, ze zasoby
wod podziemnych, ktérymi dysponuja, maja wyzsza jako$é; problemem
jest jednak brak mozliwosci zwigkszenia wydobycia wéd podziemnych
ze wzgledu na obawy Izraela o dalsze pogorszenie si¢ stanu zbiornika.
Wysoki przyrost demograficzny wéréd ludnoscei palestynskiej powoduje
dalsze zmniejszanie si¢ mozliwosci petnego zrealizowania prawa do wody.

Z problemem okresowego wylaczania biezacej wody ze wzgledu
na utrzymujacg si¢ susz¢ maja do czynienia réwniez mieszkaricy niektd-
rych regionéw Jordanii (w tym stolicy, Ammanu). Ponadto, ze wzgledu
na zly stan kanalizacji zdarzaly si¢ réwniez przypadki zanieczyszczenia
gléwnego zbiornika wody. Staly przyrost demograficzny, znaczna po-
wierzchnia paristwa i brak wéd podziemnych na znacznym jego obszarze
oraz obfite wykorzystanie wody w rolnictwie, znaczaco obnizaly mozli-
wo$¢ zapewnienia powszechnej realizacji prawa do wody, mimo posiada-
nia przez Jordanig tatwego dostgpu do najwigkszej rzeki regionu”. Warto
jednak zaznaczy¢, ze w ostatnich latach Jordania podjeta prébe zmiany
dotychczasowej polityki, m.in. wdrazajac metody stuzace uzyskiwaniu
dodatkowych zasobéw wody poprzez recykling i odsalanie, lepiej zarza-
dzajac zasobami i dazac do przekonania mieszkadcéw panstwa o potrze-
bie oszczgdzania wody”.

W stosunkowo lepszej sytuacji znajduja si¢ mieszkaricy Izraela (wyta-
czajac sporny teren Zachodniego Brzegu). Prowadzone na szeroka skale od
momentu powstania paristwa tego paristwa (1948) badania hydrologiczne
oraz polaczone z nimi inwestycje wodne, w ostatnich latach skoncentro-
wane na recyklingu wéd komunalnych oraz odsalaniu wéd morskich,
zapewniaja mieszkarficom tego pafstwa w miarg staly dostgp do wody
(i w zasadzie petna mozliwos¢ realizacji prawa do wody), na poziomie
zblizonym do tego w paistwach Europy Zachodniej czy w USA. Mimo
znacznie wigkszej niz w Strefie Gazy $wiadomosci o ograniczonosci za-
sobéw wodnych, i tu dochodzilo przez lata do nadmiernej eksploatacji
zasobéw wodnych. Powodem byt utrzymujacy si¢ w Izraelu przez kilka

75 W 2008 roku dostgpnos¢ wody na osobe wynosita ok. 150 m?, co plasuje Jordanie
wiréd 10 padstw o najnizszym wskazniku, za: T. Savolainen, Is More Enough? The
Sustainability of Additional Water Projects in_Jordan, [w:] Managing Blue Gold. New
Perspectives on Water Security in the Levantine Middle East, M. Luomi (red.), Hel-
sinki 2010, s. 60 i n.

16 lbidem, s. 71.
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dekad poglad o priorytetowym znaczeniu rolnictwa dla rozwoju pan-
stwa (i dazenie do samowystarczalnosci zywno$ciowej), co prowadzito do
kierowania wigkszosci zasobéw wodnych na utrzymanie produkdji rol-
nej na wysokim poziomie. Od drugiej potowy lat 80. XX wicku, wobec
krytyki w samym Izraelu, nastapito odejécie od tej praktyki””. Zmiana
ta wydaje si¢ by¢ zasadna z punktu widzenia wyst¢pujacego w regionie
kryzysu wodnego i jednoczesnie zgodna ze wspomnianym stanowiskiem
wyrazonym w Berlinskich regutach zasobéw wodnych (pierwszenstwo
zaspokojenia ,,zywotnych potrzeb cztowieka” — art. 3 ust. 20, art. 14)%.
Jednakze wobec spodziewanego dalszego wzrostu demograficznego lud-
nosci Izraela, w dalszej perspektywie, watpliwe jest petne utrzymanie
powszechnej mozliwosci realizacji prawa do wody.

Biorac pod uwagg wylacznie potencjat hydrologiczny, sposrdd padstw
dorzecza Jordanu stosunkowo najlepsza powinna by¢ sytuacja Libanu
i Syrii. Obfite opady deszczu w Libanie moglyby pozostawia¢ nadwyzki
w zasobach wodnych, jednakze powtarzajace si¢ konflikty wewngtrzne
i zewngtrzne utrudniaja zarzadzanie zasobami wodnymi i wdrozenie od-
powiedniej technologii stuzacej gromadzeniu zapaséw oraz zapewnieniu
bezpieczeristwa wodnego”. Réwniez w Syrii istnienie stosunkowo duzych
i zréznicowanych zasobéw wodnych powinno zapewni¢ dostep do wody
dla ogétu populacji. Mimo to, ze wzgledu na zfe zarzadzanie zasobami
(nadmierna eksploatacje z16z podziemnych, brak porozumieri z parfistwami

77 T. Allan, 0p. cit., s. 30, 80; Committee on Sustainable Water Supplies for the Mid-
dle East, Water for the Future..., s. 7; M.A. Piotrowski, op. cit., s. 97.

78 Warto jednoczesnie zauwazy¢, za T. Allanem, op. cit., s. 30, 80n., ze taka zmia-
na w polityce wewngtrznej Izraela mozliwa byta jedynie dzi¢ki bardzo dobrym
wynikom w pozostatych galeziach gospodarki. W 1985 roku az 97 proc. PKB
wytwarzane byto przez przemyst i ustugi, ktére pochtanialy jedynie 5 proc. ,kon-
sumowanej” wody. Wprowadzenie podobnych zmian w pozostatych paristwach
regionu, przeznaczajacych nawet do 90 proc. zasobéw na nawadnianie obszaréw
rolnych (ibidem, s. 6, 13), wydaje si¢ niezbedne, lecz ze wzgledu na stabg sytuacje
gospodarcza tych paristw — znacznie trudniejsze. Moglyby to jednak przyczyni¢
si¢ do ztagodzenia istniejacego kryzysu wodnego; zwickszanie importu produk-
téw zywno$ciowych powoduje spadek zapotrzebowania na nawadnianie obszaréw
uprawnych, nazywane bywa wiec ,,importem wirtualnej wody” (okrelenie podaje
za M.A. Piotrowskim, op. cit., s. 97).

79 M. Kaitaniemi, Conflicts, Urbanization and Bad Governance: Explaining Lebanon’s
Water Problems, [w:] Managing Blue Gold. New Perspectives on Water Security in the
Levantine Middle East, M. Luomi (red.), Helsinki 2010, s. 46-59.
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wspdldzielacymi zasoby wodne, przeznaczanie ogromnych zasobéw wody
na rolnictwo), brak innowacyjnych, nietradycyjnych metod uzyskiwania
wody, znaczny przyrost demograficzny oraz wieloletnia susz¢, zmniejszy-
ty si¢ mozliwosci realizacji prawa do wody®*’. Ponadto, trwajace od wielu
miesiecy konflikty wewnetrzne, destabilizacja polityczna i poglebiajacy sie
w Syrii kryzys humanitarny, oddalaja perspektywe zapewnienia niezb¢dne;
ilosci wody wszystkim mieszkaricom, wedtug réwnych zasad.

Na koniec uwag w tym fragmencie warto réwniez zauwazy<, ze tocza-
cy si¢ konflikt izraelsko-palestyniski o wodg, traktowany przez obie strony
emocjonalnie, bardzo utrudnia osiagnigcie przez strony porozumienia
pokojowego. Jak stwierdzit w 1990 r. specjalizujacy si¢ w omawianej pro-
blematyce profesor Thomas Naff w sprawozdaniu dla Kongresu USA, ,to
woda, w ostatecznym ujeciu, bedzie determinowata przyszto$é okupowa-
nych terytoriéw”®'. Utrzymujacy si¢ spér migdzy padstwami posrednio
przektada si¢ w tym przypadku nie tylko na prawo do wody, ale takze
inne fundamentalne prawa czlowieka, jak prawo do bezpieczenstwa, do
godnych warunkdéw zycia czy do swobodnego przemieszczania sig.

4. Wnioski i podsumowanie

W literaturze poswigconej sytuacji na Bliskim Wschodzie zwraca si¢ uwa-
ge na grozbe wybuchu nowego, zbrojnego konfliktu o wodg, zupetnie
realnego wobec silnego wzrostu demograficznego, niezwykle ubogich
zasobéw wodnych w regionie, a takze ,utrzymujac[ych] si¢ antagoni-
zm[éw] w innych kwestiach i nieche[ci] do opracowania wspédlnej, regio-
nalnej strategii sprawiedliwego podziatu wod”®*. Wydaje si¢ jednak, ze
nie sam konflikt zbrojny jest najpowazniejszym zagrozeniem dla regionu;
znacznie wickszym problemem moze okazaé si¢ wzrastajaca presja pafistw
na istniejace zasoby wodne, kurczace si¢ wobec nadmiernej eksploatacji
i — przy utrzymaniu si¢ dotychczasowego modelu korzystania z wéd re-
gionu — zupelnie niewystarczajace do zaspokojenia potrzeb rozrastajacych

80 Na ten temat zob. ciekawa analize H. Juusola, 7he Internal Dimension of Water
Security: The Drought Crisis in Northeastern Syria, [w:] Managing Blue Gold. New
Perspectives on Water Security in the Levantine Middle East, M. Luomi (red.), Hel-
sinki 2010, s. 21-35.

81 Cyt. za: K. Proniriska, op. ciz., s. 45.

82 K. Proninska, op. cit., s. 44; podobnie M. Pawlowski, op. ciz., s. 45.
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si¢ populagji®®. Wobec tego jedynym rozwiazaniem jest zmiana tego mo-
delu poprzez przewartosciowanie polityk wodnych paristw regionu.
Zasadnicza zmiana powinna polega¢ na wprowadzeniu w zycie wspot-
pracy paristw przy zarzadzie dzielonymi (transgranicznymi) zasobami
wodnymi: Jordanu, jego doplywéw, a takze wéd podziemnych. Roz-
wiazanie takie bytoby zgodne zaréwno z regutami ILO z 1966 i 2004 r.,
jak i z opracowang na zakoriczenie konferencji ONZ w Rio de Janeiro
koncepcja zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi (/ntegrated
water resources management)®*. Potrzebg przyjecia przez paristwa dorzecza
Jordanu szerszej, regionalnej perspektywy, postulowane jest przez wielu
badaczy®. Ramy wspétpracy juz istnieja — oméwione dokumenty praw-
no-mi¢dzynarodowe dostarczy¢ moga waznej podstawy intelektualnej
w tym zakresie. Obowiazujace normy, zaliczane w wickszosci do kate-
gorii prawa zwyczajowego, dostarczaja istotnych wskazéwek odnosnie
kryteriéw rozwiazania konfliktu o wodg; przy podziale zasobéw mig-
dzy paristwa wymagane jest, by odbywat si¢ on wedtug zasady ,,réwne-
go korzystania” (equitable utilization)®®, a przy dalszej dystrybucji wody

83 Problem ten jest zreszta szerszy — wobec przyrostu populacji na $wiecie o ok. 85
milionéw rocznie, nadmiernej eksploatacji gléwnych zasobéw wody i zmniejsza-
nia si¢ powierzchni obszaréw, w ktérych nastgpuje niezaburzona cyrkulacja wody,
kryzys wodny moze dosi¢gna¢ szereg innych paristw, cho¢ w literaturze sporna jest
sama kwestia wystarczalno$ci $wiatowych zasobéw wodnych dla tak rozrastajacej
si¢ populacji. Na ten temat zob. np. zaangazowana emocjonalnie, cho¢ zawierajaca
trafne spostrzezenia pracg M. Barlow, T. Clarke, op. cit., s. 3-26.

sa Koncepcja ta uwzgledniania jest coraz powszechniej w ramach paristwowe;j, ,we-
wngetrznej” gospodarki wodnej; nadal problematyczne jest jednak stosowanie jej
w transgranicznym zarzadzaniu zasobami wodnymi, L. Jansky, M. Nakayama,
N. Pachova, Introduction: From Domestic to International Water Security, [w:] In-
ternational Water Security: Domestic Threats and Opportunities, N. Pachova, M. Na-
kayama, L. Jansky (red.), New York 2008, s. 1 i n.

85 Np. w cytowanej juz pracy Committee on Sustainable Water Supplies for the Middle
East, Water for the Future.. ., s. 11 stwierdzono, ze dla rozwigzania probleméw wod-
nych tego obszaru konieczne jest m.in. przyjecie perspektywy wyznaczonej raczej
przez granice hydrologiczne niz pafistwowe oraz zintegrowanie planowania w celu
utrzymania bioréznorodnosci ekosystemu. W pracy tej przytoczono przyktad podej-
mowanych w potowie lat 90. XX wieku préb opracowania wspélnego, ponadnaro-
dowego, studium dotyczacego zréwnowazonego rozwoju regionu, ibidem, s. 13.

86 Zasadg t¢ uwzgledniono we wszystkich trzech oméwionych tu dokumentach.
Na ich rol¢ w mozliwosci rozwiazania konfliktu zwrécit uwage réwniez H. Shu-
val, op. cit., s. 104.
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uwzgledni¢ nalezy elementarna hierarchi¢ potrzeb w postaci nadrzedne;j
roli dostgpu jednostek do wody w celu zapewnienia ,,zywotnych potrzeb
cztowieka”. Kryteria te maja charakter uniwersalny i zmierzaja do zapew-
nienia powszechnego dostgpu do wody, niezaleznie od przynaleznosci
etnicznej, panstwowej czy religijnej. Cho¢ ich spelnienie moze wyma-
ga¢ od panstwa porzucenia polityki wodnej nakierunkowanej na wzrost
gospodarczy (i przede wszystkim przyznania, ze stan kryzysu istnieje)®,
w dluzszej perspektywie wydaje si¢ by¢ jedynym rozwiazaniem dla re-
gionu.

Konkretne propozycje dotyczace wielkoéci zasobéw wodnych, przy-
dzielanych egalitarnie wszystkim mieszkaficom regionu, sformufowal
wieloletni badacz problemu bliskowschodniego konfliktu o wodg, Hil-
lel Shuval. Jego punktem wyjscia byta kluczowa dla omawianego wyzej
prawa mi¢dzynarodowego zasada, zgodnie z ktéra podstawowe znaczenie
w korzystaniu przez paristwa z wody ma réwny podzial wody miedzy
panistwa (majace dostgp do danego zbiornika wodnego) oraz potrzeba
zapewnienia ,zywotnych potrzeb cztowieka”, a w szczegdélnosci wody pit-
nej i pozostatych potrzeb domowych oraz miejskich. Formutujac oparta
o wlasne obliczenia koncepcj¢ ,minimalnych wymagan w zakresie [do-
stepu do] wody” (zaakceptowana przez wielu ekspertéw), zaproponowat
przydzial wody w wysokosci 125 m® wody na rok w przeliczeniu na kaz-
dego mieszkarica dorzecza Jordanu®. Potrzebg przyjecia tego rozwiazania

81 Dotychczas przywddcy wielu pafstw Bliskiego Wschodu i Péinocnej Afryki,
ze wzgledu na obawy o polityczne konsekwencje, bagatelizowali ostrzezenia o kry-
zysie wodnym, zapewniajac obywateli, ze sa one przesadzone. Na immanentne
trudnosci zwigzane z przewarto$ciowaniem takiej polityki wodnej zwrécit uwagg
T. Allen, op. cit., s. 5, 20, stwierdzajac na przyktadzie Egiptu, ze ,,o$wiadczenie przy-
wodcy panistwa, ktdre przez pigé tysiecy lat cieszylo si¢ bezpieczedstwem wodnym,
ze zasoby wodne nie s3 juz dluzej wystarczajace, wymaga ponadludzkiej odwagi
politycznej. Ztozy¢ takie o§wiadczenie bytoby politycznym samobéjstwem”.

88 Wielko$¢ ta uwzglednia potrzebg zapewnienia ,,zywotnych potrzeb czlowieka” —
jako woda pitna i wykorzystywana w innych celach w gospodarstwie domowym —
ale takze jako surowiec niezbedny do wszystkich ,potrzeb miejskich, ustugowych
i przemystowych”. Woda w tej ilosci jest, jego zdaniem, wystarczajaca dla przetrwa-
nia oraz zapewnienia dobrostanu calej populacji dorzecza Jordanu. Wielko$¢ ta,
zgodnie ze wskazéwkami prawno-migdzynarodowymi, nie uwzglednia produkeji
rolnej, ibidem, s. 105 i n. Produkty rolne moga by¢ bowiem importowane z ob-
szaréw, w ktdérych nie wystepuje problem braku wody, co przeklada si¢ réwniez
na nizszg cen¢ tych produktéw.
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Shuval motywuje tym, ze problemu w Izraelu nie rozwiaze samo (zasad-
ne, jego zdaniem) wprowadzenie réwnego podziatu wéd podziemnych
z Zachodniego Brzegu miedzy Izraelczykéw i Palestyriczykéw, udostep-
nienie tym ostatnim dost¢pu do zasobéw Jordanu, a nawet dalsze roz-
wijanie projektéw odsalania i recyklingu wody. Jedynym rozwiazaniem
wedtug tego autora, dla polepszenia zwlaszcza pogarszajacej si¢ sytuacji
Palestyriczykéw, jest przekazanie im przez Syrig i Liban niewielkiej czgéci
swych dotychczasowych przydziatéw wody™.

O tym, ze rozwiazanie trwajacego na Bliskim Wschodzie konfliktu
wodnego jest osiagalne, $wiadczy¢ moze obserwowana w pozostatych
obszarach na $wiecie tendencja do osiggania porozumieri w odniesieniu
do wody. Jak dowodzit Aaron T. Wolf, paristwa wspétdzielace dostep do
zasobéw wodnych w zdecydowanej wickszosci przypadkéw decydujg sie
na wspoétprace, a historia konfliktéw o wode dostarcza zaskakujaco duzej
liczby przypadkéw pokojowego ich rozwiazania®. Jego zdaniem, powta-
rzajace si¢ przez lata przypadki nieoficjalnej wspétpracy Izraela z Jorda-
nig w sprawie wody sa dowodem na realno$¢ osiagniecia w tym zakresie
porozumienia na Bliskim Wschodzie?'. Wymagatoby to jednak uswiado-
mienia sobie przez przywdédcéw tamtejszych panstw, ze kontynuowanie
dotychczasowej ,,polityki braku wspétpracy” prowadzi do nieuchronnego
poglebienia si¢ kryzysu wodnego na Bliskim Wschodzie i dalszego spad-
ku liczby 0s6b majacych mozliwo$¢ realizacji fundamentalnego, nadrzed-
nego nad prawami panstw, prawa do wody, a wigc takze prawa do zycia.

89 Szacunki, ktére przytacza Shuval, wskazuja na utrzymanie si¢ co najmniej do
2030 r. nadwyzek wody w obu tych panistwach, ibidem, s. 111. Wprawdzie obecna
sytuacja w regionie podwaza tezg o utrzymaniu si¢ nadwyzek wody, jednakze wpro-
wadzenie odpowiedniego zarzadzania na poziomie regionalnym mogloby poméc
obu krajom w lepszym wykorzystywaniu potencjatu hydrologicznego.

90 AT. Wolf, Healing..., s. 51-53. Optymistyczni w kwestii rozwigzania istnieja-
cych kryzyséw wodnych i uzyskania powszechnego dostgpu do wody s3 réwniez
M. Camdessus, B. Badré, I. Chéret, P.-F. Téniere-Bouchot, op. cit., passim, wskazu-
jac, ze §wiatowe zasoby wody wystarczg do zapewnienia dostgpu do wody i funkcjo-
nowania urzadzen sanitarnych dla wszystkich ludzi, o ile podjety zostanie wysitek
odpowiedniego zarzadzania, koordynacji.

o1 lbidem.
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Aneks

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ,
przyjeta 28 lipca 2010 r. na 108 posiedzeniu plenarnym —
64/292. The human right to water and sanitation

The General Assembly,

Recalling its resolutions 54/175 of 17 December 1999 on the right to de-
velopment, 55/196 of 20 December 2000, by which it proclaimed 2003
the International Year of Freshwater, 58/217 of 23 December 2003, by
which it proclaimed the International Decade for Action, “Water for
Life”, 2005-2015, 59/228 of 22 December 2004, 61/192 of 20 Decem-
ber 2006, by which it proclaimed 2008 the International Year of Sani-
tation, and 64/198 of 21 December 2009 regarding the midterm com-
prehensive review of the implementation of the International Decade for
Action, “Water for Life”; Agenda 21 of June 1992; the Habitat Agenda
of 1996; the Mar del Plata Action Plan of 1977 adopted by the United
Nations Water Conference; and the Rio Declaration on Environment
and Development of June 1992, Recalling also the Universal Declara-
tion of Human Rights, the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, the International Covenant on Civil and Political
Rights, the International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination, the Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women, the Convention on the Rights of the
Child, the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and the
Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time
of War, of 12 August 1949, Recalling further all previous resolutions of
the Human Rights Council on human rights and access to safe drinking
water and sanitation, including Council resolutions 7/22 of 28 March
2008 and 12/8 of 1 October 2009, related to the human right to safe and
clean drinking water and sanitation, general comment No. 15 (2002) of
the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on the right
to water (articles 11 and 12 of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights) and the report of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on the scope and content of the rel-
evant human rights obligations related to equitable access to safe drink-
ing water and sanitation under international human rights instruments,
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as well as the report of the independent expert on the issue of human
rights obligations related to access to safe drinking water and sanitation,

Deeply concerned that approximately 884 million people lack access
to safe drinking water and that more than 2.6 billion do not have access
to basic sanitation, and alarmed that approximately 1.5 million children
under 5 years of age die and 443 million school days are lost each year
as a result of water — and sanitation-related diseases,

Acknowledging the importance of equitable access to safe and clean
drinking water and sanitation as an integral component of the realiza-
tion of all human rights,

Reaffirming the responsibility of States for the promotion and protec-
tion of all human rights, which are universal, indivisible, interdependent
and interrelated, and must be treated globally, in a fair and equal man-
ner, on the same footing and with the same emphasis,

Bearing in mind the commitment made by the international com-
munity to fully achieve the Millennium Development Goals, and stress-
ing, in that context, the resolve of Heads of State and Government, as
expressed in the United Nations Millennium Declaration, to halve, by
2015, the proportion of people who are unable to reach or afford safe
drinking water and, as agreed in the Plan of Implementation of the World
Summit on Sustainable Development (“Johannesburg Plan of Implemen-
tation”), to halve the proportion of people without access to basic sani-
tation.

1. Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation
as a human right that is essential for the full enjoyment of life and
all human rights;

2. Calls upon States and international organizations to provide finan-
cial resources, capacity-building and technology transfer, through
international assistance and cooperation, in particular to develop-
ing countries, in order to scale up efforts to provide safe, clean,
accessible and affordable drinking water and sanitation for all;

3. Welcomes the decision by the Human Rights Council to request
that the independent expert on human rights obligations related
to access to safe drinking water and sanitation submit an annual
report to the General Assembly, and encourages her to continue
working on all aspects of her mandate and, in consultation with
all relevant United Nations agencies, funds and programmes, to
include in her report to the Assembly, at its sixty-sixth session, the
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principal challenges related to the realization of the human right
to safe and clean drinking water and sanitation and their impact
on the achievement of the Millennium Development Goals.

Zrédto: heep://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/RES/64/292, dostep: 6.10.2013.
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