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ABSTRACT

AN OuUTLINE OF THE USAGE OF THE PoLicy
OF TARGETED KILLING BY ISRAEL AND THE UNITED STATES

The object of this article is to present the problem of the usage of the policy of targeted
killing by selected states. Undoubtedly, trgeted killingis a problem that is laden with mat-
ters political, moral, and legal. The government that decides to use such tactics in the face
of serious problems must take into account the consequences of its own decisions. This
article takes a diverse approach to the examination of conducting assassinations in foreign
lands by examining the policy and legal ramifications of assassinations. By examining the
strategic and tactical pitfalls of assassination, and by examining human rights law and
humanitarian laws regulating assassination, the conclusion is established that assassina-
tions might be technically legal in some circumstances. The answers to these questions
are of critical importance. If Israeli and USA policy is fundamentally flawed, however,
it is better to understand this now, especially when voices demanding that terrorists be
hunted down and killed have grown so loud. Either way, learning from the Israeli and
United States experience is central to those seeking to combat the threat of terrorism.
SLOWA KLUCZOWE: celowane zabijanie, Izrael, Stany Zjednoczone, prawa cztowieka,
drony, wojna z terrorem, zabdjstwa

I. Pojecie targeted killing

Celowane zabijanie oznacza zabijanie jednostki przez rzadows organizacj lub
instytucje. Zgodnie ze specjalnym raportem ONZ z dnia 28 maja 2010 r.,
targeted killing jest to zamierzone, z premedytacja i umyslne uzycie Smiertelnej
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sily, przez paristwa albo ich agentéw dziatajacych pod przykryciem prawa,
albo przez zorganizowana i uzbrojona grupe w konflikcie zbrojnym, przeciw
okreslonej osobie, ktdra nie jest aresztowana'. Profesor Steven R. David de-
finiuje celowane zabijanie jako zamierzone usmiercenie okreslonej osoby lub
grupy oséb za wyraznym pozwoleniem rzadu®. Przyjecie przez paristwa po-
lityki celowanego zabijania jest usprawiedliwiane jako prawnie uzasadnione
w obliczu zagrozen terrorystycznych oraz jako konieczno$¢ sprostania wy-
mogom asymetrycznego pola walki. Pojecie celowanego zabijania nie jest po-
jeciem zdefiniowanym w prawie migdzynarodowym, zostalo wprowadzone
do powszechnego uzytku w 2000 roku?, po tym jak Izrael podat do publicz-
nej wiadomosci polityke zargeted killings wobec domniemanych terrorystéw
na zajetych palestyriskich terytoriach (OPT)*. Celowane zabijanie byto wy-
korzystywane podczas zamieszek i wojen w latach 80-dziesigtych i 90-dzie-
sigtych ubieglego wieku a takze juz wezesniej do zabdjstw waznych celéw’.
Termin tergeted kiling byt uzywany wielokrotnie po 2000 r., w sytuacjach:
* w kwietniu 2002, zabicie przywédcy rebeliantéw Omara Ibn al
Khattaba w Czeczeni przez rosyjskie sity zbrojne;
* wlistopadzie 2002, zabicie rzekomego lidera Al-Kaidy w Jemenie,
Ali Qaed Senyan al-Harithi wraz z pi¢cioma innymi mezczyzna-
mi. CIA® wystrzelito do celu rakiety Hellfire’ z drona Predator®;

1 Philip Alston, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions, 2010.

2 Steven R. David, Fatal Choices: Israel’s Policy of Targeted Killing, ,The Review of
International Affairs” 2003, 2 (3).

3 Izrael, jego pierwszy publicznie przyznal si¢ do wyslania $migtowca bojowego
w celu zabicia przywddcy palestyriskiej milicji Husseina Obaiyata w Betlejem.

4 Orna Ben-Naftali & Keren Michaeli, We Must Not Make a Scarecrow of the Law:
A Legal Analysis of the Israeli Policy of Targeted Killings, 2003.

s M.in. agenci Izraelskiego Mossadu $cigali i zabili w zem$cie bojownikéw podejrza-
nych o zabéjstwo 11 izraelskich sportowcéw i treneréw bioracych udziat w Igrzy-
skach Olimpijskich w Monachium.

6 CIA — Centralna Agencja Wywiadowcza.

7 AGM-114 Hellfire (Helicopter launched fire-and-forget) — kierowany pocisk rakie-
towy klasy powietrze-ziemia (AGM — Air-to-Ground Missile) zaprojektowany do
niszczenia celéw opancerzonych oraz innych celéw jednostkowych, wystrzeliwany
ze stanowisk ukrytych przed ostrzatem nieprzyjaciela, réwniez bez bezposredniej
widocznosci celu. Pocisk Hellfire jest naprowadzany gtéwnie wiazka laserowa, ale
mozliwe jest zastosowanie takze innych moduléw naprowadzajacych.

8 MQ-1 Predator — UCAV (ang. unmanned combat aerial vehicle — Bezzatogowy Bo-
jowy Aparat Latajacy) produkowany przez General Atomics Aeronautical Systems.
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* zabdjstwa w latach 2005-2008 przez sity rzadowe Sri Lanki i opo-
zycji (Tamilskie Tygrysy®) grupy oséb rozpoznanych przez kazda
ze stron jako wspétpracujacych z inng strona;

* 19 stycznia 2010, zabdjstwo przez agentéw Mossadu w hotelu w Duba-
ju Mahmouda al-Mahbouh, jednego z przywédcéw Hamasu'®. Dubaj-
scy urzednicy twierdza, ze Al-Mahbough zostat uduszony za pomoca
poduszki; urzednicy ujawnili nagrania video oséb odpowiedzialnych,
ktére to przypuszczalnie miatyby by¢ agentami Mossadu''.

Srodki i metody za pomocy ktérych wykonywane sq targeted killings

obejmuja m.in. zabdjstwo przy uzyciu snajperdw, strzat z bliskiej odleglosci,

rakiety wystrzelone ze $miglowcéw, dronéw'?, za pomoca improwizowa-
h fadunké buch h umi h hodach® i

nych tadunkéw wybuchowych umieszczonych w samochodach?®, trucizny.

Pojecie celowanego zabijania jest uzywane zamiennie z pojeciami:
* egzekucji pozasadowej (extrajudicial execution'),
* egzekucji uproszczonej (summary execution®),

Jest on uzywany w operacjach zwiadowczych oraz moze przenosi¢ dwa kierowa-
ne pociski rakietowe AGM-114 Hellfire klasy powietrze-ziemia, dzigki czemu jest
zdolny atakowa¢ cele naziemne oraz pociski AIM-92 Stinger klasy powietrze-po-
wietrze. Wprowadzono go do shuzby w 1995 r. i od tego czasu byt uzywany w Afga-
nistanie, Iraku, Jemenie, Serbii oraz w Libii. Wersje: Predator RQ-1, Predator B
(MQ-9 Reaper Hunter/Killer), Predator C.

Tamilskie Tygrysy (Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu, LTTE) - organizacja
tamilska zadajaca utworzenia w pétnocnej czesci Sri Lanki niepodleglego paristwa
tamilskiego Ilamu. Powstata w 1976 roku. Tamilskie Tygrysy uznane zostaty przez
USA oraz UE za organizacjg terrorystyczna.

Targeted Killing in Dubai: A Mossad Operation Gone Awry?, ,Der Spiegel” 2010,
23 styczeni; llene Prusher, Was Mossad Behind Dubai Assassination? Israel Foreign
Minister Isn’t Saying, ,,Christian Science Monitor” 2010, 17 luty.

Ibidem. Mossad (Instytut Wywiadu i Zadan Specjalnych) — izraelska agencja wy-
wiadowcza, formalnie utworzona 1 kwietnia 1951, jako Instytut Koordynacji. Pod-
lega Premierowi Izraela.

Dron, bezzalogowy aparat latajacy (ang. Unmanned Aerial Vehicle (UAV)), bezza-
togowy statek latajacy (ang. unmanned aerial system (UAS), — statek powietrzny,
kt6ry nie wymaga do lotu zalogi obecnej na poktadzie oraz nie ma mozliwosci za-
bierania pasazeréw, pilotowany zdalnie lub wykonujacy lot autonomicznie.
Vehicle Borne Improvised Explosive Device (VBIED) — improwizowane urzadzenie
wybuchowe umieszczone w samochodzie lub pojezdzie innego typu.
Extrajudicial execution — zabicie osoby przez wladze rzadowe nie zagrozone przez
jakikolwiek proces sadowy.

Summary execution — egzekucja podczas, ktdrej osoba jest oskarzona o przestgpstwo,
nastepnie natychmiast zabita, bez zapewnienia naleznego przewodu sadowego.
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* skrytobdjstwa, zamachu (assassination'®)".

II. Izrael

W latach dziewigédziesiatych ubieglego wieku, Izrael kategorycznie od-
mawial przyznania si¢ do stosowania rargeted killing twierdzac, ze nie
prowadzi polityki umyslnego zabijania podejrzanych a zasada prawa do
zycia oraz jego uszanowania ma znaczenie fundamentalne dla Sit Obron-
nych Izraela. W listopadzie 2000 roku, rzad izraelski potwierdzit istnienie
polityki, w wyniku stosowania ktérej jest uzasadnione celowane zabija-
nie w samoobronie i jest to zgodne z Migdzynarodowym Prawem Hu-
manitarnym Konfliktéw Zbrojnych (MPHKZ, jus in bello). Gtéwnym
zarzutem, bedacym przestanka do stosowania targeted killings bylo to,
ze Autonomia Palestyriska nie zapobiegta, nie $cigala i nie karata terro-
ryzmu a w szczeg6lnosci samobdjczych atakéw skierowanych przeciwko
Izraelowi'®.

Celowane zabijanie bylo praktykowane przez rzad izraelski, zaréwno
w trakcie Pierwszej" jak i Drugiej Intifady®®, podczas ktédrej w styczniu
2001 r., izraelscy urzednicy potwierdzili ,the practice of targeted assas-
sinations”. Konflikt nad zgodnoscia z prawem wykonywania celowanych
zabdjstw koncentrowat si¢ w Izraelu wokét sprawy Dr. Thabet Thabet™'.

16 Assasination — morderstwo osoby w niespodziewanym ataku, zazwyczaj dla pienig-
dzy lub z powodéw politycznych.

17 Philip Alston, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions, 2010.

18 Ibidem.

19 Pierwsza Intifada (bunt kamieni) byla masowym powstaniem Palestydczykéw
przeciwko izraelskiej okupacji Palestyny. Powstanie rozpoczeto si¢ 9 grudnia 1987
w obozie palestyniskich uchodzcéw Jabalaya w Strefie Gazy i trwalo az do 1991 r.

20 Druga Intifada (Intifada Al-Aksa), masowe powstanie Palestyficzykéw przeciwko
izraelskiej okupacji Palestyny w latach 2000-2004. Obejmowalo takze konflikty
wewnatrz ruchu palestyniskiego migdzy fundamentalistycznymi ugrupowaniami
muzutmariskimi (Hamas) a zwolennikami ruchu narodowego kierowanego przez
Jasera Arafata.

21 Lokalny Palestyriski przywddca w miescie Tulkarm. Zastrzelony 31 grudnia 2000 r.
przez zolnierzy Izraelskich w czasie gdy opuszczat swéj dom. Thabet byt starszym
czlonkiem ruchu Jassera Arafata. Zabdjstwo to bylo ostatnim z dwudziestu za-
béjstw Palestynczykéw, ktérzy zostali zamordowani przez Izraelskich zotnierzy
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Wigkszo$¢ przypadkéw izraelskich targeted killings mialo miejsce
w ,Area A”, cz¢sci Zachodniego Wybrzeza Jordanu znajdujacego si¢ pod
kontrola Autonomii Palestyniskiej. Cele obejmowaty cztonkéw réznych
grup, wlaczajac w to Fatah??, Hamas® i Palestyriski Dzihad Islamski*,
kt6rzy przez izraelski rzad zostali uznani za winnych planowania i prze-
prowadzania atakéw przeciwko izraelskim cywilom. Srodki uzyte do ce-
lowanego zabijania obejmowaly drony, snajperéw, wystrzeliwanie rakiet
ze $migtowcéw, zabdjstwa w bliskim kontakeie i artylerie. Badania grupy
obroricéw praw czlowieka pokazaly, ze pomigdzy rokiem 2002 a majem
2008 roku, co najmniej 387 Palestyficzykéw zostalo zabitych w rezultacie
operadji targeted killings. Z tej liczby, 234 osoby byty celami, reszta ofiar
stanowita uboczny skutek atakéw?.

Ostatnie przypadki zabdjstw Palestyficzykéw w Strefie Gazy przez izrael-
ski sily bezpieczeristwa miaty miejsce w 2013 r. Haitham Ziad Ibrahim al-Mi-
shal, 25-letni mieszkaniec Gazy, 30 kwietnia zostat zastrzelony przez samolot,
kiedy jechat motocyklem w zachodniej czgéci Gazy. Wedtug Izraelskich me-
diéw byt to dobrze znany terrorysta powiazany z Al-Kaida, ktéry trudnit sie
przerzutem broni a takze brat udziat w ataku rakietowym na Eljat®.

Tabele 1-3 przedstawiaja statystyki $mierci powiazanych z operacjq
»Plynny oléw”.

badz stuzby specjalne na polecenie rzadu Izraela. Dr. Thabet byt dentysta. Pracowat
dla organizacji PHR (Physicians for Human Rights) i udzielal pomocy medycznej
Palestyczykom rannym i okaleczonym w wyniku Izraelskiego ostrzatu. Przywédca
Fatah na Zachodnim Brzegu, Marwan Barghouti powiedzial, ze Premier Izraela,
Ehud Barak, musial osobiscie zatwierdzi¢ to zabdjstwo.

22 Fatah (Ruch Wyzwolenia Narodowego Palestyny) — jedna z najwigkszych palestyn-
skich partii politycznych i najwigksza frakcja Organizacji Wyzwolenia Palestyny,
zatozona w roku 1958 w Kuwejcie przez Jassira Arafata.

23 Hamas - radykalna islamska organizacja, dziatala przede wszystkim w Strefie Gazy
i na Zachodnim Brzegu. Przez wigkszo$¢ pafstw i organizacji zachodnich, w tym
Unig Europejska i Stany Zjednoczone, uznana jest za organizacjg terrorystyczna.

24 Islamic Jihad (Palestyriski Dzihad Islamski) — organizacja palestyniskich bojowni-
kéw. Organizacja zostata uznana za grupg terrorystyczng grupy przez Stany Zjed-
noczone, Uni¢ Europejska, Wielka Brytania, Japoni¢, Kanade, Australig i Izrael.
Weg. rzadéw Stanéw Zjednoczonych i Australii jest finansowana gtéwnie przez Iran.

25 B’Tselem — The Israeli Information Center for Human Rights in the Occupied Ter-
ritories, http://www.btselem.org/statistics/fatalities/any/by-date-of-event, dostgp:
11.11.2013.

26 Lilach Shoval, Daniel Siryoti, IAF strike kills Palestinian jihadi in Gaza, ,Isracl Ha-
yom” 2013, 30 kwietnia.
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Tabela 1. Opracowano na podstawie statystyk B Tselem — The Israeli In-
formation Center for Human Rights in the Occupied Territories®

wanego zabijania

Zabici od czasu operacji Terytorium okupowane |Izrael
»Plynny Otéw1” Strefa| Zachodni | Lacznie

(19 styczen 2009-30 wrzesienr 2013) Gazy | Brzeg

Palestyriczycy, ktdrzy nie brali udziatu 172 0 172 0
w dziataniach wojennych i zostali zabici

przez sity bezpieczefistwa Izraela (z wyta-

czeniem obiektéw celowanego zabijania)

Palestyniczycy zabici przez Izraelskie 24 0 24 0
sity bezpieczetistwa, o kedrych brak in-

formacji czy brali udziat w walkach

Palestyniczycy, ktérzy wzieli udziat 233 0 233 1
w dziataniach wojennych i zostali zabi-

ci przez izraelskie sity bezpieczedistwa

Palestyniczycy, ktérzy stanowili obiekt 35 0 35 0
celowanego zabijania

Palestyniczycy zabici w wyniku celo- 49 0 49 0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http://www.btselem.org/statistics/fata-

lities/any/by-date-of-event, dostgp: 11.11.2013.

Tabela 2. Opracowano na podstawie statystyk B Tselem — The Israeli In-

formation Center for Human Rights in the Occupied Territories

Zabici w czasie operacji Terytorium okupowane | Izrael
»Plynny Otéw” Strefa| Zachod- |Lacznie

(27 grudzier 2008-18 styczesi 2009) | Gazy | ni Brzeg

Palestyniczycy, ktérzy nie brali udziatu 759 5 764 0

w dziataniach wojennych i zostali zabici

przez sity bezpieczeristwa Izraela (z wyta-

czeniem obiektéw celowanego zabijania)

Palestyriczycy zabici przez Izraelskie 32 0 32 0
sity bezpieczeristwa, o ktdrych brak in-

formagji czy brali udziat w walkach

27 Operacja ,,Plynny Olé6w” — rozpoczeta przez Sity Obronne Izraela (IDF) 27 grud-
nia 2008 r. operacja militarna, ktérej celem byta likwidacja cztonkéw i zniszczenie

infrastrukcury Hamasu w Strefie Gazy.
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atakéw na posterunki policji

Zabici w czasie operacji Terytorium okupowane | Izrael
»Plynny Otéw” Strefa| Zachod- | Lacznie

(27 grudzier 2008-18 styczeri 2009) | Gazy | ni Brzeg

Palestyficzycy, ktdrzy wzieli udziat 350 2 352 0
w dzialaniach wojennych i zostali zabi-

ci przez izraelskie sity bezpieczeristwa

Palestyriczycy, ktérzy stanowili obiekt 2 0 2 0
celowanego zabijania

Palestyficzycy zabici w wyniku celo- 20 0 20 0
wanego zabijania

Pakistariscy policjanci zabici podczas | 248 0 248 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.btselem.org/statistics/fata-

lities/any/by-date-of-event, dostgp: 11.11.2013.

Tabela 3. Opracowano na podstawie statystyk B Tselem — The Israeli In-

formation Center for Human Rights in the Occupied Territories

nego zabijania

Zabici przed operacja Terytorium okupowane |Izrael
»Plynny Oléw” Strefa| Zachod- | Lacznie

(29 wrzesiern 200026 grudzien 2008) Gazy | ni Brzeg

Palestyriczycy, ktdrzy nie brali udzia- | 1353 833 2186 5
tu w dziataniach wojennych i zostali

zabici przez sity bezpieczeristwa Izraela

(z wylaczeniem obiektéw celowanego

zabijania)

Palestyriczycy zabici przez Izraelskie 238 404 642 4
sity bezpieczeristwa, o ktdrych brak in-

formacji czy brali udzial w walkach

Palestyriczycy, ktdrzy wzigli udziat 1257 472 1729 60
w dzialaniach wojennych i zostali zabi-

ci przez izraelskie sity bezpieczeristwa

Palestyficzycy, ktdrzy stanowili obiekt | 150 82 232 0
celowanego zabijania

Palestyniczycy zabici w wyniku celowa- | 277 107 384 0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie htep://www.btselem.org/statistics/fata-
lities/any/by-date-of-event, dostep: 11.11.2013.


http://www.btselem.org/statistics/fatalities/any/by-date-of-event
http://www.btselem.org/statistics/fatalities/any/by-date-of-event
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Polityka targeted killing jest popularna wsréd spotecznosci Izraela.
Ankieta opublikowana przez Mauriv*® w sierpniu 2001 roku pokazata,
ze az 90 procent opinii publicznej Izraela popiera ja. Zadne inne dzia-
tania rzadu Izraela, wlaczajac w to najazdy na terytorium Palestyriskie,
aresztowania bojownikéw, postawienie muru, przesiedlenia Palestyriczy-
kéw z ich terytoriéw do sasiednich krajéw Arabskich nie cieszg si¢ takim
poparciem jak targeted killing. Pomimo tego, ze Izrael byt krytykowany
w mediach za zabdjstwa bojownikéw Palestynskich to krytyka ta jest
o wiele mniejsza niz w stosunku do pozostatych dziatan.

Istnieja silne argumenty za tym, ze targeted killing jest nieefektywne
albo nawet szkodliwe dla Izraela. Nie istnieja zadne przekonywujace do-
wody na to, ze polityka targeted killing zmniejszyta zagrozenie ze strony
terrorystéw. W maju 2002, po osiemnastu miesigcach stosowania celowa-
nego zabijania na niespotykana dotychczas skale, liczba ofiar po stronie
Izraela wzrosta do 500%. Prawne podstawy polityki zargeted killing byty
przedmiotem wyroku Izraelskiego Sadu Najwyzszego z grudnia 2006 r.*°
Sad Najwyzszy nie rozstrzygnat czy celowane zabijanie jest dopuszczalne
czy zakazane, wypowiedzial si¢ natomiast, ze kazde takie uzycie powinno
by¢ ocenione indywidualnie. Przyjat, ze prawo dopuszcza targeted killing
w stosunku do cywili, jezeli bezposrednio brali udziat w dziataniach wo-
jennych i zostaty spetnione lacznie cztery warunki:

* sily stosujace rargeting sa odpowiedzialne za identyfikacjg celu i sa fak-

tycznymi podstawami spetniajacymi norme ,,bezposredniego udziatu”,

* nawet jezeli cel zostal prawnie i faktycznie zidentyfikowany przez
Rzad jako dozwolony do eliminaciji, sity pastwowe nie moga zabi¢
osoby jezeli sa dost¢pne mniej krzywdzace $rodki,

* po kazdym celowanym zabijaniu musi by¢ retroaktywne i nieza-
lezne $ledztwo majace na celu identyfikacje celu i wyjasnienie oko-
licznosci ataku,

* wszelkie uboczne krzywdy wyrzadzone cywilom musza by¢ zgod-
ne z zasada proporcjonalnosci MPHKZ?'.

28 Ma’ariv — jedna z gléwnych gazet wydawanych w Izraelu.

29 Steven R. David, Fatal Choices: Israel’s Policy of Targeted Killing, , The Review of
International Affairs” 20003, 2 (3).

30 Israel High Court of Justice, The Public Committee Against Torture et al. v. The
Government of Israel, et al. HCJ 769/02, Judgment of 14 Dec. 2006 (PCATTI).

31 Zasada MPHKZ, ktéra nakazuje aby straty w ludnosci cywilnej, lub jej obrazenia, jak
réwniez zniszczenia obiektéw nalezacych do ludnosci cywilnej, ktére moga wystapi¢
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lll. Stany Zjednoczone

Stany Zjednoczone stosowaly polityke zargeted killing w konfliktach
zbrojnych w Iraku i Afganistanie a takze poza nimi w Pakistanie®’i Je-
menie. USA przyjelo polityke celowanego zabijania wkrétce po atakach
z 11 wrze$nia 2001. Tajny program targeted killing podobno jest prowa-
dzony przez CIA, ktére uzywa drondéw Predator i Reaper. Sa takze rapor-
ty 0 zaangazowaniu przy programie jednostek specjalnych przy wsparciu
cywilnych kontraktoréw*. Badania przeprowadzone przez New Ameri-
can Foundation®* pokazuja, ze w pierwszych dwdch latach rzadéw pre-
zydent Obama wyrazit zgod¢ na cztery razy wigcej atakéw w Pakistanie
niz prezydent Bush w ciagu o$émiu lat. Raport opiera si¢ na doniesieniach
prasowych zgodnie z ktérymi bylo przeprowadzonych 291 uderzen od
2009 roku do stycznia 2013 roku. Straty oszacowano pomiedzy 1,299
a 2,264 bojownikéw®.

Pierwszy wiarygodny atak drona kierowanego przez CIA miat miejsce
3 listopada 2002 r., kiedy zostaty wystrzelone rakiety z Predatora w sa-
mochdd przewozacy Qaed Senyan al-Harithi, lidera Al-Kaidy zamiesza-
nego w zamach bombowy na USS Cole*.

na skutek ataku celéw wojskowych nie mogg przewaza¢ nad korzy$ciami wojskowymi
z przeprowadzenia takiego ataku. Por. Philip Alston, Report of the Special Rapporteur
on extrajudicial, summary or arbitrary executions, 2010, s. 6—7, http://www2.ohchr.org/
english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.24.Add6.pdf, dostep: 11.11.2013.

32 Pierwsze rakiety odpalone z bezpilotowych jednostek powietrznych spadty na Wa-
ziristan 18 czerwca 2004 roku. W wyniku tego nalotu zabity zostal Nek Muham-
mad, lider pakistanskich talibéw. We wrzesniu 2010, kiedy to dokonano 26 nalo-
téw, w kedrych zgineto ponad 100 ekstremistéw w tym kilka waznych przywédcéw
Talibanu i Al-Kaidy m. in Szejk Fateh, szef Al-Kaidy w Pakistanie i Afganistanie.

33 Osoba lub firmy zakontraktowana przez rzad Stanéw Zjednoczonych do zapew-
niania ustug bezpieczeristwa w rejonie konfliktu zbrojnego lub poza nim.

34 New American Foundation — Amerykariskia organizacja non-profit, zajmujaca sig
szerokim spektrum probleméw 21-szego wieku. Zostata zalozona w 1999 r.

35 New American Foundation, Drone Wars Pakistan: Analysis, http://natsec.newamer-
ica.net/drones/pakistan/analysis, dostgp: 11.11.2013.

36 USS Cole —amerykariski niszczyciel Aegis typu Arleigh Burke wersji Flight I, zostat
cigzko uszkodzony przez Al-Kaidg podczas ataku terrorystycznego 12 pazdziernika
2000 roku w Jemenie. Atak terrorystyczny zostat przeprowadzony przy pomocy to-
dzi motorowej wypetnionej tadunkiem wybuchowym. Eksplozja wyrwata w burcie
okretu dziurg o $rednicy okoto 12 metréw zabijajac 17 amerykanskich marynarzy
iraniac 39. Zgingto réwniez dwéch zamachowcédw-samobédjcow. Atak ten okreslony


http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.24.Add6.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.24.Add6.pdf
http://natsec.newamerica.net/drones/pakistan/analysis
http://natsec.newamerica.net/drones/pakistan/analysis
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zostat jako ,,11 wrzesnia US Navy” (Navy’s September 11) i zapoczatkowal nowy
rodzaj terroryzmu, tzw. terroryzm morski.
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Drugiego maja 2011 r. zostat zastrzelony Osama bin Laden. Amery-
kanscy komandosi wzi¢li szturmem dom w pakistariskim Abbottabadzie,
zabijajac przywddcg Al-Kaidy wraz z synem i dwoma przybocznymi.
Ocalaty trzy kobiety i dziewigcioro dzieci. Jak powiedziat szef CIA Leon
Panetta, ,nie zakladano, ze Osama zostanie pojmany”. Celem operadji
bylo zabicie, nie schwytanie lidera Al-Kaidy”. Innym znanym przykta-
dem targeted killings bylo zastrzelenie Anwara Al-Alwaki. W kwietniu
2010 roku, Prezydent Obama umiescit go na liscie celéw do zlikwidowa-
nia przez CIA jako podejrzewanego o terroryzm?®. Celowane zabicie ame-
rykanskiego obywatela nie miato w dotychczasowej praktyce precedensu.
Jedna z kilku ofiar §miertelnych tej operacji byt tez Samir Khan, 25-letni
Pakistariczyk z paszportem amerykariskim, redaktor angielskojezycznego
magazynu ,Inspire” stuzacego radykalizowaniu muzutmanéw w krajach
zachodnich. Obama powiedziat tego dnia, ze zabicie Awlakiego, ,lidera
operacji zewngtrznych Al-Kaidy na Pétwyspie Arabskim”, stanowi ,,po-
wazny cios dla najbardziej aktywnej filli operacyjnej Al-Kaidy i ,kolejny
znaczacy kamiert milowy” w globalnej kampanii antyterrorystycznej®.
Dwa tygodnie pézniej, 16 letni syn Al — Awlakiego, Abdulrahman al —
Awlaki, obywatel USA, ktéry urodzit si¢ w Denver, zostat zabity w Je-
menie przez naprowadzonego przez CIA drona. Umieszczenie Awlakiego
na liscie celéw CIA i zabicie go 30 wrzesnia spotkalo si¢ z krytyka amery-
kanskich grup zajmujacych si¢ obrong swobéd obywatelskich — ACLU*
i Center for Constitutional Rights*. Wedtug nich rzad amerykanski nie

37 Wawrzyniec Smoczytiski, Tomasz Zalewski, Jedrzej Winiecki, USA: Nowa taktyka
walce z terroryzmem. Niezywy lub martwy, ,Polityka” 2011, 19 maj.

38 Leonard Tom, Barack Obama orders killing of US cleric Anwar al-Awlaki, ,London:
The Daily Telegraph” 2010, hetp://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/baracko-
bama/7564581/Barack-Obama-orders-killing-of-US-cleric-Anwar-al-Awlaki.html,
dostep: 08.04.2010.

39 Smierd czotowego propagandzisty al-Qaidy Anwara al-Awlakiego w Jemenie,
5 pazdziernik 2011, stosunkimiedzynarodowe.info, dostep: 08.04.2010.

a0 American Civil Liberties Union (ACLU, Unia Praw Obywatelskich) — amerykanska
organizacja non-profit ktérej celem jest ochrona praw obywatelskich gwarantowa-
nych przez konstytucje. Zalozona w 1920 przez Crystal Eastman, Roger Baldwin
i Walter Nelles jest nastepca National Civil Liberties Bureau zatozonego podczas
I wojny $wiatowe;j.

a1 Center for Constitutional Rights (CCR) jest organizacja obroricza non-profit za-
tozona w 1966 przez Williama Kunstlera, z siedziba w Nowym Jorku. Dziatalno$¢
CCR jest skoncentrowana wokét proceséw dotyczacych swobdd obywatelskich


http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/barackobama/7564581/Barack-Obama-orders-killing-of-US-cleric-Anwar-al-Awlaki.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/barackobama/7564581/Barack-Obama-orders-killing-of-US-cleric-Anwar-al-Awlaki.html
stosunkimiedzynarodowe.info
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moze postanowi¢ o zabiciu swojego obywatela bez wszczgcia zadnego
postgpowania prawnego i oskarzenia o jakakolwiek zbrodnig, na obsza-
rze nie bedacym terenem dziatan wojennych. Juz wezesniej obie organi-
zacje reprezentowaly ojca Awlakiego w sprawie sadowej** podwazajacej
prawo wtadz do dokonywania tzw. celowanego zabijania (targeted killing)
za granica. Uwazaja one, ze zezwolenie na takg polityke praktycznie daje
amerykariskiej wladzy wykonawczej prawo do zabicia kazdego obywa-
tela USA uznanego za zagrozenie, z pogwalceniem konstytucji USA,
zwlaszcza piatej poprawki®® méwiacej wprost, ze nie wolno zadnej osoby
pozbawi¢ zycia bez przystugujacego jej procesu prawnego, jak réwniez
prawa mig¢dzynarodowego, ponadto przytacza si¢ tu dekret wydany przez
dwezesnego prezydenta Ronalda Reagana w 1981 roku, ktéry zabraniat
komukolwiek zatrudnionemu przez rzad USA lub dziatajacemu w jego
imieniu dokonywania morderstw, a takze spiskowania w takim celu*.
CIA kontroluje drony ze swojej kwatery gléwnej w Langley w Wirgi-
nii, koordynujac pilotéw w ukrytych bazach lotniczych w Afganistanie
i Pakistanie. Ustalono mapg lotnisk dronéw:
* Afganistan. Istnieja tu cztery znane lotniska dla dronéw. CIA za-
rzadza bazami w Dzalalabadzie i Choscie, armia USA ma swoja

i praw czlowieka jak réwniez na zapewnieniu opieki prawnej osobom uwigzionym
w wiezieniu Guantanamo.

42 Ojciec Al-Awlakiego wytoczy!t proces, prébujac powstzyma¢ przed zabiciem swoje-
go syna rzad Amerykariski, argumentujac, ze zostat on pozbawiony konstytucyjne-
go prawa do naleznego procesu. Sedzia John Bates odméwil interwencji w sprawie
Al-Alwakiego stwierdzajac, ze sady nie s3 wiadne rewidowaé decyzje Prezydenta
o znaczeniu militarnym.

43 5. poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych — ,Nikt nie moze by¢ pocia-
gnicty do odpowiedzialnosci za zbrodni¢ gléwna lub inne haribiace przestgpstwo
bez aktu oskarzenia uchwalonego przez wielka tawe przysieglych z jej wlasnej ini-
cjatywy lub na wniosek prokuratora, chyba, ze chodzi o sprawe dotyczaca lado-
wych lub morskich sit zbrojnych albo milicji w czynnej stuzbie podczas wojny lub
niebezpieczenistwa publicznego. Nie wolno tez nikomu za to samo przestgpstwo
wymierza¢ dwukrotnie kary na zyciu lub zdrowiu. Nikt nie moze by¢ zmuszony
do zeznawania w sprawie karnej na swoja niekorzy$¢, ani tez zostaé bez prawidlo-
wego wymiaru sprawiedliwosci pozbawiony zycia, wolnosci lub mienia. Wtasno$¢
prywatna mozna przejaé na uzytek publiczny tylko za sprawiedliwym odszkodowa-
niem”. Uchwalona w ramach Karty Praw Stanéw Zjednoczonych Ameryki (pierw-
sze dziesi¢¢ poprawek do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych), weszta w zycie 15
grudnia 1791 roku.

aa Smieré czotowego propagandzisty. ..
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w Kandaharze. Z lotniska w Szindad startujg misje zwiadowcze
nad Iran.

e Katar. W Al-Udeid, najwigkszej bazie lotniczej USA na Bliskim
Wschodzie, znajduje si¢ centrum dowodzenia samolotami bezza-
logowymi na caly region, w tym Irak i Afganistan.

* Zjednoczone Emiraty Arabskie. W bazie Al-Dhafra jest kilka
samolotéw RQ-4 Global Hawk, stuzacych zbieraniu informacji
na granicy Iranu z Irakiem i Afganistanem.

* Jemen. Z bazy Al-Anad lezacej na potudniu kraju armia amery-
kaniska na spétke z jemenska tropi i zabija cztonkéw Al-Kaidy
Pétwyspu Arabskiego.

* Etiopia. W 2011 r. po czteroletniej przerwie rzad etiopski pozwo-
lit wréci¢ Amerykanom do bazy Arba Minch. Obecne tu drony
Reaper stuza do misji zwiadowczych nad Somalia.

* Dzibuti. W Camp Lemonier od 2003 r. znajduje si¢ dowddztwo
sit USA zajmujacych si¢ ,rogiem Afryki” — stacjonuje tu 3,5 tys.
zotnierzy i pracownikéw cywilnych. Tutejsze Predatory atakujg
ludzi Al-Kaidy wytropionych w okolicy.

* Seszele. Skromna flota dronéw MQ-9 Reaper patroluje wody Oce-
anu Indyjskiego w poszukiwaniu piratéw.

* Filipiny. Amerykanskie drony, jak si¢ podejrzewa, $ledza bojowni-
kéw z radykalnej grupy Abu Sajaf na wyspie Mindanao.

e Turga. W bazie NATO Incirlik znajduje si¢ kilka Predatoréw
uzywanych od 2007 r. do zwiadu nad Irakiem®.

Stany Zjednoczone uzywaja takze dronéw i jednostek specjalnych

w ramach polityki celowanych zabéjstw do pozbycia si¢ szeféw grup nar-
kotykowych finansujacych Talibéw*.

Administracja Georga W. Busha jak i Obamy prébuje usprawiedli-
wi¢ na gruncie prawa krajowego i mi¢dzynarodowego polityke targeted
killings. Prawna podstawg rzadu USA w prawie krajowym dla operadji
zwalczajacych terroryzm i polityki targeted killings wobec Talibéw i Al-
-Kaidy jest przyjeta w 2001 roku przez Kongres Stanéw Zjednoczonych,

a5 Robert Stefanicki, Obama wskazuje, drony rozstrzeliwujg, a gdzie prawo, ,Gazeta
Wyborcza” 2012, 22 czerwiec.

a6 US Senate Foreign Relations Committee, Afghanistan’s Narco War: Breaking the
Link Between Drug Traffickers and Insurgents, Report to the Senate Committee on
Foreign Relations., S. Rep. No. 111-29, at 16 (2009) .
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po zamachach 9/11, Authorization for the Use of Military Force (AUMF).
Dokument ten upowaznia Prezydenta do ,,uzycia wszelkiej koniecznej i od-
powiedniej sity przeciwko narodom, organizacjom lub osobom, ktére pla-
nowaly, zatwierdzaty, popelnity lub wspieraly ataki terrorystyczne, ktére
mialy miejsce 2001 r. lub ukrywaly takie organizacje lub osoby™".

Rzad amerykanski twierdzi,ze podstaw stosowania zargeted killings
nalezy upatrywaé w prawie do samoobrony a takze w tym, ze USA jest
w konflikcie zbrojnym z Al-Kaidg, Talibami i sitami z nimi sprzymierzo-
nymi*®. NBC News ujawnito® dokument o nazwie ,, Department Of Ju-
stice White Paper”, ktéry stwierdza, ze Stany Zjednoczone moga legalnie
uzywac zabdjczej sity w obcym paristwie przeciwko starszemu cztonko-
wi Al-Kaidy lub sit z nimi sprzymierzonych, ktéry jest obywatelem USA
i jezeli s spetnione nastgpujace trzy przestanki: po pierwsze, osoba musi
stanowi¢ bezposrednie zagrozenie atakéw przeciwko Stanom Zjednoczo-
nym. Po drugie, ujecie jej nie jest mozliwe. Po trzecie, kazda z akcji musi
by¢ zgodna z prawem wojennym®®. Dokument ten oddaje w rece kaz-
dego, blizej nieokreslonego “urzednika wysokiego szczebla”, niekoniecz-
nie prezydenta, legalne prawo do podejmowania decyzji, kiedy zawiesi¢
konstytucyjng ochrong zagwarantowang wszystkim obywatelom i zabi¢
ich bez jakiegokolwiek naleznego im procesu. I to nie baczac na stano-
we i federalne ustawodawstwo, ktdre kategorycznie zakazuje zabdjstwa
bez wyroku sadu, na brak wypowiedzenia wojny, na traktaty wyraznie
zakazujace tego typu zabijania i na zapisy Deklaracji Niepodlegtosci,
ktéra gwarantuje prawo do zycia, oraz na Konstytucjg, ktéra wymaga
procesu sadowego, zanim rzad odbierze komus to prawo. Prezydent nie
moze legalnie zarzadzi¢ zabicia kogokolwiek, chyba ze nastapi to zgodnie
z Konstytucja i prawem federalnym. Zgodnie z Konstytucja moze jedynie
nakaza¢ zabijanie przy uzyciu wojska, kiedy USA zostaty zaatakowane

471 Authorization for Use of Military Force (AUMF) —zostato przyjete przez Kongres USA
14 wrzesieri 2001 r., Prezydent George W. Bush podpisat AUMF 18 wrze$nia 2001 r.

48 Mary Grinman, Department Of Justice White Paper Reveals United States Position
On Lethal Force Operations Targeting U.S Citizen Abroad, ,Jolt Digest” 2013, http://
jole.law.harvard.edu/digest/national-security/department-of-justice-white-paper-
reveals-united-states-position-on-lethal-force-operations-targeting-u-s-citizens-
abroad, dostgp: 08.04.2013.

49 Joe Quinn, The American Way of Life: Kill Lists and Torture, http://www.sott.net/ar-
ticle/258564-The-A merican-Way-of-Life-Kill-Lists-and-Torture, dostep: 08.04.2013.

so Mary Grinman, Department Of Justice...
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lub gdy taki atak jest tak bliski, ze zwloka bedzie kosztowata zycie nie-
winnych ludzi. Moze réwniez nakaza¢ zabijanie przy uzyciu sit wojsko-
wych w nastgpstwie wypowiedzenia wojny uchwalonego przez Kongres®.
Zwolennicy polityki targeted killings, stoja na stanowisku, ze nawet jezeli
celowane zabijanie nie jest prawnie usankcjonowane, to zwalcza wigksze
zto za pomoca zta mniejszego i w tym kontekscie jest usprawiedliwione.

[V. Podsumowanie

Profesorowie prawa na Uniwersytecie Harvarda , Gabriella Blum i Philip
Heymann wskazuja na sze$¢ potencjalnych zagrozen zwiazanych ze sto-
sowaniem polityki targeted killings:

1. tak zwany efekt Hydry lub powstawania wigcej — i bardziej zdecy-
dowanych — przywddcéw, ktdrzy zamienia tych, keérzy byli ostat-
nio dekapitowani;

2. drony mogg zmusi¢ terrorystycznych lideréw do ukrywania sie,
co uczyni monitorowanie ich ruchéw i péiniejsze gromadzenie
danych wywiadowczych bardzo utrudnionym;

3. polityczne przestanie ptynace ze stosowania targeted killings moze
by¢ szkodliwe dla intereséw kraju atakujacego ze wzgledu na to, ze
pokazuje duza dysproporcje sit pomig¢dzy stronami i bedzie przy-
nosi¢ wsparcie terrorystom, ktérzy beda postrzegani jak Dawid
walczacy z Goliatem;

4. przeprowadzone w obcym kraju uderzenia dronéw powoduja ryzy-
ko podwyzszenia napigcia pomigdzy rzadem, ktéry uzywa dronéw
a rzadem na kedrego terytorium operacja jest przeprowadzana;

5. targeted kilings sa zagrozone krytyka ze strony lokalnych wyborcéw
skierowana przeciwko rzadowi, ktéry zezwala na uderzenia na te-
rytorium ich kraju;

6. istnieje niebezpieczeristwo naduzywania targeted killing wewnatrz
i na zewnatrz wojny z terroryzmem>.

st Andrew P. Napolitano, Obama Grants Himself License To Kill. This is the power claimed
by kings and tyrants, hep://www.sott.net/article/258111-Obama-grants-himself-li-
cense-to-kill-This-is-the-power-claimed-by-kings-and-tyrants, dostgp: 08.04.2013.

52 Gabriella Blum, Philip Heymann, Law and Policy of Targeted Killing, ,Harvard
National Security Journal” 2010, lipiec.
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Watpliwosci zwiazane ze stosowaniem celowanego zabijania narastaja
kiedy krzywda zostaje wyrzadzona niewinnym obserwatorom w wyniku
ataku skierowanego w terrorystéw. W czasie wojny, uboczne uszkodzenie
cywili, pomimo, ze jest straszna konsekwencja wojny, jest dozwolone je-
zeli jest proporcjonalne do militarnych korzysci. W porzadku krajowym,
policja musi powstrzymac si¢ z uzyciem broni jezeli istnieje zagrozenie
dla niewinnych obserwatoréw z wyjatkiem sytuacji kiedy uzycie broni
przeciwko podejrzanemu przypuszczalnie zmniejszy liczbe niewinnych
ofiar. Pewnym jest, ze targeted killings potrzebuje prawnego unormowania
wspdlnego dla czasu wojny i pokoju, i to takiego, ktére byloby akcepto-
walne dla innych krajéw a nie tylko dla mocarstw.

Na spotkaniu, 25 kwietnia 2013 r. w Brukseli, podkomisji SEDE>
i DROP* Parlamentu Europejskiego, dyrektor Fundacji na rzecz Badani
Strategicznych w Paryzu Camille Grand zauwazyl, ze co najmniej 76
panistw prowadzi starania o pozyskanie dronéw™.

Polskie Sity Zbrojne chcg kupi¢ 97 zestawdéw samolotéw bezzatogo-
wych i wykorzystywa¢ je do celéw rozpoznawczych i uderzeniowych,
na skale taktyczng i operacyjna. Ministerstwo Obrony Narodowej nie
chce kupowac¢ zagranicznych samolotéw bezzatogowych, poniewaz woli
da¢ zlecenie polskim firmom zbrojeniowym. Pod koniec sierpnia 2013 r.
powstato konsorcjum bezzalogowych systeméw powietrznych, ktére pra-
cuje nad pierwszym polskim bezzalogowcem uderzeniowym — Manta™.
W Polsce projekty i badania nad UAV prowadzi m.in Instytut Tech-
niczny Wojsk Lotniczych, Politechnika Warszawska, Politechnika Po-
znanska, Politechnika Wroctawska oraz Politechnika Rzeszowska™. Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej maja na wyposazeniu klika bezzatogo-
wych statkéw latajacych: Aeronautics Orbiter’®, wykorzystywany gtéwnie

53 Podkomisja SEDE Parlamentu Europejskiego (Subcommittee on Security and De-
fence) — Podkomisja Bezpieczeristwa i Obrony.

s4 Podkomisja DROI Parlamentu Europejskiego (Subcommittee on Human Rights)
— Podkomisja Praw Cztowieka.

ss  Marcin Maj, Drony powinny stuzy do zabdjstw? Europostowie cheq globalnej debaty,
,Dziennik Internautéw: Biznes i Prawo” 2013.

s6 Krzysztof Wilewski, Apetyt na drony, ,Polska Zbrojna” 2013, nr 10.

57 Bartlomiej Mrozewski, Polskie drony. Kiedy nasze bezzatogowce rozwing skrzydita?,
http://next.gazeta.pl/next/1,114656,10176055,Polskie_drony__Kiedy_nasze_bez-
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s8 Aecronautics Orbiter — izraelski, taktyczny bezzalogowy aparat latajacy, produkeji
firmy Aeronautics Defense Systems.
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przez zotnierzy stuzacych w Afganistanie, a takze ScanEagle® i WB Elec-
tronics FlyEye® uzywane w Wojskach Specjalnych.

Nie ma watpliwosci, ze kierowane zabijanie to problem, ktdry jest
obarczony kwestiami politycznymi, moralnymi i prawnymi. Rzad, kt6-
ry zdecyduje si¢ korzysta¢ z takiej takeyki stanie w obliczu powaznych
probleméw i musi si¢ liczy¢ z konsekwencjami swoich decyzji. ACLU
whniosta powddztwo sadowe, gdzie kwestionowane sg uprawnienia rza-
du amerykanskiego do angazowania si¢ w celowane zabijanie obywate-
li USA. Rzad USA odpowiedziat na nie stwierdzajac, ze jest to pytanie
polityczne i ani sad amerykariski, ani s¢dziowie nie majg tu nic do po-
wiedzenia (,Nie istnieje zadne forum sadowe wiasciwe do oceny tych
konstytucyjnych zagadniend”)®".

59 ScanEagle — taktyczny, rozpoznawczy, bezzalogowy aparat opracowany przez ame-
rykariska firme Boeing i Insitu, Inc.

60 WB Electronics FlyEye — bezzalogowy statek latajacy opracowany przez polska fir-
me¢ WB Electronics przeznaczony do bliskiego rozpoznania.

61 Joe Quinn, The American Way. ..








