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L.

Daznosé do gruntownego zdemokratyzowa-
nia urzgdzedi politycznych, do przyznania cale-
mu narodowi prawdziwego zwierzchnictwa wy-
suneta w obecnym ruchu wolnosSciowym zasade
bezposredniego prawodawstwa ludowego jako
najwyzsze] instancji prawodawczej. Mys$l t¢ wy-
sunigto z Jedney strony w hastach o prawie
narodéw stanowienia o swym losie, 0 swoich
formach panstwowych i o instytucjach politycz-
nych — ktére to prawo ma si¢ urzeczywistnié
za pomocg bezposredniego prawodawstwa ludo-
wego—a z drugie; strony w réznych programach
stronnictw demokratycznych, ktére pragna, aby
zasada ta stala si¢ w ogdlnosci podstawg kazde]
budowy politycznej.

By zrozumie¢ znaczenie bezposredniego
prawodawstwa ludowego, trzeba przedewszyst-
kiem zdaé sobie sprawg z tego, ze w nowoczes-
nych formach konstytucyjnych i parlamentarnych
przewaznie obowigzujg tak zwane rzqdy przed-
stawicielskie. Parlament lub sejm sktada sie
z wybranych przez naréd przedstawiciell, czyli
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pelnomocnikéw politycznych, kidrzy maja upo-
waznienie: rozstrzygaé za naréd o jego losie,
za naréd wydawac prawa, zmienia¢ je i uzupetniaé.
Nawet tak wysoka i demokratyczna instancja,
jak komstytuanta czyli sejm ustawodawczy, wy-
brany przez powszechne, réwne, bezposrednie,
tajne i proporcjonalne glosowanie, jest tylko
zbiorem przedstawicieli, czyli pemomocnikéw,
stanowigcych przez upowasnienie o losie calego
narodu.

Jakkolwiek ten tryb prawodawczego dzia-
tania przez przedstawicieli, czyli system parla-
mentarny jest koniecznoscig, albowiem nie we
wszystkich sprawach politycznych i prawnych
mozna powolywac do glosu caly nardd, czyli
wszystkich dojrzatych obywateli, to jednak w rze-
czach najgtéwniejszych, najbardziejzasadniczych,
najbardziej wazkich glos catego jedynie narodu.
glos zbiorowy dojrzatych obywateli powinienby
by¢ rozstrzygajgcym. W tych wtasnie sprawach
pozadane jest odwolywanie si¢ do zwierzchni-
ctwa narodu, ktére przejawi¢ si¢ winno w bez-
posredniem prawodawstwie ludowem. Sprawy
takie, jak wybor formy rzadu (monarchja, repu-
blika), konstytucja (ustawa zasadnicza), oraz zmia-
ny poszczegolnych praw, najistotniej dotykajg-
cych bytu narodowego i spotecznego — podda-
neby byly pod glosowanie powszechne, jako naj-
wyzszq instancje prawodawczg. To glosowanie
powszechne jest bezposredniem prawodawstwem
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ludowem, przybierajgcym w réznych wypadkach
r6zne postacie, badZ referendum, badz plebiscy-
tu, badz imicjatywy. Zuaczenie tych urzadzen
wyjasniamy w dalszym ciggu.

I

Aby zasadg bezposredniego prawa ludo-
wego dokladniej ocenié¢, trzeba przytoczyé
kilka wskazéwek z historji. Przedewszystkiem
wiec u starozytnych grekéw i rzymian nie bylo
urzadzen parlamentarnych w $cistem znaczeniu,
lecz istnialo prawodawstwo ludowe. Ilekroé
ustroje polityczne stawaly si¢ demokratycznemi,
gltosowanie ludowe na placach publicznych roz-
strzygato o prawach zasadniczych. Oczywiscie
w Qrecji i Rzymie nawet przy republikariskim
ustroju poszczegdélnych miast, czy prowincji gto-
sowanie takie obejmowato pewne tylko warstwy
narodu i dlatego, bedac liczebnie ograniczone,
byto mozliwe jako zasada powszechna.

Podczas wielkiej rewolucji francuskiej po-
wrécono do mysli bezposredniego prawodaw-
stwa ludowego w zakresie najwazniejszych
zagadnieni, a wiec samej istoty konstytucji. Tu
wigc ustalita sig giéwna zasada, do ktdrej teraz
zwracajg si¢ znow reformy demokratyczne.

Ide¢ prawodawstwa ludowego naukowo
opracowat znakomity filozof francuski, Jan Ja-
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k6b Rousseau, ktéry we swych dzietach wywo-
dzit, ze ,wladza zwierzchnia, bedac tylko urze-
czywistnieniem woli powszechnej, nie mo-
ze by¢ odstagpiona w catosci, ze jeno wladza moze
by¢ odstapiona na rzecz osoby trzeciej ale wo-
la—nie“. Tak samo uczyt wczesniej Bodin (fran-
cuski polityk XVI w.), ktéry ttomaczyl, ze sam
lud musi posiada¢ prawo ostatecznego zatwier-
dzania uchwal prawodawczych (radyfikacsi tych
uchwal). Te nauki przenikly do wielkiej rewo-
lucji francuskiej i konwencja (zgromadzenie pra-
wodawcze) w r. 1792 orzekla, ze ,wszelka kon-
stytucja moze byé uchwalona tylko przez nar6d®.
Zastosowano rowniez zasade t¢ do dwu konsty-
tucji, kolejno uchwalonych przez Konwencjg,
a zatwierdzonych (ratyfikowanych) przez zgro-
madzenie wyborcze, czyli przez glosowanie lu-
dowe. To samo bylo z trzecig konstytucjag re-
wolucyjng po zamachu stanu. W tych wszyst-
kich uchwatach trzymano sig wskazéwek ,oby-
wateJa Dantona®, ze przedstawiciele narodu nie
posiadajq innej wladzy précz wtadzy ,uloZenia
projektu Konstytucji“.

Ta my$l utrzymuje si¢ i péZniej we Fran-
cji, gdy upada republika i powstaje najpierw
konsulat, a potem pierwsze cesarstwo. Gloso-
wanie powszechne o tem rozstrzyga. Wreszcie
Ludwik Napoleon Bomnaparte (Napoleon III) sto-
suje parokrotnie glosowanie powszechne do
wszelkich zmian konstytucji i do kilku spraw
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narodowog$ciowych. Konstytucja r. 1870 we Fran-
cji rowniez powstalta w drodze prawodawstwa
ludowego.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki znaj-
dujemy szereg wypadkéw, w ktérych po uchwa-
leniu praw konstytucji stosuje si¢ glosowanie
ludowe. Juz przed utworzeniem Stanéw kolo-
nje angielskie w Ameryce péinecnej bezposre-
dnio stanowily prawa na zgromadzeniach ogél-
nych. Poszczegélne Stany (oddzielne mate par-
stwa, z ktérych sie unja amerykariska skiada)
positkujg si¢ obecnie powszechnem glosowaniem
ludowem w sprawach swych konstytucji i w ra-
tyfikowaniu (zatwierdzaniu) uchwalonych praw.
Unja sama, czyli rzad zwigzkowy Standw Zje-
dnoczonych nie stosuje bezposredniego prawo-
dawstwa ludowego.

Wiasciwg jednak kolebka prawodawstwa
ludowego pod forma tak zwanego referendum
jest Szwajcarja. Juz w przesztosci w Kanio-
nach (czyli wolnych paristwach szwajcarskich)
organem wladzy zwierzchniczej bylo zebranie
ogélne pelnoletnich obywateli,. W XV i XVI
wieku rzady Kantonéw w waznych a trudnych
sprawach odwolywaly si¢ po rade do przyle-
glych gmin. Ale zasada referendum, obowia-
zujgca zaréwno w obecnych Kantonach, jak
w zwigzku federacyjnym, oparta jest na wska-
zoéwkach rewolucji francuskiej. Nad konstytucjg
swoja z r. 1802 glosowat lud szwajcarski, na-
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$ladujgc referendum konstytucyjne we Francji
z r. 1792. Zaproponowana przez zebranie no-
tabléw (dostojnik6w) konstytucja zostala odda-
na pod glosowanie ogélu obywateli, majgcych
ukoriczone lat 20. Uczestnicy glosowali w gmi-
nach i mogli w ciggu 4-ch dni oddawaé swe
glosy za ustawg, lub .przeciw niej.

Obecnie w Szwajcarji istnieje i stanowi pod-
stawe prawodawstwa caly szereg form referen-
dum, stosowanych zaréwno w Kantonach, jak
w calym zwigzku, a dotyczgcych tak samo zmian
konstytucyjnych, jak poszczegdélnych wazniej-
szych praw.

Szwajcarja urzeczywistnita w pelni bezpo-
§rednie prawodawstwo ludowe i dzigki temu
posiada najdemokratyczniejszy ustréj polityczny.

IIL.

ZaznaczyliSmy juz, ze postacie glosowania
ludowego moga by¢ rézne. Nosza one trzy
zasadnicze nazwy: Referendum, Plebiscyt i Pra-
wo inicjatywy.

Referendum (wyraz lacifiski pochodzi od
stowa: refero — przenosze, odwoluje sie) jest
przeniesieniem sprawy, odwotaniem si¢ z nig do
gltosowania powszechnego. Nazwa ta ustalita sig
gtéwnie w Szwajcarji i w tem samem znaczeniu
przyjeta si¢ w nowych pomystach prawodaw-
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czych. Istota rzeczy polega na tem, ze ciato
prawodawcze przedstawicielskie obowigzane jest
w najwazniejszych sprawach przenosi¢ uchwaty
swe pod zatwierdzenie zgromadzeri swoich wy-
borcéw, czyli pod ostateczng decyzjg wszystkich
obywateli, majgcych prawo polityczne.

Kilka jeduak jest postaci tego referendum.
Wymienimy dwie formy gtéwne:

1. Referendum obowiqzkowe. Polega na
tem, Ze musi sie ono odby¢ obowigzkowo, ze
musi by¢ dokonane powszechne glosowanie
w sprawach, ktére z géry przewiduje konstytu-
cja. Sprawy wiec, uchwalane przez zgromadze-
nia prawodawcze (parlament, sejm), pozyskuja
tylko ceche projektu do spraw, a zdobywajg
ostateczna moc dopiero po zatwierdzeniu przez
glosowanie powszechne. Przy istnieniu takiego
referendum obywatele, majacy prawa polityczne,
a wiec wyborcy, gromadza sig raz lub dwa razy
w roku w swoich okregach celem przeglosowa-
nia, nad wszystkiemi prawami, opracowanemi
przez zgromadzenie prawodawcze w poprzednim
okresie. Gtosowania odbywajg si¢ za pomoca:
tak lub nie. Roznica migdzy glosami stanowi
o wigkszosci. Jezeli w gltosowaniu prawo upa-
da, to wraca do ciala prawodawczego dla po-
nownego opracowania. Referendum w zadnym
razie nie uchwala nowego prawa.

2. Referendum dowolne. Dowolnos¢ po-
lega tu na tem, ze, wprawdzie prawo, ktére pod-
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dane by¢ musi referendum, nalezy do przewi-
dzianego rodzaju praw, podlegajacych temu gto-
sowaniy, lecz samo referendum wchodzi w zycie
wtedy jedynie, gdy w oznaczonym czasie odpo-
wiednia liczba obywateli (kilka do kilkadziesiat
tysigcy — liczbg ustala konstytucja) zazada
referendum przez stosowne podanie, zaopatrzone
w podpisy. Jesli po upltywie terminu 2adania
takiego nie ma, prawo pozyskuje moc obo-
wigzujgcg.

Plebiscyt. Wyraz jest rowniez pochodzenia
taciniskiego. U Rzymian plebiscitum oznaczato
gtosowanie powszechne w komisjach. Za Na-
poleona nazwe (Plébiscite) zastosowano do pow-
szechnego glosowania nad forma rzadu. (Nad
tem, czy ma by¢ konsulat dozywotni, czy ma
byé cesarstwo i t. p.). Odtad nazwa plebiscytu
oznacza kazde glosowanie ludowe, powszechne,
dotyczace poddanego pod jego rozstrzygajace
orzeczenie pytania prawodawczego. Jest to wigc
czastka referendum—nie samo prawo konstytu-
cyjne, lecz tylko czynnos$é glosowania, uchwa-
lona przez cialo prawodawcze. Tam, gdzie w pra-
wie przewidziane jest referendum — nazweg ple-
biscytu nosi akt glosowania powszechnego, z te-
go prawa wyplywajacy. Gdzie jednak odwo-
tanie si¢ do ludu wynika nie z prawa, lecz z po-
stanowienia szczegélnego, nazwa plebiscytu obej-
muje calty akt prawodawczy.

O ile wige, w mys$l wysunigtego obecnie
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prawa narodéw stanowienia o sobie, beda sie
odbywaty powszechne glosowania narodéw, beda
to plebiscyty. Gdyby wynikaly one z uprzednio
uchwalonych ustaw konstytucyjnych, bytyby to
referenda.

Inicjatywa Iudowa—nazwa pochodna réw-
niez z laciny, a posrednio z francuskiego (Ini-
tiative). Dostownie znaczy zapoczgtkowanie. Pra-
wo inicjatywy jest szczegdlng odmiang referen-
dum. Polega ona na prawie obywateli dawania
zgromadzeniu prawodawczemu inicjatywy do za-
pytania catego ludu w sprawie pewnej, zapropo-
nowanej przez obywateli reformy. Liczba cby-
wateli, ktorym takie prawo przystuguje, musi
by¢ przez konstytucj¢ przewidziana. Nie dowol-
na, mata garstka ludzi moze to prawo posiadac,
lecz pokaZny zastep, przedstawiajacy powazng
opinjg. Co sig tyczy samej reformy, o ktdérg cho-
dzi, to badZ zapoczatkodawcy moga jg od razu
uja¢ w forme¢ projektu prawodawczego, badZ
tez utozenie prawa nalezy do zgromadzenia pra-
wodawczego. Inicjatywa moze zresztg zasadzac
si¢ tylko na zapytaniu, czy obywatele zyczg so-
bie reformy w podobnym duchu.

IV.

Jak widzimy, wszystkie formy glosowania
ludowego: referendum, plebiscyt i inicjatywa sg



zwierzchniem prawem ludu, prawem wyzszem
ponad rozstrzygajgce uchwaty zgromadzern przed-
stawicielskich, t. j. parlamentéw i sejméw. W pra-
wie tem zawiera sig¢ dla narodu rekojmia, Ze jego
wybranicy (przedstawiciele, postowie do parla-
mentu, do sejmu) nie bedg w sprawach wielkiej
wagi dziatali w niezgodzie z wolg narodowag
Poset jest tylko wyobrazicielem woli wieloty-
sigcznego grona wyborcow. W zasadzie do-
mniemywa si¢, ze odtwarza on t¢ wole. Ale sg
sprawy podstawowe, ktore wymagaja przeniesienia
zatwierdzajacych uchwat do najwyzszych instan-
cji, t. j. do zgromadzen samych wyborcow, kté-
rzy powinni w tych sprawach glosowaé bezpo-
srednio.

Glosowanie to zawsze dotyczy nie redago-
wania prawa, nie uyymowania go w formalne ksztat-
ty, lecz wydania sgdu, czy obywatele sg za-
dowoleni z tego lub innego obrotu rozstrzyga-
nej sprawy. Odpowiedzi, jak wiemy, wyrazaja
sie tu w krotkich zdaniach: Zek albo nie, lub
w podobnych potakujgcych lub przeczacych prze-
jawach woli. W kazdym wypadku bezposrednie
prawodawstwo ludowe jest tylko glosowaniem,
ustalajacym wole¢ obywateli, nie za§ rozprawa,
dyskusjg, rozstrzgsajaca szczegdty prawodawcze-
go ujecia,

To tez prawodawstwo ludowe zgota parla-
mentaryzmu nie podwaza. Parlamentaryzm siega
w glab poszczegélnych spraw, nadaje im forme
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prawna, rozstrzgsa caly bieg i rozwéj zycia po-
litycznego. Referendum, plebiscyt i inicjatywa
ludowa sg tylko sprawdzianami opinji narodowej
w zakresie najistotniejszych przemian. Sprawy
najwyzszej doniostosci, jak np. czy paristwo ma
by¢ monarchjg, lub republikg, czy ma wejsc
w taki, lub inny sojusz, czy ma potgczy¢ sie
unjag z obcem parstwem, czy ma posiadac te
albo inng konstytucjg—nalezeé powinny do naj-
wyzszej instancji, t. j. do bezposredniego pra-
wodawstwa ludowego.

I u nas juz programy stronnictw demokra-
tycznych wystapity z zqdaniami wprowadzenia
tych reform do zycia konstytucyjnego Polski
Niepodlegtej Program P. P. S. wspomina o bez-
posredniem prawodawstwie ludowem. Program
Stronnictwa NiezawistoSct Narodowes w zakresie
podstaw ustroju politycznego Polski wysuwa
»bezpoSrednie prawodawstwo ludowe, jako naj-
wyzsza instancje prawodawcza w postaci refe-
rendum i inicjatywy*.

Oczywiscie demokratyczny sejm ustawo-
dawczy, oparty na wyborach powszechnych, bez
roznicy plci, réwnych, bezposrednich, tajnych
i proporcjonalnych byltby juz rzgdem zwierzch-
nim o szerokich petnomocnictwach. Taki sejm
opracowa¢ winien konstytucje. Zatwierdzenie
konstytucji wymagatoby jednak bezpodredniego
prawodawstwa ludowego. Sama konstytucja
przewidywaé moze przypadki, w ktérych osta-



teczna ratyiikacja praw bgdZ obowigzkowo prze-
prowadzona zostanie w referendum, bgdZ zale-
ze¢ bedzie od referendum dowolnego, tudziez
przypadkii warunki, w ktérych obywatelom przy-
stuguje prawo inicjatywy ludowej.

Niektérzy zarzucajg instytucji bezposrednie-
go prawodawstwa ludowego, Ze ono czesto pro-
wadzi do nieporozumieri i do niedemokratycz-
nych wynikéw. Jako przyktady przytaczaae
sg plebiscyty, ktére pozwolity zapanowac Ceza-
ryzmowi Napoleona I, a co gorzej—Napoleona
lll. Bo tez plebiscyty, nie oparte na doktadnem
wyjasnieniu i opracowaniu prawa przez ciala
przedstawicielskie, nie dajg gwarancji stusznych
i prawidtowych odpowiedzi. Jedynie prawa, na-
lezycie rozpoznane i rozwazone przez izby pra-
wodawcze a przedstawione pézniej pod zatwier-
dzenie glosowania ludowego, moga tez by¢
w tem glosowaniu trainie ocenione. Prawodaw-
stwo ludowe szwajcarskie doskonale wytrzymato
probe zycia politycznego i jest dojrzalym wzo-
rem do nasladowania.

Stare ustroje paristwowe nie latwo rozstaja
sie ze swemi utartemi formami. Dlatego parla-
mentaryzm zachodnio -europejski nie przyswoit
sobie form glosowania ludowego. Gdy sie je-
dnak od nowa tworzy parstwo, gdy budowac
trzeba od podstaw wszystkie jego zre¢by, gdy
si¢ pragnie zarazem, aby ustroje byly na praw-
d¢ wolne i demokratyczne, by opieraly sie¢ na



woli ludu i tg wolg byly wzmacniane, pozada-
nem jest, by do zasadniczych reform witaczyé
te najwyzsza instancje, jaka jest bezposrednie
prawodawstwo ludowe.






