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Czy referendum lokalne w sprawie odwolania organu sa-
morzadu terytorialnego przed uplywem kadencji to efek-
tywny instrument demokracji bezposredniej?

Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie efektywnosci referendum lokalnego w sprawie
odwolania organu samorzadu terytorialnego jako instrumentu demokracji bezposredniej. Na poczatku
przedstawiona zostanie krotka historia tej instytucji. W nastepnej czgsci mowa bedzie o prawnych podsta-
wach referendum lokalnego w Rzeczypospolitej Polskiej wraz z charakterystyka wybranych czgsci ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 1. o referendum lokalnym!. Po czym zanalizowane zostang referenda lokalne
w sprawie odwotania organu samorzadu terytorialnego w kadencjach 2002-2006 i 20062010 ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem glosowan waznych. W artykule poruszona zostata takze kwestia planowej nowelizacji
instytucji referendum lokalnego.

Stowa kluczowe: referendum lokalne, inicjatywa referendalna, wniosek w sprawie referendum, wazno$é
referendum, odwotanie organu

1. Referendum — geneza

1.1. Referendum jako nastepca zgromadzen ludowych

Referendum jako instytucja demokracji bezposredniej wywodzi si¢ ze zgromadzen
ludowych, majacych swoje poczatki w Atenach z V i VI w. p.n.e. Zgromadzenia te, no-
szace miano ,,Eklezji”, byly sposobem gltosowania dostosowanym do éwczesnych ma-
tych spotecznosci, w ktdrych wszyscy obywatele mogli spotka¢ si¢ w jednym miejscu
1 czasie, rownoczesnie obradujac nad dang kwestig. Niestety, nie byly one wystarczajace
w sytuacjach, w ktorych chodzito o jednoczesne gtosowanie i podejmowane decyzji na
duzym obszarze?. Stad wraz z uptywem lat niezbedne bylto opracowanie innego instru-
mentu demokracji bezposredniej — i bylo nim wtasnie referendum. Jezeli chodzi o ety-
mologi¢ tego stowa, to wywodzi si¢ ono z tacinskiego czasownika refero, a wigc zaopi-
niowa¢, odpowiada¢ ustnie bagdz pisemnie, przedstawi¢ co$ do oceny®, co doskonale
odzwierciedla cel, w jakim stworzona zostata ta instytucja.

' Dz. U. z2013 r. poz. 706 — dalej jako ustawa.

2 Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, wyd. 5 zm., Warszawa 2010, nb. 235-236.

8 Zob. E. Olejniczak-Szatowska, Referendum lokalne w swietle orzecznictwa polskiego, Warszawa
2002, s. 15, [za:] K. Kumaniecki, Sfownik tacinsko-polski, Warszawa 1967, s. 425.
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1.2. Instytucja referendum w erze nowozytnej

W erze nowozytnej to Szwajcaria zostata uznana za kolebke instytucjonalizacji
referendum. Jest to o tyle szczegdlne panstwo, iz nawet wspotczesnie instytucja ta sto-
sowana jest w nim na taka skale, ze uznaje si¢ jg za statg praktyke. Natomiast jezeli
chodzi o prawne uregulowania referendum, to najwickszy wptyw wywarla idea umowy
spotecznej J.J. Rousseau®.

Jezeli chodzi o RP, to referendum lokalne jest tutaj instytucjg nieposiadajacg dlugiej
tradycji. O jej realnym funkcjonowaniu moéwi si¢ dopiero od roku 1990 i to czgsto w spo-
s6b wywotujacy wiele goragcych dyskusji pomiedzy jego zwolennikami i przeciwnikami®.

2. Referendum lokalne w 111 RP

Regulacja prawna referendum lokalnego, zwanego dalej referendum, w RP opiera
sie na Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.° (w sposdb posredni
w art. 4 ust. 2 1 bezposrednio w art. 170) oraz na ustawie. Jak zwraca jednak uwage
E. Olejniczak-Szalowska, termin ,referendum lokalne” zostal w Konstytucji uzyty
W sposob szeroki, obejmuje bowiem swoim zasiggiem nie tylko wspdlnoty samorzado-
we, ale i regionalne’.

2.1. Zakres podmiotowy ustawy

Podmiotem uprawnionym do udziatu w referendum sa, zgodnie z art. 3 ustawy,
osoby stale zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, posia-
dajace czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki. Poczatkowo uzna-
wano, ze zgodnie z art. 62 Konstytucji prawo do udzialu w referendum maja jedynie ci
mieszkancy, ktorzy posiadaja obywatelstwo polskie i najp6zniej w dniu glosowania
ukonczg 18. rok zycia®. Jak podkresla B. Banaszak, w wyniku dostosowania polskiego
ustawodawstwa do postanowienia dyrektywy Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r.,
ustanawiajacej warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkow-
skim, ktorego nie sa obywatelami®, warunek obywatelstwa polskiego w referendum sa-
morzadowym zostal rozszerzony o obywateli Unii Europejskiej, ktdrzy najpdzniej
w dniu glosowania ukonczyli 18. rok zycia, zostali wpisani do prowadzonego w danej
gminie stalego rejestru wyborcow najpozniej na 12 miesigcy przed dniem referendum
i stale zamieszkuja na obszarze gminy'’.

Zob. B. Banaszak, op. cit., nb. 236.

Zob. E. Olejniczak-Szatowska, op. cit., s. 24-28.

Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm. — dalej jako Konstytucja.
Zob. E. Olejniczak-Szatowska, op. cit., s. 36.

Ibidem, s. 53.

Dz. Urz. WE z25.03.1994 L368/38.

10 Zob. B. Banaszak, op. cit., nb. 257.
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2.2. Przedmiot regulacji referendum

W literaturze przedmiotu referendum kategoryzowane jest wedtug jego charakteru
obligatoryjnego badz fakultatywnego. O obligatoryjnym mowi si¢ zarowno w przypad-
ku referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, jak i w przypadku referendum gminnego w sprawie odwotania wojta,
burmistrza, prezydenta miasta oraz gdy dotyczy samoopodatkowania si¢ mieszkancow
na cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji organdw gminy. Refe-
rendum fakultatywne moze zosta¢ natomiast przeprowadzone w kazdej innej sprawie
wchodzgcej w zakres 1 kompetencje organow danej wspdlnoty samorzadowe;j'!.

Za jednostki samorzadu terytorialnego uznaje si¢, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu teryto-
rialnego panstwa'?, gmine, powiat i wojewodztwo. Natomiast organem stanowigcym
danej jednostki sg odpowiednio: rada gminy (zwana radg miejska, jezeli miejscem jej
siedziby jest miasto polozone na terytorium gminy'?), rada powiatu, sejmik wojewodz-
twa.

W ustawie w art. 5 ust. 2 zaznaczone takze zostalo, iz referendum w sprawie odwo-
tfania organu jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ przeprowadzone nie wcze-
$niej niz przed uptywem 10 miesiecy od dnia wyboréw badz od dnia ostatniego referen-
dum w tej sprawie. Nie moze zosta¢ ono przeprowadzone takze, jezeli data wyborow
przedterminowych przeprowadzonych w wyniku referendum miataby przypas¢ w okre-
sie 8 miesigcy przed zakonczeniem kadencji organu. Jednak az do 2004 roku terminy te
wynosily odpowiednio 12 i 6 miesiecy zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy, ktora
zostala znowelizowana art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz niekto-
rych innych ustaw'.

2.3. Prawo inicjatywy

Prawo inicjatywy w zakresie przeprowadzenia referendum przyshuguje zgodnie
z art. 4 ustawy:

1) organowi stanowigcemu danej jednostki samorzadu terytorialnego,

2) co najmniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy albo po-

wiatu,

3) co najmniej 5% uprawnionych do glosowania mieszkancow wojewddztwa.

Warto tutaj zamiesci¢ uwage, iz uzasadnione jest zréznicowanie wymagan co do po-
parcia wniosku o referendum. W wigkszych jednostkach samorzadu terytorialnego wigzi
wspolnotowe sg niewatpliwie stabsze, a w efekcie 1 nizsza $wiadomos$¢ czlonkostwa

" Ibidem, nb. 259.

12 Dz. U. Nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.
13 Zob. B. Banaszak, op. cit., nb. 674.
4 Dz. U. Nr 102, poz. 1055.
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w wiekszej zbiorowosci. Stad trudniej uzyskac poparcie dla inicjatywy zmierzajacej do
rozstrzygniecia okreslonej sprawy na szczeblu wojewodztwa.

Art. 11 ustawy precyzuje natomiast, iz z inicjatywag przeprowadzenia referendum

na wniosek mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego wystapi¢ moze:

1) grupa co najmniej 15 obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania do orga-
nu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesienia do
referendum gminnego — 5 obywateli, ktorym przyshuguje prawo wybierania do
rady gminy;

2) statutowa struktura terenowa partii politycznej, dziatajaca w danej jednostce sa-
morzadu terytorialnego;

3) organizacja spoteczna, posiadajaca osobowo$¢ prawna i dziatajaca w danej jed-
nostce samorzadowe;.

2.4. Wazno$¢ referendum

Referendum jest wazne, jezeli wzigto w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych
do glosowania, z wyjatkiem sytuacji, gdy przedmiotem referendum jest odwotanie orga-
nu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzacego z wybordéw bezposrednich. W wy-
zej wymienionym przypadku warunkiem waznosci staje si¢ udziat nie mniej niz %, licz-
by bioracych udziat w wyborze odwotywanego organu (art. 55 ustawy). Zgodnie
z kolejnym artykutem ustawy wynik jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan
w sprawie poddanej pod referendum oddano wigcej niz potowe waznych gtosow. Nato-
miast w przypadku referendum w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancow na cele
publiczne wymogiem niezbednym do nadania charakteru rozstrzygajacego referendum
staje si¢ oddanie co najmniej %/, waznych glosow.

Ze wzgledu na watpliwosci dotyczace art. 55 ustawy (a wiec kwestie zwigzane
z wazno$cig referendum) Panstwowa Komisja Wyborcza wydata wyjasnienie, w ktorym
zaznacza, iz w przypadku gdy przedmiotem referendum jest odwotanie jednostki samo-
rzadu terytorialnego, pochodzacej z wyborow bezposrednich to, zgodnie z art. 55 ust. 2
ustawy, nie ma znaczenia, czy frekwencja wyborcza przekroczyta prog 30% uprawnio-
nych do gtosowania. Wazne jest jedynie, aby udziat w nim wzigto nie mniej niz %, liczby
biorgcych udziat w wyborze odwotywanego organu's.

Warto tutaj zwroci¢ uwage na fakt, iz art. 55 ust. 2 jest stosunkowo nowa noweli-
zacja ustawy, uregulowang w art. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o sa-
morzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw's. O potrzebie zmniejszenia progu
wazno$ci referendum pisata juz w 2002 roku E. Olejniczak-Szatowska: ,,Klauzula fre-
kwencji, decydujaca o waznosci referendum, ustanowiona zostata na poziomie 30%.

15 Wyjasnienie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 marca 2008 r. dotyczace waznosci referen-
dum lokalnego [online, dostep: 23 czerwca 2013 r.], dostepny w Internecie: http://pkw.gov.pl/kaden-
cja-2006-2010/wyjasnienia-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-10-marca-2008-r-dotyczace-waznosci-
referendum-lokalnego.html

' Dz. U. Nr 175, poz. 1457.
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Doswiadczenie wynikajace z dotychczas przeprowadzonych referendow w sprawie
odwotania rady gminy przed uplywem kadencji wskazuja, ze «prog» trzydziestoprocen-
towej frekwencji jest trudny do osiaggnigcia™’, jednak jak pokazaty kolejne lata, fre-
kwencja wyborcza pomimo zmian pozostata pietg achillesowa referendum, o czym prze-
kona¢ si¢ mozna na podstawie nizej przedstawionych informacji statystycznych.

3. Referendum w sprawie odwolania organu samorzadu terytorialnego
przed uplywem kadencji w latach 2002-2010"

3.1. Kadencja 2002-2006

Wybory na wojtow, burmistrzow i prezydentow miast tej kadencji odbyty si¢ dnia
27 pazdziernika i dnia 10 listopada 2002 r., natomiast wybory do rad dnia 27 pazdzierni-
ka 2002 r. Stad zgodnie z ustawa pierwsze referenda mogly odby¢ si¢ dopiero w ostat-
nim kwartale 2003 r. Po raz pierwszy instytucje t¢ wykorzystano w stosunku do rady
i burmistrza miasta i gminy Bogatynia dnia 23 listopada 2003 r. (referendum niewazne),
a po raz ostatni dnia 29 stycznia 2006 r. wobec burmistrza miasta Miasteczko Slaskie
(takze niewazne). Ogotem podczas kadencji rad w latach 2002—2006 odbyty si¢ 92 refe-
renda, jednak zaledwie 11 z nich, a wigc niecate 12%, byly wazne.

W roku 2003 miaty miejsce jedynie 3 referenda, 2 sposrod nich dotyczyly odwota-
nia rady i burmistrza gminy, a 1 — burmistrza. Wynik wazny i rozstrzygajacy zapadt je-
dynie w gminie Dobra w woj. zachodniopomorskim, gdzie odwotano Rade¢ i Burmistrza
(14 grudnia 2003 r.) przy frekwencji 35,42%. Pozostate referenda byty niewazne, ponie-
waz nie wzigta w nich udzialu wymagana liczba os6b uprawnionych.

W 2004 roku odbyly si¢ 57 referenda. Z tej liczby 4 dotyczyty odwotania rad po-
wiatowych (wszystkie byly niewazne ze wzgledu na frekwencje mniejszg niz 30%), 10
—rad gmin, 11 — odwolania rady i wojta (burmistrza), 32 — odwotania woéjta (burmi-
strza). Przeprowadzono jedynie 8 (14%) waznych i rozstrzygajacych referendow, w kto-
rych frekwencja w wigkszosci nie przekraczata 43%:

— jedno w woj. dolno$laskim — odwotano Rade i Wéjta Gminy Zérawina (dnia
29 lutego 2004 1.),

— jedno w woj. lubelskim — odwotano Wojta Gminy Ruda-Huta (dnia 5 wrzes$nia
2004 r.),

— dwa w woj. t6dzkim — odwolano Wojta Gminy Nowa Brzeznica (dnia 11 stycz-
nia 2004 r.) i Rad¢ Gminy Kleszczoéw (dnia 16 maja 2004 r.). W gminie Klesz-
czOw zanotowano najwyzsza frekwencj¢ wyborcza — 71,97%,

— jedno w woj. mazowieckim — odwotano Rad¢ Gminy Szulborze Wielkie (dnia
12 grudnia 2004 r.),

'7 E. Olejniczak-Szatowska, op. cit., s. 219.

18 Wszystkie dane pochodzg ze strony: www.pkw.gov.pl, chyba ze w przypisie zaznaczono inaczej;
zainteresowanych referendami lokalnymi przed 2002 r. odsytam do literatury przedmiotu, zob. A. Piasecki,
Referenda w Il RP, Warszawa 2005, s. 81-104.
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— trzy w woj. zachodniopomorskim — odwotano Burmistrza Gminy Dobrzany
(dnia 29 lutego 2004 r.), jednak postanowieniem Sadu Okrggowego w Szczeci-
nie z dnia 8 czerwca 2004 r. referendum zostato uniewaznione z poleceniem
powtorzenia glosowania. W referendum ponowionym w dniu 17 pazdziernika
2004 r. Burmistrz zostatl ponownie odwotlany. Podobnie w przypadku referen-
dum z dnia 22 stycznia 2004 r., w ktérym dokonanie odwotania Burmistrza
Gminy zostato uniewaznione postanowieniem Sadu Okregowego w Szczecinie
z dnia 1 grudnia 2004 r. z nakazem ponownego glosowania (patrz: referenda
w woj. zachodniopomorskim w roku 2005).

W roku 2005 odbyto si¢ 30 referendow: 6 dotyczyto odwotania rady gminy, 18 —
odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a 6 — odwotania rady i wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta). Sposrdd nich wazne i rozstrzygajace byty jedynie 2 (a wiec
6,7%), a ich $rednia frekwencja to 38,8%:

— w woj. 16dzkim — odwotano Woéjta Gminy Kowiesy (dnia 6 marca 2005 r.),

— w woj. zachodniopomorskim — w referendum ponownym odwotano Burmistrza

Gminy Nowe Warpno.

Jezeli chodzi o rok 2006, to odbyty si¢ jedynie dwa referenda (w styczniu) dotyczg-

ce odwotania burmistrza i wojta z radg gminy, w tym ani jedno z nich nie byto wazne.

3.2. Kadencja 2006-2010

W tej kadencji wybory do rad gmin, powiatow i sejmikow wojewddztw oraz wybo-
ry wojtow, burmistrzow i prezydentow miast odbyty si¢ dnia 12 listopada 2006 r. Stad
zgodnie z ustawa pierwsze referenda mogly odby¢ si¢ nie wczesniej niz we wrzesniu
2007 r. A faktycznie pierwsze odbyto si¢ dnia 2 grudnia 2007 r. w gminie Battéw w woj.
$wigtokrzyskim, gdzie przy frekwencji przekraczajacej 69% odwotano Wojta Gminy.
Natomiast ostatnie w tej kadencji referenda odbyly si¢ w gminie L.abowa w woj. mato-
polskim, gdzie dnia 16 maja 2010 r. nie udato si¢ odwotac¢ ani Wojta ani Rady Gminy ze
wzgledu na niska frekwencja (12,83%).

Ogodtem podczas kadencji 20062010 odbyto si¢ 81 referendoéw, jednak jedynie 13
z nich, a wigc niewiele ponad 16% przypadkow, uznano za wazne i rozstrzygajace.

W roku 2007 odbyly si¢ jedynie 3 referenda, dwa z nich dotyczyty odwotania woj-
ta, jedno rady gminy; az 2 z nich byly wazne i rozstrzygajace:

— w woj. podlaskim odwotano Wojta Gminy Filipéw (dnia 9 grudnia 2007 r.),
— w woj. $wigtokrzyskim odwotano Wojta Gminy Baltow — frekwencja 69,13%
(dnia 2 grudnia 2007 r.).

Jednak juz w nastepnym roku kalendarzowym — 2008 r. — odbylo si¢ az 36 referen-
dow, z ktorych 8 dotyczylo odwotania rady gminy, 22 — odwotania wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), a 6 — odwotania rady 1 wojta (burmistrza). Sposrod nich jedynie 6
(16,7%) byto waznych i rozstrzygajacych, o frekwencji oscylujacej wokot 30%:

— jedno w woj. dolnoslaskim — odwotano Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz
(dnia 11 maja 2008 r.),
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— jedno w woj. lubelskim — odwotano W¢jta Gminy Dorohusk (dnia 22 czerwca
2008 1),

— dwa w woj. 16dzkim — odwolano zar6wno Wojta Gminy Zgierz (dnia 14 wrze-
$nia 2008 r.), jak i Prezydenta Miasta Zdunska Wola (dnia 5 pazdziernika
2008 1),

— jedno w woj. matopolskim — odwotano Burmistrza Miasta i Gminy Piwniczna
Zdroj (dnia 18 maja 2008 r.),

— jedno w woj. warminsko-mazurskim — odwotano Prezydenta Miasta Olsztyn
(dnia 16 listopada 2008 r.).
W roku 2009 odbyly si¢ 32 referenda: 9 dotyczyto odwotania rady gminy, 23 — od-
wotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Sposrdd nich waznych byto 5, natomiast
rozstrzygajace byly jedynie 4 referenda (12,5%) — nie odwolano Prezydenta Miasta So-
pot — a ich $rednia frekwencja to ok. 36 %:
— jedno w woj. todzkim — odwotano Woéjta Gminy Sokolniki (dnia 6 grudnia
2009 r.),

— dwa w woj. pomorskim — odwotano oddzielnie Wojta Gminy Przywidz i Rade
Gminy Przywidz (dnia 20 wrze$nia 2009 r.),

— jedno w woj. $laskim — odwotano Prezydenta Miasta Czestochowa (dnia 15 li-
stopada 2009 r.).

W roku 2010, a wigc konczacym kadencje 20062010 odbyto si¢ 10 referenddw,
z ktorych 7 dotyczylo odwotania burmistrza (prezydenta miasta), a 3 odwotania rady
gminy. Sposrdod nich jedynie 1 bylo wazne i rozstrzygajace — dnia 17 stycznia 2010 .
odwotano Prezydenta Miasta £.0dZ w woj. 16dzkim przy frekwencji 22,2%.

3.3. Charakterystyka referendow na przestrzeni obu kadencji

Podczas kadencji 2002—-2006 1 2006-2010 odbyty si¢ tacznie 173 referenda w tym
jedynie 24 z nich byly wazne i rozstrzygajace — co daje zaledwie niecate 14%. Zaledwie
dwukrotnie frekwencja wyborcza oscylowata wokot 70% (71,97% podczas odwolywa-
nia Wojta i Rady Gminy Kleszczéw w woj. todzkim w 2004 r.; 69,13% podczas odwo-
tywania Wojta Gminy Battow w woj. $wietokrzyskim w 2007 r.), w wigkszos$ci jednak
przypadkow waznych referendow zawierata si¢ ona pomiedzy 21-44%.

Jezeli chodzi o przedmiot referendum, to az 106 dotyczyto odwotania wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta), ponad potowe mniej, bo tylko 41 — odwotania rady (w tym
4 dotyczyly odwotania rady powiatu), a 26 — odwotania wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) i rady.

Natomiast co do waznych i rozstrzygajacych referendow to az 20 odbylo si¢ w spra-
wie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i po 2 w sprawach odwotania rady
i odwolania rady i wojta (burmistrza).
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3.4. Referenda na szczeblach powiatu i wojewodztwa

Warto tutaj zwroci¢ uwage na fakt, iz przedmiot referendow w wigkszos$ci przypad-
kéw dotyczyt odwotania organdéw szczebla gminnego. Nie odbylo si¢ ani jedno gloso-
wanie wojewddzkie, a jedynie w 2004 r. odbyly si¢ 4 (wszystkie byly niewazne ze
wzgledu na frekwencje wyborcza ponizej 30%) dotyczace odwotania rad powiatowych,
co stanowi niewiele ponad 2% wszystkich referendéw tych kadencji.

Wplyw na to majg zapewne koszta, jakie generuje kazde referendum. Preliminarz
wydatkow na przygotowanie i przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie odwo-
tania Rady Powiatu Kluczborskiego zarzadzonego na dzien 5 wrzes$nia 2004 r. zakladat
ponad 92,5 tys. zt. Tak wysoka kwota wynika oczywiScie z obszaru terytorialnego, jaki
obejmuje dany powiat, m.in. z liczebnosci jego mieszkancow, dla ktorych nalezy przy-
gotowac¢ spis wyborczy oraz wydrukowac karty do gtosowania, liczby komisji obwodo-
wych 1 terytorialnych. Znaczna kwote generowac bedzie takze ponowne glosowanie
dotyczace wyboru danego organu, w przypadku rozstrzygajacego wyniku, co w duzym
stopniu obcigzy budzet danej jednostki terytorialnej. W przypadku matych gmin wydat-
ki na referendum zamykaja si¢ nawet w kwocie 10 tys. Oczywiscie wyzsze sumy doty-
czy¢ beda gmin o duzej powierzchni i w rezultacie wydatki na gtosowania w miastach,
bedacych chocby stolicg wojewodztwa czy zamieszkiwane przez kilkaset tysigcy miesz-
kancow, generowac¢ moga kwoty w okolicach kilkuset tysiecy.

Ponadto wiele trudno$ci mogtoby sprawi¢ inicjatorom referendum dopehienie pro-
cedur formalnych, a przyczyn upatrywa¢ mozna m.in. w problemie zaangazowania po-
litycznego obywateli. Bioragc pod uwage kadencje w latach 2002—-2006, w ktorej odbyty
si¢ referenda w sprawie odwotania rady powiatu, zauwazy¢ mozna, iz $rednia frekwen-
cja podczas wyborow do tego organu oscylowata wokdt 50%. Natomiast waznosc¢ refe-
rendum wymagata przekroczenia 30% spo$rod uprawnionych do gtosowania, w tym az
potowa musiataby by¢ za odwotaniem danego organu.

W przypadku duzych obszaréw, powiatéw czy wojewddztw, szczegdlnych proble-
mem staje si¢ brak zainteresowania spotecznos$ci funkcjonowaniem ich wtadz. Trudno-
$ci sprawia podanie nazwiska starosty, marszatka, nie wspominajac juz o okresleniu
przedmiotu jego prac. I jak w takiej sytuacji przekona¢ mieszkancow, aby gltosowali za
odwotaniem danego organu, generujac tym samym niemate wydatki?

4. Referendalnooporni — czyli o trudnej przyszlo$ci referendum lokalnego

Jak wida¢ z wyzej przedstawionej charakterystyki, trudno jest mowic o efektywno-
$ci referendum lokalnego. Jego skutecznos$¢ nie przekracza nawet progu 20% i warto
tutaj pamietac, iz juz jednokrotnie obnizono prog decydujacy o wazno$ci referendum®.

Mimo to jednak istnieje ryzyko, iz wkrotce wartos$¢ ta bedzie jeszcze nizsza, a re-
alne referenda szczebla samorzadowego i regionalnego przejda do historii i przyczyna

1 Art. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 .
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tego nie bedzie jedynie niskie zaangazowanie polityczne obywateli, ktore dotyka gtow-
nie powiatu i wojewodztwa.

O referendalnoopornych przeczytatam w jednym z numeréw wroctawskiego dzien-
nika ,,Metro”?. Zgodnie z trescig artykulu w prezydenckim projekcie ustawy samorza-
dowej ma pojawi¢ si¢ zapis, mowiacy, iz aby wynik referendum byl wiazacy, bedzie
musiato w nim wzig¢ udzial co najmniej tylu mieszkancow, co w wyborach samorzado-
wych. Wedlug aktualnego stanu prawnego wymagane jest co najmniej 60% liczby
mieszkancow, ktorzy brali udziat w wyborach samorzadowych, a jak wynika z danych
statystycznych podanych wczesniej, wazne 1 rozstrzygajace referenda nie przekraczaty
progu 14%. Tak niskie wyniki sygnalizuja, Zze nie nalezy utrudnia¢ demokracji bezpo-
$redniej, a edukowac spoleczenstwo, mieszkancow. W przeciwnym razie, a szczegolnie
po takiej nowelizacji, nasz samorzad bg¢dzie naprawde referendalnooporny.
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