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Kilka stow o ksztaltowaniu si¢ praw czlowieka
w okresie XVIII-XX w.

Wiek XVIII z catg pewnoscia stanowi przelomowy moment w dyskusji nad proble-
matyka i ksztaltowaniem si¢ praw cztowieka. Wskazujg na to dwa powody. Po pierwsze,
jego druga potowa okazala si¢ okresem wielkich rewolucji spotecznych, amerykanskiej
i francuskiej, ktore toczyly si¢ pod hastami walki o wolno$¢ oraz walki z tyranig*. Po
drugie, to wlasnie w XVIII w. dyskusje na plaszczyznie teoretyczno-doktrynalnej doty-
czace ludzkich praw powoli zostaly zastapione w wielu krajach realnie istniejgcymi pra-
wami?. To rowniez w XVIII w. po raz pierwszy postuzono si¢ terminem ,,prawa cztowie-
ka” w tek$cie normatywnym, doktadniej w Bill of Rights Virginii z 1776 r. Juz wowczas
akt ten obejmowat prawa pierwotne w stosunku do panstwa i spoteczenstwa®. Mozna
wigc uznaé, ze wspoOlczesna koncepcja praw cztowieka, jako koncepcja filozoficzna
i prawna zostala wyraznie uksztattowana pod wptywem osiemnastowiecznej* mysli po-
lityczno-prawnej i byta probg uregulowania stosunkow pomiedzy jednostkg a panstwem,
a nastegpnie szerzej migdzy jednostkg a catym spoteczenstwem?.

Nalezy zauwazy¢, ze do dzi§ w zadnym systemie normatywnym, ani doktrynie nie
stworzono jednej dominujacej definicji praw czlowieka. Wybitny wspotczesny amery-
kanski konstytucjonalista, L. Hennin, wprowadzit okreslenie praw cztowieka, jako pra-
wa jednostek zyjacych w spoteczenstwie, co zobowiazuje spoleczenstwo do realizacji

LS. Ruchata, Wspéiczesne filozoficzne spory o ugruntowanie praw cztowieka, Katowice 2006, s. 21.
2 Ibidem.
 D. Gorecki, Polskie Prawo konstytucyjne, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 77.
Niewatpliwie uzupelnieniem osiemnastowiecznych koncepcji praw cztowieka byta mysl szkoty praw
natury. Podstawg tej koncepcji stala si¢ teoria umowy spotecznej. Termin umowy spotecznej taczy w sobie
wiele r6znych teorii filozoficznych, ktérych tematem sg umowy dorozumiane, przy pomocy ktorych ludzie
tworza narody i utrzymuja porzadek spoteczny. Teoria umowy spotecznej stanowi racjonalne uzasadnienie
historycznie waznego pogladu, ze legalna wtadza panstwowa musi wywodzi¢ si¢ od zgody spoteczenstwa.
W tych nowych warunkach funkcjonowanie spoteczenstwa i ochrona praw jednostki wymaga powotania
wiladzy publicznej, czyli panstwa. W zwigzku z tym spoteczenstwo zawiera umowg z panstwem, ktoremu
przekazuje uprawnienia wtadcze, otrzymujac w zamian ochrong praw: prawa do zycia, wolnosci, wlasnos$ci
i rownos$ci wobec prawa; Zob. szerzej R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzyna-
rodowe, Warszawa 2000, s. 21 i n; E. Rozenkranz, Samuel Puffendorf — teoretyk prawa natury, ,,Zeszyty
Naukowe Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Studia Prawnoustrojowe”, nr 2/1990;
M. Piechowiak, Pojecie praw cztowieka, [w:] Podstawowe prawa jednostki i systemy ich ochrony, red. L. Wi-
$niewski, Warszawa 1997; M. Jabtonski, Prawa Czlowieka i systemy ich ochrony, Wroctaw 2004; E. Stylo-
anidis, Wplyw antycznej cywilizacji na rozwdj praw cztowieka, [w:] Prawa czlowieka jednostki i systemy ich
ochrony, red. B. Banaszak, Wroctaw 1995; R. Grabowski, Prawo do ochrony zZycia w polskim prawie kon-
stytucyjnym, Rzeszéw 2006 r.; J. Hotda, Z. Holda, D. Ostrowska, Prawa czlowieka. Zarys wyktadu, Warsza-
wa 2008, s. 18; Monteskiusz, O duchu prawa, Warszawa 1957; J. J. Rousseau, Umowa spoleczna, Warszawa
1966.

> D. Gorecki, op. cit., s. 77.
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roszczen wynikajacych z tych praw®. Prawa te majg charakter uniwersalny i naleza do
wszystkich ludzi zyjacych w kazdym spoteczefistwie’. Inne ujecie praw cztowieka
przedstawia W. Zakrzewski, ktory uznaje, ze ,,prawa cztowieka to kwalifikowana postac
praw i wolnosci jednostki, stuzacych ochronie ich interesow, przypisywanych kazdej
osobie ludzkiej, niezaleznie od przynalezno$ci panstwowej i od jakichkolwiek cech roz-
nicujacych™. Pojecie praw cztowieka starano si¢ zdefiniowac takze w prawie mi¢dzyna-
rodowym. W encyklopedii miedzynarodowego prawa publicznego prawa cztowieka
definiowane sg jako ,,wolnosci, srodki ochrony oraz $wiadczenia, ktorych respektowania
wlasnie jako praw, zgodnie ze wspotczesnie akceptowanymi wolno$ciami, wszyscy lu-
dzie powinni méc si¢ domagac od spoleczenstwa, w ktorym zyja”™®. W definicji tej bar-
dzo duzy nacisk potozony zostat na aspekt domagania si¢ od spoteczenstwa respektowa-
nia praw cztowieka. Przedstawione powyzej przyktadowe definicje §wiadczg o réznych
ujeciach tego zagadnienia. Pomimo pewnych rdznic, w literaturze wskazuje si¢ na trzy
istotne funkcje, jakie mogg spelnia¢ prawa cztowieka. Naleza do nich ochrona wolnosci
jednostki przed jej naruszeniem przez panstwo, konieczno$¢ stworzenia przez panstwo
mozliwosci realizacji praw jednostki, ochrona przez panstwo praw i wolnosci jednostki
przed ich naruszeniami przez inne osoby°.

W XVIII w. pisma Locke’a, Monteskiusza, czy Rousseau™ wywieraly ogromny
wplyw na debate publiczng i wreszcie na praktyke polityczng i ustrojowa?. W okresie
tym, w réznych panstwach zaczela ksztattowac si¢ tendencja gwarantowania i rozsze-
rzania realnego zakresu praw jednostki. W debatach publicznych coraz glosniej zaczeto
moéwi¢ o prawach czlowieka — w szczegdlnosci o potrzebie ich przestrzegania i ochro-
ny®®. W drugiej potowie XVIII w. doszto do wielkich rewolucji spotecznych: amerykan-
skiej i francuskiej, co stanowito przetomowy moment w éwczesnym ksztattowaniu sie
praw cztowieka. Rozwazania teoretyczno-doktrynalne w wielu krajach nalezacych do
cywilizacji zachodnich przeobrazily si¢ w formg realnie istniejacego prawa'®. Stato sig
tak przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych Ameryki i we Francji, gdzie tamtejsze
rewolucje toczyly si¢ pod hastami wolnosci i walki z tyranig?®.

Nieprzypadkowo tendencje zmierzajace do ochrony praw cztowieka znalazly po-
datny grunt na terenach angielskich kolonii Ameryki Pétnocnej, gdzie w sposob natural-
ny przywigzywano wtedy wage do prawnego uregulowania statusu jednostki. W tym
okresie nastapity przetomowe kodyfikacje istniejacych juz aktéw i orzeczen sadowych

¢ L. Henkin, The Age of Righst, New York 1990, Columbia University, s. 2-5.

" W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw cztowieka, Warszawa 1998, s. 2.

8 J. Mys$k, Prawa czlowieka, ,,Humanistyczne Zeszyty Naukowe”, nr 7, Katowice 2000, s. 192.

° Encyklopedia Migdzynarodowego Prawa Publicznego, Amsterdam — New York — Oxford 1985.

OM. Gawlik, Krotkie dzieje praw czlowieka, Wroctaw 2006, s. 1.

11 Zob. szerzej J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, przet. Z. Rau, Warszawa 1992 r.; idem, List o tolerancyji,
Warszawa 1963 r.; Monteskiusz, O duchu prawa, Warszawa 1957; J. J. Rousseau, Umowa spoteczna, War-
szawa 1966.

1270b. szerzej J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow panstwowych, Gdansk 1998.

13 ], Hotda, Z. Hotda, D. Ostrowska, Prawa czlowieka. Zarys wykladu, Warszawa 2008, s. 19.

% R. Kuzniar, op. cit., s. 23-25.

5 [bidem.
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dotyczacych szeroko rozumianych praw jednostki. W wyniku tych wystepujacych na
szerokg skale przeobrazen powstaty pierwsze ustawy dotyczace praw jednostki w Wir-
ginii 1 Marylandzie w 1776 r. oraz w Massachusetts w 1789 r. Amerykanska Deklaracja
Niepodlegtosci z 4 lipca 1776 r'°. uznata prawa mieszczace si¢ w katalogu praw natural-
nych za niezbywalne. Idee zawarte w Deklaracji to synteza pogladow 6wczesnych my-
slicieli oswieceniowych, na ktore najwiekszy wptyw miat John Locke'’.

Wyraznie wida¢, ze w amerykanskiej Deklaracji swoj wyraz znalazta koncepcja
naturalnych praw jednostki potaczona z koncepcja umowy spolecznej i zasadg suweren-
nosci narodu'®. Ogromny wplyw na ide¢ praw cztowieka, szczegdlnie w Ameryce, wy-
warta réwniez tworczo$¢ jednego z duchowych przywodcow wojny o niepodlegtosé
Thomasa Paine’a'®. Rozwinat on tez¢ o istnieniu nierozerwalnego zwiazku migdzy re-
spektowaniem przez rzady praw cztowieka a pokojem. Wedlug niego warunkiem trwa-
tego pokoju miato by¢ poszanowanie godnosci, wolnosci, réwnosci oraz prawa narodow
do samostanowienia®.

W uchwalonej w 1787 r. konstytucji Stanéw Zjednoczonych stosunkowo niewiele
uwagi poswiecono prawom jednostki. Konstytucja wyrosta na gruncie mysli o§wiece-
niowej, wiary w umowe spoteczenstwa i opierala si¢ na zasadach prawa naturalnego
oraz suwerennos$ci ludu. Na uwage zastuguje fakt, ze juz w trakcie procedury jej ratyfi-
kowania wprowadzono do niej w 1791 r. 10 artykutéw — Bill of Rights, gwarantujacych
prawa jednostki. Artykuty te zagwarantowaty podstawowe swobody 1 wolno$ci obywa-
telskie, w tym prawo do wilasno$ci prywatnej, wolnosci wyznania i sumienia oraz prasy,
ochrony oskarzonego w procesie karnym, prawo do swobodnego gromadzenia sig. Nie
ujeto jednak réwnosci wobec prawa, co byto spowodowane istniejacym i legalnym nie-
wolnictwem, ktére utrzymato si¢ w Stanach Zjednoczonych do drugiej potowy XIX w.

Na kontynencie europejskim najsilniej na postep w sferze prawa cztowieka wptyne-
ta Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r?. Inne niz w Ameryce Poinocnej
byty przestanki ksztaltujace uchwalong podczas rewolucji francuskiej Deklaracje?. Jej

16 Byt to akt prawny autorstwa m.in. Thomasa Jeffersona, uzasadniajacy prawo trzynastu kolonii brytyj-
skich w Ameryce Poinocnej do wolnosci i niezalezno$ci. Ogloszona dnia 4 lipca 1776 r., w Filadelfii pod-
czas I Kongresu Kontynentalnego (dalej Deklaracja).

17 Wedtug umowy spotecznej Locke’a ludzie zawierajg dwie umowy. Na mocy pierwszej w wyniku zgo-
dy kazdego cztowieka powstato spoteczenstwo, zas na mocy drugiej — decyzja wickszosci — panstwo. Rezy-
gnujac z czesdci praw, uzyskali zagwarantowana prawnie ochron¢ zycia, wolno$ci, wlasnosci 1 réwnosci.
»Spoteczenstwo polityczne — czytamy u Locke’a — istnieje tam i tylko tam, gdzie kazdy z jego cztonkow
zrezygnowatl ze swej naturalnej wladzy i ztozyt ja w rgce wspolnoty nie wyltaczajac jednak tym samym
mozliwosci odwotania si¢ do ustanowionych przez nie praw.

18 K. Piwowarski, Historia nowozytna 1648-1789, Warszawa 1954, s. 211.

1 Thomas Paine stwierdzil, ze warunkiem trwatego pokoju jest poszanowanie wolno$ci, rownosci i god-
nosci cztowieka, a takze niepodleglosci, wolnosci i prawa narodow do samostanowienia. Wedtug niego ist-
nieje nierozerwalny zwiazek pomigdzy pokojem a respektowaniem przez rzady niezbywalnych praw czto-
wieka, zarowno indywidualnych, jak i zbiorowych. Zob. szerzej: T. Paine, Rights of Man Cammon Sense
and Other Political Writings, Oxford 1998, s. 116-120.

2 E. Smok, op. cit., s. 3.

A R. Kuzniar, op. cit., s. 25.

2W jej preambule czytamy: ,,Przedstawiciele ludu francuskiego (...) zwazywszy, Ze nieznajomo$¢, zapo-
mnienie lub wzgarda praw czlowieka sa jedynymi przyczynami nieszczg$¢ w spoteczenstwie i zepsucia
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tworcy nie mogli, tak jak w przypadku Stanow Zjednoczonych, oprze¢ si¢ na istnieja-
cych juz aktach prawnych oraz orzecznictwie, aczkolwiek rowniez i u jej podstaw lezaty
poglady o$wieceniowe, koncepcja podziatu wladzy, wspominana teoria umowy spotecz-
nej Rousseau oraz koncepcja praw naturalnych. W pewnym stopniu inspiracja byty dla
nich takze ustawy amerykanskie dotyczace praw jednostki i amerykanska Deklaracja
Niepodlegtosci?®. Deklaracja Praw Czlowicka i Obywatela miata na celu zapobieganie
naduzyciom wtadzy, jakie wystgpowaty w monarchii absolutnej i umocnienie tym sa-
mym podstawy nowego burzuazyjnego porzadku. Byta daleko posunietym osiggni¢ciem
z dziedziny praw czlowieka, dajac im konstytucyjng wrecz gwarancje. W jej tresci moz-
na bylo wyodrebni¢ dwie podstawowe grupy zagadnien: zasady organizacji panstwa
oraz wolnosci i prawa obywatelskie, ktore byly fundamentalne i nienaruszalne, a do kt6-
rych nalezaty wolno$¢ fizyczna i duchowa, prawo wiasnosci, bezpieczenstwo, opor
przeciwko wszelkim formom ucisku, rowno$¢ wobec prawa i sadu oraz nietykalnos¢
osobista.

Artykul 1 Deklaracji francuskiej stanowit, ze ,,ludzie rodza si¢ i pozostaja wolni
i rowni w obliczu prawa. Rdznice spoteczne moga by¢ oparte wylacznie na pozytku
spotecznym”. Tym samym formalnie zniesiono podziat stanowy we Francji®*. Artykut 2
Deklaracji stanowit z kolei, ze ,,celem kazdego zwiazku politycznego jest zachowanie
naturalnych i niezbywalnych praw cztowieka”. W dalszej czesci Deklaracja gwaranto-
wata wolnos¢ religijna, wolno$¢ moéwienia, pisania i drukowania. Zostata ona rowniez
potwierdzona we wstepie do Konstytucji francuskiej z 1946 r., a wstep ten zostal przyje-
ty przez Konstytucj¢ z 1958 ., ktora to obowiazuje do dzis®. Deklaracja Praw Czlowie-
ka 1 Obywatela, Deklaracja Niepodleglosci oraz Konstytucja Stanow Zjednoczonych
Ameryki, a takze wspomniane amerykanskie ustawy stanowe w sposob zasadniczy r6z-
nity si¢ od wszystkich powstatych wczesniej regulacji praw jednostki — byty one aktami,
w ktorych po raz pierwszy w historii uznano prawa kazdej jednostki i prawnie je zagwa-
rantowano?®.

W epoce Oswiecenia rowniez Polska pozostawala w gldwnym nurcie postepu
w dziedzinie praw cztowieka. Konstytucja z dnia 3 maja 1790 r. glosita: ,,Bezpieczen-
stwo osobiste i wszelkg wlasnos¢ komukolwiek z prawa przynalezng, jako prawdziwy
spotecznosci wezel, jako zrenice wolnosci obywatelskiej szanujemy, zabezpieczamy,
utwierdzamy”.

Do konca XVIII w. uksztattowala si¢ wigc liberalna koncepcja praw cztowieka. Jej
tre$¢ wyznaczaly nastgpujace zatozenia: kazda jednostka jest podmiotem katalogu praw
naturalnych — wolnos$ci, rownosci, wlasnosci; wolnos¢ jednostki ograniczaja jedynie

w rzadzie, postanowili wylozy¢ w uroczystym o$wiadczeniu przyrodzone, niezmienne i us§wigcone prawa
cztowieka (...)”. Zob. szerzej Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r. [w:] Prawa
cztowieka. Wprowadzenie, wybor zrodet, K. Motyka, Lublin 2004, s. 119.

2 B. Banaszak, Prawa jednostki i systemy ich ochrony, Wroctaw 1995, s. 25.

% E. Smok, op. cit., s. 3.

% Ibidem, s. 4.

% B. Banaszak, op. cit.,s. 52.
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swobody innych i interesy egzystencji spotecznosci; prawa i swobody jednostki wyzna-
czaja zakres wladzy panstwowej. Zawarte w Deklaracjach amerykanskiej i francuskiej
prawa i wolnosci, a w szczego6lnosci wolnosci osobiste zwigzane z ochrong nietykalno-
$ci osobistej 1 wolnos$cig sumienia i wyznania, wolno$ci polityczne zwigzane z wolno-
$cig wyrazania pogladow, a takze prawo wiasnosci zostaty najwczesniej zarejestrowane
w dokumentach konstytucyjnych, dlatego tez prawa obywatelskie i polityczne okresla
si¢ dzisiaj, jako prawa pierwszej generacji.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawa cztowieka w przypadku Stanéw Zjednoczonych
Ameryki nie odnosily si¢ do niewolnikow i kobiet, natomiast we Francji kobiety pozba-
wione byly praw w zakresie prawa cywilnego, praw politycznych oraz praw kultural-
nych?’. Rowniez polska Konstytucja 3 Maja, pozostajaca w nurcie o§wieceniowego po-
stepu w dziedzinie praw cztowieka, przyznawata prawa tylko ziemianom i szlachcie.
Wida¢ zatem w sposob bardzo wyrazny, ze o§wieceniowa idea praw byta ograniczona.
Chociaz uwalniata jednostke od wiezow poddanstwa, prawa polityczne przyznawata je-
dynie niewielkiej liczbie?.

Wiek XIX przyniost sprzeciw wobec tak ograniczonej idei praw. Do glosu doszio
wiele nowych koncepcji autorow, ktoérzy sktonni byli poswigci¢ dobra jednostki dla do-
bra grup: narodow, spoteczenstw. Po okresie Kongresu Wiedenskiego w 1815 r¥. mozna
bardziej méwic o prawach obywatelskich niz prawach cztowieka. Nalezy w tym miejscu
wskazac, ze czesto zakres pojecia praw cztowieka bywa rozumiany bardzo szeroko od-
noszac si¢ zarowno do wolnosci jednostek, jak i uprawnien bedacych podstawg zadania
od panstwa lub innego podmiotu okreslonego dziatania®. W tym ujeciu prawa cztowieka
w konkretnym panstwie maja posta¢ praw obywatelskich. Prawa obywatelskie po raz
pierwszy sformutowata Francuska Deklaracja Praw Cztowieka z 1789 r. Nie zawierata
ona jednak wyraznego kryterium, ktore pozwolitoby w sposéb jednoznaczny i wyrazny
odroznic je od praw czlowieka. Pojecie praw obywatelskich jest bardzo czgsto definio-
wane dla odroznienia go od pojecia praw cztowieka, a takze od wolnosci obywatelskich.
W literaturze prawniczej spotka¢ mozemy takze inne rozumienie pojecia praw obywa-
telskich, jako prawa upowazniajace obywatela do oddzialywania na panstwo do wspot-
ksztaltowania jego woli®!. Wida¢ wiec, ze w odrdznieniu od praw cztowieka, prawa oby-
watelskie sg prawami o charakterze publicznym i pozostaja w relacji miedzy panstwem
a obywatelem. Najwazniejsze z nich to prawo do pracy, prawo do nauki i prawo wybor-
cze. W dalszej fazie rozwoju tych praw, wyrézni¢ mozemy takze prawo polityczne i pra-
wo ekonomiczne.

27 R. Szablowski, Prawa cztowieka a Polska, Warszawa 1982, s. 11-13.

28 W. Osiatynski, op. cit., s. 5-7.

2 Kongres odbywat sie¢ w okresie od wrzesnia 1814 r. do czerwca 1815 r. Byla to konferencja miedzyna-
rodowa przedstawicieli szesnastu panstw europejskich, zwotana w celu rewizji zmian terytorialnych i ustro-
jowych spowodowanych wybuchem rewolucji francuskiej i wojnami napoleonskimi. Celem kongresu byto
wypracowanie zasad tadu na kontynencie europejskim.

30 7. Kedzia, Burzuazyjna koncepcja prawa czlowieka, Wroctaw, Warszawa, Krakow, Gdansk 1980, s. 8.

% B. Banaszak, op. cit., s. 7.
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Po okresie Kongresu wiedenskiego nalezy zwrdci¢ uwage na powstajace narodowe
katalogi praw, takie jak konstytucja Krolestwa Polskiego z 1815 r., konstytucja bawarska
z 1818 r., konstytucja belgijska z 1831 r. Cechg charakterystyczng tych aktow jest to, ze
ograniczyly si¢ wyltacznie do praw osobistych i politycznych tj. prawo do zycia, wolno-
$ci od aresztu, gwarancji w procesie karnym, swobody sumienia i wyznania, wolno$ci
stowa, wolnosci prasy. W konstytucjach tych nie podkres$lano juz prawno-naturalnego
charakteru praw jednostki, ale akcent ktadziono na zapewnienie praw i wolnos$ci obywa-
telskich w ramach panstwowego systemu prawnego. W tym okresie nastgpit rowniez
rozw0j stosunkow kapitalistycznych w Europie, rozwdj parlamentaryzmu, ustawodaw-
stwa, powstaty jedne z pierwszych partii politycznych, wzrastala swiadomos$¢ i samoor-
ganizacja®. Ochrona praw i swobod obywatelskich pozostata jednak nadal w sferze pra-
wa wewngtrznego poszczegolnych panstw.

Zjawiskiem, na ktore warto zwrdci¢ uwage, jest wystepujace na przetomie XIX
i XX wieku stopniowe dopuszczenie kobiet do studiow wyzszych. Mialo to miejsce
m.in. w Austro-Wegrach, gdzie kobiety zostaly dopuszczone do studiow przyrodni-
czych i medycznych, a w 1919 r. do studiow prawniczych®. Od poczatku XX w. rosty
w sile ruchy sufrazystek domagajacych si¢ przyznania kobietom wigkszych praw.
W 1905 r. kobiety otrzymuja prawo gtosu w Finlandii, w 1918 r. w Wielkiej Brytanii,
w 1920 r. w USA, w 1921 r. Szwecja wprowadza powszechne prawo wyborcze, zno-
szac wszelkie cenzusy, w tym pici, dla wszystkich osob petoletnich. Od tego czasu
kobiety stopniowo otrzymywaty prawa wyborcze w innych krajach.

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej Konstytucja weimarska z 1919 34, wprowadzita
natomiast szereg bardzo szeroko rozwini¢tych praw ekonomicznych, socjalnych i kultu-
ralnych. Nalezata do nich migdzy innymi pomoc rodzinom wielodzietnym, rOwnoupraw-
nienie dzieci nie§lubnych ze §lubnymi, czy stypendia dla uczniéw i studentow.

Po burzliwym okresie I wojny §wiatowej na strazy porzadku staneta Liga Narodow.
Podjeto zatem, po raz pierwszy w historii, probe utworzenia systemu bezpieczenstwa
zbiorowego i trwatego®®. Powszechnie przyjmuje si¢, ze Liga Narodow byta prototypem
pierwszej uniwersalnej organizacji mi¢dzynarodowej, ktéora swymi problemami obej-
mowata wszystkie dziedziny stosunkow migdzynarodowych miedzy panstwami, a takze
szeroko rozumiane prawa cztowieka, ktorych przestrzeganie przez panstwa bylo gwa-
rancjg mi¢dzynarodowego pokoju. Cele Ligi Narodéw okreslone byty bardzo szeroko
i to wlasnie odrdznialo t¢ organizacje od tych, ktore istniaty dotychczas. Artykut XXIII
Paktu Ligi stanowil, ze: ,,cztonkowie Ligi dotoza wszelkich staran, aby ustanowic
i utrzymac shuszne i ludzkie warunki pracy dla me¢zczyzn, kobiet i dzieci (...) oraz utwo-
rzy¢ 1 utrzymywac potrzebne w tym celu organizacje mi¢dzynarodowe”, za$ rozdziat

%2 R. Kuzniar, op. cit., s. 27.

% W. Osiatynski, op. cit., s. 6.

34 Konstytucja niemiecka z dnia 11 sierpnia 1919 r., zostala uchwalona przez rewolucyjne Zgromadzenie
Narodowe, zastepujac Konstytucj¢ Rzeszy Niemieckiej z 1871 r.

% E. Smok, op. cit., s. 8.
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XIII Traktatu Wersalskiego stanowit konstytucj¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy®.
Rada Ligi Narodow stata robwniez na strazy przestrzegania tzw. matych traktatow wer-
salskich, tj. umow dotyczacych ochrony mniejszosci narodowych w niektdrych krajach.
Zawarte w latach 1919-1920 traktaty byly zwigzane z faktem rozpadu dawnych impe-
ridow 1 utworzeniem wielu nowych panstw, w ktorych istniato powazne zagrozenie nie-
rownego traktowania obywateli ze wzgledu na ich pochodzenie narodowe. Rada inter-
weniowala, gdy docieraly do niej w formie petycji sygnaty o naruszeniach ich praw.
Petycje mogly sktada¢ panstwa reprezentowane w Radzie. Same mniejszosci pozba-
wione byly takich mozliwosci 1 w sytuacji naruszen musiaty szuka¢ pomocy wsrod
cztonkow.

Nalezy zauwazy¢, ze na poczatku XX w. uznawanie praw cztowieka lezato jedynie
w gestii poszczegolnych panstw. Nie istniat zatem zaden uniwersalny 1 wigzacy katalog
praw czlowieka. Od momentu zakonczenia II wojny $wiatowej widoczny jest wzrost
zainteresowania problematyka praw jednostki, za$§ idea praw czlowieka dopiero wtedy
zyskata powszechna akceptacje®’. Prawa i wolno$ci cztowieka staly sie wartoSciami
obowigzujacymi w systemach politycznych na calym $wiecie. Zaczety wyznacza¢ gra-
nice wladzy i kryterium oceny sprawowania rzagdéw przez aparat panstwowy?*. Zbrodnia
ludobdjstwa, jakiej dopuscit si¢ rezim Niemiec pomogla bowiem $wiatu uswiadomic
sobie potrzebg ograniczenia wladzy panstwowej. Koniecznos$¢ sprostania wyzwaniom
powojennej rzeczywistosci sktonit zwycigskie mocarstwa do prob utworzenia miedzy-
narodowego forum rozméw. Owym forum miala si¢ sta¢ Organizacja Narodow Zjedno-
czonych. Na Konferencji w San Francisco, gdzie 26 czerwca 1945 r. podpisano Karte
Narodow Zjednoczonych, blisko 40 organizacji pozarzadowych zaapelowato o poswig-
cenie wigkszej uwagi przestrzeganiu praw czlowieka. Karta Narodow Zjednoczonych
w sposoOb bardzo stanowczy podkresla, iz ludy, ktore ja stanowig sg gotowe i zdecydo-
wane ,,chroni¢ nastgpne pokolenia przed kleska wojny”. Cele Narodow Zjednoczonych
wymienione sg w art. 1 Karty, gdzie w paragrafie 3 czytamy: ,,Rozwigzywaé w drodze
wspoOlpracy migdzynarodowej problemy migdzynarodowe o charakterze gospodarczym,
spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak réwniez popiera¢ prawa cztowieka
1 zacheca¢ do poszanowania tych praw i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez
wzgledu na roznice rasy, pfci, jezyka lub wyznania”.

Karta Narodow Zjednoczonych nie definiuje tresci praw cztowieka, pozostawiajac
to zadanie samej Organizacji. Aktami, ktore wytonity si¢ na skutek podjetych przez ONZ
dziatan byly: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (1948 r.), Migdzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966 r.), Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz dwa Protokoly Fakultatywne: ustanawiajacy
prawo do wnoszenia indywidualnej petycji (1966 r.) i w sprawie zniesienia kary $mierci
(1989 1.). Powyzsze dokumenty sktadaja si¢ na Migdzynarodowa Karte Praw Cztowieka

% B. Banaszak, op. cit., s. 32 in.
87 B. Banaszak, op. cit., s. 3.
3 M. Gawlik, op. cit., s. 3.
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i moga one by¢ uwazane za autentyczng wykladnie praw cztowieka, wymienionych
w Karcie Narodow Zjednoczonych. Wielu autorow uwaza rowniez, ze Powszechna De-
klaracja Praw Czlowieka jest ukoronowaniem odrodzenia praw naturalnych przez spo-
teczno$¢ migedzynarodowa®. Nalezy rowniez podkresli¢, ze Karta jest dokumentem
prawnie wiazacym jej strony, a zobowigzania w niej zawarte wszyscy cztonkowie po-
winni wypetnia¢ w dobrej wierze.

W powojennej rzeczywistosci kolejnym miedzynarodowym aktem, tym razem
o charakterze europejskim, byta Europejska Konwencja Praw Czlowieka, ktora weszta
w zycie w 1953 r. Przez wielu uczonych Europejska Konwencja Praw Cztowieka bywa
okreslana jako ,.klejnot w koronie” Rady Europy. Istota i szczegolny charakter Konwen-
cji polega nie tylko na wyliczeniu praw i wolnosci, do ktérych ludzie s uprawnieni, ale
przede wszystkim, co jest szczeg6lnie wazne i zastuguje na podkreslenie, na ustanowie-
niu procedury kontrolnej, wciaz unikalnej w skali §wiatowej, ktora umozliwia zadanie
zaprzestania naruszania praw, a tym samym pelng i skuteczng ochrong praw cztowieka
na skale $wiatowa*’. Z rozdziatu I Konwencji mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze Europej-
ska Konwencja Praw Czlowieka naklada na panstwa—strony obowiagzek dostosowywa-
nia ich prawa krajowego do jej postanowien*.. Obowigzkiem ustawodawcy jest wiec
zapewnienie zgodnosci prawa wewngtrznego z Konwencja. Funkcje straznikow petnic
majg w tym zakresie sady powszechne oraz sady konstytucyjne. W wigkszos$ci panstw
Europejska Konwencja Praw Czlowieka jest elementem ich wewngtrznego porzadku
prawnego. Postanowienia Konwencji majg rangg ustawy zwyktej, w innych natomiast
range ustawy konstytucyjnej (Austria), badz zblizong do konstytucyjnej (Hiszpania,
Szwajcaria)*. Na podstawie Konwencji powotano do zycia Europejski Trybunat Praw
Cztowieka z siedzibg w Strasburgu®.

Prawa cztowieka po II wojnie §wiatowej zostaly uznane za warto$¢ obowiazujaca
na calym $wiecie i odtad zaczgty one wyznaczaé kierunek dalszej ewolucji systemow
politycznych i prawa migdzynarodowego*. Umigdzynarodowienie problematyki prawa
cztowieka, z ktérym mamy wowczas do czynienia, wynika nie tylko ze wspomnianych
juz tragicznych doswiadczen totalitaryzmu, ale rowniez z przeobrazen doktryny liberal-
nej. Warto zauwazy¢, ze panstwa europejskie zaczety dostrzegaé, ze poza samym stwier-
dzeniem o istnieniu ochrony i przestrzeganiu praw cztowieka nalezy tworzy¢ i udostep-
nia¢ kazdemu obywatelowi mechanizmy do skutecznego egzekwowania tego prawa. Po
przyjeciu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r. pojawito si¢ wiele migdzy-
narodowych i regionalnych dokumentéw majacych na celu ochrong praw. Bardziej obie-
cujace jednak wydawato si¢ wcielenie praw cztowieka do konstytucji poszczegdlnych

3 Ibidem, s. 8.

4 B. Banaszak, op. cit., s. 104.

4 Ibidem, s. 105.

42 Ibidem, s. 104-106.

4 Skargi do Trybunatu mogg sktada¢ zar6wno osoby indywidualne, grupy o0sob i organizacje pozarzado-
we (tzw. skargi indywidualne), jak i panstwa-strony Konwencji. Stronami Konwencji sg wszystkie 47 pan-
stwa cztonkowskich Rady Europy — jest to obecnie warunek cztonkostwa w tej organizacji.

“W. Osiatynski, op. cit., s. 8.
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panstw®. Z drugiej strony bardzo wiele konstytucji deklarowato liczne prawa, nie przed-
stawiajgc zarazem mechanizmow potrzebnych do ich realizacji. W omawianym okresie
warto zwroci¢ rowniez uwage na dwie naktadajgce si¢ na siebie tendencje. Do pierwszej
z nich nalezy zaliczy¢ postgpujaca dyferencjacje wewnetrznych systemoéw ochrony praw
cztowieka®. Tendencja przeciwstawna do niej jest natomiast rozpowszechnianie si¢ wie-
lu rozwigzan 1 instytucji shuzgcych ochronie oraz przestrzeganiu praw jednostki w pra-
wie wewnetrznym.

Reasumujac pragniemy stwierdzic¢, ze z filozoficznego punktu widzenia prawa czto-
wieka mozna okresli¢ jako ugruntowane w godnosci ludzkiej proporcjonalnie réwne
podporzadkowaniu jednostek ludzkich do rozwoju oraz okre$lonych warunkéw?’. Cha-
rakterystyka wspolczesnej koncepcji praw cztowieka nie przesadza jednak o uznaniu
konkretnego systemu filozoficznego za jedynie wlasciwy. Stanowi za$ kryterium nega-
tywne i pozwala stwierdzi¢, ze pewne koncepcje filozoficzne nie nadaja si¢ do ujmowa-
nia podstaw prawa i porzadku konstytucyjnego. Do takich koncepcji nalezy zaliczy¢
wszystkie te, ktore w sposob niewatpliwy i niebudzacy zastrzezen nie sa zdolne do uje-
cia zagadnienia przyrodzonej godnosci lub niezbywalnosci praw podstawowych. Nalezy
réowniez odrzucic¢ te koncepcje, ktore wyjasniaja podstawy jedynie jednej kategorii praw,
negujac tym samym istnienie innych kategorii*®.

Prawa czlowieka sg rzeczywisto$cig niedajaca sie uja¢ w proste formuty. Jest to
jedno z najmtodszych poje¢ w stowniku polityki i spoteczenstw®. Charakter praw czto-
wieka zdominowat duza cze$¢ wspodtczesnych sporow intelektualnych. Warto tutaj wy-
mieni¢ spor w filozofii politycznej — miedzy liberalizmem i komunitaryzmem, w filozo-
fii prawa — migdzy pozytywizmem i neopozytywizmem, czy w etyce — mig¢dzy
uniwersalizmem i relatywizmem®®. W debatach tych brata udziat i bierze znaczna cz¢s$¢
najwybitniejszych wspotczesnych etykow, filozofow, prawnikow, politologéw i socjolo-
gow®l. Od dhuzszego czasu prawa cztowieka petnia jedng niepowtarzalng warto$¢ spo-
teczna, polityczng i moralna.

Skuteczna ochrona praw cztowieka we wspotczesnym swiecie zwigzana jest z wpro-
wadzeniem do konstytucji panstwowych bardzo ztozonych konstrukcji chronigcych te
prawa. Dazac do stworzenia takiej konstrukcji, zgodnej rownocze$nie z prawem mig-
dzynarodowym, nie wystarczy ograniczy¢ si¢ jedynie do samych norm przyjetych w pra-
wie migdzynarodowym. Pojecie praw czlowieka opiera si¢ zatem na trzech tezach; pri-
mo: kazda wtadza jest ograniczona; secundo: kazda jednostka posiada sfer¢ autonomii;

% Ibidem, s. 9.

4 B. Banaszak, op. cit., s. 28.

4 M. Piechowiak, Pojecie praw czlowieka, [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona,
red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 35.

 Ibidem, s. 36-37.

 W. Osiatynski, op. cit., s. 1-2.

30 J. Zajadto, Filozoficzne problemy ochrony praw jednostki, [w:] Ochrona praw jednostki, red. Z. Bro-
decki, Warszawa 2004, s. 24

5 Ibidem, s. 25.
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tertio: kazda jednostka moze si¢ domaga¢ ochrony jej praw®?’. Fundamentalne znaczenie
ma réwniez uznanie praw cztowieka za zasadniczy cel porzadku prawnego i panstwa.
Istotne sa takze elementy dotyczace zrodet praw cztowieka 1 mozliwosci poznawczego
ugruntowania jego praw®®. Formutujac zatem przepisy chronigce prawa cztowieka oraz
okreslajac procedury prawotworcze nalezy mie¢ na wzgledzie zaréwno aspekt funda-
mentalistycznego, jak i wolnosciowego uwzglednienia praw cztowieka. Prawa cztowie-
ka bywaja rowniez programowym celem rzadow oraz sg istotnym elementem polityki
miedzynarodowej. Rzecza jednak nieunikniong, w przypadku dgzenia do mozliwie pet-
nej ochrony praw cztowieka, jest rezygnacja z postulatu ograniczenia regulacji konsty-
tucyjnych do przepisow stanowigcych tworzywo pelnowartosciowych norm prawnych®.
Zdaniem P. R. Bachra wspotczesna debata dotyczaca praw czlowieka powinna koncen-
trowaé si¢ wokot szesciu nastgpujacych problemow: uniwersalnego charakteru prawa
cztowieka, praw zbiorowych, praw spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych, korpo-
racji transnarodowych, rozliczania przesziosci w zakresie masowych naruszen praw
cztowieka oraz interwencji humanitarnej®. Jednocze$nie trzeba wskazad, ze za wyod-
rebnionymi przez Baehera problemami kryje si¢ pewien szerszy proces polegajacy na
zmianie paradygmatow we wspotczesnej filozofii prawa w ogole, a filozofii prawa mig-
dzynarodowego w szczegdlnosci®.

Jednym z najwazniejszych zagadnien, a zarazem wyzwaniem we wspolczesnym
$wiecie jest kwestia, jak z konstytucyjnych obietnic i zapewnien uczyni¢ rzeczywiste
i skuteczne metody oraz instrumenty przestrzegania i ochrony praw cztowieka. Nalezy
oczywiscie mie¢ na wzgledzie, iz w panstwie konstytucyjnym to konstytucja okresla,
jakie inne warto$ci moga zyska¢ pierwszenstwo przed prawami cztowieka®’. Konstytu-
cja okresla rowniez okolicznosci i procedury zawieszenia niektorych praw w sytuacjach
wyjatkowych, a kazdy przypadek odstapienia od tych praw przez wtadze publiczne,
musi by¢ uzasadniony i oparty na konstytucji, a niekiedy na normach prawa mi¢dzyna-
rodowego. Zagwarantowac zatem trzeba nie tylko otwarto$¢ na réznorodnos¢ sposobow
rozwoju jednostek, ale i otwarto$¢ katalogu praw na dopetnienia i ewentualne korekty
tych uprawnien.

Prawa czlowieka regulujg zasady postepowania mi¢dzy jednostkami oraz catymi
grupami a panstwem’. Roszczenia z tytutu praw cztowieka sg zawsze kierowane do
panstwa; sg zawsze zapewniane i1 egzekwowane tylko przez panstwo. W sposob jasny
wyrazit t¢ kwestie Sekretarz Generalny K. Anan w przeméwieniu z 20 wrzesnia 1999 r.
przed Zgromadzeniem Ogdlnym ONZ, stwierdzajac, ,,ze suwerenno$¢ panstwa jest rede-
finiowana przez sily globalizacji i wspotpracy migdzynarodowe;j”. Coraz powszechniej

2 W. Osiatynski, op. cit., s. 2-3.

% M. Piechowiak, op. cit., s. 36 .

4 Ibidem, s. 35.

%5 J. Symonides, Stosunki migdzynarodowe, t. 25, Warszawa 2002, s. 7-20.
%6 J. Zajadto, op. cit., s. 28.

5" M. Piechowiak, op. cit., s. 9.

8 W. Osiatynski, op. cit., s. 1.
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zatem powinno si¢ rozumiec, ze to panstwo stuzy ludziom, a nie odwrotnie. Prawa czto-
wieka to uprawnienia przypisane kazdej jednostce wynikajace z jej przyrodzonej godno-
$ci*. Praw tych zatem nie mozna czlowieka pozbawi¢, nie mozna si¢ ich zrzec, a pan-
stwo w sposob zupelny musi je respektowac.

%9 A. Lopatka, Jednostka, jej prawa czlowieka, Warszawa 2002, s. 13—14.
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