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Planowane na 2004 r. rozszerzenie Unii Europejskiej (UE) spowodowato rozpo-
czecie na forum tej organizacji dyskusji nad potrzebg wypracowania nowej, spdojnej
i kompleksowej polityki wobec panstw, ktore w wyniku rozszerzenia stang si¢ bezposred-
nimi sgsiadami UE. Z tego powodu Komisja Europejska (KE) zaproponowata ustanowie-
nie Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), obejmujacej wschodnich i potudniowych
sasiadow UE.

Dnia 12 V 2004 r. KE przyjeta komunikat zatytulowany Strategia Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa'. Powody ustanowienia nowej polityki sasiedzkiej wyjasnita juz we
wstepie tego dokumentu, w ktorym czytamy: ,,Rozszerzenie UE oznacza, ze zmienity
si¢ zewnetrzne granice Unii. Zyskali$my nowych sasiadow i zblizylismy si¢ do tych
dawnych. Ta sytuacja rodzi zarowno korzystne mozliwosci, jak i nowe wyzwania. EPS
jest odpowiedzig na te nowe okolicznosci. [...] EPS powstala po to, aby po rozszerzeniu
nada¢ nowe tempo wspotpracy z sgsiadami UE oraz zeby zapobiegaé powstawaniu
nowych linii podziatu miedzy poszerzong UE i jej sasiadami”. Do celéw EPS KE
zaliczylta: ,[...] dzielenie si¢ korzysciami wynikajacymi z rozszerzenia UE w 2004 r. we
wzmacnianiu stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu wszystkich zainteresowanych oraz
aby zaoferowa¢ nowym sasiadom szanse¢ udzialu w r6znych dziataniach UE, poprzez
wigkszg wspotprace polityczng, gospodarczg, kulturalng i w dziedzinie bezpieczenstwa™.
W ramach EPS UE postanowita zaoferowa¢ krajom partnerskim wzmocnione relacje
oraz bardziej komplementarny proces integracji europejskiej oparty na poszanowaniu
wspolnych wartosci pomigdzy Stronami. Niemniej jednak uczynita to z pewnym za-
strzezeniem. Proces intensyfikacji relacji pomiedzy krajem partnerskim a UE bedzie
uzalezniony od postgpow w procesie reform wewnetrznych oraz catkowitej implemen-
tacji postanowien Porozumien o partnerstwie i wspotpracy (PCA), co z kolei zwigzane
jest z przyjeciem acquis communautaire, majacego na celu utworzenie strefy wolnego
handlu pomiedzy Stronami. Zgodnie z postanowieniami Strategii EPS to oferta umozli-
wiajgca nawigzanie pogtebionej wspodtpracy, ztozona przez UE krajom partnerskim bez
narzucania celow, priorytetow oraz warunkow wspotpracy. Wrecz przeciwnie, majg one
zosta¢ wspolnie zdefiniowane w Planach Dziatania (PD). Rozwoj wzajemnych relacji
miedzy Stronami i ich tempo beda zatem uzaleznione od stopnia przestrzegania uzgod-
nionych wspolnych wartosci oraz od mozliwosci ich realizacji. Zdaniem KE, EPS ma
obja¢ swoim zasiggiem krag panstw, ktore z UE bedg dzielity wspolne wartosci 1 cele,

' Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper, COM
(2004) 373 final.

2 Tamze,s. 11i5.

3 Tamze, s. 1.
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zacie$niajacych wzajemne relacje, wykraczajace poza dotychczasowe ramy wspotpracy.
Ma to stanowi¢ impuls do poglebiania wzajemnej integracji gospodarczej i politycznej,
ktoéra w perspektywie dlugookresowej ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stabilnosci,
bezpieczenstwa i dobrobytu.

Glownym celem rozprawy jest omowienie ram prawnych i zasad funkcjonowania
EPS oraz przedstawienie ich funkcjonowania w praktyce na przyktadzie panstw Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. Pojecie ram prawnych oznacza: po pierwsze, za-
kres przedmiotowy niniejszej rozprawy, a po drugie formy prawne, w jakich ten zakres
zostal ujety — w dokumencie wewngtrznym UE — Strategii ustanawiajgcej EPS, oraz
dokumencie zewng¢trznym — PD, ktory jest instrumentem mi¢dzynarodowym. Jednakze,
te dwie tak rozne od siebie formy nawzajem si¢ uzupetniaja. Pierwsza z nich — Strategia
ustanawiajqca EPS — stanowi forme¢ ogdlng wspolpracy pomigdzy UE i krajami partner-
skimi w ramach EPS, natomiast PD to jej forma wykonawcza. Ponadto EPS opiera si¢
na juz istniejgcych umowach migdzynarodowych zawartych przez UE z krajami sasiedz-
kimi. W chwili obecnej takg umowa jest PCA, ktore stanowi podstawe prawng wspot-
pracy pomiedzy UE i panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego. Dalsza
analiza postanowien Strategii wskazuje, iz wspolpracg w ramach EPS moze zosta¢ objete
wylacznie panstwo sgsiedzkie, z ktorym UE posiada podpisane PCA. Wobec powyzszego
podstawowym porozumieniem regulujagcym stosunki migdzy UE i panstwami Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego jest PCA. W tym miejscu zatem powstaje pytanie,
a wlasciwie trzy pytania. Czym zatem jest PD z punktu widzenia prawa UE i prawa
miedzynarodowego? Jaki jest jego charakter prawny? Jakie sg relacje pomiedzy PCA
i PD? Na te pytania niniejsza rozprawa ma udzieli¢ odpowiedzi. Ponadto celem niniej-
szej rozprawy jest dokonanie w rozdziatach III i IV analizy prawnej postanowien PCA
i PD, ktore sa dwoma zasadniczymi instrumentami realizacji EPS, a ktore wraz z posta-
nowieniami Strategii ustanawiajacej EPS tworzg ramy prawne prowadzenia tej polityki
przez UE wobec partnerow wschodnich. Dodatkowo scharakteryzowana zostala sytu-
acja wewnetrzna kazdego z panstw sasiedzkich z uwzglednieniem czynnikow, ktore
mialy decydujacy wptyw na przyjecie PD, co pozwoli czytelnikowi lepiej zrozumieé
okoliczno$ci jego zawarcia, specyfike wzajemnych relacji oraz ustalone priorytety
i glowne obszary wspoélpracy. Ponadto podjeto probe dokonania analizy wptywu PCA
i PD na rzeczywiste stosunki migdzy UE i wschodnimi krajami partnerskimi w ramach
EPS. Analiza powyzsza pozwoli rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest rzeczywisty
wptyw tych porozumien na relacje pomigdzy UE i krajami partnerskimi oraz czy obowia-
zywanie tych porozumien przyniosto tym panstwom rzeczywiste i wymierne korzysci.
Jezeli tak, to jakie i w ramach ktorych obszarow wspotpracy. Ponadto, przeprowadzona
analiza ma na celu wskazanie, ze mimo iz EPS stanowi jednolite ramy wspotpracy UE
z panstwami sasiedzkimi, to zgodnie z jej zasadami wystepuje zréznicowane podejscie
do kazdego z krajow partnerskich. EPS zaktada bowiem zroznicowane podejscie do
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sasiadow ze wzgledu na rézny stopien zaawansowania reform, r6zna sytuacje¢ polityczno-
-spoteczng oraz rozny stopien zaawansowania wspolpracy z UE. Kraje partnerskie bo-
wiem rozpoczynaja reformy w roznych warunkach, majac niejednokrotnie ograniczone
mozliwosci podjecia zmian i kompleksowej transformacji. Kazdy z nowych sasiadow
ma by¢ traktowany indywidualnie, a priorytety wspotpracy maja by¢ ustalane wspolnie
mig¢dzy zainteresowanymi stronami. Analiza postanowien Strategii ustanawiajacej EPS
oraz innych dokumentéw przyjmowanych w celu jej reformy wskazuja, ze EPS funkcjo-
nuje na nastepujacych zasadach: partnerstwa, zréznicowania, komplementarno$ci, pro-
gresywnosci, wspotfinansowania, ,,wiecej za wiecej” i wspotodpowiedzialno$ci za pro-
ces reform, ktory opiera si¢ na wspolnym okresleniu priorytetow wspotpracy i zawarciu
ich we wspolnie opracowanych PD. Pojecie zasad oznacza zatem obowigzujace normy
prawne uznane za szczegolnie wazne dla danego systemu prawa lub jego czesci, w ana-
lizowanym przypadku EPS*.

Analiza przeprowadzona w niniejszej rozprawie obejmuje wylacznie panstwa
Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. Wynika to z faktu, ze w przyjetym przez
KE 25 V 2011 r. komunikacie Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzgcych
w sgsiedztwie KE opowiedziata si¢ za wzmocnieniem procesOw integracji regionalne;j
miedzy krajami partnerskimi w ramach dwoch wymiaréw EPS: Partnerstwa wschodniego
(PW) i Unii dla Sroédziemnomorza (US). W punkcie trzecim tego komunikatu mozemy
przeczytaé, iz ,,UE dostrzega w petni réznorodnos$¢ krajow sasiadujacych i proponuje
kazdemu z nich z osobna partnerstwo bazujace na jednej polityce, opartej na wzajemne;j
rozliczalno$ci. Wymiar wschodni EPS oraz wymiar potudniowy EPS majg stanowi¢
uzupehienie tej jednej polityki poprzez stymulowanie wspotpracy regionalnej i rozwijanie
synergii 1 rozwigzan regionalnych w odpowiedzi na okre$lone wyzwania geograficzne,
gospodarcze 1 spoteczne w tym regionie”. Z przyj¢tego komunikatu wynika, ze wspolpraca
UE z krajami partnerskimi odbywa si¢ obecnie w ramach ,,dwoch wymiar6w: wschodnie-
go i poludniowego”, co $wiadczy o tym, ze w 2011 r. UE podjeta decyzje o utworzeniu
w ramach EPS dwoch regionalnych partnerstw — wschodniego i poludniowego — za po-
$rednictwem ktorych prowadzona jest polityka UE wobec krajow sagsiedzkich. Utworzenie
tych dwoch regionalnych wymiaréw spowodowato, ze mozna moéwic¢ o tym, ze UE
rozpoczeta prowadzenie dwoch polityk sgsiedztwa: jedng skierowang do poludniowych
sasiadow, a realizowana za posrednictwem US, a druga skierowana do partnerow
wschodnich, ktora realizowana jest za posrednictwem PW. Z tego powodu niniejsza roz-
prawa dotyczy wytacznie partneréw wschodnich UE: Armenii, Azerbejdzanu, Gruz;ji,
Republiki Moldowy, Ukrainy oraz czg¢sciowo Biatorusi.

4 U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, wyd. IV, Warszawa 2004, s. 1023.
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Europejska Polityka Sqsiedztwa opiera si¢ na zatozeniu,

Ze pomagajgc swoim sgsiadom pomagamy sobie.
Zapewnia nam nowe ramy i nowe narzedzia wspierania

dobrego zarzqdzania i rozwoju gospodarczego w panstwach sgsiadujgcych z UE.
Wykorzystuje ona rowniez cenne doswiadczenia, jakie zdobylismy juz,
pomagajgc krajom dokonujgcym przeksztatcen [...]. Stanowi
pragmatyczng odpowiedz na wyzwania, przed jakimi stoi

dzis Europa.

Musimy zbudowac historyczne polgczenia na potudniu

i na wschodzie, rozszerzajqc zasieg rodziny europejskiej

w drodze budowania nowych, glebszych stosunkow

z naszymi sgsiadami. Europejska Polityka Sgsiedztwa

stanowi doskonate narzedzie dla osiggniecia tego celu®.

> Benita Ferrero-Waldner, Komisarz ds. Stosunkéw Zewnetrznych i Europejskiej Polityki Sasiedz-

twa, Bruksela pazdziernik 2005, www.ec.europa.eu/enp.
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Rozdziat |

Europejska Polityka Sasiedztwa — instrument wspotpracy
gospodarczej, finansowej i technicznej Unii Europejskiej
z panstwami sasiedzkimi

1. Geneza Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Dyskusja nad potrzeba kompleksowego uregulowania relacji UE z krajami sa-
siedzkimi zostala zainicjowana przez KE w 2002 r.® W swojej agendzie pracy na rok
2002 zapisata ona potrzebe uregulowania relacji pomiedzy UE a Rosja, Ukraing, Biato-
rusia oraz Republika Motdowy (Motdowa). Do priorytetoéw wspolpracy KE zaliczyta:
promowanie zasad panstwa prawnego i demokracji, zasad gospodarki wolnorynkowe;j
oraz praw cztowieka’.

Minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii, Jack Straw, w liscie skierowa-
nym 28 II 2002 r. do prezydencji hiszpanskiej zaproponowal rozwinigcie relacji migdzy
UE i panstwami Europy Wschodniej — Biatorusig, Ukraing i Motdowa, ktdre polegalyby
na nadaniu tym panstwom ,,specjalnego statusu sgsiada” we wzajemnych relacjach,
opartych na zasadach demokracji oraz wolnego rynku®. Réwniez przewodniczacy KE,
R. Prodi, potwierdzit w swoim wystgpieniu 5 XII 2002 r. koniecznos$¢ rozpocze¢cia roz-
moéw nad przyszia, nowa polityka UE wobec jej przysztych sasiadow, stwierdzajac, ze
»[-..] mapa polityczna Europy ulegnie zmianie za dwa lata, dzisiaj juz musimy rozpoczac
debat¢ na forum UE i zadecydowac¢ gdzie znajduja si¢ granice Europy, aby w przysztosci
nie doszlo do powstania nowej granicy, ktora bedzie nie do pokonania przez inne pan-
stwa’. Z kolei R. Prodi, omawiajgc mozliwe koncepcje przysziej polityki UE wobec jej
wschodnich sgsiadow, stwierdzil, ze nowa polityka UE powinna oferowac ,,wigcej niz
partnerstwo, ale mniej niz cztonkostwo”. W jej ramach powinny by¢ zawierane nowe
umowy, ktore ,,powinny dla krajow partnerskich by¢ atrakcyjne, motywujace i dynamicz-
ne, nie powinny zawiera¢ obietnicy cztonkostwa, ale rowniez nie powinny jej wykluczaé”.

¢ S. Kaminski, I. Bil, Europejska Polityka Sgsiedztwa, wyzwania i rekomendacje, Fundacja Amicus

Europae, Warszawa 2007, s. 7 i n.; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, Warszawa 2011,
s. 16; A. Marchetti, The European Neighbourhood Policy. Foreign Policy at EU’s Periphery, ,,Discussion
Paper” 2006, no 158, p. 5-6.

7 M. Comelli, The Challenges of the European Neighbourhood Policy, ,,The International Spectator”
2004, vol. 39, no 3, p. 98-99.

8  Tamze, p. 99; M. Comelli, E. Greco, N. Tocci, From Boundary to Borderland: Transforming the
Meaning of Borders Through the European Neighbourhood Policy, ,,European Foreign Affairs Review”
2007, no 12, p. 203-204.

? R. Prodi, A Wider Europe — A Proximity Policy as the key to stability, wystapienie podczas Sixth
ECSA — World Conference, Brussels, 5-6 December 2002, www.europa.eu/external _relations/news/prodi/
sp02_ 619.htm.
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Zdaniem autora UE powinna przyzna¢ przysztym krajom sasiedzkim takie same zasady
w obszarze handlu i wspotpracy gospodarczej, z jakich korzystaja panstwa cztonkow-
skie. Do korzys$ci wynikajacych z takiego rozwiagzania R. Prodi zaliczyt: intensyfikacje
wymiany handlowej, zwigkszong pomoc finansowa oraz integracj¢ z rynkiem UE
w ramach czterech swobod.
Niemniej jednak bezposrednim impulsem do wypracowania nowego podejécia
UE wobec wschodnich sasiadow byt skierowany 8 VIII 2002 r. przez Ch. Pattena
i J. Solane do prezydencji dunskiej list zatytutowany Szersza Europa'’. Autorzy potozy-
li w nim nacisk na zintensyfikowanie wspotpracy z krajami sgsiedzkimi oraz na bardziej
elastyczne podejscie UE do wspolpracy z nimi. Wspoélpraca taka, zdaniem autordéw, po-
winna by¢ oparta na zasadzie zrdéznicowania, tzn. uwzglednia¢ rézny charakter tych
panstw, odmienne problemy oraz inne mechanizmy ich rozwigzywania. Polityka taka
powinna by¢ zatem prowadzona za pomoca réznych instrumentéw, ale jednoczesnie
oparta na wspolnych wartosciach UE, zaréwno politycznych, jak i ekonomicznych.
W oparciu o te zasady UE powinna budowac¢ stabilno$¢ w swoim najblizszym sasiedz-
twie, wiezi gospodarcze oraz zachecac swoich sgsiadow do harmonizacji ustawodawstwa
krajowego z acquis communautaire, tak aby stworzy¢ im mozliwo$¢ uczestniczenia
w unijnych politykach. We wspomnianym liScie najblizsi sgsiedzi UE zostali podzieleni
na trzy grupy:
1. Panstwa Batkandéw Zachodnich, ktore posiadaja realng mozliwos¢ akcesji do UE
i ktorych podstawa prawna relacji z UE sa umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu,
2. Panstwa basenu Morza Srédziemnego, ktérych akcesja do UE nie jest mozliwa,
a ktore z UE wspotpracujg w oparciu o EUS;
3. Panstwa Europy Wschodniej, ktorych podstawa prawng relacji z UE sg PCA.
Autorzy postulowali zacie$nienie wspotpracy w pieciu nastepujacych obszarach:
dialog polityczny; wspolpraca gospodarcza i handlowa; budowa wspdlnego systemu
bezpieczenstwa i wspdlpracy w wymiarze regionalnym; pomoc finansowa, a w dalszej
perspektywie wlgczenie panstw sgsiedzkich do wybranych polityk i programéw wspdlno-
towych!!. Zdaniem autoréw UE powinna réwniez wypracowaé nowa form¢ wspolpracy
traktatowej z panstwami Europy Wschodniej. Obaj politycy wskazali, Ze region ten
powinien sta¢ si¢ regionem o priorytetowym znaczeniu dla polityki zewnetrznej UE'™.
W trakcie wrzesniowego i listopadowego (w 2002 r.) spotkania Rady ds. Ogdlnych
wypracowane zostaly ogdlne wnioski dotyczace nowej polityki sasiedzkiej UE wobec
panstw Europy Wschodniej. Uzgodniono, ze polityka ta bedzie oparta na zréznicowanym
podejsciu do kazdego z tych panstw i bedzie uwzgledniata ich indywidualna sytuacje

1" www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/0130163334001 en.pdf (12.07.2011).

1" G. Gromadzki, O. Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk, R. Wolczuk, Po rewolucji pomarariczowej. Stosunki
UE-Ukraina do wiosny 2006 r., Fundacja im. S. Batorego, 2005, s. 9-13.

12 M. Krzysztofowicz, Koncepcja ,,Szersza Europa”, ,,Biuletyn PISM” 2003, nr 66, s. 2-4.
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polityczng i gospodarcza. Tempo rozwoju stosunkow UE z kazdym z tych panstw bedzie
uzaleznione od szybkosci implementacji zaciagnigtych zobowiazan oraz od woli respek-
towania przez te panstwa wspolnych wartosci UE".

W przedstawionych opinii publicznej dnia 18 XI 2002 r. konkluzjach Rady Eu-
ropejskiej (RE) zapisana zostata deklaracja, zgodnie z ktéra UE chce unikna¢ nowych
podziatow w Europie, ktore moglyby nastapi¢ po planowanej na 2004 r. akcesji nowych
panstw. Rozszerzenie to powinno stuzy¢é wzmocnieniu wspolpracy z Rosja, za$ relacje
z Ukraina, Moldowa i panstwami basenu Morza Srédziemnego oparte powinny zosta¢
na zasadzie zroznicowanego i dlugookresowego podejscia do reform i zréznicowanego
podejscia do rozwoju tych panstw. Poczatkowo dyskusja dotyczyla wypracowania
nowych form wielostronnej wspolpracy jedynie z panstwami Europy Wschodniej: Biatoru-
sig, Moldows i Ukraing'*. Podczas szczytu RE w Kopenhadze w dniach 12—13 XII 2002 r.
podjeta zostata decyzja o konieczno$ci opracowania raportu zawierajgcego szczegotowe
propozycje dotyczace nowej polityki sgsiedzkiej, ktora ,,[...] zapobiegaé bedzie powsta-
niu nowej linii podziatéw w Europie i bgdzie promowac stabilnos$¢ i dobrobyt poza
nowymi granicami UE”, oraz o ,,rozszerzeniu planowane;j inicjatywy o panstwa basenu
Morza Srédziemnego i Rosje”".

Koniecznos¢ wypracowania nowej polityki wobec najblizszych sgsiadéw znala-
zta rowniez swoje odzwierciedlenie w przyjetej przez RE 12 XII 2003 r. Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa (ESB)'. Jest to pierwszy przyjety na forum UE dokument,
w ktorym RE zidentyfikowata glowne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa w skali
globalnej i w skali najblizszego sasiedztwa UE!. W czesci II, poswieconej celom strate-
gicznym, jednym z trzech wymienionych celéw obok przeciwdziatania zagrozeniom
oraz budowania porzadku i bezpieczenstwa w oparciu o wspolprace wielostronng jest
budowanie bezpieczenstwa w najblizszym sagsiedztwie UE. Zgodnie z postanowieniami
ESB najblizsze rozszerzenie UE nie moze stworzy¢ nowych podziatow w Europie. Aby
do tego zjawiska nie dopusci¢, UE powinna promowac stworzenie pier§cienia dobrze
zarzadzanych krajow na wschéd od UE i wzdtuz wybrzezy Morza Srodziemnego, z kté-
rymi to krajami beda ja faczy¢ bliskie stosunki oparte na wspotpracy. W interesie UE jest
zintensyfikowanie wspotpracy z krajami sgsiednimi w zarzadzaniu granicami. Jako stra-
tegiczny priorytet dla Europy uznano rozwiazanie konfliktu arabsko-izraelskiego, ktory

13 12134/02 (Presse 279): General Affairs and External Relations, 2450 Council Session — External
Relations, Brussels, 30.09.2002; 14183/02 (Presse 350): General Affairs and External Relations, 2463
Council Meeting — External Relations, Brussels, 18.11.2002.

14 Covernote 15917/02 from Presidency to delegations: Copenhagen European Council 12-13.12.2002,
Presidency Conclusions.

15" European Council Conclusions, 12-13 December 2002; www.concilium.europa.eu.

18 Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie — Europejska Strategia Bezpieczenstwa, ,,Monitor Integracji
Europejskiej” 2004, nr 70 (dalej: ESB), s. 94 i n.

17 ESB, s. 3-5; G. Sasse, The European Neighbourhood Policy: Conditionality Revised for EU’s
Eastern Neighbours, ,,Europe — Asia Studies” 2008, vol. 60, no 2, p. 295.
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jest kluczowym problemem w osiagnieciu stabilizacji na Bliskim Wschodzie. UE po-
winna rowniez rozszerzy¢ i wzmocni¢ wspolprace gospodarcza, obronng i kulturalng
z krajami $§rodziemnomorskimi w ramach procesu barcelonskiego'®.

KE przedstawita 11 I1I 2003 r. komunikat skierowany do Rady i PE zatytutowany
Szersza Europa — sgsiedztwo. Nowe ramy dla stosunkow z naszymi wschodnimi i potudnio-
wymi sgsiadami (Komunikat). W Komunikacie tym po raz pierwszy KE zaprezentowata
catosciowa wizje relacji UE z panstwami bezposrednio z nig sgsiadujacymi Europy
Wschodniej i basenu Morza Srodziemnego. Komunikat przewiduje, ze ,,[...] przysta-
pienie do UE nowych panstw cztonkowskich wzmocni interesy UE w zacie$nianiu wiezi
z nowymi s3siadami, a zdolnosci UE do zapewnienia swoim obywatelom bezpieczen-
stwa, stabilno$ci i zrbwnowazonego rozwoju nie da si¢ juz rozdzieli¢ od polityki Scisltej
wspotpracy z sasiadami. UE musi dziata¢ na rzecz promowania regionalnej i migdzy-
narodowej wspotpracy i integracji, ktore sa warunkami koniecznymi dla zapewnienia
politycznej stabilno$ci, rozwoju gospodarczego, wyeliminowaniu uboéstwa 1 podzialow
spotecznych™?. Nowg polityka sasiedzkg miaty by¢ objete tylko te z panstw, ktore do
UE przystapi¢ nie moga — panstwa basenu Morza Srédziemnego — oraz te, ktore w przy-
sztosci do UE beda mogty przystapi¢, ale w chwili obecnej nie spelniaja kryteriow
okre$lonych w art. 49 Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska (TUE)?. Do ,kregu
przyjaciol” zaliczono nastepujace panstwa: Rosje, Ukraine, Biatorus, Republike Motdowy
i panstwa basenu Morza Srodziemnego: Algierie, Egipt, Izrael, Jordanie, Libig, Liban,
Maroko, Autonomi¢ Palestynska, Syrie i Tunezje. KE potwierdzita, ze ,,wzmocnione
relacje z tymi panstwami bedg oparte na dlugookresowym podejs$ciu, promowaniu reform,
zrownowazonego rozwoju i handlu. Nowym celem UE w stosunku do nowych krajow
sasiedzkich bedzie rozwijanie strefy dobrobytu i przyjaznego sasiedztwa — «kregu przy-
jacioby — z ktoérymi UE beda taczyly bliskie, pokojowe 1 oparte na wzajemnej wspotpracy
relacje. [...] nowym panstwom sgsiedzkim nalezy zaoferowa¢ udziat w rynku wewnetrz-
nym UE oraz dalszg integracje i liberalizacje przeptywu towar6w, ushug, kapitatu i osob”?.
Zatem polityczna stabilno$¢ i rozwoj gospodarczy sa glownymi ideami polityki sasiedzkiej

18 ESB, s. 7-8.

1 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament ,,Wider Europe
— Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours”, COM
(2003) 104 final; K. Pelczynska-Natecz, Polska polityka wschodnia a Europejska Polityka Sgsiedztwa,
~-Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”, 2004, nr 3-4; A. Kotakowska, Stanowisko Francji wobec europej-
skiej polityki sgsiedztwa, ,,Biuletyn PISM” 2004, nr 43.

20 Tamze, s. 3.

21 M. Krzysztofowicz, op. Cit., s. 2.

2 Tamze, s. 4; Enhanced relations with those countries will be based on a long term approach promo-
ting reform, sustainable development and trade. The communication proposes that the EU should aim to
develop a zone of prosperity and a friendly neighbourhood — a ,,ring of friends” — with whom the EU enjoys
close, peaceful and co-operative relations. The countries should be offered the prospect of a stake in the
EU’s Internal Market and further integration and liberalisation to promote the freedom movement of persons,
services, goods and capital.
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UE, ktore maja doprowadzi¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa wewnetrznego tych panstw,
bezpieczenstwa regionalnego i bezpieczenstwa UE. Podstawg wspotpracy maja by¢ za-
sady i1 wartosci wymienione w art. 2 TUE, na ktérych opiera si¢ UE: zasada wolnosci,
rownosci, demokracji, panstwa prawnego, poszanowania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Zdaniem KE przed pan-
stwami sgsiedzkim pojawig si¢ zarowno wyzwania, jak i korzys$ci wynikajace z EPS,
w Komunikacie sformutowane zostaty one nastepujaco: proximity, prosperity and po-
verty?. Glownym zadaniem EPS ma by¢ stworzenie obszaru stabilnosci i dobrobytu,
a wszystkie podejmowane w ramach niej dziatania musza pomdc w przezwycigzeniu
skutkéw politycznej niestabilnosci, kryzysu gospodarczego, trudnosci instytucjonal-
nych, konfliktow wewngtrznych, ubdstwa i spotecznego wykluczenia. Szczegdlnie
wazne wydaje si¢ to w kontekscie panstw basenu Morza Srédziemnego, w przypadku
ktorych —z wyjatkiem Izraela i Libanu — $redni dochod PKB per capita wynosi pomigdzy
1300-1650 euro. Ponadto w panstwach basenu Morza Srodziemnego wystepuje bardzo
duzy odsetek osob zyjacych w skrajnej nedzy. Okoto 30% populacji na utrzymanie
dzienne przeznacza mniej niz 2 dolary, wspotczynnik analfabetyzmu przekracza 80%,
0,6% populacji korzysta z Internetu, a ok. 1,2% posiada dostep do komputera®.

W Komunikacie sformutowano dwa zasadnicze cele polityki sgsiedzkiej. Po pierw-
sze, redukcje ubostwa i stworzenie obszaru dobrobytu i wspolnych warto$ci, opartego na
integracji gospodarczej, wzmocnieniu dialogu politycznego, wspotpracy kulturalnej
i transgranicznej oraz wspdlne zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie; po drugie,
preferencyjne traktowanie i przyznanie konkretnych korzysci, odpowiadajace poczynio-
nym postepom w zakresie reform politycznych i gospodarczych?. W dokumencie tym
wymienione zostaly rowniez konkretne korzysci dla krajow partnerskich, wynikajace
z EPS: rozszerzenie stosowania zasad jednolitego rynku, preferencje handlowe i otwar-
cie rynkdéw zmierzajace do utworzenia strefy wolnego handlu; stworzenie perspektyw
legalnej imigracji i przeplywu 0sob; poglebianie wspdtpracy majacej na celu zapobieganie
i zwalczanie wspolnych zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem; wicksze zaangazo-
wanie UE w zapobieganie konfliktom i zarzadzanie kryzysowe; zwigkszenie wysitkow
majgcych na celu promowanie praw czlowieka; wspotpraca kulturalna i zwigkszenie
wzajemnego zrozumienia; wiaczanie sasiadow w transeuropejskie sieci: transportowe,
energetyczne i telekomunikacyjne; promocja inwestycji zagranicznych i ich ochrony
prawnej; popieranie integracji sasiadow ze $wiatowym systemem handlowym; lepiej
dostosowana pomoc do potrzeb poszczegdlnych panstw; nowe zrodta finansowania®’.

23 Tamze, s. 6.

Tamze, s. 6- 8.
Tamze, s. 7.
Tamze, s. 9.
27 Tamze, s. 10-15; R. Balfour, A. Rotta, Beyond Enlargement: the European Neighbourhood Policy
and Its Tools, ,,The International Spectator”” 2005, no 1, p. 8.
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Podejscie UE do nowych sasiadéw powinno by¢ oparte na nastepujacych zasa-
dach: dyferencjacji, progresywnosci, warunkowosci i wspotodpowiedzialnosci. Zgodnie
z zatozeniami przedstawionymi w Komunikacie potudniowi i wschodni sasiedzi UE
zostaliby objeci jednolita strategia wspotpracy, oferujaca im takie same korzysSci, nie-
mniej jednak zgodnie z zasadg dyferencjacji szczegdtowe warunki i zasady wzajemne;j
wspoOltpracy roznityby sie pomiedzy poszczegdlnymi panstwami i bytyby dostosowane
do ich indywidualnych potrzeb oraz zawarte zostana w PD negocjowanych z kazdym
z panstw sasiedzkich indywidualnie. PD to dokumenty o charakterze politycznym,
w ktorych zawarte zostana: cele wspolpracy, strategiczne obszary wspotpracy oraz kwestie
zwigzane ze wsparciem finansowym i technicznym. Przy kazdym z obszaréw wspolpracy
okreslone sg ich strategiczne cele, zalozenia i spodziewane efekty, ktore bedg musiaty
osiggng¢ kraje partnerskie, a za pomoca ktorych KE bedzie oceniala postep w realizacji
zatozonych celow?. Udzielanie wsparcia finansowego i technicznego be¢dzie odbywato
si¢ w oparciu o zasade progresywnosci i warunkowosci oraz bedzie odzwierciedlato
osiggniety postep w realizacji postanowien PD. Zatem najwicksze wsparcie finansowe
bedzie przekazywane wylacznie tym panstwom, ktore w sposob wiasciwy 1 efektywny
beda realizowaty zaciagniete zobowigzania.

Proces przyjecia i implementacji PD bedzie odbywat si¢ w trzech etapach?:

1) dialogu politycznego na forach instytucji utworzonych i funkcjonujacych na pod-
stawie PCA lub EUS, na ktérych Strony wspoélnie beda uzgadniaty cele, obszary
wspoOlpracy, wyzwania pojawiajace si¢ we wzajemnej wspOlpracy oraz przewidy-
wany czas na ich osiggniecie;

2) opracowania tresci PD — na podstawie powyzszych uzgodnien KE i panstwa
cztonkowskie beda opracowywaly tres¢ PD, ktory nastepnie bedzie przyjmowany
przez RS — w przypadku panstw basenu Morza Srodziemnego lub RW — w przy-
padku panstw Europy Wschodniej;

3) oceny — ocena roczna z postgpow osiagnigtych przez panstwa sasiedzkie bedzie
sporzadzana przez KE.

W oparciu o powyzszy komunikat KE i propozycje przedstawione przez J. Solang
i Ch. Pattena dnia 16 VI 2003 r. przedstawione zostaty przez Rade konkluzje dotyczace
nowej polityki UE wobec panstw sgsiedzkich, ktore nastgpnie zostaty zatwierdzone
przez RE na szczycie w Salonikach w dniach 19-20 VI 2003 r.*° Rada uznata komunikat
KE oraz list J. Solany i Ch. Pattena za dobra podstawe do rozwoju nowej i wzmocnione;j
polityki UE wobec Ukrainy, Moldowy, Biatorusi i pafistw basenu Morza Srodziemnego

% R. Rossi, The European Neighbourhood Policy in Perspective, [in:] European Neighbourhood Po-
licy: Political, Economic and Social Issues, F. Attina, R. Rossi (ed.), Catania, 2004, p. 11.

¥ Tamze, s. 17-18; M. Comelli, op. cit., p. 102-103.

30 B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Torun 2008, s. 139; E. Teichmann, Szer-
sza Europa i nowa polityka sqsiedzka Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia stosunkow z Polski i panstw
nadbalttyckich z Rosjq i Biatorusig, Warszawa 2004, s. 31.
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oraz wzmacniania strategicznego partnerstwa z Rosja w oparciu o deklaracje przyjeta
przez Europejska Konferencje w Atenach 17 IV 2003 r. i komunikat KE. Polityka UE
wobec sasiadow zdaniem Rady ma by¢ ambitna i wszechstronna, oparta na wspolnych
warto$ciach UE, zasadzie wolno$ci, demokracji, panstwa prawnego oraz poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Rada zaznaczyta rowniez, ze nowa polityka
sasiedzka nie bedzie powigzana z kwestig akcesji do UE. Ponadto, polityka ta nie bedzie
zastepowata dotychczasowych form wspolpracy z wyzej wymienionymi panstwami, ale
bedzie wspiera¢ dzialania podejmowane przez nowych wschodnich i potudniowych sg-
siadow majgce na celu zblizenie do UE. W dokumencie Rada okreslita dwa zasadnicze
cele wspotpracy, ktore znalazly si¢ rowniez w przedstawionym przez KE w 2003 r. komu-
nikacie: po pierwsze, zmniejszenie ubdstwa i stworzenie obszaru dobrobytu, wspolnych
warto$ci, poglebionej integracji gospodarczej, wzmocnienie dialogu politycznego,
wspotpracy kulturalnej i transgranicznej oraz wspodlne zapobieganie konfliktom i ich
rozwigzywanie; po drugie, dyferencjacja konkretnych beneficjentéw i preferencyjnych
stosunkow oferowanych przez UE, wzmocnienie postepu w reformach, zwlaszcza poli-
tycznych, gospodarczych oraz w wymiarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych3!.

Zgodnie z decyzja Rady 11 VII 2003 r. KE przedstawita komunikat na temat
zasad przygotowania instrumentu nowego sasiedztwa: Torujgc droge dla Instrumentu
Nowego Sgsiedztwa, ktorego zasadniczym celem byto utworzenie po 2006 r. nowego,
jednego instrumentu pomocy finansowe;j, ktory mial zastapic¢ dotychczas funkcjonujace
rozne instrumenty finansowania przedsiewzigé w krajach sasiedzkich®?. Z inicjatywy
KE 9 VII 2003 r. utworzona zostata grupa robocza Wider Europe Task Force, ktorej
zadaniem byta dalsza praca nad polityczna koncepcja polityki sasiedzkiej, opracowanie
PD dla poszczegolnych panstw w Scistej z nimi wspotpracy oraz przygotowanie nowe-
go dokumentu, ktory prezentowal bedzie cele, zasady, mechanizmy realizacji polityki
UE wobec sgsiadow™.

Parlament Europejski (PE) 5 XI 2003 r. przedstawit projekt rezolucji dotyczacej
nowej polityki sgsiedztwa UE*. Zgodnie z jego treScia polityka sgsiedztwa UE powinna
obejmowac trzy zasadnicze obszary: polityke, bezpieczenstwo oraz zrbwnowazony roz-
woj gospodarczy i spoteczny. Wzajemne relacje migdzy Stronami powinny by¢ oparte
na wspolnych warto$ciach wymienionych w art. 2 TUE. Zdaniem PE UE powinna roz-
wijaé swoje relacje z panstwami basenu Morza Srédziemnego na poziomie regionalnym,
podczas gdy w odniesieniu do panstw Europy Wschodniej wlasciwsze bedzie podejscie

31 E. Teichmann, op. cit., s. 31.

32 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Paving the Way
for a New Neighbourhood Instrument, COM (2003) 393 final.

3 E. Teichmann, op. cit., s. 31.

3% PE 329.290, A5-0378/2003: Report on ,,Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbours”, COM (2003) 104-2003/2018 (INI) — Committee on
Foreign Affairs, Human Rights, Common Security and Defense Policy, 5.11.2003.
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bilateralne. W dniu 14 IV 2004 r. PE przyjal projekt raportu dotyczacego Europejskiej
Polityki Sasiedztwa®*. Zdaniem PE nowa polityka sasiedztwa UE stanowi korzystna
propozycje skierowana do panstw, ktore albo nie chca (np. Rosja), albo nie moga na
obecnym etapie wzajemnych stosunkow do UE przystapi¢. Podpisywane w ramach tej
polityki nowe porozumienia, zdaniem PE, powinny zapewni¢ krajom partnerskim pe-
ten dostep do rynku wewnetrznego, umozliwi¢ im udziat w polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa UE. Powinno mie¢ takze miejsce zintensyfikowanie wspotpracy sadowej,
wspotpracy w obszarze spraw wewnetrznych i administracji oraz w dziedzinie nauki,
kultury, edukacji i polityki energetyczne;j.

2. Cele Europejskiej Polityki Sgsiedztwa

Dnia 12 V 2004 r. KE przyjeta komunikat zatytulowany Strategia Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa (dalej w skrocie: Strategia)®. Strategia zostata podzielona na siedem
czesci 1 znajduja sie w niej, oprocz wstepu, informacje dotyczace: zasad polityki sasiedz-
twa, jej zakresu geograficznego i przedmiotowego; relacji pomigdzy EPS 1 innymi
instrumentami prawnymi regulujacymi wspolprace pomigedzy UE i krajami sasiedzkim;
korzysci wynikajacych z uczestnictwa w EPS; wspolpracy regionalnej; wspotpracy
finansowej oraz PD.

Zgodnie z postanowieniami Strategii, celem EPS jest ,,[...] dzielenie si¢ korzy-
$ciami wynikajgcymi z rozszerzenia UE w 2004 r. we wzmacnianiu stabilnosci, bezpie-
czenstwa i dobrobytu wszystkich zainteresowanych. EPS zostata pomys$lana, tak zeby
zapobiega¢ powstawaniu nowych linii podziatu migdzy poszerzong UE i jej sasiadami
oraz aby zaoferowa¢ nowym sgsiadom szanse¢ udziatu w r6znych dziataniach UE, poprzez
wicksza wspotprace polityczna, gospodarcza, kulturalng i w dziedzinie bezpieczen-
stwa’’. Z postanowien Strategii wynika zatem, ze nadrzgdnym celem nowej polityki
sasiedzkiej jest zainicjowanie dtugookresowych i pozytywnych przemian politycznych,
gospodarczych i spotecznych w krajach partnerskich opartych na wzajemnym prze-
strzeganiu wspolnych warto$ci: demokracji, panstwa prawnego, przestrzegania praw
cztowieka, w tym praw mniejszosci, wspierania zasad dobrosasiedzkich, stabilizacji
i bezpieczenstwa, zasad gospodarki wolnorynkowej i trwalego wzrostu oraz sprawnosci

35 Draft Report on the European Neighbourhood Policy (2004/2166 (INI)), Committee on Foreign
Affairs, 14.04.2004.

3¢ Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper, COM
(2004) 373 final (dalej: EPS-Strategia).

37 EPS-Strategia, s. 45; K. Smith, A.Webber, Political dialogue and security in the European Neigh-
bourhood: the virtues and limits of ,,new partnership perspectives”, ,,European Foreign Affairs Review”,
2008, p. 73-95; A. Dodini, M. Fantini, The EU neighbourhood policy: Implications for economic growth and
stability, JCMS 2006, no 44, p. 29-55; K. Magen, The shadow of enlargement: can the European neighbo-
urhood policy achieve compliance, Col.J.E.L. 2006, no 12, p. 383-427; N. Tocci, Does the ENP Respond to
the EU’s Post-Enlargement Chellenges?, ,, The International Spectator” 2005, no 1, p. 22.
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administracji*®. Dlugofalowym celem nowej polityki sgsiedzkiej jest rowniez zapewnie-
nie bezpieczenstwa i stabilizacji w regionie oraz pomoc krajom partnerskim w procesie
demokratyzacji oraz ochrony praw cztowicka®. EPS ma rowniez wzmocni¢ udzialt UE
w rozwigzywaniu konfliktéw lokalnych, zaciesni¢ wspotpracg w obszarze wymiaru
sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych, w szczegdlnosci w zakresie walki z przestep-
czos$cig zorganizowana, korupcja, praniem pieniedzy i wszelkimi formami przemytu
oraz w odniesieniu do wszystkich kwestii zwigzanych z migracja*. KE ponownie pod-
kreslita, ze EPS ma zapobiega¢ powstawaniu nowych linii podziatow w Europie. Instru-
mentem majacym ten cel zrealizowac jest promowanie regionalnej i ponadregionalne;j
wspoOlpracy, ktéra jest wstepnym warunkiem dla zapewnienia politycznej stabilnosci,
rozwoju gospodarczego, eliminowania ubdstwa i podziatow spotecznych w krajach part-
nerskich. Wspolpraca regionalna i transgraniczna bedzie realizowana poprzez zacheca-
nie krajow partnerskich i panstw cztonkowskich UE do tworzenia wspdlnych projektow
i programow dotyczacych wzmacniania tej wspotpracy w nastgpujacych obszarach:
energetyka, transport, ochrona srodowiska, badania, innowacje, informatyzacja oraz
kontakty migdzyludzkie*'. Zaproponowana nowa forma wspotpracy polega na wspol-
nym okresleniu priorytetow wspolpracy, ktore pozwolg krajom partnerskim na zblizeniu
si¢ do UE. Priorytety te nastepnie zostang zawarte we wspolnie opracowanych PD i beda
obejmowaly nastgpujace obszary wspotpracy: dialog polityczny i reformy; handel i $rod-
ki przygotowujace kraj partnerski do stopniowego udziatu w rynku wewne¢trznym UE;
wspolpraca w ramach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa; wspotpraca w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych; transport, spoteczenstwo informacyjne,
srodowisko naturalne, badania i innowacyjno$¢ oraz polityka spoteczna i kontakty inter-
personalne®?. Struktura PD dla kazdego kraju partnerskiego jest taka sama, ale nie ich
tres¢. Wystepuje zrdéznicowanie PD pod wzgledem ich tresci, gdyz podczas procesu
negocjacji uwzgledniona zostanie specyfika kazdego z zainteresowanych panstw, ich
odmienna sytuacja polityczna, gospodarcza i spoteczna oraz odmienne potrzeby. Dla
krajow partnerskich PD bedg stanowity dokumenty o charakterze strategicznym, w kto-
rych zawarte zostang postanowienia dotyczace dalszych podejmowanych przez nie dziatan
majacych na celu przeprowadzanie koniecznych reform. Dla UE natomiast bgdg stano-
wily podstawy udzielania wsparcia, przede wszystkim finansowego i technicznego oraz
punkty odniesienia w przypadku oceniania dokonanych postgpow.

3% B. Lippert, The Neighbourhood Policy of the European Union, ,,Intereconomics” 2007, vol. 42,
no 4, p. 18-181; I. Kempe, European Neighbourhood Policy: introducing new visions, ,,International Issues
& Slovak Foreign Policy Affairs” 2008, vol. 17, no 4, p. 3.

3 @G. Grabowska, Dobre unijne sgsiedztwo, ,,Integracja Europejska”, 2006, 02-02/67-68, s. 50 i n.

40 Tamze, s. 48.

4 M.Comelli, E.Greco, N.Tocci, From Boundary to Borderland: Transforming the Meaning of Borders
through the European Neighbourhood Policy, ,,European Foreign Affairs Review” 2007, no 12, p. 208-211.

42 Tamze, s. 45-46; A. Marchetti, op. cit., p. 7.
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Realizacji postanowien Strategii przez kraj partnerski ma pomdc wspolnie opra-
cowany i przyjety PD, a zakonczony z sukcesem proces jego implementacji ma dopro-
wadzi¢ do zawarcia przewidzianych w art. 8 ust. 2 TUE ,,specjalnych” umow z zaintere-
sowanymi panstwami (w literaturze okresla si¢ je mianem Europejskich Umow
Sasiedzkich — EUS). Zgodnie z postanowieniami niniejszego artykutu, umowy takie
beda okreslaly wzajemne prawa i obowiazki oraz beda przewidywaty mozliwo$¢ wspol-
nego prowadzenia dziatan. Z przytoczonej charakterystyki EUS wynika, ze beda one
posiadaty dwie cechy, ktére pozwola na ich odroznienie od innych uméw zawieranych
przez UE z panstwami trzecimi. Po pierwsze, beda posiadaly wzajemny charakter, co
oznacza, ze begdg tworzyly prawa i obowiazki dla wszystkich Stron, a po drugie beda
przewidywaty mozliwos¢ wspdlnego prowadzenia dziatan, co oznacza, ze beda kreowaly
swoj wlasny system instytucjonalny, ktory bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ za realiza-
cj¢ ich postanowien. Przytoczone dwie cechy EUS wskazuja na ich podobienstwo
z umowg stowarzyszeniowa, zawierang na podstawie art. 217 TFUE, niemniej jednak
umowa stowarzyszeniowa posiada jeszcze jedna ceche, ktérej nie beda posiadaly EUS

—,,8zczegblne procedury”™®.

3. Zakres podmiotowy i przedmiotowy Europejskiej Polityki
Sasiedztwa

Zdaniem KE EPS ma obja¢ swoim zasiegiem krag panstw, ktore z UE beda dzie-
lity wspdlne wartosci i cele oraz zaciesniatly wzajemne relacje, wykraczajace poza
dotychczasowe ramy wspotpracy. Ma stanowi¢ impuls do poglebiania wzajemnej inte-
gracji gospodarczej politycznej, ktora w perspektywie dtugookresowej ma przyczynié
si¢ do zwigkszenia stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu*.

Zakres geograficzny EPS obejmuje panstwa sasiedzkie, ktore nie kandyduja do
UE, a z ktérymi UE posiada granice ladowa lub morska i sa to panstwa Europy Wschod-
niej: Ukraina, Biatoru$ i Motdowa; panstwa Kaukazu Potudniowego: Armenia, Azer-
bejdzan i Gruzja oraz panstwa basenu Morza Srodziemnego: Algieria, Egipt, Izrael,
Jordania, Liban, Libia, Syria, Tunezja i Autonomia Palestynska®. EPS skierowana zo-
stala rowniez do Rosji. Jednakze wtadze tego kraju nie zgodzity sie na wspotprace z UE
w jej ramach, gléwnie z powodu szerokiego kregu adresatow i jednej z jej naczelnych
zasad — partnerstwa, ktoére oznacza rowne traktowanie wszystkich podmiotéw. Wobec
takiego stanowiska Rosji oba podmioty postanowily rozwija¢ wzajemng wspotprace
poza ramami EPS w oparciu o ustanowienie strategicznego partnerstwa w czterech

4 Szczegodtowe rozwazania na cech umowy stowarzyszeniowej znajduja si¢ w punkcie 3.1. w roz-
dziale II.

4 B. Ferrero-Waldner, The European Neighbourhood Policy: The EU’s Newest Foreign Policy Instru-
ment, ,,European Foreign Affairs Review” 2006, no 11, p. 139-142.

4 EPS-Strategia, s. 49
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wspolnych przestrzeniach zgodnie z ustaleniami szczytu UE—Rosja w Sankt Petersburgu
w 2003 r.%

Zatem zakres geograficzny EPS obejmuje bardzo rézniace si¢ od siebie panstwa.

Réznice te widoczne sa na wielu plaszeczyznach:

1)

2)

3)
4)

ekonomicznej, gdyz dotycza panstw o réznym poziomie rozwoju gospodarczego
i roznych ,,rezimach” gospodarczych (od gospodarki centralnie planowanej na
Biatorusi po gospodarke wolnorynkowa). Laczy je w tym obszarze to, ze UE jest
prawie dla nich wszystkich z wyjatkiem Bialorusi i Azerbejdzanu gtdéwnym partne-
rem handlowym, niski wskaznik dochodu per capita i wysoki wskaznik ubdstwa
(z wyjatkiem Izraela);

politycznej — EPS obejmuje panstwa o r6znych ustrojach politycznych: od autory-
tarnych na Biatorusi, w Azerbejdzanie i Syrii, poprzez stabe demokracje, np. na
Ukrainie, w Motdowie, Tunezji i Armenii, demokracje — w Izraelu, po monarchie
w panstwach basenu Morza Srodziemnego. Wszystkie te panstwa roznia si¢ od
siebie zakresem ochrony i przestrzegania praw cztowieka i jego podstawowych
wolnosci, standardéw demokratycznych i zasady panstwa prawnego;

kulturowej i religijnej oraz

relacji z UE 1 oczekiwan dotyczacych tych relacji w przysztosci. EPS obejmuje
swoim zasiegiem dwie grupy panstw: panstwa europejskie w rozumieniu art. 49 TUE,
ktore do UE przynajmniej teoretycznie beda mogtly przystapié, oraz panstwa poza-
europejskie, ktore do UE nie beda mogly przystapi¢. W ramach tych dwoch grup
panstw rowniez wystepuje zroznicowanie. Ukraina, Motdowa i Gruzja w sposéb
jednoznaczny okreslily, ze priorytetem ich polityki zagranicznej jest akcesja do
UE, Armenia i Azerbejdzan zainteresowane sg jedynie poglebianiem wspotpracy
gospodarczej i energetycznej. W przypadku panstw basenu Morza Srodziemnego
do priorytetowych obszaré6w wspotpracy nalezy zaliczy¢: intensyfikacje wymiany
handlowej, wspotprace gospodarcza, pomoc w restrukturyzacji gospodarczej,
przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego i spotecznego panstw $rodziemno-
morskich, poprawe warunkéw zycia ludnosci i zmniejszenie dysproporcji w rozwoju
poszczegdlnych regiondw oraz zmniejszanie poziomu bezrobocia. Biatorus$ nie po-
siada podpisanego PCA, natomiast Syria i Libia nie posiadaja podpisanych EUS.

Ze wzgledow politycznych UE nie mogta zaproponowa¢ Biatorusi pelnego uczest-

nictwa w EPS. Dopiero po przeprowadzeniu podstawowych reform politycznych i go-

spodarczych Biatoru$ bedzie miala mozliwosci pelnego uczestnictwa w EPS. Niemniej

jednak, za posrednictwem EPS, UE wspiera na Biatorusi spoteczenstwo obywatelskie,

proces demokratyzacji, niezalezne media oraz programy wspolpracy regionalne;.

W chwili obecnej Biatoru$ uczestniczy w trzech takich programach: Programie Morza

4 Tamze, s. 77-78.

25



Rozdziat |

Battyckiego oraz dwoch programach realizowanych na granicach ladowych. Z tego
powodu w rozdziale Il zawarte zostaly rowniez rozwazania dotyczace tego panstwa,
chociaz ograniczone zostaly one wylacznie do wyzej wymienionych obszarow.

Zakres przedmiotowy EPS obejmuje wszystkie kwestie, ktore przed wejsciem
w zycie TL nalezaly do trzech filarow UE: zagadnienia dotyczace polityki handlowe;j
i celnej oraz czterech swobdd gospodarczych, wspotprace w obszarze polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa oraz wspotprace policyjng i sadowa w sprawach karnych*.
Jednakze w postanowieniach omawianej Strategii mozna zauwazy¢, ze Strony mocno
zaakcentowaty potrzebe intensyfikacji wspolpracy w ramach polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, gdyz nadrzgdnym i dtugofalowym celem EPS jest wzmacnianie
stabilnos$ci i bezpieczenstwa wszystkich zainteresowanych®. Postanowienia Strategii
wyjasniaja roOwniez, ze osiggnigcie wyzej wymienionych celow bedzie mozliwe za
pomoca nastepujacych srodkow: zwalczanie wspdlnych zagrozen (takich jak: terroryzm,
przestgpczos¢ zorganizowana, nieproliferacja broni masowego razenia, nielegalna imi-
gracja); wspolpraca majaca na celu pokojowe rozwigzanie konfliktoéw wewnetrznych
w niektorych krajach partnerskich; wspotpraca w obszarach polityki wewnetrznej
1 wymiaru sprawiedliwosci oraz kontrola granic®. Jak stusznie zauwazaja M. Cremona
i Ch. Hillion, EPS, do czasu wejscia w zycie TL, taczyla w sobie elementy wszystkich
trzech filarow UE w obszarze polityki bezpieczenstwa. Pierwszy filar obejmowat: rozwoj
gospodarczy oraz wspélprace w ramach polityki handlowej, energetycznej, ochrony
srodowiska, kontroli granicznej; drugi filar: wzmocnienie wewnetrznej stabilnosci
w krajach partnerskich oraz wspotprace majaca na celu rozwigzanie konfliktow regio-
nalnych, trzeci filar: wspotprace sadowa oraz wspoltprace policyjna i organéw $cigania
majacg na celu zwalczanie terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej. Zdaniem auto-
row nie tylko wspolpraca w ramach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zapewni
wigkszg stabilno$c i bezpieczenstwo w regionie oraz w UE, ale rowniez wspotpraca
w ramach pierwszego i trzeciego filara UE"'.

Poprzez wspolprace w ramach EPS ma nastgpi¢ wzmocnienie relacji z krajami
partnerskimi, ktore jednakze nie bedzie tozsame z mozliwosciami dostgpnymi dla krajow
europejskich na podstawie art. 49 TUE. Zatem juz we wstepie Strategii KE zastrzegla, ze
EPS nie jest instrumentem majacym na celu przystgpienie krajow partnerskich do UE,

47 Tamze, s. 53-54.

4 EPS-Strategia, s. 48.

4 M. Cremona, Ch. Hillion, L’Union fait la force? Potential and Limitations of the European Neigh-
bourhood Policy as an Integrated EU Foreign and Security Policy, EUT Working Papers, Law No 2006/39,
p- 3-7; MLE. Smith, M. Webber, Political Dialogue and Security in the European Neighbourhood: The Virtues
and Limits of ,,New Partnership Perspectives”, ,,European Foreign Affairs Review” 2008, no 13, p. 73-95.

50 B. Lippert, The Neighbourhood Policy of the European Union, p. 180.

S M. Cremona, Ch. Hillion, op. cit., p. 5.
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ale stanowi polityke odrebng od polityki rozszerzenia®>. UE w ramach EPS oferuje kra-
jom partnerskim wzmocnione relacje oraz bardziej komplementarny proces integracji
europejskiej oparty na poszanowaniu wspolnych wartoéci pomiedzy Stronami®?. Nie-
mniej jednak UE czyni to z pewnym zastrzezeniem. Proces intensyfikacji relacji pomig-
dzy krajem partnerskim a UE bedzie uzalezniony od postepoéw w procesie reform we-
wnetrznych — calkowitej implementacji postanowien PCA Iub EUS, co z kolei zwigzane
jest z przyjeciem acquis communautaire, majacego na celu utworzenie strefy wolnego
handlu pomigdzy Stronami. Dopiero w momencie wykonania tego zobowigzania nastapi
poglebienie procesu integracji poprzez rozpoczgcie wspolpracy w ramach czterech swo-
bod wspodlnego rynku’. Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nie sposob nie zgodzi¢
si¢ z pogladami wyrazanymi w literaturze, ktore umieszczaja EPS w strukturze polityk
UE pomiedzy partnerstwem a cztonkostwem i okreslajg ja jako polityke ,,pototwartych
drzwi”™s,

Zgodnie z postanowieniami Strategii EPS to oferta umozliwiajaca nawigzanie po-
glebionej wspolpracy, ztozona przez UE krajom partnerskim. UE nie narzuca celow,
priorytetow oraz warunkow wspotpracy. Wrecz przeciwnie, zostang one wspolnie zdefi-
niowane w PD i dlatego beda sie r6zni¢ w zaleznosci od kraju. Rozwdj wzajemnych
relacji 1 jego tempo begda zatem uzaleznione od stopnia przestrzegania uzgodnionych
wspolnych wartosci oraz od mozliwosci ich realizacji. Zatem punktem wyj$cia dla opra-
cowania PD sg cele okreslone w Strategii, nastgpnie Strony wspolnie beda ustalaty
szczegotowe cele, priorytety oraz zasady wspotpracy, ktore beda odmienne dla poszcze-
golnych krajow. Podczas procesu ich ustalania Strony bgdg braty pod uwagg nastgpujace
czynniki: sytuacj¢ polityczno-spoleczna, stopien relacji z UE i krajami sgsiadujacymi,
programy reform, a w razie koniecznos$ci mozliwosci 1 interesy ujawniane w kontekscie
EPS. Widoczne zatem bedzie zroznicowanie PD*. Generalnie PD beda obejmowaty
dwa szerokie obszary wspotpracy: pierwszy — wspolne wartosci oraz kwestie dotyczace

52 EPS-Strategia, s. 45; H. Haukkala, The European Union as regional normative hegemon: the case
of European Neighbourhood Policy, ,,Europe-Asia Studies” 2008, vol. 60, no 9, p. 601-622; J. Kelley, New
Wine in Old Wineskins: Promoting Political Reforms through the New European Neighbourhood Policy,
,,Journal of Common Market Studies” 2006, vol. 44, no 1, p. 28- 42; P. Kratochvil, The European Neighbo-
urhood Policy: A Clash of Incompatible Interpretations, [in:] P. Kratochvil (ed.), The European Union and
Its Neighbourhood: Policies, Problems and Priorities, Prague 2006, p.15.

53 H. Haukkala, op. cit., s. 1612; S. Kahraman, op. cit., p. 22; A. Chilosi, Perspectives of the ENP and
perspectives of the EU: neighbourhood, enlargement and unanimity, ,,Aussenwirtschaft” 2009, vol. 64, no 3,
p. 253-268.

54 F. Bacchi, Our Size Fits for All: Normative Power Europe and Mediterranean, ,,Journal of European
Public Policy” 2006, vol. 13, no 2, p. 12.

% @. Sasse, 0p. cit., p. 297; H. Timmerman, Die EU und die ,,Neuen Nachbarn” Ukraine und Belarus,
,,SWP Studie” 2003, p. 8.

% M. Cremona, G. Meloni (eds), The European Neighbourhood Policy: A Framework for Modernisa-
tion?, ,,EUI Working Paper Law”, No 2007/ 21, p. 5-23; S. Kahraman, The European Neighbourhood Policy:
The European Union’s New Engagement towards Wider Europe, ,,Perceptions”: journal of international
affairs winter 2005, vol. 10, n. 4, p. 2.
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polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, drugi — zobowiazanie do podjecia dziatan przez
kraj partnerski, ktore zbliza go do UE na wielu innych ptaszczyznach, o ktorych bedzie
mowa w dalszej czgéci pracy. PD wyznacza w miare precyzyjnie podstawowe dziatania,
ktore muszg by¢ podjete przez kraj partnerski, obszary wspdlnego zainteresowania oraz
horyzont czasowy obowigzywania®’.

W postanowieniach Strategii KE wymienita jedenascie korzysci, jakie moga osia-
gnac¢ kraje partnerskie, nawigzujac wspotprace z UE w ramach EPS: 1) intensyfikacja
dialogu politycznego, zwtaszcza dotyczacego kwestii zwigzanych z polityka zagranicz-
ng i bezpieczenstwa; 2) udziat w rynku wewnetrznym UE poprzez rozszerzone i prefe-
rencyjne stosunki handlowe, zblizanie prawa wewnetrznego do acquis communautaire
zwlaszcza w takich dziedzinach jak: prawo konkurencji, system podatkowy, prawo spotek,
rachunkowos¢ czy audyt; 3) rozszerzenie obszaréw wspotpracy, ktoére doprowadza do
poprawy jej efektywnosci; 4) zachecenie do realizacji reform, ktére przyniosa korzysci
w zakresie rozwoju spoteczno-ekonomicznego; 5) uregulowanie kwestii dotychczas
wykraczajacych poza ramy prawne wzajemnej wspolpracy, ktore pojawia si¢ w trakcie
realizacji EPS; 6) zdefiniowanie w PD priorytetow wspotpracy umozliwi wprowadzenie
w zycie dotychczas zawartych 1 prawnie wigzacych PCA lub EUS; 7) utworzenie nowego
instrumentu wsparcia finansowego, ktory zastagpi dotychczas funkcjonujace rézne in-
strumenty wsparcia finansowego, co przyczyni si¢ do uporzadkowania zasad udzielania
pomocy finansowej i umozliwi sfinansowanie nowych obszaré6w wspotpracy, np. trans-
granicznej czy regionalnej; 8) zwigkszenie pomocy finansowej przeznaczonej na sfinan-
sowanie koniecznych reform politycznych, gospodarczych i spotecznych; 9) mozliwos¢
udzialu w projektach i programach UE, promujacych np. wspotprace kulturalng, naukowa,
wymiang miodziezy i kadry naukowej; 10) zwiekszone wsparcie techniczne oraz 11) za-
warcie przewidzianych w art. 8 TUE Europejskich Uméw Sasiedzkich®®.

W przypadku wspoélpracy finansowej KE zaproponowata utworzenie nowego in-
strumentu wsparcia finansowego, ktory nazwata Instrumentem Europejskiego Sasiedz-
twa (IES), a ktory zastapitby dziatajace dotychczas instrumenty wsparcia finansowego®.

4. Podstawa prawna funkcjonowania Europejskiej PolityKi
Sasiedztwa

EPS zostata utworzona przez KE i funkcjonuje na podstawie przyjetego 12 V 2004 r.
przez tg instytucje komunikatu zatytutowanego Strategia EPS. Jest to zatem dokument
wewnetrzny UE, przyjety przez jedna z jej instytucji, w ktorym okreslone zostaty cele,
zasady, zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz instrumenty realizacji nowo utworzonej

57 EPS-Strategia, s. 55-56.
% Tamze, s. 56-63.
9 Zob. szczegbtowo pkt. 3.3 w rozdziale II.
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EPS. Podstawg traktatowa przyjecia tego komunikatu byt 6wczesny art. 181a TWE,
obecnie jest to art. 212 TFUE, regulujacy wspotprace gospodarcza, finansowa i tech-
niczng UE z panstwami trzecimi. Na temat EPS nie znajdziemy zadnych postanowien
w czescei piatej] TFUE, poswigconej dziataniom zewne¢trznym UE, jedynie art. 8§ TUE
zawiera og6lne postanowienia dotyczace rozwijania stosunkow UE z panstwami sa-
siedzkimi, jednakze bez bezposredniego odwotania do EPS.

Wszystkie przyjmowane przez KE komunikaty zaliczane sa do aktow nienazwa-
nych, inaczej sui generis/ soft law, gdyz nie sg wymienione wsrod aktow prawa pochodne-
go w art. 288 TFUE. Adresatami komunikatow sg inne instytucje UE, najcz¢$ciej Rada,
PE i Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. Sa to dokumenty, ktére maja ,,[...] charakter
konsultacyjny, gdy KE przedstawia w nich uzasadnienie i zarys inicjatyw prawodawczych,
w innych zajmuje stanowisko w poszczegdlnych sprawach i politykach unijnych, przed-
stawiajac wlasng oceng zjawisk 1 propozycje rozwigzania powstaltych problemow”®.
Wydawane sg w granicach kompetencji KE oraz muszg by¢ zgodne z prawem pierwot-
nym. Ponadto, sa one publikowane w Dz. U. w serii C. Cecha komunikatdéw jest to, ze
sa to akty pro foro interno skierowane do instytucji UE i regulujace stosunki wewngtrzne
UE®!. Poprzez przyjecie aktu sui generis KE zmierza do wywotania pewnych skutkow
prawnych lub politycznych. Charakter prawny komunikatow w prawie UE niej jest
jasny, poniewaz nie sg one wymienione w art. 288 TFUE. W wyroku sprawie ERTA
z 31 I 1971 r. TS orzekl, ze ,,skarga o stwierdzenie niewaznosci aktu powinna by¢
dostgpna w stosunku do wszystkich przepisow wydawanych przez instytucje, bez wzgledu
na ich charakter lub forme, ktére zmierzaja do wywotania skutkéw prawnych”®?. Ozna-
cza to, ze o tym czy dany akt wywoluje skutki prawne decyduje jego tres¢, a nie nazwa
czy forma. Ponadto, akty nienazwane beda wywotywaty skutki prawne, jezeli beda kre-
owac wsrod innych podmiotéw uzasadnione oczekiwanie, ze instytucje, ktore je przyjety,
beda stosowaty sie do okre§lonej w nich linii postepowania®.

Do czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, podstawa traktatowa prowadzenia
przez UE EPS byt art. 181a, ktory zostat wprowadzony do TWE przez Traktat nicejski®.
Zgodnie z jego postanowieniami WE prowadzila w granicach swoich kompetencji
wspoOlprace gospodarcza, finansowa i techniczng z panstwami trzecimi, ktdra miala si¢
przyczynia¢ do osiagniecia ogoélnego celu rozwoju, wzmocnienia demokracji i zasady
panstwa prawnego oraz poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

€ A. Wrobel, Komentarz do art. 249 TWE, [w:] A. Wrdbel, D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny
(red.), Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq. Komentarz, t. III, Warszawa 2012, s. 639.

o A. Wrobbel, op. cit., s. 637.

2 Sprawa 22/70, Komisja v. Radzie, ECR, 1971, s. 263.

6 Sprawa C-313/90, CIRFS v. Komisja, ECR, 1991, I-1125; Sprawy pofaczone C-189/02 P, C-202/02 P,
C-205/02 P, C-208/02 P, C-213/02P, Dansk Roindustri and Others v. Komisja, ECR, 2005, 1-5425; Sprawa
T- 105/95- WWF UK v. Komisja, ECR, 1997, 11-313.

6 Traktat nicejski wszedt w zycie 1 11 2003 .
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Wszelkie dziatania prowadzone na podstawie niniejszego artykutu stanowily uzupetnie-
nie dziatan prowadzonych przez panstwa cztonkowskie i musiaty by¢ zgodne z polityka
WE na rzecz rozwoju (art. 177-180 TWE). Zgodnie z ustgpem 2 wszelkie $rodki niezbed-
ne do realizacji tej polityki byty podejmowane przez Radg¢ kwalifikowang wigkszoscia
glosow na wniosek KE i po konsultacji z PE. Wyjatek od tej zasady stanowity umowy
stowarzyszeniowe oraz umowy zawierane z panstwami kandydujacymi do UE, w przy-
padku ktérych wymagana byta jednomyslno$¢ w Radzie.

Po wejsciu w zycie postanowien TL podstawg traktatowg prowadzenie EPS jest
art. 212 TFUE oraz nowy wprowadzony przez TL art. § TUE. Zgodnie z ustgpem 1 art. 8
TUE ,,Unia rozwija szczeg6lne stosunki z panstwami z nig sasiadujgcymi, dazac do
utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na wartosciach Unii
i charakteryzujacej si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspolpracy”.
Dazac do realizacji ztozonych w ustgpie 1 celow, UE moze zawiera¢ z zainteresowanymi
panstwami ,,specjalne” umowy, ktore beda obejmowatly wzajemne prawa i obowigzki
oraz beda przewidywaty mozliwos$¢ wspolnego prowadzenia dziatan. Z analizy postano-
wien tego artykutu wynika, ze UE rozwija szczegolne stosunki z panstwami sgsiedzkimi
ijej polityka wobec tych panstw ma na celu utworzenie przestrzeni dobrobytu i dobrego
sasiedztwa w oparciu o wspolne wartosci okreslone w art. 2 TUE, ktore bedg charakte-
ryzowaly si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspotpracy. Dokonana
w punktach 2 i 3 niniejszego rozdziatu szczegdtowa analiza postanowien Strategii usta-
nawiajacej EPS wskazuje, ze w przypadku tej polityki UE skierowanej do wschodnich
1 poludniowych sgsiadéw wszystkie cele okreslone w ustepie 1 art. 8 TUE zostaty spetnio-
ne. EPS ma ,,w istotnym stopniu poglebia¢ stosunki UE z sagsiadami, stajgc si¢ trwatym,
obejmujacym wiele dziedzin polityki, instrumentem wspotpracy z nimi. Uprzywilejo-
wane stosunki z sgsiadami zostang oparte na wzajemnym przestrzeganiu wspolnych
wartosci, sprawnosci administracji, wspierania zasad dobrosgsiedzkich, zasad gospodarki
wolnorynkowej i trwatego wzrostu”®. Z postanowien Strategii wynika, ze nadrzednym
celem nowej polityki sasiedzkiej jest zapobiezenie powstawaniu nowych linii podziatow
w Europie po rozszerzeniu UE w 2004 r.; zainicjowanie dlugookresowych i pozytywnych
przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych w krajach partnerskich opartych na
wzajemnym przestrzeganiu wspolnych wartosci: demokracji, panstwa prawnego, prze-
strzegania praw cztowieka, w tym praw mniejszo$ci, wspierania zasad dobrosasiedzkich,
stabilizacji i bezpieczenstwa, zasad gospodarki wolnorynkowe;j i trwatego wzrostu oraz
sprawnosci administracji, a w perspektywie dlugookresowej ma przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu. Co jest rowniez istotne, wspotpra-
ca UE z panstwami sgsiedzkimi w ramach EPS ma obejmowac bardzo szeroki zakres
przedmiotowy, ktory bedzie taczy¢ ,.elementy trzech filarow”, przez co umozliwi krajom

0 EPS-Strategia, s. 45.
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sasiadujacym udziat w korzysciach wynikajacych z rozszerzenia pod wzgledem stabilno-
$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu®. Zgodnie z art. 212 TFUE ,,[...] UE prowadzi dziatania
w zakresie wspolpracy gospodarczej, finansowej i technicznej, w tym pomocy w szcze-
g6lnosci w dziedzinie finansowej, z panstwami trzecimi innymi niz kraje rozwijajace
sie. Dziatania te sg spojne z polityka UE na rzecz rozwoju i sa prowadzone zgodnie
z zasadami i celami jej dziatan zewngtrznych. Dziatania UE i panstw czlonkowskich
wzajemnie si¢ uzupelniaja i wzmacniaja. PE i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla pro-
cedurg ustawodawcza, przyjmuja srodki niezbedne do wykonania ustgpu 1. W zakresie
swoich odpowiednich kompetencji, UE i panstwa czlonkowskie wspotpracujg z pan-
stwami trzecimi 1 wlasciwymi organizacjami mi¢dzynarodowymi. Warunki wspotpracy
Unii mogg stanowi¢ przedmiot umoéw mig¢dzy Unig i zainteresowanymi stronami trze-
cimi®’. Na podstawie tego artykutu UE uzyskata kompetencj¢ dzielong z panstwami
cztonkowskimi do podejmowania dziatan o charakterze pomocowym dotyczacych
trzech obszaréw, wspotpracy gospodarczej, finansowej i technicznej w stosunku do
krajow trzecich innych niz kraje rozwijajace si¢. Cytowany wyzej artykut stanowi lex
specialis w stosunku do art. 208-211 TFUE, ktore dotycza polityki wspotpracy na rzecz
rozwoju, skutkuje to tym, ze polityka objeta postanowieniami art. 212 TFUE musi by¢
zgodna z polityka na rzecz rozwoju okreslong w art. 208 TFUE.

Wejscie w zycie TL spowodowato wprowadzenie duzych zmian w obszarze sto-
sunkow zewnetrznych UE, ktore polegaty przede wszystkim na wprowadzeniu do TFUE
czesci V zatytutowanej Dziatania zewnetrzne, co doprowadzito do tego, ze w jednym
traktacie zawarte zostaly wszystkie postanowienia dotyczace stosunkow zewngtrznych
UE z wyj. WPZIB, ktorej postanowienia nadal znajdujag w TUE. W chwili obecnej czgs¢
V TFUE zawiera postanowienia dotyczace: wspolnej polityki handlowej, wspolpracy na
rzecz rozwoju, wspoltpracy gospodarczej, finansowej i technicznej z panstwami trzecimi,
pomocy humanitarnej, uméw migdzynarodowych oraz stosunkéw UE z organizacjami
miedzynarodowymi i panstwami trzecimi. Zmiany wprowadzone przez TL do art. 212
TFUE dotyczyly: wytaczenia krajow rozwijajacych si¢ z zakresu podmiotowego tego
artykutu; poprzez wprowadzenie sformulowania ,,w tym pomocy w szczegdlnosci
w dziedzinie finansowej” mozliwo$ci udzielania pomocy innej niz wsparcie finansowe,
np. rzeczowej; wprowadzenia obowigzku zgodnosci tej polityki z dziataniami zewnetrz-
nymi UE, zwlaszcza z art. 21 TUE oraz art. 205 TFUE; wszystkie decyzje dotyczace tej
polityki podejmowane sa przez PE i Rade w drodze zwyktej procedury prawodawczej
oraz wprowadzeniu do TFUE zapisu, méwigcego o tym, ze UE i panstwa cztonkowskie
w zakresie swoich kompetencji wspotpracujg panstwami trzecimi i wlasciwymi organiza-
cjami miedzynarodowymi, przez co wiadome jest, ze polityka ta nalezy do kompetencji

% Tamze, s. 48.
7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. 2010 C 83/1 z 30.3.2010 r.
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dzielonych miedzy UE i panstwa cztonkowskie. Na podstawie tego artykutu UE uzyskata
wyrazng podstawe prawng do podejmowania w stosunku do panstw trzecich wszelkich
dzialan, majacych na celu udzielenie tym panstwom wsparcia gospodarczego, finanso-
wego i technicznego. Zatem polityka wymieniona w art. 212 TFUE ma charakter $cisle
pomocowy i jest ograniczona do trzech obszaréw: wspotpracy gospodarczej, finansowe;j
i technicznej 1 skierowana jest do panstw trzecich innych niz panstwa rozwijajace si¢.
Ponadto, polityka ta musi by¢ spdjna z polityka na rzecz rozwoju, a wszelkie dzialania
podejmowane na podstawie tego artykutu przez UE i panstwa cztonkowskiej powinny
si¢ uzupehiaé i wzmacniaé, sg one zatem rownorzgdne®.

Reasumujac, bezposrednig podstawg funkcjonowania i prowadzenia przez UE
EPS jest komunikat KE zatytutowany Strategia EPS, poniewaz do tej pory nie zostaty
wprowadzone do traktatow zadne postanowienia dotyczace bezposrednio EPS. Komuni-
kat ten ma zatem zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania i prowadzenia przez UE tej
polityki, gdyz bez jego przyjecia UE nie mogtaby do czasu wejscia w zycie TL prowa-
dzi¢ EPS.

5. Reforma Europejskiej Polityki Sgsiedztwa

Dotychczas KE trzykrotnie dokonywata rewizji EPS. Propozycje te zostaty za-
warte w trzech komunikatach KE do Rady i PE: W sprawie wzmocnienia EPS, ktory
zostat przyjety 4 XII 2006 r. (Komunikat z 2006 r.)®°; Silna EPS, ktory zostat przyjety
5 XII 2007 r. (Komunikat z 2007 1.)°, oraz Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian
zachodzqcych w sqsiedztwie, ktory zostat przyjety 25 V 2011 r. (Komunikat z 2011 r.).

Przyjety w 2006 r. komunikat KE W sprawie wzmocnienia EPS stwierdza: ,,EPS
opiera si¢ na zatozeniu, ze w interesie UE jest szybszy rozwdj gospodarczy, stabilno$¢
i lepsze sprawowanie rzgdow w panstwach z nig sgsiadujacych. Niemniej jednak, odpo-
wiedzialno$¢ za realizacj¢ celow wspotpracy spoczywa wytacznie na tych panstwach.
Zadaniem UE jest zachecenie krajow partnerskich do podejmowania reform i wspieranie
ich w wysitkach zmierzajacych do ich realizacji’?. Zdaniem KE wigkszo$¢ panstw z nig
sasiadujgcych osiagneto postep w realizacji reform politycznych, gospodarczych i spo-
fecznych, niemniej jednak zdaniem KE EPS musi zosta¢ wzmocniona. Do gtownych

% P. Dgbrowska-Ktosinska, Komentarz do art. 212, [w:] A. Wrdbel, D. Kornobis-Romanowska,
J. Lacny (red.), op. cit., s. 1515.

¢ Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wzmocnienia Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, COM (2006) 726 final, (dalej: Komunikat z 2006 r.).

" Silna Europejska Polityka Sasiedztwa, Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego,
COM (2007) 774 final, (dalej: Komunikat z 2007 r.).

"t Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, A new response to a changing Neighbourhood, COM (2011)
303 final, (dalej: Komunikat z 2011 r.).

72 Komunikat z 2006 ., s. 2.
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problemow, ktore powinny zosta¢ rozwigzane, KE zaliczyla: ubdstwo, bezrobocie, ko-
rupcje, stabos¢ instytucji panstwowych oraz zré6znicowane wyniki gospodarcze. Z tych
wiasnie powoddéw, zdaniem KE, EPS powinna zosta¢ wzmocniona. ,,UE musi ztozy¢
atrakcyjng oferte panstwom partnerskim objetym EPS — zaproponowac im lepsze per-
spektywy dla handlu i inwestycji, zapewni¢ warunki sprzyjajace kontaktom migdzy-
ludzkim i utatwi¢ krétkoterminowe, legalne podréze, bardziej aktywnie uczestniczy¢
w rozwigzywaniu zamrozonych konfliktow i stwarza¢ wiecej mozliwo$ci pozyskiwania
srodkow™”.

W komunikacie zawarto mocne i stabe strony EPS, ktore zostaty przedstawione
w tabeli ponizej™.

Mocne strony EPS Stabe strony EPS

1. EPS stwarza jednolite i przejrzyste ramy dotycza- | 1. Wspotpraca w dziedzinie polityki handlowej
ce budowania relacji UE z sgsiadami oraz obejmuje | i gospodarcze;.

szeroki zakres zagadnien dotyczacych relacji z naj-
blizszym sasiedztwem.

2. Wspdlne prace nad PD, co oznacza, ze nie s3 one | 2. Mobilnos¢ i zarzadzanie migracja.
narzucane przez UE, ale s3 rezultatem wzajemnej
wspotpracy polityczne;j.

3. Skonkretyzowane obszary wspotpracy zawarte | 3. Konflikty regionalne.
w PD, ktore powoduja, ze wspotprace pomigdzy
Stronami cechuje duza szczegdtowos¢.

4. Ukierunkowane wsparcie finansowe, ktore spo-
wodowato efektywniejsze wykorzystanie Srodkow
finansowych.

W punkcie 3 komunikatu wymienione zostaly konkretne §rodki, za pomoca kto-

rych KE zamierza wzmocni¢ EPS”:

— wzmocnienie komponentu gospodarczego i handlowego. Srodkiem stuzacym
do osiaggniecia tego celu ma by¢ zawarcie Porozumien ustanawiajgcych pogte-
biong i kompleksowa strefe wolnego handlu (DCFTA), ktore beda obejmowaty
handel wszystkimi towarami i ustugami, rowniez produktami o szczeg6lnym
znaczeniu dla krajow partnerskich. Ponadto wigksze wsparcie dla reform
i wysitkow zmierzajacych do poprawy regulacji krajowych w sferze handlu,
gospodarki, klimatu inwestycyjnego, prawa spotek, prawa konkurencji, regut
pochodzenia, podatkéw, zamowien publicznych i ustug finansowych oraz
wzmocnienie integracji gospodarczej i wspotpracy w kluczowych sektorach;

— ulatwianie mobilnosci i zarzqdzanie migracjq. Srodkiem stuzacym do realiza-
cji tego celu ma by¢: uproszczenie procedur wizowych, wprowadzenie uta-
twien wizowych, wyeliminowanie przeszkod utrudniajacych legalne podroze,

73 Tamze, s. 2.

Tamze, s. 3-4.
S Tamze, s. 4-15; B. Lippert, The Neighbourhood Policy of the European Union, p. 184-186.
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zapewnienie sprawnego zarzadzania mobilnos$cia i migracjg, a zwlaszcza roz-
wigzanie kwestii zwigzanych z readmisja, wspolpraca w zakresie zwalczania
nielegalnej imigracji oraz skuteczne i efektywne zarzadzanie granicami;

— wspieranie kontaktow miedzyludzkich. Do $rodkoéw stuzacych realizacji tego
celu KE zaliczyta: wymiane mtodziezy i naukowcow, kontakty miedzy spole-
czenstwami obywatelskimi, kontakty miedzy wtadzami lokalnymi i regional-
nymi, szkolenia oraz kontakty pomiedzy przedsigbiorstwami;

— nadawanie EPS wymiaru tematycznego. Do $rodkow stuzacych realizacji tego
celu KE zaliczyla: wzmocnienie dialogu dwustronnego i wielostronnego
w najwazniejszych dla Stron sektorach, zawarcie dodatkowych umow wielo-
stronnych w dziedzinie energetyki i transportu, prace majace na celu rozsze-
rzenie sieci energetycznych i transportowych na kraje sasiadujace oraz udziat
krajow partnerskich w pracach agencji UE oraz udziat w programach UE;

— wzmocnienie wspolpracy politycznej, ktdore ma nastgpi¢ poprzez: zwigkszenie
aktywnosci UE w dzialaniach majacych na celu rozwigzywanie konfliktow,
tacznie z udzialem w misjach cywilnych i wojskowych, zintensyfikowanie
wspolpracy parlamentarnej oraz wzmocnienie obecnosci UE na poziomie
dyplomatycznym we wszystkich panstwach objetych EPS;

— wzmocnienie wspolpracy regionalnej poprzez: dazenie do synergii regionu
Morza Czarnego oraz wzmocnienie wspotpracy z ,,sgsiadami sgsiadow” — pan-
stwami Azji Srodkowej i Zatoki Perskiej — np. w dziedzinie energetyki, trans-
portu oraz nielegalnej imigracji;

— wzmocnienie wspolpracy finansowej, ktore ma nastgpi¢ poprzez: utworzenie
jednolitego instrumentu wsparcia finansowego — EISP, lepszg koordynacje po-
mocy pochodzacej od panstw cztonkowskich i UE, utworzenie Instrumentu
Wspierania Systemu Rzadéw oraz utworzenie Funduszu Inwestycyjnego na
rzecz Sasiedztwa.

W odpowiedzi na ten komunikat prezydencja niemiecka w czerwcu 2007 r. przed-
stawila sprawozdanie dotyczace procesu wzmacnia EPS, ktore zostato catkowicie zaak-
ceptowane przez Rade’. Podczas posiedzenia Rady 18 VI 2007 r. przypomniane zostaty
przez nig gtowne zasady EPS: to strategia oparta na partnerstwie i wspolnej odpowie-
dzialno$ci, ktorej celem jest stworzenie wokot UE obszaru dobrobytu, stabilnosci i bez-
pieczenstwa opartego na zasadach demokracji, panstwa prawa i poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnos$ci; jest cato§ciowa, spojng, zrOwnowazong oraz
otwartg rama polityczna; w jej ramach wystepuje zréznicowanie w zaleznosci od osigganych

6 Strengthening the European Neighbourhood Policy, Presidency Progress Report General Affairs
and External Relations Council, 18/18 June 2007, www.europa.eu/world/enp/pdf/enp progress_report pre-
sidency-june2007_enp.pdf.
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postepow oraz dopasowanie do potrzeb kazdego z krajow partnerskich oraz ma odrebny
charakter od zagadnienia cztonkostwa’’.

Drugi z komunikatow dotyczacych wzmocnienia EPS, zatytutowany Silna EPS,
zostat przyjety przez KE 5 XII 2007 r. We wprowadzeniu mozemy przeczytac, ze ,,EPS
pozwala w istotny sposob poglebiac stosunki z sagsiadami, stajac si¢ trwatym, obejmujacym
wiele dziedzin polityki instrumentem wspotpracy miedzy nimi. U podstaw EPS lezy
zatozenie, ze w zywotnym interesie UE lezy szybszy wzrost gospodarczy, wieksza sta-
bilnos¢ i lepszy tad administracyjno regulacyjny w krajach z nig sgsiadujacych. EPS to
partnerstwo na rzecz reform, ktore oferuje uczestnikom «wiecej za wieksze zaangazo-
waniey, tzn. im wieksze zaangazowanie kraju partnerskiego w proces realizacji postano-
wien PD 1 przeprowadzania procesu reform, tym silniejsza, pozytywna odpowiedz UE,
polegajaca na zwigkszeniu pomocy finansowej i technicznej oraz zintensyfikowaniu
wspOlpracy politycznej i gospodarczej””®. Do probleméw koncepcyjnych EPS KE zali-
czylta: 1) zréznicowanie polityki wobec panstw sasiedzkich. EPS zapewnia jednolite
ramy dla wszystkich 16 panstw sasiedzkich, niemniej jednak indywidualne ich traktowa-
nie umozliwia prowadzenie przez UE polityki elastycznej i umozliwia ich roznicowanie
w zaleznos$ci od indywidualnych potrzeb kazdego z tych panstw. ,,JJednolite ramy EPS
utatwiajg UE stosowanie obiektywnego i spojnego podejscia do roznych krajow partner-
skich i gwarantuja, ze cata UE jest w pelni zaangazowana w pogtebianie stosunkéw z sa-
siadami”; 2) wspotodpowiedzialnosc; 3) procesy regionalne. Podstawg EPS sa stosunki
bilateralne pomigdzy UE i panstwami sgsiedzkim, niemniej jednak EPS jest rowniez
powigzana z procesami integracji regionalnej i miedzyregionalnej, zwtaszcza jezeli cho-
dzi o Partnerstwo euro$rodziemnomorskie i Synergi¢ Czarnomorska (SCZ). Dwustron-
ne relacje w ramach EPS zachecajg i wzmacniajg kraje partnerskie do przeprowadzania
reform wewnetrznych, a wspotpraca w ramach Partnerstwa euro$rodziemnomorskiego
czy SCZ wzmacnia wymiar regionalny EPS”.

Zdaniem KE dalszego wzmocnienia wymagaja®:

— procesy integracji gospodarczej, ktorych podstawowym instrumentem jest

porozumienie ustanawiajace DCFTA;

— mobilnos¢. KE zaproponowata wprowadzenie ulatwien dotyczacych podrozy
krotkoterminowych oraz bardziej ambitne dlugoterminowe zmiany w dziedzinie
zarzadzania migracjami, tacznie z otwarciem rynkéw pracy panstw czton-
kowskich, jezeli przyniostoby to korzys$ci obu Stronom, przyjecie rozporza-
dzenia regulujacego zasady matego ruchu granicznego, zintensyfikowanie

7 Konkluzje Rady 10874/07, 15 June 2007; www.register.consilium.europa.eu/pdf/pl/07/st11/
st11016.pl07.pdf.

78 Komunikat z 2007 r., s. 27.

7 Tamze, s. 28-29.

80 Tamze, s. 29- 37.
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wspOlpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci oraz skuteczniejsze zwal-
czanie nielegalnej imigracji;

— wzmocnienie wspotpracy majgcej na celu pomoc w rozwigzywaniu konfliktow
regionalnych i dialog polityczny. Do gtownych konfliktow, majacych miejsce
na obszarze panstw sgsiedzkich, a ktore wymagaja rozwigzania, nalezy zaliczy¢:
Naddniestrze, Abchazje i Oseti¢ Poludniowa oraz Gorski Karabach. Do dziatan
podjetych przez UE, majacych na celu zapobieganie konfliktom i ich rozwia-
zywanie, nalezy zaliczy¢: ustanowienie specjalnych przedstawicieli UE,
wspoOltprace policyjna i strazy granicznej oraz ustanowienie misji szkoleniowo-
-kontrolnej na przejsciu granicznym miedzy Ukraing i Moldows. UE jest pet-
noprawnym cztonkiem tzw. kwartetu bliskowschodniego w ramach bliskow-
schodniego procesu pokojowego, jako obserwator uczestniczy w rokowaniach
5+2 (Naddniestrze), KE bierze udzial, jako obserwator, w pracach wspdlnej
komisji kontroli (Abchazja i Osetia Potudniowa). Panstwa cztonkowskie UE
uczestniczg w tzw. grupie minskiej (Gorski Karabach) oraz w grupie ,,Przyja-
ciele Gruzji”, dzialajacej pod auspicjami ONZ (Abchazja);

— reformy sektorowe i modernizacja. Do priorytetowych sektorow wsparcia KE
zaliczyta: polityke energetyczng i bezpieczenstwa, transport, zrOwnowazone
rybotowstwo, dialog w sprawie zmian klimatycznych, wspolprace w obszarze
badan, edukacjg, zatrudnienie i rozwdj spoteczny, ochrone zdrowia oraz zinte-
growang polityke morska;

— udzial w programach i pracach agencji UE oraz

— wspdlpraca finansowa®'.

Za wazny krok w zacie$nianiu wspotpracy z krajami partnerskimi nalezy uznac
mozliwos$¢ uczestnictwa krajow partnerskich w agencjach i programach UE, niemniej
jednak dotyczy to tylko i wytacznie tych krajow, ktore podpisaty z UE umowe stowarzy-
szeniowg lub PCA®, Uczestnictwo w agencjach i programach UE ma charakter dobro-
wolny i ma na celu zachecenie tych panstw do przeprowadzania reform krajowych,
wzmacniania zdolnosci administracyjnych oraz zblizania przepisOw prawa wewnetrzne-
go do przepisow prawa UE. Warunki uczestnictwa krajow partnerskich w wybranych
agencjach UE reguluja bilateralne umowy techniczne. Od 2007 r. kraje partnerskie
moga uczestniczy¢ w nastgpujacych agencjach UE: Europejska Agencja Srodowiska,
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii, Europejska Fundacja
na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Europejska Agencja Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy, Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu, Europejska

81 Tamze, s. 29-37.

8 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy ogdlnej koncepcji umozli-
wienia krajom partnerskim objetym EPS uczestnictwa w agencjach i programach Wspolnoty, KOM (2006)
724 final.
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Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego, Europejska Agencja Bezpieczenstwa Sieci i Infor-
macji, Europejski Urzad ds. Bezpieczenhstwa Zywnosci, Europejskie Centrum Zapobie-
gania i Kontroli Chorob, Europejska Agencja Kolejowa, Wspdlnotowy Urzad Ochrony
Odmian Roslin, Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewngtrz-
nych Granicach Panstw Cztonkowskich UE (FRONTEX), Europejska Agencja Chemi-
kaliéw, Wspdlnotowa Agencja Kontroli Rybotowstwa, Europejski Instytut ds. Rownosci
Kobiet i Mezczyzn, Europejskie Biuro Policji (EUROPOL), Europejskie Kolegium
Policyjne (CEPOL), Eurojust, Europejska Sie¢ Sagdowa ds. Karnych, Europejska Agen-
cja Obrony, Centrum Satelitarne UE oraz Instytut Studiow nad Bezpieczenstwem®. Dla
krajow partnerskich otwarto nastepujace programy UE: Herkules II, Prawa podstawowe
i sprawiedliwo$¢, Zapobieganie, przygotowanie i zarzadzanie konsekwencjami w dzie-
dzinie terroryzmu, Zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci, Marco Polo, Perykles,
Kultura, Mtodziez w dziataniu, Media 2007, Uczenie si¢ przez cate zycie, Instrument
finansowy ochrony ludnosci, Program statystyczny 2008-2012, Program wspotpracy
w zakresie polityki konsumenckiej, Customs 2013, Program ramowy na rzecz konku-
rencyjnosci i innowacji oraz Zdrowie publiczne®.

Majac na uwadze wydarzenia rozgrywajace si¢ od 2010 r. w panstwach Afryki
Potocnej, tj. ,,arabska wiosng” i obalenie rezimow dyktatorskich w Tunezji, Egipcie
i Libii, trwajaca wojne domowa w Syrii, a takze postepujacy proces reform w Maroku
i otwarcie Algierii na wspotprace z UE, KE postanowita dokona¢ zmiany priorytetow
i zasad funkcjonowania EPS oraz usprawnienia instrumentow jej realizacji. Pomigdzy
panstwami cztonkowskim UE zarysowatly si¢ do§¢ znaczgce roznice, dotyczace przy-
sztosci relacji z krajami partnerskimi objetymi postanowieniami Strategii. Potudniowe
panstwa UE® opowiedziaty si¢ za wzmocnieniem polityki UE wobec panstw Afryki
Potnocnej kosztem zaangazowania w Europie Wschodniej i panstwach Kaukazu Potu-
dniowego. Swoje stanowisko i propozycje zmian w funkcjonowaniu EPS, wyrazity
w liscie przestanym 16 II 2011 r. do Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa C. Ashton®. Zaproponowane zostaly nast¢pujgce zmiany:
zwigkszenie wsparcia procesu transformacji w tych krajach, rozciagniecie polityki ma-
kroregionalnej UE na panstwa basenu Morza Srodziemnego na wzor Strategii dla Morza
Battyckiego, wzmocnienie Unii dla Srodziemnomorza oraz reforma programéw tematycz-
nych UE, np. Instrumentu na rzecz Stabilno$ci, Europejskiego Instrumentu Demokracji
i Praw Czlowieka®. Panstwa Europy Srodkowej oraz Niemcy postulowaty zrownowaze-
nie wymiaru poludniowego i wschodniego UE, sprzeciwily si¢ zwigkszaniu budzetu EPS,

83
84

www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/enp agencies listl oct2007 (18.04.2012).
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Francja, Hiszpania, Grecja, Cypr i Malta.

8 www.diplomatie.gouv.fr/fi/MG/pdf/Lettre_ a Mme_Ashton.pdf.

87 Sz. Ananicz, Przecigganie liny o unijng polityke wobec sgsiadéw, Komentarze OSW 2011, nr 49. s. 2-3.
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opowiedziaty si¢ za otwarciem rynku UE dla produktow rolnych z krajow sasiedzkich,
zintensyfikowaniem wspolpracy w zakresie programoéw Erasmus i Tempus oraz intensy-
fikacja dialogu dotyczacego mobilnosci®.

Nowy dokument zatytutowany: Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zacho-
dzgcych w sgsiedztwie, w ktorym KE zaproponowata zmiany majace na celu usprawnie-
nie funkcjonowania EPS, zostat przyjety 25 V 2011 r. Zdaniem C. Ashton przedstawiony
przez KE dokument zawiera ,,[...] kompleksowa oferte zbudowania trwatych partnerstw
w obszarze sgsiedztwa. UE udostepni krajom sgsiedzkim fundusze, aby wspiera¢ podej-
mowane przez nie reformy polityczne i gospodarcze, w takim tempie, w jakim kraje
beda je przeprowadzac. Wsparcie UE opiera si¢ na partnerstwie, a nie jest czyms narzu-
conym. UE i kraje partnerskie taczy wi¢z oparta na wspolodpowiedzialno$ci, w ramach
ktorej obie strony beda rozliczaé si¢ z realizacji uzgodnionych celow i zamierzen™.
Wedlug KE konieczne jest wzmocnienie partnerstwa pomiedzy UE i krajami partnerskimi,
a EPS powinna by¢ katalizatorem dla spotecznosci miedzynarodowej we wsparciu demo-
kratycznych zmian oraz rozwoju ekonomicznego i spotecznego panstw nig objetych.
»Wzmocnienie partnerstwa miedzy UE i krajami sgsiedzkimi wymaga nowego podejscia,
ktére powinno przyczyni¢ si¢ do tworzenia i konsolidacji dobrze funkcjonujacych syste-
méw demokratycznych, wspierania zrOwnowazonego rozwoju oraz intensyfikacji proce-
sOW integracji regionalnej i nawigzywaniu wspOltpracy transgraniczne;j’™.

Do gtownych elementéw nowego podejscia UE do jej sasiadow naleza: wprowa-
dzenie zasady ,,wiecej za wigcej”; zréznicowane podejscie do kazdego z panstw;
wzmocnienie wspotpracy ze spoleczenstwem obywatelskim oraz wzmocnienie mecha-
nizmow wzajemnej rozliczalnosci. Nowe podejscie do relacji z krajami partnerskim
bedzie oparte, podobnie jak i poprzednie, na wspdlnych wartosciach UE: poszanowa-
niu praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zasadach demokracji i rzgdéw prawa.
KE zaproponowata utworzenie dwoch nowych instrumentow majacych na celu wspie-
ranie demokracji i przestrzeganie praw cztowieka: Europejski Fundusz na rzecz Demo-
kracji oraz Instrument Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Zdaniem
KE partnerstwo z sasiadami charakteryzuje si¢ wzajemnymi korzysciami. UE pozostaje
nadal gtdwnym partnerem handlowym dla wigkszosci krajow objetych postanowienia-
mi Strategii EPS, dlatego rozwo¢j gospodarczy tych panstw oraz wzrost miejsc pracy
przyniosa réwniez korzy$ci UE. Aktywne zaangazowanie UE i krajow partnerskich
w takich obszarach jak: edukacja, reforma systemow ubezpieczen spotecznych, rowno-
uprawnienie kobiet i mezczyzn przyczynig si¢ do wzrostu i kreowania nowych miejsc
pracy. Waznym zagadnieniem jest rozwiazanie kwestii dotyczacej przeptywu osob,

8 Tamze, s. 3.

8 A new ambitious European Neighbourhood Policy, ,,Press Release”, IP/11/643, Brussels, 25 May
2011, www.europa.cu.
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zwlaszcza studentow, pracownikow i turystow oraz zaciesnianie wspolpracy majacej na
celu zwalczanie handlu ludZmi i nielegalnej imigracji.
KE wskazata cztery cele nowego podejscia do relacji z krajami partnerskimi®!:

A. Zapewnienie wigkszego wsparcia w przeprowadzaniu reform demokratycznych
w krajach partnerskich. W komunikacie KE uzywa pojecia ,,glebokiej i trwatej demokra-
cji”. Osiagnigcie tego celu bedzie odbywato si¢ poprzez: wsparcie wolnych i uczciwych
wyborow, wolnosci zgromadzen, wolnosci stowa, wolnych medidéw i prasy, prawa do
zaktadania konkurujacych ze soba partii politycznych, niezaleznego sadownictwa i pra-
wa do uczciwego procesu sadowego, zwalczania korupcji, przeprowadzenia reform
w sektorze bezpieczenstwa, a zwlaszcza ustanowienia cywilnej kontroli nad armia. KE
wymienia rowniez konieczno$¢ ustanowienia partnerstwa ze spoteczenstwami, ktore
bedzie polegato na: wsparciu spoteczenstwa obywatelskiego poprzez utworzony w tym
celu Instrument Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego; ustanowieniu
w kazdym z krajow partnerskich Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji, wspiera-
jacego partie polityczne, organizacje pozarzadowe oraz zwiazki zawodowe; promowaniu
wolnych i niezaleznych mediéw oraz wzmocnieniu dialogu dotyczacego praw cztowieka.
Zauwazona zostata rowniez przez KE konieczno$¢ zintensyfikowania wspotpracy po-
litycznej 1 w sektorze bezpieczenstwa, ktora ma odbywac si¢ poprzez: zwigkszenie
zaangazowania UE w rozwigzywanie przedluzajacych si¢ konfliktow, np. w regionie
Naddniestrza oraz Gérskim Karabachu; wspdlne uzycie instrumentow Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz promowanie wspolnych dziatan na forach
mig¢dzynarodowych dotyczacych nastepujacych kwestii: bezpieczenstwa energetycznego,
zmian klimatu, nierozprzestrzeniania broni jadrowej, zwalczania terroryzmu mi¢dzyna-
rodowego i transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej oraz zwalczania nielegalnego
handlu narkotykami.

B. Wsparcie zrownowazonego i trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego, ktore
ma nastgpi¢ poprzez: wsparcie krajow partnerskich w wysitkach majacych na celu przy-
jecie polityk zmierzajacych do zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego, zwigkszenia
miejsc pracy, poprawy ochrony socjalnej i ozywienia sektorow, ktore najbardziej ucier-
piaty na skutek ostatnich kryzysdw, np. turystyki; promowanie inwestycji bezposrednich;
eliminowanie dysproporcji gospodarczych miedzy regionami; uruchamianie programow
pilotazowych w celu wspierania rozwoju rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich oraz
intensyfikacji dialogu w sprawie zatrudnienia i polityki spotecznej. W ramach tego celu,
priorytetem bedzie podejmowanie takich dziatan, ktore doprowadza do: tworzenia no-
wych miejsc pracy, stymulowania wzrostu gospodarczego, poprawy ochrony socjalnej,
wzrostu inwestycji, wsparcia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz rozwoju re-
gionalnego. Odrebng kwestig jest zacie$nienie powigzan handlowych i wzmocnienie

ol Komunikat z 2011 r., s. 4-22.
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wspoOlpracy handlowej migdzy Stronami. Narzedziem stuzacym realizacji tego celu beda
porozumienia ustanawiajace DCFTA oraz uktady w sprawie oceny zgodnosci oraz uzna-
wania produktow przemystowych (ACAA), ktére umozliwiaja swobodny przeptyw
artykulow przemystowych w okreslonych sektorach dzigki wzajemnemu uznawaniu
$wiadectw zgodno$ci. KE zauwazyla réwniez konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy
sektorowej w nastepujacych sektorach: energia, transport, technologia, ochrona $rodo-
wiska, badania i innowacje, zmiany klimatu oraz zwiekszenie udziatu krajow partnerskich
w wybranych agencjach i programach UE. KE zaproponowata krajom partnerskim
mozliwos$¢ udziatu w dziataniach majacych na celu rozwdj wspolnej przestrzeni wiedzy
i innowacji, intensyfikacj¢ wspolpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego poprzez zwigk-
szenie wsparcia finansowego na rzecz mobilnosci studentow i kadry akademickiej oraz
wspoOlpracy majacej na celu modernizacje uniwersytetow (np. program Tempus). W ob-
szarach wspotpracy dotyczacych migracji i mobilnosci Strony beda dazyty do utworze-
nia Partnerstwa na rzecz mobilnosci, ktore bedzie stanowito kompleksowe ramy, majace
zapewni¢ dobre zarzadzanie przeplywem osob miedzy UE i krajami partnerskimi. W tym
zakresie doszto do podpisania uméw dotyczacych mobilnosci z Motdowa i Gruzja,
w toku s negocjacje z Armenig®. W przypadku Ukrainy i Motdowy UE bedzie wspieraé
te panstwa we wprowadzeniu w zycie postanowien PD dotyczacych liberalizacji rezimu
wizowego, aby w perspektywie dtugoterminowej podja¢ dziatania zwigzane z ulatwie-
niami wizowymi w stosunku do obywateli tych panstw;

C. Wzmocnienie procesow integracji regionalnej miedzy krajami partnerskimi w ramach
dwéch wymiaréw EPS: Partnerstwa wschodniego (PW) i Unii dla Srédziemnomorza
(US). Nowa EPS kladzie silny nacisk na tworzenie powiazan i wspolprace pomiedzy
spoteczenstwami. W tym celu UE w ramach EPS bedzie zachecata do nawigzania
wspolpracy, parlamenty krajowe do prowadzenia dialogu w ramach sieci EURONEST
utworzonej przez PE; podmioty gospodarcze do udzialu w Forum Biznesowym; spote-
czenstwo obywatelskie do udzialu w Forum na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego
w ramach PW.

D. Zapewnienie mechanizmow i instrumentow stuzgcych realizacji wyzej wymienionych
celow. Komunikat wymienia w tym punkcie nastgpujace dziatania: zmiang konstrukcji
PD, w takim sensie, ze dotyczylyby one mniejszej liczby krotko- i srednioterminowych
priorytetowych dziedzin wspotpracy, ktore bylyby precyzyjnie okreslone i zawieraly
opis konkretnych dziatan, majacych na celu ich realizacjg; zwigkszenie puli srodkoéw
finansowych dostepnych w ramach EISP do 1,242 mln euro do 2013 r.; zapewnienie
mozliwosci udzielania pozyczek przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) 1 Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR)*.

2 Zob. szerzej: punkty 5.5. w rozdz. I oraz 5.4 w rozdz. IV.
% Tamze, s. 18-22.
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Zakacznikiem do powyzszego komunikatu jest dokument roboczy zatytutowany:
Sredniookresowy program zrewidowanej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa na lata 2011-
-2014, ktory zawiera wykaz szczegotowych dziatan w ramach obszaréw priorytetowych,
wskazuje jednostke na poziomie UE odpowiedzialng za ich realizacj¢ oraz przewidywany
czas rozpoczecia tych dziatan®. Dokument ten okresla pi¢é¢ gtownych obszaréw wspar-
cia i dzieli je na konkretne dzialania, jakie zamierza podja¢ UE, aby pomdc krajom
partnerskim w realizacji programu reform uzgodnionego w PD%.

Pierwszy obszar dotyczy wsparcia w procesie tworzenia glebokiej i trwatej demo-
kracji. W ramach tego obszaru wsparcie bedzie udzielane nastepujacym programom:
wspierajacym tworzenie/wzmacnianie ustroju/struktur demokratycznych; wzmacniaja-
cym dialog na temat praw cztowieka i spoteczenstwa obywatelskiego; wspierajacym
funkcjonowanie Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji oraz intensyfikujgcym
wspotprace polityczng i bezpieczenstwa®. Obszar drugi wsparcia dotyczy zrownowazo-
nego rozwoju gospodarczego i rozwoju spotecznego. W ramach tego obszaru potozony
zostanie nacisk na takie dziatania’’ jak:

— zréwnowazony rozwoj gospodarczy i tworzenie miejsc pracy (np. za posred-
nictwem Europejskiego Programu Sasiedzkiego dla Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich; wsparcie przeznaczone zostanie na modernizacje pro-
dukcji rolnej oraz poprawe jakosci i bezpieczenstwa produktéw rolnych,
wzmocniony zostanie dialog dotyczacy zapobiegania bezrobociu i na temat
polityk spotecznych; dziatan majacych na celu promocj¢ inwestycji);

— wzmacnianie wigzi gospodarczych (poprzez podpisanie porozumien ustana-
wiajagcych DCFTA; wzmacnianie standardow sanitarnych, weterynaryjnych
i fitosanitarnych oraz zwigckszone wsparcie techniczne);

— wzmacnianie wspotpracy sektorowej (np. w obszarze energetyki, transportu,
polityki regionalnej, srodowiska, zmian klimatu, badan, innowacyjnosci,
komunikacji oraz rybotowstwa);

— mobilnos¢ i migracja (np. liberalizacja polityk wizowych oraz ochrony granic).

Obszar trzeci dotyczy uproszczenia i zgodnos$ci polityk i ram programowania
finansowego. W ramach tego obszaru potozony zostanie nacisk na nastepujace dziatania:
precyzyjne okreslenie priorytetow wspotpracy oraz pomoc finansowa, udzielana za po-
$rednictwem EISP, EBI i EBOR. Natomiast obszary czwarty i piaty dotycza wzmocnie-
nia odpowiednio PW i budowy Partnerstwa na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu
w panstwach basenu Morza Srédziemnego®.

% SEC (2011) 650 final.
% Tamze, s. 3-36.

% Tamze, s. 3-6.

97 Tamze, s. 11-19.

% Tamze, s. 19-22.

% Tamze, s. 24-36.
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W aneksie dotgczonym do tego dokumentu KE okreslita na lata 2011-2014 naste-
pujace cele: celem dlugoterminowym wspotpracy w ramach EPS jest zawarcie uméw
sasiedzkich przewidzianych w art. 8 ust. 2 TUE, a do celéw krétkoterminowych KE zali-
czyta: wzmocniony dialog polityczny; standardy demokratyczne, rzady prawa i ochrone
praw cztowieka; wzmocnienie wspolpracy gospodarczej; mobilnos¢; rozwigzanie kon-
fliktow lokalnych oraz poglebienie wspotpracy sektorowej, zwlaszcza w dziedzinie:
transportu, energii, sSrodowiska naturalnego, edukacji, zmian klimatu, wspotpracy prze-
mystowej i transferu technologii.

6. Podsumowanie

EPS jest nowg polityka UE skierowang do panstw Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego, ktorej nadrzednym celem jest zainicjowanie dlugookresowych i pozy-
tywnych przemian politycznych, gospodarczych i spolecznych w krajach partnerskich,
opartych na wzajemnym przestrzeganiu wspolnych wartosci: demokracji, panstwa praw-
nego, praw cztowieka, w tym praw mniejszosci, wspierania zasad dobrosgsiedzkich, sta-
bilizacji i bezpieczenstwa, zasad gospodarki wolnorynkowej i trwatego wzrostu oraz
sprawnos$ci administracji. Jednakze nie jest to polityka, ktéra bezposrednio prowadzona
jest na podstawie konkretnych postanowien zawartych w traktatach, lecz na podstawie
komunikatu KE, ktéry jest dokumentem wewnetrznym UE, jej wewnetrznymi wytycz-
nymi. EPS stanowi szczegélng polityke ramowa UE skierowana do poludniowych
1 wschodnich sgsiadow UE, majaca na celu wzmocnienie relacji migdzy Stronami opar-
tych na zasadzie partnerstwa, jednakze z wykluczeniem mozliwosci, jakie nadaje krajom
partnerskim art. 49 TUE, czyli akcesji. EPS jest polityka odrgbng od procesu rozszerzenia
UE, niemniej jednak nie przesadza ona o mozliwosci/braku mozliwosci w przysztosci
akcesji do UE krajow partnerskich. Zgodnie ze stowami 6wczesnego Przewodniczacego
KE R. Prodiego w ramach EPS UE bedzie dzieli¢ z krajami partnerskimi wszystko z wy-
jatkiem instytucji (sharing everything but institutions)'®.

Mimo ze EPS jest polityka odrgbng od polityki rozszerzenia, widoczne sa mi¢dzy
nimi podobienstwa, ktore dotycza wielu plaszczyzn. Po pierwsze celdw — obie polityki
wspieraja proces reform gospodarczych, politycznych i spotecznych. Ponadto w obu
politykach kluczowa rol¢ w ksztattowaniu wzajemnych relacji odgrywaja wspolne war-
tosci, a takze w obu politykach ma zastosowanie zasada warunkowosci udzielanego
wsparcia. Podobienstwa dotyczg takze instrumentdw realizacji — w EPS wystepuja 3 i 5-let-
nie PD, ktore sg opracowywane wspolnie z krajem partnerskim, a ktére wyznaczaja cele
1 zakres wspotpracy, w przypadku polityki rozszerzenia wystepuja zindywidualizowane
Partnerstwa dla czlonkostwa, ktore, podobnie jak PD, zawieraja cele, zasady i obszary

190 T, Kempe, op. cit., p. 4.
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wspotpracy. W obu politykach wystepuja, opracowywane przez KE, raporty okresowe
z postepOw osiagnietych w procesie implementacji zaciggni¢tych zobowigzan. W obu
politykach maja zastosowanie takie same sa zasady przeprowadzania monitoringu —
EPS nie powotata nowego sytemu instytucji, ktore monitorowatyby proces implemen-
tacji postanowien PD, a nadzoér nad ich realizacja sprawuja instytucje utworzone na
podstawie postanowien PCA lub EUS'!. W obu politykach wystgpuje bardzo aktywna
rola KE w ksztaltowaniu wzajemnych relacji oraz w obu politykach funkcjonuja pro-
gramy TAIEX i Twinning. Obie polityki posiadajg instrumenty pomocy finansowej,
jednakze odmienne.

Glowna nowoscia, jaka pojawita si¢ w komunikacie Wider Europe i Strategii, jest
mozliwos$¢ udziatu krajow partnerskich w rynku wewnetrznym UE oraz dalsza integra-
cjailiberalizacja dotyczaca czterech swobod rynku wewnetrznego. Swobodny przeptyw
0sob jednakze zostat wylaczony spod liberalizacji i dotyczy wylacznie negocjacji poro-
zumien o utatwieniach wizowych, natomiast w przypadku przeptywu ustug i kapitatu
konieczne sg dalsze i1 szczegdtowe uzgodnienia migdzy Stronami. Zatem, jedynym ce-
lem, jaki moga osiggna¢ kraje partnerskie w perspektywie krotko- i srednioterminowe;j,
jest swobodny przeptyw towarow.

Analiza postanowien Strategii pozwala stwierdzi¢, ze EPS to po pierwsze polityka
stabilnosci, majgca na celu promowanie zasad panstwa prawnego, demokracji oraz po-
szanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a po drugie, polityka bezpieczen-
stwa, majgca pomoc Stronom w zwalczaniu wspolnych zagrozen, takich jak: terroryzm,
przestgpczo$¢ zorganizowana, handel ludzmi, oraz innych form przestepczosci miedzy-
narodowej, a takze polityka dobrobytu.

EPS jest instrumentem polityki zagranicznej UE, mimo Ze jest skierowana wy-
facznie do panstw i zasadniczo r6zni si¢ od tego, co okreslamy mianem tzw. ,,normalnej
polityki zagranicznej”. R6znice wystepuja na dwoch ptaszczyznach: po pierwsze — wy-
raznie zostalo stwierdzone, ze kraje partnerskie posiadaja specjalny status w stosunkach
z UE, gdyz ,,UE oferuje im nowy rodzaj relacji, wykraczajacy poza stosowane dotych-
czas przez UE klasyczne formy wspolpracy, majacy na celu ustanowienie bliskich wiezi
politycznych jako elementu procesu integracji ekonomicznej”!. Po drugie, celem EPS
jest ustanowienie ,,bliskich wiezi” z krajami partnerskimi w obszarze nie tylko polityki
zagranicznej, ale rowniez polityki wewngetrznej'®.

191'S. Michler, B. Slay, M. Collins, The Economic Rationale of the European Neighbourhood Policy,
[in:] A. Ashlund, M. Dabrowski, Europe After Enlargement, Cambridge, 2007, p. 165-187.

12 European Commission, Communication to the Commission from the Commissioner for the External
Relations Ferrero-Waldner, Implementing and Promoting the European Neighbourhood Policy, Brussels,
22 X1 2005, SEC (2005) 1521, p. 1.

163 D. Mancke, The Logic of the EU Neighbourhood Policy, [in:] D. Mancke, S. Gstohl (ed.), Europe’s
near abroad: promises and propets of the EU’s Neighbourhood Policy, Brussels 2008, p. 21.
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Zdaniem bylej Komisarz ds. Stosunkow Zewnetrznych i EPS, B. Ferrero-Waldner,
EPS to instrument WPZiB UE, majacy utatwi¢ przeprowadzenie reform politycznych,
gospodarczych i spotecznych w krajach partnerskich, wzmocni¢ bezpieczenstwo we-
wnetrzne i zewnetrzne oraz stworzy¢ przyjazny klimat dla rozwigzania konfliktow w tym
regionie'™.

194 B. Ferrero-Waldner, The European Neighbourhood Policy..., p. 139-140.
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Nawet w erze globalizacji geografia zachowuje swoje znaczenie.

W interesie europejskim jest, aby kraje lezqce za naszymi granicami

byly dobrze rzqdzone. Sgsiedzi zaangazowani w burzliwe konflikty,

stabe panstwa, w ktorych na duzq skale wystepuje przestepczosé
zorganizowana, wzrost zaburzen w funkcjonowaniu spoleczenstw

lub gwattowny wzrost populacji w poblizu naszych granic —

wszystko to powoduje problemy dla Europy.

Integracja panstw przystepujgcych do UE zwigksza nasze bezpieczenstwo,
ale rowniez zbliza UE do obszarow niespokojnych. Naszym

zadaniem jest wspieranie dobrze zarzqdzanych krajow

lezqcych na wschod od UE oraz na granicach regionu srodziemnomorskiego,

z ktorymi mozemy pozostawac w bliskich stosunkach opartych na wspo'ipracy1

105 ESB, s. 2.
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Dokonujac analizy postanowien Strategii oraz komunikatow z 2006 r., 2007 r.
12011 r., mozna wyr6zni¢ nastepujace zasady funkcjonowania EPS: partnerstwo, dyfe-
rencjacja, komplementarnos¢, progresywnos¢, zasada ,,wiecej za wigcej”, zasada
wspotfinansowania oraz zasada wspotodpowiedzialnosci. Stosujac kryterium przed-
miotowe, zasady powyzsze mozna podzieli¢ na dwie grupy: 1) zasady ogodlne, do kto-
rych zaliczy¢ nalezy: partnerstwo, dyferencjacje, komplementarno$¢, progresywnosé
i wspotodpowiedzialno$¢ oraz 2) zasady specjalne, wsrod ktorych mozemy wyroznié:
zasade ,,wigcej za wiecej” oraz wspotfinansowanie.

1. Zasady ogodlne

1.1. Partnerstwo

EPS adresowana jest do panstw sasiedzkich, ktore na skutek rozszerzenia UE
w 2004 1., a nastgpnie w 2007 r. staly si¢ bezposrednimi jej sagsiadami. Obecnie jest to 16
panstw: trzy panstwa Europy Wschodniej, trzy panstwa Kaukazu Potudniowego oraz
dziewie¢ panstw basenu Morza Srodziemnego. EPS nie obejmuje Rosji, gdyz nie chcia-
a by¢ ona traktowana na roOwni z innymi panstwami bylego ZSRR, nie zaakceptowata
formuly jednostronnego dostosowania swojego ustawodawstwa do acquis communauta-
ire w wybranych obszarach wspotpracy oraz postrzegata EPS jako forme ekspansji UE
na wschod'®. UE i Rosja razem zadecydowaly, ze beda rozwijaé strategiczne partner-
stwo, tworzgc cztery wspolne przestrzenie w oparciu o postanowienia szczytu w Sankt
Petersburgu z maja 2003 r.!

Partnerstwo jest naczelng zasadg EPS. Oznacza ono rowne i takie samo traktowanie
wszystkich panstw objetych postanowieniami Strategii. UE w stosunku do wszystkich
krajow partnerskich stosuje takie same zasady nawigzywania wspotpracy, udzielania po-
mocy oraz oceny wypetnianych zobowigzan w ramach EPS. Niemniej jednak cele, zasa-
dy oraz priorytetowe obszary wspotpracy z krajami partnerskimi zostaty okreslone przez
KE w Strategii, co oznacza, ze nie podlegaja one negocjacji. Proces negocjacji obejmuje
wylacznie szczegdtowych rozwigzan zwigzanych z konkretnymi obszarami wspolpracy
na poziomie bilateralnym.

106

K. Petczynska-Natecz, EPS w praktyce — Unia Europejska wobec Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Molda-
wii rok po publikacji Dokumentu Strategicznego, ,,Punkt Widzenia, OSW, Warszawa, czerwiec 2005, s. 19;
1. Solonenko, Wymiar wschodni Unii Europejskiej — spojrzenie Ukrainy, [w:] M. Zamarlik, Wymiar wschodni
Unii Europejskiej, Krakow 2004, s. 44-45.

17 Commission Communication on relations with Russia, COM (2004) 106, 09.02.2004; sg to: wsp6lna
przestrzen gospodarcza, wspolna przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, wspolna przestrzen
wspolpracy w obszarze bezpieczenstwa zewnetrznego i wspolna przestrzen badan, edukacji i kultury.

47



Rozdziat Il

W komunikacie zatytutowanym Partnerstwo wschodnie: mapa drogowa w okre-
sie poprzedzajgcym szczyt jesienig 2013 r. KE definiuje PW jako partnerstwo rownych
podmiotow majacych wspolne wartosci'®. Niemniej jednak partnerstwo nie oznacza
wylacznie wspolpracy z rzadami i wladzami lokalnymi i/lub regionalnymi tychze krajow.
Zauwazalne jest rOwniez systematyczne wzmacnianie wspotpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim i powolny proces tworzenie tzw. partnerstwa ze spoteczenstwem obywa-
telskim!®. UE zamierza zaangazowaé we wspotprace w ramach EPS organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego w przygotowanie i monitoring PD lub innych dokumentéw
przyjmowanych w ramach EPS. W tym celu UE utworzyta dwa nowe instrumenty
wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego: Instrument wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego (Civil Society Facility — CSF) oraz Europejski Fundusz na Rzecz Demo-
kracji (European Endowment for Democracy — EED). Realizacji partnerstwa ze spoteczen-
stwem obywatelskim maja pomoc nastgpujace dzialania UE: organizowanie wspolnych
seminaridOw na temat spoteczenstwa obywatelskiego prowadzonych w ramach Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego PW; zwigkszenie wsparcia finansowego dla Fundacji
im. Anny Lindh, ktora dziala na rzecz mobilizacji i ozywienia spoteczenstwa obywatel-
skiego na obszarze panstw basenu Morza Srédziemnego; strategia ,,nie odigcza¢”, ktora
ma pomodc organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i obywatelom w przeciwdziala-
niu przypadkom nieuzasadnionego blokowania dostepu do Internetu; rozpoczgcie nego-
cjacji w sprawie utatwien wizowych oraz umow o readmisji z Bialorusig oraz pomoc
w modernizacji systemu szkolnictwa wyzszego, mobilno$ci akademickiej oraz wymiany
miodziezy'"’.

Partnerstwo z krajami sasiedzkimi UE rozwija w zaleznos$ci od potrzeb, mozliwos$ci
i celow wyznaczonych przez te panstwa. Inicjatywa zatem nalezy do kraju partnerskiego,
a UE dostosuje odpowiednio swoje wsparcie. Zrobi to jednakze, stosujac zasad¢ warun-
kowosci, pod pewnymi warunkami: osiggniecia postepéw w tworzeniu i konsolidacji
demokracji i przestrzegania zasady praworzadnosci. Im wigksze beda postepy w realiza-
cji reform przez dany kraj, tym wieksze uzyska on wsparcie ze strony UE. Natomiast
w przypadku panstw, ktorych rzady dopuszczaja sie naruszen praw czlowieka, zasad
demokracji i panstwa prawnego, UE ma prawo naktadania sankcji.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze EPS to rowniez
partnerstwo na rzecz wspolnych wartosci, za pomocg ktorych UE chce zaangazowac

108 Wspolny Komunikat Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regionow, Partnerstwo wschodnie: mapa drogowa w okresie poprzedzajqcym szczyt jesieniq 2013 r.,
JOIN (2012) 12 final.

1% E. Tumlets, Adapting the Experience of Enlargement to the Neighbourhood Policy: the ENP as
a Substitute of Enlargement, [in:] P. Kratochwil (ed.), The European Union and Its Neighbourhood...,
p- 38.

10 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie realizacji nowej europejskiej polityki sasiedztwa,
JOIN (2012) 110 final, s. 5-6.
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kraje partnerskie do prowadzenia polityki wewnetrznej i zewnetrznej majacej na celu
budowanie bezpieczenstwa wewngtrznego i bezpieczenstwa w regionie oraz budowania
wzajemnych powigzan za pomocg wspolpracy regionalnej w ramach EPS'!. W komuni-
kacie ustanawiajacym PW!2 czytamy, ze ,,[...] Partnerstwo stanowi trwaty sygnat poli-
tyczny solidarnosci UE z panstwami Europy Wschodniej oraz wsparcia dla przeprowa-
dzanych przez te panstwa demokratycznych reform o charakterze rynkowym, konsolidacji
ich panstwowosci oraz integralno$ci terytorialnej. Ma ono shuzy¢ stabilnosci, bezpieczen-
stwu i dobrobytowi UE i jej partneréw oraz catemu kontynentowi”!'3, Zatem gléwnym
elementem partnerstwa jest zobowigzanie UE do intensywniejszego wspierania indywi-
dualnych dziatan majacych na celu przeprowadzenie niezb¢dnych reform przez kazdy
kraj partnerski. Partnerstwo ma by¢ oparte na wspolnych zobowigzaniach majacych na
celu przestrzeganie zasady demokracji, panstwa prawnego, dobrych rzadéw, poszano-
wania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, gospodarki wolnorynkowej oraz
zroéwnowazonego rozwoju 1 wspétodpowiedzialnosci, w ktorej obie Strony partnerstwa
beda posiadaty swoje prawa i obowigzki.

Osiagniecie celow partnerstwa bedzie przebiegato dwutorowo:

1) poprzez nawigzanie blizszych relacji bilateralnych, majacych na celu zwigkszenie
stabilnosci 1 dobrobytu krajow partnerskich. Realizacja tego zatozenia bedzie
mozliwa dzigki zawarciu umow stowarzyszeniowych, porozumien ustanawiaja-
cych DCFTA; stopniowej liberalizacji rezimu wizowego; wspotpracy dotyczacej
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego oraz wsparciu dziatan podejmowa-
nych w celu przeprowadzenia reform gospodarczych i spolecznych majgcych na
celu niwelowanie roznic i zapobieganie wykluczeniom;

2) poprzez nawigzanie relacji wielostronnych, dzieki ktorym begdzie mozna wspdlnie
radzi¢ sobie ze wspolczesnymi wyzwaniami, ktorych w komunikacie wymieniono
cztery, a dotyczg one: demokracji, dobrego zarzadzania i stabilno$ci; integracji go-
spodarczej i konwergencji z polityka UE; bezpieczenstwa energetycznego i kon-
taktow miedzyludzkich.

W czgéci drugiej PD przyjetych dla panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potu-
dniowego znajduja si¢ postanowienia moéwiace o tym, ze ,,EPS otwiera nowe perspektywy
ustanowienia partnerstwa mi¢dzy Stronami”, do ktorych zaliczono: udziat tych panstw
w rynku wewnetrznym UE oraz stopniowe uczestnictwo w kluczowych aspektach po-
lityk i programéw UE; zintensyfikowanie wspotpracy politycznej; rozwigzanie konflik-
tow wewnetrznych; wzajemne otwarcie gospodarek, redukcje barier utrudniajacych

M. Cremona, Enlargement: A Successful Instrument of Foreign Policy?, [in:] European Union Law
for the 21% Century, Rethinking the New Legal Order, T. Tridimas, P. Nebbla (eds.), Hart Publishing 2004,
p. 410.

112 KOM (2008) 823 final.

113 Tamze, s. 3.

49



Rozdziat Il

wymian¢ handlowa, ktorych likwidacja przyczyni si¢ do wzrostu inwestycji zagranicz-
nych oraz wzrostu gospodarczego; zwigkszenie wsparcia finansowego; uczestnictwo
w unijnych programach dotyczacych m.in. szkolnictwa, kultury, srodowiska; zwigkszenie
wsparcia technicznego; ustanowienie dialogu dotyczacego przeptywu oséb, zwlaszcza
spraw wizowych oraz kwestii dotyczacych readmisji; po wypehieniu zobowigzan wyni-
kajacych z PD rozwazenie mozliwosci zawarcia nowego porozumienia regulujacego
wzajemne relacje miedzy Stronami.

1.2. Dyferencjacja

Relacje z kazdym krajem sasiedzkim sa rozwijane indywidualnie i dostosowane
do jego indywidualnych potrzeb, zdolnosci oraz mozliwosci przeprowadzenia reform.
Oznacza to, ze w ramach EPS nie wystepuje jeden model ksztaltowania relacji z krajami
sasiedzkimi, ale do kazdego z tych panstw UE stosuje podejscie indywidualne. Zatem
w ramach EPS relacje pomigdzy UE i krajem partnerskim sg ksztaltowane na podstawie
dwustronnie uzgodnionych i przyjetych bilateralnych porozumien — PD, ktore sa tak
zréznicowane, aby uwzglednia¢ odmienne potrzeby kazdego z krajow sasiedzkich, ich
mozliwosci oraz indywidualne interesy''*.

EPS zaktada zréznicowane podejscie do sasiadow ze wzgledu na rdzny stopien
zaawansowania reform, r6zna sytuacje polityczno-spoteczng oraz rézny stopien zaawan-
sowania wspolpracy z UE. Kraje partnerskie bowiem rozpoczynaja reformy w réznych
warunkach, majgc niejednokrotnie ograniczone mozliwosci podje¢cia zmian i komplek-
sowej transformacji. Kazdy z nowych sasiadow ma by¢ traktowany indywidualnie,
a priorytety wspotpracy maja by¢ ustalane wspolnie migdzy zainteresowanymi stronami.
Udzielanie pomocy przez UE jest uzaleznione od postepoéw osiagnietych przez kraj part-
nerski w realizacji zobowigzan wynikajacych ze wspdlnie ustalonych przez Strony PD.
Im szybciej 1 efektywniej kraje partnerskie beda przeprowadzaty niezbedne reformy,
tym wigksza pomoc uzyskaja ze strony UE. Pomoc ta bedzie przybierata rozne formy:
finansowa, ze srodkow EISP, przeznaczona na sfinansowanie niezbednych reform go-
spodarczych i spotecznych; wigkszy dostep do rynku UE; wyzsze wsparcie finansowe
ze strony EBI przeznaczone na rozwoj inwestycji oraz wigksze utatwienia zwigzane
z przemieszczaniem si¢ osob. W tym przypadku rowniez gldwng zasada udzielania
pomocy jest indywidualny charakter i zr6znicowane podejscie UE do kraju partnerskie-
go. Z tych powoddéw funkcjonujgce w ramach EPS instrumenty wsparcia krajow part-
nerskich powinny cechowac sig¢ elastycznoscia, tak aby sprosta¢ wymaganiom kazdego
z tych panstw.

114§, Kahraman, op. cit., p. 18; E. Tumlets, op. cit., p. 35-36.
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Tabela ponizej przedstawia zasadno$¢ wprowadzenia dyferencjacji jako jednej
z naczelnych zasad EPS. Przedstawione w niej zostaty podstawowe wskazniki gospo-
darcze panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego w roku 2002, czyli roku,
w ktorym rozpoczeta si¢ na forum UE dyskusja nad potrzebg wypracowania nowej
polityki sasiedzkiej i jej zasad''.

Wskaznik Bialorus Ukraina Moldowa Gruzja Armenia | Azerbejdzan
Ludno$¢ (w mln) 9,9 48,7 43 5,2 3,1 8,2
v ey | s | owe g 34 24 58
E;Ea(rvlfgsieg)z' 5500 4800 1600 2270 3230 3010
Wzrost PKB 4,7 4.8 72 5,6 12,9 10,6

rocznie w %

Roczna $rednia

. . 42,6 0,8 52 5,7 1,2 2,8
inflacja

Warto$¢ wymia-
ny handlowej 2372 9722 666 500 401 1640
z UE w mln euro

Bilans handlowy
UE z krajem -646 1332 137 78 82 -633
w mln euro

Z informacji zamieszczonych powyzej wynika, ze kazde z panstw objetych EPS
rozni si¢ od siebie w stopniu znaczacym. Roznice te widoczne sg we wszystkich przed-
stawionych w tabeli wskaznikach, najbardziej jednakze w bilansie handlowym tych
panstw z UE oraz w poziomie PKB. Z tego wtasnie powodu jedng z glownych zasad EPS,
zaproponowang przez KE, jest dyferencjacja. Kierujac si¢ powyzszymi wskaznikami, KE
opracowal dla kazdego z tych panstw Raport krajowy (RK), ktéry zawiera szczegdtowa
analizg sytuacji politycznej, gospodarczej i politycznej kazdego z tych panstw, oraz
wspolnie z kazdym z tych panstw opracuje PD, ktéry wskazuje podstawowe obszary
wspolpracy w ramach EPS.

1.3. Komplementarnosé

Warunkiem niezbgdnym do objecia danego kraju postanowieniami EPS oprocz
kryterium geograficznego jest rowniez konieczno$¢ posiadania podpisanego PCA, ktore
jest podstawowym porozumieniem regulujacym stosunki migdzy UE i panstwami Europy
Wschodniej oraz Kaukazu Potudniowego. Brak tego porozumienia wyklucza ex lege
mozliwos¢ uczestnictwa danego panstwa sasiedzkiego w EPS.

!5 Dane zamieszczone w tabeli: EPS-Strategia, s. 75.
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Zgodnie z zasada komplementarno$ci EPS funkcjonuje rownolegle i komple-
mentarnie w stosunku do innych form wspoétpracy z panstwami nig objetymi. Ponadto
porzadkuje ona dotychczasowe regulacje, okreslajace stosunki UE z jej sasiadami oraz
rozszerza zakres wspolpracy o dziedziny, ktore dotychczas w ramach tej wspolpracy nie
wystepowaly; dotyczy to zwlaszcza polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Rozszerzona
zostata rOwniez wspotpraca w obszarze spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Wilaczono do wzajemnej wspotpracy nastepujace zagadnienia: walke z terroryzmem,
przestepczoscia zorganizowana, korupcja, praniem pieniedzy i ze wszystkimi formami
przemytu oraz kwestie zwigzane z migracja''®. Oznacza to, ze w por6wnaniu z postano-
wieniami PCA ulegl rozszerzeniu zakres przedmiotowy wspotpracy, ktory obejmuje
wszystkie elementy dawnej struktury tréjfilarowej UE. Ponadto, w poréwnaniu z po-
stanowieniami PCA, kraje partnerskie beda mogty skorzysta¢ z wigkszego wsparcia
finansowego oraz technicznego. Jednoczesnie EPS nie kreuje wlasnego systemu instytu-
cjonalnego odpowiedzialnego za implementacj¢ postanowien Strategii, lecz bazuje na
instytucjach powotlanych przez postanowienia PCA, umozliwiajagc w ten sposob krajom
partnerskim prowadzenie przez te same instytucje dialogu politycznego na roznych
szczeblach wladzy, majacego na celu realizacj¢ postanowien wyzej wymienionych
dwoch rodzajow umow miedzynarodowych oraz realizacje PD.

1.4. Progresywnosc¢

Zasada progresywnosci oznacza, ze UE oczekuje od krajow partnerskich pozy-
tywnych rezultatow podejmowanych dzialan majacych na celu realizacje zaciagnigtych
zobowigzan, ktore wraz z oczekiwanymi rezultatami zapisane zostaly w postanowie-
niach PD. Postepy w realizacji zaciagnigtych zobowigzan podlegaja ocenie przez ograny
powotane na podstawie postanowien PCA, czyli takie, w sktad ktoérych oprocz przedsta-
wicieli UE wchodzg przedstawiciele krajow partnerskich. Korzysci z takiego rozwigzania
sg dwie: po pierwsze, kraj partnerski bezposrednio zaangazowany jest w proces ewaluacji,
po drugie, w procesie ewaluacji ze strony UE uczestniczg KE, Wysoki Przedstawiciel
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz panstwa cztonkowskie, tak wigc
w trakcie procesu ewaluacji istnieje mozliwo$¢ zadawania szczegdtowych pytan krajowi
partnerskiemu, dotyczacych ocenianego zagadnienia.

Do zadan krajow partnerskich nalezy dostarczenie KE informacji o postepach
dokonanych w procesie realizacji zobowigzan wynikajacych z PD. Nastepnie KE spo-
rzadza sprawozdania roczne z osiagnigtych postgpow oraz wskazuje obszary, ktore
wymagaja dalszej pracy. Na podstawie takiej oceny KE wraz z krajami partnerskimi
przeprowadza rewizj¢ tresci PD oraz podejmuje decyzje o ich przedtuzeniu lub zmianie.

116 J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa: cele i instrumenty, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 2007, nr 3, s. 67-68.
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W praktyce w kazdym roku kalendarzowym KE dokonuje oceny postepéw poczynio-
nych przez kraje partnerskie w roku poprzednim. Ocenie podlega kazde panstwo od-
dzielnie, czasami KE ocenia postepy wszystkich krajow partnerskich w konkretnych
sektorach gospodarczych. Po przeprowadzeniu procesu ewaluacji KE publikuje roczne
raporty okresowe, oceniajace poczynione postepy przez kraj partnerski w realizacji
postanowien PD. Zatem w raportach okresowych KE ocenia postgp w realizacji zobo-
wigzan wynikajacych z PD, a w przypadku ich braku wskazuje na obszary wymagajace
dalszej poprawy. Ponadto KE publikuje rowniez jeden raport sektorowy obejmujacy
poczynione postepy w realizacji zobowigzan dotyczacych poszczegodlnych obszarow
wspoOltpracy przez wszystkie kraje partnerskie.

1.5. Wspoébtodpowiedzialnos¢

Zasada ta oznacza wspolng odpowiedzialnos¢ UE i krajow partnerskich za proces
wspoOlpracy i integracji w ramach EPS. Realizacja celoéw EPS bedzie mozliwa wytacznie
wtedy, gdy wszystkie kraje partnerskie zaangazowane w ten proces beda za niego
wspotodpowiedzialne. Wspotodpowiedzialno$¢ bedzie sie¢ zwiekszata, w miare jak
EPS bedzie ulegata wigkszemu zréznicowaniu w stosunku do krajow partnerskich oraz
wigkszej intensyfikacji dialogu politycznego. Wazne jest jednakze w tym procesie to,
zeby kraje partnerskie i UE efektywnie wykonywaty i egzekwowaty swoje zobowigza-
nia. Wlasciwe forum spotkan stanowig instytucje powotane na podstawie PCA, czyli
RW, KW 1 PKW oraz liczne podkomitety, w sktad ktorych wschodzg przedstawiciele
krajow partnerskich, panstw cztonkowskich, KE i Sekretariatu Rady, w ramach ktérych
zainteresowane strony mogg prowadzi¢ dialog oraz wyjasnia¢ wszelkie watpliwosci po-
wstale w toku wspolpracy.

2. Zasady specjalne

2.1. Zasada ,,wiecej za wiecej”

Zaktada ona wigksze wsparcie UE w zamian za wicksze postepy w realizacji
postanowien PD oraz szybszy i efektywniejszy proces integracji kraju partnerskiego
z UE. Zatozeniem jest zaproponowanie krajom sgsiedzkim efektywniejszego systemu
zachet do zwickszenia wysitkow na rzecz przeprowadzania reform, ale rowniez odwrotnie
— natozenie sankcji, wtedy gdy dane panstwo nie wykonuje zaciagnietych zobowiazan.
Taka sytuacja ma miejsce w przypadku Syrii, w stosunku do ktorej UE zawiesita pomoc
finansowa, nie rezygnujac jednakze z udzielenia pomocy humanitarne;.

Wsparcie skierowane do krajow partnerskich moze przybra¢ forme:

— wiekszego wsparcia finansowego. W 2011 r. KE przeznaczyta 160 mln euro

(zamiast 80 mln euro) dla Tunezji w zwiazku ze zdecydowanymi dziataniami
majacymi na celu przyspieszenie procesu reform demokratycznych;
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— utworzenia DCFTA. W 2012 r. rozpoczg¢to negocjacje z Motdowa oraz Gruzja,
a w przypadku Egiptu, Jordanii, Maroka i Tunezji Rada przyj¢ta wytyczne
dotyczace rozpoczecia procesu negocjacji;

— zawarcia Partnerstwa na rzecz mobilnosci, ktore zawarte zostato z Armenia,
a jest negocjowane z Tunezja i Marokiem,;

— dodatkowego wsparcia finansowanego realizowanego poza ramami EISP.
W 2012 r. UE przeznaczyta dodatkowe 670 mln euro dla panstw najszybciej
wdrazajacych program reform. Srodki te sa dystrybuowane za posrednictwem
dwoch specjalnie w tym celu utworzonych programéw: SPRING — ktory prze-
znaczony jest dla pafstw basenu Morza Srédziemnego oraz EaPIC — programu
integracji i wspotpracy z PW;

— rozpoczecia procesu negocjacji umow stowarzyszeniowych. W przypadku
Ukrainy umowa taka zostata parafowana 30 II 2012 r., z Moldowa, Armenia,
Azerbejdzanem i Gruzja negocjacje toczg si¢ od 2010 .

2.2. Wspotfinansowanie

W przypadku wspotpracy finansowej KE zaproponowata w Strategii utworzenie
nowego instrumentu wsparcia finansowego, ktory nazwata Instrumentem Europejskiego
Sasiedztwa (IES), a ktory miat zastapi¢ dziatajacy dotychczas program TACIS. Podstawa
prawng jego funkcjonowania miat by¢ art. 181a Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (TWE), poniewaz zdaniem KE instrument ten stanowit ,,wazne narzedzie
polityki UE w stosunku do sasiadujacych panstw”!"’. Artykut ten dotyczyt wspolpracy
UE z panstwami trzecimi, wigc zdaniem KE istniala wystarczajaca podstawa prawna
zezwalajaca na finansowanie dziatan, ktorych beneficjentami bylyby panstwa cztonkow-
skie UE i kraje partnerskie objete EPS.

Szczegolowe zasady funkcjonowania nowego instrumentu wsparcia finansowego
okreslone zostaly w komunikacie Wytyczanie drogi dla nowego instrumentu sqsiedztwa
z 1 VII 2003 r.""® Ze wzgledu na kwestie prawne i budzetowe KE zaproponowata, zeby
IES rozpoczat swoje funkcjonowanie 1 I 2007 r. Do tego czasu program TACIS miat
pozosta¢ gtéwnym instrumentem wsparcia finansowego dla krajow partnerskich. KE
postanowita w ramach tych dwoch programow (TACIS i IES) wyodrebnié $rodki finan-
sowe przeznaczone na finansowanie programow sasiedzkich. Przewidywano, ze taczny
poziom wsparcia finansowego w latach 2004-2006 wyniesie 255 mln euro'”. Zgodnie
z zalozeniami KE IES miat rozpocza¢ funkcjonowanie od 1 1 2007 r., a jego srodki miaty
zosta¢ przeznaczone na: wspieranie systematycznego rozwoju w regionach lezacych po

17 EPS-Strategia, s. 70.
118 COM (2003) 393, 1.07.2003 .
119 EPS-Strategia, s. 68.
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obu stronach wspdlnej granicy; wspotprace w obszarach stanowiacych wspolne wyzwanie
dla Stron, np. srodowisko naturalne, zdrowie publiczne oraz zapobieganie i zwalczanie
zorganizowanej przestgpczosci; zapewnienie skutecznosci i bezpieczenstwa wspdlnych
granic oraz wspieranie lokalnych transgranicznych dziatan dotyczacych kontaktow mig-
dzyludzkich. KE zaproponowata, ze IES bedzie dziata¢ poprzez dwa odrgbne mechanizmy
finansowania: finansowanie wspotpracy transgranicznej, ktore obejmie wszystkie granice
ladowe i morskie, oraz wsparcie szerszej transnarodowej wspolpracy, w ktorej beda
uczestniczyly podmioty i beneficjenci z UE oraz krajow partnerskich. Dnia 24 X 2006 r.
PE i Rada przyjety rozporzadzenie nr 1638/2006 okreslajace przepisy ogdlne w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa'?’, ktory jest jednym
sposrod szesciu instrumentdow wsparcia finansowego skierowanych do krajow sasiedz-
kich!?! i jednym z trzech, ktorych $rodki mogg by¢ wykorzystane w sytuacjach nad-
zwyczajnych'?,

3. Instrumenty realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Analiza postanowien Strategii ustanawiajacej EPS pozwala na wyodrebnienie
trzech gtdéwnych instrumentow jej realizacji. Pierwszy instrument nalezy zakwalifikowaé
jako instrument prawnie wigzacy i jest nim Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy,
drugim instrumentem jest Plan dziatania, a trzeci to instrument wspotpracy finansowej —
Europejski Instrument Partnerstwa i Sasiedztwa. Strategia wspomina rowniez o Raporcie
krajowym (RK) oraz Raporcie okresowym, niemniej czyni to w czgsci poswigconej PD,
zatem oba te instrumenty sa z nim $ci$le powiazane i tego powodu postanowitam doko-
na¢ ich charakterystyki w punkcie poswieconym PD. Przyjecie bowiem przez KE RK
jest warunkiem wstgpnym umozliwiajagcym rozpoczecie prac nad PD, mozna zatem
powiedziec, ze jego opracowanie warunkuje rozpoczecie prac nad PD i jest jego pierw-
szym etapem. Raport okresowy natomiast ma na celu dokonanie oceny postepu kraju
partnerskiego w realizacji zobowigzan wynikajacych z Porozumienia o partnerstwie
1 wspolpracy i Planu dziatania.

3.1. Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy

Podstawa prawng wspolpracy pomigdzy UE i panstwami Europy Wschodniej
1 Kaukazu Potudniowego jest Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy (PCA). W tabeli

120 Szczegodtowa charakterystyka EISP znajduje sie¢ w punkcie 3.3. niniejszego rozdziatu.

12l Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), Instrument Wspdtpracy Rozwojowej (DCI), Instrument
Praw Cztowieka (IHR), Instrument Wspotpracy Gospodarczej (ECI) oraz Instrument Wspotpracy w zakresie
Bezpieczenstwa Nuklearnego (INSC).

122 Instrument Pomocy Humanitarnej, Instrument Stabilnosci oraz Instrument Pomocy Makrofinansowe;.
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ponizej przedstawiony zostal stan stosunkow traktatowych pomiedzy UE oraz krajami
partnerskimi tych dwoch regionow.

Panstwo Data podpisania | Data wejscia w zycie Miejsce i data publikacji

Biatoru$ 6 1111995 . Z powoddéw politycznych | Umowa przejsciowa
postanowienia PCA nie COM(95) 245 final z25 II1 1995 1.
weszly w zycie

Republika 28 X11994 1. 1 VII 1997 1. Dz. U.L 181223 VI 1998 1.

Motdowy

Ukraina 14 VI 1994 1. 1111998 . Dz. U.L49z9111998 .

Armenia 221V 1996 1. 1 VII 1999 r. Dz. U.L239z91IX 1999 r.

Azerbejdzan |22 1V 1996 . 1 VII 1999 1. Dz. U.L246 171X 1999 1.

Gruzja 221V 1996 1. 1 VII 1999 r. Dz. U.L205z4 VIII 1999 r.

Z informacji zawartych w tabeli wynika, ze jedynym panstwem Europy Wschod-
niej, ktore nie posiada zawartego z UE PCA, jest Biatorus$. Podstawg prawng wspolpracy
w tym przypadku jest podpisana w 1989 r. Umowa o handlu i wspotpracy handlowe;j
i gospodarczej pomiedzy EWG i ZSRR'%.

PCA jest umowa bilateralna, ktorej Stronami sa z jednej strony WE, a od 1 XI1 2009 r.
UE'* i jej panstwa czlonkowskie, a z drugiej panstwa Europy Wschodniej lub panstwa
Kaukazu Potudniowego'®. Podstawa prawng zawarcia tej umowy byt art. 113 TWE, po
wejsciu w zycie postanowien TL jest to art. 207 TFUE, zawierajacy postanowienia do-
tyczace Wspolnej Polityki Handlowej (WPH). Zgodnie z jego ust. 1| WPH oparta jest na
jednolitych zasadach, w szczegdlnosci w odniesieniu do zmian stawek celnych, za-
wierania umow celnych 1 handlowych dotyczacych handlu towarami i ustugami oraz
handlowych aspektow wilasnosci intelektualnej, bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, ujednolicenia srodkow liberalizacyjnych, polityki eksportowej, a takze handlo-
wych srodkow ochronnych. Dalej czytamy, ze WPH jest prowadzona zgodnie z celami
i zasadami dziatan zewnetrznych UE. Analiza postanowien powyzszego ustgpu prowa-
dzi do nastepujacych wnioskéw. Po pierwsze, WPH nalezy do kompetencji wytacznych

123 Agreement between the European Economic Community and the European Atomic Energy Com-
munity and the Union of Soviet Socialist Republics on trade and commercial and economic cooperation, OJ
1990 L 68/2.

124 Dnia 1 XII 2009 r. weszly w zycie postanowienia Traktatu lizbonskiego, ktore zlikwidowaty struk-
turg trojfilarowa UE, a w jej miejsce zostata utworzona jednolita pod wzgledem strukturalnym organizacja
miedzynarodowa — UE.

125 Umowa o Partnerstwie i Wspotpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich Pafistwami Czton-
kowskimi z jednej strony a Ukraing z drugiej strony; Umowa o Partnerstwie i Wspotpracy migdzy Wspdlno-
tami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi z jednej strony a Republika Motdowy z drugiej strony;
Umowa o Partnerstwie i Wspotpracy migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi
z jednej strony a Republikg Armenii z drugiej strony; Umowa o Partnerstwie i Wspotpracy miedzy Wspo6l-
notami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z jednej strony a Republika Azerbejdzanu z drugiej
strony; Umowa o Partnerstwie i Wspolpracy migdzy Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czton-
kowskimi z jednej strony a Republika Gruzji z drugiej strony.
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UE, co oznacza, iz w zakresie przedmiotowym objetym postanowieniami niniejszego
artykulu UE posiada kompetencje wytaczng do podejmowania wszelkich dziatan dotycza-
cych tej polityki, a panstwa cztonkowskie dziatania takie moga podejmowac wylacznie po
uzyskaniu wyraznego upowaznienia ze strony UE. Zgodnie z tezami TS UE zawartymi
w Opinii 1/75 ,,[...] postanowienia artykutow 113 i 114 odnos$nie do warunkow, ktore
muszg zosta¢ spelnione podczas zawierania umoéw dotyczacych wspoélnej polityki han-
dlowej, wyraznie wskazuja na niemozno$¢ rownoleglego wykonywania kompetencji
przez Wspdlnote i panstwa cztonkowskie”'?¢. Oznacza to, ze juz w 1975 r. TS UE uznal,
ze WPH nalezy do kompetencji wylacznych WE. Teze ta nastepnie powtdrzyt w Opinii
1/78 1 Opinii 1/94'". Zakres kompetencji wytacznych UE okreslony zostat w art. 3 ust. 1
TFUE, ktéory wymienia dziedziny, w ktérych UE posiada kompetencje wytaczne do
podejmowania dziatan. Zaliczamy do nich: uni¢ celng; ustanawianie regut konkurencji
niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego; polityke pienigzng w stosunku
do panstw, ktorych walutg jest euro; zachowanie zasobow biologicznych morza oraz
wspolng polityke handlowa. Ponadto ust. 6 art. 207 postanawia, ze wykonywanie
kompetencji UE wynikajacych ze WPH nie moze narusza¢ kompetencji panstw czton-
kowskich oraz nie jest mozliwe przyjmowanie aktow wewnetrznych majacych na celu
harmonizacj¢ przepiséw ustawowych lub wykonawczych, jezeli traktaty takg harmoni-
zacje wykluczaja. Po drugie, zakres przedmiotowy niniejszej polityki nie jest precy-
zyjnie okre§lony, co niewatpliwie bedzie prowadzito do zawierania przez UE umow
mi¢dzynarodowych, w dziedzinach niewymienionych expressis verbis w tym ustepie,
dotyczy to zwlaszcza umow sektorowych. TS UE w Opinii 1/78 wydanej 4 X 1979 r.,
ktora dotyczy kompetencji wylacznej i jej braku oraz konieczno$ci zawarcia umowy
mieszanej w sprawie naturalnego kauczuku, orzekt, ,,[...] uwzgledniajac specyfike po-
stanowien dotyczacych polityki handlowej w zakresie, w jakim dotycza one stosunkoéw
z krajami trzecimi i w jakim oparte one sg, zgodnie z art. 113, na pojeciu wspolnej poli-
tyki, nie mozna ogranicza¢ ich zakresu w §wietle bardziej ogdlnych postanowien doty-
czacych polityki gospodarczej i opierajacych si¢ na koncepcji zwyktej koordynacji.
W zwiazku z tym, w przypadku gdy organizacja powigzan gospodarczych Wspolnoty
z krajami trzecimi moze mie¢ reperkusje w niektérych sektorach polityki gospodarcze;j,
takich jak zaopatrzenie w surowce lub polityka cenowa, co doktadnie ma miejsce w przy-
padku regulacji migdzynarodowego handlu towarami, wzglad ten nie stanowi powodu
dla wylaczenia takich celow z zakresu zastosowania zasad odnoszacych si¢ do wspolnej
polityki handlowej. Tym samym fakt, ze produkt moze mie¢ znaczenie polityczne ze
wzgledu na tworzenie zapaséw interwencyjnych nie stanowi powodu dla wyltaczenia

126 Opinia 1/75, Draft Understanding on a Local Cost Standard drawn up under the auspices of the
OECD, ECR 1975.
127 Opinia 1/94 Agreement establishing the World Trade Organization, ECR 1994, I-526.
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tego produktu z dziedziny wspodlnej polityki handlowej”!?8. Po trzecie, jest przepisem
zawierajacym normy o charakterze kompetencyjnym, co oznacza, ze normy zawarte
w tym artykule nie posiadaja cech pozwalajacych na uznanie ich bezposredniej skutecz-
nos$ci. Po czwarte, w przypadku gdy zakres przedmiotowy zawieranej umowy miedzy-
narodowej na podstawie art. 207 TFUE zostanie przekroczony, innymi stowy bedzie
nalezat do kompetencji dzielonych pomi¢dzy UE i panstwa cztonkowskie, zawierana
umowa miedzynarodowa przyjmie konstrukcje umowy mieszanej, ktorej stronami beda
z jednej strony UE 1 jej panstwa czlonkowskie, a z drugiej inny podmiot, ktorym moze
by¢ panstwo lub grupa panstw. Po piate, WPH prowadzona jest zgodnie z celami i zasa-
dami dziatan zewnetrznych UE, co oznacza, Ze przyjmowane w ramach tej polityki akty
prawne muszg by¢ zgodne z podejmowanymi przez UE dziataniami zewngtrznymi na
podstawie art. 21 TUE.

Cechg charakterystyczng PCA jest to, iz jest umowa mieszana, czyli taka, ktora
swojg trescig obejmuje kwestie nalezgce do kompetencji panstw cztonkowskich oraz
kwestie nalezace do kompetencji UE'?’. Wybor takiej formy jest korzystny dla panstw
cztonkowskich, gdyz po pierwsze, pozwala im unikng¢ definitywnego przekazania pew-
nych kompetencji UE, a po drugie, pozwala im na indywidualny udziat i ksztattowanie
tre$ci umowy, ktora begdzie chronita ich partykularne interesy*’. W przypadku PCA
zakres przedmiotowy tej umowy miedzynarodowej obejmuje oprocz postanowien han-
dlowych réowniez inne zagadnienia, ktore jednakze nie naleza juz do kompetencji UE:
dialog polityczny, wspotpraca kulturalna, wspotpraca finansowa, zblizanie przepisow
krajowych do dorobku prawnego UE, zwalczanie nielegalnej imigracji czy wspotpraca
w obszarze ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Zasadniczym powodem
takiego ,,ztozonego wspotuczestnictwa” UE i panstwa cztonkowskiego jest fakt, ze swoja
trescig taka umowa wykracza poza zakres kompetencji przyznany organizacji przez pan-
stwa cztonkowskie, co skutkuje tym, ze konieczne jest uczestnictwo w takiej umowie
zarowno UE, jak i panstw cztonkowskich™!. W takim przypadku moéwimy o kompeten-
cjach dzielonych przez UE z panstwami cztonkowskimi. Artykut 4 ust. 2 TFUE wymienia

128 Opinia 1/78, re the Draft International Agreement on Natural Rubber, Common Market Law Report
(CMLR), 1979, No 3, s. 639.

129 Pojecie umowy mieszanej nie zostato wyjasnione w postanowieniach TFUE, nie zostata rowniez
expressis verbis przewidziana taka forma umowy miedzynarodowej. Do czasu wejécia w zycie postanowien
TL w art. 133 ust. 6 TWE w wersji Traktatu z Nicei, znajdowat si¢ zapis o0 mozliwosci zawierania umow
dotyczacych handlu ustugami z dziedziny kultury i srodkéw audiowizualnych, edukacji, ustug spotecznych
i ochrony zdrowia ludzkiego wspolnie przez WE i panstwa cztonkowskie. Negocjowanie takiej umowy
wymagato wspolnej zgodnej decyzji WE i panstw cztonkowskich, a wynegocjowane umowy zawierane
byty tacznie przez WE i panstwa cztonkowskie.

130 N.A. Neuwabhl, Joint Participation in International Treaties and the Exercise of Power by the EEC
and its Member States: Mixed Agreement, ,,Common Market Law Review”, vol. 28, 1991, s. 712 i n.

131 A. Dashwood, Implied External Competence of the EC, s. 114-123, [w:] M. Koskenniemi (red.),
International Law Aspects of the European Union, The Hague 1998; A. Cieslinski, Umowa stowarzyszeniowa
w systemie prawa WspolInot Europejskich, Wroctaw 1999, s. 79; D. Lasok, J.W. Bridge, Law and Institutions
of the European Communities, London 1991, s. 64.
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przyktadowy katalog takich dziedzin: rynek wewnetrzny, polityka spoteczna, spojnosé
gospodarcza, spoteczna i terytorialna; rolnictwo i rybotdwstwo z wytaczeniem zachowa-
nia morskich zasobow biologicznych; §rodowisko; ochrona konsumentdéw; transport;
sieci transeuropejskie; energia; przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
czy wspolne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego w odniesieniu
do aspektow okreslonych w TFUE. Mozna zauwazy¢, iz cz¢$¢ z wymienionych w ust. 2
polityk sektorowych objetych jest wspolpraca w ramach EPS. Naleza do nich: rynek
wewnetrzny; polityka spoteczna; rolnictwo i rybotowstwo; srodowisko, transport, ener-
gia oraz przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Ponadto, na podstawie
art. 6 TFUE, UE posiada kompetencje do prowadzenia dziatan majacych na celu wspie-
ranie, koordynowanie i uzupeknianie dziatan panstw cztonkowskich w nastepujacych
dziedzinach: ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego; przemyst; kultura; turystyka; eduka-
cja, szkolenia zawodowe, miodziez i sport; ochrona ludnosci oraz wspotpraca admini-
stracyjna. Istota kompetencji wymienionych w tym artykule polega na tym, Ze na jego
podstawie UE moze podejmowac dzialania majace na celu wspieranie, koordynowanie
i uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich, co oznacza po pierwsze, ze gldownymi
podmiotami majgcymi kompetencje do podejmowania wszelkich dziatan w ramach po-
lityk wymienionych w tym artykule sa panstwa czlonkowskie, a dziatania UE moga
mie¢ wylacznie charakter wspierajacy, koordynujacy lub uzupehiajacy, a po drugie
wszystkie dziatania podejmowane przez UE nie mogg prowadzi¢ do harmonizacji krajo-
wych przepisow ustawodawczych i wykonawczych, co oznacza, ze w ramach tych polityk
nie mogg by¢ wydawane przez instytucje UE akty prawa pochodnego prowadzace do
takich rezultatow. Dotyczy to zwlaszcza dyrektywy. Zawarcie takiej umowy prowadzi
do powstania szczeg6lnych stosunkéw miedzy Stronami, ustanowienia pewnego zakresu
zobowiazan oraz sposobu ich wykonania, a w ramach UE wplywa na obowigzek i sposob
ich wykonania, ich wewnetrzne skutki, rodzi przestanki odpowiedzialno$ci oraz wplywa
na wzajemne powigzania miedzy UE i panstwami cztonkowskimi. W przypadku tego
typu umow TS UE podkreslit koniecznos¢ i potrzebe wspolnych dziatan lub Scistej
wspotpracy migdzy UE i panstwami cztonkowskimi podczas negocjacji i wykonywania
ich postanowien. Obowigzek $cistej wspotpracy wyptywa z tego, co TS UE nazwat
W swoim orzecznictwie ,,potrzeba jednosci w reprezentacji UE w stosunkach migdzynaro-
dowych”'*2 Jest to rownoczesnie jedna z fundamentalnych zasad dotyczacych stosunkow
zewnetrznych UE.

Wszystkie umowy miedzynarodowe zawarte przez UE w granicach jej kompeten-
cji maja charakter prawnie wigzacy i musza by¢ wykonywane zgodnie z zasada pacta
sunt servanda. Zgodnie z postanowieniami art. 216 ust. 2 TFUE ,,Umowy zawarte przez

132 Ruling 1/78, Re Draft Convention on the Physical Protection of Nuclear Materials, 1978, ECR,
s. 2151; Opinia 2/91, Re ILO Convention 170, 1993, ECR I-1061.
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Uni¢ wiaza instytucje Unii i panstwa cztonkowskie”'*. W sprawie Haegeman TS UE
orzekt: ,,[...] umowa stowarzyszeniowa zostata zawarta przez Rade zgodnie z artykutami
2281238 TWE, dlatego jej postanowienia, po wejsciu w zycie, stang si¢ czescia porzadku
prawnego Wspdlnoty”!*, Zdaniem TS zawarte przez UE umowy nie mogg posiadac¢
zréznicowanego efektu w wewnetrznych porzadkach prawnych panstw cztonkowskich,
co potwierdzit TS UE w sprawie Kupferberg, ,,[...] panstwa cztonkowskie sg zwigzane
w takim samym stopniu umowami miedzynarodowymi co instytucje Wspolnot, ktore
powinny je wypeklnia¢, w celu zapewnienia poszanowania zobowigzan stworzonych
przez te umowy, ktore dotycza nie tylko panstwa trzeciego, ale réwniez Wspolnoty, ktora
ponosi odpowiedzialno$¢ za whasciwe jej wykonanie. Dlatego tez postanowienia takiej
umowy tworza integralng czes¢ systemu prawnego Wspoélnot. Kazda umowa powinna
by¢ wykonywana w dobrej wierze. Aczkolwiek kazda ze stron odpowiada za wykonanie
zobowigzan przez nig podjetych, jednakze ma swobodg okreslania $srodkow prawnych
wilasciwych do jej realizacji, chyba ze sama umowa zawiera takie $rodki”!**. TS UE za-
tem posiada kompetencje do interpretacji postanowien takich umow, ktore po spetnieniu
odpowiednich warunkéw moga wywotywac skutek bezposredni i stanowi¢ podstawe do
zmiany prawa wewnetrznego, jezeli jest ono sprzeczne z ich postanowieniami. Ponadto
postanowienia umow mieszanych moga wywolywac skutek bezposredni. W cytowane;j
juz wyzej sprawie Kupferberg TS UE stwierdzit, ze ,,[...] w przypadku gdy umowa
mi¢dzynarodowa zawiera postanowienia bezwarunkowe 1 precyzyjne, nie wymaga
interwencji organdw w niej ustanowionych, jej normy moga wywotywac skutki bezpo-
srednie. Takie umowy muszg by¢ jednakze interpretowane w $wietle przedmiotu i celu
umowy oraz kontekstu, gdyz jej skutki nie moga by¢ oceniane w oderwaniu od kontekstu
miedzynarodowego”'*. Niezbednym zatem warunkiem bezposredniej skutecznos$ci
norm umow mieszanych jest to, aby zawierata jasne, precyzyjne i bezwarunkowe zobo-
wigzanie. Ocena, czy dana norma posiada walor bezposredniej skuteczno$ci, powinna
zatem by¢ dokonywana w §wietle celu i charakteru takiej umowy oraz jej kontekstu,
w ktorym zostata zawarta, gdyz musi shuzy¢ realizacji jego istoty i celow'*’. Aby natomiast

133 T.C. Hartley, The Foundations of the European Community Law, Clarendon Press 1994, s. 182-187;
H.G. Schermes, Community Law and International Law, CMLRev 1975, no 12, s. 77; H.G. Schermes, The
Direct Application of Treaties with Third States: Pabst and Polydor, CML Rev., 1982, no 19, s. 563; G. Bebr,
Agreement concluded by the Community and their Possible Direct Effect: from International Fruit Company
to Kupferberg, CML Rev. 1983, no 20, s. 35; T.C. Hartley, International Agreements and the Community
Legal System, ,,European Law Review” 1983, s. 383; J. Boulouis, Le droit des Communautes europeennes
dans ses rapports avec le droit international general, ,,Hague Recueil” 1992, no 235, s. 74.

134 Sprawa 104/81, Hauptzollamt Mainz v. Kupferberg, 1982, ECR, 364, pkt 3; Sprawa 12/86, Demirel
(Meryem) v. Stadt Schwabisch Gmund, ECR 3719, pkt 7 oraz Sprawa C-162/00, Pokrzepowicz-Meyer
v. Land Nordrhein-Westfalen, 2000, ECR 1-1049, pkt 48-51.

135 Sprawa 104/81, op. cit., pkt 14.

136 Sprawa 17/81, Haegeman v. Commission, [1972], ECR 1005, pkt 27.

137 Sprawa C-162/96, A.Racke GmbH v. Hauptzollamt Mainz z 16.6.1998, 1998, ECR I- 3655; Sprawa
C-416/96 N.E. El-Yassini v. Secretary of State for Home Department z 2.3.1999, 1999, ECR 1-1209.
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udzieli¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy postanowienia umowy wywotuja skutek bezpo-
$redni w przypadku, gdy nie zawiera ona norm prawnych odpowiadajacych powyzszym
wymogom, nalezy zbadac¢ jej cel i kontekst pod katem ich zdolnosci do wywotywania
skutku bezposredniego!*®.

Artykut 207 w ust. 3 okresla procedure zawierania uméw miedzynarodowych
w ramach WPH. Procedura ta stanowi lex specialis w stosunku do procedury okreslonej
w art. 218 TFUE. Jezeli zachodzi potrzeba zawarcia umowy migdzynarodowej w obsza-
rze WPH, KE przedstawia zalecenie Radzie, ktéra upowaznia ja do rozpoczecia nego-
cjacji. Rokowania prowadzone sg ze specjalnym komitetem wyznaczonym przez Radg,
ktéry ma wspomde KE w prowadzonych negocjacjach. W trakcie prowadzonych nego-
cjacji Rada ma prawo udziela¢ KE wytycznych. Dodatkowo KE ma obowiazek sktadania
regularnych sprawozdan PE z postepu w rokowaniach. Zgodnie z ust. 4 niniejszego arty-
kutu decyzje dotyczace zawarcia umowy w ramach WPH podejmuje Rada wigkszoscia
kwalifikowana, z wyjatkiem umow dotyczacych handlu ustugami, handlowych aspektow
wiasnosci intelektualnej, bezposrednich inwestycji zagranicznych, umow w dziedzinie
handlu ustugami audiowizualnymi i w zakresie kultury oraz w zakresie edukacji i zdro-
wia, gdzie wymagana jest jednomyslnos¢. Dodatkowo na KE i Rad¢ zostat natozony
obowigzek zapewnienia zgodnosci zawieranych w ramach tej polityki umow z zasadami
1 innymi politykami zewnetrznymi UE.

PCA jest obszerng umowa migdzynarodows, ktoéra w przypadku panstw Europy
Wschodniej ztozona jest z: preambuty, czgsci merytorycznej, ktora podzielona jest na
dziesig¢ tytutdow, ktore odpowiednio dotycza: celow ustanowionego partnerstwa (art. 1),
postanowien ogolnych (art. 2-5), dialogu politycznego (art. 6-9), postanowien handlo-
wych (art. 10-23), postanowien dotyczacych biznesu i inwestycji (art. 24-47), ptatnosci
biezacych i kapitatu (art. 48), postanowien dotyczacych konkurencji, ochrony wtasnosci
intelektualnej, przemystowej i handlowej oraz postanowien dotyczacych zblizania prze-
pisow prawnych (art. 49-51), wspotpracy gospodarczej (art. 52-79), wspotpracy kultural-
nej (art. 80), wspolpracy finansowej (art. 81-84) oraz postanowien instytucjonalnych,
ogo6lnych i przejsciowych (art. 85-109). Do umowy zostalo dotaczonych szes¢ aneksow.

W preambule zapisano, ze Strony postanowily wzmocni¢ wi¢zi migdzy sobg po-
przez ustanowienia partnerstwa i rozpoczecie wspolpracy, ktora umocnitaby i rozszerzyta
stosunki ustanowione w przesziosci. Zgodnie z art. 1 do celow partnerstwa pomigdzy
UE i panstwami Europy Wschodniej zaliczono: rozwijanie bliskich stosunkéw politycz-
nych poprzez rozpoczecie regularnego dialogu politycznego; promocje¢ wspolpracy han-
dlowej 1 inwestycyjnej, ktora ma sprzyjac stalemu rozwojowi gospodarczemu; wsparcie
wysitkéw krajow partnerskich majacych na celu wzmocnienie demokracji i rozwoju go-
spodarki w celu zakonczenia procesu przeksztatcenia w gospodarke wolnorynkows oraz

138 Sprawa C-280/93, Germany v. Council, 1994, ECR 1-4973.
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wspolprace naukowa, kulturalng, technologiczng i finansowa. Kluczowym elementem
kazdego PCA jest deklaracja poszanowania wspdlnych warto$ci, ktéra ma stanowié¢ fun-
dament stosunkow migdzy Stronami, czyli zasad wolno$ci, demokracji, panstwa praw-
nego oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolno$ci.

Na podstawie tytutu II (art. 6-9) ustanowiony zostat regularny dialog polityczny,
ktéry ma na celu utatwienie zblizenia miedzy Stronami, wspieranie zmian politycznych
i ekonomicznych oraz ustanowienie nowych form wspdtpracy. Na szczeblu ministerial-
nym dialog ten bedzie prowadzony na forum Rady Wspdtpracy (RW) oraz w innych
przewidzianych w PCA formach. W art. 8 wymienione zostaty nastgpujace inne formy
tego dialogu: regularne spotkania na szczeblu wyzszych urzednikow; za posrednictwem
placowek dyplomatycznych; na forach wspolpracy wielostronnej, np. ONZ; poprzez re-
gularng wymiang informacji oraz za pomocg innych §rodkéw, ktére przyczynia sie do
utrwalenia i rozwoju dialogu politycznego.

Do zakresu przedmiotowego wzajemnej wspolpracy Strony zaliczyly: obrot to-
warowy, ktory odbywa si¢ na podstawie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania; posta-
nowienia dotyczace dzialalno$ci gospodarczej 1 inwestycji; ptatnosci biezace 1 kapitat;
konkurencje, ochrone wtasnosci intelektualnej, przemystowej i handlowej oraz wspot-
prace w zakresie ustawodawstwa; wspotprace gospodarcza; wspotprace finansowg oraz
wspotprace kulturalng.

W przypadku panstw Kaukazu Potudniowego PCA podzielone sg na XI tytutow,
ktore dotycza: zasad ogdlnych wspolpracy; wymiany towarowej; postanowien dotycza-
cych dziatalnosci gospodarczej i inwestycji; ptatnosci biezacych; ochrony wtasnosci
intelektualnej, przemystowej i technicznej; wspotpracy prawnej; wspolpracy gospodar-
czej; wspotpracy w sprawach odnoszacych si¢ do demokracji i praw cztowieka; wspot-
pracy w dziedzinie zapobiegania niclegalnej dzialalnoSci oraz zapobiegania i kontroli
nielegalnej imigracji; wspotpracy kulturalnej; wspotpracy finansowej, pomocy technicz-
nej i postanowien instytucjonalnych, ogélnych i koncowych.

W postanowieniach preambuty PCA panstw Kaukazu Potudniowego znajduje si¢
identyczny zapis jak w przypadku panstw Europy Wschodniej. UE i panstwa tego regionu
postanowity wzmocni¢ wie¢zi miedzy soba poprzez ustanowienie partnerstwa i rozpo-
czecie wspoOlpracy, ktora umocnitaby i rozszerzyla stosunki podjete w przesztosci.

Glownymi zasadami wspolpracy sa: zasada demokracji, panstwa prawnego, po-
szanowania praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, poszanowanie zasad prawa
mi¢dzynarodowego i zasad dobrosasiedzkich oraz zasada gospodarki wolnorynkowe;j'*’.

Do gtéwnych celow PCA Strony zaliczyly: ustanowienie partnerstwa, ktorego
zadaniem jest rozwijanie bliskich stosunkéw politycznych poprzez rozpoczgcie regu-
larnego dialogu politycznego; wsparcie wysitkow w umacnianiu demokracji i panstwa
prawnego oraz rozwoju gospodarki i zakonczenia procesu przejscia do gospodarki

139 Art. 2-4 PCA.
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wolnorynkowej; stworzenie podstaw wspotpracy prawnej, gospodarczej, spotecznej,
cywilnej, naukowej, kulturalnej, technologicznej i finansowej'®. Zauwazy¢ nalezy, ze
cele te nie r6znig si¢ w sposob zasadniczy od celéw okreslonych w art. 1 PCA dla
panstw Europy Wschodniej.

Ustanowiony rowniez zostat dialog polityczny (art. 5-8), ktory ma stuzy¢ zacie-
$nianiu i intensyfikacji wspolpracy, wspieraniu reform politycznych i gospodarczych
w tych panstwach oraz moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania regionalnych konfliktow
i napie¢. Dialog ten prowadzony jest na forum RW; PKW; regularnych posiedzen na
szczeblu wysokich urzednikow; za posrednictwem kanatéw dyplomatycznych oraz na
forach wspolpracy wielostronnej, a takze za pomocg innych $rodkow, ktore przyczynia
si¢ do utrwalenia i rozwoju dialogu politycznego'*'.

Do zakresu przedmiotowego wzajemnej wspOtpracy Strony zaliczyty: wymiang
handlowa (art. 9-19), ktora rowniez odbywa si¢ na podstawie klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania; wspolprace gospodarczg i inwestycyjng; ptatnosci biezace i kapitat;
konkurencje, ochrong wtasnosci intelektualnej, przemystowej i handlowej oraz wspot-
prace w zakresie zblizania prawa wewngtrznego do acquis communautaire; wspotprace
finansowa oraz wspoltprace kulturalng'*>. W przypadku panstw Kaukazu Potudniowego
dodane zostaty dwa obszary do wzajemnej wspotpracy, ktoérych nie ma w PCA dla
panstw Europy Wschodniej: tytut VII — wspotpraca w sprawach odnoszacych si¢ do
demokracji i praw cztowieka!® oraz tytut VIII — wspoétpraca w dziedzinie zapobiegania
nielegalnej dziatalnosci oraz zapobiegania i kontroli nielegalnej imigracji'*.

Zgodnie z art. 43 PCA panstwa Kaukazu Poludniowego zobowiazaty si¢ do dosto-
sowania swojego ustawodawstwa wewngtrznego do prawa UE w nastepujacych dziedzi-
nach: prawo celne, prawo spotek, prawo bankowe, rachunkowos¢ i podatki, wlasnosé
intelektualna, ustugi finansowe, zasady konkurencji, zamoéwienia publiczne, ochrona
zdrowia i1 zycia ludzi, zwierzat i ro$lin, srodowisko, ochrona konsumenta, podatki
posrednie, normy techniczne, transport oraz ochrona pracownikow w miejscu pracy.

Do postanowien wspolnych zawartych w PCA panstw zarowno Europy Wschod-
niej, jak i Kaukazu Potudniowego zalicza si¢ postanowienia instytucjonalne, ogdlne
i koncowe. PCA zostaty zawarte na okres 10 lat z mozliwos$cia automatycznego co-
rocznego przedtuzenia za uprzednig zgodg Stron. Kazdej ze Stron przystuguje prawo
wypowiedzenia PCA, jednakze obowigzuje je forma pisemna i szeSciomiesi¢czny
okres wypowiedzenia, pozostaly do czasu wygasniecia postanowien PCA!'*, Na podstawie
art. 86 PCA dla panstw Kaukazu Potudniowego i art. 90 PCA dla panstw Europy Wschod-
niej Strony zobowiazaty si¢ do zapewnienia osobom fizycznym i prawnym drugiej Strony,

140 Art. 1 PCA.

141 Art. 5-8 PCA.

142 Art. 20-67, 73-77 PCA Armenii, art. 20-70, 76-80 PCA Azerbejdzanu i Gruzji.

143 Art. 68 PCA Armenii, art. 71 PCA Azerbejdzanu i Gruzji.

144 Art. 69-72 PCA Armenii, art. 72-75 PCA Azerbejdzanu i Gruzji.

145 Art. 101 PCA dla panstw Europy Wschodniej i art. 94 PCA dla pafistw Kaukazu Potudniowego.
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bez zadnej dyskryminacji w porownaniu z traktowaniem wlasnych obywateli, dostep do
sadow 1 organdw administracji publicznej w celu dochodzenia swoich praw.

Strony zobowiazaty si¢ do podjecia wszelkich, zard6wno ogdlnych, jak i szczegdl-
nych, §rodkéw koniecznych do realizacji zobowigzan wynikajacych z postanowien PCA.
W przypadku gdy jedna ze Stron uzna, iz druga Strona nie wypetnia zobowigzan, moze
podja¢ odpowiednie kroki. Przedtem jednak ma obowigzek dostarczy¢ RW wszelkie
informacje niezbedne do doktadnego zbadania sytuacji w celu znalezienia rozwigzania
mozliwego do przyjecia przez Strony. Przy wyborze srodkéw nalezy przyznaé pierw-
szenstwo tym, ktére w najmniejszym stopniu zaktoca realizacje postanowien PCA.
O srodkach tych niezwlocznie zostanie powiadomiona RW oraz jezeli druga Strona tego
zazada, bedg one przedmiotem konsultacji na forum RW!',

PCA utworzyto roéwniez ramy instytucjonalne majgce utatwic realizacje sfor-
mutowanych celow. Utworzono: RW, Komitet Wspotpracy (KW) oraz Parlamentarny
Komitet Wspotpracy (PKW), ktorych prace sg wspierane przez liczne komitety sktada-
jace si¢ z ekspertow, na przyktad ds. handlu i inwestycji, energetyki i transportu, bez-
pieczenstwa atomowego, spoteczenstwa informacyjnego, polityki celnej i wspotpracy
przygranicznej i innych. Relacje pomigdzy UE i panstwami Kaukazu Potudniowego za-
chodza wylacznie w ramach postanowien PCA i PW, nie ma w przeciwienstwie np. do
Ukrainy tradycji spotykania si¢ najwyzszych urz¢dnikow panstwowych na tzw. szczytach.

Nadzér nad realizacjg postanowien PCA powierzono RW. W jej sktad wchodza
przedstawiciele rzadow panstw Europy Wschodniej z jednej strony oraz czlonkowie
Rady i KE z drugiej strony. RW zbiera si¢ na posiedzenia na szczeblu ministrow raz do
roku lub gdy wymagaja tego okolicznosci. RW przewodniczy kolejno przedstawiciel
rzadu ukrainskiego oraz przedstawiciel UE Y. W celu realizacji zadan przewidzianych
przez postanowienia PCA RW posiada prawo do podejmowania decyzji, ktére majg cha-
rakter prawnie wigzacy dla Stron. Moze udziela¢ roéwniez zalecen. RW posiada takze
kompetencje do rozstrzygania sporow. Spor rozstrzygany jest poprzez przyjecie przez
RW zalecenia. W przypadku gdy nie bedzie mozliwe rozstrzygnigcie sporu przy zasto-
sowaniu tej procedury, Strony moga powota¢ komisje¢ koncyliacyjna. Komisja taka be-
dzie ztozona z trzech cztonkow mianowanych po jednym przez Strony oraz RW. Roz-
strzygniecie sporu przez komisje nastapi wigkszoscia glosow i rowniez przyjmie forme
zalecenia, ktore nie ma charakteru prawnie wigzacego!*.

Organem pomocniczym RW jest Komitet Wspolpracy (KW), w ktorego sktad wcho-
dza przedstawiciele rzgdow panstw Europy Wschodniej z jednej strony oraz cztonkowie
Rady i KE z drugiej strony, ale na szczeblu wyzszych urzednikow. KW przewodniczy

146 Art. 102 PCA dla panstw Europy Wschodniej i art. 95 PCA Armenii, art. 98 PCA Azerbejdzanu i Gruzji.
47 Art. 86 PCA dla panstw Europy Wschodniej i art. 78 i 79 PCA dla panstw Kaukazu Potudniowego.
148 Art. 96 PCA dla panstw Europy Wschodniej i art. 89 PCA dla panstw Kaukazu Potudniowego.
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kolejno przedstawiciel panstw Europy Wschodniej oraz przedstawiciel UE'®. Gtownym
jego zadaniem jest przygotowywanie posiedzen RW.

Ostatnim organem powotanym przez PCA jest Parlamentarny Komitet Wspot-
pracy (PKW), w ktorego sktad wchodza przedstawiciele PE oraz parlamentow panstw
Europy Wschodniej. Stanowi on forum spotkan i wymiany pogladow dla jego cztonkow.
PKW przewodniczy kolejno przedstawiciel PE oraz przedstawiciel parlamentu panstwa
Europy Wschodniej?. PKW moze zazada¢ od RW odpowiednich informacji dotycza-
cych realizacji postanowien PCA. RW ma obowiazek takich informacji udzieli¢c. PK'W
jest takze informowany o wszystkich decyzjach podjetych przez RW. Ponadto moze
udzielac jej zalecen. Prace PKW wspierajg nastepujace podkomitety: ds. Handlu i Inwe-
stycji, ds. Ekonomicznych, Spotecznych, Finansowych i Statystycznych, ds. Polityki
Przedsiebiorstw, Konkurencji 1 Nadzoru Wspotpracy, ds. Energii, Transportu, Spote-
czefstwa Informacyjnego, Bezpieczenstwa Nuklearnego i Srodowiska, ds. Wspotpracy
Celnej i Miedzygranicznej, ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci 1 Bezpieczenstwa oraz ds.
Nauki, Technologii, Badan, Rozwoju, Edukacji, Kultury i Zdrowia Publicznego.

Ze wszystkimi krajami partnerskimi UE rozpoczeta juz proces negocjacji umow
stowarzyszeniowych oraz porozumien ustanawiajacych DCFTA, ktore maja zastapic¢
obowigzujace dotychczas PCA. W przypadku Ukrainy proces negocjacji juz si¢ zakon-
czyl, obie umowy zostaty parafowane 30 III 2013 r. i prawdopodobnie zostana podpisane
w listopadzie 2013 r. w trakcie trzeciego szczytu PW. W tabeli ponizej przedstawiony
zostal stan negocjacji umow stowarzyszeniowych z panstwami Europy Wschodniej

i Kaukazu Potudniowego'>!.

Umowa stowarzyszeniowa
( A A)152

Porozumienie ustanawia-
jace DCFTA

Perspektywy negocjacji
i implementacji postano-
wien AA

w lipcu 2010 1.,
zamknigto 13 z 28 rozdzia-
Tow.

Armenia Negocjacje rozpoczeto Rozpoczgto negocjacje Do 2013 r. uzgodnienie
w lipcu 2010 1., w lutym 2012 r. Agendy stowarzyszenio-
zamknigto 21 z 28 rozdzia- wej, a do jesieni 2013 .
tow. zakonczenie negocjacji AA
i DCFTA.
Azerbejdzan | Negocjacje rozpoczeto Nie jest cztonkiem WTO, Do 2013 r. uzgodnienie

wigc negocjacje rozpoczac
si¢ nie moga.

Agendy stowarzyszeniowej,
do jesieni 2013 r. zakoncze-
nie negocjacji AA,
osiagniecie postepu w nego-
cjacjach do WTO

149 Art. 87 PCA dla panstw Europy Wschodniej i art. 80 PCA dla panstw Kaukazu Potudniowego.

150 Art. 90 i 91 PCA dla panstw Europy Wschodniej i art. 83-85 PCA dla panstw Kaukazu Poludniowego.

151 R. Sadowski, Pakiet Europejskiej Polityki Sqsiedztwa — wnioski dla wschodnich partneréw, Ko-
mentarze OSW 2012, nr 78, s. 6.

152 Umowa sktada si¢ z czterech czgsci: 1) dialog polityczny, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa;
2) sprawiedliwo$¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo; 3) wspotpraca gospodarcza i sektorowa; 4) negocjowana
oddzielnie umowa o poglebionej strefie wolnego handlu.
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Gruzja Negocjacje rozpoczeto Negocjacje rozpoczeto Uzgodnienie Agendy stowa-
w lipcu 2012 1. w lutym 2012 r. rzyszeniowej w 2013 1.
Motdowa Rozpoczgto negocjacje Do 2013 r. uzgodnienie
w lutym 2012 r. Agendy stowarzyszeniowej,

do jesieni 2013 r. zakoncze-
nie negocjacji AA i DCFTA.

Ukraina Negocjacje rozpoczeto Negocjacje rozpoczeto Podpisanie umowy uza-
w 2007 r. i zakonczono w lutym 2008 . lezniono od przestrzegania
w grudniu 2011 r. Umowe parafowano praw cztowieka i zasad
Umowe parafowano 30.03.2012 1. panstwa prawnego.
30.03.2012 1. Nie okre$lono dat, UE
uzaleznita swoja decyzje od
przebiegu wyborow parla-

mentarnych na Ukrainie.

Jedynym krajem partnerskim, z ktérym zakonczone zostaty negocjacje Umowy
stowarzyszeniowej jest Ukraina. Umowa zostata parafowana 30 I1I 2012 r. wraz z Umo-
wa ustanawiajgca DCFTA. Podstawg prawng zawarcia tej umowy jest art. 217 TFUE,
ktory stanowi, ze ,,Unia moze zawrze¢ z jednym lub wigkszg liczbg panstw lub organi-
zacja migdzynarodowa umowy tworzace stowarzyszenie, charakteryzujace si¢ wzajem-
noscig praw i obowigzkoéw, wspolnymi dziataniami i szczeg6lnymi procedurami”. Jak
mozna zauwazy¢ w postanowieniach niniejszego artykutu nie zostalo wyjasnione pojecie
stowarzyszenie, ale wymienione zostaty trzy jego cechy charakterystyczne: wzajemne
prawa i obowigzki; wspolne dzialania i szczeg6lne procedury. Z przytoczonej definicji
wynika, ze stowarzyszenie ma charakter wzajemny, charakteryzujacy si¢ rownoscia
stron. Zasada ta szczegdlnie jest widoczna w postanowieniach dotyczacych wspélnych
instytucji oraz w procedurze rozwiazywania sporow. Nie oznacza to jednakze, ze prawa
i obowiazki Stron sg takie same. W przypadku uméw stowarzyszeniowych, zawieranych
zwlaszcza z panstwami rozwijajacymi sig, szczegolnie widoczny jest brak rownowagi
w zakresie zobowigzan wynikajacych dla Stron z takiej umowy'**. Druga cechg charak-
teryzujaca umowe stowarzyszeniowa jest to, ze panstwo stowarzyszone uczestniczy
w realizacji celow UE'*. W sprawie Demirel TS stwierdzit, ze artykut 310 TWE , tworzy
szczegolnie uprzywilejowane wiezi z panstwami niecztonkowskimi, ktore w koncu musza,
do pewnego stopnia, bra¢ udziat w systemie Wspolnoty”'>. Na podstawie postanowien
umow stowarzyszeniowych tworzone sg wspolne organy majace zapewni¢ prawidlowe
wykonanie postanowien tych umoéw. Nalezy do nich zaliczy¢: Rad¢ Stowarzyszenia,
Komitet Stowarzyszenia oraz Parlamentarny Komitet Stowarzyszenia, w sktad ktorych
wschodzg przedstawiciele obu Stron. Najwazniejszg jednakze cechg, wyr6zniajacg umo-
w¢ stowarzyszeniowg jest ustanowienie ,,specjalnych procedur” migdzy Stronami, ktora

153 Sprawa 87/75, Beresciani v. Amministrazione delle Finanze dello Stato, 1976, ECR 129.

134 P. Pescatore, Les Relations Exterieurs de la Communaute Europeenne, Hague Recueil 1961,
s. 138.

155 Sprawa 12/86, Demirel (Meryem) v. Stadt Schwabisch Gmund, ECR 3719.
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oznacza, ze jedna z powolanych instytucji posiada kompetencje do rozstrzygania sporow
powstalych w wyniku niewtasciwego wykonywania lub nie wykonywania w ogoéle posta-
nowien takiej umowy. Najczesciej ta instytucja jest Rada Stowarzyszenia. W sprawie
Haegeman Rzecznik Generalny Mayras stwierdzit, ze zawarcie umowy stowarzysze-
niowej moze doprowadzi¢ do ustanowienia bardzo bliskiej instytucjonalnej wspotpracy
pomigdzy WE 1 panstwem stowarzyszonym bez koniecznosci bezwarunkowej akcesji
tego panstwa do WE'SS,

Na podstawie powyzszej analizy mozna wyrdznic¢ kilka zasadniczych elementow,
ktoére pomoga w zdefiniowaniu pojecia stowarzyszenie, zawartego w postanowieniach
artykutu 217 TFUE. Nalezg do nich: tworzenie bliskich relacji migdzy Stronami, umoz-
liwiajacych ,,uczestnictwo panstwa stowarzyszonego w okreslonych celach Traktatu”;
szeroki zakres przedmiotowy umow, wykraczajacy daleko poza postanowienia handlowe
i obejmujacy rozne sektory dziatalnosci UE; ustanowienie wspolnych instytucji, posia-
dajacych kompetencje do stanowienia aktéw prawnie wigzacych i rozstrzygania sporow
oraz stworzenie statych i trwalych wi¢zi miedzy Stronami, co najcze¢sciej jest zwigzane
z nieokreslonym czasem ich obowigzywania.

Parafowana Umowa stowarzyszeniowa z Ukraing jest bardzo obszernym porozu-
mieniem, ktdre ztozone jest z ponad 1200 stron. Sktada si¢ ona z preambuty, czesci
merytorycznej podzielonej na siedem tytutow, 43 aneksow oraz 3 protokotow.

W postanowieniach preambuty Strony wyjasnity, ze celem ogolnym zawarcia tej
umowy jest ustanowienie bliskich i trwatych relacji pomigdzy nimi. Ponadto w tej czgsci
znajdujg si¢ jeszcze nastepujace zapisy: odwotanie si¢ do wspolnych wartosci UE: demo-
kracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci oraz rzagdéw prawa;
potwierdzenie, ze Ukraina jest panstwem europejskim dzielagcym z panstwami cztonkow-
skimi UE wspolng histori¢ 1 wspdlne wartosci; uznanie europejskich aspiracji Ukrainy
oraz potwierdzenie, ze polityczne stowarzyszenie i integracja gospodarcza Ukrainy z UE
bedzie uzalezniona od osiggni¢tych postepdw w implementacji niniejszej umowy. Zatem
w tej czesci brakuje zapisu mowigcego o przysztym cztonkostwie tego panstwa w UE.

Cze$¢ merytoryczna Umowy stowarzyszeniowej zostata podzielona na siedem
tytutow.

W tytule I — Zasady ogélIne — zawarte zostaly zasady ogdlne wspotpracy: zasada
demokracji, panstwa prawnego, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, poszanowanie zasad suwerennosci i integralno$ci terytorialnej, nienaruszalnosci
granic, zasada suwerennosci, gospodarki wolnorynkowej, dobrych rzadoéw, zwalczania
korupcji, zwalczania przestepczosci zorganizowane]j i terroryzmu, promowania zZrownowa-
zonego rozwoju oraz efektywnego multilateralizmu. Sa to zasady wspodlne dla wszystkich

136 Sprawa 96/71, Haegeman v. Commission [1972], European Court Reports, ECR 1005.
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panstw czlonkowskich, a zarazem zasady podstawowe, na ktdrych opiera si¢ kazde eu-
ropejskie panstwo demokratyczne.

Tytut II: Dialog polityczny i reformy, polityczne stowarzyszenie oraz wspolpraca
w ramach WPZiB. W tytule tym znajdziemy postanowienia dotyczace przede wszystkim
zintensyfikowania dialogu politycznego oraz wspotpracy i konwergencji w ramach
WPZiB. Dialog polityczny ma odbywac si¢ tak jak dotychczas, na tzw. szczytach UE—
—Ukraina oraz w ramach Rady Stowarzyszenia, i ma on nastgpujace cele: pogtebi¢ poli-
tyczne stowarzyszenie pomiedzy Ukraing i UE; promowac¢ migdzynarodowe bezpie-
czenstwo 1 stabilno$§¢; wzmocni¢ wspolprace i dialog w sprawach dotyczacych
migdzynarodowego bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego oraz wzmocni¢ prze-
strzeganie zasad demokratycznych, rzadow prawa, dobrego zarzadzania oraz praw czlo-
wieka 1 podstawowych wolnosci.

Tytut 11l Sprawiedliwosé, Wolnosc i Bezpieczenstwo. Tytul ten zawiera postano-
wienia dotyczace: ochrony danych osobowych; wspotpracy w ramach polityki migracyj-
nej, azylu i zarzgdzania granicami; traktowania pracownikow; mobilno$ci pracownikow;
przeplywu o0sob; prania pieniedzy i terroryzmu finansowego; zwalczania nielegalnego
handlu narkotykami, korupcji, terroryzmu i przestgpczosci zorganizowane;.

Tytut TV: Handel. UE jest dla Ukrainy gléwnym partnerem handlowym, a na
rynek UE trafia ponad 31% ukrainskiego eksportu. Poprzez utworzenie DCFTA ma
nastapi¢ intensyfikacja wzajemnej wspotpracy handlowej; wzrost inwestycji bezpo-
$rednich; poprawa klimatu inwestycyjnego; poprawa jakosci produktéw i uslug oraz
zwickszenie konkurencyjnosci gospodarki ukrainskie;j.

Tytut V: Gospodarka i wspoilpraca sektorowa. Tytut ten zawiera 28 rozdziatow,
ktore szczegotowo regulujg wspdtprace w obszarach dotyczacych: energii, transportu,
finans6w publicznych, wspotpracy makrofinansowej, lotnictwa, badan, podatkow, staty-
styki, turystyki, ustug, audytu, spoteczenstwa informacyjnego, polityki audiowizualne;j,
rolnictwa, rybolowstwa, ochrony konsumentow, bezrobocia, polityki spotecznej, zdro-
wia publicznego, edukacji, szkolen i mlodziezy, sportu, wspolpracy transgranicznej
i regionalnej, udziatlu w programach i agencjach UE, wspotpracy przemystowej, gornic-
twa oraz prawa spotek. W ramach tych obszarow Ukraina zobowigzata si¢ do zblizania
swoich przepiséw krajowych do prawa UE.

W tytule VI — Wspdipraca finansowa — znajduja sie postanowienia dotyczace
wspoOlpracy finansowej, natomiast tytul VII poswigcony zostal postanowieniom ogodl-
nym i koncowym. W swoich postanowieniach Umowa stowarzyszeniowa przewiduje
utworzenie systemu instytucjonalnego nadzorujagcego wykonanie postanowien niniej-
szej umowy. Utrzymane nadal pozostana spotkania na tzw. szczytach, odbywajace si¢
pomiedzy Prezydentem Ukrainy i najwyzszymi urzgdnikami UE. Na szczeblu ministe-
rialnym spotkania Stron beda odbywaty si¢ na forum Rady Stowarzyszenia, ktorej orga-
nem pomocniczym bedzie Komitet Stowarzyszenia. Przewidziano réwniez utworzenie
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Parlamentarnego Komitetu Stowarzyszenia, w ktorego sktad beda wchodzili przedsta-
wiciele PE i Parlamentu Ukrainy. Nowym forum wspoétpracy, ktore nie wystepowato
w ramach Uktadow Europejskich jest Platforma Spoteczenstwa Obywatelskiego. Umowa
stowarzyszeniowa zawarta zostata na czas nieokreslony, jej rewizja bedzie mozliwa po
uplywie 5 lat od daty wejscia w zycie. Spory miedzy Stronami begda rozstrzygane za
pomocg specjalnie w tym celu utworzonego Mechanizmu Rozstrzygania Sporow, ktory
bedzie to czynit na zadanie jednej ze Stron w przypadku, gdy druga Strona nie wykonuje
swoich zobowigzan. Szczegodlny system rozstrzygania sporow przewidziany zostal na
podstawie postanowien porozumienia ustanawiajacego DCFTA. W tym celu utworzony
zostanie Mechanizm Rozstrzygania Sporéw handlowych, ktory bedzie funkcjonowat
podobnie do mechanizmu rozstrzygania sporéw na forum WTO.

3.2. Plan Dziatania

RK jest pierwszym krokiem niezbednym do opracowania PD. Opracowywany
jest on samodzielnie przez KE, ktdra ocenia sytuacje polityczna, gospodarczg oraz spo-
teczng kraju partnerskiego, ponadto zawiera prognozy dotyczace rozwoju wzajemnych
stosunkéw migdzy Stronami. RK cechuje si¢ bardzo duzg szczegdétowoscia. Nastepnie
jest on przedstawiany Radzie, ktora na jego podstawie podejmuje decyzje o przejsciu do
kolejnego etapu wspotpracy, czyli do przyjecia PD. W przypadku panstw Europy
Wschodniej RK zostaly opracowane w maju 2004 r., natomiast dla panstw Kaukazu

157 Oznacza to, ze RK

Potudniowego raporty krajowe zostaty przyjete w marcu 2005 r.
jest dokumentem majacym charakter wytacznie polityczny oraz opracowywany jest
wylacznie raz, tzn. przed objeciem kraju sgsiedzkiego postanowieniami Strategii ustana-
wiajacej EPS. Jest on rowniez publikowany w Dz. U. jako dokument roboczy KE. Jego
opracowanie oznacza, iz UE 1 kraj sasiedzki moze przystapi¢ do rozpoczecia negocjacji
PD, gdyz w nim KE zawsze zawiera wytyczne dotyczace prac nad przysztym PD.
Zgodnie z postanowieniami komunikatu KE do Rady z dnia 9 XII 2004 r. doty-
czacego propozycji KE w sprawie PD w ramach EPS ,,[...] PD sa uzgadniane wspolnie
z zainteresowanymi krajami sgsiadujgcymi. Powinny one obejmowaé co najmniej trzy-
letni okres i podlega¢ przedtuzeniu za obopodlna zgoda. PD powinny opiera¢ si¢ na
wspolnych zasadach, jednakze musza by¢ one odpowiednio zréznicowane, aby uwzgled-
ni¢ specyfike kraju sasiedzkiego, jego proces reform krajowych oraz jego stosunki z UE.
Musza by¢ one szeroko zakrojone, a jednocze$nie jasno okresla¢ ograniczong liczbe klu-
czowych priorytetow oraz przedstawia¢ rzeczywiste bodzce do wprowadzenia reform.

Powinny réwniez przyczynia¢ si¢ na ile jest to mozliwe do wspolpracy regionalnej’!*s,

157 Wszystkie RK dostepne sa na stronie internetowej: www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm.
158 COM (2004) 795 final.
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W postanowieniach Strategii PD podzielone zostaty przez KE wedtug kryterium
geograficznego na dwie kategorie: PD dla panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potu-
dniowego oraz PD dla pafistw basenu Morza Srédziemnego. Nie jest mozliwe zastoso-
wanie kryterium formalnego ich podziatu, gdyz formalnie sg one jednolite.

W tabeli ponizej przedstawione zostaly ogdlne informacje dotyczace termindw przy-

jecia PD przez UE i kraje partnerskie Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego'™.

Kraj Termin przyjecia Data ustalenia PD | Data przyjecia PD | Data wspdlnego
partnerski Raportu krajowego przez UE przyjecia PD
wspolnie z krajem
partnerskim
Armenia 1.03.2005 Jesien 2006 13.11.2006 14.11.2006
Azerbejdzan | 1.03.2005 Jesien 2006 13.11.2006 14.11.2006
Biatorus
Gruzja 1.03.2005 Jesien 2006 13.11.2006 14.11.2006
Motdowa 1.05.2004 2004 21.02.2005 22.02.2005
Ukraina 1.05.2004 2004 21.02.2005 21.02.2005

PD to bilateralne porozumienia, w ktorych zapisane zostaty strategiczne cele
wspotpracy i1 gtowne obszary dziatan. W kazdym uzgodnionym i opracowanym przez
Strony PD sa zawarte postanowienia dotyczace nastepujacych obszarow wspotpracy:
wspodlnych wartosci, dialogu politycznego, polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego,
handlu i rynku wewngtrznego, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, energii,
transportu, srodowiska naturalnego, spoteczenstwa informacyjnego oraz badan i innowa-
cji'®. W pewnych sytuacjach, okreslonych w tekscie PD, wystepuje konieczno$¢ przyje-
cia aktu prawnie wigzacego. Do typowych przykladow takich aktow zaliczamy: umowy
ustanawiajgce DCFTA, umowe o utatwieniach wizowych czy umowg o readmisji.

PD nie jest jednakze obszernym porozumieniem. Jest on podzielony na czesci,
punkty i podpunkty, nie wystepuja w jego strukturze artykuty, paragrafy i ustgpy. Nie
jest on rdwniez podpisywany ani nie jest publikowany w Dz. U. Kazdy PD jest porozu-
mieniem charakteryzujacym si¢ ogdlnoscig sformutowan, okreslajacym cele i obszary
wzajemnej wspOtpracy, niezb¢dne dziatania, jakie musi podjac kraj partnerski, aby zre-
alizowac¢ zatozone cele oraz osiagna¢ oczekiwane rezultaty, pozostawiajac krajom part-
nerskim swobod¢ w podejmowaniu dzialan zmierzajacych do realizacji celow w nim
ustanowionych. Wymogiem obligatoryjnym, niezbednym do przyjecia PD miedzy Stro-
nami, jest aktualnie obowigzujaca umowa miedzynarodowa regulujaca stosunki migdzy
Stronami, a w przypadku gdy taka umowa nie zostata zawarta, nie jest rtOwniez mozliwe

15 Joint Communication to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, European Neighbourhood Policy: Working towards a Stronger
Partnership, Brussels, 20 111 2013, JOIN (2013) 4 final, p. 23-25.

160 A. Marchetti, op. cit., p. 8-9.
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przyjecie PD. Zatem obowigzywanie PCA jest warunkiem koniecznym do przyjecia PD.
Reasumujac, PCA i PD tworza pewng calosc, sg Scisle ze sobg powiagzane, gdyz przyje-
cie PD jest uzaleznione od obowigzywania PCA. PD stanowi wiec uktad uzupetniajacy
w stosunku do PCA, ktérego podstawowym celem jest sprecyzowanie zobowigzan wyni-
kajacych uktadu podstawowego'®!. W zwigzku z tym podstawa prawng dla rozpoczgcia
prac majacych na celu na ustaleniem tekstu PD stanowi PCA. Zauwazy¢ rowniez nalezy,
iz strony PCA sg roéwniez stronami PD. W sytuacji gdy juz obowigzuje migdzy Stronami
PCA, nastepnym krokiem jest opracowanie samodzielnie przez KE Raportu krajowego
(RK), w ktérym dokonuje ona analizy stosunkéw miedzy Stronami oraz zawiera podsta-
wowe wytyczne dotyczace negocjacji PD. Dopiero po zakonczeniu prac przez KE nad
RK Strony opracowuja wspolnie PD. W przypadku gdy negocjacje dotycza WPZiB,
uczestniczy w nich Wysoki Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa. Tak opracowany PD jest nastepnie zatwierdzany przez kraj partnerski, a dopiero na
koncu przez RW!'%2, Nad postepem prac dotyczacych wdrazania postanowien PD czuwa-
ja organy powotane na podstawie postanowien PCA. Implementacja postanowien PD
ma pomoéc krajom partnerskim wypelni¢ zobowigzania wynikajace z PCA, stworzy¢
nowe wiezi pomiedzy UE i tymi krajami w nowych obszarach wspotpracy, stanowic
zachete i wsparcie do przeprowadzania dalszych reform politycznych, gospodarczych
i spotecznych oraz dalszej integracji z UE. Mozna zatem powiedzie¢, ze PD ma charak-
ter uzupetniajacy w stosunku do postanowien PCA, ktére w przypadku EPS stanowia
umowe glowna. W przypadku EPS mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze PD ,,[...] stanowia
jakby przedtuzenie, a zarazem konkretyzacj¢ uktadu podstawowego [PCA], [...] a ich
tre$¢ jest zroznicowana i uzalezniona od potrzeb kraju partnerskiego”'®. Za implemen-
tacje postanowien PD odpowiedzialne sg instytucje utworzone i dziatajace na podstawie
postanowien PCA. W przypadku wykonania przez kraje partnerskie wszystkich zobowia-
zan wynikajacych z PCA bedzie mozliwe rozpoczgcie negocjacji dotyczacych zawarcia
nowego porozumienia regulujacego stosunki miedzy Stronami, ktérego podstawa prawna
bedzie art. 8 ust. 2 TUE. Dla krajow partnerskich PD stanowia dokumenty o charakterze
strategicznym, w ktorych zawarte sa postanowienia dotyczace dalszych podejmowanych
przez nie dziatan majacych na celu wykonanie zaciaggni¢tych zobowigzan. Dla UE sg
natomiast podstawa udzielania wsparcia finansowego i technicznego oraz stanowia punk-
ty odniesienia przy ocenianiu przez KE postepow dokonanych przez kraje sasiedzkie.
Zgodnie z postanowieniami Strategii PD obejmuja dwa szerokie obszary. Pierwszy
dotyczy zobowigzania do podjecia okreslonych dziatan, ktdre beda miaty na celu po-
twierdzenie lub wzmocnienie przestrzegania wspolnych warto$ci, oraz realizacj¢ celow

161 J. Sladkowski, Pomoc i wspélpraca techniczna w systemie Narodéw Zjednoczonych, Wroctaw
1975, s. 115.

162 EPS-Strategia, s. 4.

163 . Sladkowski, op. cit., s. 112.
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w ramach WPZiB. Drugi natomiast obejmuje zobowigzania do podejmowania dziatan
majacych na celu zblizenie krajow partnerskich do UE na wielu ptaszczyznach'®.

UE opiera si¢ na wspolnych wartosciach okreslonych w art. 2 TUE i te warto$ci
promuje we wzajemnych relacjach z krajami partnerskimi. PD zawieraja zatem priory-
tety majace na celu wzmocnienie zaangazowania krajow partnerskich w obszarze tych
warto$ci. Szczegdlng uwage UE zwraca na: poszanowanie zasad demokracji i panstwa
prawnego; przestrzeganie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, wiacznie z wolno-
$cig medidw 1 wyrazania pogladow, poszanowaniem praw mniejszosci i dzieci, rdwnym
traktowaniem kobiet i mezczyzn, prawem do zrzeszania si¢; reforme sadownictwa; walke
z korupcjg oraz przestepczoscia zorganizowana; walke z praktykami tortur i nieludzkim
traktowaniem; wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego; wspotprace z Mie-
dzynarodowym Trybunatem Karnym; walke z terroryzmem i rozprzestrzenianiem broni
masowego razenia oraz rozwigzywanie sporow srodkami pokojowymi'®®. Niemniej jed-
nak, zgodnie z zasadg dyferencjacji, PD sa tak zr6znicowane, aby uwzglednia¢ obecny
stan stosunkow migdzy Stronami, potrzeby kraju partnerskiego, jego mozliwosci ab-
sorpcyjne oraz wspoélne interesy.

Za posrednictwem EPS Strony postanowity zintensyfikowa¢ dialog polityczny
oraz poprawi¢ jego skuteczno$¢. Do jego zakresu przedmiotowego zaliczono: zagadnie-
nia zwigzane z polityka zagraniczng i bezpieczenstwa, tacznie ze sprawami regionalnymi
i migdzynarodowymi; rozstrzyganie konfliktow; zarzadzanie kryzysowe oraz wspolne
zwalczanie zagrozen w obszarze bezpieczenstwa, takich jak: terroryzm, rozprzestrzenia-
nie broni masowego razenia, zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, handlu ludzmi;
nielegalny eksport broni oraz rozwijanie wspdlnej odpowiedzialnosci UE i krajow part-
nerskich za bezpieczenstwo i stabilizacj¢ w regionie sasiadujagcym'®. Postanowienia PD
wymieniaja konkretne obszary, w ktorych niezbedna jest intensyfikacja dialogu politycz-
nego 1 wspolpracy politycznej, np. w przypadku Ukrainy dialog polityczny obejmuje:
wzmocnienie niezalezno$ci sadownictwa; zwalczanie korupcji oraz pogtebienie wspot-
pracy majacej na celu rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu; w przypadku Motdowy —
reforme ordynacji wyborczej; wzmocnienie niezaleznosci sagdownictwa; zwalczanie ko-
rupcjioraz pogltebienie wspolpracy majacej na celu rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu;
w przypadku Maroka i Tunezji — wspieranie dziatan majacych na celu: przeprowadzenie
reform demokratycznych; przyjecie konwencji migdzynarodowych dotyczacych posza-
nowania praw cztowieka i jego podstawowych wolno$ci oraz modernizacje systemu
wymiaru sprawiedliwosci.

164 EPS-Strategia, s. 51-52.

165 Tamze, s. 56.

166 S. Ginzle, Externalizing EU Governance and the European Neighbourhood Policy: a Framework
for Analysis, referat wygloszony podczas konferencji: ,,The EU as a Global Actor” 5-6 V 2008 r. w Dalhousie
University EU Centre of Excellence.
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W obszarze polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego PD przewiduja ustano-
wienie rozszerzonych i preferencyjnych stosunkow handlowych, zwigkszona pomoc
finansowa i techniczna. Kraje partnerskie beda mogty partycypowac w rynku wewnetrz-
nym UE poprzez zblizanie przepisow ustawodawczych i wykonawczych oraz uczestnic-
two w programach UE. Rozszerzony dialog i wspotpraca w wymiarze spotecznym do-
tyczy: zatrudnienia, polityki spotecznej i reform strukturalnych. Dialog ten bedzie miat
na celu zachgcenie rzadow krajow partnerskich do podejmowania wysitkéw majacych
na celu: redukcje ubdstwa, tworzenie miejsc pracy, wspieranie podstawowych standar-
dow pracy, zwiekszenie skutecznos$ci pomocy spotecznej i zreformowanie krajowych
systemow spolecznych. Niemniej jednak do wszystkich zagadnien dotyczacych prze-
ptywu pracownikow oraz koordynowania systemoéw zabezpieczenia spotecznego maja
zastosowanie przepisy PCA.

W PD znajdg si¢ rowniez postanowienia dotyczace handlu i rynku wewngetrznego,
gdyz EPS przewiduje wigksze otwarcie rynku UE zgodnie z zasadami WTO. W kontek-
Scie procesu barcelonskiego postanowiono o utworzeniu strefy wolnego handlu i rozpo-
czgto asymetryczny proces liberalizacji. Priorytetem za$ w przypadku panstw Europy
Wschodniej jest efektywniejsze wdrozenie postanowien dotyczacych handlu zawartych
w postanowieniach PCA; wspotpraca celna; poprawa klimatu inwestycyjnego; promo-
wanie handlu uslugami; likwidowanie barier handlowych; harmonizacja zasad celnych;
modernizacja i poprawa systemow celnych oraz akcesja do WTO.

W PD Strony zawarty takze postanowienia dotyczace: zblizania standardow kon-
troli sanitarnej i fitosanitarnej do wymogow UE, handlu ustugami, liberalizacji przeptywu
kapitatu, inwestycji, konkurencji, unowoczesnienia i zwigkszenia przejrzystosci systemu
podatkowego oraz regulacji dotyczacych podwdjnego opodatkowania. W pordéwnaniu
z postanowieniami PCA w PD znajduja sig¢, oprocz kwestii dotyczacych liberalizacji
przeplywu towardw, rowniez zagadnienia zwigzane z polityka makroekonomiczng kra-
jow partnerskich takie jak: polityka pieni¢zna, zarzadzanie finansami, dtug publiczny,
konsolidacja skarbowa czy zagadnienia dotyczace systemu podatkowego'®’.

W PD zawarte réwniez zostaly postanowienia dotyczace wspotpracy w obszarach
spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci. Sg to bardzo wazne obszary wzajemnej
wspolpracy, zarowno dla krajow partnerskich, jak i samej UE, gdyz dotycza zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym tych podmiotow. W ramach wspolpracy
w tych dwodch obszarach Strony skoncentruja si¢ na nastepujacych kwestiach: poprawa
systemow zarzgdzania granicami oraz poprawa ochrony dokumentéw podrdzy; zintensy-
fikowanie dialogu dotyczacego migracji; uproszczenie procedur wizowych; zagadnienia
dotyczace readmisji; utatwienia wizowe; prowadzenie dialogu dotyczacego migracji

167 EPS-Strategia, s. 58-59; G. Sasse, 0p. Cit., p. 301; M. Dodini, M. Fantini, The EU Neighbourhood
Policy: implications for economic growth and stability, ,,Journal of Common Market Studies” 2006, vol. 44,
no 3, p. 507- 532.
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i azylu; wspotpraca dotyczaca zwalczania nielegalnej imigracji; zwalczanie rasizmu
i ksenofobii; wspolpraca w zakresie zwalczania korupcji; wspotpraca w zakresie poprawy
egzekwowania prawa; wzmocnienie wspolpracy majacej na celu: zwalczanie terrory-
zmu, przestepczosci zorganizowanej, handlu narkotykami i bronig, prania pieni¢dzy,
przestepczosci finansowej i gospodarczej; wzmocnienie sadownictwa, wspotpraca policyj-
na i sadowa oraz wspodtpraca z Europejskim Urzedem Policji (Europolem) i Europejska
Jednostka Wspotpracy Sadowej (Eurojustem)!®. Duzy nacisk we wzajemnej wspotpracy
dotyczacej spraw wewnetrznych potozony zostal na wzmocnienie dialogu i wspotpracy
w kwestiach dotyczacych: zarzadzania migracja; wprowadzenia i/lub usprawnienia
procedur dotyczacych ubiegania si¢ o azyl lub status uchodzcy. Pomoc finansowa UE
koncentruje si¢ na stworzeniu niezbednego systemu instytucjonalnego oraz implementacji
konwencji migdzynarodowych. Z inicjatywy KE ustanowiony zostal Program Eneasz,
do ktorego zadan nalezy: pomoc i wspdtpraca z panstwami trzecimi w zakresie ochrony
praw imigrantdéw; zwalczanie nielegalnej imigracji; poprawa ochrony uchodzcow;
wspieranie systemow zarzadzania granicami oraz zagadnienia dotyczace readmisji
i uproszczenia procedur wizowych!®.

Bardzo duzym problemem w kazdym z krajow partnerskich jest ubostwo. Z tego
wiasnie powodu w PD znajduja si¢ postanowienia dotyczace walki z tym zjawiskiem
oraz z wykluczeniem spotecznym. Kluczem do redukcji tych zjawisk jest wzrost gospodar-
czy, intensyfikacja wymiany handlowej oraz wzrost inwestycji. Z tych wtasnie powodoéw
EPS promuje wspoltprace z krajami partnerskimi w takich obszarach jak: polityka spo-
teczna, zatrudnienie, ochrona zdrowia oraz reformy strukturalne.

Strony postanowitly wzmocni¢ strategiczne partnerstwo w dziedzinie energii,
w ktorego sktad wchodzi: zaopatrzenie, ochrona i bezpieczenstwo energetyczne. UE jest
najwigkszym na $wiecie importerem ropy i gazu. Szacuje si¢, ze zapotrzebowanie na te
surowce zwigkszy sie w UE z obecnych 50% dotychczasowego zapotrzebowania do
70% w 2030 r.'"° Z tego powodu tak waznym obszarem wspotpracy pomiedzy UE
i krajami partnerskimi jest energetyka. Kraje sasiedzkie odgrywaja bardzo duza role
w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego UE, gdyz sa one dostawcami lub poten-
cjalnymi dostawcami tych surowcéw na rynek UE, np. Rosja, Azerbejdzan, Algieria,
Maroko, Libia, lub panstwami tranzytowymi — Ukraina, Biatoru$, Gruzja, Armenia,
Maroko czy Tunezja. Z tego powodu PD zawierajg postanowienia dotyczace intensyfi-
kacji dialogu i wspotpracy w dziedzinie energii, polityk wspierajacych energooszczed-
no$¢ 1 energowydajnosé, kwestie zwiazane z wykorzystaniem zrodet odnawialnych oraz
wspolprace w dziedzinie technologii energetycznych, np. dotyczacych czystego wegla.

18 Tamze, s. 59-60.

19 Regulation No. 491/2004 of the European Parliament and of the Council of 10 March 2004 on
financial and technical assistance in the area of migration and asylum OJ 2004 L80/1.

170 EPS-Strategia, s. 60.
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Strony zauwazyly konieczno$¢: modernizacji sieci transportowych taczacych UE
z krajami partnerskimi; wprowadzenia zmian operacyjnych w juz istniejacej sieci trans-
portowej; wzmocnienia powigzan w dziedzinie lotnictwa; poprawy stanu sieci transporto-
wej oraz zabezpieczenia infrastruktury transportowej przed atakami terrorystycznymi'’!,

Partnerzy postanowili o zaciesnieniu wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska
naturalnego. Z tego powodu w PD znajduja si¢ odpowiednie przepisy dotyczace srodo-
wiska majace na celu unikni¢cie jego degradacji i zanieczyszczenia, ochrony zdrowia
ludzkiego oraz bardziej racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych w takich
obszarach jak: jako$¢ wody, zarzadzanie odpadami, zanieczyszczenie powietrza oraz
walka z pustynnieniem.

Za wazne obszary wspolnego zainteresowania uznano rozwdj spoteczenstwa in-
formacyjnego, ktory ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju nowoczesnych spoleczenstw
i gospodarek oraz badania i innowacje. W ramach tego drugiego obszaru UE postanowila
otworzy¢ dla krajow partnerskich Europejskg Przestrzen Badawcza, ktora spelnia¢ ma
role czynnika integracji spotecznosci naukowych krajow partnerskich.

EPS wspiera rowniez kulturalne oraz edukacyjne kontakty miedzyludzkie pomie-
dzy UE i krajami partnerskimi. Z tego powodu EPS przewiduje stopniowe otwieranie nie-
ktorych programow UE dla krajow partnerskich, np. programéw Youth, Tempus i Erasmus
Mundus. Ponadto KE zaproponowata stworzenie programu Tempus Plus jako programu
wyspecjalizowanego, odnoszacego sie wytgcznie do panstw objetych EPS!2. W PD za-
warte sg rowniez postanowienia dotyczace intensyfikacji dialogu na temat poprawy opieki
zdrowotnej, reformy systemu opieki zdrowotnej, wspotpracy w zakresie opracowania kra-
jowych strategii zdrowotnych dotyczacych np. gruzlicy, wirusa HIV czy ptasiej grypy.

EPS wspiera rowniez wspotprace regionalng, zardbwno pomigdzy UE i krajami
partnerskimi, jak rowniez pomiedzy krajami partnerskimi, ktora pozwoli nawigza¢ blizsze
relacje handlowe pomiedzy partnerami, zacie$ni¢ wspotprace w tych sektorach gospo-
darczych, ktore stanowig przedmiot wzajemnego zainteresowania, jak np. transport,
energetyka czy ochrona $rodowiska, oraz zintensyfikowaé dziatania majace na celu
wspodlne zwalczanie zagrozen dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczen-
stwa w regionie oraz zintensyfikowa¢ wspolprace w obszarze kontaktéw migdzyludzkich.
Do priorytetowych obszarow wspotpracy regionalnej UE z panstwami Europy Wschodniej
i Kaukazu Poludniowego zaliczono: wzmocniong wspotprace ekonomiczng, gospodarcza,
polityke zatrudnienia i spoteczng, energetyke i transport; srodowisko naturalne, bezpie-
czenstwo jadrowe i zasoby naturalne; wspolprace sadowa, organow Scigania i wspotprace
transgraniczng oraz kontakty mi¢dzyludzkie wraz z rozwojem spoteczenstwa obywa-
telskiego.

7l Tamze, s. 62.
172 Komunikat KE w sprawie nowych programéw generowania wspolnotowej edukacji i ksztatcenia
po 2026 r., COM (2004) 156 final, 9.03.2004.
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PD dla panstw Europy Wschodniej ztozony jest z trzech czesci: 1) wstepu, w ktorym
Strony zawarty cele oraz priorytety wspotpracy; 2) priorytetowych obszarow wspotpracy,
ktérych w przypadku Ukrainy jest 6, a Motdowy — 7 oraz 3) dotyczacej monitoringu.

Do priorytetow wspotpracy pomigdzy UE i Ukraing zaliczono: wzmocnienie in-
stytucji gwarantujacych rzady prawa i efektywne funkcjonowanie demokracji; zagwa-
rantowanie poszanowania zasad wolno$ci prasy i swobody wypowiedzi; zaciesnienie
wspolpracy w wymiarze bezpieczenstwa, zwlaszcza w sferze rozbrojenia i nieprolifera-
cji oraz realizowanie reform gospodarczych: akcesje do WTO; stopniowe znoszenie cet
i innych $rodkéw utrudniajacych wymiang handlowa; reforme¢ sektora podatkowego;
polepszanie klimatu inwestycyjnego; ustanowienie dialogu na temat zatrudnienia i ula-
twien wizowych oraz dostosowanie ukrainskiego prawa, norm i standardéw do unijnych
odpowiednikow!”,

W przypadku Motdowy do gtéwnych obszarow wspodtpracy Strony zaliczyly: re-
form¢ wymiaru sprawiedliwo$ci i sektora administracji publicznej; zagwarantowanie
poszanowania zasad wolnosci prasy i swobody wypowiedzi; wspotprace w sferze go-
spodarczej i regulacyjnej, zwlaszcza polepszanie klimatu inwestycyjnego i stabilnego
wzrostu gospodarczego oraz koordynacje dziatan na rzecz wypracowania trwalego roz-
wigzania problemu Naddniestrza'™.

PD dla wszystkich panstw Kaukazu Potudniowego zostaty przyjete na spotkaniu
RW 14 X12006 . i sktadajg si¢ z pigciu czesci: 1) wstepu, w ktdrym wyjasnione zostaja
przyczyny ich zawarcia oraz zamierzone rezultaty; 2) perspektyw ustanowienia nowego
partnerstwa miedzy Stronami; 3) priorytetowych obszarow wspotpracy, ktérych
w przypadku Armenii i Gruzji jest 8, a Azerbejdzanu — 10; 4) celow ogdlnych i dziatan
(w czgsci tej szczegdlowo zostaty scharakteryzowane gtowne obszary wspotpracy wy-
mienione w czesci trzeciej) oraz 5) monitoringu osigganych postepow.

We wstepie mozemy przeczytaé, ze rozszerzenie UE 1 V 2004 r. spowodowato
poglebienie wspolpracy pomigdzy UE i panstwami Kaukazu Potudniowego, ustanowienie
bliskiego partnerstwa, intensyfikacje procesu integracji gospodarczej oraz poglebienie
wspotpracy politycznej. UE i kraje partnerskie postanowity z tej okazji skorzysta¢
1 wzmocni¢ wzajemne relacje oraz promowac stabilno$¢, bezpieczenstwo i dobrobyt.
Podstawowymi zasadami odnoszacymi si¢ do wzajemnej wspotpracy sa: partnerstwo,
dyferencjacja i wspotodpowiedzialno$¢. Do priorytetowych obszarow wspotpracy UE
z panstwami Kaukazu Poludniowego, wymienionych w PD, Strony zaliczyty: umoc-
nienie struktur demokratycznych panstwa, zasady panstwa prawnego; reformg¢ systemu
wymiaru sprawiedliwosci; zwalczanie korupcji; ochrone praw cztowieka i podstawo-
wych wolnos$ci; rozwd6j gospodarczy; redukcje ubdstwa; zrownowazony rozwoj oraz

13 www.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine _enp ap final en.pdf.
174 www.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp ap final en.pdf.
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ochrone $rodowiska; poprawe klimatu inwestycyjnego; wzmocnienie rozwoju sektora
prywatnego; konwergencj¢ prawa gospodarczego i praktyk administracyjnych; rozwdj
strategii energetycznej; rozstrzygniecie $srodkami pokojowymi konfliktow w Gorskim
Karabachu, Abchazji i Osetii Potudniowej oraz wzmocnienie wspotpracy regionalne;j'”.

W komunikacie z 2011 r. KE postanowila zaproponowaé¢ krajom partnerskim
ograniczenie liczby krotko- 1 §rednioterminowych priorytetow wspotpracy, wprowadzajac
bardziej szczegdlowe punkty odniesienia i wskazanie w PD kolejno$ci podejmowanych
dziatan. Umozliwi to przede wszystkim lepsze powigzanie celéw polityki krajow part-
nerskich z programowaniem pomocy finansowej przez UE, przez co bedzie mozliwe
udzielenie wsparcia finansowego tym obszarom wzajemnej wspolpracy, ktore Strony
uznaja za priorytetowe.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze PD cechuja si¢ daleko posunigta unifikacja.
Mimo ze podczas procesu ich negocjacji zawsze sa brane pod uwage indywidualne
warunki, cele, potrzeby i mozliwo$ci kazdego z krajow partnerskich, to PD oparte sg na
»[---] jednolitym wzorcu. Mozna powiedzie¢, ze sa one pewnego rodzaju formularzem
wypetnianym przez obie Strony po wspolnym uzgodnieniu jego tresci”!?®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozemy wyrdzni¢ nastepujace cechy PD.
Po pierwsze, jest on porozumieniem negocjowanym i przyjmowanym wspoélnie przez
UE i kraj sasiedzki, ktorego Strony sa takie same jak PCA. Po drugie, jest zawarty w for-
mie pisemnej na okres co najmniej 3 lub 5 lat, ktory moze zostac przedtuzony jedynie za
obopodlna zgoda Stron. Po trzecie, swoim zakresem przedmiotowym obejmuje zagadnie-
nia, ktore sg przedmiotem regulacji PCA, oraz zawiera liczne ,,nowe” obszary wspotpracy,
ktorych nie znajdziemy w postanowieniach PCA, zakres przedmiotowy wspotpracy UE
i kraju partnerskiego na podstawie PD jest szerszy niz w przypadku PCA, mozna zatem
powiedzie¢, ze ma charakter uzupetniajacy i wykonawczy w stosunku do postanowien
PCA. Po czwarte, przyjmowany jest w celu pomocy krajom partnerskim w implementa-
cji postanowien PCA. Po pigte, nie jest on podpisywany ani ratyfikowany oraz po szoste,
w jego tresci nie znajdziemy zadnych postanowien dotyczacych wejscia w zycie, wy-
powiedzenia, publikacji, rozstrzygania spordw, a w cz¢sci po§wigconej monitoringowi
wylacznie informacje, ze nadzor nad jego implementacja sprawuja organy powolane na
podstawie PCA. W tym momencie powstajg pytania: jaki jest jego charakter prawny?
Czy jest on porozumieniem o charakterze prawnomi¢dzynarodowym, czy ma wylacznie
charakter polityczny? Odpowiedzi na powyzsze pytania nie znajdziemy w zadnym z klu-
czowych dokumentow przyjetych przez KE, dotyczacych EPS, dlatego odniesiemy si¢
do prawa migdzynarodowego.

175 Tekst PD dla wszystkich panstw Kaukazu Potudniowego znajduje si¢ na stronie internetowej:
www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm.
176 ], Sladkowski, op. cit., s. 113.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit a Konwencji wiedenskiej o prawie traktatdéw miedzy
panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi
z 21 11 1986 1. ,, Traktat oznacza miedzynarodowe porozumienie regulowane przez prawo
mig¢dzynarodowe 1 zawarte w formie pisemnej pomigdzy: jednym lub wigcej panstwem
lub jedna lub wiecej organizacja migdzynarodowa lub pomiedzy organizacjami mig-
dzynarodowymi, niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym, czy w dwoch lub wiecej
dokumentach i bez wzgledu na jego szczegolna nazwe”. Mimo ze Konwencja ta nie
weszla jeszcze w zycie, w tym przypadku bedzie bardzo przydatnym instrumentem, ktory
pomoze udzieli¢ odpowiedzi na dwa powyzsze pytania. Przyjeta definicja traktatu jest
wezsza od pojecia umowy miedzynarodowej, ktora oznacza kazde porozumienie zawarte
migdzy podmiotami prawa migedzynarodowego, tworzace prawa i obowiazki dla stron.
W tym przypadku nie jest istotne, czy jest ona zawarta w formie pisemnej czy ustnej,
a jej stronami moga by¢ oprocz panstw i organizacji mi¢dzynarodowych réwniez inne
podmioty prawa mi¢dzynarodowego. Aby dane porozumienie mozna byto uzna¢ za mig-
dzynarodowe, muszg by¢ spelnione nastgpujace warunki:

1) porozumienie musi zosta¢ zawarte przez podmioty prawa mig¢dzynarodowego,
posiadajace ius contrahendi w przedmiocie objgtym trescig porozumienia;

2) porozumienie musi mie¢ charakter prawotwdrczy, co oznacza, ze intencja stron
jest stworzenie praw i obowigzkow;

3) porozumienie musi podlega¢ prawu miedzynarodowemu, jego zasadom ogolnym,
np. pacta sunt servanda, oraz szczegodlnym, dotyczacym np. publikacji, wejscia

W zycie, rozstrzygania Sporow.

Pierwszy wymog stawiany porozumieniom prawno mi¢dzynarodowym jest spet-
niony w przypadku PD, gdyz jego stronami sg podmioty prawa mi¢dzynarodowego
posiadajace zdolnos$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych w sferze prawa miedzy-
narodowego. Strony PD sg takie same jak strony PCA, a wi¢c z jednej strony sg to UE
i jej panstwa cztonkowskie, a z drugiej kraj partnerski z Europy Wschodniej lub Kaukazu
Potudniowego. Nadanie organizacji miedzynarodowej podmiotowo$ci prawnej w sferze
prawa miedzynarodowego oznacza, ze taka organizacja posiada zdolno$¢ prawng i zdol-
no$¢ do czynnos$ci prawnej w sferze prawa miedzynarodowego, a zatem posiada ona
miedzynarodowe prawa i obowigzki oraz mozliwo$¢ samodzielnego dziatania w ptasz-
czyznie miedzynarodowej'”’. W doktrynie do gtéwnych atrybutow organizacji migdzy-
narodowej jako podmiotu prawa miedzynarodowego zalicza si¢: zdolno$¢ traktatowa
(ius contrahendi/ius tractatuum), prawo legacji (ius legationis), prawo do korzystania
z przywilejow i immunitetéw dyplomatycznych, zdolno$¢ do przystepowania do organi-
zacji migdzynarodowych oraz zdolnos$¢ do stawania przed miedzynarodowymi organami

177 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 329; G. Grabowska, Prawo dyplomatyczne w stosun-
kach panstw z organizacjami miedzynarodowymi, Katowice 1980, s. 44; M. Evans, International Law,
Second Edition, Oxford University Press 2006, p. 281.
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rozstrzygania sporow, zdolno$¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci prawnej, prawo do
utrzymywania bytu, prawo kierowania do panstw protestow, prawo do korzystania
z wolnosci morza otwartego, prawo do ustanawiania sit pokojowych, prawo wysylania
obserwatoréw i specjalnych przedstawicieli itp.!”® Do czasu wejécia w zycie postano-
wien TL kwestia posiadania podmiotowosci prawnej przez UE byta przedmiotem wielu
kontrowersji w doktrynie. Wynikato to z faktu, ze TUE nie przewidywat expressis verbis
podmiotowosci prawnej UE, niemniej jednak TUE przyznat jej prawo do korzystania
z ius contrahendi w II i IIT filarze'”. Po wejSciu w zycie postanowien TL sytuacja po-
wyzsza ulegla zasadniczej zmianie. Zgodnie z art. 49 TL UE posiada podmiotowos¢
prawna. Fakt ten oznacza, ze UE posiada zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci
prawnych w plaszczyznie prawa migdzynarodowego. Podmiotowos$¢ ta wyznaczona jest
z jednej strony przez kompetencje jej powierzone przez panstwa cztonkowskie,
a z drugiej strony przez cele jej funkcjonowania sformutowane w art. 3 TUE'?. UE
nadal korzysta z ius tractatuum, ktorego postanowienia znajdujg sie¢ w tytule V. TFUE:
Umowy migdzynarodowe''. Zgodnie z postanowieniami art. 216 TFUE ,,UE moze za-
wiera¢ umowy z jednym lub wigkszg liczba panstw trzecich lub organizacji migdzyna-
rodowych, jezeli przewiduja to Traktaty, lub jezeli zawarcie takiej umowy jest niezbedne
do osiagnigcia, w ramach polityk UE, jednego z celow, o ktoérych mowa w Traktatach,
albo gdy zawarcie umowy jest przewidziane w prawnie wigzacym akcie UE, albo gdy
moze mie¢ wptyw na wspolne zasady lub zmieni¢ ich zakres. Umowy zawarte przez UE
wigza instytucje Unii i Panstwa Cztonkowskie”.

W przypadku drugiego wymogu stawianego zobowigzaniom prawnomie¢dzynaro-
dowym, a wiec intencji ustanowienia wzajemnych praw i obowiazkéw, odestac nalezy
do tresci porozumienia, ktéra sama w sobie stanowi odpowiedz na pytanie, czy dane
porozumienie tworzy wzajemne prawa i obowiazki. Jak pisze S.E. Nahlik, ,,Skutki praw-
ne [...], a wiec uprawnienia i obowigzki, sg istotnymi sktadnikami kazdej umowy mig-
dzynarodowej. Zgodne o$wiadczenie woli podmiotow prawa mi¢dzynarodowego, z kto-
rego nie wyptywaja dla nich zadne uprawnienia ani obowiazki, nie jest umowa”'®.
W przypadku PD dokonana analiza ich tresci w rozdziatach III, IV i V niniejszej pracy
wskazuje, ze intencjg Stron nie bylo ustanowienie wzajemnych praw i obowigzkow.
Szczegodlowa analiza wszystkich PD wskazuje na jedna zasadnicza jego ceche, a miano-
wicie, W swojej tresci zawierajag one wylacznie zobowigzania kraju partnerskiego.

178 C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe: zagadnienia teorii i praktyki, T. 1, Warszawa 2000, s. 102-108;
J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo instytucjonalne, wydanie 2, Warszawa
2012, s. 228; W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. Cit., s. 340-347; M. Evans, op. Cit., p. 282-284.

17 Art. 24 1 38 TUE w wersji nicejskiej.

180 C. Mik, op. cit., s. 109.

181 Art. 216-219 TFUE.

182 S E. Nahlik, Kodeks prawa traktatow, Warszawa 1976, s. 168.
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W zwiazku z tym drugi warunek stawiany porozumieniom prawnie wigzgcym nie jest
speliony.

Porozumieniem prawnomie¢dzynarodowym jest wylacznie takie porozumienie,
ktore regulowane jest przez prawo migdzynarodowe, a wiec nie przez prawo wewngetrzne
ktorejkolwiek ze stron. Jak pisze prof. M. Frankowska, ,,[...] w przypadku istnienia
pisemnego porozumienia mi¢dzy podmiotami domniemanie wydaje si¢ przemawiac za
tym, ze jest ono umowg miedzynarodowa. Obalenie takiego domniemania wymaga
jasnego dowodu, ze zamiarem tych podmiotow byto poddanie takiego porozumienia
prawu wewnetrznemu [ ...]. Istnienie umowy miedzynarodowej jest kwestig faktu. O tym
fakcie przesadza zamiar, panstw, czy organizacji mi¢dzynarodowych, zawarcia wigzgcego
je porozumienia migdzynarodowego, ktore jest regulowane przez prawo miedzynarodowe.
Zamiar zawarcia umowy miedzynarodowej jest kategorig obicktywng. Nie chodzi tu
o subiektywne odczucia 0sob reprezentujacych panstwo na zewnetrz, ale o ich zachowa-
nie si¢. Dla ustalenia zamiaru zawarcia umowy migdzynarodowej nalezy wzia¢ pod
uwage wszystkie okoliczno$ci danej sprawy”'®. Prace nad ustaleniem tresci PD prowa-
dzone sa wspolnie przez zainteresowane strony i przybieraja forme negocjacji. Nastep-
nie wynegocjowany PD jest zatwierdzany przez kraj partnerski, a dopiero po dokonaniu
tej czynnosci jest wspolnie przez zainteresowane podmioty przyjmowany na forum RW
— gléwnej instytucji utworzonej na podstawie postanowien PCA, w sktad ktorej wcho-
dza przedstawiciele obu stron. Do jej kompetencji nalezy m.in. sprawowanie nadzoru
nad implementacjg postanowien PCA. PD jest zatem porozumieniem zawartym w for-
mie pisemnej; nie jest on podpisywany, lecz jest przyjmowany przez Strony na forum
RW i w dniu jego przyjecia wchodzi w zycie. Prawo migdzynarodowe nie naktada na
podmioty zadnych wymogow formalnych podczas procesu zawierania umowy migdzy-
narodowej, wigc nie ma znaczenia, w jakiej formie podmioty wyraza swoja zgode na
zwigzanie si¢ jej tre$cia. Zgodnie z art. 11 Konwencji wiedenskiej z 1986 . 1 1969 r.
»Zgoda panstwa na zwigzanie si¢ traktatem moze zosta¢ wyrazona w nast¢pujacy spo-
sob: podpisanie, wymiane dokumentdw stanowigcych traktat, ratyfikacje, zatwierdzenie,
przyjecie, przystapienie lub jakikolwiek inny uzgodniony sposob”. Tak wigc fakt, iz PD
nie jest porozumieniem, ktore jest podpisywane i/lub ratyfikowane, nie wynika, iz nie
ma charakteru miedzynarodowego. W zamian jest ono przyjmowane, a przyjecie jest
wymienione przez obie Konwencje jako sposdb wyrazenia zgody na zwigzanie si¢ trak-
tatem. PD nie jest rowniez porozumieniem publikowanym w Dz. U. Nalezy jednakze
pamigtaé, ze publikacja nie ma charakteru normatywnego. Opublikowanie dokumentu,
ktory nie jest umowa mi¢dzynarodowsa, nie spowoduje, Ze si¢ on nig stanie, oraz nie-
opublikowanie umowy mig¢dzynarodowej nie pozbawi automatycznie jej charakteru

183 M. Frankowska, Prawo traktatow, Warszawa 2007, s. 38-40.
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normatywnego'®*. W zadnym z obowiazujacych PD nie znajdziemy postanowien doty-
czacych ich publikacji, rejestracji, klauzuli sgdowej lub arbitrazowej, wigc nie bedziemy
mogli udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, w jaki spos6b mozna dochodzi¢ ustanowionych
w nich praw ani przed jakim organem. W dniu 23 III 2004 r. TS wydat wyrok Francja
przeciwko KE, ktory dotyczyt wytycznych w dziedzinie wspotpracy regulacyjnej i przej-
rzystosci uméw zawartych przez UE ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki i miat na celu
stwierdzenie niewaznosci decyzji, na podstawie ktorej KE zawarta ze Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki umoweg w sprawie wytycznych w dziedzinie wspotpracy regulacyjnej
i przejrzystosci. W powyzszym wyroku TS wyrdznit nastepujace cechy charakteryzuja-
ce grupe porozumien nieformalnych: wola Stron, ktora powinna wskazywac, do czego
zobowigzaly si¢ Strony tego porozumienia i jaki ma ono charakter; cel, tre$¢ i budowa
danego dokumentu (jezeli nie jest to dokument sktadajacy si¢ z artykutdw, paragrafow
1 ustepow oraz jezeli nie zawiera typowych klauzul, wowczas jest to instrument niefor-
malny); kompetencja organéw zawierajacych porozumienie (jezeli porozumienie jest
»zawierane zgodnie z wymogami konstytucyjnymi” przez kompetentne organy, wOw-
czas mamy do czynienia z traktatem, jezeli natomiast negocjacje prowadzone sg na
szczeblu grup roboczych, a ich uzgodnienia nie sg zawierane w imieniu panstw, wOw-
czas bedziemy mieli do czynienia z porozumieniem nieformalnym); tre$¢ ustalen nego-
cjacyjnych (jezeli uczestnicy zapisujg w tresci zawieranego przez siebie dokumentu, ze
ma on charakter niewigzacy, wowczas nie moze by¢ to kwestionowane); terminologia
dokumentu (w dokumentach niewiazacych uzywane sa najczesciej nastgpujace terminy:
uczestnik, partner, starajg si¢, zamierzajg, beda dazy¢); forma i sposob przyjecia. Jezeli
dokument nie jest podpisywany, a jedynie parafowany lub przyjmowany na nizszym
szczeblu, oraz nie jest publikowany, to oznacza, ze nie ma charakteru prawnie wigzace-
20)'%. Jak stusznie podkresla prof. A. Wyrozumska, zaréwno doktryna, jak i praktyka
nie wyklucza, ze instrumenty prawnie niewigzace moga wywotywac skutki prawne oraz
moze mie¢ w stosunku do nich zastosowanie prawo mi¢dzynarodowe'®. Jak dalej za-
uwaza Autorka, ,,[...] dzigki swojej elastycznej formie i odformalizowanej procedurze
przyjmowania, s one bardzo czegsto wykorzystywane jako instrumenty prawne, rozwi-
jajace, czy uzupehiajgce akty prawnie wigzace”'®’. Niektore z przyjmowanych porozu-
mien, ktore nie sa umowami miedzynarodowymi ,,[...] wywotuja skutki prawne i nie sa
dla tego prawa obojetne. Co wigcej, musza one szanowa¢ normy prawa migdzynarodo-
wego, np. prawa traktatow. [...] To zwiazanie z prawem miedzynarodowym bedzie

184 Tamze, s. 40.

185 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db25eef3cel18c-
4d72a39db45041ct9c34.e34KaxiLc3qMb40RchO0Saxulbhr0?text=&docid=49011&pagelnde-
x=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=222631; J. Sozanski, Umowy miedzynarodo-
we Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, Poznan 2011, s. 376-380.

186 A. Wyrozumska, op. Cit., s. 711-714.

187 Tamze, s. 713.
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skutkowalo tym, ze przestaja one mie¢ charakter czysto polityczny czy moralny. Akty te
posiadaja charakter mieszany, z jednej strony sg aktami politycznymi, a z drugiej strony
sg aktami prawnymi’!%s,

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz PD nie posiada charakteru zobowigzan prawnie
wigzacych, zatem jest on porozumieniem niewigzacym prawnie/porozumieniem niefor-
malnym. Porozumienie prawnie wigzace kreuje wzajemne prawa i obowigzki dla Stron.
Analiza tresci wszystkich PD doprowadzita mnie do wniosku, iz w PD znajdziemy wy-
facznie zobowigzania, jakie zaciagnety kraje partnerskie. Brakuje zatem wzajemnoSci
w tym dokumencie, ktora jest w przypadku postanowien PCA. Tak jak zostalo powie-
dziane wyzej, PD mimo ze nie jest podpisywany, to jest przyjmowany wspoélnie przez
strony na forum RW i w dniu przyje¢cia wchodzi w zycie. Brak publikacji PD w Dz. U.
nie przesadza o braku charakteru normatywnego zawartego porozumienia. Zatem PD
nie jest umowg migdzynarodows, w stosunku do ktorej miatoby zastosowanie prawo
traktatow. PD nie ma charakteru prawnego, ale polityczny, co jednakze nie oznacza, ze
nie tworzy on okreslonych w swojej tresci zobowigzan mi¢dzy podmiotami, ktore sg
jego Stronami'®®. W postanowieniach PD znajdujg si¢ wylacznie zobowigzania kraju
partnerskiego, co oznacza, ze UE od panstwa objetego EPS wymaga zachowania zgod-
nego z ,,zobowigzaniami” zaciggnietymi na podstawie PD. Brak ich realizacji nie powo-
duje odpowiedzialno$ci miedzynarodowej kraju partnerskiego, gdyz jak powiedziano
wyzej, w postanowieniach PD nie znajduja si¢ klauzule sadowa i/lub arbitrazowa. Nie-
mniej jednak nalezy pamigta¢, ze w momencie wspdlnego przyjecia PD na forum RW
UE zaczyna oczekiwac od kraju partnerskiego okreslonego ,,pozytywnego” zachowania
polegajacego na realizacji wspolnie uzgodnionych zobowiazan zawartych w PD, czego
dowodem sg coroczne raporty okresowe, w ktorych KE podsumowuje dokonania kraju
partnerskiego w procesie implementacji PD. W tych raportach KE zawsze wymienia, co
zostalo osiagnicte przez kraj partnerski, a przypadku braku dziatan ze strony kraju part-
nerskiego KE wyraznie to podkresla tacznie z wymienieniem tych obszarow, w ktérych
nalezy odpowiednie dziatanie podjac. Jak wyzej powiedziano, w postanowieniach PD
nie zostata zawarta ani klauzula sagdowa, ani klauzula arbitrazowa, zatem nie znajdziemy
odpowiedzi na pytanie, jakie $rodki bedzie mogta podja¢ UE w przypadku, gdy kraj
partnerski nie bedzie wykonywat wspdlnie uzgodnionych ,,zobowigzan”. Zatem z calg
pewnoscig niemozliwa jest droga sadowa dochodzenia roszczen. Wydaje sie, ze w takim
przypadku UE begdzie mogta odwotac si¢ do zasady dobrej wiary i estoppel'*® oraz zasto-
sowac sankcje finansowe polegajace na wstrzymaniu pomocy finansowej. Zgadzam si¢
z pogladem prof. A. Wyrozumskiej, ,,[...] iz praktycznag konsekwencja zasady dobrej

188 Tamze, s. 713.

189 A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 711-714.

190 Tamze, s. 703; szerzej na temat tej zasady: A. Koztowski, Estoppel jako ogdlna zasada prawa mig-
dzynarodowego, Wroctaw 2009.
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wiary jest, ze strona, ktdra zobowiazata si¢ w dobrej wierze do pewnego postepowania
lub uznata sytuacje prawna, bedzie powstrzymywana (estopped) od dziatania niezgodne-
go ze swoim zobowigzaniem lub przyjetym stanowiskiem™"!. Z powyzszych rozwazan
wynika wniosek, iz porozumienia prawnie niewigzace, jakimi sag PD, w ograniczonym
zakresie s3 regulowane przez prawo miedzynarodowe, co oznacza, ze w stosunku do
nich mogg mie¢ zastosowanie niektdre normy prawa migdzynarodowego.

W kazdym roku kalendarzowym KE sporzadza Raport okresowy, bedacy podob-
nie jak RK dokumentem politycznym, w ktorym ocenia ona postepy dokonane przez
kraj partnerski w realizacji postanowien PD. W przypadku ich braku wskazuje na obszary
wymagajace dalszej poprawy. Ponadto KE publikuje rowniez jeden raport sektorowy
obejmujacy poczynione postepy w realizacji zobowigzan dotyczacych poszczegdlnych
obszaréw wspotpracy przez wszystkie kraje partnerskie. Dotychczas KE opublikowata
siedem raportoéw okresowych od 2006 do 2013 r. (z wyjatkiem roku 2007)"2.

W ostatnim raporcie okresowym, przyjetym 20 III 2013 r., zatytutowanym Euro-
pean Neighbourhood Policy: Working towards a Stronger Partnership, KE dokonata
podsumowania funkcjonowania EPS w 2012 r.'”* Zdaniem KE wspolpraca krajow part-
nerskich Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego z UE w ramach EPS przynosi
tym krajom same korzysci, ktore widoczne sa przede wszystkim w: zintensyfikowanej
wymianie handlowej, obszarze pogtebionego dialogu dotyczacego mobilnosci, wspot-
pracy w sektorze energetyki, transportu, ochrony srodowiska, zmian klimatu, badan
naukowych, edukacji i zdrowia oraz zwigkszonej pomocy finansowej. W obszarze bu-
dowania demokracji i panstwa prawnego, poszanowania praw czlowieka i jego podsta-
wowych wolnoéci KE zanotowata najmniejsze postepy, a na Ukrainie wrecz regres
w poréwnaniu z sytuacja, ktora miata miejsce jeszcze dwa lata wezes$niej. Niewystarcza-
jace sa rowniez dziatania podejmowane w celu zwalczania korupcji, wystepuje ograni-
czanie wolno$ci stowa, wolnosci prasy 1 medidw, wolno$ci zgromadzen i stowarzyszen
oraz zauwazalny jest brak niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci. KE dostrzegta row-
niez konieczno$¢ dokonania zmian w prawie wyborczym. W krajach partnerskich wy-
stepuja liczne problemy natury prawnej i administracyjnej utrudniajace funkcjonowanie
organizacji pozarzgdowych i zwigzkow zawodowych. Problemem jest rowniez brak
przepiséw antydyskryminacyjnych dotyczacych zwlaszcza mniejszosci seksualnych'*.
Najszybciej rozwija si¢ wspoOtpraca gospodarcza i handlowa, ktora w ubieglym roku

91 Tamze, s. 704.

192 Teksty wszystkich raportow okresowych dostepne sg na stronie: www.europa.eu/world/enp/docu-
ments_en.htm.

193 Joint Communication to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, European Neighbourhood Policy: Working towards a Stronger
Partnership, Brussels, 20 111 2013 r., JOIN (2013) 4 final.

19 Tamze, s. 6-8.

83


www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm
www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm

Rozdziat Il

osiagneta warto$¢ 67,970 min euro'®. Ze wszystkimi panstwami UE prowadzi negocjacje
majgce na celu poglebienie procesu integracji gospodarczej poprzez zawarcie porozu-
mien ustanawiajacych DCFTA, z wyj. Ukrainy, z ktora porozumienie zostato juz parafo-
wane, i Azerbejdzanu, ktory musi najpierw przystapi¢ do WTO. Podjeta zostata rowniez
wspolpraca w innych sektorach gospodarki: rolnictwa, polityki przemystowej, rybotéw-
stwa, a takze w obszarze polityki spotecznej, zmian klimatu, bezpieczenstwa energe-
tycznego, transportu, zintegrowanej polityki morskiej, spoteczenstwa informacyjnego,
innowacji, badan i edukacji. UE i kraje partnerskie kontynuuja dialog dotyczacy mobil-
nosci, ktorego celem jest bezwizowy ruch osobowy pomiedzy Stronami. Najwieksze
postepy w tym obszarze poczynity Ukraina i Moldowa, ktéra przeszta do drugiego etapu
implementacji PD na rzecz liberalizacji wizowej. W czerwcu UE rozpoczeta z Gruzja
dialog dotyczacy liberalizacji polityki wizowej, majgcy na celu zbadanie mozliwosci
wprowadzenia ruchu bezwizowego dla obywateli gruzinskich. Od 1 1 2013 r. Armenia
zniosta obowigzek wizowy dla obywateli UE!, W ubieglym roku odnotowane zostaty
réwniez postepy dotyczace wspdtpracy w ramach WPZiB. Kontynuowano w Genewie
rozmowy dotyczace rozwigzania kryzysow w Gruzji, ktorym wspolprzewodniczyt
Specjalny Przedstawiciel UE ds. Kaukazu Poludniowego. Nowo wybrane wtadze gru-
zinskie wyrazily che¢ nawigzania bezposrednich kontaktow z regionami Abchazji i Ose-
tii Potudniowej. W przypadku konfliktu w Gorskim Karabachu UE poprzez spotkania na
najwyzszym szczeblu naktaniata wladze Armenii i Azerbejdzanu do kontynuowania
przerwanych negocjacji majacych na celu pokojowe rozwiazanie konfliktu oraz udzielita
wsparcia Grupie Minskiej] OBWE, na ktorej forum te negocjacje si¢ odbywaja. W zwigzku
z konfliktem w Naddniestrzu w styczniu 2012 r. w Odessie odbyto si¢ spotkanie przedsta-
wicieli wiadz Motdowy i przedstawicieli wladz Naddniestrzanskiej Republiki Motdowy,
a w kwietniu 2012 r. podczas spotkania w formule 5+2 przyjeta zostata kompleksowa
agenda negocjacyjna, dotyczaca zagadnien: spoteczno-ekonomicznych, humanitarnych,
politycznych, prawnych i bezpieczenstwa'’.

Do wyzwan stojacych przed EPS KE zaliczyta'”®: stworzenie odpowiednich me-
chanizméw w celu zachgcenia krajow partnerskich do przeprowadzania procesu reform
wewngetrznych w oparciu o wspolne wartosci; doprowadzenie do rozwigzania konfliktow
w krajach partnerskich; zachecenie krajow partnerskich do rozpoczecia i/lub intensyfika-
cji wspolpracy wielostronnej; zwigkszenie wsparcia finansowego dla tych krajow part-
nerskich, ktore w sposob najbardziej efektywny wykonuja swoje zobowigzania wynika-
jace z uczestnictwa w EPS; potozenie wigkszego nacisku na wspotprace w obszarze
kontaktow migdzyludzkich, zwlaszcza na kwestie zwigzane z mobilnoscia.

195 Tamze, s. 8-9.
1% Tamze, s. 10.
97 Tamze, s. 17-19.
19 Tamze, s. 20-22.
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3.3. Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa

Od 112007 r. pomoc finansowa kierowana do krajow partnerskich odbywa si¢ za
posrednictwem Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP). Podstawa
prawna jego funkcjonowania jest rozporzadzenie PE i Rady nr 1638/2006 z dnia 24 X
2006 r. okreslajace przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa!”. Zasadniczym motywem, ktory spowodowal utworzenie
EISP, byta che¢¢ ustanowienia jednego instrumentu wsparcia finansowego, ktory zasta-
pitby dotychczas funkcjonujace liczne instrumenty, co zapewnitoby wigksza spdjnosé,
jednolite zasady 1 wigksza efektywnos¢ udzielanej pomocy finansowej, uproszczenie za-
sad programowania oraz zarzadzania pomocg finansowa.

Przewidywana wysokos$¢ pomocy finansowej planowanej na lata 2007-2013 to
kwota 11 181 mld euro. Zgodnie z art. 29 § 1 zostata ona podzielona w nastepujacy

sposob:

— przynajmniej 95% kwoty przeznaczone zostalo na realizacj¢ programow kra-
jowych i miedzynarodowych;

— pozostale 5% przeznaczono na realizacje programow wspoOlpracy transgra-
nicznej. KE 7 III 2007 r. podjeta decyzje o podziale tych $rodkow na dwie
transze, przypadajace na lata 2007-2010 i 2010-20132%. Szczegdtowy podziat
srodkow finansowych przedstawiony zostat w tabeli ponizej*®'.

Kwota Kwota
Wyszczegoélnienie 2007 2008 2009 2010 | (mln euro) (mln euro)
lata 2007-2010 |lata 2010-2013
Programy
miedzynarodowe
Regionalny Program — 143,7 112 1263 | 200,8 582.8 2623
Wschod
Programy krajowe
Armenia 21 24 24,7 27,7 97,4 157,32
Azerbejdzan 19 22 20 7 68 122,49
Biatorus 6 5 10 10 31 80,26
Gruzja 24 90,3 70,9 37,2 2224 180,29
Motdowa 40 62,3 57 66 2253 273,14
Ukraina 142 138,6 116 126 522,6 470,05
Rosja 13 5 18 26,5 62,5 45

19 Dz. U. UE L 310/1 z 9 X1 2006 r.

200 European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), Funding 2007-2013, p. 2, www.eu-
ropa.ecu/world/enp/documents_en.htm.

21 Tamze, p. 2.
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Program wspolpracy 42 60 69,2 | 684 277,1 277,1
transgranicznej

Ulatwienia w Zarzadza-

niu i Sasiedzki 400 400
Fundusz Inwestycyjny

Zgodnie z przedstawionymi przez KE zasadami udzielania wsparcia finansowego
z EISP pierwszenstwo w udzielaniu wsparcia otrzymaty programy krajowe, na ktore
w latach 2007-2010 KE przeznaczyta kwote 5,6 mld euro, a ktéra stanowi 73% ogolnego
budzetu EISP. Na drugim miejscu ulokowane zostaly programy wspotpracy regionalnej
z kwotg wsparcia w wysokos$ci 827 mln euro, a na ostatnim miejscu programy wspotpracy
transgranicznej o facznej kwocie wsparcia 277 mln euro®?.

3.3.1. Wspétpraca finansowa w latach 1991-2006

Do konca 2006 r. pomoc finansowa kierowana do panstw Europy Wschodniej
i Kaukazu Potudniowego®®
w tym celu w 1991 r. Programu Pomocy Technicznej dla Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw (TACIS)**. Jego podstawowym celem byto wsparcie procesu transformacji go-
spodarczej, wzmocnienie demokracji i rzagddéw prawa w panstwach Europy Wschodniej
i Azji Centralnej. Srodki finansowe przekazywane byty w formie grantéw, niemniej jednak
ich uzyskanie uzaleznione bylo od przestrzegania zasad: demokracji, praw cztowieka
i mniejszosci narodowych, a takze postgpoOw w procesie restrukturyzacji gospodarczej®®.
W dniu 29 XII 1999 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (WE, EURATOM) nr 99/2000 do-
tyczace udzielania pomocy krajom partnerskim Europy Wschodniej i Azji Centralnej*®.
Zgodnie z art. 1 tego rozporzadzenia do gtéwnych celow uruchomienia TACIS zaliczono:
wsparcie procesu transformacji gospodarczej oraz wzmocnienie demokracji i rzadow
prawa w panstwach Europy Wschodniej i Azji Centralnej. TACIS zostal oparty na ce-
lach i zasadach ustanowionych na podstawie postanowien PCA. Programujac zasady
wsparcia finansowego, WE brala pod uwage indywidualne cele i potrzeby kazdego
kraju partnerskiego lub regionu, zwracajac szczegdlng uwage na zasade demokracji,
poszanowania praw cztowieka oraz regul gospodarki wolnorynkowej, a takze zdolnosci
absorpcyjne kraju lub regionu partnerskiego®”. Artykut 2 § 6 wprowadzit dodatkowe

udzielana byla za posrednictwem specjalnie utworzonego

202 Tamze, p. 2.

203 Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Motdowy, Mongolii, Rosji,
Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy i Uzbekistanu.

204 Podstawg prawng jego funkcjonowania do roku 1999 byto rozporzadzenie Rady nr 2053/93, Dz. U.
L 187/1, 1993.

205 B. Piskorska, op. cit., s. 284.

26 Dz, U. L 12/1, 18.01.2000.

27 Art. 2 rozporzadzenia; M. Blaszczuk, Wykorzystanie programu TACIS w polityce sgsiedztwa
rozszerzonej UE, [w:] E. Teichmann (red.), Rozszerzona Unia Europejska i jej wschodni sgsiedzi.
Pierwsze doswiadczenia wspolpracy, Warszawa 2005, s. 36-37.
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kryteria, ktore mogty by¢ brane pod uwage przez KE podczas procesu programowania
pomocy finansowej: potrzebe zrownowazonego rozwoju gospodarczego; spoleczny
wplyw podejmowanych dziatan; promowanie rownych szans dla kobiet oraz zréwnowa-
zone wykorzystywanie zasobow naturalnych oraz ochrone srodowiska naturalnego.

Szczegolng uwage Strony zwrocity na wsparcie finansowe w 6 nastgpujacych
obszarach?®:

1) wsparcie reform instytucjonalnych, prawnych i administracyjnych — rozwdj zasad
panstwa prawnego, praworzadnosci, reforma administracji publicznej, wsparcie
organow wiadzy wykonawczej i ustawodawczej, wsparcie dzialan w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych; rozwoj spoteczenstwa obywa-
telskiego; wspieranie procesu wdrazania zobowigzan migedzynarodowych;

2) wsparcie sektora prywatnego i rozwoju gospodarczego — promowanie malych
i $rednich przedsigbiorstw, rozwoj systemow bankowych i uslug finansowych,
promowanie przedsi¢biorczosci prywatnej, wspotpraca przemystowa, prywatyza-
cja, restrukturyzacja przedsiebiorstw;

3) likwidacja spotecznych skutkow transformacji — tagodzenie spotecznych skutkow
restrukturyzacji, reformowanie systemow: opieki zdrowotnej i spotecznej, emery-
talnego 1 ubezpieczen spolecznych; rozwoj ustug zwigzanych z zatrudnieniem;

4) rozw¢j infrastrukturalny — rozwoj sieci transportowych, telekomunikacyjnych,
energetycznych oraz przej$¢ granicznych;

5) poprawa ochrony srodowiska naturalnego i zarzgdzanie zasobami naturalnymi;

6) rozwoj gospodarki wiejskiej.

Zgodnie z art. 2 ustep 5 rozporzadzenia Strony szczegdlng uwage przywiazywaty
do kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem nuklearnym i w ramach tego obszaru ustano-
wily nastepujace priorytety: wsparcie w promowaniu bezpieczenstwa nuklearnego;
opracowywanie i wdrazanie strategii wykorzystania zuzytego paliwa jadrowego; zarza-
dzanie odpadami nuklearnymi oraz wspotpraca w ramach miedzynarodowych inicjatyw,
np. zamknigcie elektrowni w Czarnobylu. Program TACIS wspierat rowniez wspotprace
1 integracje migdzy krajami partnerskimi oraz wspolprace transgraniczng miedzy krajami
partnerskimi oraz miedzy UE i krajami partnerskimi. Z programu TACIS udzielano réw-
niez wsparcia finansowego przeznaczonego na pomoc techniczng, w ramach ktorej
wspierano: transfer doswiadczen i wiedzy know-how, wlgczajac szkolenia; wspotprace
przemystowa i partnerstwo w budowaniu instytucji, oparte na wspotpracy pomiedzy or-
ganizacjami publicznymi lub prywatnymi pochodzacymi z UE i krajow partnerskich;
wspotprace inwestycyjna i dziatania zwigzane z inwestycjami oraz dziatania zwigzane
z implementacjg pomocy, np. dotyczacej bezpieczenstwa nuklearnego, wymiaru spra-

wiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz wspotpracy transgranicznej?®.

208 Aneks nr II rozporzadzenia.
209 Art. 5 rozporzadzenia.
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Udzielanie wsparcia finansowego odbywalo si¢ poprzez: programy krajowe, wie-
lostronne oraz inne, ktore byty ustalane wspolnie przez KE oraz kraj partnerski. Czescig
sktadowg programoéw krajowych i wielostronnych byty trzyletnie lub czteroletnie pro-
gramy indykatywne, ktore definiowaly cele, gtoéwne zasady i obszary wspotpracy oraz
zawieraly szacunkowe koszty pomocy finansowej. Nastepnie na ich podstawie opraco-
wywane byly roczne lub dwuletnie programy dziatan, zawierajace szczegodtowa liste
obszaréw wspotpracy, przy czym okreslaty one w sposob precyzyjny cele, obszary oraz
wysokos$¢ wsparcia finansowego?'°. Catos¢ byta przyjmowana przez KE, ktéra odpowia-
data za wszystkie podejmowane dziatania finansowe na podstawie niniejszego rozporza-
dzenia. Udzielana pomoc finansowa przyjmowata forme grantow.

Ocena postgpow w realizacji projektow, programéw lub innych dziatan finanso-
wanych na podstawie przepisow niniejszego rozporzadzenia nalezata do KE, ktora byta
wspierana przez specjalnie w tym celu ustanowiony Komitet pomocy panstwom Wspol-
noty Niepodleglych Panstw oraz Mongolii. Na podstawie art. 15 rozporzadzenia KE
zobligowana zostata do sporzadzania rocznych raportow z postepow we wdrazaniu
pomocy unijnej przez kraje partnerskie. Raport taki zawierat ocene efektywnosci przy-
znanej pomocy, koncentrujac si¢ na informacji dotyczacej monitoringu dziatan podejmo-
wanych na podstawie takiego programu. Nastepnie raport byl przekazywany panstwom
cztonkowskim, PE, Radzie, Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Re-
gionow. W przypadku gdy kraje partnerskie naruszaty istotne zasady wspolpracy,
a zwlaszcza zasady wolnosci i demokracji, lub dopuszczaty si¢ naruszen praw cztowieka,
Rada, na wniosek KE, mogta podjac¢ wszelkie decyzje dotyczace zawieszenia lub wyco-
fania pomocy finansowej udzielanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Od 1991 r. w ramach programu TACIS Ukraina otrzymata wsparcie finansowe
w wysokosci 2,4 mld euro, przy czym odnotowac nalezy systematyczny wzrost tej pomo-
cy?!'. W latach 1991-1998 wsparcie finansowe wyniosto 288,3 mln euro, w 2002 r. pomoc
ta wynosita 47 min euro, 2005 r. — 88 mln euro, a w 2006 r. juz 100 mln euro. W latach
2002-2006 gtdéwnymi obszarami finansowania byty: wsparcie reform instytucjonalnych,
prawnych i1 administracyjnych, na ktorych realizacj¢ przeznaczono 43% tej kwoty; wspar-
cie rozwoju sektora prywatnego i gospodarczego (28%) oraz pomoc w przezwyci¢zaniu
probleméw spolecznych wynikajacych z transformacji ustrojowej (13%). Pozostate 16%
tej kwoty przeznaczone zostalo na mate projekty, wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego
oraz program Tempus. Oprocz pomocy w ramach programu narodowego pomocy finanso-
wej udzielano takze z funduszu TACIS Program Regionalny, ktorego srodki przeznaczone
byly miedzy innymi na: zarzadzanie granicami, zwalczanie przestepczosci zorganizowa-
nej 1 terroryzmu, zarzadzanie polityka azylowa i migracyjng.

W latach 1991-2006 Biatoru$ otrzymata wsparcie finansowe w kwocie 222 min
euro. Do 1997 1. wsparcie to przeznaczone byto na rozwdj przedsigbiorstw, sektora prywat-

210 Art. 3 rozporzadzenia; M. Blaszczuk, op. cit., s. 37.
2 www.europa.eu/comm/external_relations/ukraine/intro/index.htm#trade (20.03.2007).
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nego, produkcje i dystrybucje zywnosci, energetyke oraz transport. Od 1997 r. wsparcie
finansowe bylo udzielane wylacznie na projekty i programy wspierajace demokracje,
ochrone praw cztowieka, o charakterze humanitarnym i regionalnym. W latach 2005-2006
wysoko$¢ pomocy finansowej dla Biatorusi wyniosta 10 min euro i wydatkowana zostata
W nastepujacy sposob: na wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego przeznaczono 4,7 min
euro, na edukacje i szkolenia — 1,9 mln euro, na wsparcie obszarow dotknietych kata-
strofg w Czarnobylu — 2,8 mln euro i na pozostate cele — 0,6 min euro??. Najwiecej
srodkow otrzymata Bialoru§ z Narodowego Programu TACIS — 66,5 mln euro, Progra-
mu Regionalnego TACIS — 55,6 mln euro oraz Programu Wspotpracy Transgranicznej
TACIS - 36,5 mln euro?.

Od 1991 r. do 2003 r. Moldowa uzyskata wsparcie finansowe w kwocie 253,3
mln euro. Najwiecej srodkow finansowych zostato przeznaczonych na: pomoc ma-
krofinansowa — 102 mln euro, Program Dziatan TACIS — 98,1 mln euro, Programy
Wspotpracy Transgranicznej — 17,4 mln euro, Program Bezpieczenstwa Zywnoscio-
wego — 15,9 mln euro oraz Mate Projekty — 14,4 mln euro®'*. W latach 2004-2006
wysokos$¢ wsparcia finansowego wyniosta 42 mln euro i przeznaczona zostala na:
wsparcie reform instytucjonalnych, prawnych i administracyjnych — 23 mlin euro,
wsparcie rozwoju sektora prywatnego — 13 mln euro oraz wsparcie spotecznych skut-
kow transformacji?'s.

Pomoc finansowa dla Armenii wyniosta 386,39 mln euro. Najwigksza kwota
wsparcia finansowego zostata przeznaczona na: realizacj¢ zalozen Programu bezpie-
czenstwa zywnosciowego — 102 mln euro; program TACIS — 98 mln euro; program
pomocy humanitarnej ECHO — 68,79 mln euro; realizacj¢ zatozen Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych — 50,2 mln euro; pomoc makrofinansowa —

216 Dodatkowo Armenia

35,7 mln euro oraz bezpieczenstwo nuklearne — 29 min euro
uzyskata wsparcie finansowe w wysokosci 29 mln euro na poprawe bezpieczenstwa
elektrowni nuklearnej w Medzamor. Od 2001 r. wsparcie finansowe ukierunkowane byto
na wsparcie instytucji, reform¢ administracji publicznej, udzielenie wsparcia na likwida-
cj¢ spotecznych i ekonomicznych skutkoéw transformacji oraz likwidacje ubdstwa.

W latach 1991-2006 Gruzja otrzymata pomoc finansowag w wysokosci 505,2 min
euro. Najwigksza kwota — 129 mln euro — zostala przeznaczona na wsparcie procesu
transformacji ustrojowej i gospodarczej oraz tagodzenie negatywnych skutkéw transfor-

macji. Podobnie jak pozostate panstwa regionu Gruzja rowniez korzystata z pomocy hu-

212 Tacis Regional Cooperation; Strategy Paper & Indicative Programme 2004-2006, 11.04.2003,
www.europa.eu/comm/external_relations/ceeca/rsp/index.htm.

213 www.ec.europa.eu/comm/external_relations/belarus/intro/index.htm.

214 The EU Financial Assistance to Moldova, www.ec.europa.eu/comm/external_relations/moldova/
intro/index.htm.

215 Tacis Regional Cooperation; Strategy Paper & Indicative Programme 2004-2006.

216 Armenia Country Strategy Paper 2007-2013, www.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_ar-
menia.pdf.
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manitarnej — 102,2 min euro oraz z Programu Bezpieczenstwa Zywno$ciowego — 91 min
euro. Pozostata pomoc przeznaczona zostata na: odbudowe stref konfliktu w Abchazji
i Osetii Potudniowej, promocj¢ ochrony praw cztowieka, dziatania majace przeciwdziatac
dyskryminacji mniejszosci narodowych i etnicznych, wsparcie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz realizacj¢ programu Tempus?'”.

W latach 1992-2006 pomoc finansowa UE dla Azerbejdzanu wyniosta 409,16 min
euro. Najwyzsze wsparcie zostalo udzielone na realizacje zalozen Programu Narodowego
TACIS — 116,5 mln euro, pomoc humanitarng — 92 mln euro, pomoc Zywnosciowa w ra-
mach Programu Food Security — 77 mln euro, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnych — 65 mln euro oraz pomoc makrofinansowg — 30 mln euro®'®.

Lacznie w ramach programu TACIS wydano ok. 7,4 mld euro?”®. W latach 1991-2006
panstwa regionu Kaukazu Poludniowego otrzymaty wsparcie finansowe w wysokosci
1300,75 mln euro, natomiast panstwa Europy Wschodniej 2777,7 mln euro.

3.3.2. Cele Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa

Zasadniczym celem nowo utworzonego instrumentu wsparcia finansowego
panstw jest: zwigkszenie skuteczno$ci udzielanej pomocy, promowanie wzmocnionej
wspoOlpracy oraz stopniowej integracji gospodarczej migdzy UE i panstwami sgsiaduja-
cymi. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia nr 1638/2006 EISP ma przyczynic¢ si¢ do rozwoju
obszaru dobrobytu i stosunkéw dobrosasiedzkich obejmujacych UE oraz kraje partner-
skie. Pomoc finansowa ma by¢ wykorzystywana z korzyscia dla krajow partnerskich,
panstw cztonkowskich UE oraz ich regionéw w ramach programowania wspotpracy
regionalnej, transgranicznej oraz miedzyludzkiej. Ponadto udzielana pomoc finansowa
ma przyczyni¢ si¢ do realizacji postanowien PCA, umoéw stowarzyszeniowych, innych
istniejacych lub przysztych uméw migdzy Stronami. Ma réwniez przyczynic¢ si¢ do
wspierania krajow partnerskich w zwigkszeniu wysitkow na rzecz promowania dobrych
rzadow, sprawiedliwego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wspdlnych wartosci
wymienionych w art. 2 TUE?®,

Artykut 2 ustgp 2 rozporzadzenia nr 1638/2006 stanowi, iz udzielana pomoc fi-
nansowa ma shuzy¢ wspieraniu dziatan w ramach nastgpujacych obszarow wspotpracy:
promowanie dialogu politycznego i reform; promowanie zblizania przepisow ustawodaw-
czych i wykonawczych; wzmacnianie instytucji krajowych odpowiedzialnych za realiza-
cje postanowien umoéw stowarzyszeniowych oraz PCA; promowanie praworzadnos$ci
oraz dobrych rzadéow, w tym wzmacnianie skutecznosci dziatan administracji publicz-

217

Georgia Country Strategy Paper 2007-2013, www.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp geo-
rgia.pdf.

218 Azerbaijan Country Strategy Paper 2007-2013, www.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp
azerbaijan.pdf.

21 The EU’s relations with the Countries of Eastern Europe and Central Asia, www.europa.eu.

20 Art. 2 § 1 rozporzadzenia 1638/2006.
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nej, bezstronnosci i efektywnosci organow wymiaru sprawiedliwosci; wspieranie walki
z korupcja 1 oszustwami; promowanie ZzrOwnowazonego rozwoju; wspieranie rozwoju
regionalnego i lokalnego; promowanie ochrony srodowiska, ochrony dziedzictwa natural-
nego i zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi; wspieranie polityk skiero-
wanych na rzecz zwalczania ubdstwa; wspieranie polityk na rzecz rozwoju spotecznego,
integracji spotecznej, rownosci kobiet 1 mezczyzn, niedyskryminacji, zatrudnienia
i ochrony socjalnej; wspieranie polityk stuzacych ochronie zdrowia, edukacji i ksztatce-
nia; promowanie i ochrona praw cztowieka oraz podstawowych wolno$ci, w tym praw
dziecka i kobiet; wspieranie procesu demokratyzacji; wspieranie rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego i organizacji pozarzadowych; wspieranie rozwoju gospodarki wolnoryn-
kowej; promowanie wspotpracy w sektorach energii, telekomunikacji oraz transportu;
udzielanie wsparcia dla dziatan majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego; zapewnienie skutecznego i bezpiecznego sprawowania kontroli nad granicami;
wsparcie reform w obszarze spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci; wspieranie
wspotpracy administracyjnej; wspieranie wspolpracy naukowej w dziedzinie szkolnic-
twa wyzszego oraz badan; promowanie dialogu wielokulturowego oraz kontaktow mig-
dzyludzkich; wspieranie wspotpracy majacej na celu ochrong dziedzictwa kulturowego
1 historycznego; wspieranie udziatu krajow partnerskich w programach i agencjach UE;
wspieranie wspotpracy transgranicznej oraz promowanie wspotpracy mi¢dzyregionalnej
oraz udzielanie wsparcia w sytuacjach pokryzysowych.

Podstawg prawng udzielania wsparcia finansowego sa umowy stowarzyszeniowe,
PCA oraz inne istniejgce lub przyszie umowy regulujace wzajemne relacje miedzy Stronami,
niemniej jednak punktem odniesienia przy ustalaniu wysokosci wsparcia finansowego
oraz priorytetow tej wspolpracy sg wspdlnie uzgodnione PD lub inne rownowazne
dokumenty®'. W przypadku gdyby nie istnialy wyzej wymienione dokumenty, pomoc
finansowa moze zosta¢ udzielona wytacznie wtedy, gdy stuzy realizacji celow UE, a pro-
gramowanie takiej pomocy nastepuje w oparciu o te cele.

Do najwazniejszych zasad udzielania pomocy finansowej zaliczono, po pierwsze,
komplementarnos¢, ktora oznacza, ze udzielona pomoc finansowa ma uzupetniac strate-
gie oraz $rodki krajowe, lokalne i regionalne; po drugie, partnerstwo, ktdre oznacza, ze
udzielanie pomocy finansowej nastgpuje w ramach partnerskiej wspotpracy miedzy KE
oraz beneficjentem takiej pomocy; po trzecie, wspotfinansowanie oraz spojnosc, ktora
oznacza, ze Strony maja zapewni¢ spdjnos¢ udzielanej pomocy ze $rodkow EISP
z pomocg udzielang przez panstwa cztonkowskie oraz inne instytucje zewngtrzne
oraz wewnetrzne, w tym EBI, oraz po czwarte, zgodnos¢ i koordynacje, ktore oznaczaja,
ze KE 1 panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do koordynacji swoich programéw po-
mocowych, tak aby zwigkszy¢ ich skuteczno$¢. Koordynacja przybiera forme¢ regular-

21 Art. 3 rozporzadzenia 1638/2006.
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nych konsultacji oraz czestej wymiany odpowiednich informacji na réznych etapach
programowania pomocy. Ponadto KE i panstwa cztonkowskie podejma niezbedne kroki
w celu zapewnienia wlasciwej koordynacji i wspOtpracy z wielostronnymi i regionalnymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi, tak aby udzielana przez wszystkich pomoc finansowa
byta bardziej efektywna®?.

Nowoscig w funkcjonowaniu EISP jest to, ze z jego srodkow beda mogty by¢
finansowane projekty zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne, wewnatrz UE i poza jej
granicami, czego przyktadem sg np. bilateralne programy wspotpracy transgranicznej
lub programy wspoélpracy transnarodowej, w ktorych partycypowaé beda podmioty
z krajow partnerskich i panstw cztonkowskich UE.

3.3.3. Rodzaje programéw podlegajacych wsparciu finansowemu

Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia wsparciu finansowemu w ramach EISP podlegaja
dwa rodzaje programéw: programy miedzynarodowe i programy wspotpracy transgra-
nicznej.
Programy migedzynarodowe obejmuja pomoc dla jednego kraju partnerskiego lub
odnosza si¢ do wspotpracy regionalnej lub miedzyregionalnej pomiedzy dwoma lub
wigkszg liczbg tych krajow. W programach tych mogg uczestniczy¢ panstwa cztonkow-
skie UE?*. Do programéw migdzynarodowych naleza: Program Migdzyregionalny (PM);
Program Regionalny Wschod (PRW) oraz Program Regionalny Potudnie (PRP).
PM ma dwa zasadnicze cele. Po pierwsze, wsparcie tych inicjatyw, ktore ze wzgledu
na swoj charakter lub zasigg geograficzny nie moga by¢ efektywnie wsparte poprzez
dwustronne, regionalne lub tematyczne programy, podczas gdy ich wprowadzenie
w zycie na poziomie mi¢dzyregionalnym bedzie bardziej efektywne, spdjne i przejrzy-
ste, a po drugie wzmocnienie dialogu pomiedzy UE i jej sgsiadami®*.
Program ten ustanowit sze$¢ kluczowych obszarow wspotpracy:

1) wsparcie reform poprzez europejskie doradztwo i doswiadczenie. Obszar ten
obejmuje wspotpracg w ramach dwodch programéw: Pomocy Technicznej
i Wymiany Informacji (TAIEX) oraz Wsparcia dla Poprawy Jakosci Rzadzenia
i Zarzadzania (SIGMA);

2) wspieranie szkolnictwa wyzszego i promowanie mobilnosci studentdw. Wspot-
praca w ramach tego obszaru odbywa si¢ rowniez w ramach dwoch programow:
Tempus IV oraz Erasmus Mundus;

22 Art. 5 § 314 rozporzadzenia 1638/2006.

23 Art. 6 § 1a (i) rozporzadzenia 1638/2006.

224 ENPI Interregional Programme Strategy Paper 2007-2013 & Indicative Programme 2007-2010,
www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm.

92


www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm

Zasady i instrumenty Europejskiej Polityki Sgsiedztwa

3) wsparcie wspotpracy pomiedzy wladzami lokalnymi w UE i w krajach partner-
skich. Wspotpraca odbywa si¢ w ramach programu Cooperation in Urban Deve-
lopment and Dialogue (CIUDAD);

4) wspieranie projektow inwestycyjnych w krajach sgsiedzkich. Wspotpraca odbywa
si¢ w ramach Funduszu Inwestycji Sgsiedztwa (Neighbourhood Investment Faci-
lity — NIF);

5) promowanie wspotpracy miedzy krajami partnerskim i agencjami UE;

6) promowanie migdzyregionalnej wspotpracy kulturalne;.

W latach 2011-2013 wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na ten program wynosi
757,7 mln euro i zostanie alokowana w nastepujgcy sposob??:

Wysoko$¢é wsparcia finan-

Obszary wsparcia
sowego w mln euro.

Wsparcie reform poprzez europejskie doradztwo i doswiadczenie 30
Wspieranie szkolnictwa wyzszego i promowanie mobilnosci studentow 249
Wsparcie wspotpracy pomiedzy wtadzami lokalnymi w UE i w krajach 15
partnerskich

Wspieranie projektow inwestycyjnych w krajach sasiedzkich 450
Promowanie wspotpracy migdzy krajami partnerskim oraz agencjami UE 3,7
Promowanie migdzyregionalnej wspolpracy kulturalnej 10

PRW ma finansowo wspiera¢ wspotpracg wielostronng pomiedzy 6 krajami partner-
skimi Europy Wschodniej: Armenia, Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzja, Ukraing, Republi-
ka Moldowy oraz Rosja, w kazdym przypadku, jezeli jest to zgodne z celami programu®?,

Wsparcie udzielane na podstawie niniejszego programu obejmuje cztery gtowne
obszary?’:

1) demokracja, rzady prawa i stabilnos¢, ktory wspiera ochrone praw czlowieka,
demokracj¢ i rzady prawa; zintegrowane zarzadzanie granicami; EUBAM (EU
Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine); reagowanie na katastrofy
naturalne oraz katastrofy spowodowane przez cztowieka;

2) rozwoj gospodarczy, ktory obejmuje wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw;
transport oraz wsparcie wspotpracy transgranicznej pomiedzy krajami partnerski-
mi i regionami;

25 Tamze, p. 5.

226 Program ten realizowany jest na podstawie: ENPI Regional East Programme Strategy Paper 2010-
2013 & Indicative Programme 2010-2013, www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm.

27 Tamze, s. 25-47.
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3) klimat, energia i srodowisko, ktory dotyczy zmian klimatu; wspotpracy energetycz-
nej; ochrony srodowiska i zasoboéw naturalnych oraz zarzadzania §rodowiskiem;

4) zacies$nianie wspotpracy z UE oraz wspolpracy regionalnej, ktory dotyczy imple-
mentacji wymiaru wielostronnego PW, wsparcia SCZ oraz intensyfikacji kontaktow
migdzyludzkich.

Fundusze przewidziane na realizacj¢ tego programu na lata 2010-2013 wynosza
348,57 mln euro i zostang podzielone w nastepujacy sposob??:

Demokracja, rzady prawa i stabilno$¢ 30,70%
Rozwdj gospodarczy 20,70%
Klimat, energia i srodowisko 25,80%
Zacies$nianie wspotpracy z UE oraz wspotpracy regionalnej 22,80%

Program Wspoétpracy Transgranicznej (PWT) obejmuje wspdtprace migdzy jed-
nym lub wigksza liczba panstw cztonkowskich z jednej strony i jednym lub wigksza
liczba krajow partnerskich z drugiej strony, realizowang w regionach potozonych przy
ich wspdlnej czgséci zewnetrznej granicy UE*”. Zgodnie z art. 8 ustgp 1 rozporzadzenia
nr 1638/2006 PWT moga obejmowac nastgpujace regiony: wszystkie jednostki teryto-
rialne odpowiadajgce poziomowi 3 NUTS lub réwnowazne, potozone wzdtuz granic
ladowych miedzy panstwami cztonkowskimi a krajami partnerskimi; wszystkie jednost-
ki terytorialne odpowiadajace poziomowi 3 NUTS lub rownowazne, potozone wzdtuz
przepraw morskich o szczegdlnym znaczeniu, oraz wszystkie jednostki terytorialne
odpowiadajace poziomowi 2 NUTS lub rownowazne, potozone wzdtuz wybrzeza basenu
morskiego wspdlnego dla panstw cztonkowskich i krajow partnerskich. PWT ma na celu:
wsparcie rozwoju gospodarczego i spolecznego po obu stronach wspdlnych granic;
wspolne podejmowanie wyzwan w takich dziedzinach jak: ochrona §rodowiska, ochro-
na zdrowia oraz walka z przest¢pczoscia zorganizowang; wspolne zapewnienie bezpie-
czenstwa 1 skutecznej kontroli na granicach; promowanie transgranicznych kontaktéw
migdzyludzkich?°. Wysokos$¢ wsparcia finansowego przeznaczonego na realizacje wspol-
nych programow transgranicznych ustalona zostata w kwocie 1,1 mld euro. W latach
2007-2010 przeznaczono na realizacj¢ tych programow kwote w wysokosci 583,28 min
euro (274,92 min zostaty przekazane z EISP, a 308,36 mln euro przekazane zostaty w ra-
mach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), a w latach 2011-2013 kwotg
w wysokosci 535,15 min euro (252,23 mln zostaly przekazane z EISP, a 282,93 mln euro
przekazane zostaty w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego). W chwili

228 Tamze, s. 26-27.

229 Art. 6 § 1a (ii) rozporzadzenia 1638/2006.

230 ENPI Cross-Border Cooperation, Strategy Paper 2007-2013 & Indicative Programme 2007-2010,
www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm, p. 15-16; p. 21.
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obecnej realizowanych jest 15 programow wspotpracy transgranicznej, z czego 9 dotyczy
granic ladowych, 3 granic morskich i 3 basenow morskich.

Planowane wydatki w latach 2007-2013 w ramach tego programu przedstawione
zostaly w tabeli ponizej®!.

Programy realizowane na granicach ladowych Kwota Kwota Lacznie
(2007-2010) | (2010-2013) w mln euro
Polska, Biatorus, Ukraina 97,1 89,04 186,2
Litwa, Polska, Rosja 68,91 63,22 132,13
Rumunia, Motdawia i Ukraina 66,08 60,32 126,71
Stowacja, Wegry, Rumunia i Ukraina 35,79 32,84 68,63
Estonia, Lotwa, Rosja 2491 22,85 47,77
Litwa, Lotwa, Bialorus 21,76 19,97 41,74
Finlandia, Rosja 18,87 17,31 36,19
Arktyka, Rosja 14,73 13,61 28,24
Karelia, Rosja 12,1 11,1 23,2
Programy realizowane na granicach morskich Kwota Kwota Lacznie
(2007-2010) | (2010-2013) w mln euro
Hiszpania, Maroko 81,73 74,99 156,73
Transgraniczny program atlantycki 16,77 15,38 32,16
Wtochy, Tunezja 13,13 12,05 25,19
Programy realizowane w basenach morskich
Morze Srodziemne 90,53 83,06 173,6
Morze Battyckie 11,79 10,81 22,6
Morze Czarne 9,02 8,28 17,3

3.3.4. Programowanie pomocy finansowej

Pomoc finansowa przeznaczona na realizacje programow miedzynarodowych jest
przydzielana w oparciu o postanowienia zawarte w dokumentach strategicznych. Do-
kumenty takie opracowywane sg przez KE wspolnie z krajem partnerskim i zawieraja:
analize sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej kraju partnerskiego, wieloletnie
programy indykatywne lacznie z indykatywnymi wieloletnimi przydziatami finansowymi
oraz priorytetowe cele kazdego kraju partnerskiego lub regionu ustalone zgodnie z po-
stanowieniami art. 2 ustep 2 rozporzadzenia nr 1638/2006*2. Dokumenty strategiczne
przyjmowane s3 na okres 7 lat i po uptywie potowy okresu ich obowigzywania lub
w razie konieczno$ci moga zosta¢ zmienione. Ustalajac wysokos$¢ wsparcia finansowego,
KE, przy zastosowaniu przejrzystych i obiektywnych kryteriow, okres$la przydziaty
finansowe dla kazdego programu, biorgc pod uwagg specyfike oraz indywidualne po-

21 ENPI Cross-Border Cooperation; p. 29.
B2 Art. 6 § 1 rozporzadzenia 1638/2006.
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trzeby danego kraju lub regionu, poziom jego partnerstwa z UE, osiagniety postep
w realizacji celow, a takze zdolno$¢ do zarzadzania pomoca i jej absorpcji**. W przy-
padku sytuacji kryzysowych, powstania zagrozen dla demokracji, praworzadnosci,
ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci, na wypadek klesk zywiotowych lub
katastrof spowodowanych przez cztowieka istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia prze-
gladu dokumentow strategicznych w trybie ad hoc.

W tabeli ponizej przedstawiony zostat proces programowania pomocy finansowej

w ramach EISP?*.

Dokumenty strategiczne
2007-2013

Wieloletnie programy indyka-
tywne 2007-2010

Roczne Programy Dzialania

* Analiza sytuacji

* Strategia

* Priorytetowe sektory
wsparcia

» Zawierane na 7 lat

* Rewizja sredniookresowa

* Dotaczane do dokumentow
strategicznych

* Wyznaczaja alokacje
funduszy pod wzgledem
priorytetow

» Zawierane na 3-4 lata

* Opisuja projekty, na ktore
zostajg przeznaczone Srodki
finansowe

 Zawieraja postanowienia
dotyczace wysokosci
wsparcia finansowego

* Stanowig podstawe dla
decyzji KE w sprawie reali-
zacji wspoltpracy finansowej

Wspolpraca transgraniczna prowadzona jest na podstawie programow wielolet-
nich obejmujacych wspodtprace dotyczaca jednej granicy lub grupy granic i obejmujaca
dziatania wieloletnie stuzgce realizacji priorytetow, ktore moga by¢ wdrozone przy wy-
korzystaniu pomocy UE. Programy wieloletnie opracowywane sa wspolnie przez KE
i kraje partnerskie na podstawie dokumentow strategicznych. KE ustala wysoko$¢ §rod-
kow na poszczegodlne programy wspolpracy transgranicznej, biorge pod uwage naste-
pujace kryteria: liczbg¢ ludnosci zamieszkujaca dany region, wlasciwosci obszarow
przygranicznych, potencjat administracyjny oraz zdolno$¢ do zarzadzania pomoca i jej
absorpcje®*’. Wspolne programy operacyjne dla granic ladowych i przepraw morskich
o0 istotnym znaczeniu opracowywane sg przez odpowiednie jednostki terytorialne dla
kazdej granicy i obejmuja jednostki nalezace do jednego lub wigcej panstw cztonkow-
skich i jednego lub wigcej krajow partnerskich. Wspolne programy operacyjne dla base-
now morskich rowniez maja charakter wielostronny i obejmuja jednostki terytorialne
potozone wzdhuz wybrzeza wspdlnego basenu morskiego nalezacego do kilku krajow
uczestniczacych w danym projekcie, w tym co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego
1 jednego kraju partnerskiego, z zastrzezeniem, ze programy te podlegaja koordynacji

3 Art. 6 § 2 rozporzadzenia 1638/2006.

234 Opracowano na podstawie ,,ENP-ENPI process and opportunities” z 5 XI 2007 r., www.enpi-pro-
gramming.eu (15 X 2010 r.).

5 Art. 7 § 4 rozporzadzenia 1638/2006.
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z innymi programami wspolpracy migdzynarodowej obejmujacej czgsciowo ten sam
obszar geograficzny.

Zainteresowane panstwa cztonkowskie i kraje partnerskie opracowuja wspodlne pro-
gramy operacyjne dotyczace jednego z wyzej wymienionych obszarow. W ciggu roku od
zatwierdzenia krajowych dokumentéw strategicznych panstwa uczestniczace w projekcie
przedktadaja KE wnioski dotyczace wspdlnych programow operacyjnych. Nastepnie KE
przyjmuje wspolny program operacyjny*®. Wspdlne programy operacyjne wdrazane sa meto-

da wspolnego zarzadzania przez wspélny organ zarzadzajacy>’

umiejscowiony w panstwie
cztonkowskim. Do jego podstawowych kompetencji nalezy: zarzadzanie wspdlnym pro-
gramem operacyjnym, jego wdrozenie oraz zapewnienie legalnosci oraz prawidlowosci

swoich dziatan. Moze by¢ on wspierany przez wspolny sekretariat techniczny®®.

3.3.5. Procedura wdrazania programéw wsparcia finansowego

Punktem odniesienia w opracowywaniu programow krajowych, miedzynarodo-
wych oraz wspotpracy transgranicznej sa dokumenty strategiczne. Programy dziatan
okreslaja: cele, obszary dzialan, spodziewane wyniki, procedury zarzadzania oraz ogdlng
kwote przewidziang na realizacje¢ danego projektu.

Programy dziatan oraz wspdlne programy wspolpracy transgranicznej KE przedsta-
wia PE oraz panstwom cztonkowskim w celach informacyjnych w terminie miesigca od
ich przyjecia®’. Artykut 14 rozporzadzenia nr 1638/2006 szczegétowo wymienia katalog
podmiotéw upowaznionych do uzyskania wsparcia finansowego. Naleza do nich m.in.
kraje i regiony partnerskie oraz ich instytucje; jednostki lokalne krajow partnerskich —
regiony, departamenty, prowincje i gminy; wspolne organy utworzone przez kraje i regiony
partnerskie oraz UE; organizacje miedzynarodowe, jezeli swoja dziatalno$cig przyczyniaja
sie do realizacji celow rozporzadzenia nr 1638/2006; instytucje, organy i agencje UE; oso-
by fizyczne, prawne oraz inne szczegétowo wymienione podmioty niepanstwowe. Pomoc
finansowa moze zosta¢ udzielona rowniez innym, niewymienionym w art. 14 podmiotom,
jezeli jest to konieczne dla osiggniecia celdw niniejszego rozporzadzenia®*.

Udzielona na podstawie przepisow rozporzadzenia nr 1638/2006 pomoc finansowa
jest przeznaczona na sfinansowanie projektow, programéw oraz innych dziatan zmierza-
jacych do realizacji celow tego rozporzadzenia. Artykut 15 § 2 do takich dziatan zalicza
m.in.: finansowanie pomocy technicznej i ukierunkowanych dziatan administracyjnych;

26 Art. 9 § 6 rozporzadzenia 1638/2006.

7 Wspblnym organem zarzadzajacym moze by¢ instytucja, organ publiczny lub prywatny, wlaczajac
w to panstwo, na szczeblu krajowym, lokalnym lub regionalnym, wyznaczony wspolnie przez panstwa
biorgce udziat w danym projekcie, posiadajacy zdolnos¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz
zdolnosci finansowe i administracyjne pozwalajace na efektywne zarzadzanie projektem.

38 Art. 10 § 1 rozporzadzenia 1638/2006.

29 Art. 12 rozporzadzenia 1638/2006.

20 Art. 14 § 2 rozporzadzenia 1638/2006.
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finansowanie inwestycji i dzialan z nimi zwiazanych; finansowanie mikroprojektow oraz
finansowanie srodkow zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci.

Pomoc finansowa moze rowniez pokrywaé¢ wydatki dodatkowe, zwigzane np.
z: dzialaniami przygotowawczymi; dzialaniami kontrolnymi oraz dotyczacymi monito-
ringu, audytu, oceny oraz wydatkow na badania, dziatalno$¢ informacyjng, szkolenia
i ksztalcenie oraz wydatkéw administracyjnych?*!. Srodki z EISP moga réwniez zosta¢
przeznaczone na wspotfinansowanie projektow lub programéw?*2. W takim przypadku
catkowity koszt takiego projektu lub programu zostaje podzielony migedzy partnerow>*
zapewniajacych wspotfinansowanie, a zasoby finansowe zostang potaczone w taki spo-
sob, ze nie bedzie mozliwe ustalenie zrodta finansowania poszczegolnych dziatan pode;j-

mowanych w ramach projektu lub programu.

3.3.6. Monitoring

Ocena postepow w realizacji projektow, programow lub innych dziatan finansowa-
nych na podstawie przepisow rozporzadzenia nr 1638/2006 nalezy do KE, ktora jest
wspierana przez specjalnie w tym celu ustanowiony komitet***. W praktyce z ramienia
KE ewaluacja zajmuje si¢ Wydziat ds. Ewaluacji usytuowany w Biurze EuropeAid. Do
jego podstawowych kompetencji nalezy: programowanie strategii krajowych oraz regio-
nalnych, a takze instrumentow pomocowych??. Po przeprowadzonej kontroli KE sporza-
dza sprawozdanie, ktore przekazuje Wydziatowi ds. Ewaluacji, PE, Radzie, Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionow. W przypadku gdy kraje lub
regiony partnerskie nie przestrzegaja zasad, o ktéorych mowa w art. 1, Rada na wniosek
KE, wigkszoscia kwalifikowana moze podja¢ wszelkie decyzje dotyczace pomocy

finansowej udzielanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia®*.

3.3.7. Inne zrédta wsparcia finansowego

Dla krajow partnerskich, ktore osiagnety najwiekszy postep we wdrazaniu po-
stanowien PD, UE ustanowita w ramach EISP dwa dodatkowe mechanizmy wsparcia
finansowego: Utatwienia w Zarzadzaniu (Governance Facility — GF) i Sasiedzki Fundusz
Inwestycyjny (Neighbourhood Investment Found — NIF).

241 Art. 16 rozporzadzenia 1638/2006.

242 Art. 17 rozporzadzenia 1638/2006.

23 Do takich podmiotow zaliczono: panstwa cztonkowskie, ich wladze regionalne lub lokalne, panstwa
cztonkowskie EOG, organizacje mi¢dzynarodowe, spotki, przedsigbiorstwa i inne podmioty gospodarcze
oraz kraje i regiony partnerskie.

24 Art. 24 1 26 rozporzadzenia 1638/2006.

245 B. Mircea, Delivering Effectiveness under the ENPI. Mechanisms of Effectiveness Enhancement,
,,College of Europe” 2008, no 7, p. 35-48.

246 Art. 28 rozporzadzenia 1638/2006.
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GF ma na celu wynagrodzenie dwoch krajow partnerskich (po jednym z panstw
Europy Wschodniej i Europy Potudniowej), ktorych postepy we wdrazaniu reform i re-
alizacji PD ocenione zostang przez KE najwyzej>*’. Srodki przeznaczone na ten fundusz
to kwota 50 mln euro rocznie.

NIF zostat utworzony w 2008 r. w celu zabezpieczenia i wsparcia udzielanych po-
zyczek i kredytow przez EBI, EBOR oraz inne instytucje finansowe krajom partnerskim,
przeznaczonych na finansowanie inwestycji zwigzanych z publicznym sektorem ener-
getyki, transportu i srodowiska oraz wspierajacych male i Srednie przedsigbiorstwa,
a takze sektor publiczny?*. W latach 2007-2013 KE przeznaczyta na ten fundusz kwotg
700 mln euro. W latach 2008-2010 z funduszu udzielono pozyczek w wysokosci 47 min
euro. W 2011 r. na wsparcie panstw Europy Wschodniej przeznaczona zostata kwota 51 mln
euro, natomiast dla panstw basenu Morza Srodziemnego wyasygnowano $rodki w wy-
sokosci 91 mln euro. Wsparcie finansowe przyznane zostalo 6 projektom panstw Europy
Wschodniej i 9 projektom panstw basenu Morza Srodziemnego.

Tabela ponizej przedstawia dane dotyczace projektow finansowanych w 2011 r. z NIF.

Panstwo Sektor Wysokos$¢ wsparcia Calkowity koszt projektu
z NIF w mln euro w mln euro
Armenia Ochrona $rodowiska (budowa
S 3,5 8,5
oczyszczalni $ciekow)
Gruzja Transport. (budowa wschodnio- 20 592,14
-zachodniej autostrady)
Moldowa Transport 16,2 181,2
Motdowa Ochrona $rodowiska 5 41,8
Motdowa Sektor prywatny 4,5 23,3
Ukraina Energetyka 1,8 78,3

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze: najwigcej srodkow finansowych
—40% — zostato przeznaczonych na transport, 22% na energetyke, 14% na multisector,
10% na rozwdj sektora prywatnego, 8% przeznaczono na rozwoj wodociagdw i 6% na
inwestycje dotyczace srodowiska.

247 Principles for the Implementation of a Governance Facility under ENPI, www.ec.europa.eu/world/

ENP.pdf/governance facility en.pdf (12.12.2010).
248 ENPI Interregional Programme Strategy Paper 2007-2013 & Indicative Programme 2007-2010; p. 11.

99


www.ec.europa.eu/world/ENP.pdf/governance_facility_en.pdf
www.ec.europa.eu/world/ENP.pdf/governance_facility_en.pdf

Rozdziat Il

Roznice pomiedzy EPS i EISP zostaty przedstawione w tabeli ponizej**.

EPS EISP
Cel Implementacja reform oraz ustanowienie | Wsparcie krajow partnerskich w procesie
poglebionej wspotpracy miedzy UE przeprowadzania reform.
i krajami partnerskimi.
Odpowiedzialno$¢ | Rzad i ministerstwa. KE: DG ds. Stosunkéw Zewngtrznych
oraz Biura EuropeAid i delegacje.
Dokumenty PD, PCA oraz umowy stowarzyszeniowe. | Krajowe/regionalne dokumenty stra-

tegiczne; Narodowe Programy Indy-
katywne; roczne programy dziatania;
oferty przetargowe.

Potencjalna rola
spoteczenstwa
obywatelskiego

Prezentowanie opinii na temat prioryte-
tow zawartych w PD oraz proponowanie
sposobu ich implementacji;
Monitorowanie implementacji PD;
Wilaczenie si¢ w prace nad planem
dziatania rzadu (priorytety wybierane sa
na podstawie corocznych sprawozdan

z efektow implementacji PD).

Prezentowanie opinii na temat priory-
tetow przedstawionych w dokumentach
strategicznych, programach indykatyw-
nych oraz proponowanie sposobu ich
implementacji;

Zwracanie si¢ o dostep do projektu
rocznego programu dziatania;
Monitoring procesu implementacji oraz

przygotowanie do rewizji krajowych
i regionalnych dokumentow strategicz-
nych.

4. Podsumowanie

EPS to nowy instrument polityki zagranicznej UE, majgcy na celu pomoc pan-
stwom sgsiadujacym w przeprowadzeniu reform strukturalnych, wzmocnienie demo-
kracji, ochrone praw cztowieka, utatwienia w dostepie do rynku UE oraz realizacje
innych celow i priorytetow wspotpracy, ktore zostang wspolnie przez Strony okreslone
w PD. Na ich podstawie kraje partnerskie mogg liczy¢ na wsparcie finansowe, techniczne
oraz polityczne. Niemniej jednak nalezy pamigtac, ze udzielona w ten sposéb pomoc
ma charakter warunkowy, tzn. b¢dzie ona udzielana do momentu, gdy kraje partnerskie
beda postepowaty zgodnie z zaciggnigtymi zobowigzaniami. EPS oferuje krajom part-
nerskim §cistg wspotprace gospodarcza i handlowa, majaca na celu utworzenie bilate-
ralnej ,,pogtebionej i kompleksowej” strefy wolnego handlu pomiedzy Stronami, inten-
syfikacje dialogu politycznego, wspotprace w dziedzinie energetyki, bezpieczenstwa
energetycznego i bezpieczenstwa wewnetrznego, zwigkszong pomoc finansowg oraz
techniczng, udziat w niektorych w projektach i programach UE oraz wspoétprace trans-
graniczng®”’.

29 Opracowanie na podstawie tabeli dostgpnej na stronie: www.enpi-programming.eu/wem/en/what-
is-enpi-programming/enp-enpi-differences.html (14.12.2011).

230 B. Lippert, European Neighbourhood Policy: Many reservations — some progress — uncertain pro-
spects, ,,International Policy Analysis”, June 2008, p. 2-15.
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Zgodnie z zapisami Strategii EPS funkcjonuje rownolegle i komplementarnie
w stosunku do innych form wspotpracy z panstwami nig objetymi. Oznacza to, ze oprocz
spetnienia kryterium geograficznego pomiedzy UE i krajem partnerskim musi obowia-
zywaé PCA, ktore jest podstawowym porozumieniem regulujgcym stosunki migdzy UE
i panstwami Europy Wschodniej oraz Kaukazu Potudniowego, o czym $wiadczy na-
stepujacy zapis Strategii: ,, Wylacznie z partnerami, ktérzy majg obowigzujace umowy
stowarzyszeniowe lub umowy o partnerstwie, rozpoczeto rozmowy majace wskazac
elementy warte ujecia w mozliwych PD”. Brak tego porozumienia wyklucza ex lege
mozliwos$¢ uczestnictwa danego panstwa sasiedzkiego w EPS. PCA wraz z PD stanowia
ramy prawne wspotpracy UE z krajami partnerskimi w ramach EPS. PCA jest mieszang
i bilateralna umowa migdzynarodowa, ktorej Stronami sg z jednej strony UE i jej panstwa
cztonkowskie, a z drugiej strony panstwa Europy Wschodniej lub panstwa Kaukazu
Potudniowego. Cechg charakterystyczng PCA jest to, iz jest umowa mieszana, czyli
taka, ktorej zakres przedmiotowy obejmuje oprocz postanowien handlowych réwniez
inne, nienalezace juz do kompetencji UE zagadnienia, takie jak: dialog polityczny,
wspoOltpraca kulturalna, wspotpraca finansowa, zblizanie przepisow krajowych do dorob-
ku prawnego UE, zwalczanie nielegalnej imigracji czy wspolpraca w obszarze ochrony
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci. PD jest natomiast bilateralnym porozumie-
niem przyjmowanym na forum RW, zawierajagcym cele wspotpracy i priorytetowe
obszary dziatania, ktérych sg dwa. Pierwszy obejmuje wspdlne wartosci oraz polityke
zagraniczng 1 bezpieczenstwa, a drugi dotyczy szeroko rozumianej wspolpracy handlo-
wej, gospodarczej, wymiaru ludzkiego i kwestii sektorowych, ktérych nie ma w posta-
nowieniach PCA. Struktura PD dla kazdego kraju partnerskiego jest taka sama, ale nie
ich tres¢. Wystepuje zroznicowanie PD pod wzgledem ich tresci, gdyz podczas procesu
negocjacji uwzgledniona zostanie specyfika kazdego z zainteresowanych panstw, ich
odmienna sytuacja polityczna, gospodarcza i spoteczna oraz odmienne potrzeby. Dla
krajow partnerskich PD stanowig dokumenty o charakterze strategicznym, w ktérych
zawarte zostang postanowienia dotyczace dalszych podejmowanych przez nie dziatan
majacych na celu przeprowadzanie koniecznych reform. Dla UE sg podstawg udzielania
wsparcia, przede wszystkim finansowego i technicznego, oraz stanowig punkty odnie-
sienia w przypadku oceniania dokonanych postepow. Z prawnego punktu widzenia PD
jest porozumieniem nieformalnym, ktoére nie ma charakteru prawnie wigzacego. Zatem
PD nie jest umowg mi¢dzynarodowa, w stosunku do ktorej miatoby zastosowanie prawo
traktatow. PD nie ma charakteru prawnego, ale polityczny, a w jego postanowieniach
znajdujg sie wylacznie ,,zobowigzania” kraju partnerskiego. Zatem PD stanowi wzgledem
PCA porozumienie wykonawcze i uzupetniajace, natomiast PCA jest umowa gtowna,
regulujaca stosunki miedzy Stronami, ktorego podstawa prawng zawarcia jest art. 207
TFUE. Razem tworza ramy prawne wspotpracy UE z krajami partnerskimi w ramach
EPS. Implementacja postanowien PD ma pomoc krajom partnerskim w przeprowadzeniu

101



Rozdziat Il

reform gospodarczych, we wzroscie wymiany handlowej, a w konsekwencji doprowa-
dzi¢ do eliminacji ubdstwa, wzrostu dobrobytu, zwigkszenia inwestycji zagranicznych
oraz wzrostu zatrudnienia. Do zasadniczych korzysci, jakich mogg spodziewac si¢ kraje
partnerskie, ktore wywiazuja si¢ ze zobowigzan zawartych w PD, jest, po pierwsze,
glebsza integracja polityczna, przejawiajaca si¢ w czestszych spotkaniach i dialogu na
wyzszym szczeblu, zwigkszone wsparcie skierowane na rzecz wzmacniania instytucji
chronigcych demokracje i zapewniajacych poszanowanie prawa, wspieranie wspdlnych
priorytetow polityki zagranicznej, takich jak: terroryzm, ekstremizm czy wspotpraca
regionalna, a po drugie, glebsza integracja gospodarcza, ktoéra oznacza zwigkszone
wsparcie finansowe i techniczne, zawieranie kompleksowych i poglgbionych umow
o wolnym handlu, uczestnictwo krajow partnerskich w programach i agencjach UE,
redukcj¢ ubostwa, modernizacje sektora publicznego, zwigkszenie inwestycji bezposred-
nich, rozw6j wymiany handlowej poprzez znoszenie barier inwestycyjnych, likwidacje
utrudnien w handlu, dostosowanie ustawodawstwa wewngtrznego do prawa UE, promocj¢
wspotpracy i integracji regionalnej oraz transgraniczne;.

Zgodnie z zapisami Strategii ustanawiajacej EPS ,,Ambicjom EPS musi odpowia-
da¢ stosowane wsparcie finansowe i techniczne. [...] KE zaproponowata, aby pomoc dla
panstw trzecich wspieral nowy zestaw zharmonizowanych instrumentdw, zawierajacy te
obecnie ujete w ramach TACIS i MEDA”*!'. W pierwotnych planach EISP miat uzu-
petia¢ instrumenty TACIS i MEDA, niemniej jednak we wstepie do rozporzadzenia
nr 1638/2006 mozemy przeczytac, ze ,,w celu udzielenia pomocy krajom partnerskim
w osigganiu ich celow oraz promowaniu wspotpracy pomigdzy nimi i panstwami czlon-
kowskimi pozadane jest ustanowienie jednego instrumentu ukierunkowanego na realizacje
tych polityk, ktory zastapi szereg istniejacych instrumentéw, zapewniajac spojnosc
i uproszczenie programowania i zarzadzania pomoca finansowa”. Od 1 12007 r. rozpoczat
swoje funkcjonowanie EISP. Do jego celéw zalicza sig: zwigkszenie skutecznos$ci
udzielanej pomocy, promowanie wzmocnionej wspolpracy oraz stopniowej integracji
gospodarczej migdzy UE i panstwami sgsiadujagcymi. Ponadto EISP ma przyczyni¢ si¢
do rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkow dobrosasiedzkich obejmujacych UE oraz
kraje partnerskie. Przewidziana wysoko$¢ wsparcia finansowego na lata 2007-2013 to
kwota 11,181 mld euro i jest ona o 32% wyzsza od kwoty przeznaczonej na pomoc
krajom partnerskim w latach 2000-2006. Wowczas wysoko$¢ wsparcia finansowego
wyniosta 8,3 mln euro. W pordwnaniu z programem TACIS EISP jest bardziej elastycz-
nym instrumentem wsparcia finansowego oraz obejmuje o wiele szerszy zakres przed-
miotowy finansowania — 29 obszaroéw tematycznych. Dotyczy to zwlaszcza projektow
inwestycyjnych, wsparcia we wdrazaniu projektow sektorowych oraz wspdtpracy trans-
granicznej. Priorytetowe obszary wsparcia finansowego sg uzgadnianie wspolnie przez

51 Strategia-EPS, s. 68.
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zainteresowane Strony i zawarte w NIP. Wysoko$§¢ udzielonej pomocy finansowej jest
uzalezniona od indywidualnych potrzeb kazdego z krajow partnerskich, jego zdolnosci
absorpcyjnych oraz uczynionych postepow w realizacji zaciggnietych zobowiazan. Dnia
7 XI12011 r. KE przedtozyta PE i Radzie projekt rozporzadzenia ustanawiajacego Euro-
pejski Instrument Sgsiedztwa®?. Glownym powodem, ktory sktonit KE do przedtozenia
tego projektu, sa zachodzace zmiany w panstwach objetych EPS oraz przyjety 25V 2011 .
komunikat Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzgcych w sgsiedztwie, w kt6-
rym KE 1 Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
zwracajg uwage na konieczno$¢ dokonania zmian zasad finansowania tych krajow part-
nerskich, ktore w sposob efektywny dokonuja implementacji zaciggni¢tych zobowigzan
zgodnie z zasada ,,wiecej za wigcej”. W takiej sytuacji KE uznata, ze nalezy dostosowac
instrument wsparcia finansowego do zmian zachodzacych w krajach sasiedzkich. Do
gldwnych problemow, ktore wymagaja rozwigzania, zaliczono: stosowanie zasady ,,wig-
cej za wiecej”, ktora zdaniem KE nalezy wzmocni¢; za dtugi i zbyt ztoZzony proces pro-
gramowania, ktory powinien zosta¢ uproszczony, skrocony i usprawniony; zwiekszenie
efektywnosci instrumentu; zwigkszenie spdjnosci miedzy instrumentami zewnetrznymi;
udoskonalenie przepisow w sprawie wspotpracy transgranicznej; powigzanie tego in-
strumentu z instrumentami wewnetrznymi/obszarami polityki wewnetrznej oraz zmiang
przepisow dotyczacych mozliwosci zakwalifikowania Rosji do finansowania>.
Podsumowujac, EPS to trwaly instrument wspolpracy i poglebiania stosunkoéw
pomiedzy UE i jej sasiadami. To ,,partnerstwo na rzecz reform”, ktore oferuje krajom
partnerskim ,,wigcej za wigcej”, czyli im silniej dany kraj angazuje si¢ w realizacje po-
stanowien PD, tym korzystniejsza oferte wystosuje do niego UE. Bedzie ona przejawiac
si¢ w zwigkszonej pomocy finansowej, technicznej, intensywniejszej wspotpracy poli-
tycznej i gospodarczej. Mozna zauwazy¢, ze w miare uptywu lat i cigglej ewolucji EPS
staje si¢ ona coraz bardziej zr6znicowana. Nie ulega jednakze watpliwosci, ze nadal
wymaga ona wzmocnienia, zwlaszcza konieczne jest precyzyjne okreslenie korzysci,
jakie beda mogly osiagnac kraje sgsiedzkie w zamian za przeprowadzane trudne reformy
gospodarcze i dostosowanie swojego ustawodawstwa do acquis communautaire.

%2 KOM (2011) 839 final.
253 Tamze, s. 2-5.
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Dalsze wzmacnianie EPS oznacza nie mniej niz inwestycje we wilasng stabilnos¢ i dobrobyt.
Mousi to znalezé odzwierciedlenie w tym, co proponujemy naszym partnerom.

EPS przynosi obopolne korzysci, poniewaz im ambitniejsze reformy podejmujq nasze kraje
partnerskie, tym bardziej energiczna jest odpowiedz z naszej strony.

W krajach sqsiadujqcych, zarowno na Poludniu, jak i na Wschodzie, w widocznym tempie
postepujq reformy gospodarcze.

Natomiast teraz najwieksze znaczenie na przysztos¢ ma wejscie na poziom wyzej w dziedzinie
reform demokratycznych i politycznych, gdzie osiggniecia sq namacalne, ale pojawiajq si¢
zasadniczo wolniej>**,

254 Stefan Fiile, Bruksela, 12 V 2010, IP/10/566.



Rozdziat Il

Zakres przedmiotowy Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
wobec panstw Europy Wschodniej

1. Wprowadzenie

Rozpoczecie przez UE wspotpracy z panstwami Europy Wschodniej stato sie
mozliwe na skutek rozpadu ZSRR, ktory spowodowat zmiany geopolityczne, gospodarcze
i spoteczne w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej?®. Region Europy Wschodniej,
z wyjatkiem Rosji, nie byl w polityce UE postrzegany priorytetowo, gdyz dominujace
miejsce w niej zajety panstwa Europy Srodkowej i Batkanéw Zachodnich. W przypadku
panstw Europy Wschodniej relacje z UE mialy charakter statyczny i reaktywny. Na ten
fakt wptyneto kilka czynnikow: po pierwsze, ograniczony zakres podjetych przez wila-
dze tych panstw po 1991 r. reform politycznych i gospodarczych, ktory doprowadzit do
stagnacji w rozwoju gospodarczym, po drugie ich polozenie geopolityczne i szczegdlna
pozycja Rosji w tym regionie, ktora postrzega ten region jako wylaczng strefe swoich
wplywow, po trzecie, zwickszone zainteresowanie panstwami Balkanéw Zachodnich
i panstwami basenu Morza Srodziemnego?*. Czynnikiem, ktéry utrudniat od samego
poczatku zaangazowanie UE w sprawy panstw regionu, byto jego usytuowanie geopoli-
tyczne. Po powstaniu w 1991 r. Wspdlnoty Niepodleghlych Panstw (WNP) pozostawat on
w orbicie wptywow Rosji. W latach 90. panstwa Europy Zachodniej prowadzity w sto-
sunku do pafistw tego regionu polityke niezaangazowania, co z czasem doprowadzito
w kregach dyplomacji unijnej do powstania ,,rusycystycznego” podejscia do relacji
z panstwami tego regionu®’. W okresie prezydentury W. Putina ambicje polityczne Rosji
w tym regionie systematycznie wzrastaty, ale rowniez zaczgto wzrastaé zainteresowanie
UE tym regionem, ktore niewatpliwie wynikato z planowanego procesu rozszerzenia.
UE, podejmujac si¢ zaangazowania w stosunki z panstwami tego regionu, napotkata
jeszcze inny problem: trudno$ci w zidentyfikowaniu rzeczywistych ambicji i oczekiwan
tych panstw. Pozostawanie w orbicie wptywdw Rosji, pokrewienstwo z narodem rosyj-
skim i kultura powoduja, ze obywatele i elity polityczne maja rzeczywiste problemy
z okre$leniem swojej tozsamosci narodowej i cywilizacyjnej. W wickszosci z tych panstw

25 B, Koszel, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, [w:] A. Podraza (red.), Polityka UE wobec Ukrainy:
partnerstwo czy czlonkostwo, Lublin 2006, s. 21 i n.; A. Dumata, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, [w:]
A. Gil, T. Kapusniak (red.), Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania, koncepcje, realizacja, Lublin-
Warszawa, 2009, s. 329.

26 A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, Unia Europejska a parstwa Europy Wschodniej, Warszawa
2008, s. 8.

27 Tamze, s. 9-10.
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dopiero teraz nastgpuje proces samoidentyfikacji®®. Instytucje demokratyczne i poli-
tyczne w tych panstwach sg mato stabilne, w wigkszosci przypadkow wystepuje model
prezydencki oraz ograniczona jest rola rzadu i parlamentu, systemy polityczne sg stabo
rozwinigte, struktura partii politycznych jest niestabilna i podlega czgstym zmianom,
duze zastrzezenia budzi rowniez jako$¢ stanowionego prawa oraz jego egzekwowania,
wystepuje niewydolno$¢ administracji panstwowej, nadmiar réznego rodzaju ograni-
czen biurokratycznych oraz powszechne zjawisko korupcji*>.

Akcesjado UE 1V 2004 r. dziesigciu panstw po pierwsze spowodowata wydtuzenie
wschodniej granicy UE, po drugie, UE zaczgta sagsiadowac z panstwami o nierozwigza-
nych problemach politycznych, spotecznych i terytorialnych, po trzecie, spotggowane
zostaly obawy o mozliwos¢ powstania nowej linii podziatéw na kontynencie europej-
skim oraz po czwarte, panstwa Europy Wschodniej stanowig dla panstw cztonkowskich
UE potencjalne zrédio tzw. miekkiego (niemilitarnego) zagrozenia, do ktorego mozemy
zaliczy¢: nielegalng imigracje, zagrozenia epidemiologiczne i srodowiskowe oraz wzrost
transgranicznej przestepczosci zorganizowanej*.

W konkluzjach RE z 12-13 XII 2002 r. zapisano, ze rozszerzenie UE wzmocni jej
relacje z Rosja i przyczyni si¢ do zacie$nienia stosunkéw z innymi panstwami Europy
Wschodniej oraz potudniowymi krajami basenu Morza Srédziemnego, a priorytetem po-
lityki UE wobec tych panstw bedzie wsparcie w dokonywaniu procesow transformacji
politycznej, gospodarczej, spotecznej?!.

W dotychczasowej polityce UE wobec jej sasiadow mozna wyr6zni¢ podejscie
regionalne, ktore okreslane jest jako ,,wymiar UE”, np. wymiar potnocny, srodkowoeu-
ropejski, srodziemnomorski (potudniowy) i wschodni*?. Wymiar wschodni UE zostat
wyodrebniony na skutek rozszerzenia UE w 2004 r. oraz obaw mu towarzyszacych, doty-
czacych mozliwosci powstania nowej linii podziatéw pomiedzy UE i panstwami Europy
Wschodniej, ktore bezposrednio sgsiadujg z UE?*, Wymiar wschodni jest czgscig WPZiB
i EPS, skierowana do panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego, majaca na
celu stworzenie jednolitej i spdjnej polityki UE wobec panstw tych regionow. Niemniej
jednak nie ma legalnej definicji tego pojecia. W literaturze zwraca si¢ uwagg, ze termin
»wymiar” odnosi si¢ do: regionu wyodrebnionego na podstawie kryterium geopolityczne-
go lub grupy panstw powiazanych historycznie, jezykowo, kulturowo, w ramach ktérych
wystepuja takie wiezi i powigzania, ktore wzmacniaja ten region w stosunku do pozostatych

28 Tamze, s. 11 in.

2 B. Piskorska, op. Cit., s. 87.

260 Tamze, s. 18.

261 Posiedzenie Rady Europejskiej w Kopenhadze, 12-13 grudnia 2002. Wnioski Prezydencji, ,,Monitor
Europejski” 2006, nr 23, s. 21.

22 E, Teichmann, op. Cit., s. 28.

263 Ch.S. Browning, P. Joenniemi, The European Union’s Two Dimensions: The Eastern and the Nor-
thern, ,,Security Dialogue”, vol. 34, no 4, p. 463 in.
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uczestnikow stosunkow migdzynarodowych?®*. Zdaniem innych autorow jest on czgscia
zewngtrznej, transgranicznej WPZiB, ktorego celem jest zwrdcenie uwagi na panstwa
Europy Wschodniej. Gtowna przyczyng utworzenia przez UE wymiaru wschodniego
byta konieczno$¢ przezwycigzenia podziatu Europy powstalego w wyniku rozszerzenia
UE w 2004 1.2% Do celéw partykularnych wymiaru wschodniego mozemy zaliczy¢:
wspieranie przemian i procesu transformacji systemowej w krajach partnerskich, wspie-
ranie rozwoju gospodarczego i reform demokratycznych, promocje zasad panstwa
prawnego, poszanowanie praw cztowieka i jego podstawowych wolnosci, zapobieganie
i rozwigzywanie konfliktoéw, walke z przestepczoscia zorganizowana i korupcja oraz
ograniczenie zagrozen ekologicznych i cywilizacyjnych®®. Za koncepcja utworzenia
wymiaru wschodniego UE na wzor istniejacego juz wymiaru pétnocnego opowiedziat
sie w 1998 r. W. Cimoszewicz, otwierajac negocjacje akcesyjne Polski z UE. Polski
minister spraw zagranicznych zapowiedzial rowniez, ze Polska jako kraj bylego bloku
wschodniego bedzie aktywnie uczestniczyta w pracach na rzecz stworzenia przez UE
kompleksowej i spdjnej polityki wobec panstw Europy Wschodniej?®’. Niemniej jednak
autorem pojecia ,,wymiar wschodni” jest B. Geremek, ktory uzyt tego terminu podczas
przemoéwienia inaugurujacego rozpoczecie negocjacji akcesyjnych migdzy Polska
i UE*8, Zdaniem B. Geremka UE powinna stworzy¢ wschodni wymiar, ktory umozli-
wiatby nawigzanie wspotpracy z nowymi sagsiadami UE po rozszerzeniu w 2004 r. Kon-
cepcja ta zostata rozwinigta przez polski MSZ w wydanym na przetomie 2002/2003
dokumencie zawierajacym polskie propozycje polityki UE wobec panstw Europy
Wschodniej po rozszerzeniu?®. Polski MSZ zwrécit uwage na to, ze polityka wobec
wschodnich sgsiadow UE — Rosji, Ukrainy i Biatorusi — powinna by¢ prowadzona zgod-
nie z nastepujacymi zasadami: zasadg zréoznicowania, tzn. powinna by¢ dostosowana do
kazdego z tych panstw indywidualnie, uwzglednia¢ ich specyficzne warunki i indywidu-
alne oczekiwania; zasada komplementarnosci — wymiar wschodni nie ma by¢ konkuren-
cyjnym wymiarem w stosunku do istniejacego juz wczesniej wymiaru pétnocnego, lecz
ma by¢ wobec niego komplementarny i ma uzupetnia¢ instrumenty polityki zagraniczne;j
UE w stosunku do jej wschodnich sasiadow; zasada trojfilarowosci — polityka UE w ra-
mach wymiaru wschodniego powinna obejmowac swoim zakresem wszystkie dziedziny
wchodzace w sklad trzech filarow UE; zasada wspolnych ram ogoélnych wymiaru

264 T. Kapusniak, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej. Aspekty prawne i polityczne, Lublin
2007, s. 9.

265 B, Piskorska, op. Cit., s. 42-49.

266 Tamze, s. 46.

267 W. Cimoszewicz, Polska wizja Europy, ,,Rzeczpospolita”, 19.02.2002.

28 J. Popielowska, W jakim towarzystwie? Partnerstwo wschodnie na tle innych inicjatyw UE na
Wschodzie, Analizy Natolinskie 2009, nr 5, s. 1.

269 Dokument ten znajduje si¢ na stronie internetowej: www.msz.gov.pl.
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wschodniego oraz zasada stopniowosci i warunkowosci rozwoju wspotpracy?”. Do za-
kresu przedmiotowego wspotpracy polski MSZ zaliczyl: wzmocniony dialog polityczny;
wsparcie dla transformacji ustrojowej; wspotprace handlowa i gospodarcza; wspotprace
w obszarze spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci; bezpieczenstwo; kontakty mie-
dzyludzkie oraz dialog spoteczny. Zasadniczym instrumentem wspotpracy w ramach
wymiaru wschodniego mial by¢ srednioterminowy PD, obejmujacy wszystkie panstwa
objete ta polityka. Dodatkowo, dla kazdego z panstw indywidualnie, sporzadzany miat
by¢ przez KE z ich udziatem narodowy PD. Wszystkie PD mialy by¢ powigzane we-
wnetrznie i miaty podlega¢ corocznemu przegladowi.

W przedstawionym w 2003 r. przez KE komunikacie zatytulowanym Szersza Eu-
ropa — sqsiedztwo: nowe ramy stosunkow z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsia-
dami wymienione zostaty panstwa, do ktorych zostata skierowana nowa inicjatywa UE
i ktore utworzyty tzw. wschodni wymiar polityki UE: Ukraina, Biatoru$§ i Motdowa.
W 2004 r. na podstawie Strategii wymiar wschodni objat rowniez trzy panstwa Kaukazu
Potudniowego — Armenig, Azerbejdzan i Gruzj¢. Rosja odmowita uczestnictwa w EPS
z dwoch powodow. Po pierwsze, postrzega ja jako polityke zbyt konkurencyjng z jej
wlasnymi interesami w regionie, a po drugie ze wzglgdu na zastosowanie zasady part-
nerstwa?’!. Podstawg prawng wspotpracy UE z Rosja sg postanowienia podpisanego
241V 1994 1. PCA?™. Obecnie, zgodnie z postanowieniami szczytu UE-Rosja w St. Peters-
burgu z 31 V 2003 r., UE i Rosja rozwijaja ,,strategiczne partnerstwo’ poprzez utworzenie
czterech wspdlnych przestrzeni: 1) gospodarczej. Podstawowym zatozeniem wspolpracy
w ramach tej przestrzeni jest stworzenie ,,otwartego zintegrowanego rynku” w oparciu
o swobodny przeptyw towarow, ustug, kapitatu i osob; 2) bezpieczenstwa zewnetrznego.
Wspotpraca w ramach tej przestrzeni dotyczy nastgpujacych obszarow: zwalczanie ter-
roryzmu, nieproliferacja broni masowego razenia, pomoc humanitarna, operacje zarza-
dzania kryzysami oraz obrona cywilna; 3) wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;
4) w dziedzinie edukacji, nauki i kultury®”.

2. Relacje z Republika Motdowy

Motdowa stala si¢ panstwem suwerennym 27 VIII 1991 r.* W ciagu pierwszych
lat niepodlegtosci sytuacja polityczna w kraju cechowata si¢ duzym rozdrobnieniem

270 p, Zurawski vel Grajewski, Wymiar wschodni w aspekcie realizacji Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa UE, [w:] M. Zamarlik (red.), Wymiar wschodni Unii Europejskiej, Krakow 2004, s. 68-70.

271 P. Marcinkowska, op. Cit., s. 134; M. Menkiszak, Rosja wobec UE: kryzys strategicznego partnerstwa,
Prace OSW 2006, nr 22, s. 14-16.

272 Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy UE-Rosja z 24 TV 1994 1., Dz. U. L 327 z 28 XI 1997 1.

23 EU-Russia Summit, St. Petersburg, www.ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/’sum05_03/
ip03_768.htm.

274 W 1992 r. zostata przyjeta do ONZ i OBWE, a w 1994 r. stala si¢ cztonkiem Rady Europy i dofa-
czyta do NATO-wskiego programu Partnerstwo dla pokoju.
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partyjnym oraz czesta rotacjg rzadow. Sytuacja powyzsza ulegta zmianie dopiero
w 2001 r., kiedy to wybory parlamentarne wygrata Partia Komunistyczna, ktéra uzyska-
fa 71 na 101 mandatéw w Parlamencie. Prezydentem kraju zostal W. Voronin, ktérego
ponownie wybrano na to stanowisko w marcu 2005 r. Przez organizacje europejskie
odbywajace si¢ w Motdowie wybory zostaly uznane za przeprowadzone w sposob de-
mokratyczny i zgodny ze standardami Rady Europy i OBWE. Zaniepokojenie wsrdd
zagranicznych obserwatorow wzbudzit jedynie fakt sporadycznego naruszania zasady
wolno$ci mediow i procedur administracyjnych przez opozycyjnych kandydatow?”.
Nowy rzad uznatl za niezbedne i niecierpiace zwtoki przeprowadzenie nastgpujacych
reform: sgdownictwa, ktore musialo stac si¢ niezalezne od wtadzy ustawodawczej i wy-
konawczej, oraz administracji publiczne;.

Do konca lat 90. Motdowa w polityce UE wobec panstw Europy Wschodniej nie
odgrywata znaczacej roli. Na ten fakt ztozyto sig¢ kilka czynnikow: niestabilnosc¢ politycz-
na panstwa, niewielkie osiggniecia we wdrazaniu podstawowych reform panstwowych:
politycznych, gospodarczych i spotecznych; nierozwiazany konflikt w Naddniestrzu;
brak wyraznie okre§lonych priorytetow polityki zagranicznej; postrzeganie tego panstwa
jako obszaru wptywu Rosji oraz niewielkie jego znaczenie jako kraju tranzytowego?’s.
Niemniej jednak, stosunki bilateralne pomigdzy Motdowa i UE ulegaja ciagltej ewolucji.
Pierwsze zwiastuny proeuropejskiego podejscia do integracji wladz Moldowy miaty
miejsce w 1996 1., kiedy to é6wczesny prezydent P. Lucinschi przestat do przewodnicza-
cego KE J. Santera list, w ktorym poinformowat o zamiarze przystagpienia Motdowy do
UE. W odpowiedzi poinformowano rzad Motdowy o koniecznos$ci przeprowadzenia nie-
zbednych reform politycznych, gospodarczych i spotecznych zgodnie z postanowieniami
zawartymi w PCA?”". Kolejny list prezydent Motdowy przestat do przewodniczacego KE
27 X 1997 r. i zawieral on prosbe o rozpoczecie negocjacji dotyczacych zawarcia umowy
stowarzyszeniowej. Jednakze, zdaniem KE, rzad Motdowy powinien w pierwszej ko-
lejnosci implementowaé postanowienia PCA, a dopiero po zakonczeniu tego procesu
bedzie mozna rozpocza¢ rozmowy dotyczace zawarcia umowy stowarzyszeniowej.
W 1999 r. przyjety zostat przez rzad Motdowy program Supremacy of Law, Economic
Recovery and European Integration, ktory do 2002 r. wyznaczat podstawowe priorytety
polityki tego panstwa w relacjach z UE, a w listopadzie 2003 r. zaprezentowany zostat
plan integracji Republiki Motdowy z UE*"®. W ogtoszonych 14 VI 2004 r. konkluzjach
Rady potwierdzona zostata che¢ nawigzania wspolpracy z silng i stabilng Republika

215 www.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_moldova_enp.pdf, s. 6.

276 M. Blaszczuk, Stosunki UE z przyszlymi sgsiadami — Moldowa, ,,Wspdlnoty Europejskie” 2005, nr 2,
s. 13-14; A. Staszczyk, Moldawia a Unia Europejska miedzy wzmocniong wspolpracq a integracjq, [w:]
A. Staszezyk (red.), Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy w polityce Unii Europejskiej, Szczecin 2011,
s. 120; J. Wrobel, Unia Europejska a Motdawia, Prace OSW, s. 17, marzec 2004, www.osw.waw.pl.

277 J. Wrébel, op. cit., s. 18.

28 A. Staszczyk, Motdawia a Unia Europejska..., s. 120-121; J. Wrébel, op. cit., s. 19.
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Motdowy, opartej na wspdlnych wartosciach UE i zasadach EPS. Zdaniem Rady klu-
czem do zbudowania stabilnego panstwa moldawskiego jest rozwigzanie konfliktu
w Naddniestrzu we wspotpracy z OBWE?".

W czerwcu 2004 r. zakonczone zostaly negocjacje dotyczace PD dla Motdowy.
Dokument ten zostat przyjety przez RW 22 11 2005 r. Podobnie jak w przypadku Ukrainy
i innych panstw partycypujacych w EPS PD otwiera mozliwos$ci o wiele szerszej przed-
miotowo wspolpracy w pordwnaniu z postanowieniami PCA, wiaczajac mozliwosci
uczestnictwa w rynku wewngtrznym oraz stopniowym wiaczaniu panstwa do niektorych
polityk i programéw UE. Ponadto, PD przewidywat otwarcie delegatury UE w Kiszy-
niowie, ktore nastgpito 6 XI 2005 r. Struktura PD dla Motdowy jest identyczna jak
w przypadku Ukrainy i zlozona jest z trzech czg¢éci: wstepu; siedmiu priorytetowych
obszaréw wspotpracy, do ktdrych Strony przypisaty konkretne dziatania, oraz z cze¢sci
trzeciej, dotyczacej monitoringu. Celami PD sa: udzial Motdowy w rynku wewngtrznym
UE oraz stopniowe uczestnictwo w kluczowych aspektach polityk i programéw UE; zin-
tensyfikowanie wspotpracy politycznej poprzez dalszy rozwdj dialogu politycznego;
wsparcie w rozwigzaniu konfliktu w Naddniestrzu; wzajemne otwarcie gospodarek oraz
redukcja barier utrudniajgcych wymiane handlowa, ktore przyczynia si¢ do wzrostu in-
westycji zagranicznych oraz wzrostu gospodarczego; zwigkszenie wsparcia finansowego;
uczestnictwo w unijnych programach dotyczacych m.in. szkolnictwa, kultury, sSrodowiska;
ustanowienie konstruktywnego dialogu dotyczacego wspotpracy wizowej oraz otwarcie
delegatury UE w Motdowie?®. PD wymienia 10 priorytetow wzajemnej wspotpracy:
1) zwigkszenie wysitkow majacych na celu rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu;
2) dalsze umacnianie stabilnosci i efektywnosci instytucji gwarantujacych poszanowa-
nie zasad demokracji i rzadéw prawa; 3) zapewnienie poszanowania wolnosci mediow
i wolnos$ci stowa; 4) dalsze wzmocnienie zdolnosci administracyjnych i sagdowych;
5) podejmowanie dziatan majacych na celu redukcjg ubostwa oraz wzmocnienie sektora
prywatnego; 6) poprawe klimatu inwestycyjnego poprzez wsparcie reform struktural-
nych oraz walke z korupcja; 7) efektywniejsze zarzadzanie granicami; 8) prace nad sys-
temem Autonomicznych Preferencji Celnych, zapewniajacym efektywna kontrole regut
pochodzenia towarow motdawskich; 9) zwalczanie przestepczosci zorganizowane;j,
wlacznie z handlem ludzmi; 10) efektywna polityke migracyjng oraz rozpoczecie
konsultacji majgcych na celu zawarcie umowy o readmisji?®*!. Szczegdtowsa strukture PD
dla Moldowy przedstawia tabela ponizej. Zgodnie z informacjami podanymi w rozdzia-
tach I 1 II niniejszej rozprawy w strukturze kazdego PD znajdziemy takie same obszary
wspolpracy, ktore dotycza trzech szerokich dziedzin: wspolpracy politycznej, ekonomicz-

29 www.europa.eu/comm/external_relations/moldova/intro.gac.htm.

280 EU-Moldova Action Plan, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp ap final
en.pdf, p. 2-3.

21 Tamze, s. 3-4.
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nej i spotecznej. Niemniej jednak w ramach tych dziedzin wystepuje zréznicowanie PD
pod wzgledem tresci, gdyz jak powiedziano w rozdziale II swoje relacje z krajem
partnerskim UE ksztattuje indywidualnie i zgodnie z zasada dyferencjacji. Na uwage
jednakze zastuguje fakt, iz panstwa sgsiedzkie potozone w tym samym regionie geogra-
ficznym beda borykaly si¢ z takimi samymi problemami natury zwtaszcza ekonomicznej,
ale rowniez politycznej i spotecznej, stad tres¢ PD bedzie mino wszystko do siebie bardzo
podobna, a roznice niewielkie.
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Dokumentem bardziej szczegotowym od RK jest Krajowy Dokument Strategicz-
ny (KDS). Jest to dokument polityczny opracowywany na podstawie PD samodzielnie
przez KE, w ktorym wymienione sg cele, zakres i kierunki wspotpracy dwustronnej UE
z krajem partnerskim oraz okreslona jest wysokos¢ wsparcia finansowego. KDS opraco-
wywany jest na 7 lat, tak aby byt zgodny z czasem obowigzywania budzetu UE. Zgodnie
z zapisami KDS na lata 2007-2013 do strategicznych obszaréw wspotpracy Strony zali-
czyty: rozwoj bliskich relacji, ktore wychodzityby poza ramy dotychczasowej wspotpra-
cy; poglebianie wspoélpracy politycznej, zwlaszcza w obszarze WPZiB; rozwigzanie
konfliktu w Naddniestrzu; wzrost gospodarczy oraz redukcje ubdstwa®?. Do strategicz-
nych celow wspotpracy z krajem partnerskim KE zaliczyta: ustanowienie wzajemnego
i korzystnego partnerstwa; implementacj¢ EPS i postanowien PD, bezpieczenstwo oraz
cele polityki rozwojowej, np. redukcje ubostwa. Zgodnie z zapisami KDS, cele polityki
Motdowy przedstawiaja si¢ nastepujaco w obszarze polityki wewnetrznej: konsolidacja
demokracji, ochrona praw cztowieka i podstawowych wolnosci; konsolidacja rzadow
prawa (przeprowadzenie reformy sadownictwa oraz zapewnienie niezaleznosci sedziow-
skiej oraz zwickszenie efektywnosci pracy prokuratorskiej); zwickszenie wysitkow
w zwalczaniu korupcji; reforma sektora publicznego; poprawa klimatu inwestycyjnego;
poprawa systemu opieki spotecznej i poprawa warunkéw zycia oraz bezpieczenstwo
energetyczne; rozwigzanie kwestii Naddniestrza; w obszarze polityki zagranicznej: inte-
gracja z UE oraz panstwami Europy Poludniowo-Wschodniej; intensyfikacja wspolpracy
regionalnej (w ramach regionu Morza Czarnego oraz z panstwami GUAM) oraz rozwoj
handlu®3. W cze$ci pigtej KDS, podobnie jak w przypadku Ukrainy, okreslone zostaty
nastgpujace obszary unijnego wsparcia: 1) dialog polityczny i reformy; udzielane wspar-
cie bedzie miato na celu: wzmocnienie demokracji, dobrych rzadow, panstwa prawnego,
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolno$ci; wzmocnienie wspotpracy
w ramach WPZiB; 2) wspotpraca w rozwigzaniu konfliktu w Naddniestrzu; 3) rozwdj
gospodarczy i spoteczny; 4) handel, rynek i reformy regulacyjne; 5) wspotpraca w obszarze
wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw wewngtrznych, zwlaszcza w zakresie dotyczacym
kwestii migracji, readmisji, polityki wizowej, azylowej, zarzadzania granicami, zwalcza-
nia terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej, prania pieniedzy, wspotpracy policyjnej
i sadowej; 6) transport, energia, srodowisko, badania, rozwdj i innowacja oraz 7) kontakty
migdzyludzkie®.

Podczas posiedzenia Rady w Luksemburgu 13 X 2008 r. przyjete zostaty nastepuja-
ce konkluzje w sprawie stosunkéw z Republikag Motdowy: ,,UE z zadowoleniem przyjmu-
je coraz wigksza dynamike, jakiej nabieraja ostatnio jej stosunki z Republika Motdowy.

%2 Moldova Country Strategy Paper 2007-2013, www.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp
moldova.pdf; s. 2.

283 Tamze, s. 4-5.

24 Tamze, s. 14-17.
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Jest gotowa poglebiac te stosunki w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa oraz wyne-
gocjowaé w najblizszym czasie nowg, ambitng umowe z tym panstwem. Umowa ta be-
dzie wykracza¢ poza aktualng umowe o partnerstwie i wspotpracy, a jednym z jej celow
bedzie petna i poglebiona strefa wolnego handlu, ktora zostanie ustanowiona wtedy, gdy
Republika Motdowy bedzie gotowa do udzwignigcia skutkoéw catkowitej liberalizacji jej
handlu z UE. Umowa ta bgdzie zmierza¢ do stopniowego zblizenia Republiki Motdowy
i UE. Rada przypomina w tym kontekscie o umowie o utatwieniach wizowych, ktora
przewiduje wprowadzenie w dtuzszej perspektywie mozliwosci podrézowania obywateli
Republiki Motdowy bez obowiazku wizowego. Rada przypomina, ze tempo i jakos¢
reform w Republice Motdowy wplywaja na charakter jej stosunkow z UE. W tym kontek-
$cie zachgca wladze Motdawii do podejmowania niezbednych staran w celu wzmocnie-
nia praworzadnosci i dotrzymania zobowigzan w dziedzinie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci. UE przywigzuje szczeg6lng wage do demokratycznego przebiegu
wyborow parlamentarnych, ktore odbeda sie wiosng przysziego roku”?, Natomiast,
w trakcie swojego posiedzenia 15 VI 2009 r. Rada przyjeta wytyczne negocjacyjne UE
dotyczace nowego, kompleksowego porozumienia mi¢dzy UE a Republika Motdowy,
ktore bedzie miato szerszy zasieg niz dotychczas obowiazujace pomigdzy Stronami
PCA?¢ Negocjacje dotyczace zawarcia umowy stowarzyszeniowej rozpoczely si¢
w lutym 2012 1.

3. Relacje z Ukraing

Drzwi nie sq ani otwarte ani zamkniete®’.
Zdaniem Z. Brzezinskiego, ,,[...] Ukraina to nowa, niezwykle wazna przestrzen na
euroazjatyckiej szachownicy, ktorej znaczenie wynika z potozenia geograficznego
i skutkéw jego potencjalnej niestabilno$ci dla zachowan graczy geostrategicznych”?®,
Ukraina® jako panstwo suwerenne moze przyczynic si¢ do transformacji Rosji, a Rosja,
tracac kontrole nad Ukraing, przestanie by¢ de facto imperium euroazjatyckim?.
Swoje duze znaczenie w polityce migdzynarodowej USA, Rosji czy UE zawdzig-
cza: po pierwsze, posiadanym zasobom naturalnym i surowcom energetycznym oraz

25 2897 posiedzenie Rady Unii Europejskiej poswigcone stosunkom zewnetrznym 14136/08 (Presse
287), www.consilium.europa.eu.

286 2950 posiedzenie Rady Unii Europejskiej poswigecone stosunkom zewnetrznym 10938/09 (Presse
173), www.consilium.europa.eu.

%7 Wypowiedz B. Ferrero-Waldner na temat przysztego cztonkostwa Ukrainy w UE, Waszyngton,
1312005r.

%8 7. Brzezinski, Wielka Szachownica. Gléwne cele polityki amerykariskiej, Warszawa 1998, s. 49 in.;
T. Kapusniak, Ukraina jako obszar wptywow miedzynarodowych po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 45.

289 Ukraina zajmuje drugg pozycje w Europie pod wzgledem wielkosci terytorium — 603 700 km? —
i piata pod wzglgdem liczby ludnosci — 45,9 mlin.

20 7. Brzezinski, op. cit., s. 56.
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systemowi korytarzy tranzytowych dla surowcéw energetycznych eksportowanych z Ro-
sji do UE, po drugie posiadanej broni atomowej, duzej liczebnosci sit zbrojnych, przede
wszystkim ladowych i powietrznych, po trzecie potencjatowi spoteczno-kulturowemu®".

Stosunki miedzy Ukraing a WE zostaly nawigzane 2 XII 1991 r., kiedy to WE
przedstawita deklaracje na temat demokratycznego charakteru referendum na Ukrainie,
a sprawujaca w tym czasie prezydencj¢ Holandia oficjalnie uznata niepodlegtos¢ Repu-
bliki Ukrainy*?. Do pierwszego spotkania prezydenta Ukrainy L. Krawczuka z przewod-
niczacym KE J. Delorsem, w wyniku ktérego podjeto decyzje dotyczace rozpoczgcia
negocjacji PCA oraz postanowiono o otwarciu przedstawicielstwa KE w Kijowie i przed-
stawicielstwa Ukrainy przy WE, doszto 14 X 1992 r. Od momentu odzyskania suweren-
no$ci wtadze Ukrainy deklarowaly che¢ pogtebiania wspotpracy ze WE, a nastepnie UE.
W przyjetej przez Rade Najwyzsza Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
25 VII 1990 1. Deklaracji o panstwowej suwerennosci Ukrainy w dziedzinie stosunkow
zagranicznych mozemy przeczytaé, iz wladze panstwa powinny skupi¢ swoje wysitki na
tym, zeby zapewni¢ Ukrainie udzial w ,,ogdlnoeuropejskim procesie oraz strukturach
europejskich?%. Drugim istotnym dokumentem w tej materii bylo przyjecie przez parla-
ment Ukrainy 2 VII 1993 r. Postanowienia o gtownych kierunkach polityki zagranicznej
Ukrainy, w ktorym mig¢dzy innymi zapisano, ze celem polityki zagranicznej Ukrainy jest
cztonkostwo w UE oraz innych organizacjach zachodnioeuropejskich Iub ogélnoeuro-
pejskich pod warunkiem, ze nie bedzie to zagrazato interesom narodowym?*,

W okresie poprzedzajacym ,,pomaranczowg rewolucje” w relacjach UE-Ukraina
mozna wyr6zni¢ trzy zasadnicze etapy: 1) obojetny — przypadajacy na lata 1991-1994;
2) partnerstwa — przypadajacy na lata 1995-1999 i obejmujacy I kadencje prezydenta
L. Kuczmy; 3) rozczarowania/zmeczenia, przypadajacy na lata 1999-2004 i obejmujacy
I kadencje¢ prezydenta L. Kuczmy?*.

Stosunki bilateralne miedzy Stronami na kazdym z tych trzech etapow byty Scisle
zdeterminowane przez stan relacji Ukraina—Rosja z jednej strony i Rosja—Europa Za-
chodnia z drugiej strony, tj. okreslong wizja polityki zagranicznej kolejnych prezydentow

¥ T, Kapu$niak, Ukraina jako obszar wplywéw migdzynarodowych po zimnej wojnie, Warszawa-
-Lublin, 2009, s. 49-100; O. Haran, O. Sushko, More than Neighbors. A search for the new paradigm of
relations between the EU and Ukraine, [in:] N. Hayoz, L. Jesien, M. van Meurs, Enlarged EU — enlarged
neighbourhood: perspectives of the European neighbourhood policy, Bern 2005, p. 52.

22 P, Turczynski, Polityka Unii Europejskiej wobec Ukrainy, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 2,
s. 98; A. Dumata, Stosunki Ukrainy z Unig Europejskq, s. 237 [w:] M. Pietra$, T. Kapusniak (red.),Ukraina
w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2007.

23 L. Hurska-Kowalczyk, O. Korytska, Unia Europejska a Ukraina: Quo vadis?, [w:] A. Staszczyk
(red.), Europa Wschodnia..., s. 64-65.

% Tamze, s. 65; P. Kost, Ukraina wobec Unii Europejskiej 1991-2010, Torun, 2012, s. 25.

25 A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. cit., s. 101 i n; A. Szeptycki, Perspektywy integracji
Ukrainy z Unig Europejskq, [w:] M. Pietra$, K. Stachurska-Szczesiak, J. Misiagiewicz (red.), Europejska
Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, Lublin 2012, s. 69-93.
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ukrainskich?*®. Polityka zagraniczna Ukrainy od 1994 r. definiowana jest jako polityka
wielosektorowa, przez co nalezy rozumie¢ dazenie wtadz Ukrainy do utrzymania part-
nerskich stosunkdéw zaro6wno z panstwami Europy Zachodniej, czego wyrazem bedzie
dazenie Ukrainy do cztonkostwa w UE, jak i z Rosja, co jest widoczne w zacie$nianiu
wspotpracy w ramach WNP?7, W latach 1995-1999 polityka wielosektorowa miata
charakter proeuropejski, gdyz Ukraina potrzebowata pomocy finansowej ze strony za-
chodnich instytucji finansowych na kontynuacje rozpoczetych reform gospodarczych,
a nie bez znaczenia pozostawata postawa wtadz rosyjskich wobec Ukrainy pod rzadami
B. Jelcyna, ktéry konsekwentnie odmawiat Ukrainie prawa do samodzielnosci, w tym
praw do Krymu i Sewastopola®®. W takiej sytuacji obawiano si¢ polityki Rosji i postano-
wiono zroéwnowazy¢ zagrozenia stamtad plynace polityka wspotpracy z Europa Zachod-
nig. W tamtym czasie UE w przeciwienstwie do Ukrainy nie byta zainteresowana pogte-
bianiem wspolpracy. Podpisane w 1994 r. PCA zostato ratyfikowane dopiero w 1998 r.
UE przyjeta w stosunku do Ukrainy i pozostatych panstw WNP zasade wykluczajaca
cztonkostwo. Réwnoczesnie Ukraina zaczgta zabiega¢ o podpisanie umowy stowarzy-
szeniowej. Dodatkowo po stronie ukrainskiej pojawily si¢ problemy z implementacja
postanowien PCA. Mimo tego Kijow zaczat formutowac deklaracje wyrazajace chec
rozpoczecia staran o cztonkostwo w UE?”. Waznym krokiem w bilateralnej wspolpracy
pomiedzy UE i Ukraing bylo przyjecie przez Rade na szczycie w Dublinie w dniach
12-13 XII 1996 1. PD Unii Europejskiej wobec Ukrainy, w ktorym sformutowano strate-
giczne cele wspolpracy: wsparcie procesu reform gospodarczych, spotecznych i poli-
tycznych; wiaczenie Ukrainy do europejskiego systemu bezpieczenstwa; poglebianie
wspotpracy bilateralnej; pomoc w restrukturyzacji sieci energetycznej oraz zamknigcie
elektrowni w Czarnobylu. Prezydent Ukrainy zatwierdzit 11 VI 1998 r. Strategie integracji
Ukrainy z UE, z ktorej expressis verbis wynikato, ze strategicznym celem Ukrainy jest
cztonkostwo w UE. Na tym etapie wspotpracy Rada Europejska przyjeta 11 XII 1999 r.
Wspblng Strategic UE wobec Ukrainy*®. W latach 1999-2004 polityka Ukrainy stata si¢
zdecydowanie prorosyjska®!. Na podstawie dekretu prezydenta 14 X 2000 r. zostat przy-
jety Program integracji Ukrainy do Unii Europejskiej (Program). W rozdziale po§wigco-
nym polityce zagranicznej i bezpieczenstwu wymienione zostaty nastgpujace cele®®*:
— krotkoterminowe — kontynuowanie dialogu politycznego z UE; poglebianie
wspolpracy majacej na celu realizacj¢ postanowien Wspdlnej Strategii
dla Ukrainy; rozpoczecie wspdlnych dzialan wobec regionow ogarnigtych

2% Tamze, s. 101.

»7 Tamze, s. 102; A. Ebrehardt, Polityka ,, wielowektorowosci” Ukrainy a propozycja Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa (ENP), ,,Biuletyn PISM” 24 V 2004, nr 22.

28 A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. cit., s. 102-103.

2 Tamze, s. 103-104; L. Hurska-Kowalczyk, O. Korytska, op. cit., s. 64-65.

3% Dz, U. L331/1, 23.12.1999.

301 P, Turczynski, Polityka Unii Europejskiej wobec Ukrainy, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 2,
s. 58-59.

302 P, Kost, op. cit., s. 27.
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konfliktami; rozpoczecie dialogu dotyczacego wymiany informacji niejaw-
nych; rozpoczecie bilateralnego dialogu dotyczacego kwestii rozbrojenia, nie-
rozprzestrzeniania broni masowego razenia i kontroli eksportu broni; opraco-
wanie wytycznych dotyczacych udziatu Ukrainy w misjach petersberskich;

— $rednioterminowe — osiaggniecie zbieznych pogladéow na temat problemow
miedzynarodowych; wygtaszanie wspolnych z UE oswiadczen dotyczacych
aktualnych probleméw miedzynarodowych; udzial Ukrainy w spotkaniach
informacyjnych panstw kandydujacych do UE;

— dlugoterminowe — udziat Ukrainy w WPZiB.

W 2002 r. prezydent L. Kuczma wystapit z or¢dziem Europejski wybor Ukrainy,

w ktorym jednoznacznie potwierdzit wolg integracji z UE*®. Przedstawiciele UE podkre-
$lali jednak, Ze poza proeuropejska retoryka wtadze w Kijowie nie czynily nic, zeby
wprowadza¢ w zycie postanowienia PCA. Potwierdzono szereg naruszen jego postano-
wien, zwlaszcza dotyczacych ochrony wlasnosci intelektualnej oraz funkcjonowania
rynku samochodowego. UE odmowita rowniez nadania gospodarce ukrainskiej statusu
gospodarki wolnorynkowej. Dodatkowo strona unijna krytykowata niedorozwdj instytucji
demokratycznych, mechanizméw wolnorynkowych, ograniczenia swobody wypowiedzi
i mediow oraz rozwdj systemu oligarchicznego. Strona ukrainska oskarzata natomiast
UE o brak dobrej woli w stosunkach dwustronnych, brak gotowos$ci do uznania Ukrainy
za potencjalnego cztonka UE oraz niespdjnos¢ dziatan. W 2003 r. L. Kuczma stwierdza,
ze ,,Ukraina jest zmeczona czekaniem na obietnice cztonkostwa, a jesli nikt jej w UE nie
oczekuje, to by¢ moze nie ma sensu dalsze zabieganie o cztonkostwo™*. Dodatkowo
niezadowolenie budzit fakt, ze cztonkostwo zaproponowano Butgarii i Rumunii, kto-
rych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego niewiele r6znit si¢ od ukrainskiego. Od
2003 r. widoczna jest intensyfikacja wspotpracy z Rosja i w ramach WNP.

Po ,,pomaranczowej rewolucji” zauwazalne jest zdynamizowanie wzajemnej
wspolpracy. Zwtlaszcza wazny jest poczatek roku 2005, kiedy to miat miejsce szereg
symbolicznych i praktycznych wydarzen®®. Na szczegdlng uwage zastugujag dwa wyda-
rzenia: pierwsze — rezolucja PE z 13 1 2005 r. Wyniki wyboréw na Ukrainie, w ktorej
eurodeputowani postulowali rozszerzenie wspotpracy poza ramy przyjetego w 2004 .
PD, przedstawienie Ukrainie oferty perspektywy cztonkostwa i rozpoczecie procesu sto-
warzyszeniowego, oraz drugie — wizyta prezydenta elekta w PE 1 wygloszenie 23 1 2005 .
przemowienia: Przysztos¢ Ukrainy to UE. ,Nasza przyszto$¢ lezy w zjednoczonej Europie.
[...] Jestesmy cze$cig tej samej cywilizacji, dzielimy te same warto$ci. Nasze miejsce
jest w Unii Europejskiej. Moim celem jest przylaczenie Ukrainy do zjednoczonej

305 Tamze, s. 59; P. Swierzak, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Bilans funkcjonowania na przykladzie
Ukrainy, ,,Bezpieczefistwo Narodowe” I-I1 2007, nr 3-4, s. 124.

304 Tamze, s. 1051 n.

305 P, Turczynski, op. Cit., s. 77-81.
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Europy%. Ukraina 29 IV 2004 r. podpisata Protokot dodatkowy rozszerzajacy zapisy
PCA na nowe kraje przystepujace do UE, w tym Polske. Ponadto wzajemne stosunki
reguluje szereg innych uméw bilateralnych dotyczacych m.in. wymiany handlowe;,
wspOlpracy naukowej i technicznej czy tez wspolpracy w sferze energii atomowej*”’.
W maju 2004 r. KE dokonata oceny stosunkow dwustronnych, koncentrujac si¢ na osig-
gnietym postepie dotyczacym implementacji postanowien PCA, ponadto opisana, zana-
lizowana i oceniona zostata sytuacja polityczna, gospodarcza i spoteczna Ukrainy oraz
zawarte zostalty wskazowki dla przygotowanego PD, ktory zostal zatwierdzony w grud-
niu 2004 r. przez RE wspolnie z rzadem bylego premiera W. Janukowycza, a 21 112005 r.
ostatecznie przyjety podczas spotkania RW3%, Nastepnie zostat on uzupetniony specjal-
nym 10-punktowym aneksem pozwalajacym na uczestnictwo Ukrainy w unijnych pro-
gramach i politykach3”. Zawarte zostaly w nim nastepujgce postanowienia: rozpoczecie
konsultacji w celu zastgpienia PCA Porozumieniem o wzmocnionym partnerstwie; roz-
poczecie wspdtpracy w ramach WPZiB; zacie$nianie powigzan handlowych; pomoc
w akcesji do WTO; pomoc w dostosowaniu swojego prawa wewnetrznego do prawa UE;
zwigkszenie skali kontaktow migdzyludzkich; zwigkszenie pomocy udzielanej przez EBI
do kwoty 250 mln; rozpoczgcie negocjacji umowy o utatwieniach wizowych oraz pomoc
w przeprowadzeniu reform strukturalnych?!’.

W 2007 r. Strony przyjety zrewidowany PD, dotyczacy wylacznie wspolpracy
w nastepujacych obszarach:
A. Wolnosé. Do wzajemnej wspotpracy wiaczono: zagadnienia dotyczace poprawy zarza-
dzania migracja, polityke azylows, zarzadzanie granicami, polityke wizowg oraz zagad-
nienia dotyczace bezpieczenstwa dokumentow. Do szczegotowych celow zaliczono m.in.:
przyjecie wlasciwych ram prawnych umozliwiajagcych poprawe zarzadzania migracja,
ustanowienie Urzedu ds. Migracji, zwiekszenie udzialu w regionalnych i migedzynarodowych
forach i sieciach wspolpracy dotyczacych migracji, zapewnienie wtasciwych warunkow
pobytu osobom zatrzymanym w osrodkach dla nielegalnych migrantow, implementacje
konwencji z 1951 r. dotyczacej uchodzcow, przyjecie prawa krajowego dotyczacego
azylu zgodnego ze standardami UE, poprawe procedur dotyczacych traktowania osob
ubiegajacych si¢ o azyl lub status uchodzcy i dostosowanie ich do standardow UE,

39 M. Wojciechowski, Europejczyk Juszczenko, ,,Gazeta Wyborcza”, 24 12005, s.1.

397 Do przyktadowych uméw mozna zaliczy¢: Agreement between the European Economic Community
and Ukraine on trade in textile products, OJ 1994 L 123; Agreement for Cooperation between the European
Atomic Energy Community and the Cabinet of Ministers of Ukraine in the field of nuclear safety, OJ 2002
L 322; Agreement on cooperation in science and technology between the European Community and Ukra-
ine, OJ 2003 L 36; Agreement between Ukraine and the European Union on security procedures for the
exchange of classified information, OJ 2005 L 172; Agreement between the European Community and the
Government of Ukraine on trade in certain steel products, OJ 2005 L 232.

398 Commission Staff Working Document, European Neighbourhood Policy, Country Report, Ukraine,
SEC(2004) 566, s. 6-22.

3910 punktéw dla Ukrainy — Javier Solana i Benita Ferrero-Waldner, ,,Mi¢edzynarodowy Przeglad
Polityczny” 2005, nr 11.

31010 punktow dla Ukrainy...; N. Bobitsky, Do Ut Des? The Need for True Reciprocity in the Euro-
pean Neighbourhood Policy, ,,European Foreign Affairs Review” 2008, no 13, p. 459-469.
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prowadzenie rejestrow osob ubiegajacych sie o azyl lub status uchodzcy, poprawe warun-
kow w osrodkach dla uchodzcow, przyjecie i implementacje¢ zintegrowanej strategii za-
rzadzania granicami; poprawe funkcjonowania przej$¢ granicznych; rozwoj systemu
szkolen stuzb granicznych; rozwoj wspolpracy z agencja FRONTEX; kontynuowanie
dialogu dotyczacego utatwien wizowych oraz bezpieczenstwo dokumentow podrozy.

B. Bezpieczenstwo. Do wzajemnej wspOlpracy wiaczono: zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej 1 terroryzmu, pranie pieniedzy, finansowanie terroryzmu, zwalczanie
handlu ludzmi, poprawe wspolpracy celnej, zwalczanie korupcji i poprawe wspdlpracy
organdw $cigania. Do szczegdlowych celow zaliczono m.in.: implementacj¢ konwencji
migdzynarodowych dotyczacych zwalczania terroryzmu, poprawe dialogu dotyczacego
zwalczania terroryzmu na forach miedzynarodowych, zawarcie porozumienia z Europo-
lem dotyczacego wzmocnienia wspolpracy majacej na celu zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej, popraw¢ wspotpracy majacej na celu zwalczanie handlu narkotykami,
poprawe wspotpracy majacej na celu zwalczanie zjawiska prania pienigdzy oraz terrory-
zmu finansowego, poprawe wspotpracy w obszarze polityki wizowej 1 bezpieczenstwa
dokumentoéw, wymiang technicznych, operacyjnych i strategicznych informacji po-
migdzy panstwami cztonkowskimi UE i odpowiednimi agencjami Ukrainy, zgodnie
z wymogami ochrony danych osobowych dotyczacych zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej, wspolprace z Europolem dotyczaca zwalczania handlu ludzmi, przyjecie
narodowego programu majacego na celu zwalczanie handlu ludzmi, prowadzenie odpo-
wiednich kampanii prewencyjnych i informacyjnych dotyczacych handlu ludzmi, po-
prawe ochrony praw dzieci w konteks$cie zwalczania handlu dzie¢mi poprzez ratyfikacje
konwencji o ochronie praw dziecka, poprawe wspolpracy celnej, zwalczanie korupcji.

C. Sprawiedliwos¢. Do wzajemnej wspolpracy wlaczono: zagadnienia dotyczace reformy
sadownictwa, zwlaszcza dotyczace niezawistosci i niezalezno$ci sadow 1 prokuratury,
wspOlpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych, zmian¢ sytemu mianowania sg-
dziow Trybunalu Konstytucyjnego, ustanowienie systemu sagdow administracyjnych,
poprawe dostepnosci do systemu wymiaru sprawiedliwos$ci oraz pomocy prawnej, refor-
me organdw $cigania i prokuratury, utworzenie elektronicznej bazy wszystkich wyrokow
1 decyzji sadowych, utworzenie niezaleznych i profesjonalnych stowarzyszen poszcze-
golnych zawodow prawniczych oraz zapewnienie profesjonalnych szkolen dla sedziow,
prokuratoréw 1 organdéw $cigania dotyczacych zagadnienia przestrzegania praw czlo-
wieka i jego podstawowych wolnosci; ratyfikacje i implementacj¢ konwencji miedzyna-
rodowych dotyczacych wzajemnej pomocy prawnej w sprawach cywilnych i sprawach
karnych oraz reformg¢ systemu penitencjarnego.

Zgodnie z postanowieniami PD priorytetowych obszarow wspotpracy miedzy UE
i Ukraing jest 6 i zostaly one przedstawione w tabeli ponizej*!''.

311 EU-Ukraine Action Plan, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine enp_ap_final
en.pdf, p. 5-40.
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‘Wspélpraca polityczna

Wspélpraca ekonomiczna

Priorytety wspoélpracy spolecznej:

1. Dialog polityczny i reformy:

- demokracja, rzady prawa, prawa
cztowieka i podstawowe wolnosci;

- efektywne zwalczanie korupcji;

- dalsza reforma systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci majaca na celu
zapewnienie niezaleznos$ci i wzmoc-
nienie zdolnos$ci administracyjnych
sadow i prokuratury; ;

- zapewnienie przestrzegania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci
zgodnie ze standardami mig¢dzynaro-
dowymi i UE;

- rozw0j spoteczenstwa obywatel-
skiego;

- zapewnienie przestrzegania
niezalezno$ci mediow i swobody
wypowiedzi;

- zapewnienie rownego traktowania
kobiet i m¢zezyzn;

- zapewnienie przestrzegania praw
0s0b nalezacych do mniejszosci;

- zapewnienie przestrzegania praw
dzieci, zwiazkéw zawodowych i row-
nego traktowania;

- zapobiegnie torturom oraz ponizaja-
cemu i nieludzkiemu traktowaniu;

- wspotpraca z sadami migdzynaro-
dowymi;

- sprawy regionalne i mi¢dzynarodo-
we, wspolpraca w ramach WPZiB,
rozbrojenie, nieproliferacja, zapo-
bieganie konfliktom i zarzadzanie
kryzysami.

2. Wspolpraca w obszarze spraw
wewnetrznych i sprawiedliwosci.

1. Gospodarka, reformy spoleczne
i rozwoj:

- funkcjonowanie gospodarki wolno-
rynkowej;

- poprawa klimatu inwestycyjnego;
- polityka monetarna i fiskalna

- reformy strukturalne

- sytuacja spoteczna, zatrudnienie

i redukcja ubostwa;

- rozw0j regionalny;

- zréwnowazony rozwoj.

2. Handel, rynek i reformy regu-
lacyjne:

- petna implementacja zobowigzan
wynikajacych z PCA w obszarze
przeptywu towarow;

- cta i poprawa funkcjonowania stuzb
celnych;

- standardy, regulacje techniczne

i standardy zgodnosci;

- eliminacja restrykcji i utrudnien
administracyjnych;

- kwestie sanitarne i fitosanitarne;
-prawo do przedsigbiorczosci;

- prawo spotek i ustugi;

- przeptyw kapitatu i ptatnosci
biezacych;

- przeptyw o0sob i pracownikow
migrujacych;

- rowne traktowanie pracownikow
migrujacych;

- koordynacja systeméw zabezpie-
czen spotecznych;

- inne obszary wspolpracy: podatki,
polityka konkurencji, prawo whasno-
$ci intelektualnej i przemystowej,
zamoOwienia publiczne, statystyka,
kontrola finansowa.

3. Transport, energia, spoleczen-
stwo informacyjne, Srodowisko:

- transport — opracowanie i im-
plementacja narodowej strategii
transportowej, tacznie z rozwojem
infrastruktury transportowe;j;

- energia — przyjecie zatozen ogolnej
polityki energetycznej zgodnej z cela-
mi polityki energetycznej UE;

- rozw0j infrastruktury stuzacej dy-
wersyfikacji dostaw ropy i gazu;

- zwigkszenie bezpieczenstwa gazo-
wych sieci tranzytowych;

- restrukturyzacja przemyshu gorni-
czego;

- rozw0j alternatywnych zrodet
energii;

- wspotpraca w obszarze energii ato-
mowej 1 bezpieczenstwa nuklearnego;
- r0zw0j spoteczenstwa informacyj-
nego;

- srodowisko.

1. Kontakty miedzyludzkie:

- nauka, technologia, badania i roz-
woj;

- przygotowanie Ukrainy do uczest-
nictwa w Europejskim Obszarze
Badawczym;

- edukacja, szkolenia i mtodziez;

- reforma systemow edukacji i szko-
len zgodnie ze standardami UE;

- wspotpraca kulturalna i zagadnienia
audiowizualne;

- wspolpraca transgraniczna i regio-
nalna;

- zdrowie publiczne.
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Celami PD sg: udziat Ukrainy w rynku wewnetrznym UE; stopniowe uczestnic-
two w kluczowych aspektach polityk i programéow UE; zintensyfikowanie wspolpracy
politycznej; wzajemne otwarcie gospodarek oraz redukcja barier utrudniajacych wymia-
n¢ handlows, ktore przyczynia si¢ do wzrostu inwestycji zagranicznych oraz wzrostu
gospodarczego; zwickszenie wsparcia finansowego, uczestnictwo w unijnych progra-
mach dotyczgcych m.in. szkolnictwa, kultury, sSrodowiska; wsparcie dostosowania prawa
wewnetrznego Ukrainy do acquis communautaire; zintensyfikowanie wspotpracy go-
spodarczej i handlu oraz zawarcie nowego porozumienia, ktore zastapitoby PCA32, PD
wymienia 14 priorytetdow wzajemnej wspotpracy: 1) dalsze umacnianie stabilnosci
i efektywnosci instytucji gwarantujacych poszanowanie zasad demokracji i rzagdoéw pra-
wa; 2) zagwarantowanie przeprowadzenia wyboréw prezydenckich (2004) i parlamen-
tarnych (2006) zgodnie ze standardami OBWE; 3) zapewnienie poszanowania wolnosci
mediow 1 wolno$ci stowa: 4) ustanowienie mechanizmu wzajemnych konsultacji doty-
czacych zarzadzania kryzysowego; 5) wzmocnienie wspotpracy w obszarze nieprolife-
racji i rozbrojenia; 6) wzmocnienie wspotpracy dotyczacej bezpieczenstwa regionalnego
i w obszarze sgsiedztwa, zwlaszcza dotyczacego rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu
oraz wspotpracy dotyczacej zarzadzania granicami; 7) akcesj¢ do WTO; 8) stopniowe
usuwanie restrykcji i barier pozataryfowych, ktore poprawig handel dwustronny; 9) po-
prawe klimatu inwestycyjnego; 10) reformg systemu podatkowego; 11) ustanowienie
konstruktywnego dialogu dotyczacego ulatwien wizowych; 12) dostosowanie prawa
wewnetrznego Ukrainy do acquis communautaire dalsze wzmocnienie administracji
i sgdownictwa; 13) wzmocnienie dialogu dotyczacego zatrudnienia i zgodnie z posta-
nowieniami PCA oraz zapewnienie rownego traktowania pracownikow migrujacych;
14) pelng implementacje postanowien Memorandum of Understanding dotyczacego za-
mknigcia elektrowni w Czarnobylu'*. W celu implementacji postanowien PD 22 TV 2004 r.
rzad ukrainski przyjat szczegdtowa ,,mape drogowa”, w ktorej scharakteryzowanych zo-
stato 177 krokéw zaplanowanych na 2005 r., w celu realizacji postanowien PD zawartych
w tytule Dialog polityczny i reformy?'“.

KDS dla Ukrainy zlozony jest ze wstepu oraz pieciu punktow — podzielonych na
podpunkty — ktére odpowiednio dotycza: celow wspotpracy dwustronnej, sytuacji poli-
tycznej, ekonomicznej i spotecznej kraju, wysokos$ci udzielonej i prognozowanej pomocy
oraz celow przyjecia KDS i jego implementacji’’>. Do gtéwnych celéw wspotpracy za-
liczono: ustanowienie wzajemnego i korzystnego partnerstwa; implementacje EPS

312 Tamze, s. 2-3.

33 Tamze, s. 3-4.

314 P. Marcinkowska, 0p. Cit., s. 98-99; I. Solonenko, Strengthening EU-Ukraine Cooperation towards
Enhancen the Rule of Law in Ukraine, Police Paper+Policy Recommendations, International Renaissance
Foundation, Open Society Institute, Brussels 2006, p. 20.

315 Ukraine Country Strategy Paper 2007-2013, www.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp
ukraine.pdf.
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i postanowien PD, bezpieczenstwo oraz kwestie dotyczace bezpieczenstwa. Do prioryte-
tow polityki wewnetrznej wladze Ukrainy zaliczyly: konsolidacje demokracji, ochrone
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci; poprawe funkcjonowania systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci, efektywng walke z przestgpczoscia i korupcja, reforme sektora pu-
blicznego, poprawe klimatu inwestycyjnego oraz poprawe systemu opieki spotecznej?'®.
Do gtéwnych celow polityki migdzynarodowej Ukrainy zalicza si¢: integracje z UE,
przystapienie do NATO, wspolprace z Rosja, wzmocnienie pozycji Ukrainy w regionie,
zwlaszcza w kontekscie rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu, oraz rozwdj handlu®"’.
W czgsci pigtej okreslone zostaly nastepujace priorytety pomocy UE: dialog polityczny
i reformy; rozwdj gospodarczy i spoteczny; handel, rynek i reformy regulacyjne;
wspolpraca w obszarze wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa i wolnosci, ktora
ma dotyczy¢ zagadnien: migracji i azylu, zarzadzania granicami, w tym kwestii zwigzanych
z readmisja, zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu oraz wspolpracy
sadowej; transport, energia, srodowisko i spoteczenstwo obywatelskie oraz kontakty
migdzyludzkie — w tym obszarze pomoc bedzie dotyczyta istotnych zagadnien: reforma
systemu edukacji, udzial mtodziezy ukrainskiej w unijnych programach, np. Tempus czy
Erasmus Mundus, wspotpraca naukowa i technologiczna®'s.

Podczas szczytu w Kijowie UE-Ukraina 30 XI 2005 r. zapadta decyzja o przyzna-
niu gospodarce ukrainskiej statusu gospodarki wolnorynkowej. Nastgpnie, 21 XII 2005 .
decyzja ta zostata potwierdzona przez Rade, ktora dokonata odpowiednich zmian
w rozporzadzeniu antydumpingowym?". 15V 2008 r. Ukraina przystapita do WTO. KE
13 IX 2006 r. przyjeta zalecenie w sprawie otwarcia negocjacji z Ukraing dotyczacych
nowej rozszerzonej umowy, ktoéra ma zastapi¢ dotychczasowe PCA, jednocze$nie pod-
kreslajac, ze w postanowieniach nowej umowy nie bedzie zawarty zapis dotyczacy per-
spektywy cztonkowstwa Ukrainy w UE. Powody braku takiego zapisu wyjasnita pre-
mierowi W. Janukowyczowi A. Merkel podczas jego wizyty w Niemczech 28 I1 2007 r.
Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Kanclerz Niemiec, zgodnym z poli-
tyka UE, UE nie jest gotowa do rozszerzenia, zatem negocjacje pomiedzy UE i Ukraing
nie moga dotyczy¢ perspektywy cztonkostwa. Rownoczesnie A. Merkel zaznaczyla, iz
sama umowa wskazuje na szczeg6lny charakter stosunkow pomigdzy UE i Ukraina,
a realizacja jej postanowien bedzie sprzyjata zaciesnieniu procesu integracji pomigdzy
Stronami*®.

316 Tamze, s. 4-5.

37 Tamze, s. 5.

318 Tamze, s. 13-15.

319 E. Kaliszuk, Ukraina uznana za gospodarke wolnorynkowgq, ,,Wspolnoty Europejskie — Biuletyn
Informacyjny” 2006, nr 1, s. 24 i n.

320 Poczgtek negocjacji nowej umowy Ukraina-UE, ,,Tydzien na Wschodzie” 07.03.2007, www.osw.
waw.pl.
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Negocjacje w sprawie zawarcia nowego Porozumienia o wzmocnionym partner-
stwie regulujacego stosunki miedzy Stronami zostaty rozpoczete S 111 2007 r., a zakonczy-
ly si¢ w grudniu 2011 r. Na szczycie w Paryzu odbywajacym si¢ 18 II 2008 r. prezydent
Ukrainy W. Juszczenko i komisarz UE ds. handlu P. Mandelson ogtosili rozpoczgcie
negocjacji w sprawie zawarcia porozumienia ustanawiajacego DCFTA. Komisarz UE
potwierdzil, iz przedmiotem negocjacji beda postanowienia dotyczace swobodnego
przeptywu towardw, ustug, osob i kapitatu, a do zasadniczych priorytetow UE dotycza-
cych negocjacji wyzej wymienionego porozumienia zaliczyl: §cislejsza wspotprace
Ukrainy z UE w kwestiach gospodarczych oraz zabezpieczenie interesow firm i inwe-
storow unijnych poprzez liberalizacj¢ i otwarcie rynku Ukrainy oraz dostosowanie zasad
jego funkcjonowania do standardow UE®*?!. Jednoczesnie, 16 VI 2009 r., Strony rozpo-
czely negocjacje majgce na celu zastgpienie aktualnie obowiazujgcego PD innym doku-
mentem regulujagcym wzajemne relacje w ramach EPS. W dniu 24 XI 2009 r. na forum
RW zostala przyjeta Agenda na rzecz stowarzyszenia w celu przygotowania i ulatwienia
procesu implementacji postanowien Umowy stowarzyszeniowej*??. Agenda, podobnie
jak PD, jest dokumentem przyjmowanym na forum RW, ktory nie ma charakteru praw-
nie wigzacego, ale polityczny, nie jest rowniez podpisywany i nie jest publikowany
w Dz. U. Agenda ztozona jest z trzech czgsci. W czesci pierwszej w sposob ogdlny scha-
rakteryzowane zostaty relacje pomiedzy UE i Ukraing od 1991 r. oraz wyjasniony zostat
cel przyjecia tego dokumentu. Wyjasniono, ze Umowa stowarzyszeniowa wraz z Agen-
da beda stanowily nowe ramy wspotpracy pomiedzy Stronami. Cze$¢ druga poswigcona
zostata zasadom 1 instrumentom implementacji. Do gtdéwnych zasad implementacji tego
dokumentu zaliczono: poszanowanie ogdlnego celu osiagnigcia politycznego stowarzy-
szenia 1 integracji ekonomicznej Ukrainy z UE; poszanowanie celow szczegdtowych
odnoszacych si¢ do procesu implementacji Umowy stowarzyszeniowej; partnerstwo
i wspotodpowiedzialnos$é; progresywnos¢ i wspoOtinansowanie oraz dyferencjacja.
Wsparcie finansowe majace na celu udzielenie pomocy Ukrainie w procesie imple-
mentacji postanowien Agendy bedzie odbywato si¢ za posrednictwem EISP. W czesci
trzeciej zawarte zostaly gtéwne obszary wspotpracy, ktore przedstawione zostaty w ta-
beli ponize;j.

321 R. Sadowski, Perspektywy umowy o wolnym handlu UE-Ukraina, Komentarze OSW, 18.10.2012,
www.osw.waw.pl, s. 1-2.
322 http://eeas.europa.cu/ukraine/docs/eu_ukr ass agenda 24jun2013.pdf.
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Dialog polityczny

1. Demokracja, zasada panstwa prawnego i przestrzeganie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci. Wspotpraca w ramach tego obszaru bedzie
dotyczyta nastgpujacych zagadnien: wzmocnienia stabilnosci, niezalezno-
sci i efektywnosci instytucji gwarantujacych demokracje i poszanowanie
zasady panstwa prawnego; zapewnienia niezaleznos$ci systemowi wymiaru
sprawiedliwosci, efektywnos$ci sadow, prokuratury i organéw $cigania; za-
pewnienia poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci poprzez
implementacj¢ miedzynarodowych i regionalnych standardéw ochrony praw
cztowieka, poszanowania wolnoS$ci stowa, zgromadzen i stowarzyszen,
poszanowania praw 0sob nalezacych do mniejszosci, zapobiegania torturom
oraz ponizajacemu i nieludzkiemu traktowaniu, poszanowania praw dzieci,
poszanowania praw zwigzkow zawodowych i standardow pracy oraz zapew-
nienie rownego traktowania;

2. Zwalczanie korupcji;

3. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa. Wspolpraca w ramach tego obsza-
ru bedzie dotyczyla nastgpujacych zagadnien: zapobiegania konfliktom i za-
rzadzania kryzysami, zwalczania wspolnych zagrozen takich jak: terroryzm,
nielegalny handel bronig oraz nielegalny eksport broni;

4. Wspolpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym.

Wspélpraca

w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych

Wspolpraca w ramach tego obszaru bedzie dotyczyta nastepujacych zagad-
nien: udzielenia wsparcia we wzmacnianiu systemu ochrony danych oso-
bowych; podjecia niezbednych dziatan majacych na celu zawarcie Umowy
o wspotpracy z Eurojustem i Umowy operacyjnej z Europolem; efektywnego
zarzadzania migracja w celu zwalczania nielegalnej migracji oraz handlu
Iudzmi; implementacji Konwencji ONZ dotyczacej statusu uchodzcy oraz
Konwencji o migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej; intensy-
fikacji dialogu wizowego; intensyfikacji wspdtpracy sadowej w sprawach
karnych; zintegrowanego zarzadzania granicami; intensyfikacji wspotpracy
pomiedzy stuzbg graniczng Ukrainy i agencja Frontex; kontynuowania
wspotpracy pomigdzy Ukraing i Motdowa w kwestiach dotyczacych granic
oraz implementacji Narodowej Strategii dotyczacej narkotykow.

Wspolpraca ekono-
miczna

Bedzie dotyczyta ustanowienia gospodarki wolnorynkowej oraz stopniowe-
go zblizania polityk Ukrainy do polityk UE; reformy finanséw publicznych;
zapewnienia niezalezno$ci Ukrainskiego Banku Centralnego; zredukowania
zaangazowania instytucji panstwa w proces ustalania wysokosci cen oraz
dalszej, otwartej i transparentnej prywatyzacji.

Handel

Wspotpraca w ramach tej dziedziny dotyczy nastepujacych zagadnien:
handlu towarami; regut pochodzenia; technicznych regulacji artykutow
przemystowych; $srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych; handlu ustugami; in-
westycji; przeptywu kapitatu i ptatnosci biezacych; zamowien publicznych;
konkurencji; wtasnosci intelektualnej; cet; wspotpracy regulacyjne;j.

Energetyka

Wspolpraca w ramach tej polityki obejmuje nastepujace zagadnienia: inte-
gracja rynkow energetycznych; bezpieczenstwo energetyczne; efektywnosc¢
energetyczna i odnawialne zrodla energii oraz bezpieczenstwo nuklearne.

Inne obszary
wspolpracy

Wewnegtrzna i zewnetrzna kontrola finansow publicznych; podatki; statysty-
ka; transport; Srodowisko i zmiany klimatu; polityka przemystowa; prawo
spoltek; ustugi finansowe; spoleczenstwo informacyjne; turystyka; rolnictwo
i obszary wiejskie; rybotowstwo i polityka morska; badania, technologia

i innowacje; przestrzen kosmiczna; ochrona danych osobowych; wspotpraca
spoleczna; zdrowie; edukacja, szkolenia i mtodziez; kultura; sport; wspotpra-
ca trans graniczna i regionalna; rozwdj regionalny; polityka audiowizualna;
uczestnictwo w programach i agencjach UE.
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Nadzér nad procesem implementacji postanowien Agendy bedzie sprawowat spe-

cjalnie w tym celu utworzony Wspolny Komitet Wyzszych Urzednikow, ztozony z przed-

stawicieli Stron, ktory spotyka¢ si¢ bedzie regularnie, przynajmniej raz w roku.

W dniu 30 II1 2012 r. parafowana zostata umowa stowarzyszeniowa, a 19 VI1 2012 r.

porozumienie ustanawiajace DCFTA. Ich ratyfikacje UE uzaleznita od przebiegu paz-

dziernikowych wyborow parlamentarnych na Ukrainie. Porozumienie ustanawiajgce

DCFTA oparte jest na nastepujacych zatozeniach:

)

2)

3)
4)

S)

6)
7)
8)

9)

liberalizacja handlu na skutek zniesienia taryf celnych (importowych i eksporto-
wych) na towary wyprodukowane w UE i na Ukrainie. Podobnie jak w przypadku
uktadéw europejskich wynegocjowane zostaty 10-letnie okresy przejSciowe na
niektore grupy towarow oraz mozliwo$¢ wprowadzenia przez strone ukrainska
np. cel eksportowych na okreslone grupy towardéw oraz utrzymanie wyzszych cet
importowych na wybrane towary w okresie do 15 lat od momentu wejscia w zycie
postanowien umowy;

zniesienie barier technicznych w handlu oraz ograniczen dla importu z wyjatkiem
tych, ktore dozwolone sg przez WTO;

przyjecie przez Ukraing acquis communautaire w obszarze handlu;
wprowadzenie takich samych zasad w handlu pomiedzy UE i Ukraing oraz po-
miedzy panstwami cztonkowskimi UE, wymog ten dotyczy kwestii uregulowa-
nych w porozumieniu o ocenie zgodnosci i akceptacji wyrobdw przemystowych
i zaktada dostosowanie regulacji technicznych i infrastrukturalnych do wymogow
przewidzianych przez prawo UE;

zapewnienie takich samych warunkow dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodar-
czej dla podmiotéw gospodarczych pochodzacych z Ukrainy i UE, z wyj. nastg-
pujacych sektoréow przemyshu: gornictwa, przemystu zbrojeniowego, transportu
lotniczego i morskiego;

ochrona wtasnosci intelektualnej i oznaczen geograficznych;

$cisle okreslone procedury rozwigzywania sporow;

wspotpraca w sektorze energetycznym, zwlaszcza na kwestiach dotyczacych
obrotu energia i surowcami energetycznymi,

utworzenie komitetow eksperckich oraz forow dialogu, dotyczacych poszczegdl-
nych obszaréw wspotpracy uregulowanych w postanowieniach porozumienia
ustanawiajacego DCFTA, np. wspotpracy sektorowej, zrownowazonego rozwoju,
norm sanitarnych i fitosanitarnych itp.**

Wspdtpraca miedzy UE i Ukraing na podstawie postanowien porozumienia usta-

nawiajacego DCFTA ma doprowadzi¢ do stworzenia takich warunkow, ktére umozliwia

firmom i inwestorom pochodzacym z obu stron prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

323 Tamze, s. 7-8.
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1 inwestycyjnej w oparciu o takie same rozwigzania prawne, ktére podmiotom gospodar-
czym pochodzacym z UE sa w duzej mierze juz znane. Rownoczesnie, podobnie jak
w przypadku ukladow europejskich, wytaczony zostal swobodny przeptyw towarow
artykutow rolnych pomigdzy Stronami, w stosunku do ktérych UE zachowata prawo
ustanawiania kwot importowych. Wejscie w zycie postanowien umowy stowarzysze-
niowej, ktorej czegscia sg postanowienia dotyczace funkcjonowania DCFTA, powinno
doprowadzi¢ do zdynamizowania wzajemnej wymiany handlowej, wzrostu inwestycji
bezposrednich, powinno wymusi¢ na ukrainskich podmiotach gospodarczych wigkszg
dywersyfikacje produkcji i zwiekszenie ich konkurencyjnosci, co posrednio wplynie na
calg gospodarke Ukrainy jako pozytywny bodziec ,,wymuszajacy” na elitach rzadzacych
szybsze i efektywniejsze wdrazanie reform gospodarczych w kraju. Harmonizacja prawa
wewnetrznego Ukrainy z prawem UE wptynie pozytywnie na funkcjonowanie catego
systemu prawnego oraz powinna pozytywnie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska
korupcji w tym panstwie*?*. Do najwigkszych wyzwan zwigzanych z implementacja po-
stanowien wyzej wymienionych uméw naleza koszty finansowe oraz administracyjne.

4. Relacje z Biatorusiag

Rada Najwyzsza Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej przyjeta
25 VII 1991 r. deklaracje odnoszaca si¢ do suwerenno$ci panstwowej, do ustroju
wewngtrznego oraz stosunkow zewnetrznych’”. W deklaracji zapisano zasadg suwe-
rennosci narodu biatoruskiego, prymatu prawa wewngtrznego, tréjpodziatu wiadzy,
nadrzgdnosci, samodzielnosci oraz niezaleznosci wladzy panstwowej. W przypadku
stosunkéw migdzynarodowych do najistotniejszych postanowien zaliczono: zasade
niepodzielnosci i nienaruszalnos$ci terytorium Bialorusi, rozstrzyganie wszelkich kwe-
stii w drodze umow mig¢dzynarodowych, prawo do swobodnego zrzeszania si¢ z inny-
mi panstwami i wystegpowania z takich zwigzkéw??°. Rada Najwyzsza 15 III 1994 r.
uchwalita Konstytucje Bialorusi, ktora weszta w zycie 30 11l 1994 r. Do jej naczelnych
zasad nalezato: suwerennos¢ narodu, unitarno$¢, demokracja i socjalne panstwo prawne,
zasada przedstawicielstwa, poszanowania godnosci czlowieka, jego podstawowych
praw i wolnosci. W obszarze stosunkéw mi¢dzynarodowych zadeklarowano uznanie
powszechnie obowigzujacych zasad prawa migdzynarodowego i zapewnienie ich realiza-
cji w swoim prawie wewnetrznym®?’. Zgodnie z art. 95 Konstytucji, wladza ustawodawcza

324 Tamze, s. 3-4.

33 Deklaracja o suwerennosci panstwowej Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
z 27.VI1.1990 r., [w:] E. Zielinski (red.), Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, Warszawa
1993, s. 291-293.

326 Tamze, s. 294.

327 7.J. Winnicki, Ustrdj polityczno-administracyjny Republiki Biaforusi — zarys problematyki, [w:]
B.J. Albin, W. Baluk (red.), Biatorus, Wroctaw 2004, s. 18.
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nalezata do jednoizbowej Rady Najwyzszej Republiki Biatorusi, wladza wykonawcza
do Prezydenta, a wtadza sadownicza do niezawistych sadéw. Rade Ministrow umiejsco-
wiono przy Prezydencie, i miata ona realizowa¢ zadania powierzone wtadzy wykonaw-
czej, ale pod kierownictwem Prezydenta. Prezydentowi przyznano prawo do powoty-
wania i odwolywania cztonkow rzadu, ale nominacje na stanowisko premiera, jego
zastgpcOw, ministra spraw zagranicznych, ministra finansoéw oraz przewodniczacego
Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego wymagaly uzyskania zgody Rady Najwyzszej,
ktorej prezydent nie miat prawa rozwigzac¢*?®. W Konstytucji ustanowiona zostata silna
pozycja Prezydenta w systemie wtadzy na Biatorusi, co przesadzito o kwalifikacji ustro-
ju Republiki Biatorusi jako prezydencko-parlamentarnego®®.

Pozycja geopolityczna Bialorusi posiada nastgpujace cechy: jest tzw. panstwem
frontowym graniczacym z jednej strony z panstwami NATO, a z drugiej z Rosja; jest
sasiadem UE; lezy na szlaku tranzytowym transportu ropy i gazu miedzy Europa i Ro-
5ja3®
strategiczne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa Rosji i jej strefy wptywow?3!.

UE utrzymuje stosunki bilateralne z Biatorusig od grudnia 1991 r., czyli od mo-
mentu uznania jej niepodlegtosci. Od przystapienia do UE Polski, Litwy i Lotwy, Biatorus
stata si¢ bezposrednim sgsiadem UE, a wsp6lna granica wynosi 1250 km*¥2, Od wyboru
A. Lukaszenki na prezydenta Biatorusi w lipcu 1994 r. stosunki miedzy Stronami ulegaty

oraz stanowi w polityce zagranicznej Rosji tzw. bliskg zagranice, ktora posiada

systematycznemu pogorszeniu. Gtownym powodem takiego stanu byto przeprowadzone
24 X1 1994 r. z inicjatywy nowego prezydenta referendum konstytucyjne, w ktorym
obywatele Biatorusi opowiedzieli si¢ za: przeksztalceniem Rady Najwyzszej w dwu-
izbowy parlament, przyznaniem prezydentowi prawa do: rozwigzania parlamentu,
wyznaczenia potowy czlonkow Centralnej Komisji Wyborczej oraz zwracania si¢ do
wyborcow przez referendum?®. Przeprowadzone referendum doprowadzito do rewizji
zasad naczelnych i tresci Konstytucji, odmiennie usytuowano naczelne organy panstwa
i zmieniono ich kompetencje. Do najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢: zniesienie
mechanizmu demokratycznego panstwa, zanegowanie zasady trojpodziatu wtadzy, plura-
lizmu politycznego i przedstawicielstwa oraz stworzenie podstawy do ograniczenia wta-
dzy parlamentu i Trybunatu Konstytucyjnego. Ustanowiono ,,system witadzy absolutnej

328 J. Zielinski, Rzgd Republiki Bialorusi, [w:] E. Zielinski, J. Zielinski, Rzqdy w panstwach Europy
Wschodniej, Warszawa 2006, s. 24.

32 7.J. Winnicki, op. cit., s. 13.

330 Przez terytorium Biatorusi przebiegaja trzy gazociagi tranzytowe, w tym gazociag jamalski oraz
system gazociaggdw ,,Przyjazn”. Diugo$¢ sieci ropociagdw wynosi 2906 km, a sie¢ gazociggow 5036 km
i transportuje si¢ nig ok. 96% gazu i 87% ropy naftowej z Rosji na potrzeby gospodarki biatoruskiej oraz
50% ropy i 10% gazu na potrzeby panstw UE; K. Morzeda, Pozycja ekonomiczna Biaforusi, [w:] 1. Topolski,
Biatorus w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2009, s. 140.

31 K. Iwanczyk, Pozycja geopolityczna Bialorusi, [w:] 1. Topolski, op. cit., s. 133.

332 B. Piskorska, op. cit., s. 346.

333 7.J. Winnicki, op. cit., s. 20.
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prezydenta, realizowany gléwnie przy pomocy nieograniczonego dekretodawstwa”,
prowadzacy do ograniczania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz podporzad-
kowania prezydentowi innych organow panstwa***. W konsekwencji na Biatorusi zostat
wprowadzony system rzadow autorytarnych, charakteryzujacy si¢ dominujacg rolg
prezydenta, stabg pozycja parlamentu, ktory czesciowo powotywany jest przez glowe
panstwa, brakiem niezawislego sadownictwa oraz rozbudowanym aparatem przymusu,
ktory odpowiedzialny jest wylacznie przed prezydentem®*. Permanentnie miato i ma
miejsce tamanie praw czlowieka i jego podstawowych wolnosci takich jak: wolnos¢
zgromadzen, wolno$¢ wypowiedzi oraz wolno$¢ zrzeszania sie. W zwigzku z tym na
przetomie lat 1996/1997 doszto do zamrozenia stosunkow miedzy Stronami. W lecie
1998 r. stosunki miedzy Stronami ulegly zaostrzeniu na skutek naruszenia przez wladze
Biatorusi eksterytorialnego statusu misji dyplomatycznej panstw cztonkowskich UE
majacych siedzibe w Minsku, w wyniku czego 9 VII 1998 r. Rada zalecita opuszczenie
terytorium Biatorusi przez dyplomatéw pochodzacych z panstw cztonkowskich UE
i wprowadzenie przez UE zakazu wjazdu na jej terytorium dla przedstawicieli wtadz
tego panstwa3** 337
Szczegolna sytuacja polityczna na Biatorusi spowodowata, ze UE zostata ,,zmu-

. Ograniczenia te zostaly nastgpnie zniesione w lutym 1999 r.

szona” do poszukiwania innej, odmiennej od dotychczas stosowanej wobec pozostatych
panstw Europy Wschodniej formy wspotpracy dwustronnej. Do czasu proklamowania
EPS i ustanowienia Partnerstwa Wschodniego UE nie posiadata jednolitej strategii
wspoOlpracy z Biatorusig.

Polityka UE wobec Biatorusi ulega ciaglej ewolucji i obejmuje elementy restryk-
cyjne, oferte wspotpracy oraz wznowienie dialogu politycznego®*. Jednakze zauwazal-
ne sg dwie jej cechy: po pierwsze, dwutorowy charakter, obejmujacy ograniczong
wspotprace z wtadzami biatoruskimi i partiami politycznymi oraz wspotprace ze spote-
czenstwem obywatelskim, a po drugie, reaktywny charakter, ktory oznacza podejmo-
wanie decyzji przez UE dostosowanych do rozwoju biezacych wydarzen na Bialoru-
si**, Do zasadniczych probleméw, ktore uniemozliwiajg UE wypracowanie jednolitej,

334 J. Sobezak, Republika Bialorusi, [w:] E. Gudlewicz, Ustroje panstw wspolczesnych, Lublin 2002, s. 15.

335 A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. cit., s. 142; E. Korostleva, The Quality of Democracy
in Belarus and Ukraine, ,,Journal of Communist Studies and Transistion Policy” 2004, vol. 20, no 1.

3% Common Position 89/448/CFSP of 9 July 1998 defined by the Council on the basis of Article J.2 of
the Treaty on European Union, concerning Belarus, OJ 1998 L 195.

337 Council Decision 1999/156/CFSP of 22 February 1999 repealing Common Position 98/448/CFSP
concerning Belarus, OJ 1999 L 52.

338 A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. cit., s. 143-144; A. Gil, T. Stgpniewski, Unia Europejska
a Republika Biaforusi, [w;] M. Pietras, K. Stachurska-Szczesniak, J. Misiggiewicz, op. cit., s. 109-119.;
W. Sleszynski, Polityka Unii Europejskiej wobec Republiki Bialorusi po 2004 roku- Europejska Polityka
Sgsiedztwa i Partnerstwo Wschodnie, [w:] J. M. Fiszer (red.), Europejska Polityka Sgsiedztwa, Warszawa
2012, s. 162-168.

33 European Neighbourhood and Partnership Instrument, Belarus; Country Strategy Paper, 2007-2013
and National Indicative Programme 2007-2010, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper
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spojnej i kompleksowej polityki wobec Biatorusi, nalezy zaliczy¢: 1) zadanie od rezimu
prezydenta A. Lukaszenki przeprowadzenia kompleksowych zmian w funkcjonowaniu
systemu politycznego kraju oraz brak mechanizmu politycznego nacisku na wtadze
Bialorusi; 2) postawe spoteczenstwa biatoruskiego, ktora charakteryzuje si¢ brakiem
zrozumienia dla haset demokracji, panstwa prawnego, praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz wolnosci prasy. Przeprowadzony w 2010 r. sondaz wskazal, Zze za integracja
ze strukturami europejskimi opowiada si¢ 36,5% Bialorusinow, podczas gdy za integra-
cja z Rosja — 45,4%; 3) brak rozwigzan prawnych umozliwiajacych efektywne wsparcie
organizacji spoleczno-politycznych i pozarzadowych oraz 4) brak politycznej gotowosci
do podjecia wyzwania i przeciwstawienia si¢ rosyjskim wptywom na Biatorusi**.

W odpowiedzi na przeprowadzone zmiany w Konstytucji biatoruskiej w 1996 r.
RE dnia 25 1X 1997 r. ustanowita po raz pierwszy sankcje wobec rezimu biatoruskiego,
ktore obejmowaly: krytyke polityki i wtadz biatoruskich, odmowe uznania wprowadzo-
nych zmian w Konstytucji oraz uznanie, ze jedynym prawnie dziatajacym organem wia-
dzy ustawodawczej jest parlament wybrany w oparciu o postanowienia Konstytucji
z roku 1994%*, Kolejng niekorzystng dla Biatorusi decyzjg Rady bylto zawieszenie pro-
cesu ratyfikacji podpisanego 6 III 1995 r. PCA i postanowien umowy przejsciowej doty-
czacej handlu i wspotpracy gospodarczej podpisanej 25 111 1995 r. Tak wigc Biatorus jest
jedynym panstwem Europy Wschodniej, ktore nie posiada podpisanego z UE PCA. Pod-
stawy prawne wzajemnej wspOlpracy gospodarczej reguluja nastgpujace umowy mig-
dzynarodowe: Umowa o handlu i wspotpracy zawarta w 1989 r. migdzy EWG i ZSRR*;
Umowa w formie wymiany listéw miedzy WE a Republika Biatorusi, zmieniajagca Umowg
miedzy WE i Republika Biatorusi w sprawie handlu tekstyliami***; Umowa w formie
wymiany listow miedzy WE a Republika Biatorusi, zmieniajaca Umowe miedzy WE i Re-
publikg Biatorusi w sprawie handlu tekstyliami**; Wspolne stanowisko nr 2004/661/WPZIB
z dnia 24 IX 2004 r. dotyczace zakazu wjazdu na terytorium UE niektorych urzednikow
wiladz Bialorusi***; Wspolne stanowisko nr 2004/848/WPZIB z 13 XII 2004 r. w sprawie
rozszerzenia listy 0sob objetych zakazem wjazdu na terytorium UE3S,

enp.pdf, s. 3; A. Stgpien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. Cit., s. 144; A. Dumata, Stosunki UE z Bialorusiq,
[w:] L. Topolski, op. cit., s. 281; B. Piskorska, op. Cit., s. 348.

30 A Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. cit., s. 144-145; R. Sadowski, Biatorus 2006, ,,Raport
OSW” 2007, s. 11-12; Europejski wybor dla Biatorusi, Fundacja im. S. Batorego, www.batory.org.pl/doc.
wybor_p.pdf.

31 AL Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. cit., s. 146.

32 Agreement between the European Economic Community and the European Atomic Energy Com-
munity and the Union of Soviet Socialist Republics on trade and commercial and economic cooperation,
0J 1990 L 68/2.

33 Dz. U. 2005 L 72/19.

3 Dz. U. 2005 L 345/23.

3% Dz. U. 2004 L 301/67.

346 Dz. U. 2004 L 367/35.
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W przypadku stosunkéw UE z Biatorusia dotyczacych kwestii politycznych, za-
warte sg one w konkluzjach Rady, z ktérych wynika, ze UE w relacjach z Biatorusia
stosuje podejscie dwutorowe. Po pierwsze, za kontakty ze strong biatoruska sa odpowie-
dzialne: KE, Wysoki Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
Prezydencja oraz Trojka. Po drugie, wsparcie ze strony UE i jej panstw cztonkowskich
uzyskaja jedynie programy wspierajace spoteczenstwo obywatelskie oraz procesy
demokratyzacji, opozycje demokratyczna w tym kraju, pomoc humanitarng oraz wspot-
prac¢ transgraniczng. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w konkluzjach sytuacja
taka bedzie miata miejsce tak dtugo, jak dtugo wtadze biatoruskie nie bedg przestrzegaty
praw cztowieka i jego podstawowych wolnos$ci oraz nie wprowadzg zasad cechujacych
kazde panstwo demokratyczne®*.

0d 1994 r. do chwili obecnej kazde wybory prezydenckie, parlamentarne i lokalne
przeprowadzane na Biatorusi uznawane byty przez UE, Rade Europy i OBWE za niede-
mokratyczne*®. Po wyborach parlamentarnych w 2000 r. UE, OBWE i Rada Europy
sformutowaty katalog wymogéw minimalnych, ktorych spelienie pozwolitoby Biato-
rusi dotaczy¢ do grona europejskich panstw demokratycznych, i byly one nastgpujace:
przywrdcenie parlamentowi kompetencji ustawodawczych, zapewnienie partiom
opozycyjnym reprezentacji w pracach komisji wyborczych, zapewnienie opozycji
dostepu do medidéw publicznych oraz dostosowanie ordynacji wyborczej do standardow
mi¢dzynarodowych**.

W 2002 r. UE podjeta kolejng probe unormowania swoich relacji z Biatorusia,
stosujac zasade step-by-step (czesto rowniez okreslang mianem benchmark approach)
w miarg przeprowadzania przez wladze bialoruskie reform wewnetrznych. Polegata ona
na tym, iz w miar¢ podejmowania przez wladze Bialorusi okreslonych dziatan majacych
na celu przeprowadzenie procesow demokratyzacji kraju UE stopniowo bedzie wznawia-
fa dialog z wtadzami biatoruskimi oraz rozszerzata zakres przyznanej pomocy. Proces ten
zakonczy¢ si¢ ma catkowita normalizacjag wzajemnych stosunkow. UE, stosujac si¢ do
zasady dwutorowosci wspoOtpracy, postanowita w 2002 r. odnowi¢ dialog polityczny
z wtadzami bialoruskimi oraz udzieli¢ im wsparcia finansowego w celu przeprowadze-
nia demokratycznych reform wewnetrznych. Do nawigzania wspotpracy jednakze nie
doszto. Zasadniczym powodem zerwania rozmow byto cofnigcie akredytacji przez
prezydenta Lukaszenk¢ mandatu Grupy Doradczo- Monitoringujacej OBWE, co spowo-
dowalo jej zamknigcie oraz ograniczenie wolnosci medidw. Odpowiedzia na takie dzia-
ania bylo wprowadzenie przez Rade w marcu 2003 r. zakazu wjazdu na terytorium UE

37 Council Conclusions on Belarus, General Affairs and External Relations, Brussels, 7 November
2005, www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm.

38 European Neighbourhood and Partnership Instrument, Belarus; Country Strategy Paper, 2007-2013
and National Indicative Programme 2007-2010, s. 4-5.

39 A. Dumalta, Stosunki UE z Bialorusig, [w:] 1. Topolski, op. cit., s. 276.
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niektorych politykow biatoruskich®*®. Rowniez PE wypowiedzial si¢ na temat biezacej
sytuacji na Biatorusi i 11 II 2003 r. przyjat rezolucje, w ktérej wezwat do podjecia dzia-
fan majacych na celu zbudowanie przysztych relacji w oparciu o zasadg partnerstwa,
przeciwstawit si¢ polityce ,,samoizolacji” tego kraju oraz wezwat instytucje UE do przy-
gotowania strategii wspotpracy z Biatorusia w ramach EPS®!.

W przyjetym 11 III 2003 r. komunikacie zatytulowanym Szersza Europa poprze-
dzajacym przyjecie Strategii EPS, KE nie wyklucza nawiazania wspolpracy z Biatorusia
w oparciu o zasade step-by-step, niemniej jednak za warunek niezbedny do jej nawigza-
nia uznano przeprowadzenie wolnych i uczciwych wyborow?, W Strategii ustanawia-
jacej EPS, KE rowniez odniosta si¢ do perspektyw wspotpracy UE z Bialorusia
w ramach EPS. Pelne uczestnictwo Biatorusi w EPS bedzie mozliwe dopiero po prze-
prowadzeniu demokratycznych wyboréw parlamentarnych na jesieni 2004 r. i po prze-
prowadzeniu niezbednych reform wewnetrznych. Wowczas bedzie istniata mozliwos¢
nawigzania wspotpracy politycznej. Niemniej jednak UE poprzez EPS wspiera na Bia-
lorusi spoteczenstwo obywatelskie, proces demokratyzacji, niezalezne media, udziela
pomocy humanitarnej oraz wspiera programy wspotpracy regionalnej. KE zapropono-
wata zwiekszenie wsparcia finansowego z wyraznym ukierunkowaniem jej na rozwoj
spoleczenstwa obywatelskiego. Ponadto Biatoru$ ma prawo do uczestnictwa w trzech
programach sasiedzkich: Programie Morza Baltyckiego, oraz dwoch programach reali-
zowanych na granicach ladowych.

Ponownie przebieg wyborow i referendum krajowego nie spetnity kryteriow de-
mokratycznych. W takiej sytuacji Rada podczas swojego spotkania w Brukseli w dniach
22-23 X12004 r. zadecydowata, ze: UE pozostanie otwarta na dialog i wspotprace z Bia-
lorusig, ale dopiero po przeprowadzeniu przez wtadze tego kraju niezbednych reform;
wprowadzi zakaz wjazdu dla urzednikow odpowiedzialnych za falszerstwa wyborcze
1 tamanie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci; zakres stosunkéw dwustronnych
bedzie kazdorazowo ustalany przez Prezydencj¢, KE, Wysokiego Przedstawiciela ds.
Zagranicznych i1 Polityki Bezpieczenstwa i Trojke; programy pomocowe beda wspiera-
ty: tworzenie spoleczenstwa obywatelskiego i demokratycznych struktur panstwa, po-
moc humanitarng i wspotprace transgraniczng; nastgpi otwarcie przedstawicielstwa UE
w Minsku®?; KE ma przygotowac warsztaty z udzialem panstw cztonkowskich, organi-
zacji pozarzadowych i innych uczestnikow w celu skoordynowania pomocy w procesie
demokratyzacji i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego; agencje Rady beda monitoro-

3% Council of the European Union, General Affairs and External Relations, 2501 Council meeting —
External Relations, Luxemburg, 14 April 2003, 8220/03 (Presse 105); www.europa.eu.int/uedocs/cms_data/
docs/pressData/en/gena45419.pdf.

351 European Parliament resolution on relations between the European Union and Belarus: towards
a future partnership, Resolution 11.02.2003, 2002/2164 (INI); www.europarl.europa.eu.

352 COM (2003) 104 final, op. cit., s. 15.

353 Memorandum w sprawie otwarcia w Minsku przedstawicielstwa UE zostato podpisane 7 I1I 2008 r.
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waty biatoruski handel bronia i jej proliferacje; Rada w dalszym ciggu bedzie monitoro-
wacé sytuacje wewnetrzng Biatorusi i podejmowac dalsze odpowiednie dziatania®**.
W dniu 13 XII 2004 r. Rada przyjeta wspdlne stanowisko nr 2004/661/CFSP zakazuja-
ce czterem urzednikom biatoruskim, odpowiedzialnym za aresztowania czotowych opo-
zycjonistow biatoruskich w latach 1999-2000, wjazdu na terytorium UE*S. Powyzsze
wspolne stanowisko zostato zmienione przez Rade, a lista 0sob objetych zakazem wjaz-
du na terytorium UE zostata rozszerzona na skutek sfatlszowania wynikow wyborow
parlamentarnych odbywajacych si¢ 17 XI 2004 r. oraz w zwigzku z powtarzajacymi si¢
atakami stuzb panstwowych na lideréw partii opozycyjnych i niezaleznych dziennika-
rzy**®. W zwigzku z famaniem praw cztowieka i jego podstawowych wolnosci PE przyjat
23 11 2005 r. i 29 IX 2005 r. dwie rezolucje dotyczace sytuacji na Biatorusi, w ktérych
potepil ataki wladz na media, dziennikarzy, cztonkéw opozycji, obroncoéw praw czto-
wieka, przywodcow religijnych i inne osoby, ktore otwarcie krytykowaty system rzadow
A. Lukaszenki, skrytykowat tez dziatania wtadz w stosunku do dziataczy Zwiazku Pola-
kéw na Biatorusi oraz niewydanie cztonkom delegacji PE wiz wjazdowych na teryto-
rium Biatorusi. PE zaapelowal do Rady i KE o stworzenie programu stypendiow, stazy
i wizyt dla mtodziezy, studentow i cztonkoéw biatoruskich organizacji pozarzadowych,
do panstw cztonkowskich o zniesienie optat za wizy dla obywateli Biatorusi oraz do
partii politycznych i frakcji w PE o zwigkszenie kontaktow politycznych z biatoruska
opozycja®’. Natomiast w rezolucji przyjetej 6 IV 2006 r. PE stwierdzil, ze wybory pre-
zydenckie na Biatorusi powinny zosta¢ powtdrzone, A. Lukaszenka nie moze zostac¢
uznany za legalnie wybranego prezydenta, a jego rezim nie posiada zadnej legitymacji
demokratycznej i pozostaje ostatnim rezimem dyktatorskim w Europie. Zdaniem PE
wybory prezydenckie na Biatorusi odbywaty si¢ w atmosferze strachu oraz przeslado-
wan opozycji biatoruskiej. PE zaapelowat do Rady i KE o opracowanie i natozenie ,,roz-
sadnych” sankcji na osoby odpowiedzialne za t¢ sytuacje, ale takich, ktore nie dotkng
spoteczenstwa biatoruskiego. PE wyrazil swoje poparcie i solidarno$¢ z czotowymi dziata-

3% Council of the European Union, General Affairs and External Relations, 2622nd Council meeting
— External Relations, Brussels, 22-23 November 2004, 14724/04 (Presse 325); www.europa.cu.int/uedocs/
cms_data/docs/press_data/en/gena/82773.pdf.

355 Council Common Position 2004/661/CFSP of 24 September 2004 concerning restrictive measures
against certain officials of Belarus, OJ 2004 L 310/67, extended by Council Common Position 2005/666/CFSP
of 20 September 2005, OJ 2005 L 247/40.

3% Wspdlne stanowisko Rady 2004/848/WPZIB z dnia 13.12.2004, zmieniajace Wspdlne stanowisko
2004/661/CFSP dotyczace srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko niektérym urzednikom z Bia-
torusi, Dz. U. 2004 L 367/35.

357 Rezolucja PE w sprawie sytuacji na Biatorusi, P6_TA (2004)0011; Rezolucja PE w sprawie sytuacji
na Bialorusi z dnia 25 IX 2005 r., P6_TA(2005)0363; Rezolucja PE w sprawie sytuacji na Biatorusi przed
wyborami prezydenckimi w dniu 19 marca 2006, P6_TA(2006)0066; www.europarl.europa.eu.
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czami opozycji bialoruskiej: A. Milinkiewiczem i A. Kazulinem oraz wszystkimi oby-
watelami walczacymi o niepodlegls, otwarta i demokratyczng Biatorus®*.

W zwiazku z coraz bardziej pogarszajacymi si¢ relacjami miedzy Stronami
w listopadzie 2006 r. byta komisarz B. Ferrero-Waldner przedstawita non-paper zatytu-
towany Co UE moze zaoferowa¢ Bialorusi? Zgodnie z trescia tego dokumentu UE moze
zaoferowac Bialorusinom nastepujace korzysci wynikajace z uczestnictwa w EPS:
utatwienia w podrézowaniu do panstw cztonkowskich UE; zwiekszong wspolprace
transgraniczng; wsparcie w rozwoju bialoruskiej gospodarki poprzez wsparcie rozwo-
ju malych i $rednich przedsiebiorstw; poprawe systemu opieki zdrowotnej i edukacji;
zwigkszenie efektywnos$ci administracji publicznej i wtadz lokalnych; reforme systemu
sadownictwa, ktory ma zapewni¢ rowne prawa dla wszystkich obywateli; poprawe
warunkow zycia mieszkancow Biatorusi poprzez modernizacje sieci transportowej
i energetycznej; poprawe jakosci srodowiska; uczestnictwo w europejskich agencjach
i programach w takich dziedzinach jak: srodowisko, zdrowie, standardy bezpieczenstwa
zywnosci, warunki pracy, bezpieczenstwo lotnicze czy wspotpraca sadowa; utatwienie
kontaktow przygranicznych; wspotprace migdzy miastami i wtadzami lokalnymi; sty-
pendia; wymiang kadry i studentow migdzy uniwersytetami; wigkszy dostep do rynku
UE dla produktéw biatoruskich; wicksze mozliwosci eksportu biatoruskich artykutow
tekstylnych na rynek UE oraz znaczacy wzrost wsparcia finansowego i technicznego®”.
Wszystkie powyzsze korzysci dostepne beda dla Biatorusindw dopiero od momentu
podjecia przez wtadze Biatorusi nastepujacych dzialan: przestrzeganie prawa obywateli
do wyboru swoich przedstawicieli w sposob demokratyczny; poszanowanie prawa oby-
wateli do informacji i wolnos$ci stowa; zapewnienie praw organizacji pozarzadowych;
zwolnienie wszystkich wigzniow politycznych; wyjasnienie w sposob wlasciwy spraw
zaginie¢ dziataczy opozycyjnych; zapewnienie prawa do niezaleznego i niezawistego
systemu sgdownictwa; zaprzestanie arbitralnego aresztowania i zatrzymania oraz
nieludzkiego traktowania; zapewnienie praw i wolnosci mniejszo$ciom narodowym;
zapewnienie praw pracowniczych; zapewnienie poszanowania praw przedsi¢biorcow
i nieinterweniowanie w ich dziatalno$¢; zniesienie kary $mierci; przyjecie wsparcia
OBWE, UE i innych organizacji majacych na celu zapewnienie praw obywateli Biatorusi.
Propozycja KE spotkala si¢ z brakiem pozytywnej odpowiedzi ze strony wtadz Biatoru-
si, niemniej jednak w sierpniu 2008 r. zostali zwolnieni z wigzien biatoruscy wigzniowie
polityczni. W takiej sytuacji UE postanowita zmieni¢ swojg polityke wobec tego kraju
na bardziej otwartg. Gtownym powodem takiego dziatania byt z jednej strony brak spo-
dziewanych rezultatow dotychczasowej polityki izolacji, a z drugiej dokonany przeglad

38 Rezolucja PE w sprawie sytuacji na Biatorusi przed wyborami prezydenckimi w dniu 19 marca 2006,
P6_TA(2006)0066; www.europarl.europa.eu.
3% http://www.eeas.europa.eu/delegations/belarus/documents/eu_belarus/non_paper 1106.pdf.
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EPS w 2007 1.3 W komunikacie dotyczacym realizacji EPS w 2007 r. w stosunku do
Biatorusi mozemy przeczytac: ,,Unia Europejska oferuje Bialorusi pelne partnerstwo
pod warunkiem ze Biatoru$ podejmie konkretne i przekonujace dziatania w kierunku
demokratyzacji, poszanowania praw czlowieka i praworzadno$ci. Dziatania biatoru-
skich wladz w celu usunigcia brakoéw dotyczacych demokratycznego systemu rzadow
pozostaja ograniczone, stad nie bylo dotychczas mozliwe poczynienie postepow
w kierunku takiego partnerstwa. Rownoczes$nie zacheca sie do kontaktow na szczeblu
technicznym w kwestiach, ktorymi zainteresowane sa obie strony’¢!,

Zwolnienie wiezniow politycznych spowodowato, kilka wydarzen?s*:

— 13 X 2008 r. Rada postanowita zawiesi¢ na pot roku sankcje wizowe wobec
przedstawicieli wladz Biatorusi, w tym wobec A. Lukaszenki, ktore na pod-
stawie wspolnego stanowiska z 10 XI 2008 r. nr 2008/884/WPZiB zostaty
przedtuzone do 13 X 2009 r.;

— w marcu 2008 r. podpisane zostato memorandum o utworzeniu przedstawiciel-
stwa KE w Minsku;

— 13 X 2009 r. odbyto si¢ spotkanie MSZ Biatorusi, S. Martynowa, z B. Ferrero-
Waldner;

— 11 VII 2008 r. doszto do spotkania premieréw Lotwy i1 Biatorusi: I. Godmanisa
i S. Sidorskiego;

— 121X 2008 r. odbyto si¢ spotkanie Ministrow Spraw Zagranicznych Polski i Bia-
lorusi, a tematem rozmow byta dziatalnos¢ Zwiazku Polakow na Biatorusi;

— na nowg polityke otwarcia zgodzili si¢ gtowni biatoruscy opozycjonisci na
czele z A. Milinkiewiczem i A. Kazulinem, ktérych zdaniem ,,[...] nie ma innej
alternatywy niz dialog. Jezeli nic si¢ nie zmieni, to zalezno$¢ Biatorusi od
wschodniego sgsiada bedzie katastrofalna. Musimy zreformowac Biatorus$
gospodarczo i politycznie, a do tego potrzebujemy Unii’3;

— 15 XI 2008 r. wtadze Bialorusi przekazalty PE i KE deklaracje dotyczaca
przysztych zmian w prawie wyborczym i wprowadzenia wolnosci mediow:
»|---] Republika Bialorusi szuka powaznie mozliwosci odnowy wspolpracy
z UE, podejmuje takze konkretne kroki, zeby pokaza¢, ze jest zainteresowana
dialogiem z Zachodem™¢,

W dniu 28 IX 2008 r. odbyly si¢ kolejne wybory parlamentarne na Biatorusi. Na

listach wyborczych zarejestrowano 98 kandydatéw Zjednoczonych Sit Demokratycznych

360 Komisja Wspdlnot Europejskich, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Reali-
zacja Europejskiej Polityki Sasiedztwa w 2007 r., COM (2008) 164.

%1 COM (2008) 164, s. 2.

32 A. Dumata, op. Cit., s. 281-284.

393 Cyt. za: 1. Czerny, ,, Bialoruska opozycja zgadza si¢ na czasowe zawieszenie unijnych sankcji
wobec rezimu”, informacja PAP z dnia 8 X 2008 r.

364 Cyt. za: A. Dumala, op. cit., s. 285.
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i 22 Koalicji Europejskiej, jednakze zaden z nich nie uzyskat odpowiedniej liczby glo-
sow. W zwiagzku z tym do chwili obecnej w biatoruskim Zgromadzeniu Narodowym nie
zasiada zaden przedstawiciel partii opozycyjnej*®’. Rowniez te wybory, zdaniem przed-
stawicieli OBWE, nie spetnity standardow demokratycznych. Po zakonczeniu i oglosze-
niu wyniku powyzszych wyborow PE w dniu 9 X 2008 r. przyjal rezolucje, w ktorej
zakwestionowat ich rezultat, wezwat wtadze Biatorusi do przeprowadzenia w przysztosci
wyborow zgodnych ze standardami miedzynarodowymi oraz do uznania prawomocnie
wybranego zarzadu Zwigzku Polakow na Biatorusi, wezwat KE i Rade do: kontynuowania
dialogu z Bialorusia, nalozenia sankcji jedynie na osoby odpowiedzialne za naruszanie
praw cztowieka i falszowanie wyniku wyboroéw oraz zwickszenia wsparcia finansowego
na rzecz niezaleznej telewizji Belsat. Podczas swojego posiedzenia 16 111 2009 r. Rada
postanowita przedtuzy¢ o kolejne 9 miesigcy zawieszenie sankcji wizowych wobec
przedstawicieli wladz Biatorusi oraz ustanowi¢ dialog UE-Biatoru$ na temat praw
czlowieka®®®.

Podejscie UE do Biatorusi zostalo ustalone przez Rad¢ w konkluzjach z listopada
2004 i nastepnie potwierdzone w konkluzjach z listopada 2005 r. Jest ono dwutorowe.
Oznacza to, ze po pierwsze, za kontakty z wtadzami Biatorusi odpowiedzialna jest
Prezydencja, KE i Trojka, po drugie, pomoc UE bedzie przeznaczona wytacznie na
wsparcie potrzeb obywateli i proces demokratyzacji, zwlaszcza pomoc humanitarna,
transgraniczng i regionalng.

Z powodu nasilajacych sie represji wladz Biatorusi wobec partii opozycyjnych i wcigz
powtarzajacych si¢ naruszen praw cztowieka na Biatorusi 27 11 2012 r. i 23 111 2012 .
Rada podjeta decyzje o rozszerzeniu listy 0sob objetych sankcjami wizowymi. Do listy
232 0s6b dodano nazwiska 12, ponadto sankcjami ze strony UE objetych jest 29 firm,
ktérym zabroniono kontaktow gospodarczych z firmami unijnymi oraz zamrozono ich
aktywa zdeponowane w bankach na terytorium UE. Z powodu sprzeciwu Stowenii,
Litwy oraz Lotwy Rada nie wprowadzita sankcji ekonomicznych wobec duzych firm
eksportujacych swoje towary na runek UE, np. holdingu Triple, firm z Grupy Univest
oraz koncernu BT Telekomunikacja i Biettiecheksport*’. Wprowadzone sankcje nie sta-
nowig dla gospodarki biatoruskiej powaznego zagrozenia, gdyz najprawdopodobniej
wiasciciele firm objetych sankcjami unijnymi zarejestrujg nowe firmy, ktore przejma
dziatalno$¢ gospodarczg swoich poprzednikdéw. Wigkszym problemem dla tych firm jest
brak mozliwosci zaciagania kredytéw w bankach oraz nabywania niezbednego sprzetu

3% M. Czerwinski, op. cit., s. 105.

3% Council Conclusions on establishing the EU-Belarus Human Rights Dialogue, 2936™ Justice and
Home Affairs Council meeting, Luxembourg, 6 April 2009, 8478/09 (Presse 83) www.consilium.europa.eu-
.int/uedocs/cms_data/docs/press_data/en/jha/107164.pdf.

37 K. Ktysinski, R. Sadowski, Wojna dyplomatyczna Bialorusi z Unig Europejskq, ,,Tydzien na
Wschodzie”, 29 1I 2012; J. Hyndle-Hussein, K. Ktysinski, Ograniczone sankcje ekonomiczne UE wobec
Bialorusi, ,,Tydzien na Wschodzie”, 28 111 2012; www.osw.waw.pl.
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i technologii w panstwach UE*%, W odpowiedzi na natozone sankcje prezydent Biatoru-
si zwolnit z wigzienia dwoch biatoruskich wigznidw politycznych i zapowiedzial, ze nie
chce doprowadzi¢ do zerwania wspotpracy gospodarczej z UE oraz ze w przysztosci
bedzie unikaé radykalnych reakcji w odpowiedzi na wprowadzane przez UE sankcje
polityczne i gospodarcze®®. W wyborach parlamentarnych do nizszej izby biatoruskiego
parlamentu — Izby Przedstawicieli, ktore odbyly si¢ 23 1X 2012 r., przedstawiciele partii
opozycyjnych nie zdobyli zadnego mandatu. Obserwatorzy z ramienia UE i OBWE
ogtlosili, ze strona bialoruska zawyzyta frekwencje o ok. 20% oraz wystapity trudnosci
ze strony komisji wyborczych w dostegpie do systemu podliczania gtosow*”°. W zwigzku
z tym, iz kolejne wybory parlamentarne na Biatorusi nie spetnity standardéw demokra-
tycznych wymaganych przez UE, dlatego tez nowo wybrany parlament, podobnie jak
i poprzednie, nie zostanie uznany przez UE, a w konsekwencji nie dojdzie do wznowienia
dialogu pomiedzy UE i Biatorusia, co z kolei doprowadzi do dalej postepujacej izolacji
tego panstwa i coraz wigkszego uzaleznienia si¢ od Rosji*’!.

5. Gtéwne obszary wspétpracy

5.1. Demokracja, rzady prawa i ochrona praw cziowieka

UE opiera si¢ na wspdlnych wartosciach wymienionych w art. 2 TUE, a mianowicie
poszanowaniu godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa praw-
nego oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym praw osob
nalezacych do mniejszosci. Wartos$ci te powtdrzone zostaty rowniez w art. 21 TUE, ktory
okresla zasady i cele prowadzonych przez UE dziatan zewnetrznych. Zgodnie z postano-
wieniami tego artykutu, UE dazy do rozwijania stosunkow i budowania partnerstwa
z panstwami trzecimi, ktore wyznajg zasady o ktorych mowa w art. 2 TUE. Wsrod glow-
nych celéw prowadzenia dzialan zewnetrznych wymienione zostaly: ochrona swoich
warto$ci (tych wymienionych w art. 2 TUE) oraz umacnianie i wspieranie demokracji,
panstwa prawnego, praw cztowieka i zasad prawa migdzynarodowego. Z tych wlasnie
powodow strategicznym celem wspotpracy pomigdzy UE 1 krajami partnerskimi jest
kontynuacja demokratycznych reform przez wtadze tych panstw, ktore beda wzmacniaty
demokracje, zasad¢ panstwa prawnego, przestrzeganie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, zasad¢ podziatu kompetencji pomiedzy organy wladzy panstwowej oraz beda
wzmacniaty niezalezne sadownictwo. Ponadto, zgodnie z postanowieniami przyjetego

368 J. Hyndle-Hussein, K. Ktysinski, op. cit., s. 3.

39 K. Ktysinski, Minsk szuka mozliwosci normalizacji stosunkéw z UE, ,,Tydzien na Wschodzie”,
18 IV 2012; www.osw.waw.pl.

310 K. Ktysinski, Rytual bez konkretnej tresci: wybory parlamentarne na Bialorusi, ,,Tydzien na
Wschodzie”, 26 1X 2012; www.osw.waw.pl.

371 Projekt wspolnej rezolucji PE w sprawie wyborow na Biatorusi (2012/2815 (RSP)), 17 X 2012 r,,
www.europarl.europa.eu.
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w 2011 r. komunikatu, priorytetowym celem UE w najblizszych latach jest zapewnienie
wigkszego wsparcia w przeprowadzaniu reform demokratycznych w krajach partner-
skich. W komunikacie KE uzywa pojecia ,,glgbokiej i trwatej demokracji”. Osiagnigcie
tego celu ma odbywac si¢ poprzez: wsparcie wolnych i uczciwych wyboréw, wolnosci
zgromadzen, wolnos$ci stowa, wolnych medidow i prasy, prawa do zaktadania konkuru-
jacych ze sobg partii politycznych, niezaleznego sadownictwa i prawa do uczciwego
procesu sadowego, zwalczanie korupcji, przeprowadzenie reform w sektorze bezpie-

czenstwa, a zwlaszcza ustanowienie cywilnej kontroli nad armia.

W tabeli ponizej zawarte zostaly postanowienia PD dotyczace wspolpracy w ra-

mach tego obszaru pomigdzy UE i panstwami Europy Wschodnie;.

Ukraina

Moldowa

Demokracja,
prawa cztowieka
i podstawowe wolno$ci

1) wzmocnienie stabilnosci i efektywnosci
instytucji panstwowych gwarantujacych
demokracje i rzady prawa;

2) kontynuowanie reform wzmacniaja-

cych niezawisto$¢ i niezalezno$¢ wiadzy
sadowniczej, zapewnienie niezaleznosci
prokuratorom;

3) efektywne zwalczanie zjawiska korupcji;
4) zapewnienie przestrzegania praw czlowie-
ka i jego podstawowych wolnosci zgodnie ze
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi;

5) rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego;

6) zapewnie przestrzegania wolnosci stowa
i niezalezno$ci mediow;

7) zapewnienie przestrzegania praw 0sob
nalezacych do mniejszosci;

8) zapobieganie torturom i nieludzkiemu
traktowaniu;

9) zapewnienie rownego traktowania;

10) zapewnienie przestrzegania praw dzieci;
11) zapewnienie przestrzegania praw zwiaz-
kow zawodowych i standardow pracy;

12) migdzynarodowa wspotpraca sadowa.

1) wzmocnienie stabilnosci i efektywnosci
instytucji panstwowych gwarantujacych
demokracje i rzady prawa;

2) kontynuowanie reform wzmacniaja-

cych niezawisto$¢ i niezalezno$¢ wiadzy
sadowniczej, zapewnienie niezaleznosci
prokuratorom;

3) efektywne zwalczanie zjawiska korupcji;
4) zapewnienie przestrzegania praw czlowie-
ka i jego podstawowych wolnosci zgodnie ze
zobowiazaniami mi¢dzynarodowymi, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci;

5) zapobieganie torturom i nieludzkiemu
traktowaniu;

6) rozwdj i implementacja ustawodawstwa
wewnetrznego dotyczacego zapobiegania

i zwalczania handlu ludzmi;

7) przestrzeganie wolno$ci stowa i swobody
wypowiedzi;

8) zapewnienie przestrzegania praw dzieci;
9) zapewnienie przestrzegania praw zwiaz-
kow zawodowych i standardow pracy;

10) migdzynarodowa wspotpraca sadowa,
zwlaszcza z Migdzynarodowym Trybunatem
Karnym.

W obszarze ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci Motdowa
i Ukraina uczynily znaczace postepy. W dwoch tabelach zamieszczonych ponizej
zawarte zostaly informacje na temat podpisania, przystgpienia lub ratyfikacji przez
panstwa Europy Wschodniej podstawowych konwencji migdzynarodowych dotycza-
cych ochrony praw czlowieka i jego podstawowych wolno$ci oraz Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPCZ) wraz z Protokotami dodatko-
wymi (Pd).
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Panstwo Miedzyna- Miedzyna- Konwencja Konwencja Konwencja Konwencja
rodowy Pakt |rodowy Pakt |w sprawie o zakazie o ochronie w sprawie
Praw Go- Praw Oby- likwidacji tortur, praw dziecka | likwidacji
spodarczych, | watelskich wszelkich Protokot wszelkich
Spolecznych | i Politycznych | formdyskry- | dodatkowy form dyskry-
i Kultural- minacji kobiet | dotyczacy minacjiraso-
nych prawa do wej, prawo do
skargi indy- indywidualnej
widualnej — skargi — art.
art. 22 14
Biatorus$ 12.11.1973 12.11.2001 4.02.1981 13.03.1987; 1.10.1990 08.04.1969;
art. 22 — nie art. 14- nie
Ukraina 12.11.1973 12.11.1973 12.03.1981 24.02.1987; 28.08.1991 20.06.1974;
art. 22 — art. 14 —
12.09.2003 28.07.1992
Motdowa 26.01.1993 26.01.1993 1.07.1994 28.11.1995; 26.01.1993 2.06.1999
art. 22 — nie
Panstwo Statut Miedzy- | Konwencja Miedzynarodo- | Konwencja Konwencja
narodowego W sprawie wa konwencja o prawach osob | o pracownikach
Trybunatu zapobiegania o ochronie os6b | niepelnospraw- | migrujacych
Karnego i karania zbrod- | przed przymuso- | nych
ni ludobodjstwa | wymi przesiedle-
niami
Biatorus Nie Nie Nie Nie Nie
Ukraina 20.01.2000 15.11.1954 Nie 4.02.2010 Nie
Motdowa 5.03.2003 11.10.1993 Nie 10.07.2009 Nie
Panstwo | EKPCZ |Pdnrl Pd nr2 Pdnr4 |[PdnrS (Pdnr6 |Pdnr7 |Pdnrl12 (Pdnrl13
Biaforus | Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
Ukraina | 9-11.1995% | 19.12.1996 | 9.11.1995 19.12.1996 | 9.11.1995 5.5.1997 19.12.1996 | 4.11.2000 3.5.2002
11.9.1997 11.9.1997 11.9.1997 11.9.1997 11.9.1997 4.4.2000 11.9.1997 11.3.2003
(1.5.2000) | (1.12.1997) (1.7.2003)
Motdowa | 13.7.1995 2.5.1996 13.7.1995 2.5.1996 13.7.1995 2.5.1996 2.5.1996 4.11.2000 3.5.2002
12.9.1997 12.9.1997 12.9.1997 12.9.1997 12.9.1997 12.9.1997 12.9.1997 | 27.3.2006 18.10.2006
(1.1.1997) (1.7.2006) | (1.2.2007)

* Normalng czcionkg oznaczono date podpisania/przystapienia, pogrubiono date ratyfikacji, a w nawiasach
zaznaczono dat¢ wejscia w zycie.

Z informacji przedstawionych w tabelach wynika, ze zarowno Ukraina, jak i Mot-
dowa podpisaly i ratyfikowaly EKPCZ i czg$¢ dotaczonych do niej protokotow. Wyijat-
kiem jest Biatorus, ktora nie jest strong ani EKPCZ, ani zadnego z dotaczonych do niej
protokotéw. W przypadku konwencji przyjmowanych pod auspicjami ONZ panstwa Eu-
ropy Wschodniej ratyfikowaly wigkszos$¢ z nich z dwoma wyjatkami: migdzynarodowej
konwencji o ochronie 0s6b przed przymusowymi przesiedleniami oraz konwencji o pra-
cownikach migrujacych. W 2003 r. rzad Motdowy przyjat opracowany razem z ONZ
Plan Dziatania na rzecz promocji praw cztowieka, ktory zawiera rekomendacje oraz
przewiduje konkretne dziatania niezbgdne w celu poprawy poszanowania praw cztowie-
ka w tym panstwie.
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We wszystkich panstwach Europy Wschodniej z wyjatkiem Biatorusi zostala
zniesiona kara $mierci*’?. Izba Reprezentantow parlamentu biatoruskiego podczas debaty
30 V 1999 r. dotyczacej zniesienia kary $mierci odrzucita wniosek w tej sprawie.

Ochronie podlegaja rowniez prawa mniejszosci narodowych i religijnych. Zarowno
Ukraina, jak i Motdowa ratyfikowaly Konwencj¢ ramowa Rady Europy o ochronie
mniejszosci narodowych. W przypadku praw mniejszo$ci seksualnych zwigzki osob tej
samej pici we wszystkich panstwach Europy Wschodniej nie sa zakazane przez prawo.
Konstytucja Ukrainy gwarantuje obywatelom dostep do niezaleznego systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci, gwarantuje wolno$¢ zgromadzen oraz wolnosc¢ prasy. Sporo zastrzezen
natomiast budzi wolno$¢ mediow. Zastrzezenia te dotycza nadmiernej kontroli wladz
nad niezaleznymi mediami.

Od 2005 r. funkcjonuje na Ukrainie Narodowa Komisja na rzecz Wzmacniania
Demokracji i Ustanowienia Praworzadnosci, ktorej gtdéwne zadanie polega na koordyna-
cji dziatan instytucji panstwowych i organizacji pozarzagdowych majacych na celu rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto, w celu poprawy transparentnosci wyboréw
ogo6lnokrajowych i regionalnych, Rada Najwyzsza Ukrainy przeprowadzita duze zmiany
w ordynacji wyborczej. Polegaty one na przyje¢ciu Ustawy o panstwowym rejestrze wy-
borczym, majacej na celu stworzenie elektronicznej ogdlnokrajowej bazy wyborcow?".
W 2006 r. weszty w zycie poprawki Konstytucji, ktore ograniczyly kompetencje Prezy-
denta i rzadu na rzecz Parlamentu.

Od 2005 r. wladze Moldowy systematycznie podejmowaly decyzje majace na
celu wzmocnienie struktur demokratycznych panstwa. W 2006 r. przeprowadzona zosta-
fa reforma administracyjna, majaca na celu decentralizacje administracji panstwowe;j,
a w 2008 r. przyjete zostaty dwie ustawy: Ustawa o stuzbie cywilnej i Ustawa o przej-
rzysto$ci w procesie podejmowania decyzji*™.

Bardzo szczegdlna sytuacja w zakresie ochrony praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci ma miejsce na Bialorusi. Zgodnie z trescig raportu przedstawionego 18 1112005 r.
przez Specjalnego Przedstawiciela ONZ ds. praw cztowieka na Biatorusi ,,[...] spote-
czenstwo bialoruskie jest zamknigte i kontrolowane. Na Bialorusi jeszcze nie panuje
dyktatura, ale jej wprowadzenia nie mozna wykluczy¢. Glowa panstwa utrzymuje, ze
swojg legitymacje¢ do sprawowania tej funkcji otrzymata od narodu i z tego powodu nie
uznaje istnienia zadnych, konstytucyjnych, prawnych i administracyjnych ograniczen.
W takim systemie sprawowania wtadzy nie ma miejsca na prawa cztowieka™”. Biatorus$

372 Motdowa — 1997 r.; Gruzja i Ukraina — 2000 r.; Azerbejdzan — 2002 r. i Armenia — 2003 r.

373 KE, ENP Progress Report. Ukraine, 2008 i 2009, p. 3-4; http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/pro-
gress2009/sec09 515 en.pdf; http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10_524 en.pdf.

34 KE, ENP Progress Report. Moldova, 2008 i 2009, p. 3-4; http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/pro-
gress2009/sec09 514 en.pdf; http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10_523 en.pdf.

375 European Neighbourhood and Partnership Instrument, Belarus; Country Strategy Paper, 2007-2013,
s. 9.
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nie jest strong EKPCZ i zadnego z jego protokotow fakultatywnych, niemniej jednak
ratyfikowala zasadnicze konwencje przyjete pod auspicjami ONZ w tej materii: Miedzy-
narodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Miedzynarodowy pakt
praw obywatelskich i politycznych, Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, Konwencj¢ o zakazie tortur, ale bez Protokotu dodatkowego,
Konwencje o ochronie praw dziecka oraz Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowe;j. System sadowniczy na Biatorusi nie cechuje niezaleznos¢.
Prezydent mianuje wszystkich sedzidow oraz 6 z 12 s¢dziow Trybunatu Konstytucyjnego
(TK). Ponadto Prezydent sprawuje kontrole nad Rada Najwyzsza Biatorusi, ktora za-
twierdza prezydenckie rekomendacje dotyczace s¢dziow TK. Nie istnieje rowniez na
Biatorusi wolnos¢ stowa i wypowiedzi oraz wolno$¢ mediow. Artykut 33 Konstytucji
Biatorusi gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do wolnosci sadow i1 swobode ich
rozpowszechniania. Artykut 34 Konstytucji gwarantuje obywatelom prawo do otrzymy-
wania, posiadania i rozpowszechniania pelnych i wiarygodnych informacji o dziatalnosci
organow panstwowych i organizacji spotecznych. Konstytucja zabrania rowniez cenzury
i monopolizacji srodkéw masowej informacji*’®. Organizacja pozarzadowa, Reporterzy
bez Granic, umiescita Bialoru$ na 152. miejscu w publikowanym corocznie raporcie
dotyczacym wolno$ci prasy. Pomimo ze formalnie nie wprowadzono cenzury prasy,
przesladowania dziennikarzy sa dosy¢ czeste. Artykut 5 Prawa prasowego i kodeksu
karnego wprowadza kary wigzienia za zniestawienie urzednikow panstwowych. W przy-
padku podwojnego zniestawienia media sa zawieszane lub zamykane. Wolno$¢ wypo-
wiedzi 1 wolnos¢ prasy ulegly pogorszeniu od wyborow w 2004 r. Okoto 160 zarejestro-
wanych czasopism zamknigto. W 2005 r. pozostata tylko jedna niezalezna gazeta
,Narodnaya Volya”, ktorej odméwiono prawa dostepu do krajowej sieci dystrybucyjne;j,
w zwigzku z tym jest problem z jej dystrybucja i kupnem. Na podstawie postanowien
dekretu prezydenta z 24 IV 2003 r. panstwowe radio i telewizja podlegaja bezposredniej
kontroli prezydenta panstwa®”’. Bardzo czg¢sto maja miejsce arbitralne i niezgodne
z postanowieniami Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych przypadki aresztowan
0sob publicznych, ktore w sposob jawny krytykuja dziatalno$¢ wtadz biatoruskich,
ponadto na Biatorusi odbywaja kary pozbawienia wolnosci tzw. wigzniowie sumienia,
czyli osoby aresztowane za poglady polityczne, religijne oraz pochodzenie etniczne’”®.
Wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych zamknieto z powodu ,,znacznych administracyj-
nych nieprawidtowosci” w ich dziataniu. Ostatnia z dzialajacych w tej materii organizacja
pozostaje Bialoruski Komitet Helsinski, niemniej jednak boryka si¢ on z oskarzeniami
o uchylanie si¢ od obowiazku ptacenia podatkow. W 2005 r. podniesione zostaty kary za

376 T. Olejarz, Kwestie praw czlowieka na Bialorusi, [w:] 1. Topolski, op. cit., s. 107.
377 Tamze, s. 107.
378 Tamze, s. 109-110.
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»zhiewazenie Republiki Biatorusi”, ktére rowniez obejmuja przekazywanie ,,fatszywych
informacji” obcym panstwom i organizacjom mi¢dzynarodowym?®”.

W tabeli ponizej przedstawione zostaly informacje dotyczace poziomu wolno$ci
w panstwach Europy Wschodniej wedlug Freedom House Assessment z podzialem na
wskaznik praw politycznych (PP) i wskaznik praw gospodarczych (PG)*.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PP |PG|PP|PG| PP |PG|PP|PG|PP|PG|PP|PG|PP|PG|PP|PG|PP|PG|PP|PG
Biatorus 6 (6|6 |6 |6 6|7 |67|6|7|6||7|6]|7|6|[7]|6]|7]|6
Motdowa | 2 | 4 [ 3 | 4 |3 |4 |3 |43 |4 |3 |43 44|43 ]|4]3]3
Ukraina 4 1414|4444 |3 (32|32 |3 2|3 (2|3]|2]3]3

Zamieszczone dane wskazuja, ze: $redni wskaznik dla Bialorusi to 6,5 — co ozna-
cza brak wolnos$ci i plasuje to panstwo w gronie krajéw o ustroju autorytarnym; dla
Motdowy — 3, co oznacza cz¢Sciowa wolnos¢, a to z kolei oznacza stabg demokracje;
i dla Ukrainy — 3,5, co rdwniez oznacza cze$ciowg wolnos¢, a zatem podobnie jak
w przypadku Motdowy stabg demokracjg?®!.

5.2. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt ¢ TUE, celem UE we wzajemnej wspolpracy z panstwa-
mi trzecimi jest utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i umacnianie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego zgodnie z celami i zasadami Karty Narodow Zjednoczonych
oraz z zasadami Aktu koncowego z Helsinek oraz celami Karty Paryskiej, w tym celami
i zasadami dotyczacymi granic zewngtrznych. Poniewaz na terytoriach krajow partner-
skich wystepuja konflikty wewnetrzne, ktore w tej chwili posiadaja status konfliktow
»zamrozonych”, UE wraz z krajami partnerskimi podjeta decyzj¢ o zintensyfikowaniu
wspolpracy w tym obszarze w celu ich rozwigzania. Skutki nierozwigzanych do chwili
obecnej sa odczuwalne w catym regionie oraz prowadza do braku stabilno$ci wewnetrz-
nej dotknietych nimi panstw, wplywaja réwniez na bezpieczenstwo w catym regionie.
Z tego wtasnie powodu w postanowieniach PD znajdujg si¢ odpowiednie zapisy. Za
posrednictwem EPS Strony postanowily zintensyfikowac¢ dialog polityczny oraz poprawic
jego skuteczno$¢ w nastgpujacych obszarach: WPZiB, tacznie ze sprawami regional-
nymi i miedzynarodowymi; rozstrzyganie konfliktéw; zarzadzanie kryzysowe oraz
wspolne zwalczanie zagrozen w obszarze bezpieczenstwa, takich jak: terroryzm, roz-
przestrzenianie broni masowego razenia; zwalczanie przestepczosci zorganizowanej,

37 European Neighbourhood and Partnership Instrument, Belarus; Country Strategy Paper, 2007-2013,
s. 10.

30 www.freedomhouse.org/report-types/freedom-world.
381 Legenda: 112 —wolnos¢, 3-5 — czesciowa wolno$¢, 5-7 — brak wolnosci.
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handlu ludZzmi oraz nielegalnego eksportu broni. Roéwniez w komunikacie z 2011 r.
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa zostata uznana za jeden z kilku priorytetowych
obszarow wspotpracy. KE podkreslita konieczno$¢ zintensyfikowania wspotpracy poli-
tycznej 1 w sektorze bezpieczenstwa, ktéra ma odbywac si¢ poprzez: zwigkszenie zaan-
gazowania UE w rozwigzywanie przedtuzajacych si¢ konfliktow, np. w regionie Nad-
dniestrza oraz w Gorskim Karabachu, a takze facznym uzyciu instrumentow WPZiB oraz
innych instrumentoéw UE. Zgodnie z postanowieniami PD do gléwnych celéw wspotpracy
w tym obszarze Strony zaliczyty: dalsze wzmacnianie dialogu politycznego i wspotpra-
cy w ramach WPZiB; wzmacnianie wspotpracy regionalnej i mi¢dzynarodowej dotycza-
cej zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego — kontynuacje wysitkow w celu
rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu; wigksze zaangazowanie UE w proces mediacyjny
w ramach OBWE; rozwdj wspotpracy granicznej miedzy Ukraing i Motdowa; wspolprace
w ramach polityki bezpieczenstwa i obrony UE; wspotprace w ramach operacji zarzadza-
nia kryzysowego; zakonczenie negocjacji umowy dotyczacej bezpieczenstwa, majgcej na
celu przekazywanie informacji $cisle tajnych, oraz rozwoj wspolpracy majacej na celu
wspoélne zwalczanie zagrozen, np. terroryzmu, nieproliferacji broni masowego razenia
i eksportu broni.

Do gtownych obszaréw wspodtpracy pomiedzy UE i panstwami Europy Wschodniej
w ramach WPZiB naleza:
A. Operacje zarzgdzania kryzysowego. Od 2005 1. UE 1 Ukraina wspotpracujg w ramach
WPZiB, wspotpraca ta dotyczy kwestii zarzadzania kryzysowego. W 2002 r. nawigzane
zostaty stosunki militarne pomi¢dzy Ukraing a Komitetem Wojskowym. Wprowadzono
zasad¢ konsultacji w sferze planowania polityki zagranicznej. W 2005 r. podpisano dwie
umowy miedzynarodowe dotyczace odpowiednio: uczestnictwa Ukrainy w operacjach
antykryzysowych prowadzonych przez UE i Umowe o procedurach bezpieczenstwa
odnoénie informacji niejawnych®®?, Ukraina brata udziat w dwdch misjach policyjnych
pod auspicjami UE: Misji Policyjnej UE w Bosni i Hercegowinie oraz Misji Proxima
w Macedonii. Pomigdzy UE i Ukraing odbywa si¢ rowniez zintensyfikowany dialog
dotyczacy zwalczania terroryzmu, nieproliferacji broni masowego razenia oraz min
przeciwpiechotnych.
B. Rozstrzygniecie konfliktu w Naddniestrzu. W 1992 r. wybucht konflikt w regionie
Naddniestrza w czgsci wschodniej Motdawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
(MSRR). Bezposrednig przyczyng jego wybuchu byt roztam pomig¢dzy dziataczami par-
tyjnymi Frontu Ludowego Motdawii na dwa obozy majace catkowicie odmienng wizje¢
funkcjonowania Motdawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (MSRR) po 1991 r.
Rumunskojezyczna czes¢ elit politycznych opowiadata si¢ za oderwaniem si¢ od ZSRR,

382 T, Kaminski, Ukraina w Europejskiej Polityce Sgsiedzkiej, ,,Analizy Natolifiskie” 2006, nr 4, s. 5;
C. King, The Moldovans: Romania, Russia and the Politics of Culture, Stanford, Hoover Institution Press
2000, p. 120-140; P. Kolstoe, A. Malgin, The Transinistrian Republic: A Case of Political Regionalism,
.Nationalites Papers” 1998, no 26, p. 524-530.
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integracja z Rumunig i wprowadzeniem jezyka rumunskiego jako jezyka oficjalnego.
Rosyjskojezyczna za$ czg$¢ elit politycznych opowiadata si¢ za pozostaniem MSRR
w ramach ZSRR i dalszym utrzymaniem jezyka rosyjskiego jako jezyka oficjalnego®®.
Rezultatem tego roztamu byto proklamowanie niepodlegltos¢ i utworzenie 28 VIII 1991 1.
panstwa nazwanego Naddniestrzanska Republika Moldowy (NRM), ktora zajmuje tery-
torium o powierzchni 3,567 km? (szacuje sig, ze jest to okoto 11% terytorium Motdowy)
oraz liczbie ludnosci 600 tys.** Stolica jest Tyraspol, a oficjalnymi jezykami sg rosyjski,
motdawski i ukrainski. Wiosng 1992 r. armia motdawska probowata zlikwidowa¢ NRM,
jednakze bez powodzenia. Przyczynilo si¢ do tego poparcie Rosji i obecnos¢ w tym
regionie 14 Armii rosyjskiej. Porozumienie o zawieszeniu broni zostalo podpisane
6 VII 1992 r. przez prezydentow Rosji i Motdowy. Porozumienie weszto w zycie
27 VII 1992 1. Po ogloszeniu zawieszenia broni ustanowiona zostala strefa bezpieczen-
stwa i powotano do zycia sity pokojowe ztozone z przedstawicieli Rosji oraz obu zwa-
$nionych Stron. Od 1993 r. w proces rozstrzygnigcia tego konfliktu zaangazowata sie
OBWE. W 1995 r. powotano trzech mediatorow pochodzacych z Rosji, Ukrainy i OBWE.
Z tego witasnie powodu odbywajacy si¢ proces pokojowy jest okre§lany mianem ,,procesu
mediacyjnego pigciu krzeset”. Od pazdziernika 2005 r. proces ten odbywa si¢ w formule
542, gdyz w jego rozstrzygnigcie wiaczyta si¢ UE i USA*®. Jednym z priorytetow w po-
lityce zagranicznej nowo wybranego prezydenta Ukrainy W. Juszczenki bylo wlasnie
rozstrzygniecie tego konfliktu. Projekt uregulowania przez Ukraine sytuacji w Naddnie-
strzu zostat przedstawiony podczas szczytu panstw GUAM odbywajacego si¢ w Koszy-
niowie w dniach 22-23 IV 2005 r. Plan ten nie zostal wprowadzony w zycie, gdyz
przyznatby legitymacje¢ rezimowi w Tyraspolu i bylby sprzeczny z celami polityki
zagranicznej Motdowy**¢. Rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu i wigczenie tego tery-
torium do Republiki Motdowy jest priorytetem kazdego rzadu motdawskiego z kilku
istotnych powodow: przez terytorium Naddniestrza przebiega gazocigg zaopatrujagcy to
panstwo w gaz; na terytorium NRM znajduje si¢ elektrownia oraz kompleks metalur-
giczny, majace strategiczne znaczenie dla gospodarki Motdowy, a ponadto na tym te-
rytorium dziatajg liczne grupy przestepcze zajmujace si¢ nielegalnym przemytem broni,
ludzi i narkotykow?*'.

0d 1993 r. UE stopniowo angazowata si¢ w proces mediacji dotyczacy rozwigzania
konfliktu w Naddniestrzu, niemniej jednak nie poprzez proponowanie wlasnych pomy-
stow jego rozstrzygnigcia, ale popierajac inicjatywy innych panstw, np. Ukrainy z 2005 .
UE jest $wiadoma zagrozen, jakie niesie za sobg sgsiedztwo regionu niestabilnego

383 W. Rodkiewicz, Kryzys gospodarczy w Naddniestrzu szansq unijnej dyplomacji, Komentarze OSW,
30.01.2009, nr 18, s. 1.

3% Terytorium NRM zamieszkuje ok. 40% Moldowian, a pozostate 60% stanowia Rosjanie i Ukraincy.

385 J. Hughes, EU Conflict Management, Routledge 2007, p. 97- 101.

3% B. Piskorska, op. cit., s. 329.

387 A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. cit., s. 188-189.
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politycznie. Sa to zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem UE i jej najblizszego sa-
siedztwa. Przez terytorium NRM prowadza szlaki przemytu na terytorium UE ludzi,
broni i narkotykow, ponadto nalezy pamigtac, ze Strony konfliktu obowigzuje wytacznie
rozejm, wiec w przysztosci nie mozna wykluczy¢ ponownych dziatan zbrojnych,
a w takim przypadku pojawitoby si¢ w zwigzku z tym konfliktem zjawisko uchodzstwa.
Tak wigc rozwiazanie tego konfliktu jest kluczowym elementem do osiggnigcia stabilno-
sci w regionie i bezpieczenstwa w najblizszym sasiedztwie UE, co z kolei jest jednym
z celow EPS. Od 2003 r. UE oficjalnie uczestniczy w negocjacjach pomiedzy Stronami
konfliktu®®, W listopadzie 2003 r. Wysoki Przedstawiciel UE ds. Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa spowodowat odrzucenie przez prezydenta Motdowy W. Voronina
propozycji rosyjskiej rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu, ktora byla zawarta w tzw.
Memorandum Kozaka. Zgodnie z pierwotnymi ustaleniami pomigdzy zwasnionymi
Stronami dosztoby do zjednoczenia obu terytoridow w oparciu o koncepcje¢ federalistycz-
ng oraz opuszczenia tych terytoriow przez wojska rosyjskie. Jednakze w przededniu
podpisania porozumienia negocjator rosyjski D. Kozak dopisat jednostronnie do wcze-
$niej ustalonego tekstu fragment dotyczacy stacjonowania wojsk rosyjskich w tym
regionie do 2020 r.** Prezydenci Motdowy — W. Woronin i Ukrainy — W. Juszczenko
wystosowali 2 VI 2005 r. list do Przewodniczacego KE i Wysokiego Przedstawiciela UE
ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa z prosba o ustanowienie miedzynarodowej
misji monitoringowej w rejonie Naddniestrza na odcinku wspoélnej granicy tych panstw.
Odpowiedz ze strony UE byta pozytywna i 1 XII 2005 r. zostata ustanowiona EU Border
Assistance Mission (EUBAM), ktéra dziata do chwili obecnej™°.
UE, dazac do rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu, stosuje dwa instrumenty:
— dyplomatyczne — 24 VIII 2004 r. Rada przyje¢ta wspolne stanowisko 2004/622/
WPZiB wprowadzajace zakaz wjazdu i tranzytu przedstawicieli wladz NRM
na terytorium UE!; 16 IIT 2005 r. Rada przyjeta wspolne dziatanie 2005/265/
WPZiB dotyczace mianowania Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Motda-
wii**?; ponadto UE, podobnie jak i USA, odmoéwita udzielenia uznania NRM
oraz
— gospodarcze, polegajace na blokadzie ekonomicznej na wspdlnej granicy ukra-
insko-motdawskiej, ktéra ma na celu niedopuszczenie przez granic¢ ukrainska
towarow wytwarzanych w NRM na rynek UE. W tym celu zostata ustanowiona
EUBAM, majaca na celu uszczelnienie granicy miedzy Motdowa i Ukraing,
ktora zablokowataby nielegalny eksport z tego terytorium.

3% J.F. Crombois, The ENP and EU Actions in Conflict Management: Comparing between Eastern
Europe and the Maghreb, ,,Perspectives” 2008, vol. 16, no 2, p. 41-42.

3% Tamze, s. 207 i n.

3% Zob. szczegbtowo punkt 3 niniejszego rozdziatu.

¥1.0J 2004 L 279/47.

32.0J 2005 L 81/50, ktorego mandat zostat przedtuzony 28 11 2007 r. przez Wspdlne dziatanie Rady
2006/210/WPZiB, OJ 2006 L 49/11.
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C. Ustanowienie misji granicznej UE. UE, Ukraina i Motdowa 7 X 2005 r. podpisaty
Memorandum of Understanding majace na celu powolanie na wspoélnej granicy ukrain-
sko-motdawskiej Misji Granicznej UE*?. Rozpoczeta ona swoja dziatalnos¢ 1 X112005 r.,
a do jej celow zaliczono: wspdtprace UE z krajami partnerskimi w celu harmonizacji
standardow zarzadzania granicami i harmonizacji procedur obowiazujacych w panstwach
cztonkowskich UE; wzmocnienie zdolno$ci operacyjnych strazy granicznej i stuzby cel-
nej krajow partnerskich; poprawe mechanizmoéw wspotpracy pomiedzy straza graniczng
i stuzbg celng; rozwoj zdolnosci analizy zagrozenia oraz promocj¢ wspotpracy transgra-
nicznej***. W sktad Misji wehodzito 50 oficerow stuzb celnych i granicznych z panstw
cztonkowskich UE oraz 15 oficeréw stuzb celnych i granicznych majacych za zadanie
pomoc w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej poprzez zapewnienie doradztwa
i szkolen oficeréw stuzb granicznych Motdowy i Ukrainy w celu zapobiegania i zwalcza-
nia nielegalnego handlu ludzmi, bronig i przemytu towaré6w. Misja miala trwa¢ 2 lata
z mozliwos$cig przedtuzenia, a jej budzet wynosit 7 mln euro.

D. Ustanowienie Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Motdowy. Dodatkowo, 16 1112005 r.
Rada mianowata Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Motdowy, do ktérego kompeten-
cji nalezalo: wzmacnianie udziatu UE w procesie rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu,
zgodnie z ustalonymi celami polityki UE i we wspotpracy z OBWE, Motdow3 i innymi
podmiotami; uczestniczenie procesie przygotowania i realizacji rozwigzania konfliktu
w Naddniestrzu; pomoc w rozwoju polityki UE wobec Motdowy i regionu oraz udziela-
nie pomocy wtadzom Motdowy w przyjmowaniu standardow UE**.

5.3. Wspétpraca handlowa i gospodarcza

Wsrdd przyczyn podpisania PCA wymienionych w preambule, ktore bezposrednio
odnoszg si¢ do utworzenia partnerstwa ekonomicznego z panstwami Europy Wschodniej,
wymienione zostaly: rozwdj wymiany handlowej, zapewnienie odpowiedniej pomocy
technicznej niezbednej do przeprowadzenia reform gospodarczych, liberalizacja handlu
oparta na zasadach ustanowionych w Porozumieniu ustanawiajacym WTO, wsparcie
Ukrainy w wysitkach majacych na celu zmiang modelu gospodarki z centralnie plano-
wanej na gospodarke wolnorynkowa oraz stopniowe wiaczanie Ukrainy do systemu
mie¢dzynarodowej wymiany handlowe;j.

Postanowienia dotyczace wspotpracy gospodarczej miedzy Stronami zostaly za-
warte w tytutach od III do VII. Generalnie zawarte w nich postanowienia majg umozliwic¢

3% Council Joint Action 2005/776/CFSP amending the mandate of the European Union Special Repre-
sentative for Moldova, OJ 2005 L 292/13.

39 X. Kurowska, B. Tallis, EU Border Assistance Mission: Beyond Border Monitoring?, ,,European
Foreign Affairs Review” 2009, vol. 14, no 1, p. 47-58.

3% Council of European Union, Appointment of an EU Special Representative for Moldova, Brussels,
23 March 2005, 7023/05 (Presse 53).
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krajom partnerskim lepsza i szybsza akcesje do wspolnego rynku UE, zobowigzuja je do
zniesienia przepisow prawa wewngtrznego, ktore prowadzilyby do dyskryminacji
w przeptywie towarow, wprowadzenie zasad wolnej konkurencji, postanowienia doty-
czace biznesu oraz postanowienia dotyczace praw ochrony wilasnosci intelektualne;j,
przemystowej i handlowej. Postanowienia artykulow od 10 do 23 koncentruja si¢ na
doprowadzeniu do zintensyfikowania wzajemnej wymiany handlowej. W szczegdlnosci
odnosza si¢ do przyznania sobie na zasadzie wzajemnosci klauzuli najwyzszego uprzywi-
lejowania (KNU) w rozumieniu art. 1 Porozumienia ustanawiajacego WTO?**. Ponadto,
Strony zobowigzaly si¢ do niestosowania we wzajemnym handlu podatkow i/lub optat
wyzszych od tych, ktore naktadane sg na towary krajowe, wprowadzenia zakazu dyskry-
minacji fiskalnej produktow na rynkach wewnetrznych, wyeliminowania wiekszosci
ograniczen ilosciowych, niemniej jednak pozostawiono mozliwos¢ stosowania klauzul
ochronnych, w tym srodkoéw antydumpingowych®’. Porozumienie dopuszcza réwniez
mozliwo$¢ utworzenia strefy wolnego handlu®®.

Strony zobowiazaly si¢ do powstrzymania si¢ od stosowania jakichkolwiek $rod-
kow lub praktyk o wewnetrznym charakterze fiskalnym powodujacym posrednio lub bez-
posrednio dyskryminacje miedzy produktami jednej Strony a produktami pochodzacymi
z terytorium drugiej Strony. W przypadku gdy jakikolwiek produkt jest importowany
w zwigkszonej ilosci i na takich warunkach, ze powoduje to lub grozi spowodowaniem:
powaznej szkody krajowym producentom podobnych lub bezposrednio konkurencyjnych
produktéw na terytorium jednej ze Stron, mozliwe jest podjecie stosownych $rodkow,
zgodnie z warunkami i procedurg okreslong w art. 18 § 2-5 PCA. Przed podjeciem takich
$rodkoéw ochronnych lub jak najwczesniej po ich przyjeciu, Strony, w zalezno$ci od sy-
tuacji, przedstawia KW wszelkie stosowne informacje w celu osiggnigcia rozwigzania
mozliwego do zaakceptowania przez obie Strony. Przy wyborze srodkow nalezy przy-
zna¢ pierwszenstwo tym, ktére w najmniejszy sposob zaktoca realizacje postanowien
PCA. Jezeli Strony nie znajda zadowalajacego je rozwigzania w ciggu 30 dni od przed-
stawienia sprawy KW, wowczas Strona importujagca moze podja¢ odpowiednie srodki
niezbe¢dne dla rozwigzania problemu. W przypadku zaistnienia wyjatkowych okoliczno$ci
wymagajacych natychmiastowego podjecia dziatan Strony moga podjaé takie dziatania
przed przeprowadzeniem konsultacji na forum KW, jednakze z zastrzezeniem, ze zostang
one uruchomione niezwtocznie po podjgciu takich dziatan®”’. PCA nie wyklucza stoso-
wania zakazow lub ograniczen importowych, eksportowych lub tranzytu towarow
w przypadkach uzasadnionych wzgledami moralnos$ci publicznej, polityki spolecznej
lub bezpieczenstwa publicznego; ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz roslin; ochrony

3% Art. 10 § 1 PCA.
7 Art. 18119 PCA.
3% Art. 10 PCA.
3% Art. 18 PCA.
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dobr kultury narodowej o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej badz
ochrony wiasnosci intelektualnej, przemystowej 1 handlowej lub przepisow dotyczacych
ztota i srebra. Takie zakazy lub ograniczenia nie beda stanowity narzedzia arbitralnej
dyskryminacji lub ukrytych restrykcji w handlu miedzy Stronami*®.

Z postanowien PCA zostaly wytaczone kwestie dotyczace wymiany handlowej
tekstyliami, produktami stalowymi oraz materiatami nuklearnymi. Wymiana handlowa
tych grup towaréw podlega odrebnym regulacjom zawartym w tzw. umowach sektoro-
wych*!,

Wszystkie przyjmowane przez KE komunikaty w 2006 1., 2007 r. 1 2011 r. reformu-
jace zasady funkcjonowania EPS zawierajg postanowienia majgce na celu po pierwsze,
wzmocnienie komponentu gospodarczego i handlowego EPS, a po drugie wsparcie zroéw-
nowazonego 1 trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Osiggniecie tych dwoch
celéw ma nastapi¢ poprzez: zawarcie Porozumien ustanawiajacych DCFTA; podpisy-
wanie uktadow sprawie oceny zgodno$ci oraz uznawania produktéw przemystowych
(ACAA); wieksze wsparcie dla reform i wysitkow zmierzajacych do poprawy regulacji
krajowych w sferze handlu, gospodarki, klimatu inwestycyjnego, prawa spotek, prawa
konkurencji, regut pochodzenia, podatkdéw, zamoéwien publicznych i ustug finansowych;
wsparcie krajow partnerskich w wysitkach majacych na celu przyjecie polityk zmierzaja-
cych do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, zwigkszenia miejsc pracy, poprawy
ochrony socjalnej i ozywienia sektorow, ktore najbardziej ucierpiaty na skutek ostatnich
kryzysow, np. turystyki; promowanie inwestycji bezposrednich; eliminowanie dyspro-
porcji gospodarczych migdzy regionami; uruchamianie programéw pilotazowych w celu
wspierania rozwoju rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich oraz intensyfikacji dialogu
w sprawie zatrudnienia i polityki spoleczne;.

W przypadku postanowient PD dla panstw Europy Wschodniej, zakres przed-
miotowy wspotpracy gospodarczej jest o wiele szerszy i obejmuje: 1) funkcjonowanie
gospodarki wolnorynkowej i obejmuje kontynuacj¢ reform majacych na celu wprowa-
dzenie gospodarki wolnorynkowej; przyjecie acquis communautaire dotyczacych prawa
gospodarczego UE; poprawe klimatu inwestycyjnego; 2) polityke monetarna, fiskalng
1 kursows, ktéra ma na celu wzmocnienie niezaleznos$ci Banku Centralnego Ukrainy;
poprawe implementacji reformy podatkowej; 3) reformy strukturalne, ktore dotycza
przyjecia dhugookresowego i spdjnego programu konsolidujgcego funkcjonowanie
gospodarki wolnorynkowej; 4) bezrobocie, redukcje¢ ubostwa i reformy spoteczne, reali-
zowane poprzez wzmocnienie dialogu i wspolpracy w sprawach spotecznych, przyjecie

400°Art. 20 PCA.

401 Art. 21,22 123 PCA. Agreement between the European Economic Community and Ukraine on trade
in textile products, OJ 1996 L 123/718; Agreement between the European Economic Community and Cabinet
of Ministers of Ukraine in the field of nuclear safety, OJ 2002 L 322/33; Agreement between the European
Community and the Government of Ukraine on trade in certain steel products, OJ 2005 L 232/42.
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przez rzady krajow partnerskich w obszarze polityki spotecznej i bezrobocia standardow
UE; 5) stopniowe przyjmowanie przez wladze krajow partnerskich rozwigzan prawnych
i Srodkow majacych na celu redukcje ubdstwa oraz poprawe polityki spotecznej; 6) rozwoj
regionalny, ktéry ma na celu likwidacje dysproporcji w rozwoju pomiedzy poszczegdl-
nymi regionami oraz promowanie zrOwnowazonego rozwoju.

W tabeli ponizej przedstawione zostaly postanowienia ukrainskiego i motdaw-

skiego PD w zakresie wspotpracy handlowe;j.

Obszary wspolpracy

Ukraina

Moldowa

Przeplyw towarow

1. Poprawa stosunkéw handlowych,
poprzez implementacj¢ postanowien
PCA dotyczacych przeptywu towarow;
2. Przystapienie do WTO;

3. Efektywna implementacja reform
administracyjnych i makroekonomicz-
nych przewidzianych w postanowie-
niach PCA.

4. Przyjecie prawa celnego zgodnie ze
standardami migdzynarodowymi i UE;
5. Poprawa funkcjonowania stuzb
celnych;

6. Standardy, regulacje techniczne

i $wiadectwa zgodnosci;

7. Eliminacja restrykcji administra-
cyjnych;

8. Kwestie sanitarne i fitosanitarne.

1. Poprawa stosunkow handlowych
poprzez implementacj¢ postanowien
PCA dotyczacych przeptywu towarow;
2. Poprawa zdolnosci eksportowych
poprzez dywersyfikacje produktow
eksportowych;

3. Przyjecie prawa celnego zgodnie ze
standardami migdzynarodowymi i UE;
4. Poprawa funkcjonowania stuzb
celnych;

5. Standardy, regulacje techniczne

i $wiadectwa zgodnosci;

7. Eliminacja restrykcji administra-
cyjnych;

8. Kwestie sanitarne i fitosanitarne.

Swoboda
przedsiebiorczosci,
ushugi i prawo spolek

1. Implementacja postanowien PCA
dotyczacych prawa do przedsigbior-
czosci;

2. Stopniowe znoszenie restrykcji
dotyczacych sektora ustug, zgodnie
z postanowieniami PCA;

3. Ustugi finansowe.

1. Implementacja postanowien PCA
dotyczacych prawa do przedsigbior-
czosci;

2. Stopniowe znoszenie restrykcji
dotyczacych sektora ustug zgodnie
z postanowieniami PCA;

3. Ustugi finansowe.

Przeplyw kapitatu
i platnosci biezacych

1. Implementacja postanowien PCA
w tym zakresie.

1. Implementacja postanowien PCA
w tym zakresie.

Przeplyw osob
i pracownikow

1. Implementacja postanowien art.

24, 25126 PCA dotyczaca przeptywu
pracownikow, koordynacji systemu
zabezpieczenia spotecznego 1 wprowa-
dzenie klauzuli narodowej w stosunku
do pracownikéw z terytorium UE.

1. Implementacja postanowien art.
23124 PCA dotyczaca przeptywu
pracownikow, koordynacji systemu
zabezpieczenia spotecznego i wprowa-
dzenie klauzuli narodowej w stosunku
do pracownikow z terytorium UE.

Inne obszary
wspolpracy

1. Podatki;

2. Polityka konkurencji;

3. Ustanowienie zasad dotyczacych
udzielania pomocy publicznej;

4. Ochrona wtasno$ci przemystowej

i intelektualnej;

5. Statystyka;

6. Powotanie instytucji wewngtrznych
kontrolujacych finanse panstwa;

7. Zamdwienia publiczne.

1. Podatki;

2. Polityka konkurencji;

3. Ustanowienie zasad dotyczacych
udzielania pomocy publicznej;

4. Ochrona wtasnos$ci przemystowe;j

i intelektualne;j;

5. Statystyka;

6. Powolanie instytucji wewngtrznych
kontrolujacych finanse panstwa;

7. Zamdwienia publiczne.
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Motdowa

Od 2000 r. gospodarka motdawska odnotowuje systematyczny niewielki wzrost.
W 2006 r. nastapit spadek dynamiki PKB oraz pogorszenie innych wskaznikéw gospo-
darczych spowodowane glownie problemami handlowymi w stosunkach ekonomicz-
nych z gldéwnym partnerem gospodarczym — Rosja. Na skutek zjawisk kryzysowych
w 2009 r. nastapito pogorszenie sytuacji gospodarczej przejawiajace si¢ spadkiem PKB
0 6,5%, produkcji przemystowej o 22,2%, rolnej o prawie 10%, wzrostem deficytu
budzetowego i znacznym spadkiem obrotow handlowych. W 2010 r. sytuacja gospodarcza
Motdowy ulegta poprawie. Odnotowano wzrost produkcji przemystowej o 7%, rolnej
0 7,9% oraz handlu zagranicznego. Srednia ptaca nominalna w gospodarce narodowej
wyniosta 182 Euro. Te pozytywne tendencje utrzymywaty si¢ rowniez w roku 2011
(wzrost PKB o0 6,4%) i swiadczyly o kontynuacji procesu stopniowego wychodzenia
z kryzysu gospodarczego®?. Motdowa, ktora jest cztonkiem WTO, prowadzi liberalng
polityke handlu zagranicznego. W eksporcie 1 imporcie tego kraju nie wystepuja ograni-
czenia iloSciowe. Stosuje si¢ natomiast licencjonowanie eksportu i importu niektérych
towarow. Zakaz importu dotyczy starych samochoddw, ograniczenia eksportu dotycza
ztomu i odpadow metali kolorowych i zelaznych. Do 2012 r. przedtuzone zostato sto-
sowanie srodkow ochronnych w imporcie cukru*®. Niemniej jednak najwazniejszym
problemem dla rozwoju gospodarki motdawskiej i przyspieszenia tempa rozwoju gospo-
darczego jest jej uzaleznienie od eksportu surowcow z Rosji, co rowniez wptywa na
tempo procesoOw integracji tego panstwa z UE.

Wedtug danych za 2011 r. obroty wyniosty 275,7 mIn USD (wzrost o ponad 34%),
w tym polski eksport 189,6 min USD (wzrost 0 22,5%), import 86,1 mln USD (wzrost
o prawie 70%)**. Srednia ptaca nominalna w gospodarce w 2011 r. wynosita 182 euro.
W 2011 r. faczna wartos$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych przekroczyta 3 mld USD.
Do najwigkszych inwestorow zaliczaja si¢: Holandia, Cypr, Wiochy, Rosja, Niemcy*?.
UE, na ktorg przypada 45,3% motdawskiego handlu zagranicznego, jest dla Motdowy
glownym partnerem handlowym. Do pozostatych partnerow handlowych Motdowy za-
licza si¢: Rosje — 18,4%, Ukraing — 11,5%, Chiny — 6% i Turcje — 5,1%.

Stosunki handlowe migdzy Stronamipozostajgasymetryczne. Cechg charakterystyczng
gospodarki Moldowy jest to, iz eksport znacznie przewyzsza import. Warto$¢ eksportu
UE do Motdowy w 2011 . wynosita 1,8 mld euro, warto$¢ importu za$ wyniosta 842 min
euro. Motdowa eksportuje do UE artykuty rolnicze, paliwa, wegiel, zelazo i stal, chemi-
kalia, maszyny i $rodki transportu, tekstylia i odziez. UE eksportuje do Motdowy maszyny,

402 Tamze.
403 Tamze.
404 Tamze.
405 Tamze.
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srodki transportu, chemikalia, tyton, produkty pochodzenia ro$linnego, metale nieszla-
chetne oraz wyroby z metali nieszlachetnych i artykuly spozywcze*,
W tabeli ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace handlu UE z Motdowa

(w mln euro)*”’.
Lata Import Udzial UE Eksport Udzial UE Deficyt Lacznie
w catkowitym w calkowitym | handlowy
imporcie (%) eksporcie (%)
2007 727 0,1 1494 0,1 767 2221
2008 748 0 1707 0,1 959 2455
2009 516 0 1227 0,1 712 1743
2010 583 0 1528 0,1 945 2110
2011 842 0 1858 0,1 1016 2700

Tabela ponizej przedstawia informacje dotyczace wymiany handlowej pomigdzy
Motdowa i UE (w mln euro)*®.

Lata Import Udzial UE Eksport Udziat UE Deficyt Lacznie
w calkowitym w calkowitym | handlowy
imporcie (%) eksporcie (%)
2007 1644 48,6 662 51,6 -982 2306
2008 1879 43,7 680 48,8 -1198 2559
2009 1017 43,6 483 52,4 -534 1500
2010 1292 44.4 552 47,5 -739 1843
2011 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

UE pozostaje nadal najwazniejszym partnerem handlowym Motdowy, na ktorg
przypada ponad potowa realizowanej wymiany handlowej, dotyczy to zarowno importu,
jak i eksportu. Na kolejnych pozycjach znajduja si¢ odpowiednio: Rosja, Ukraina, Chiny
oraz Turcja. Warto$¢ motdawskiego importu i eksportu na rynek UE przedstawia tabela
nr 2. Z danych zawartych w tabeli wynika, iz Motdowa nadal wigcej importuje z UE niz
eksportuje, stad ujemny bilans handlowy miedzy Stronami. W handlu zagranicznym UE,
zardwno po stronie eksportu, jak i importu, znaczenie Motdowy, jako partnera handlo-
wego jest o wiele mniejsze. W rankingu gltéwnych importerow Motldowa zajmuje 78
miejsce, w rankingu eksportu 62 miejsce, natomiast w przypadku gtownych partnerow
handlowych 71 miejsce*”. W eksporcie i imporcie nie sg wprowadzane ograniczenia
ilosciowe. Jednakze rzad Motdowy stosuje licencjonowanie eksportu i importu niekto-
rych towarow. Zakaz importu dotyczy starych samochodow, ograniczenia eksportu do-
tycza ztomu i odpadow metali kolorowych, zelaznych oraz cukru.

46 Bilateral Trade, EU-Moldova: Trade Relations, www.trade.ec.europa.eu.
407 www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113419.pdf.
408 www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113419.pdf.
499 http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/moldova.
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Ukraina

Od potowy 2009 r. gospodarka ukrainska odnotowuje nieznaczny wzrost PKB.
Poprawa sytuacji gospodarczej na Ukrainie spowodowana jest glownie poprawag
koniunktury na $§wiecie. W dniu 2 czerwca 2010 r. ogloszony zostat rzadowy program
reform ekonomicznych na lata 2010-2014 pod nazwa Zamozne spoteczenstwo, konku-
rencyjna gospodarka, efektywne panstwo. Program przewiduje cztery podstawowe kie-
runki dziatan: 1) stworzenie bazowych warunkéw dla wzrostu gospodarczego poprzez
zapewnienie niskiego poziomu inflacji, ustabilizowanie finanséw publicznych i systemu
finansowego; 2) poprawe efektywnosci i stabilno$ci systemu ochrony socjalnej oraz ja-
kosci $wiadczonych ustug (edukacja, ochrona zdrowia); 3) stworzenie maksymalnie
sprzyjajacych warunkow dla rozwoju biznesu poprzez zmniejszenie roli panstwa w go-
spodarce, zmniejszenie barier administracyjnych, udoskonalenia systemu podatkowego
i poglebienia migdzynarodowej integracji gospodarczej Ukrainy; 4) modernizacje infra-
struktury i podstawowych sektorow gospodarki — reformg¢ energetyki, przemystu weglo-
wego, sektora naftowo-gazowego, gospodarki komunalnej, infrastruktury transportowe;j
i rynku ziemi, w tym poprzez przejscie od dotacji do samofinansowania*'.

Gtownym partnerem handlowym Ukrainy w 2010 r. byta Rosja, na ktora przypada-
o 31,6% ukrainskiego handlu zagranicznego. UE w tym rankingu zaj¢ta drugie miejsce
z udziatem w wysokosci 28,6%, nastgpne miejsca zajety kolejno: Chiny — 5,4%, Biatorus
— 4% 1 Turcja — 3,8%. Warto$¢ eksportu UE na Ukraing w 2011 r. wynosita 211,97 mld
euro, import z Ukrainy zas$ wyniost 14,975 mld euro. Ukraina eksportuje do UE produkty
rolnicze, energi¢, wegiel, chemikalia, zelazo i stal. UE eksportuje na Ukraing maszyny,
srodki transportu, tekstylia, odziez, chemikalia i artykuly spozywcze*!!.

W tabeli ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace handlu UE z Ukraing
(w mln euro)*2.

Lata Import Udzial UE Eksport Udzial UE Deficyt Lacznie
w catkowitym w catkowitym | handlowy
imporcie (%) eksporcie (%)
2006 9,87 0,7 18,26 1,6 8,39 28,13
2007 12,39 0,9 22,37 1,8 9,98 34,77
2008 14,52 0,9 25,09 1,9 10,56 39,62
2009 7,89 0,7 13,92 1,3 6,02 21,81
2010 11,32 0,8 17,33 1,3 6,01 28,66
2011 14,98 0,9 21,2 1,4 6,22 36,17
410 Tamze.

41 Bilateral Trade, EU-Ukraine: Trade Relations, www.trade.ec.europa.eu.
412 www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf.
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Tabela ponizej przedstawia dane dotyczace handlu Ukrainy z UE (w mln euro)*.

Lata Import Udzial UE Eksport Udziat UE Deficyt Lacznie
w calkowitym w calkowitym | handlowy
imporcie (%) eksporcie (%)
2006 20,09 433 8,97 28,7 -11,12 29,06
2007 24,59 44,9 11,28 29,9 -13.3 35,88
2008 19,52 33,8 12,29 27,4 -7,22 31,82
2009 10,99 34 6,78 24 -4,21 17,78
2010 14,45 31,3 9,88 25,5 -4,56 24,33

Z informacji zamieszczonych w ostatnich dwoéch tabelach powyzej wynika, ze
nadal jednym z dwoch najwazniejszych partneréw handlowych Ukrainy pozostaje UE,
na ktorg przypada okoto 1/3 realizowanej wymiany handlowej, dotyczy to zarowno im-
portu, jak i eksportu. Warto$¢ ukrainskiego importu i eksportu na rynek UE przedstawia
tabela powyzej. Zauwazalny jest systematyczny spadek po stronie importu. Warto$¢ eks-
portu pozostaje mniej wiecej na tym samym poziomie. UE importuje z Ukrainy produkty
przemystowe, zwlaszcza: paliwa, wegiel i stal, chemikalia, maszyny i §rodki transportu
oraz artykuly zywnosciowe. Dla poréwnania znaczenie Ukrainy w handlu zagranicznym
UE zaréwno po stronie eksportu, jak i importu jest o wiele mniejsze. W rankingu gtéwnych
importerow Ukraina zajmuje 25 miejsce, w rankingu eksportu 19 miejsce, natomiast
w przypadku gtownych partnerow handlowych 23 miejsce*'.

W 2011 r. wymiana handlowa pomi¢dzy UE i panstwami Europy Wschodniej
1 Kaukazu Poludniowego osiagneta wartos¢ 71,113 min euro. Udzial krajow partnerskich
ksztaltowat si¢ nastepujaco: 50,9% Ukraina, 16,1% Biatorus, 3,8% Motdowa*'>. W 2011 r.
ukrainski eksport towarowy osiggnat wartos¢ 68,4 mld USD, co oznacza jego wzrost
w poréwnaniu z tym samym okresem roku ubiegtego o 33,1%, natomiast import wzrdst
0 36% 1 osiagnat warto$¢ 82,6 mld USD. Ujemne saldo w handlu towarami wyniosto
14,2 mld USD. Sposrod gtownych partnerow handlowych Ukrainy najbardziej w omawia-
nym okresie wzrdst eksport do Chin, Indii, Polski i Rosji. Najwickszy udzial w ukrainskim
eksporcie miaty: Rosja, Turcja, Wtochy, Polska, Indie i Chiny. W imporcie towarow na
Ukraing udzial panstw WNP wynosit 45%, a krajow UE 31,2%. Wsrdd gtownych part-
neré6w handlowych Ukrainy najbardziej zwigkszyt si¢ import z Biatorusi, Niemiec, USA
i Wloch . Najwigkszymi dostawcami towarow na Ukraing w omawianym okresie byty:
Rosja, Niemcy, Chiny, Biatorus, Polska, USA i Wlochy. W strukturze importu domino-
waty: produkty mineralne z udzialem 36,4% (w tym gaz ziemny 17% i ropa naftowa

413

www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf.
414 http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/ukraine/.
415 SWD (2012) 122 final, p. 32.
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5,2%), maszyny i urzadzenia, produkty chemiczne i tworzywa sztuczne, artykuty rolno-
spozywcze, srodki transportu oraz metale i wyroby hutnicze*'.

Do najwazniejszych barier o charakterze systemowym, ktore utrudniajg wspotpra-
c¢ gospodarcza, zalicza si¢: brak przejrzystosci i duzg zmienno$¢ ukrainskich przepisow
prawnych, powodujacych dowolno$¢ interpretacyjng; skomplikowane i niejasne proce-
dury stosowane przez urzednikdéw; wysoki poziom korupcji w réznych sferach zycia
gospodarczego; niedostateczny poziom sadownictwa; brak mozliwo$ci sprawnego
i obiektywnego rozstrzygania sporéw gospodarczych; niestosowanie si¢ do wyrokow
sagdowych*”. Aktualnie cta eksportowe sg stosowane do nastgpujacych towarow: okre-
slone rodzaje zywych zwierzat hodowlanych, skory, nasiona roslin oleistych, metale
nieszlachetne, ztom i odpady z metali nieszlachetnych, gaz ziemny i niektore gatunki
zb67*'®. Zgodnie z prawem Ukrainy import towar6w na obszar celny Ukrainy dozwolo-
ny jest wytacznie w przypadku, gdy dany towar odpowiada wymaganiom technicznym
przewidzianym ukrainskimi przepisami prawnymi. Gdy dany towar podlega obowigz-
kowej certyfikacji na Ukrainie, dopuszczenie do obrotu na Ukrainie dozwolone jest wy-
tacznie w przypadku przedstawienia stosownego certyfikatu, wystawionego przez akre-
dytowany ukrainski organ certyfikujacy (nie sa uznawane certyfikaty obowiazujace
w krajach UE)*?. W dniu 4 stycznia 2011 r. zostal opublikowany wykaz towardw,
w przypadku ktorych eksport i/lub import na Ukraing objety jest w 2011 r. procedurg
licencjonowania i/lub kontyngentami. Licencjonowaniu na Ukrainie podlega m.in. wy-
miana handlowa (zaréwno eksport, jak i import) nastepujacymi towarami: okre$lone
rodzaje farb drukarskich; okreslone rodzaje papieru; okre$lone rodzaje poliweglanu do
produkcji dyskéw stosowanych w optycznych systemach zapisu; okreslone rodzaje
urzadzen do produkcji dyskow stosowanych w optycznych systemach zapisu; okreslo-
ne rodzaje substancji chemicznych niszczacych warstwe ozonowa oraz okreslone ro-

dzaje urzadzen zawierajgcych tego typu substancje chemiczne*?.

5.4. Energetyka i transport

UE i kraje partnerskie postanowity, ze w ramach EPS nastapi wzmocnienie strate-
gicznego partnerstwa w dziedzinie energii, w ktorego sklad wchodzi: zaopatrzenie,
ochrona i bezpieczenstwo energetyczne. Kraje sasiedzkie odgrywaja istotng role w bez-
pieczenstwie zaopatrzenia UE w energie. UE jest najwiekszym importerem ropy i gazu
ziemnego oraz drugim pod wzglgdem wielkosci ich odbiorcg. Uzaleznienie od importu

416 http://www.kiev.trade.gov.pl/pl/ukraine/article/detail,405,Handel _zagraniczny.html.

47 http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospodarcza+tPolski+ztkrajamitw-
schodnimi+i+pozaeuropejskimi/Ukraina.htm.

418 Tamze.

419 Tamze.

420 Tamze.
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surowcOow energetycznych wg prognoz bedzie rosto i w 2030 r. wyniesie 70%. Z tego
powodu kraje sasiedzkie UE—Rosja, panstwa basenu Morza Kaspijskiego czy panstwa
Afryki Pétnocnej — zainteresowane sa dostgpem do duzego rynku unijnego, jako obecni
czy tez potencjalni dostawcy. PD beda zawieraly konkretne postanowienia dotyczace
wspolpracy w tej dziedzinie, postanowienia sprzyjajace stopniowemu zblizaniu polityk
energetycznych oraz regulacji prawnych i1 administracyjnych. Wspotpraca bedzie
obejmowata rowniez swoim zasiegiem kwestie zwigzane z wykorzystaniem zrodet od-
nawialnych oraz wspotpracg w dziedzinie technologii energetycznych, np. dotyczacych
czystego wegla*?!.

Kraje partnerskie beda mialy mozliwos¢ uczestniczenia w programie UE Inteli-
gentna Energia oraz brania udzialu w forach regulacyjnych UE, np. europejskiego gazu
i energii. W ramach tej polityki PD beda wykorzystywaty istniejagce dwustronne lub
regionalne inicjatywy takie jak: Dialog energetyczny UE—Rosja, finansowany przez pro-
gram TACIS program INOGATE dotyczacy basenu Morza Kaspijskiego, funkcjonujaca
w ramach Partnerstwa euro$rodziemnomorskiego wspotprace energetyczng, majaca na
celu stworzenie euro-maghrebskiego rynku energetycznego, wzmocnienie wspotpracy
w dziedzinie energii pomiedzy [zraelem i wtadzami Autonomii Palestynskiej oraz wzrost
wspoOlpracy w dziedzinie gazu w ramach panstw Mashreku.

Zauwazono konieczno$¢ modernizacji sieci transportowych taczacych UE z kraja-
mi partnerskimi, wprowadzenia zmian operacyjnych w juz istniejgcej sieci transportowej,
wzmocnienie powigzan w dziedzinie lotnictwa, poprawe¢ stanu sieci transportowej oraz
zabezpieczenie infrastruktury transportowej przed atakami terrorystycznymi*?. Posta-
nowiono o zacie$nieniu wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego.
Z tego powodu w postanowieniach PD begdg znajdowaty si¢ odpowiednie przepisy doty-
czace srodowiska majace na celu uniknigcie jego degradacji i zanieczyszczenia, ochrony
zdrowia ludzkiego oraz bardziej racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych.
W takich obszarach jak: jako$¢ wody, zarzadzanie odpadami, zanieczyszczenie powietrza
oraz walka z procesem pustynnienia wymagana jest zwigkszona wspotpraca pomigdzy
krajami sasiedzkimi.

41 EPS-Strategia, s. 60-61.
422 Tamze, s. 62.
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W tabeli ponizej przedstawione zostaty postanowienia PD w obszarach energetyki
i transportu.

Panstwo Obszary wspotpracy
Ukraina 1. Przyjecie zasad polityki energetycznej pokrywajacych si¢ z celami polityki energe-
tycznej UE;

2. Stworzenie harmonogramu wprowadzania acquis communautaire w sektorach ener-
gii elektrycznej i gazu;

3. Przedsigwzigcie srodkow majacych na celu redukcje strat przesyhu energii;

4. Poprawa bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej;

5. Poprawa bezpieczenstwa tranzytu gazu,

6. Restrukturyzacja przemyshu wydobywczego;

7. Rozwdj odnawialnych zrédet energii;

8. Wspotpraca w obszarze energii atomowej i bezpieczenstwa nuklearnego.

Motdowa 1. Przyjecie zasad polityki energetycznej pokrywajacych si¢ z celami polityki energe-
tycznej UE;

2. Stworzenie harmonogramu wprowadzania acquis communautaire w sektorach ener-
gii elektrycznej i gazu;

3. Przedsigwzigcie srodkéw majacych na celu redukcje strat przesytu energii;

4. Poprawa bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej;

5. Rozwdj odnawialnych zrédet energii;

6. Opracowanie i implementacja Narodowej Strategii Transportowej, acznie z rozwo-
jem infrastruktury transportowej;

7. Przyjecie odpowiednich srodkdéw majacych na celu modernizacje sieci transportu
drogowego, kolejowego, morskiego i lotniczego.

Ukraina jest dla UE istotnym partnerem z punktu widzenia jej bezpieczenstwa ener-
getycznego 1 rozwigzania problemu dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych.
Jest bowiem panstwem tranzytu rosyjskiej i kaspijskiej ropy i gazu. Okoto 40% unijnego
importu gazu dostarczane jest za posrednictwem sieci Ukrainy. Wspotpraca w sektorze
energetycznym wydaje si¢ takze najbardziej perspektywicznym i wzajemnie korzystnym
obszarem wzajemnej wspotpracy. 1 XII 2005 r. podczas szczytu UE-Ukraina w Kijowie
podpisane zostalo Memorandum o wspolpracy w sektorze energetycznym, ktdre ustana-
wia wspolng strategie wlaczania Ukrainy w obreb unijnego rynku energetycznego. Ztozo-
ne jest z czterech map drogowych, ktore dotycza czterech obszarow wspolpracy: bezpie-
czenstwa w dziedzinie energii atomowej; integracj¢ rynku gazu i elektrycznosci;
umacnianie bezpieczenstwa dostaw energii i tranzytu oraz uprawnienia w sektorze we-

423

gla**. W memorandum zawarte sg rowniez postanowienia dotyczace: zwigkszenia
efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej oraz $rodkéw, jakie nalezy przyjac,
aby zapobiec zmianom klimatu. Memorandum przewiduje ustanowienie wspdlnych
grup implementacyjnych, ztozonych z przedstawicieli obu Stron dla kazdej z map
drogowych oraz dla obszaru energii odnawialne;.

Prezydent Ukrainy W. Juszczenko rozmawial 27 1 2009 r. w Brukseli z prze-

wodniczacym KE J.M. Barroso na temat wtaczenia ukrainskich sieci energetycznych

423 Ukraina: Krajowy Dokument Strategiczny 2007-2013, op. cit., s. 8.
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i gazociggowych do wspodlnej Europejskiej Sieci Energetycznej oraz mozliwosci przy-
424

stapienia Ukrainy do Wspdlnoty Energetycznej**!. Bardzo waznym krokiem w kierunku
zacie$nienia wspolpracy w sektorze energetycznym pomiedzy UE i panstwami Europy
Wschodniej jest przystapienie Ukrainy i Motdowy do Wspdlnoty Energetycznej, odpo-
wiednio w maju 2010 r. i lutym 2011 r. Celem powstatej w 2005 r. Wspolnoty Energe-
tycznej jest stworzenie wspolnego rynku energetycznego poprzez implementacj¢ przez
jej cztonkdéw — UE, panstwa potwyspu batkanskiego oraz Ukraing i Motdoweg — acquis
communautaire w tym obszarze wspotpracy. Regulacje UE dotyczg np. wspdlnych
zasad funkcjonowania wewnetrznego rynku gazu, warunkow dostepu do sieci przesyto-
wych gazu ziemnego, Srodkow majacych na celu bezpieczenstwo dostaw gazu, wspolnych
zasad funkcjonowania wewngtrznego rynku energii elektrycznej, dostepu do sieci
Ww transgranicznej w wymianie energii elektrycznej, ograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza, ochrony dzikich ptakow, wspierania produkcji energii elektrycznej wytwarza-
nej ze zroédet odnawialnych czy rozdzielenia podmiotdw na zajmujace si¢ wydobyciem,
transportem oraz sprzedaza tych surowcow*”. Niemniej jednak w tych obu panstwach
zaistniaty duze problemy z implementacja odpowiednich dyrektyw do prawa krajowego.
Ukraina nie wypehita catkowicie zadnego z zaciagnietych zobowigzan, natomiast
Motdowa implementowata dyrektywy dotyczace cze$ciowej deregulacji rynku energii
elektrycznej 1 gazu oraz o efektywnoS$ci energetycznej*s.

W 2010 r. nastgpit wzrost ukrainskiego eksportu energii o 2,7%, do 4,2 mld kWh.
Gloéwnymi jej odbiorcami sg: Biatoru$ (ok. 70% udziatu), Wegry (14,4%) 1 Slowacja
(11,9%). Az 0 30,8%, do 20,14 mln ton, spadta wielkos$¢ tranzytu ropy przez Ukraing;
tranzyt gazu, w poréwnaniu do kryzysowego 2009 r., wzrost nieznacznie — o 2,9%, do
98,6 mld m?, co oznacza jego faktyczny spadek w ostatnich miesigcach roku*?’.

5.5. Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne

Wspolpraca w obszarach spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwosci lezy
we wspolnym interesie zar6wno UE, jak i krajow partnerskich, gdyz dotyczy ona zagad-
nien zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym tych podmiotow. W ramach wspot-
pracy w tych dwoch obszarach Strony: zadecydowaty o poprawie systemow zarzadzania
granicami oraz poprawie ochrony dokumentéow podrdzy; zintensyfikowaniu dialogu

424 European Commission, Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament on the Development of Energy Policy for the Enlarged European Union, Its Neighbours and
Partner Countries, Brussels, 26 V 2003, COM (2003) 262 final; Prezydent Ukrainy proponuje UE integracje
energetyczng, ,,Tydzien na Wschodzie” 28.01.2009, www.osw.waw.pl.

45 W. Koronczuk, S. Matuszczak, Ukraina i Moldawia wobec Wspélnoty Energetycznej, ,,Tydzieh na
Wschodzie” 28.03.2012, www.osw.waw.pl.

426 Zob. szerzej na temat przyczyn braku implementacji acquis communautaire w tym obszarze
w przypadku tych panstw: W. Koronczuk, S. Matuszczak, op. cit., s. 1-3.

427 http://kiev.trade.gov.pl/pl/ukraine/article/detail 411,Energetyka.html.
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dotyczacego migracji; uproszczeniu procedur wizowych; zagadnieniach dotyczacych
readmisji; utatwieniach wizowych; prowadzeniu dialogu dotyczacego migracji i azylu;
wspotpracy dotyczacej zwalczania nielegalnej imigracji; zwalczaniu rasizmu i kseno-
fobii; wspolpracy w zakresie zwalczania korupcji; wspolpracy w zakresie poprawy eg-
zekwowania prawa; wzmocnieniu wspolpracy majacej na celu: zwalczanie terroryzmu,
przestepczosci zorganizowanej, handlu narkotykami i bronig, prania pieni¢dzy, przestep-
czo$ci finansowej i gospodarczej; wzmocnieniu sadownictwa, wspolpracy policyjnej
i sagdowej oraz wspotpracy z Europejskim Urzedem Policji (Europolem) i Europejska
Jednostka Wspotpracy Sadowej (Eurojustem)*?®. Duzy nacisk we wzajemnej wspotpracy
dotyczacej spraw wewnetrznych potozony zostal na wzmocnienie dialogu i wspotpracy
w kwestiach dotyczacych: zarzadzania migracja; wprowadzenia i/lub usprawnienia
procedur dotyczacych ubiegania si¢ o azyl lub status uchodzcy.

Wspolpraca w ramach obszaréw wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
dotyczy nastepujacych zagadnien: migracji i azylu; zarzadzania granicami i polityki
wizowej; zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu; prania pienigdzy
i terroryzmu finansowego; handlu ludzmi; nielegalnego handlu narkotykami; cel; korupcji
oraz wspoOlpracy sadowej. Zapobieganie i efektywne zwalczanie tych zagrozen jest moz-
liwe poprzez zastosowanie réznorodnych srodkdéw: wspolnego monitoringu np. agencji
posrednictwa pracy, ktore bardzo czgsto wykorzystywane sg do przemytu ludzi, oraz
srodkdéw majacych na celu zapobieganie i zwalczanie powyzszych zagrozen, np. poprzez
wzajemny dostep do informacji, wspo6lng koordynacje dzialan poprzez wiaczenie krajow
partnerskich do wspolpracy w agencjach UE oraz wspolprace z innymi organizacjami
migdzynarodowymi, np. ONZ, Interpolem, czy Swiatowa Organizacja Celng*?.

Do zasadniczych celow wspotpracy pomiedzy UE i krajami partnerskimi w zakre-
sie polityki wizowej i zasad przekraczania granic naleza: rozwoj efektywnego i komplek-
sowego systemu zarzadzania granicami; wzmocnienie wspoOlpracy pomigdzy organami
wewnetrznymi w zakresie zarzadzania granicami; nowelizacje ustawodawstwa wewnetrz-
nego 1 procedur dotyczacych zintegrowanego systemu zarzadzania granicami; poprawe
infrastruktury granicznej; rozwdj systemu szkolen dla pracownikow stuzb granicznych;
wspolprace z agencja FRONTEX; intensyfikacje wspotpracy migdzynarodowej w tym
zakresie pomi¢dzy krajami partnerskimi i UE oraz pomigdzy krajami partnerskimi oraz
wzmocnienie dialogu dotyczacego polityki wizowej, zwlaszcza zawarcie umow doty-
czacych utatwien wizowych.

428 Tamze, s. 59-60.
49 Q. Haran, O. Sushko, op. cit, s. 58.
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W tabeli ponizej zawarte zostaly podstawowe informacje dotyczace liberalizacji

i utatwien wizowych z panstwami Europy Wschodniej**.

Panstwo | Umowa o ulatwieniach wizo- Dialog wizowy Plan dzialan na | Partnerstwo na
wych i readmisji rzecz liberaliza- | rzecz mobilnosci
cji wizowej
Biatoru§ | W czerwcu 2011 r. KE zapro- Nie odbywa si¢ | Nie odbywa si¢ | Nie odbywa si¢
ponowata Biatorusi rozpoczgcie
negocjacji nt. zawarcia takiej
umowy, pozostata ona bez odpo-
wiedzi.
Motdowa | Obowiazuje od 2008 1.4 Rozpoczgto nego- | KE przedstawita | Podpisano
cjacje w czerweu | go w styczniu w czerweu 2008 r.
2010 . 2011 r.
Ukraina | Obowiazuje od 2008 .43 Rozpoczgto nego- | KE przedstawita | Nie odbywa si¢
cjacje w pazdzier- | go w listopadzie
niku 2008 . 2010 .

Podczas szczytu UE-Ukraina odbywajacego si¢ w Brukseli 22 XI 2010 r. przy-
znany zostal Ukrainie Plan dziatania na rzecz liberalizacji wizowej (dalej w skrocie:
WPD), w ktérym zostaly okre§lone warunki, jakie musi spetni¢ Ukraina, zeby UE zniosta
obowigzek wizowy dla jej obywateli. Taki sam dokument zostal przyznany Motdowie
podczas szczytu UE-Moldowa, ktéry odbyt si¢ 18 1 2011 r. PD zawiera wymogi, ktore
musi spetni¢ panstwo — jego adresat — w czterech podstawowych obszarach: bezpieczen-
stwa dokumentow, nielegalnej imigracji (wlaczajac readmisj¢), porzadku publicznego
i bezpieczenstwa stosunkéw zewngtrznych oraz praw podstawowych. W poréwnaniu
z takimi samymi dokumentami, ktére skierowane zostaty do panstw Batkanow Zachodnich,
WPD Ukrainy i Motdowy, zawiera dwa nowe elementy. Po pierwsze, podzielono powyz-
sze wymogi na dwie grupy: zwigzane z wprowadzeniem odpowiednich zmian prawnych
i przygotowaniem reform oraz wymogi dotyczace implementacji tych reform. Po drugie,
KE, oceniajac postepy krajow partnerskich w realizacji postanowien WPD, bedzie réw-
niez dokonywata oceny potencjalnego wplywu liberalizacji przeptywu osob na bezpie-
czenstwo wewngtrzne UE w kontekécie zagrozenia nielegalng migracja z Ukrainy*.
Przyjecie tego dokumentu przez strong unijng byto mozliwe z trzech zasadniczych po-
wodow: przyjecia przez rzady Ukrainy i Motdowy acquis communautaire dotyczacego
zarzadzania granicami i migracja; dobrze przeprowadzonej reformy stuzby granicznej

430 Stan prawny na maj 2012 r.; SWD (2012) 112.

41 Umowa miedzy Wspdlnotg Europejska a Republikg Motdowy o utatwieniach w wydawaniu wiz,
Dz. U. 2007 L 332/169; Umowa o readmisji miedzy Wspolnota Europejska a Republika Motdowy, Dz. U. 2007
L 334/149.

42 Umowa miedzy Wspolnota Europejska a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz, Dz. U. 2007
L 332/68. Umowa o readmisji migdzy Wspolnota Europejska a Ukraing, Dz. U. 2007 L 332/48.

433 M. Jaroszewicz, Wizowy Plan Dzialania dla Ukrainy: ocena stanu przygotowan, s. 2, Komentarze
OSW, 17.01.2011, www.osw.waw.pl.
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i efektywnego nia zarzadzania oraz zmniejszenia nielegalnej migracji tranzytowej przez
Ukraing®*. Do stabych stron Ukrainy, ktore moga op6znic¢ realizacjg WPD, mozna zali-
czy¢: kwestie zwigzane z demokracja, praworzadnoscig oraz ochrong praw cztowieka
i jego podstawowych wolnosci; nieefektywne zwalczanie zjawiska korupcji; koniecznosé
utworzenia efektywnie funkcjonujacej stuzby migracyjnej, zmiany w systemie ochrony
danych osobowych oraz konieczno$¢ wprowadzenia dokumentéw biometrycznych®s.
Dwa ostanie wymogi rzad Ukrainy wypehit 20 XI 2012 r., przyjmujac odpowiednie
ustawy, co doprowadzito do zamknigcia fazy pierwszej. 19 XI 2012 r. Rada uznata, ze
Motdowa rowniez wypehita obowiazki zwigzane z wprowadzeniem odpowiednich
zmian prawnych i przygotowaniem reform i zgodzita si¢ na przejécie do etapu drugiego,
czyli implementacji. Jezeli proces ten zakonczy si¢ sukcesem, to bedzie miato miejsce
zniesienie obowigzku wizowego w stosunku do obywateli Motdowy. KE szacuje, Ze pro-
ces ten moze trwac 2-3 lata**.

Tabela ponizej zawiera dane dotyczace iloSci wiz przyznanych w 2012 r. przez
panstwa cztonkowskie UE obywatelom panstw Europy Wschodniej*’.

Panstwo Ilo$¢ udzielonych wiz I10$¢ udzielonych wiz
krotkoterminowych wielokrotnego wjazdu

Biatorus 693,42 326,48

Motdowa 48,61 12,98

Ukraina 1,283,014 494,75

Wspoltpraca w ramach polityki migracyjnej ma nastgpujace cele: przyjecie odpo-
wiedniego ustawodawstwa dotyczacego migracji; wsparcie krajow cztonkowskich w efek-
tywnym zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi; zawarcie umow o readmisji; zapew-
nienie wiasciwych warunkow osobom przebywajacym w osrodkach dla nielegalnych
imigrantow; przyjecie przez kraje partnerskie norm i standardow migdzynarodowych
i UE oraz poprawa wspotpracy miedzynarodowej w kwestiach dotyczacych readmisji;
implementacja Konwencji ONZ dotyczacej statusu uchodzcy z 1951 r.; rozwoj ustawo-
dawstwa wewnetrznego dotyczacego azylu, zgodnie ze standardami UE i ONZ; prowa-
dzenie rejestrow 1 dokumentacji 0osob ubiegajacych si¢ o azyl i status uchodzcy oraz za-
pewnienie wlasciwych warunkéw osobom przebywajacym w osrodkach dla uchodzcow.
W ramach tego obszaru wspotpracy UE i kraje partnerskie staraja si¢ rozwigza¢ dwa
problemy: nielegalnej emigracji zarobkowej oraz zacies$nienia wspolpracy granicznej
majacej na celu zlikwidowanie szlaku przerzutu nielegalnych imigrantéw z panstw

434 Tamze, s. 2-3.

45 Tamze, s. 4-5.

436 R, Sadowski, Liberalizacja wizowa z UE: sukces Motdawii, powolne postepy Ukrainy, ,, Tydzien na
Wschodzie” 28 X12012 .

7 www.europa.euw/home-affaires/policies/borders/docs/synthese%202011%20with%20filters.xIs.
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Bliskiego Wschodu, Azji Poludniowej oraz panstw WNP. Z punktu widzenia Motdowy
jest to bardzo wazny problem, gdyz jest to panstwo pochodzenia i tranzytu zar6wno nie-
legalnych imigrantdéw, jak i handlu Zzywym towarem. W 2001 r. utworzony zostat Pan-
stwowy Urzad ds. Migracji, a od 2002 r. funkcjonuje w ramach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Wydziat ds. Zwalczania Nielegalnego Handlu Zywym Towarem. Podej-
mowac¢ zaczeto rOwniez dziatania majgce przeciwdziata¢ nielegalnemu handlowi narko-
tykami czy praniu pieniedzy. W 2000 r. ratyfikowana zostata Europejska konwencja
o ekstradycji, a od 1998 r. obowigzuje Europejska Konwencja o wzajemnej pomocy
prawnej w sprawach karnych. Rownoczesnie z powstawaniem odpowiednich instytucji
panstwowych, majgcych na celu zwalczanie nielegalnej imigracji i okreslonych rodzajow
przestepczosci zorganizowanej, rzad Motdowy zaczat podejmowac dziatania majace na
celu uszczelnienie granic panstwa. Dotyczy to zwlaszcza zreformowania funkcjonowa-
nia Strazy Granicznej oraz powigzania jej dzialalnos$ci z dziatalno$cig innych instytucji
panstwowych, a zwlaszcza Biurem Prokuratora Generalnego czy Wydziatem ds. Zwal-
czania Nielegalnego Handlu Zywym Towarem. Efektywna realizacj¢ powyzszych celow
ma zapewni¢ finansowanie odpowiednich programéw dotyczacych uszczelnienia
wschodniej i zachodniej granicy tego panstwa w ramach odpowiednich funduszy z EISP.
W celu ulatwienia przekazywania nielegalnych imigrantow pochodzacych z panstw
Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego objetych EPS oraz nielegalnych imigran-
tow z panstw trzecich, ktorzy na terytorium UE dostali si¢ przez granice tych panstw, UE
zawiera z nimi umowy o readmisji. Ustanawiajg one procedury identyfikacji takich osob
oraz umozliwiajg ich szybki powrdt na terytorium panstwa, ktéorego sg obywatelami.
Umowy o readmisji bazuja na zasadzie wzajemnosci, a takie same przepisy w kwestii
readmisji majg zastosowanie w stosunku do obywateli UE, obywateli krajoéw partner-
skich oraz apatrydow przebywajacych bez zezwolenia na terytorium jednej ze Stron
umowy. Dotychczas umowy o readmisji zostaty zawarte z: Motdowa*®, Ukraing*’ oraz
Gruzja*’. Wejscie w zycie tych umow oznacza, ze kraje partnerskie maja obowigzek
przyjac¢ oprocz wilasnych obywateli rowniez apatrydow i obywateli panstw trzecich,
jezeli na terytorium UE dostali si¢ oni przez granicg ktoregokolwiek z tych panstw**!.

4% Council Decision 2007/826/EC of 22 November 2007 on the conclusion of the Agreement between
the European Community and the Republic of Moldova on the readmission of persons residing without au-
thorization, OJ L 334 z 19.12.2007.

43 Council Decision 2007/839/EC of 29 November 2007 on the conclusion of the Agreement between
the European Community and Ukraine on the readmission, OJ L 332 z 18.12.2007.

40 Council Decision 2011/118/EU of 18 January 2011 on the conclusion of the Agreement between the
European Union and Georgia on the readmission of persons residing without authorization, OJ L 52
z25.2.2011.

41 Evaluation of the EU Readmission Agreements. The aggregated data for the chosen categories
gathered by the Commission from the MS on a basics of a questionnaire, Brussels, 23.02.2011, SEC (2011)
210; M. Jaroszewicz, Niemozliwe uczyni¢ mozliwym. Prespektywy ruchu bezwizowego pomiedzy UE
a wschodnimi partnerami, Komentarze OSW, ,,Punkt Widzenia” 2012, nr 5.
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Zaroéwno Ukraina, jak i Motdowa przeprowadzity reforme systemu wymiaru spra-
wiedliwosci. W 2007 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita zmiany do kodeksu karnego
majace na celu zapewnienie niezaleznosci sedziom i prokuratorom, podjete réwniez
zostaty kroki majace na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych sedziow i prokura-
toréw poprzez zapewnienie im statego dostepu do systemu szkolen i seminaridéw zawo-
dowych. Wtadze Motdowy rowniez podjety dzialania majace na celu podniesienie
kwalifikacji zawodowych sedziow i prokuratorow. W tym celu w 2006 r. utworzony
zostal Narodowy Instytut Sprawiedliwosci, majacy na celu podnoszenie wiedzy tych
dwoch grup zawodowych. Ponadto, w 2007 r. uchwalona zostal Ustawa o gwarantowa-
nym wsparciu prawnym ze strony panstwa oraz Kodeks etyki sedziowskie;j.

Jednym z wazniejszych problemow, jaki beda musiaty rozwigza¢ wtadze Motdowy
i Ukrainy, jest korupcja, dlatego odpowiednie zapisy dotyczace zwalczania tego zjawi-
ska znalazly si¢ w postanowieniach PD. W celu zwalczania korupcji kraje partnerskie
zobowigzaly si¢ do: przedsigwzig¢cia odpowiednich $rodkéw majacych zapobiegaé
i zwalcza¢ to zjawisko, np. wprowadzenia kodeksu etycznego dla prokuratorow i se-
dzidow; przystapienie do umdéw miedzynarodowych majacych na celu zwalczanie tego
zjawiska, zwlaszcza Konwencji ONZ dotyczacej zwalczania korupcji oraz konwencji
Rady Europy; implementacj¢ rekomendacji Grupy Panstw Rady Europy przeciwko
korupcji (GRECO) i §cistg z nig wspolprace; wspotpracy z organizacjami mi¢dzynaro-
dowymi 1 spoteczenstwem obywatelskim w tej materii; implementacje postanowien
strategii narodowych majacych na celu zwalczanie tego zjawiska oraz promowanie
transparentnosci i rozliczania urz¢dnikdéw administracji publicznej. Oba panstwa rowniez
przyjely odpowiednie regulacje wewngtrzne majace na celu walke z tym zjawiskiem.
W 2006 r. wtadze Ukrainy przyjety Koncepcje zwalczania korupcji na Ukrainie ,,Na
drodze ku uczciwosci”, a w 2009 r. utworzone zostato stanowiska Pelnomocnika Rzadu
ds. Polityki Antykorupcyjnej. Rzad Motdowy w 2004 r. przyjal Narodowa Strategic¢
Antykorupcyjng, a w 2007 1. zostata ratyfikowana Konwencja NZ przeciwko korupcji.
Wszystkie panstwa regionu podejmuja walke z tym zjawiskiem, niemniej jednak KE
nadal uwaza, Ze sg one niewystarczajace. W Indeksie Percepcji Korupcji, opublikowa-
nym przez International Transparency w 2012 r., Motdowa zajmuje 94 miejsce (podczas
gdy w 2011 r. 112), a Ukraina zajmuje 144 (podczas gdy w 2011 r. 152)*2,

5.6. Kontakty miedzyludzkie

Zdaniem KE skutecznym $rodkiem do osiggni¢cia celéw EPS jest Iacznos¢ mie-
dzy mieszkancami UE i ich sgsiadami, wzmacnianie wzajemnego zrozumienia kultur,
historii, postaw i warto$ci oraz eliminacja znieksztalconego postrzegania. Zgodnie

42 www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2012/results/.
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z postanowieniami Strategii celem EPS jest wspieranie kontaktow pomiedzy instytucjami
i przedsigbiorstwami pomiedzy UE i krajami partnerskimi oraz intensyfikacja kontaktow
kulturalnych i edukacyjnych. Z tego wtasnie powodu KE podjeta decyzje o stopniowym
otwieraniu niektoérych programéw UE dla krajow partnerskich. Do takich programow
zaliczono: programy Youth, Tempus i Erasmus Mundus. Ponadto, KE zaproponowata
stworzenie programu Tempus Plus jako programu wyspecjalizowanego, odnoszacego
si¢ wyltacznie do panstw objetych EPS*.

W tabeli ponizej zawarte zostaly informacje dotyczace wspolpracy pomiedzy UE

i krajami partnerskimi Europy Wschodniej w obszarze kontaktoéw miedzyludzkich.

Obszary
wspolpracy

Ukraina

Moldowa

Nauka, badania,
technologia
1 rozwoj

1. Przygotowanie do uczestnictwa w Eu-
ropejskim Obszarze Badawczym;

2. Rozwoj ukrainskich zdolnosci badaw-
czych i technologicznych;

3. Wymiana naukowcow.

1. Reforma systeméw edukacji i szkolen
— zblizenie ich do standardow panstw
cztonkowskich UE i procesu bolonskie-

go.

Edukacja, szkolenia

1. Reforma i modernizacja systemow

1. Wzmocnienie wspOlpracy w obsza-

i regionalna

pomigdzy krajami partnerskimi i UE.

i mtodziez edukacji i szkolen, zgodnie ze standar- | rach: edukacji, szkolen i mtodziezy
dami UE; zwlaszcza udziat w programach Era-
2. Wspotpraca w obszarze edukacji, smus Mundus, Tempus i Youth.
szkolen 1 mlodziezy — zwlaszcza udziat
w programach Erasmus Mundus, Tem-
pus i Youth.
Kultura Wzmocnienie wspolpracy kulturalnej Wzmocnienie wspotpracy kulturalnej
i zagadnienia i audiowizualnej poprzez np. wsparcie | i audiowizualne;j.
audiowizualne wspotpracy transgranicznej, uczestnic-
two w programach UE dotyczacych tego
obszaru.
Wspotpraca Rozwdj inicjatyw lokalnych i regional- | Rozwdj inicjatyw lokalnych i regional-
pomiedzy nych majacych na celu ustanowienie nych majacych na celu ustanowienie
spoteczenstwami i r0zw0j wspolpracy transgraniczne;j. i 10zW0j wspotpracy transgraniczne;j.
Wspotpraca Rozwdj kontaktow i wspotpracy trans- | Rozwdj kontaktow i wspotpracy trans-
transgraniczna granicznej i na poziomie regionalnym granicznej i na poziomie regionalnym

pomigdzy krajami partnerskimi i UE.

Zdrowie publiczne

Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa
epidemiologicznego zgodnie ze standar-
dami UE i WHO.

Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa
epidemiologicznego zgodnie ze standar-
dami UE i WHO.

Zardéwno Ukraina, jak i Moldowa w maju 2005 r. przystapity do Procesu Bolon-
skiego, majacego na celu utworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego
poprzez ujednolicenie systemow szkolnictwa wyzszego w panstwach uczestniczacych
w tym programie. Oba panstwa rowniez kontynuuja reforme systemow opieki zdrowotne;j
oraz uczestniczg w pracach Osrodka Badawczego KE ds. HIV/AIDS. W tym celu rzad

43 Komunikat KE w sprawie nowych programéw generowania wspolnotowej edukacji i ksztalcenia
po 2026 r., COM (2004) 156 final, 9.03.2004.
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Ukrainy opracowal Narodowy Plan Dzialania na rzecz prewencji i kuracji HIV/AIDS na
lata 2006-2015, a wtadze Moldowy przyjely Narodowy program prewencji i kontroli
nad epidemig HIV/AIDS na lata 2006-2010.

Zarowno Ukraina, jak i Motdowa uczestnicza w unijnych programach dotycza-
cych edukacji: Erasmus Mundus oraz Tempus. W tabeli nr 1 i nr 2 przedstawione zosta-
ly szczegotowe informacje dotyczace uczestnictwa panstw Europy Wschodniej w tych
dwoch programach.

Tabela nr 1 zawiera dane dotyczace wymiany studentow w ramach programu Era-
smus Mundus w roku 201244,

Panstwo Liczba studentow
Biatorus 211
Motdowa 197
Ukraina 445

W tabeli nr 2 zawarte zostaly informacje dotyczace liczby zaakceptowanych
w 2012 r. w ramach programu Tempus IV projektow*.

Panstwo Liczba projektéw
Biatorus 6

Motdowa 4

Ukraina 16

Ponadto, panstwa tego regionu rowniez partycypuja w programie Youth. Tabela
ponizej zawiera dane dotyczace mobilnosci naukowcow w 2012 r. w ramach tego pro-

gramu*,
Panstwo Liczba naukowcéw Liczba organizacji korzystaja-
cych z Programu
Biatorus 840 38
Motdowa 966 21
Ukraina 1830 146

Analiza danych zamieszczonych w trzech tabelach powyzej wskazuje, iz obywa-
tele wszystkie panstw Europy wschodniej korzystaja z otwartych dla nich programow
UE. W poréwnaniu z latami poprzednimi zauwazalny jest systematyczny, aczkolwiek

niewielki wzrost udziatu obywateli tych panstw w programach UE.

444 SWD (2013) 87 final, p. 79.
45 Tamze, s. 80.
46 Tamze, s. 78.
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W 2005 r. rozpoczeto swoja dziatalnos¢ w Bialymstoku Europejskie Radio dla
Biatorusi. Jest ono finansowane przez Polske i Litwe, a w przypadku programu Okno na
Europe przez KE. Ma ono charakter informacyjno-rozrywkowy, a audycje radiowe przy-
gotowywane sa przez biatoruskich dziennikarzy. Zasadniczym celem jego powstania
jest che¢ dostarczania obywatelom Bialorusi niezaleznych i bezstronnych informacji na

47 KE wspiera finansowo biato-

temat biezacych wydarzen w ich kraju oraz na swiecie
ruski Europejski Uniwersytet Humanistyczny na uchodzstwie, ktory ma swoja siedzibe
w Wilnie. W latach 2005-2007 wysoko$¢ wsparcia finansowego wyniosta 7,7 mln euro.
KE rowniez finansuje stypendia dla studentow z Bialorusi w ramach programu Erasmus
Mundus, w latach 2007-2010 wysokos$¢ wsparcia finansowego wyniosta 6,2 mln euro.
Dodatkowo na lata 2011-2013 KE przeznaczyta 4 mln euro na program Studencka

Mobilnos¢ i 2 mln euro na kursy jezykowe**,

5.7. Wspétpraca finansowa

Zgodnie z postanowieniami przyjetego w 2011 r. komunikatu KE postanowita zmo-
dyfikowa¢ zasady udzielania wsparcia finansowego w ramach EPS. Zmiany widoczne s3
na dwoch plaszczyznach: po pierwsze nastapi zmiana konstrukcji PD, ktore beda opraco-
wywane tak, aby zawiera¢ mniejsza liczbe krotko- i sSrednioterminowych priorytetow wraz
z precyzyjniej okreslonymi punktami odniesienia, w zwigzku z tym zmienig si¢ obszary
podlegajace wsparciu finansowemu, a pomoc ta bedzie przekierowywana i ukierunkowy-
wana na realizacj¢ powyzszych celow, a po drugie, wprowadzi si¢ wigksza elastycznos¢
w udzielaniu tej pomocy przy jednoczesnym zaostrzeniu warunkéw dostepu do niej.

Szczegotowe postanowienia dotyczace zasad i wysokosci udzielanej pomocy finan-
sowej oraz priorytetowych obszarow wsparcia finansowego zawarte s3 w Narodowych
Programach Indykatywnych (NIP). NIP jest dokumentem opracowywanym przez KE,
ktory zawiera szczegotowe postanowienia dotyczace priorytetdéw i podziatu pomocy
finansowej na trzy lata. Jest on zatem dokumentem koncentrujacym si¢ wylacznie na
podziale srodkow finansowych przyznanych przez UE krajom partnerskim. Jest to doku-
ment zlozony z dwoch czeéci — wprowadzenia 1 tresci merytorycznej podzielonej na
osiem punktow — ktore dotycza: celow; wysokosci wsparcia; obszaréw priorytetowych
wsparcia; implementacji; ryzyk i zalozen (zawierajacych analize potencjalnych mozliwosci
niewypetnienia postanowien NIP np. na skutek kryzysow politycznych); konsultacji
i aneksoéw. Dla wszystkich obszarow i1 podobszarow priorytetowych okreslone zostaty
cele, spodziewane rezultaty oraz wskazniki ich osiagnigcia, jakie beda brane pod uwage
przez KE podczas sporzadzania rocznego sprawozdania z wykonania NIP.

7 A. Dumala, op. cit., s. 300-301; Ruszylo Europejskie Radio dla Biaforusi, Informacja PAP z 26 VI 2006.
4“8 www.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_belarus_enp.pdf.
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Motdowa

Wsparcie finansowe przeznaczone dla Motdowy obejmuje trzy obszary: rozwdj de-
mokracji i dobre rzady; reformy regulacyjne i zwickszenie zdolno$ci administracyjnych
instytucji panstwa oraz wzrost gospodarczy i redukcje ubostwa*?’. Zgodnie z postanowieniami
NIP w latach 2011-2013 Motdowa otrzyma wsparcie finansowe w wysokosci 273,14 min euro.

Obszary wsparcia wraz z wysoko$cia wsparcia finansowego przedstawia tabela

ponizej**.
Obszary wsparcia Kwota wsparcie w mln euro
Obszar I 95,6-109,2

Dobre rzady, rzady prawa i podstawowe wolnoS$ci

1. Rzady prawa, prawa cztowieka i bezpieczenstwo. Szczegdtowym ce-
lem tego podobszaru jest implementacja kompleksowej strategii reform
w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci, promowanie zrownowazonego
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, poprawa jakosci i efektywnosci
procedur dotyczacych zarzadzania granicami i migracjg oraz przyjecie
w tych obszarach standardow UE.

2. Reforma administracji publiczne;.

3. Utatwienia w implementacji nowej, negocjowanej Umowy stowarzy-
szeniowej pomigdzy UE i Motdowa.

Obszar IT 68,3-82,0
1. Rozwdj spoteczny.

2. Reforma systemu opieki spoteczne;.

3. Reforma systemu opieki zdrowotne;.
4.Reforma rynku pracy i systemu edukacji.

Obszar II1 95,6-109,2
Handel i zrbwnowazony rozwoj

1. Utatwienia w implementacji nowej umowy ustanawiajacej DCFTA.
2. Rozwoj regionalny i lokalny.

3. Energia i srodowisko/rozwoj odnawialnych zrodet energii i ich
dywersyfikacja.

Lacznie 273,14

Dodatkowa kwota w wysokos$ci 15% przewidzianego budzetu przeznaczona
zostanie na rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu i oraz srodki budowania zaufania.

Ukraina

Zgodnie z postanowieniami NIP w latach 2011-2013 Ukraina otrzyma wsparcie
finansowe w wysokosci 470,05 mln euro.
Obszary wsparcia wraz z wysokosciag wsparcia finansowego przedstawia tabela

ponizej*!.

49 Moldova National Indicative Programme 2011-2013, www.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011
enpi_nip_moldova.pdf.

40 www.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip_moldova_enp.pdf.

431 Ukraine National Indicative Programme, 2011-2013, www.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_
nip_ukraine_enp.pdf, s. 8-9.
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Obszary wsparcia Kwota wsparcie w mln euro

Obszar |

Dobre rzady i zasada panstwa prawnego

1. Sprawiedliwo$¢, wolnos$¢ i bezpieczenstwo. Szczegdtowym celem tego
podobszaru jest implementacja strategii reformy administracji publicznej

i wymiaru sprawiedliwosci.

2. Zintegrowane Zarzgdzanie Granicami. Szczegdétowym celem tego
podobszaru jest wzrost bezpieczenstwa na granicach ladowych i morskich,
zapewnienie legalnego przeptywu 0sob i towardéw oraz poprawa zwalczania
przestgpczosci transgranicznej.

3. Reforma administracji publicznej i zarzadzanie finansami publicznymi

4. Rozbrojenie, ktorego celem jest pomoc w zniszczeniu min przeciwpiechotnych.

94-141

Obszar 11
Ulatwienia w implementacji postanowien umowy stowarzyszeniowej

117,5-164,5

Obszar 11

Zroéwnowazony rozwoj

1. Energia, Srodowisko, transport i zmiana klimatu
2. Rozwoj regionalny i rozwoj rolnictwa

211,5-258,52

Lacznie

470,05

Z informacji zawartych w tabeli wynika, ze najwyzsze wsparcie w biezacym

okresie bedzie przeznaczone na programy dotyczace rozwoju obszaru III — ok. 45-55%
catej kwoty. Ponadto, Ukraina korzysta ze wsparcia w ramach poszczegolnych kompo-
nentéw EISP:
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— wschodniego programu miedzyregionalnego, ktory dotyczy rozwoju nastepu-

jacych sektorow gospodarki: transport, energia, Srodowisko naturalne, zarza-
dzanie granicami, migracja, zwalczanie transgranicznej przestepczosci zorga-
nizowanej oraz cta. Program ten wspiera rowniez dziatalno§¢ matych i srednich
przedsiebiorstw oraz rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego;

programow ogodlnych, obejmujacych programy TAIEX, Tempus, Erasmus
Mundus oraz program stypendialny;

programu wspolpracy transgranicznej, w ramach ktérego beda finansowane
nastgpujace rodzaje projektow: wspierajace rozwodj gospodarczy i spoteczny
obszaroéw przygranicznych; dotyczace zwalczania wspdlnych zagrozen w ta-
kich sektorach jak: srodowisko, zdrowie publiczne, zapobieganie i zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej; dotyczace bezpieczenstwa granic oraz promu-
jace kontakty miedzyludzkie. Szczegdtowe cele kazdego z programow beda
ustalane przy uwzglednieniu opinii spotecznosci lokalnej, ktorej beda doty-
czy¢, oraz lokalnych priorytetow. Zarzadzajacy programami beda ponosili
wspolng odpowiedzialno$¢ za ich realizacje. Program ten wspiera male pro-
jekty zgloszone przez spoteczno$¢ lokalng, organizacje pozarzadowe oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz duze projekty z udziatem
duzej liczby podmiotow nie tylko na poziomie regionalnym, ale tez migdzyre-
gionalnym.
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— w chwili obecnej Ukraina jest zaangazowana we wspotprace w ramach trzech
programéw dotyczacych granic ladowych: Polska—Ukraina i Biatorus; Wegry—
Stowacja—Rumunia—Ukraina; Rumunia—Ukraina—Motdowa oraz wielostron-
nego program Morza Czarnego;

— innych programéw tematycznych — Demokracja i prawa czlowieka, Niepan-
stwowi aktorzy i wtadze lokalne w rozwoju, Migracja i azyl, Rozwoj ludzki
i spoteczny — inwestowanie w ludzi;

— instrumentu Stabilnosci, ktory uruchamiany jest w sytuacjach kryzysow poli-
tycznych oraz katastrof naturalnych i spowodowanych dziatalnoscia cztowieka.
Ma za zadanie udzielenie efektywnej, elastycznej i szybkiej pomocy w sytu-
acjach nadzwyczajnych poza ramami normalnej wspolpracy. Jest to wazny
instrument wsparcia, gdyz w przypadku Ukrainy bedzie dotyczyt dziatan po-
dejmowanych w celu rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu oraz usuwania
min przeciwpiechotnych;

— instrumentu Bezpieczenstwa Nuklearnego, ktory stanowi kontynuacje Programu
Bezpieczenstwa Nuklearnego TACIS.

Bialorus

Wysokos¢ wsparcia finansowego przeznaczonego dla Biatorusi w latach 2007-2011
wyniosta 46,07 mln euro i dotyczyta dwdch obszaréw: obszar I: rozwoj spoteczny i go-
spodarczy, na ktory przeznaczono 70% przewidzianych §rodkoéw oraz obszar 11: rozwoj
demokratyczny i rzady prawa, na ktory przeznaczono 30% przewidzianych srodkow*2.

Po ostatnich wyborach prezydenckich na Biatorusi, ktore odbyty si¢ 19 XI12010 1.,
i zgodnie z konkluzjami Rady z 2009 i 2010 r. dotyczacymi Biatorusi**, KE dokonata
rewizji NIP. Nowy NIP zostal przyjety na lata 2012-20134*. Do gléwnych powodow
jego przyjecia KE zaliczyta ograniczone postgpy w procesie demokratyzacji w stosunku
do oczekiwan ze strony UE. KE, poprzez udzielang Biatorusi pomoc, chce mie¢ wigkszy
wplyw na przeprowadzane reformy polityczne i administracyjne*>. Cele zrewidowanego
NIP nie ulegly zasadniczym zmianom. Nadal UE do nich zalicza: wzmocnienie demo-
kracji, przestrzeganie praw czlowieka oraz rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.
Niemniej jednak do celéw dodatkowych zaliczono: wsparcie rozwoju gospodarczego
1 spotecznego, rozwdj sektorowy i rozwoj kontaktow miedzyludzkich.

W zwigzku z brakiem progresu zwigzanego z przeprowadzaniem przez wladze bia-
toruskie reform demokratycznych KE postanowita inaczej podzieli¢ $rodki przeznaczone

432 Belarus National Indicative Programme, 2007- 2011, www.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi
csp_nip_belarus_enp.pdf.

433 www.consilium.europa.eu.int/uedocs/cms_data/docs/press_data/en/gena/106680.pdf; www.consi-
lium.europa.eu.int/uedocs/cms_data/docs/press_data/en/gena/111243.pdf.

434 Belarus National Indicative Programme, 2012- 2013, www.europa.cu/world/enp/pdf/country/enpi
csp_nip_belarus_enp.pdf.

45 Tamze, s. 4.
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na wsparcie Biatorusi w ramach EPS. Skoncentrowano si¢ na wsparciu reform admini-
stracyjnych i politycznych, ktadac nadal nacisk na wzmocnienie zasady panstwa prawne-
g0, rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego, zapewnienie przestrzegania praw czlowieka,
zniesienie kary $mierci, wprowadzenie europejskich standardow dotyczacych wyborow
prezydenckich, parlamentarnych i lokalnych, zapewnienie wolnosci mediow, wolnosci
zrzeszania si¢, wolno$ci tworzenia partii politycznych oraz wzmocnienie kontaktow mie-
dzyludzkich. Cze$¢ wsparcia finansowego postanowiono przeznaczy¢ na restrukturyza-
cje biatoruskiej gospodarki, ktora nadal pozostaje gospodarkg centralnie planowana, wy-
magajaca modernizacji i reform strukturalnych*. KE postanowita, ze w latach 2012-2013
Bialoru$ otrzyma wsparcie w wysokos$ci 41,6 min euro w ramach dwoch obszardw:
rozwoju demokracji oraz reform gospodarczych. Ponadto, dodatkowe $rodki finansowe
zostaly zarezerwowane w ramach PW w wysokosci 15,19 min euro.

Obszary wsparcia wraz z wysoko$cia wsparcia finansowego przedstawia tabela
ponizej*’.

Obszary wsparcia Kwota wsparcia w mln euro

Obszar 1 20,75
Dobre rzady i kontakty migdzyludzkie

1. Dobre rzady. Szczegdélowym celem tego podobszaru jest wzmocnienie
zdolnosci i efektywnosci wladzy publicznej i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, majace na celu poprawe standardéw sprawowania wila-
dzy, tacznie z wtadza na poziomie lokalnym i regionalnym.

2. Kontakty migdzyludzkie. Szczegotowym celem tego podobszaru

jest rozwoj kontaktow migdzyludzkich poprzez wspolprace pomigdzy
uczelniami wyzszymi, osrodkami badawczymi, wymiang mtodziezy

i wspotprace kulturalng.

Obszar 11 20,75
Modernizacja gospodarki

1. Rozwoj gospodarki rynkowej. Szczegdtowym celem tego podobszaru
jest wsparcie zrownowazonego rozwoju i funkcjonowania gospodarki
rynkowej poprzez efektywna prywatyzacje, reforme¢ sektora finanso-
wego i bankowego, wzmocnienie sektora prywatnego oraz matych

i $rednich przedsigbiorstw.

2. Rozwoj lokalny i regionalny

Lacznie 41,5
Partnerstwo Wschodnie

Programy Budowania Instytucji 4,81
Pilotazowe Programy Rozwoju Regionalnego 10,38
Lacznie Partnerstwo Wschodnie 15,19
tacznie EISP 56,69

Wsparcie programdw promujacych standardy dobrych rzadéw ma trzy cele: promo-
wanie standardow dobrych rzadow, a zwlaszcza rzagdow prawa; wzmocnienie zdolnosci

46 Tamze, s. 5.
47 Tamze, s. 5.
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administracyjnych ukierunkowanych na przeprowadzenie procesu reform, réwniez na
implementacj¢ multilateralnych uméow mi¢dzynarodowych, ktorych Biatorus jest strona,
oraz zachecanie do dialogu miedzy wladza i przedstawicielami spoteczenstwa obywatel-
skiego. Do zamierzonych rezultatow zaliczono: bardziej efektywny system instytucji
panstwowych gwarantujacy demokracjeg, przestrzegania praw cztowieka i zasady pan-
stwa prawnego; poprawe systemu sadownictwa; poprawe zdolno$ci instytucji publicz-
nych w opracowywaniu i wdrazaniu sektorowych/krajowych strategii (dotyczacych np.
transportu, sSrodowiska naturalnego, energii, rolnictwa, migracji); poprawe zdolno$ci ad-
ministracji publicznej w projektowaniu i koordynacji polityk panstwa oraz efektywna

48 Do celow rozwoju kon-

implementacje umowy o readmisji miedzy UE i Biatorusig
taktow miedzyludzkich zaliczono: wspotprace pomigdzy uniwersytetami, osrodkami
badawczymi, wymian¢ mtodziezy oraz wspoiprace kulturalng.

Wazne miejsce w zrewidowanym NIP wyznaczono problematyce, ktora we wcze-
$niejszej wspotpracy si¢ nie pojawiala, czyli modernizacji gospodarki. UE przeznaczyta
20,75 mln euro na wsparcie procesOw modernizacji i restrukturyzacji biatoruskiej go-
spodarki, ktore ma na celu utatwienie przeprowadzenia procesow prywatyzacji, reforme
sektora bankowego i finansowego oraz zblizenie prawa wewngtrznego do regulacji UE.
Do spodziewanych rezultatow zaliczono: powstanie gospodarki wolnorynkowej, wzrost
gospodarczy, zwickszenie zdolnosci instytucjonalnych i administracyjnych w zarzadza-
niu procesami: prywatyzacji, inwestycji oraz reformy sektora finansowego; popraweg
klimatu dla wzmocnienia roli sektora prywatnego, rozwoju matych i §rednich przedsie-
biorstw 1 inwestycji zagranicznych oraz efektywng polityke konkurencji.

Wsparcie UE przeznaczone na rozwdj regionalny i lokalny ma na celu zniwelo-
wanie roznic w rozwoju ekonomicznym i spotecznym pomiedzy regionami, a Srodkiem
stuzacym realizacji tego celu majg by¢ pilotazowe programy rozwoju regionalnego wzo-
rowane na unijnej polityce spojnosci. Ponadto pomoc wesprze wiadze lokalne w progra-
mowaniu rozwoju regionalnego/lokalnego, lacznie z rozwojem obszaréw wiejskich.

6. Podsumowanie

Po 2001 r. na forum UE rozpoczeta si¢ dyskusja nad potrzeba wypracowania kon-
cepcji nowej polityki UE skierowanej do panstw Europy Wschodniej, ktore w wyniku
planowanego na 2004 r. rozszerzenia stang si¢ jej bezposrednimi sasiadami. Do glow-
nych czynnikow, ktore rozpoczely te dyskusje, zalicza si¢: proeuropejskie zmiany we-
wnetrzne na Ukrainie i w Gruzji; zamach terrorystyczny z 11 X 2001 r. oraz wyzej wspo-
mniane planowane rozszerzenie UE**. Podstawa prawna relacji pomig¢dzy UE i Ukraing
jest PCA, gdyz do chwili obecnej wynegocjowana w 2012 r. umowa stowarzyszeniowa

48 Tamze, s. 12-13.
4 M.E. Smith, M. Webber, op. cit., p. 90.
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pozostaje wytacznie parafowana. Wynika to z faktu, iz relacje migdzy Stronami ulegly
znacznemu pogorszeniu na skutek aresztowania i skazania 11 X 2012 r. J. Tymoszenko
oraz dwoch innych ministrow z jej rzadu — J. Lucenki i W. Iwaszki — na siedem lat po-
zbawienia wolnosci, ktore w UE postrzegane sg jako dzialania odwetowe obecnych elit
rzadzacych, skierowanych przeciwko cztonkom opozycji, majace na celu powstrzymanie
ich od kandydowania i prowadzenia kampanii wyborczej w wyborach parlamentarnych
28 pazdziernika 2012 r. i wyborach prezydenckich w 2015 r.*® Dziatania wtadz Ukrainy
wobec byltej premier J. Tymoszenko, potwierdzone zostaly w sprawozdaniu Komitetu
Helsinskiego ds. Praw Czlowieka i dotyczyly powaznych naruszen europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, np. stosowania przemocy
fizycznej oraz braku rzetelnego, bezstronnego i niezaleznego procesu sadowego. Dziala-
nia takie postrzegane sg przez UE i jej panstwa cztonkowskie za niezgodne ze zobowig-
zaniami miedzynarodowymi Ukrainy, dotyczacymi zwlaszcza zakazu stosowania tortur
lub innych form nieludzkiego i ponizajacego traktowania, i sprzeczne ze wspolnymi
wartosciami UE wymienionymi w art. 2 TUEW powyzszej kwestii wypowiedzial si¢
rowniez PE, ktory 21 V 2012 r. przyjat projekt rezolucji w sprawie sytuacji na Ukrainie
i sprawy Julii Tymoszenko, w ktorej: 1) wezwat wladze Ukrainy do zagwarantowania
sprawiedliwego 1 bezstronnego postgpowania sagdowego wobec J. Tymoszenko i innych
dzialaczy opozycyjnych, skazanych za popelnienie przestepstw gospodarczych; 2) skry-
tykowat dziatania wtadz wobec byltej premier, zwracajac uwage, ze wzmocnienie zasady
praworzadnosci, niezaleznego sadownictwa, zwalczanie zjawiska korupcji przyczyni si¢
do konsolidacji demokracji na Ukrainie i wzmocnienia jej relacji z UE; 3) potepit do-
niesienia o stosowaniu przemocy wobec J. Tymoszenko; 4) zaapelowal o zapewnienie
wiasciwej opieki lekarskiej wobec skazanych; 5) wyrazit zaniepokojenie postgpujacym
ograniczeniem wolnosci demokratycznych oraz praw cztowieka, odwotujac si¢ do przy-
jetego przez Komisje Wolnosci Informacji Rady Najwyzszej Ukrainy projektu ustawy
majgcej na celu penalizacje ,,propagowania” homoseksualizmu*'. Jednakze dla Ukrainy
o wiele wicksze znaczenie ma podpisanie parafowanego 19 VII 2012 r. porozumienia
ustanawiajace DCFTA jako dla stabszego partnera handlowego UE. Publikowane dane
dotyczace potencjalnych korzysci dla Stron, wynikajacych z zawarcia tego porozumienia,
wskazuja na wzrost skumulowanych korzysci dobrobytu dla Ukrainy w perspektywie
dhugoterminowej od 4 do 11%, podczas gdy dla UE o ok. 1%*?. Podpisanie umowy stowa-
rzyszeniowej i porozumienia ustanawiajacego DCFTA, bedzie jednakze mozliwe dopiero
po: przeprowadzeniu przez wladze Ukrainy reformy prawa wyborczego, zaprzestaniu

460 T. Twanski, A. Ciechanowicz, A. Kwiatkowska-Drézdz, R. Sadowski, Kryzys w relacjach UE—- Ukraina
wokol sprawy Tymoszenko, ,,Tydzien na Wschodzie” 09.05.2012, www.osw.waw.pl.

41 Rezolucja PE w sprawie sytuacji na Ukrainie i sprawy J. Tymoszenko, B7-0237/2012, www.euro-
parl.europa.cu.

462 Tamze, s. 3.
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przesladowania opozycji, osiagnieciu postgpu w procesie wdrazania demokratycznych
reform (zwlaszcza sadowniczej, podatkowej, efektywnego zwalczania korupcji czy
reform majacych na celu liberalizacje gospodarki) oraz wycofaniu si¢ z pomystu pod-
niesienia stawek celnych w ramach WTO. Jezeli Ukraina wypelni stawiane przed nia
wymagania, to podpisanie obu uméw odbedzie si¢ podczas szczytu PW w Wilnie w listo-
padzie 2013 r. Jezeli tego nie uczyni, wowczas sprawa podpisania obu umow rozwazana
bedzie dopiero w 2016 .3

Stosunki bilateralne miedzy UE i Biatorusig pozostaja nadal ograniczone, a wspot-
praca ze strony UE sprowadza si¢ do udzielania wsparcia finansowego przeznaczonego
na rozwoj instytucji demokratycznych i zapewniajacych ochrong praw czlowieka i jego
podstawowych wolnosci; spoteczenstwa obywatelskiego oraz wsparcie partii opozycyj-
nych, a ze strony Biatorusi koncentruje si¢ na wspotpracy handlowej i gospodarcze;j.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig E. Piontka, ktory okresla obecna polityke UE wobec Biatorusi
jako ,,mixture of isolationism and confrontation**, Wypracowanie nowego i komplekso-
wego podejscia do wspolpracy z rezimem prezydenta A. Lukaszenki jest konieczne z kil-
ku powodow: po pierwsze, na zmiang podejscia UE liczy coraz wigksza i coraz bardziej
cieszaca si¢ poparciem obywateli opozycja biatoruska, po drugie, konieczne jest nawia-
zane wspotpracy w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, kon-
centrujac sie zwlaszcza na wspolpracy organéw $Scigania w zakresie zwalczania réznych
form przestgpczosci zorganizowanej i transgranicznej, po trzecie, wladze Bialorusi
wspolpracuja w dziedzinie bezpieczenstwa oraz wojskowosci z innymi rezimami auto-
rytarnymi na $wiecie, np. Iranem czy Koreg Pélnocng, koncentrujac si¢ na eksporcie
broni i sprzetu wojskowego, a przez takie dziatania w sposob posredni mogg stwarzac
zagrozenie dla bezpieczenstwa UE. Krokiem we wlasciwg strong byloby rowniez wska-
zanie obywatelom Biatorusi wymiernych korzysci wynikajacych z procesu integracji
z UE. Wynika to z faktu, iz w 2006 1 2009 r. Niezalezny Instytut Badan Socjalno-Ekono-
micznych i Politycznych przeprowadzil ankiety wérod spoteczenstwa biatoruskiego,
z ktorych wynika iz w 2006 r. zjednoczenie z Rosja popartoby 45,4% spoteczenstwa,
a cztonkowstwo w UE — 34,2%%5, Natomiast, przeprowadzone badania w 2009 r. wskaza-
ty, ze zjednoczenie z Rosja popartoby 42,4% spoteczenstwa, a integracje z UE — 35,1%°.
Do chwili obecnej instytucje UE nie opracowaly kompleksowej i spojnej polityki wobec
Biatorusi. Na podstawie Krajowego Dokumentu Strategicznego na lata 2007-2013,
Narodowego Programu Indykatywnego na lata 2007-2011 oraz Narodowego Programu

463 R. Sadowski, Unia ostrzega Ukraing, ,,Tydzien na Wschodzie” 12 11 2013 r., www.osw.waw.pl.

464 E. Piontek, Belarus, [in:] S. Blockmans, A. Lazowski (eds), The European Union and Its Neighbo-
urs. A legal appraisal of the EU’s policies of stabilization, partnership and integration, T.M.C. Asser Press
2005, p. 541.

465 R, Sadowski, Raport Biatorus 2006, Warszawa, styczen 2007, s. 11.

46 M. Czerwinski, Bialorus a Unia Europejska. Dylematy trudnego sqgsiedztwa, [w:] A. Staszczyk
(red.) Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy..., s. 88.
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Indykatywnego na lata 2012-2013 Bialoru$ zostala objeta wylacznie wybranymi mecha-
nizmami EPS.

We wzajemnych relacjach pomiedzy UE i Moldowa widocznych jest kilka obsza-
row, ktore pilnie wymagaja zwigkszenia wysitkow w celu ich rozwigzania: zamrozony
konflikt w Naddniestrzu, ktory stanowi gtowny czynnik niestabilno$ci tego panstwa;
udzielenie wigkszego wsparcia instytucjom panstwa, majacego na celu usprawnienie ich
funkcjonowania w konteks$cie np. zwalczania korupcji, przestepczosci zorganizowanej,
transgranicznej oraz nielegalnej imigracji; likwidacje ubdstwa, Motdowa jest najbied-
niejszym pafistwem ze wszystkich oméwionych w niniejszej pracy. Srednia nominalna
ptaca w gospodarce narodowej wynosita w 2011 r. 182 euro. W 2009 r. ponad 40%
spoteczenstwa Motdowy zyto w skrajnej nedzy.

KE 20 IIT 2013 r. opublikowata komunikaty dotyczace implementacji przez pan-
stwa Europy Wschodniej zobowiagzan wynikajacych z uczestnictwa w EPS w 2012 r.*7

W przypadku Motdowy KE pozytywnie ocenita postgpy majace na celu intensyfi-
kacje dialogu politycznego. W zesztym roku miaty miejsce czgste spotkania na wysokim
szczeblu politycznym, przy czym odbywatly si¢ one zarowno na linii Prezydent— Prze-
wodniczacy KE, Przewodniczacy RE oraz Komisarz ds. Rozszerzenia i EPS oraz wyz-
szych urzgdnikow panstwowych. W lutym rozpoczeto negocjacje dotyczace zawarcia
porozumienia ustanawiajacego DCFTA. W 2012 r. rzad Moldowy rozpoczat kompleksowa
reforme systemu wymiaru sprawiedliwosci. Przyjete zostato prawo zakazujace dyskry-
minacji; dotyczy to rowniez praw mniejszosci seksualnych. KE zaniepokoita si¢ donie-
sieniami dotyczacymi przypadkow tortur oraz ponizajgcego i nieludzkiego traktowania.
Zdaniem KE dalszego wzmocnienia wymaga instytucja RPO oraz konieczne sg zmiany
w procedurze cywilnej. Motdowa osiggneta rowniez pewien postep w zwalczaniu ko-
rupcji. Rozpoczal sie drugi etap implementacji postanowien Planu dziatania na rzecz
liberalizacji wizowej. Kontynuowano takze reforme¢ administracji publicznej, reforme
systemu opieki zdrowotnej i edukacji. W obszarze reform gospodarczych, strukturalnych
i makroekonomicznych uczynione zostaty rowniez postepy, ktore przyczynity sie do
osiagnigtego w 2012 r. wzrostu gospodarczego. Reformy te dotyczyly zwlaszcza reformy
sektora finansowego — polityki pieni¢znej i monetarnej — oraz bankowego. Kontynuowano
negocjacje majace na celu rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu. Motdowa osiagneta
rowniez postgp we wdrazaniu standardéw migdzynarodowych dotyczacych azylu
i uchodzcow. Zintensyfikowana zostata rowniez wspolpraca majaca na celu zwalczanie
terroryzmu 1 przestepczosci zorganizowanej. W tym ostatnim obszarze rzagd Motdowy
w marcu przyjat odpowiednie rozwigzania prawne i instytucjonalne. Rozpoczgto swoja
dziatalno$¢ Centrum Zwalczania Handlu Ludzmi. Wzmocniona zostala wspotpraca
z pastwami sasiadujagcymi dotyczaca zwalczania nielegalnego handlu narkotykami.

47 JOIN (2013) 4 final.
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W lipcu rzad Motdowy podpisat Memorandum of Understanding z Europejskim Centrum
Zwalczania Narkotykoéw i Narkomanii. Wzmocniona zostata rowniez wspotpraca sgdowa
pomigdzy Motdowa i panstwami czlonkowskimi Rady Europy poprzez ratyfikacje Proto-
kotu dodatkowego do Konwencji o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych?®®,
KE skierowata do Motdowy nastepujace zalecenia: kontynuacja reformy systemu wymia-
ru sprawiedliwosci, zintensyfikowanie dziatan majacych na celu zwalczanie korupcji,
poprawa i uproszczenie procedur celnych, zintensyfikowanie dialogu majacego na celu
rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu, zapewnienie niezaleznosci i efektywnosci Ra-
dzie Wspotpracy Audiowizualnej, kontynuowanie implementacji drugiej fazy postano-
wien Planu dziatania na rzecz liberalizacji wizowej, kontynuowanie reform sektorowych
poprzez harmonizacj¢ prawa wewngtrznego z acquis communautaire w obszarach
handlu 1 gospodarki, kontynuowanie reformy administracji publicznej, kontynuowanie
procesu prywatyzacji oraz poprawa klimatu inwestycyjnego*®.

W przypadku Ukrainy dialog 1 wspotpraca polityczna nie odbywaty si¢ tak inten-
sywnie jak w przypadku Motdowy i panstw Kaukazu Poludniowego. Sytuacja ta w duzej
mierze wynikata z kryzysu w relacjach UE—Ukraina zwigzanych ze sprawa J. Tymo-
szenko. Do wyboréw parlamentarnych, ktore odbyly sie w pazdzierniku 2012 r., obser-
watorzy mi¢dzynarodowi mieli pewne zastrzezenia, ktore dotyczyly m.in. braku przej-
rzystosci w finansowaniu kampanii wyborczej, braku dostepu do medidow czy opdznienia
w liczeniu gltoséw. KE podkreslita, ze nadal na Ukrainie nie wystgpuje wolnos¢ mediow.
KE zaznaczyla, ze Ukraina osiggneta postep we wdrazaniu reform prawnych dotycza-
cych: wymiaru sprawiedliwosci, przyjecia nowego kodeksu postepowania karnego, pra-
wa o adwokaturze i ustanowienia Narodowego Mechanizmu Zapobiegania Torturom
oraz zapewnienia przestrzegania prawa do wolnosci zgromadzen. Rozpoczeto na Ukra-
inie rowniez reforme konstytucyjna. Zaniepokojenie KE budzi brak postgpow w zwal-
czaniu korupcji oraz brak zmian w kodeksie pracy, ktory powinien zosta¢ dostosowany
do zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
Duzy postep zostal osiggnigty w ramach wspotpracy w sektorach transportu i energii.
Wiladze Ukrainy kontynuowaty implementacj¢ postanowien Planu dziatania na rzecz
liberalizacji wizowej oraz Strategii dotyczacej zintegrowanego zarzadzania granicami.
W lutym rzad Ukrainy przyjat Plan dziatania dotyczacy zwalczania przestgpczos$ci zor-
ganizowanej. Kontynuowana byta pomiedzy UE i Ukraing wspolpraca dotyczaca zwal-
czania handlu ludZmi, prania pieniedzy oraz handlu narkotykami*®. KE skierowata do
Ukrainy nastgpujace zalecenia: reforma systemu prawa wyborczego we wspolpracy

48 Joint Staff Working Document, Implementation of the European Neighbourhood Policy in Moldova.
Progress in 2012 and recommendation for action, Brussels, 20 111 2013, SWD (2013) 80 final.

49 Tamze, s. 3-20.

470 Joint Staff Working Document, Implementation of the European Neighbourhood Policy in Ukraine.
Progress in 2012 and recommendation for action, Brussels, 20 111 2013, SWD (2013) 84 final.
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z OBWE, zaniechanie przeprowadzania procesow politycznych, efektywniejsze zwalcza-
nie korupcji, przeprowadzenie reformy konstytucyjnej we wspolpracy z Rada Europy,
efektywniejsze wypetnianie zobowigzan wynikajacych z postanowien Planu dziatania
na rzecz liberalizacji wizowej, wykonywanie zobowigzan wynikajacych z Traktatu
o wspolnocie energetycznej, postepowanie zgodnie z postanowieniami WTO dotyczacy-
mi naktadania srodkow ochronnych oraz przestrzeganie zobowigzan migdzynarodowych
dotyczacych uchodzcow*".

41" Tamze, s. 3-18.
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EPS to udane przedsigwziecie, ktore moze wylegitymowac si¢ konkretnymi osiggnieciami.
Nadal jednak pozostaje nam wiele do zrobienia i naszq powinnosciq jest prowadzi¢ dzialania,
ktore uczynig naszq czes¢ Swiata bezpieczniejszq, stabilniejszq i bogatszq. Musimy wspolnie
stawic czola nowym zagrozeniom i wspolczesnym problemom, takim jak terroryzm, handel
ludzmi, czy przestgpczoS¢ zorganizowana. Musimy razem rozwigzywac spory i konflikty, ktore
nadal hamujq rozwoj w niektorych czesciach naszego regionu i uniemozliwiajq wielu ludziom
czerpanie korzysci z globalizacji. Chcemy, zeby nasi sqsiedzi przylqczyli sie do naszych dgzen
na rzecz niesienia pokoju i bezpieczenstwa. A jako Unia zbudowana na wspolnych wartosciach
chcemy, zeby kraje sqsiadujgce korzystaly ze stabilnosci i dobrobytu, gwarantowanych przez
otwarte i demokratyczne spoteczenstwo i panstwo prawa*’.

472 Wystapienie C. Ashton, Bruksela, 12 V 2010 r., IP/10/566.



Rozdziat IV

Zakres przedmiotowy Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
wobec panstw Kaukazu Potudniowego

1. Wprowadzenie

Region Kaukazu pojawit si¢ na mapie politycznej Europy 1 Azji dopiero po rozpa-
dzie ZSRR. Swoje duze znaczenie w polityce migdzynarodowej panstw takich jak: USA,
Rosja, Turcja oraz UE, zawdzigcza: 1) swojemu potozeniu geograficznemu i geostrate-
gicznemu, gdyz znajduje si¢ on na styku kontynentow Europy i Azji, pomigdzy Morzem
Czarnym i Morzem Kaspijskim oraz pomiedzy Rosja, Turcjg i panstwami Bliskiego
i Srodkowego Wschodu; 2) bogactwu w surowce naturalne, zwlaszcza rope naftowa
1 gaz ziemny oraz 3) swojemu potozeniu tranzytowemu na szlaku migdzy Europa i Azja
Centralng oraz panstwami Dalekiego Wschodu*”.

Jest to region najbardziej zroznicowany etnicznie i religijnie ze wszystkich regio-
now $wiata, zamieszkiwany jest przez narody z rodziny kaukaskiej, attajskiej i indoeuro-
pejskiej, odwotujace si¢ do réznych tradycji panstwowosci, ktorych podstawowg formag
organizacji spotecznej jest struktura rodowo-plemienna*’. Z tych dwoch powodow do
chwili obecnej nie udato rozwigzac si¢ konfliktow wokot Republiki Gorskiego Karaba-
chu (RGK), Abchazji i Osetii Poludniowej. Politycznie region ten podzielony jest na
dwie cze¢sci: Kaukaz Polnocny, lezacy w granicach Federacji Rosyjskiej, oraz Kaukaz
Potudniowy, na ktory sktadajg si¢ powstate w 1991 r. trzy suwerenne panstwa: Armenia,
Azerbejdzan i Gruzja*” oraz nieuznawana na arenie mi¢dzynarodowej powstata rowniez
w 1991 r. w wyniku dziatan zbrojnych na cz¢$ci terytorium Azerbejdzanu, RGK. Jest to
réwniez region niestabilny politycznie, z konfliktami wewnetrznymi i migdzypanstwo-
wymi, do ktorych nalezy zaliczy¢: Gorski Karabach, Oseti¢ Potudniowa i Abchazje.
Mimo ze sg to konflikty ,,zamrozone”, to wplywaja one na ogdlng wizj¢ tego regionu
jako regionu niestabilnego politycznie, co z kolei wptywa na np. brak zaufania ze strony
inwestorow zagranicznych i niski wskaznik inwestycji bezposrednich, co z kolei deter-
minuje wysoki poziom bezrobocia i wysoki wskaznik ubdstwa. Uniemozliwiajg one
rozpoczecie procesOw integracji regionalnej oraz szybkiego wzrostu gospodarczego
i spotecznego, a stanowig zrédto potencjalnych napie¢ w regionie oraz powoduja wzrost
transgranicznej przestepczo$ci zorganizowanej*’¢. Do cech taczacych te trzy panstwa

473 K. Iwanczuk, Geopolityka Kaukazu, [w:] K. Iwanczuk, T. Kapusniak (red.), Region Kaukazu w sto-
sunkach migdzynarodowych, Lublin 2008, s. 19.

474 Tamze, s. 15.

45 Tamze, s. 15.

476 Vit Sttitecky, The South Caucasus: a challenge for the ENP, [in:] P. Kratochvil, op. cit., p. 59-74.
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nalezy zaliczy¢: 1) wewnetrzne przesiedlenia osob, ktore sg rezultatem toczacych sig
w regionie trzech konfliktow: w Gorskim Karabachu, w Abchazji i Osetii Potudniowe;j.
Wedtug réznych danych szacuje si¢, ze w Armenii zostato przesiedlonych ok. 72 tys.
0sOb, w Azerbejdzanie ok. 575 tys. os6b, a w Gruzji ok. 240 tys. osob; 2) wzrost prze-
stepczosci zorganizowanej oraz 3) wysoki wskaznik korupcji*”’.

Po rozpadzie ZSRR rozpoczeta si¢ w Europie Zachodniej dyskusja, czy nowo po-
wstate niepodlegte panstwa regionu Kaukazu Potudniowego przynalezg do europejskiej
wspolnoty narodow, czy tez nie. Dyskusja ta zakonczyta sig¢ 17 12001 r., kiedy to Armenia
i Azerbejdzan zostaly przyjete do Rady Europy, co z kolei doprowadzito do zwigkszenia
zainteresowania tymi panstwami ze strony UE oraz jej panstw cztonkowskich*’®,

Do 11 IX 2001 r. gldéwnym czynnikiem determinujacym zainteresowanie UE pan-
stwami Kaukazu Potudniowego bylo bezpieczenstwo energetyczne oraz dywersyfikacja
dostaw surowcow naturalnych do panstw cztonkowskich UE i uniezaleznienie si¢ od ich
importu z Rosji. Po zamachach terrorystycznych na World Trade Centre na pierwszy
plan wysunety si¢ kwestie dotyczace bezpieczenstwa zarowno wewnetrznego, jak i ze-
wnetrznego oraz walki z terroryzmem. Dodatkowym czynnikiem, ktory wptynal na
wigksze zainteresowanie UE tym regionem, byla perspektywa akcesji Bulgarii i Rumu-
nii oraz intensyfikacja wspotpracy z Turcjg*”®. Ponadto panstwa Kaukazu Potudniowego
bezposrednio sasiadujg z [ranem, a relacje miedzy tym panstwem i Armenia sg bardzo
dobre, dlatego UE zaczeta postrzega¢ panstwa tego regionu jako ,,pomost” w relacjach
Europy z Iranem*’. Majac na uwadze powyzsze czynniki, nalezy zauwazy¢, ze polityka
UE wobec tego regionu wymaga indywidualnego podejs$cia do kazdego z tych trzech
panstw, powinna by¢ ,,zr6wnowazona, dalekosiezna, perspektywiczna oraz tak skon-
struowana, zeby w sposob szybki i efektywny mogta zaadaptowaé si¢ do dynamicznie
zmieniajacej si¢ sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej w tym regionie i wyzwan
przed nig stojacych™®!. Rada 26 11 2001 r. zwrdcita uwage na konieczno$é wigkszego
zaangazowania i bardziej aktywnej roli UE w tym regionie, zwtaszcza w sprawach do-
tyczacych zapobiegania i rozwigzywania konfliktow**. Natomiast 14 VI 2004 r. podjeta
decyzje o rozszerzeniu geograficznym EPS i objecia jej postanowieniami réwniez panstw
Kaukazu Potudniowego*?. Zdaniem Rady kazde z panstw tego regionu zyskato taka

477 Tamze, p. 578.

48 A. Dumata, Stosunki UE z panstwami Kaukazu Poludniowego, [w:] K. Iwanczuk, T. Kapu$niak,
Region Kaukazu..., s. 303.

47 R. Giragosian, Shifting Security in the South Caucasus, ,,The Quarterly Journal” 2007, vol. 6, no 3,
p. 103-105.

40 S E. Cornell, S.F. Starr, The Caucasus: A Challenge for Europe, Washington 2006, p. 10 i n.;
P. Marcinkowska, op. cit., s. 120.

41 A, Labedzka, The Southern Caucasus (Armenia, Azerbaijan and Georgia), [in:] S. Blockmans,
A. Lazowski (eds), The European Union and Its Neighbours..., p. 576.

42 General Affairs Council, Brussels, 26-27 11 2001, www.europa.eu/world/enp.

483 2590M Council Meeting, Luxembourg, 14 June 2004, 101189/04 (Presse 195).
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samg szans¢ na ksztattowanie swoich relacji z UE poprzez zawieranie PD i bedzie trak-
towane przez UE w sposob zréznicowany, dostosowany do jego indywidualnej sytuacji
i mozliwosci. W 2004 r. odbyla sie rowniez pierwsza wizyta przewodniczacego KE
R. Prodiego w tym regionie, ktory powiedzial: ,,[...] moja wizyta ma na celu zakomuni-
kowanie, ze UE jest zdeterminowana popiera¢ wysitki panstw Kaukazu Potudniowego
na rzecz budowy stabilnych spoteczenstw opartych na wartosciach demokratycznych,
oraz jest zdecydowana oferowac im perspektywy silnych z nig zwigzkow™**. Zgodnie
z zapisami Strategii ,,[...] UE powinna zainteresowac si¢ glebiej i aktywniej” relacjami
z panstwami Kaukazu Potudniowego*®S. W ramach EPS wspoétpraca z tymi krajami part-
nerskimi powinna dotyczy¢: dialogu politycznego, wzmocnienia zasad demokracji
1 panstwa prawnego, poszanowania praw cztowieka i jego podstawowych wolnosci,
wspotpracy gospodarczej i handlowej oraz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. KE
2 TIT 2005 r. przestata Radzie komunikat zatytutowany Zalecenia dla Armenii, Azerbej-
dzanu, Gruzji oraz Egiptu i Libanu w ramach EPS*#¢. KE podkresla, ze w przypadku
kazdego z tych panstw poprawy funkcjonowania wymagaja nastgpujace obszary: demo-
kracja i ochrona praw cztowieka, system wyborczy, reforma zasad funkcjonowania pan-
stwa i sektora egzekwowania prawa, usprawnienie systemu podatkowego i celnego,
ograniczenie ubostwa oraz walka z korupcja.

Po dokonaniu szczegdtowej analizy politycznej, gospodarczej i spotecznej postano-
wien RK, w planowanym PD Strony, zdaniem KE, powinny zwréci¢ szczegdlng uwage na
nastgpujace obszary wspolpracy: dialog polityczny, dalsze wdrozenie postanowien PCA,
wsparcie reform gospodarczych, pomoc w rozstrzygnigciu konfliktow w regionie,
zwiekszenie wsparcia finansowego, wzmocnienie wspotpracy regionalnej, wzmocnienie
wspoOlpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, intensyfikacja
wspolpracy w sektorze energetycznym, komunikacji, transportu, srodowiska, zdrowia
publicznego, nauki, technologii, kontaktow migdzyludzkich*’. Wszystkie panstwa tego
regionu posiadaja wynegocjowane i zaakceptowane 14 XI 2006 r. PD, ktorych struktura,
zgodnie z zasada dywersyfikacji, jest odmienna od struktury PD panstw Europy Wschod-
niej i siebie nawzajem. W tym przypadku PD zlozony jest z pigciu czesci, ktore odpo-
wiednio dotycza: wstgpu; perspektyw ustanowienia nowego partnerstwa; prioryteto-
wych obszarow dziatania, ktérych jest: dla Armenii i Gruzji po osiem, dla Azerbejdzanu
dziesie¢; oraz czesci piatej dotyczacej monitoringu.

W dniu 15 IV 2005 r. odbyto si¢ nieformalne spotkanie Rady ds. Stosunkéw
Zewnetrznych w Luksemburgu dotyczace wspotpracy pomiedzy UE i panstwami tego

484 pJ. Borkowski, Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 227; V. Stritezky, South
Caucasus: A Chellenge for ENP, [w:] P. Kratochwil (ed.), op. cit., p. 59.

485 EPS-Strategia, s. 52.

46 COM (2005) 72 final.

“7 Tamze, s. 2-6.

179



Rozdziat IV

regionu. Zgodnie ze slowami jej przewodniczacego, ,,[...] stabilizacja i demokracja
w tym regionie usytuowanym na skrzyzowaniu Europy i Azji, z Rosja na pdinocy
i Turcja i Iranem na potudniu jest istotna dla bezpieczenstwa Europy i bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Objecie tych panstw postanowieniami EPS umozliwi UE efektyw-
niejsza pomoc majaca na celu wsparcie reform politycznych, gospodarczych i spotecznych
oraz wigksze zaangazowanie si¢ w proces rozwigzywania konfliktow w tym regionie”*s8.

Do gtéwnych podstaw prawnych regulujacych zasady wspotpracy miedzy UE
i panstwami Kaukazu Potudniowego zalicza si¢ postanowienia PCA, ktore w przypadku
wszystkich panstw Kaukazu Potudniowego zostaty podpisane 22 IV 1996 r., a weszly
w zycie 1 VII 1999 r.*¥, oraz inne akty prawne, zarowno umowy miedzynarodowe, jak
i akty prawa pochodnego UE*".

Zatem, w przypadku relacji UE z panstwami Kaukazu Potudniowego wyrozni¢
mozna dwa etapy. Etap pierwszy przypada na lata od czasu nawigzania stosunkow dy-
plomatycznych migdzy Stronami do roku 2004, natomiast etap drugi przypada na lata od
roku 2004 do chwili obecnej i obejmuje relacje pomiedzy Stronami w ramach EPS.

2. Relacje z Armeniag

Republika Armenii proklamowata niepodlegto$¢ w lipcu 1991 r., a 21 IX 1991 r.
przeprowadzone zostato wsrod ludnosci referendum, ktore te decyzje potwierdzito. Ar-
menia jest panstwem s$rodladowym, najmniejszym panstwem regionu, dodatkowo ma
skomplikowane relacje ze swoimi dwoma najwigkszymi sgsiadami — Turcjg i Azerbej-
dzanem, z ktorymi ma zamknigte granice panstwowe, glownie z powodu konfliktu
w Gorskim Karabachu, z Gruzja polityka jest co do zasady poprawna, najlepsze nato-
miast relacje posiada z Iranem, przez ktorego terytorium przebiegajg teraz szlaki trans-
portowe Armenii i dzigki ktoremu posiada dostep do naturalnych surowcow. Ponadto
panstwa te podpisaly umowe o budowie gazociagu oraz wspotpracy hydroelektrycznej
na rzece Arax. Bardzo dobre stosunki posiada Armenia z Rosja. Na terytorium Armenii
stacjonujg wojska rosyjskie, Rosjanie wchodza rowniez w sklad strazy granicznej na

48 p_Marcinkowska, op. cit., s. 122.

49 Armenia — Dz. U. L 239 z 9 IX 1999; Azerbejdzan — Dz. U. L 246 z 17 IX 1999 i Gruzja — Dz. U.
L 205 z 4 VIIT 1999.

40 Wspolne dziatanie Rady 2004/ 523/ WPZiB z 28 VI 2004 r. dotyczace ustanowienia Misji Rzadow
Prawa w Gruzji, Dz. U. 2004 L 228/21; Umowa migdzy UE i Gruzja dotyczaca statusu i dzialalnosci Misji
Rzadow Prawa w Gruzji, Dz. U.. 2004 L 389/41; Porozumienie zawarte pomiedzy EWG i Republika Gruzji
dotyczace handlu tekstyliami, Dz. U. 1994 L 123/250; Porozumienie zawarte pomigdzy EWG i Republika
Azerbejdzanu dotyczace handlu tekstyliami, Dz. U. 1994 L 123/92; Porozumienie zawarte pomigdzy EWG
i Republikg Armenii dotyczace handlu tekstyliami, Dz. U. 1994 L 123/64; Decyzja Rady 2011/118/EU
z 1812011 r. dotyczaca zawarcia Umowy pomiedzy UE i Gruzja o readmisji obywateli gruzinskich przebywaja-
cych na terytorium UE bez zezwolenia, Dz. U. 2011 L 52; Decyzja Rady 2012/326/WPZiB z dnia 25 VI 2012 1.
przedhuzajaca mandat Specjalnemu Przedstawicielowi UE w regionie Kaukazu Potudniowego i ds. kryzysu
w Gruzji, Dz. U. 2012 226 VI 2012 L 165/53.
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granicy Armenii z Turcjg i Armenii z Azerbejdzanem. Z tych wlasnie powodow polityke
zagraniczng Armenii okresla si¢ jako polityke ,,wielokierunkowej komplementarnosci”,
ktéra oznacza, ze Armenia utrzymuje dobre relacje z UE, Rosja i USA. Szczeg6lnie
wazne z punktu widzenia Armenii sg dobre relacje z UE, poniewaz dobre relacje z UE
posiadaja Azerbejdzan i Gruzje jej najblizsi sasiedzi, z ktérymi UE wspotpracuje w ra-
mach EPS. Ponadto, UE utrzymuje rowniez poprawne relacje z Turcja, ktore sg istotne
dla Armenii, zwlaszcza w konteks$cie rozwigzania konfliktu w Gorskim Karabachu
1 otwarcia wzajemnych granic pomig¢dzy tymi panstwami. W celu wzmocnienia wspot-
pracy politycznej pomiedzy Stronami w 2008 r. KE podjeta decyzje o otwarciu delegatu-
ry E w stolicy panstwa — Jerewaniu, a od kwietnia 2009 r. rozpoczeta swoja dziatalnosé
Grupa Doradcza UE, ktorej zadaniem jest udzielenie wsparcia wladzom Armenii w pro-
cesie implementacji postanowien PD.

KE przyjeta 2 111 2005 r. RK dla Armenii, w ktorym: scharakteryzowane zostaty
relacje migdzy Stronami, szczegdtowo opisana zostata pomoc przekazana krajowi part-
nerskiemu oraz dokonana zostata analiza sytuacji wewnetrznej i zewngtrznej panstwa*’.
PD dla Armenii zostat podpisany 14 XI 2006 r. i zgodnie z jego zapisami w punkcie
drugim ,,EPS otwiera dla Armenii perspektywy ustanowienia nowego partnerstwa”, do
ktorych zaliczono: udziat Armenii w rynku wewnetrznym UE oraz stopniowe uczestnic-
two w kluczowych aspektach polityk i programow UE; zintensyfikowanie wspotpracy
politycznej; rozwigzanie konfliktu w Gorskim Karabachu; wzajemne otwarcie gospoda-
rek oraz redukcje barier utrudniajacych wymiane handlowa, ktore przyczynia sie do
wzrostu inwestycji zagranicznych oraz wzrostu gospodarczego; zwigkszenie wsparcia
finansowego, uczestnictwo w unijnych programach dotyczacych m.in. szkolnictwa, kul-
tury, srodowiska; zwigkszenie wsparcia technicznego; ustanowienie dialogu dotyczacego
przeptywu oso6b, zwlaszcza spraw wizowych oraz kwestii dotyczacych readmisji; po
wypelieniu zobowigzan wynikajacych z PD rozwazenie mozliwosci zawarcia nowego
porozumienia regulujacego wzajemne relacje miedzy Stronami*?. W czgsci trzeciej PD
wymienione zostaly priorytetowe obszary wspotpracy:

1) umocnienie struktur demokratycznych panstwa, zasady panstwa prawnego, refor-
ma systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz zwalczanie korupcji;

2) wzmocnienie przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poprzez:
zapewnienie niezalezno$ci mediow, zapewnienie wolnosci zgromadzen, zapew-
nienie ochrony prawa wilasnosci intelektualnej, reforme systemu penitencjarnego,
reforme policji w $cistej wspdtpracy z Rada Europy i OBWE, bliskg wspotprace
z instytucjami UE w celu wypeknienia zobowigzan wynikajacych z Europejskiej
Karty Socjalnej;

1 Country Report, Armenia, COM (2005) 285/3.
42 EU-Armenia Action Plan, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/armenia_enp_ap_final
en.pdf, p.1-2.
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3)

4)
5)
6)
7)

8)

rozwdj gospodarczy, redukcja ubdstwa, zrownowazony rozwoj oraz ochrona
srodowiska;

poprawa klimatu inwestycyjnego oraz wzmocnienie rozwoju sektora prywatnego;
dalsza konwergencja prawa gospodarczego i praktyk administracyjnych;

rozw0j strategii energetycznej;

rozstrzygnigcie §rodkami pokojowymi konfliktu w Gorskim Karabachu poprzez
zastosowanie nastepujacych dziatan: zwickszenie wysitkow dyplomatycznych,
zwlaszcza za posrednictwem Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Kaukazu Potu-
dniowego i konfliktu w Gruzji (SPUE), w celu rozwigzania konfliktu; zwigkszenie
wsparcia politycznego Grupie Minskiej; zintensyfikowanie dialogu ze Stronami
majace na celu przyspieszenie negocjacji dotyczacych rozwigzania konfliktu;
wsparcie zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego w proces rozwigzywania
konfliktu; zwigkszenie pomocy humanitarnej, pomocy dla uchodzcoéw oraz osob
wewnetrznie przesiedlonych;

wzmocnienie wspotpracy regionalnej*>.

Tabela ponizej zawiera gtowne obszary wspolpracy i szczegotowe dziatania

zawarte w PD dla Armenii.
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wieka i podstawowe wolnosci;

- wzmocnienie instytucji demokratycz-
nych;

- reforma systemu wymiaru sprawiedli-
woscl;

- wzmocnienie przestrzegania praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci;

- reforma stuzby publicznej;

- zwalczanie korupcji;

- wspotpraca w ramach WPZiB, zapobie-
ganie konfliktom i zarzadzanie kryzysa-
mi;

- rozbrojenie, nieproliferacja i nielegalny
eksport broni;

- zwalczanie terroryzmu;

- wspotpraca regionalna.

2. Rozstrzygniecie Srodkami
pokojowymi konfliktu w Gérskim
Karabachu;

3. Wspoélpraca w obszarze spraw
wewnetrznych i sprawiedliwosci:

- wspolpraca dotyczaca zarzadzania
granicami;

- zagadnienia dotyczace migracji, legalna
i nielegalna migracja, readmisja, polityka
wizowa i azylowa;

- wzmocnienie dialogu dotyczacego
zagadnien zwigzanych z migracja

- modernizacja narodowego systemu

dla uchodzcéw zgodnie ze standardami
miedzynarodowymi;

- zwalczanie przestgpczosci zorgani-
zowanej, handlu ludzmi, narkotykami

i pranie pienig¢dzy;

- wspotpraca policyjna i sgdowa;

- wzmacnianie wspotpracy sadowej
miedzy Armenig i panstwami cztonkow-
skimi UE;

Wspolpraca polityczna Wspolpraca ekonomiczna Priorytety wspél-
pracy spolecznej

1. Dialog polityczny i reformy: 1. Reformy gospodarcze i spoleczne, | 1. Kontakty

- demokracja, rzady prawa, prawa czto- | redukcja ubéstwa i zrownowazony mie¢dzyludzkie:

rozwoj:

- kontynuowanie reform w obszarze
zarzadzania finansami publicznymi;

- redukcja ubdstwa;

- rozw0j rolnictwa i produkcji rolniczej;
- poprawa funkcjonowania gospodarki
wolnorynkowej i wzrost gospodarczy
poprzez reformy strukturalne;

- promowanie zrOwnowazonego roz-
woju.

2. Handel i gospodarka:

- poprawa wymiany handlowej i prze-
pltywu towarow;

- cla;

-standardy, regulacje techniczne i $wia-
dectwa zgodnosci;

- restrykeje i utrudnienia administra-
cyjne skierowane przeciwko importowi
towarow;

- kwestie sanitarne i fitosanitarne;

- swoboda przedsigbiorczos$ci, prawo
spotek, ustugi;

- polityka konkurencji;

- prawo wilasnosci intelektualnej i prze-
mystowej;

- zamoOwienia publiczne; -statystyka;

- kontrola finansowa;

- ustugi;

- przeptyw kapitatu i platnosci biezace;
- przeplyw o0so6b i pracownikéw migru-
Jacych;

- inne obszary wspolpracy: podatki,
audyt zewngtrzny.

3. Wspélpraca sektorowa: transport,
energia, telekomunikacja, Srodowi-
sko:

- transport i wspOlpraca regionalna

W obszarze transportu,

- energia;

- spoteczenstwo informacyjne;

- srodowisko;

- nauka, technologia i rozwoj.

- edukacja, szkole-
nia i mtodziez;

- wspotpraca kul-
turalna;

- zdrowie publicz-
ne.

Przyjety pod koniec 2006 r. KDS dla Armenii na lata 2007-2013 okresla prioryte-
ty pomocy, glowne obszary wsparcia oraz wszystkie dostepne instrumenty pomocy,

z ktorych dane panstwo moze skorzysta¢ w ramach EPS. Nastepnie na jego podstawie
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przyjety zostat NIP na lata 2011-2013%4, KDS dla Armenii ztozony jest ze wstepu oraz
szesciu punktéw, podzielonych na podpunkty, ktore odpowiednio dotycza: celoéw wspot-
pracy bilateralnej; priorytetow polityki wewngtrznej i zagranicznej panstwa; sytuacji poli-
tycznej, ekonomicznej i spotecznej; wysokosci udzielonej i prognozowanej pomocy oraz
celow przyjecia KDS ijego implementacji. Zgodnie z zapisami KDS na lata 2007-2013 do
strategicznych obszarow wspoltpracy Strony zaliczyly: rozwdj partnerstwa wspierajacego
proces reform politycznych, gospodarczych i spolecznych w Armenii, ktory ma odby-
wac si¢ poprzez realizacj¢ postanowien PCA; implementacje¢ postanowien PCA i PD;
zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa oraz polityke rozwoju, majaca zwlaszcza na celu
redukcj¢ ubostwa*”. Do priorytetow polityki wewngtrznej wladze Armenii zaliczaja:
konsolidacje demokracji, ochrong praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, rozwoj
panstwa prawnego, efektywna walke z korupcja, reformg sektora publicznego, poprawe
klimatu dla inwestycji, reforme stuzby zdrowia, redukcje ubdstwa oraz bezpieczenstwo
energetyczne®°. Natomiast, do gtéwnych celéw polityki miedzynarodowej Armenii nalezg:
rozwigzanie konfliktu w Gorskim Karabachu, integracja z UE, rozwdj inicjatyw regio-
nalnych oraz rozwoj handlu®*’. W czesci szostej KDS okreslone zostaly nastepujace
priorytety pomocy UE dla Armenii: 1) dialog polityczny i reformy — pomoc UE bedzie
miala na celu wzmocnienie zasad demokracji, panstwa prawnego, rzadow prawa, ochrony
praw czlowieka i podstawowych wolnosci; 2) wspoipraca w rozwigzaniu konfliktu
w Gorskim Karabachu; 3) rozwdj gospodarczy i spoteczny, redukcja ubostwa i zréwno-
wazony rozwoj; 4) handel, rynek i reformy regulacyjne — pomoc UE bedzie miata na
celu wsparcie wtadz w procesie zblizania ustawodawstwa Armenii do standardow miedzy-
narodowych i acquis communautaire w takich obszarach, jak: cta, normy techniczne,
sanitarne i fitosanitarne, prawo spotek, ustugi finansowe, konkurencja, ochrona konsumen-
ta, poprawa zdolnos$ci administracyjnych, ochrona wtasnos$ci intelektualnej, zamowienia
publiczne i statystyka; 5) wspotpraca w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, pomoc UE w tym obszarze bgdzie miala na celu poprawe wspolpracy
dotyczacej zwalczania terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej, zwlaszcza handlu
ludzmi i narkotykami, nielegalny handel bronig i pranie pieni¢dzy oraz kwestie zwigza-
ne z migracjg i azylem; 6) transport, energia, srodowisko, badania, rozwoj i innowacja
oraz 7) kontakty migdzyludzkie — wsparcie ma zosta¢ przeznaczone na reforme edukacji
1 szkolnictwa wyzszego oraz wsparcie wymiany mtodziezy w ramach programéw Tem-
pus i Youth in Action*”®. Wsparcie finansowe niezbedne do realizacji zatozonych celow

44 Armenia Indicative Paper 2011-2013, www.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011 enpi_nip_ar-
menia.pdf.

45 Armenia Country Strategy Paper 2007-2013, www.europa.eu/ world/enp/pdf/country/enpi_csp_ar-
menia. pdf.

496 Tamze, s. 6-7.

47 Tamze, s. 7-8.

4% Tamze, s. 17-20.
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bedzie pochodzito z EISP, ktory bedzie obejmowaé zarowno komponent krajowy, jak
i komponenty: regionalny, transgraniczny i tematyczny. Ponadto program TAIEX oraz
Twinning. Instrumenty wsparcia sg identyczne jak w przypadku panstw Europy Wschod-
niej. Majac na uwadze powyzsze cele, w opracowanym na lata 2011-2013 NIP wsparcie
finansowe obejmuje trzy obszary: rozw6j demokracji i dobre rzady, reformy regulacyjne
i zwigkszenie zdolnosci administracyjnych instytucji panstwa i wzrost gospodarczy oraz
redukcje ubostwa.

Od czasu wejscia w zycie postanowien PCA witadze Armenii rozpoczely proces
reform politycznych, gospodarczych i spotecznych. Podstawowym zatozeniem tych
reform byta budowa panstwa demokratycznego z efektywnie funkcjonujacg gospodarka
wolnorynkowa. Pomimo osiagnietego postepu w przeprowadzaniu reform gospodar-
czych i spotecznych nadal duzo do zrobienia pozostato w kilku kluczowych obszarach:
dalszego rozwoju instytucji demokratycznych, sferze praw cztowieka i jego podstawo-
wych wolnosci, wzrastajgcego ubostwa, zwalczania korupcji oraz rozwigzania konfliktu
wokot Gorskiego Karabachu. W dniu 17 VI 2010 r. Rada zatwierdzila mandat negocja-
cyjny dla KE majacy na celu rozpoczecie negocjacji umow stowarzyszeniowych
z panstwami Kaukazu Poludniowego. Negocjacje dotyczace umowy stowarzyszeniowe;j
z Armenig rozpoczety si¢ 15 VII 2010 .

3. Relacje z Azerbejdzanem

Republika Azerbejdzanu proklamowata swoja niepodlegtos¢ 18 IX 1991 r. Zgod-
nie z postanowieniami Konstytucji przyjetej w 1995 r. ustroj panstwa zostat okreslony
jako republika prezydencka. W rekach Prezydenta skupiona zostata wtadza wykonaw-
cza, a wladza ustawodawcza nalezy do jednoizbowego parlamentu, ztozonego z 125
cztonkow, wladza sgdownicza zas$ nalezy do niezawistych sadow. Prezydent wybierany
jest w wyborach powszechnych i bezposrednich na 5-letnig kadencj¢, z mozliwoscig
jednokrotnej reelekcji.

Polityke zagraniczng Azerbejdzanu okresla si¢ rowniez mianem ,,wielokierunko-
wej komplementarno$ci” i zrownowazonego podejscia do relacji z UE, Rosjg, USA,
Iranem, Turcjg 1 innymi sasiadami, gdyz kraj ten dazy do utrzymania poprawnych relacji
z kazdym z wymienionych podmiotow*”.

Dnia 2 111 2005 r. KE przyjeta RK dla Azerbejdzanu, w ktérym scharakteryzowane
zostaty: dotychczasowe relacje migdzy Stronami, wysoko$¢ i rodzaj udzielonej pomoc
oraz sytuacja wewngtrzna i zewnetrzna panstwa’®. Na jego podstawie zostat opracowa-
ny i przyjety 14 XI 2006 r. PD dla Azerbejdzanu. Zgodnie z zapisami cze$ci drugiej PD,

49 1. Rza, Azerbaijan and the European Union Neighbourhood Policy: building a privileged relation-
ship, Brussels, 2004, p. 20-46.
59 Country Report, Azerbaijan, COM (2005) 285/3.
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identycznie jak w przypadku PD dla Armenii, ,,EPS otwiera perspektywy ustanowienia
nowego partnerstwa” pomiedzy Stronami, do ktérych zaliczono: udziat Azerbejdzanu
w rynku wewnetrznym UE oraz stopniowe uczestnictwo w kluczowych aspektach poli-
tyk i programéw UE; zintensyfikowanie wspolpracy politycznej; rozwigzanie konfliktu
w Gorskim Karabachu; wzajemne otwarcie gospodarek oraz redukcja barier utrudniaja-
cych wymiane¢ handlowa, ktore przyczynia si¢ do wzrostu inwestycji zagranicznych oraz
wzrostu gospodarczego; zwiekszenie wsparcia finansowego, uczestnictwo w unijnych
programach dotyczacych m.in. szkolnictwa, kultury, srodowiska; zwigkszenie wsparcia
technicznego; ustanowienie dialogu dotyczacego przeptywu osob oraz otwarcie delega-
tury UE w Azerbejdzanie. W czg¢éci trzeciej PD wymienione zostaty priorytetowe obsza-
ry wspolpracy: 1)rozstrzygnigcie srodkami pokojowymi konfliktu w Gorskim Karaba-
chu. Poniewaz konflikt ten jest konfliktem pomigdzy Azerbejdzanem i Armenig, w PD
Azerbejdzanu przewidziane zostaty takie same mechanizmy jego rozwigzania jak w PD
Armenii: zwigkszenie wysitkow dyplomatycznych, zwlaszcza za posrednictwem SPUE,
w celu rozwigzania konfliktu; zwigkszenie wsparcia politycznego Grupie Minskiej; zin-
tensyfikowanie dialogu ze Stronami majgacego na celu przyspieszenie negocjacji doty-
czacych rozwigzania konfliktu; wsparcie zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego
w proces rozwigzywania konfliktu; zwigkszenie pomocy humanitarnej, pomocy dla
uchodzcow oraz 0sob wewnetrznie przesiedlonych; 2) umocnienie struktur demokra-
tycznych panstwa, zasady panstwa prawnego; 3) wzmocnienie przestrzegania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci; 4) poprawa klimatu inwestycyjnego oraz wzmoc-
nienie rozwoju sektora prywatnego; 5) cta; 6) rozwoj gospodarczy, redukcja ubdstwa,
zréwnowazony rozwoj oraz ochrona srodowiska; 7) dalsza konwergencja prawa gospo-
darczego i praktyk administracyjnych; 8) wzmocnienie bilateralnej wspdtpracy miedzy
Stronami w sektorze energetycznym i transportowym; 9) wspotpraca w obszarze spraw
wewnetrznych i sprawiedliwosci; 10) wzmocnienie wspolpracy regionalnej™'.

Tabela ponizej zawiera gtdéwne obszary wspolpracy i szczegotowe dziatania za-
warte w PD dla Azerbejdzanu.

91 EU- Azerbaijan Action Plan, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/azerbaijan_enp_ap_fi-
nal_en.pdf, p. 2-3.
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Wspolpraca polityczna Wspolpraca ekonomiczna Priorytety wspél-
pracy spolecznej

1. Dialog polityczny i reformy: 1. Reformy gospodarcze i spoleczne, | 1. Kontakty

- demokracja, rzady prawa, prawa czto- | redukcja ubéstwa i zréwnowazony miedzyludzkie:

wieka i podstawowe wolnosci;

- wzmocnienie instytucji demokratycz-
nych;

- reforma systemu wymiaru sprawiedli-
woscl;

- wzmocnienie przestrzegania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci;

- reforma stuzby publicznej;

- zwalczanie korupcji;

- wspotpraca w ramach WPZiB,
zapobieganie konfliktom i zarzadzanie
kryzysami;

- rozbrojenie, nieproliferacja i nielegal-
ny eksport broni;

- zwalczanie terroryzmu;

- wspotpraca regionalna.

2. Rozstrzygniecie Srodkami
pokojowymi konfliktu w Gérskim
Karabachu;

3. Wspélpraca w obszarze spraw
wewnetrznych i sprawiedliwosci:

- wspolpraca dotyczaca zarzadzania gra-
nicami oraz intensyfikacja wspotpracy
w tym obszarze z krajami sgsiednimi;

- kwestie zwigzane z migracja — legalna
i nielegalna migracja, readmisja, polity-
ka wizowa i azylowa;

- zwalczanie przestepczosci zorgani-
zowanej, handlu ludzmi, narkotykami

i prania pieni¢dzy;

- wspolpraca policyjna i sadowa;

- wzmacnianie wspotpracy sadowej
miedzy Armenig i panstwami cztonkow-
skimi UE.

rozwoj:

- kontynuowanie reformy polityki mo-
netarnej we wspotpracy z MFW;

- redukcja ubdstwa;

- reforma systemu emerytalnego;

- rozw0j produkcji rolnej i rozwoj
rolnictwa;

- poprawa funkcjonowania gospodarki
wolnorynkowej i wzrost gospodarczy
poprzez reformy strukturalne;

- promowanie zrOwnowazonego roz-
woju.

2. Handel i gospodarka:

- poprawa wymiany handlowej;

- implementacja postanowien PCA doty-
czacych przeptywu towardw;

- akcesja do WTO;

- cla;

- standardy, regulacje techniczne i $wia-
dectwa zgodnosci;

- restrykcje i utrudnienia administra-
cyjne skierowane przeciwko importowi
towarow;

- kwestie sanitarne i fitosanitarne;

- swoboda przedsigbiorczos$ci, prawo
spotek, ustugi;

- ustugi;

- przeptyw kapitatu i ptatnosci biezace;
- przeplyw 0s6b i pracownikdéw migru-
Jacych;

- inne obszary wspotpracy: podatki, mo-
dernizacja i prywatyzacja, polityka kon-
kurencji, prawo wilasnosci intelektualnej
i przemystowej, zamowienia publiczne,
statystyka, audyt zewngetrzny.

3. Wspélpraca sektorowa: transport,
energia i Srodowisko:

- transport — opracowanie i implemen-
tacja narodowej strategii transportowej,
facznie z rozwojem infrastruktury
transportowej;

- wspotpraca regionalna w obszarze
transportu;

- energia;

- technologie komunikacyjne, spote-
czenstwo informacyjne i media;

- srodowisko;

- wspotpraca regionalna;

- nauka, technologia i rozwo;.

- edukacja, szkole-
nia i mtodziez;

- zdrowie publicz-
ne.
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Rozdziat IV

KDS dla Azerbejdzanu w ramach EPS na lata 2007-2013 okresla priorytety pomo-
cy, glowne obszary wsparcia, wszystkie dostgpne instrumenty pomocy, z ktorych dane
panstwo moze skorzysta¢ w ramach EPS. Nastepnie na jego podstawie przyjety obecnie
obowigzujacy NIP na lata 2011-2013, ktory wymienia cele, zasady oraz wysoko$¢
wsparcia finansowego w ramach EISP32, Zgodnie z zapisami KDS na lata 2007-2013 do
gldwnych obszarow wspotpracy Strony zaliczyly: rozwdj wzajemnie korzystnego part-
nerstwa wspierajacego proces reform w Azerbejdzanie, implementacje postanowien
PCA i PD, kwestie dotyczace bezpieczenstwa oraz polityke rozwoju. Zatem powyzsze
cele wspolpracy UE z Azerbejdzanem sg identyczne z celami przewidzianymi w KDS
dla panstw Europy Wschodniej*. KDS dla Azerbejdzanu ztozony jest ze wstgpu oraz
pieciu punktow, podzielonych na podpunkty, ktore odpowiednio dotycza: celow wspot-
pracy dwustronnej; priorytetow polityki wewngtrznej i zagranicznej panstwa; sytuacji
politycznej, ekonomicznej i spotecznej; wysokosci udzielonej i prognozowanej pomocy
oraz celow przyjecia KDS i jego implementacji. Do priorytetow polityki wewnetrznej
wladze Azerbejdzanu zaliczaja: konsolidacje demokracji, ochrone praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, rozwoj panstwa prawnego; reforme systemu wymiaru spra-
wiedliwosci; promowanie zrownowazonego wzrostu gospodarczego i redukcje ubostwa;
efektywne zwalczanie przestgpczoscei 1 walke z korupcjg; reforme sektora publicznego
oraz popraw¢ klimatu inwestycyjnego®™. W zakresie polityki miedzynarodowej do priory-
tetow Azerbejdzanu zalicza si¢: rozwigzanie konfliktu w Gorskim Karabachu; integracje
z UE; wspotprace z Rosja, Turcja, Iranem; wspolprace regionalna; rozwdj handlu i akce-
sj¢ do NATO. W czgéci piatej KDS, okreslone zostaty priorytety pomocy UE, ktorych
jest szes¢: 1) dialog polityczny i reformy, a zwtaszcza wzmocnienie demokracji, do-
brych rzadow, panstwa prawnego, praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wolnosci
prasy i zgromadzen, zwalczanie przestepczosci i korupcji, wspotpraca w obszarze poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa, zagadnienia dotyczgce rozbrojenia, nieproliferacji,
zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysami; 2) rozwoj gospodarczy i spoteczny,
redukcja ubostwa 1 zrownowazony rozwoj; 3) handel, rynek i reformy regulacyjne, zwia-
zane z prawem celnym, regulacjami technicznymi, standardami zgodno$ci, prawem
przedsigbiorczo$ci i prawem spolek, poprawg zdolnoéci administracyjnej, zwlaszcza
skarbowej, konkurencja, ochrong konsumenta, ochrong wtasnosci intelektualnej i prze-
mystowej, zamoéwieniami publicznymi 1 statystyka; 4) wspotpraca w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, ktora bedzie skupia¢ sie na zagadnieniach:
migracji i azylu; zarzadzania granicami i polityki wizowej; zwalczania przestepczosci

502 Azerbaijan National Indicative Programme, 2011-2013, www.europa.eu/world/enp/pdf/coun-
try/2011_enpi_nip_azerbaijan.pdf.

503 Azerbaijan Country Strategy Paper 2007-2013, www.europa.ecu/world/enp/pdf/country/enpi_csp
azerbaijan.pdf.

304 Tamze, s. 6-7.

305 Tamze, s. 7-8.
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zorganizowanej i terroryzmu oraz wspolpracy sadowej; 5) transport, energia, sSrodowi-
sko, badania, rozwdj 1 innowacja oraz 6) kontakty miedzyludzkie.

Wsparcie finansowe niezbedne do realizacji zatozonych celow bedzie pochodzito
z EISP, ktory bedzie obejmowac zarowno komponent krajowy, jak i komponenty: regio-
nalny, transgraniczny i tematyczny. EISP dotyczy programow tematycznych np. Migracja
i Azyl, Bezpieczenstwo Zywnosciowe, Inwestuj w Cztowieka czy Srodowisko i Zrow-
nowazony Rozw¢j, ponadto program TAIEX, Twinning oraz Instrument Stabilnosci.
Instrumenty wsparcia sg identyczne jak w przypadku panstw Europy Wschodnie;j.

4. Relacje z Gruzja

W Gruzji, jako jedynej z bylych republik radzieckich, najbardziej i najsilniej
narod wyrazat swoje dazenia niepodlegltosciowe®”’. Gruzja proklamowata niepodlegtosé
91V 1991 r., a 24 VIII 1995 r. Parlament gruzinski przyjat Konstytucje. Ustroj panstwa
zostal okreslony jako republika prezydencka. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji,
Prezydent jest gtowa panstwa oraz ,,prowadzi i wykonuje polityke wewnetrzng i zagra-
niczng panstwa”. Wybierany jest w wyborach powszechnych, bezposrednich i tajnych na
S-letnig kadencje z mozliwoscig dwukrotnej reelekcji. Prezydent Gruzji posiada bardzo
szerokie uprawnienia: mianuje i odwotuje Premiera, moze odwota¢ Parlament, musi wy-
razi¢ zgode na kandydatéw na ministrow, moze z wlasnej inicjatywy odwota¢ ministrow
spraw wewnetrznych, obrony i bezpieczenstwa panstwa, przewodniczy Radzie Sagdow-
niczej oraz mianuje i odwotuje sedzidw. Parlament gruzinski dzieli wtadzg wykonawcza
z Prezydentem. Jest on jednoizbowy i ztozony z 235 cztonkéw wybieranych w powszech-
nych, bezposrednich i tajnych wyborach na 4-letnig kadencje.

Statszowane wybory prezydenckie 2 XI 2003 r. spowodowaly masowe, ale i po-
kojowe protesty, wiece i demonstracje uliczne mieszkancow Gruzji, ktore w literaturze
okreslane sg jako ,,rewolucja r6z”, a ktore doprowadzity do rezygnacji 23 XI prezydenta
E. Szewardnadze i ogtoszenia odbytych wyboroéw prezydenckich za niewazne. Nowe
wybory prezydenckie, ktore wygrat M. Saakaszwili wigkszoscig 96,2% glosoéw, odbyty
si¢ 4 1 2004 r. Zdaniem obserwatorow z ramienia OBWE i Rady Europy odbyly si¢ one
zgodnie ze standardami mi¢dzynarodowymi. Gruzja byta rowniez ta bylg republika ra-
dziecka, ktora jako pierwsza zadeklarowata che¢ przystapienia do NATO oraz do UE,
zaliczajac je do swoich priorytetowych celow polityki zagranicznej. Cele te w dalszym
ciggu pozostaja aktualne. W czerwcu 2004 r. przedstawiony zostal przez prezydenta
i premiera na konferencji miedzynarodowej w Brukseli Program dziatan Prezydenta

306 Tamze, s. 19-23.

07 B. Musiatowicz, Gruzja — wybrane problemy polityki wewnetrznej i zagranicznej, [w:] K. Iwan-
czuk, T. Kapus$niak, Region Kaukazu..., s. 85; O. Pliszczynska, Europejska Polityka Sgsiedztwa UE wobec
Gruzji, [w;] M. Pietra$, K. Stachurska-Szczesniak, J. Misiagiewicz, op. cit., s. 147-157.
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Rozdziat IV

i rzqdu na najblizsze lata. Program ten zawieral nastgpujace cele polityki wewnetrznej:
budowa silnych demokratycznych instytucji; dobre rzady; rozwoj zasobow ludzkich;
ochrona dziedzictwa kulturowego oraz ochrona terytorialnej integralno$ci i bezpieczen-
stwo wewngtrzne. W oparciu o ten dokument rzad gruzinski opracowat szczegotowy
plan dziatania na lata 2004-2006. Wyodrebniono 4 cele: walke z korupcja; zapewnienie
stabilno$ci wewngetrznej; redukcje ubdstwa oraz zapewnienie zrownowazonego rozwoju
gospodarczego. W lipcu 2004 r. rzad gruzinski przyjat dekret ustanawiajacy Komisje ds.
Integracji Gruzji z UE, ktorej przewodniczy premier.

W dniu 2 III 2005 r. KE przyjeta RK dla Gruzji, w ktorym scharakteryzowane
zostaty dotychczasowe relacje migdzy Stronami, opisana zostata pomoc przekazana
panstwu, opisano sytuacje wewnetrzng i zewngtrzng panstwa’”. Na jego podstawie
zostat opracowany i przyjety PD. W przypadku polityki wewngtrznej zasadniczym jej
celem nadal pozostaje reintegracja terytorialna panstwa i zlikwidowanie separatystycz-
nych republik Abchazji i Osetii Potudniowej*®. Identycznie jak w przypadku Armenii
i Azerbejdzanu w czegsci drugiej wymienione zostaty przewidywane korzysci z ustano-
wienia nowego partnerstwa w ramach EPS. Zaliczono do nich: udziat w rynku wewngtrz-
nym UE oraz stopniowe uczestnictwo w kluczowych aspektach polityk i programow UE;
zintensyfikowanie wspolpracy politycznej; rozwigzanie konfliktu wewnetrznego w Gru-
zji; wzmocnienie wspOlpracy w obszarze spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwo-
$ci, nawigzanie wspotpracy w ramach WPZiB, wiaczajac wspdlng polityke bezpie-
czenstwa i obrony, wzmocnienie wspotpracy w sektorach: energii, transportu i Srodowiska,
wzmocnienie wspotpracy bilateralnej i wielostronnej w regionie Morza Czarnego, podje-
cie inicjatyw majacych na celu lepsze zarzadzanie zasobami morskimi Morza Czarnego,
wzajemne otwarcie gospodarek oraz redukcja barier utrudniajagcych wymiang handlowa,
ktore przyczynig si¢ do wzrostu inwestycji zagranicznych oraz wzrostu gospodarczego;
zwigkszenie wsparcia finansowego, uczestnictwo w unijnych programach dotyczacych
m.in. szkolnictwa, kultury, srodowiska; zwiekszenie wsparcia finansowego i technicznego
oraz ustanowienie dialogu dotyczacego przeptywu osob’'®. W czesci trzeciej PD wymie-
nione zostaly priorytetowe obszary wspolpracy: 1) umocnienie struktur demokratycznych
panstwa, zasady panstwa prawnego, wzmocnienie przestrzegania praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci; 2) poprawa klimatu inwestycyjnego, poprawa transparentnosci
procesow prywatyzacyjnych oraz zwalczanie korupcji; 3) rozwoj gospodarczy, redukcja
ubodstwa, zrownowazony rozwoj oraz ochrona srodowiska;4) wspotpraca w obszarze
spraw wewngetrznych i sprawiedliwos$ci oraz zarzadzania granicami; 5) wzmocnienie
wspoOlpracy regionalnej; 6) promocja pokojowych $rodkéw rozwigzywania konfliktow

%8 Country Report — Georgia, COM (2005) 72 final.

3 Tamze, s. 86-89.

10 EU — Georgia Action Plan, www.ec.europa.ecu/world/enp/pdf/action_plans/georgia_enp_ap_final
en.pdf; s. 6-7.
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wewnetrznych. W PD przewidziano nastepujace dzialania majace pomdc w rozwiazy-
waniu konfliktow wewnetrznych: rozwigzanie konfliktow w oparciu o poszanowanie
zasad suwerennosci i integralnosci terytorialnej; zachecanie do podejmowania wysitkow
na rzecz budowania wzajemnego zaufania; zwigkszenie efektywnosci mechanizmu
konsultacji; podjecie dziatan majacych na celu przyspieszenie procesu demilitaryzacji
i rozwigzania konfliktu w oparciu o postanowienia planu pokojowego opracowanego
w ramach OBWE; zwigkszenie wspotpracy i zaangazowania UE i panstw cztonkow-
skich OBWE i innych panstw w mechanizmy pokojowego rozstrzygania sporow; wspar-
cie aktywnego zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego w procesy rozwigzywania
konfliktow; wsparcie dziatan OBWE oraz ONZ w wysitkach majacych na celu pokojo-
we rozwigzanie konfliktow; 7) wspotpraca w ramach WPZiB; 8) transport i energia®!!.

I Tamze, p. 2-3.
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Tabela ponizej zawiera gtdéwne obszary wspolpracy i szczegotowe dziatania za-

warte w PD dla Gruzji.

wieka i podstawowe wolnosci;

- wzmocnienie instytucji demokratycz-
nych;

- reforma wymiaru sprawiedliwos$ci;

- poprawa dostepu do wymiaru sprawie-
dliwosci;

- poprawa warunkow aresztu;

- wzmocnienie przestrzegania praw czlo-
wieka 1 podstawowych wolnosci;

- reforma stuzby publicznej;

- zwalczanie korupcji;

- wspotpraca w ramach WPZiB,
zapobieganie konfliktom i zarzadzanie
kryzysami;

- rozbrojenie, nieproliferacja i nielegalny
eksport broni;

- zwalczanie terroryzmu,

- wspotpraca regionalna.

2. Wspélpraca majaca na celu rozwia-
zanie konfliktow wewnetrznych.

3. Wspélpraca w obszarze spraw
wewnetrznych i sprawiedliwosci:

- wspotpraca dotyczaca zarzadzania
granicami;

- intensyfikacja wspolpracy transgra-
nicznej;

- kwestie zwigzane z migracja — legalna
i nielegalna migracja, readmisja, polity-
ka wizowa 1 azylowa;

- wzmocnienie dialogu dotyczacego
zagadnien zwiazanych z migracja;

- modernizacja krajowego systemu dla
uchodzcéw zgodnie ze standardami
miedzynarodowymi;

- zwalczanie przestgpczosci zorgani-
zowanej, handlu ludzmi, narkotykami

i prania pienigdzy;

- wzmocnienie wspotpracy transgra-
nicznej migdzy Gruzja, UE i panstwami
sasiedzkimi;

- modernizacja wewngetrznego systemu
dotyczacego uchodzcow;

- wspotpraca policyjna i sadowa;

- wzmacnianie wspotpracy sadowej
miedzy Gruzja i panstwami czlonkow-
skimi UE.

rozwoj;

- kontynuowanie reformy polityki mone-
tarnej we wspotpracy z Migdzynarodo-
wym Funduszem Walutowym;

- redukcja ubdstwa;

- rozwoj produkcji rolnej i rozwoj
rolnictwa;

- poprawa funkcjonowania gospodarki
wolnorynkowej i wzrost gospodarczy
poprzez reformy strukturalne;

- promowanie zrOwnowazonego roz-
woju.

2. Handel i gospodarka:

- poprawa wymiany handlowej;

- rolnictwo;

- cla;

- standardy, regulacje techniczne i $wia-
dectwa zgodnosci;

- restrykcje i utrudnienia administra-
cyjne skierowane przeciwko importowi
towarow;

- kwestie sanitarne i fitosanitarne;

- swoboda przedsigbiorczos$ci, prawo
spotek, ustugi;

- ustugi;

- przeptyw kapitatu i ptatnosci biezace;
- inne obszary wspotpracy: podatki,
polityka konkurencji, prawo wlasnosci
intelektualnej i przemystowej, zamo-
wienia publiczne, statystyka, audyt
zewnetrzny.

3. Wspélpraca sektorowa — transport,
energia, Srodowisko, telekomunikacja,
badania i innowacja:

- transport — rozwoj infrastruktury trans-
portowej, 10zw0j wspotpracy w obszarze
nawigacji satelitarnej; - przeprowadzenie
reform w sektorach transportu ladowego,
morskiego i lotniczego, rozwoj wspol-
pracy regionalnej;

- energia;

- spoteczenstwo informacje i media;

- srodowisko;

- wspolpraca regionalna.

Wspélpraca polityczna Wspélpraca ekonomiczna Priorytety wspol-
pracy spolecznej

1. Dialog polityczny i reformy: 1. Reformy gospodarcze i spoleczne, 1. Kontakty

- demokracja, rzady prawa, prawa czto- | redukcja ubostwa i zrownowazony miedzyludzkie:

- edukacja, szkole-
nia i mlodziez;

- zdrowie;

- kultura.
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KDS dla Gruzji na lata 2007-2013 okresla priorytety pomocy, glowne obszary
wsparcia, wszystkie dostgpne instrumenty pomocy, z ktérych dane panstwo moze skorzy-
sta¢ w ramach EPS. Nastepnie na jego podstawie przyjety zostal NIP na lata 2011-2013,
ktory wymienia cele, zasady oraz wysoko$¢ wsparcia finansowego w ramach EISP3!2,
Zgodnie z zapisami KDS na lata 2007-2013 do gtéwnych obszarow wspotpracy Strony
zaliczyly: rozwdj wzajemnie korzystnego partnerstwa wspierajacego proces reform
w Gruzji, implementacj¢ postanowien PCA i PD, kwestie dotyczace bezpieczenstwa;
bezpieczenstwo i dywersyfikacje dostaw energii oraz polityke rozwoju’'®. Obecne KDS
obowigzuja w latach 2007-2013. KDS dla Gruzji ztozony jest ze wstepu oraz pieciu
punktéw, podzielonych na podpunkty, ktore odpowiednio dotycza: celow wspolpracy
dwustronnej; priorytetow polityki wewngtrznej i zagranicznej panstwa; sytuacji poli-
tycznej, ekonomicznej i spotecznej; wysokosci udzielonej i prognozowanej pomocy
oraz celow przyjecia KDS i jego implementacji. Do priorytetow polityki wewnetrznej
wiladze Gruzji zaliczaja: rozwigzanie konfliktow wewnetrznych; konsolidacje demokracji,
ochrong praw cztowieka i podstawowych wolno$ci; reforme i wzmocnienie systemu
wymiaru sprawiedliwosci; polityke makroekonomiczng, efektywne zwalczanie prze-
stepczosci i korupcji, reforme sektora publicznego, redukcje ubostwa, poprawe klimatu
inwestycyjnego oraz reforme administracji’'*. W zakresie polityki migdzynarodowej do
priorytetow Gruzji zalicza si¢: integracje z UE; akcesje do NATO; wspotprace z Rosja,
USA i Turcja; wspolprace regionalng oraz rozwdj handlu zagranicznego®>. W czeSci
piatej KDS okreslone zostaty priorytety pomocy UE, ktérych jest siedem: 1) dialog po-
lityczny i reformy, a zwlaszcza wzmocnienie demokracji, dobrych rzadow, panstwa
prawnego, praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, wolnosci prasy i zgromadzen,
zwalczanie przestgpczosci 1 korupcji, wspotpraca w obszarze polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, zagadnienia dotyczace rozbrojenia, nieproliferacji, zapobiegania
konfliktom i zarzadzania kryzysami; 2) rozwiazanie konfliktow wewnetrznych — doty-
czy to Abchazji i Osetii Poludniowej, ktore zagrazaja terytorialnej integralnosci Gruzji;
3) wspotpraca w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa, ktora bedzie sku-
piac si¢ na nastgpujacych zagadnieniach: reformie systemu wymiaru sprawiedliwosci,
zarzadzaniu granicami, problemach zwigzanych z migracja, zwalczaniu przestgpczosci
zorganizowanej oraz wspolpracy policyjnej i sadowej; 4) gospodarka i reformy spoteczne,
redukcja ubdstwa i zrownowazony rozwoj; 5) rynek i reformy regulacyjne; 6) wspodtpraca

512 Georgia National Indicative Programme, 2011-2013, www.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011
enpi_nip_georgia.pdf.

513 Georgia Country Strategy Paper 2007-2013, www.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_geo-
rgia.pdf.

314 Tamze, s. 9-10.

315 Tamze, s. 11-12.
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w sektorach: transportu, energii, Srodowiska, spoteczenstwa informacyjnego i mediow;
7) kontakty migedzyludzkie®'.

RE na swoim spotkaniu w Brukseli 1 VIII 2008 r. podjeta decyzje o zintensyfiko-
waniu wspotpracy z Gruzja, tacznie z podpisaniem porozumienia ustanawiajacego
DCFTA, tak szybko, jak szybko warunki na to pozwola. W zwiazku z takim stanowi-
skiem RE KE podje¢ta nastgpujace dziatania: po pierwsze zwickszyta do kwoty 500 min
euro pomoc dla Gruzji na lata 2008-2012, po drugie rozpoczeta przygotowania do roz-
poczecia negocjacji porozumienia ustanawiajacego DCFTA, po trzecie rozpoczeta nego-
cjacje dotyczace utatwien wizowych dla obywateli Gruzji, po czwarte podpisana zostata
Wspolna deklaracja UE—Gruzja ustanawiajgca Partnerstwo na rzecz mobilnosci. Ponadto,
w maju 2009 r., zainaugurowato swoja dziatalnos¢ PW, ktére rowniez objeto Gruzje.

5. Gtéwne obszary wspoétpracy

5.1. Demokracja, rzady prawa i ochrona praw cziowieka

W postanowieniach PD wszystkich panstw Kaukazu Poludniowego jako pierwszy
obszar wspolpracy Strony uznaly konieczno$¢ wzmacniania struktur demokratycznych
panstwa, zasady panstwa prawnego, reforme systemu wymiaru sprawiedliwosci 1 zwal-
czanie korupcji oraz ochrone praw cztowieka i jego podstawowych wolnosci.

W tabeli ponizej zostaty zawarte postanowienia PD krajow partnerskich Kaukazu
Potudniowego w tym obszarze.

316 Tamze, s. 20-24.
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Demokracja, reforma wymiaru Ochrona praw czlowieka i jego
sprawiedliwosci i zwalczanie korupcji podstawowych wolnosci

Armenia 1. Zapewnienie wlasciwej implementacji 1. Zapewnienie niezalezno$ci mediom;
reformy konstytucyjnej zapewniajacej lep- | 2. Zapewnienie obywatelom prawa do
szy podzial kompetencji pomigdzy wladza |swobodnego zrzeszania si¢;
ustawodawcza, wykonawczg i sagdownicza, |3. Zapewnienie ochrony praw wlasnosci
zapewnienie funkcjonowania niezaleznego | intelektualnej;
sadownictwa i efektywniejszego funkcjo- | 4. Dalsza reforma systemu penitencjarnego;
nowania wladz samorzadowych; 5. Bliska wspotpraca z Rada Europy
2. Powotanie instytucji Rzecznika Praw i OBWE w przeprowadzaniu reformy poli-
Obywatelskich; cji 1 organdw $cigania;

3. Zapewnienie przebiegu wyborow prezy- | 6. Wspolpraca z organizacjami europejski-
denckich, parlamentarnych i samorzado- mi w celu wypetnienia zobowiazan wyni-
wych zgodnie ze standardami Rady Europy | kajacych z Europejskiej Karty Socjalne;.
i OBWE;

3. Zapewnienie niezaleznosci wymiarowi

sprawiedliwosci, a zwlaszcza s¢dziom

i prokuratorom;

4. Powotanie sadow administracyjnych;

5. Zapewnienie lepszego dost¢pu do bez-

platnej pomocy prawnej;

6. Przyjecie Strategii dotyczacej zwalcza-

nia korupcji.

Azerbejdzan | 1. Reforma prawa wyborczego oraz 1. Poprawa funkcjonowania systemu wy-
zapewnienie, ze wszystkie odbywajace si¢ | miaru sprawiedliwosci, zwickszenie jego
wybory beda przeprowadzane zgodnie ze | niezaleznosci i efektywnosci;
standardami Rady Europy i OBWE; 2. Ratyfikacji Protokotow dodatkowych do
2. Kontynuacja reform legislacyjnej i ad- Konwencji o zapobieganiu torturom oraz
ministracyjnej majacych na celu poprawe | nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu;
funkcjonowania wtadz lokalnych; 3. Rozw¢j niezaleznych i publicznych
3. Kontynuacja reform instytucjonalnych | medidéw;
zapewniajacych wigksza rownowage 4. Promowanie rozwoju organizacji poza-
pomig¢dzy kompetencjami wladzy ustawo- | rzadowych;
dawczej i wykonawczej, zgodnie ze zobo- | 5. Rozwoj prawa do informacji;
wigzaniami wynikajacymi z cztonkostwa | 6. Zapewnienie wolnoéci wyznania.

w Radzie Europy.

Gruzja 1. Reforma systemu wymiaru sprawiedli- 1. Poprawa warunkow przetrzymywa-
wosci; nia 0s6b zatrzymanych i implementacja
2. Przyjecie nowego kodeksu postepowania | rekomendacji Europejskiego Komitetu ds.
karnego; Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu
3. Rozwdj cywilnych rejestrow (do konca | Traktowaniu;

2009 r.); 2. Implementacja Protokotu dodatkowego
4. Zapewnienie przebiegu wyboréw prezy- | do konwencji o zakazie tortur.

denckich, parlamentarnych i samorzado-

wych zgodnie ze standardami Rady Europy

i OBWE.

Od potowy lat 90. wszystkie panstwa tego regionu rozpoczety proces ratyfikacji
umow migdzynarodowych majacych na celu zapewnienie poszanowania praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci, przyjetych pod auspicjami ONZ i Rady Europy. W dwéch
tabelach zamieszczonych ponizej zawarte zostaly informacje na temat podpisania,
przystapienia lub ratyfikacji przez panstwa Kaukazu Potudniowego podstawowych
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konwencji miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka i jego podstawo-

wych wolnos$ci oraz EKPCZ wraz z Pd.

Panstwo Miedzy- Miedzy- Konwencja | Konwencja |Konwencja |Konwencja
narodowy narodowy W sprawie o zakazie 0 ochro- W sprawie
Pakt Praw | Pakt Praw | likwidacji tortur, nie praw likwidacji
Gospo- Obywatel- | wszelkich Protokot dziecka wszelkich
darczych, skich i Poli- | form dys- dodatkowy form dys-
Spolecznych | tycznych kryminacji | dotyczacy kryminacji
i Kultural- kobiet prawa do rasowej,
nych skargi indy- prawo do
widualnej- indywidu-
art. 22 alnej skargi
—art. 14
Armenia 23.06.1993 [ 13.09.1993 | 13.09.1993 | 13.09.1993; |[23.06.1993 |23.06.1993;
art. 22 —nie art. 14 —nie
Azerbejdzan |13.08.1992 [13.08.2012 [10.07.1995 |[16.08.1996; |13.08.1992 |16.08.1996;
art. 22 — art. 14-
4.02.2002 27.09.2001
Gruzja 3.05.1994 3.05.1994 26.10.1994 [26.10.1994; [2.06.1994 2.06.1999;
art. 22 — art. 14
30.06.2005 -30.06.2005
Panstwo Statut Miedzy- | Konwencja Miedzynaro- | Konwencja Konwencja
narodowego W sprawie dowa Konwen- | 0 ochronie 0 pracowni-
Trybunatu zapobiega- cja o ochronie |os6b niepelno- | kach migruja-
Karnego nia i karania | 0s6b przed sprawnych cych
zbrodni ludo- | przymusowy-
bojstwa mi przesiedle-
niami
Armenia 1.10.1999 23.06.1993 Nie 30.03.2007 Nie
Azerbejdzan Nie 16.08.1996 6.02.2007 20.01.2009 11.01.1999
Gruzja 5.09.2003 11.10.1993 Nie 10.07.2009 Nie
Panstwo | EKPCZ |Pdnr1 Pdnr2 |Pdnr4 |(PdnrS |Pdnr6 |[Pdnr7 |[Pdnrl2 |Pdnr13
Armenia |25.01.2001 |25.01.2001 |25.01.2001 |25.01.2001 |25.01.2001 |25.01.2001 |25.01.2001 | 18.06.2004 | 19.05.2006
26.04.2002 | 26.04.2002 | 26.04.2002 | 26.04.2002 | 26.04.2002 | 29.09.2003 | 26.04.2002 | 17.12.2004
(1.07.2002) | (1.04.2005)
Azerbej- |25.01.2001 |25.01.2001 |25.01.2001 |25.01.2001 |25.01.2001 |25.01.2001 |25.01.2001 | 11.12.2003 | Nie
dzan 15.04.2002 | 15.04.2002 | 15.04.2002 | 15.04.2002 | 15.04.2002 | 15.04.2002 | 15.04.2002
Gruzja | 27.04.1999 |17.06.1999 |27.04.1999 | 17.06.1999 |27.04.1999 | 17.06.1999 | 17.06.1999 |4.11.2000 | 3.05.2002
20.05.1999 | 7.06.2002 | 20.05.1999 | 13.04.2000 | 20.05.1999 |13.04.2000 | 13.04.2000 | 15.06.2001 | 22.05.2003
(1.05.2000) | (1.07.2000) | (1.04.2005) | (1.09.2003)

* Normalng czcionkg oznaczono date¢ podpisania/przystapienia, pogrubiono datg ratyfikacji, a w nawiasach
zaznaczono dat¢ wejscia w zycie.

Z informacji przedstawionych w tabelach powyzej wynika, ze wszystkie panstwa
Kaukazu Poludniowego ratyfikowaly EKPCZ i cz¢$¢ dotaczonych do niej protokotow,
wyjatkiem jest Azerbejdzan, ktory nie podpisal Pd nr 13. W przypadku konwencji
przyjmowanych pod auspicjami ONZ panstwa tego regionu ratyfikowaly wiekszosc¢
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z nich z dwoma wyjatkami: Armenia i Gruzja nie ratyfikowaty Migdzynarodowej kon-
wencji o ochronie 0s6b przed przymusowymi przesiedleniami oraz Konwencji o pracow-
nikach migrujacych, natomiast Azerbejdzan nie ratyfikowal Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego.

Konstytucje kazdego z panstw zapewniaja swoim obywatelom wolno$¢ stowa
1 wypowiedzi, wolno$¢ wyznania, wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszania si¢ oraz wol-
no$¢ tworzenia zwigzkow zawodowych.

W przypadku Azerbejdzanu niezbyt czgsto odnotowuje si¢ przypadki zatrzymy-
wania dziennikarzy pod zarzutem np. pomowienia, ktore w Azerbejdzanie jest przestep-
stwem. Znacznie wigkszym problemem jest w tym panstwie brak wolnosci mediow
i prasy, ktore spotykaja si¢ z roznymi problemami natury ekonomicznej, finansowej
i prawnej. Zgodnie z raportami OBWE prasie opozycyjnej odmawia si¢ dostgpu do dru-
karni, kanatow dystrybucji prasy lub nakladane sa na jej wydania wysokie ceny. Aby
przeciwdziata¢ tym zjawiskom, rzad w marcu 2003 r. powotat Rade Prasy, ktéra ma
pemi¢ role mediatora pomigedzy spolecznoscig dziennikarska a wiadzami, zwlaszcza
w konteks$cie postawionych zarzutdéw pomowien.

W zakresie wolnosci wyznania w Azerbejdzanie istnieje obowigzek rejestracji
grup religijnych, dzigki ktoremu uzyskuja one podmiotowos$¢ prawng. Brak rejestracji
oznacza, ze dana grupa religijna nie moze legalnie w tym panstwie funkcjonowac.

W przypadku Gruzji najwigkszy niepokoéj wsrod obserwatorow Rady Europy
1 OBWE budza pojawiajace si¢, obecnie coraz rzadziej, przypadki tortur, nieludzkiego
traktowania oraz uzycia sity w stosunku do 0s6b zatrzymanych.

W zakresie prawa do strajku, co do zasady, jest ono zagwarantowane pracowni-
kom, niemniej jednak wystepuja pewne ograniczenia. W Azerbejdzanie nie majg prawa
do strajku pracownicy komunikacji miejskiej. W przypadku ztamania tego zakazu grozi
im kara pozbawienia wolnos$ci do lat 3.

Konstytucyjnie rowniez zagwarantowana jest zasada rownosci kobiet i mezczyzn.
Niemniej jednak we wszystkich panstwach zauwazalna jest ta sama tendencja, a miano-
wicie ponad 60% oficjalnie zarejestrowanych bezrobotnych to kobiety. Zaniepokojenie
wladz budzi réwniez wysoka przemoc domowa i napastowanie seksualne. W celu zlikwi-
dowania tego zjawiska wszystkie panstwa na przetomie lat 2004/2005 przyjety narodowe
plany majace na celu poprawe statusu kobiet i zwigkszenia ich roli w spoleczenstwie.

Niepokoj organizacji monitorujacych przestrzeganie praw cztowieka i jego podsta-
wowych wolnosci budzi instytucja tzw. administracyjnego zatrzymania, ktore pozwala na
zatrzymanie na 15 dni osoby bez dostepu do adwokata. Wszystkie panstwa zniosty karg
$mierci. W kazdym z panstw regionu funkcjonuje instytucja Rzecznika Praw Obywatel-
skich. W przypadku Armenii od 2003 r., Azerbejdzanu od 2001 r., a Gruzji od 2004 r.

Bardzo waznym obszarem wspolpracy ze wszystkimi panstwami tego regionu jest
udzielenie pomocy w budowaniu struktur panstwa prawnego opartego na zasadach
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demokracji, wolnosci i poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Dla
realizacji tego celu Rada na podstawie wspdlnego dziatania z 28 VI 2004 r. ustanowita
16 VII 2004 r. roczng Misj¢ Rzagdow Prawa (EU JUST Themis) w Gruz;ji®!’.

W tabeli ponizej przedstawione zostaly informacje dotyczace poziomu wolno$ci
w panstwach Europy Wschodniej wedlug Freedom House Assessment z podziatem na
wskaznik praw politycznych (PP) i wskaznik praw gospodarczych (PG)*'%.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PP |PG|PP|PG|PP|PG|PP|PG|PP|PG|PP|PG|PP|PG|PP|PG|PP|PG|PP|PG
Armenia | 4 | 4 | 4 | 4|4 4|4 |4a|5|a|5|4a|5|4|6|a]|6|a|6]|a4

Azerbej-

. 6 5 6 5 6 5 6 5 6 5 6 5 6 5 6 5 6 5 6 5
dzan

Gruzja |4 |4 |4 |4 |4 |4 |3 |43 |33 |3 |4|4a4|a]|a]|a]|4a]|4s]3

Z informacji zawartych w tabeli wynika, ze $§redni wskaznik dla Azerbejdzanu to
5,5 — oznacza to zatem brak wolnosci i plasuje to panstwo, podobnie jak Biatorus, wsrdd
krajéw o ustroju autorytarnym, dla Armenii — 5, co oznacza czg¢sciowa wolnos¢ i ozna-
cza stabg demokracje, i dla Gruzji — 3,5 co rowniez oznacza cze¢$ciowa wolnos¢, a zatem
podobnie jak w przypadku Armenii, Motdowy i Ukrainy staba demokracj¢’".

5.2. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Do gléwnych celéw wspotpracy w tym obszarze UE i kraje partnerskie zaliczyty:
rozw6j wzmocnionego dialogu i regularng wymiang informacji w ramach WPZiB; roz-
woj wspotpracy z UE dotyczacej kwestii zwigzanej z naktadaniem przez UE sankcji,
zwlaszcza embarga na bron; podpisanie i ratyfikowanie Protokotu o przywilejach i im-
munitetach MTK; zwalczanie mi¢edzynarodowej przestepczosci zgodnie ze zobowigza-
niami migdzynarodowymi, zwlaszcza tych podlegajacych jurysdykcji MTK; wspotprace
w zakresie zwalczania wspdlnych zagrozen, zwtaszcza nieproliferacji broni masowego
razenia 1 nielegalnego handlu bronig; wspolprace w zakresie zwalczania terroryzmu oraz
kontynuowanie i rozwdj politycznego dialogu dotyczacego zagadnien regionalnych
i migdzynarodowych w ramach Rady Europy, NATO, OBWE oraz implementacje posta-
nowien ESB.

Do gtownych obszaréw wspotpracy pomiedzy UE i panstwami Kaukazu Potu-
dniowego w ramach WPZiB naleza:

317 Council Joint Action 2004/523/CFSP, 28 June 2004 on the European Union Rule of Law Mission
in Georgia, OJ 2004 L 228/21.

18 www.freedomhouse.org/report-types/freedom-world.
519 Legenda: 1i 2 — wolno$¢, 3-5 — czeSciowa wolnosé, 5-7 — brak wolnosci.
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A. Ustanowienie Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Kaukazu Potudniowego. Na pod-
stawie wspolnego dziatania Rada 3 VII 2003 r. mianowata na trzy lata Specjalnego
Przedstawiciela UE ds. Kaukazu Potudniowego, ktérego mandat zostal przedtuzony
w 2006 r. o kolejne lata®. W dniu 25 VI 2012 r. Rada przyjeta decyzje 2012/326/WPZiB
przedtuzajaca mandat Specjalnemu Przedstawicielowi UE w regionie Kaukazu Potu-
dniowego i ds. kryzysu w Gruzji (dalej w skrocie: SPUE)*?!. Do jego zadan nalezy:
udzielanie panstwom tego regionu wsparcia we wdrazaniu reform politycznych i gospo-
darczych; zapobieganie konfliktom w regionie oraz pomoc w ich rozwigzywaniu; angazo-
wanie si¢ w kontakty pomiedzy panstwami w regionie; zachecanie i wspieranie wspoltpracy
pomiedzy panstwami sgsiadujagcymi, zwlaszcza wspolpracy gospodarczej, w sektorze
energetyki i transportu oraz zwigkszenie efektywnosci i obecnosci UE w regionie®?.

B. Ustanowienie Misji Rzqdow Prawa w Gruzji. Bardzo waznym obszarem wspotpracy
ze wszystkimi panstwami tego regionu jest udzielenie pomocy w budowaniu struktur
panstwa prawnego opartego na zasadach demokracji, wolnosci i poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Dla realizacji tego celu Rada na podstawie wspol-
nego dziatania z 28 VI 2004 r. ustanowita 16 VII 2004 r. roczng Misje Rzadow Prawa
(EU JUST Themis) w Gruzji°**. Celem EU JUST Themis byto udzielenie pomocy rzadowi
Gruzji w procesie reform systemu wymiaru sprawiedliwosci, prawa karnego oraz proce-
dur legislacyjnych. Pomoc ta miata polega¢ na opracowaniu strategii reform i wdrozeniu
jej w zycie. W sktad misji wchodzito 9 ekspertéw z panstw cztonkowskich UE, w tym
jeden z Polski. EU JUST Themis zostala powotana na 12 miesiecy, a jej budzet wynosit
2,050 tys. euro™,

C. Rozstrzygniecie konfliktu w Gorskim Karabachu. Gorski Karabach potozony jest
w zachodniej czeéci Azerbejdzanu. Zajmuje obszar ok. 4,4 tys. km? W 1920 r. zostat
wlaczony przez wladze radzieckie do terytorium Azerbejdzanu, mimo ze w 94% byto to
terytorium zamieszkiwane przez Ormian. W czasie ZSRR posiadat on status regionu
autonomicznego w ramach Azerbejdzanskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej®®.
Dnia 21 II 1988 r. Rada Deputowanych Ludowych Gorskiego Karabachu zwrdécita si¢ do
Rad Najwyzszych ZSRR, Armenii i Azerbejdzanu o przekazanie obwodu pod jurysdykcje

520 Joint Action 2003/496/CFSP of 3 July 2003 concerning the appointment of an EU Special Repre-
sentative for the South Caucasus, OJ 2003 L 169 oraz Joint Action 2006/121/CFSP of 20 February 2006
concerning the appointment of an EU Special Representative for the South Caucasus, OJ 2006 L49/14.

21 Dz. U. 226 VI 2012 L 165/53.

522 Tamze, art. 2.

523 Council Joint Action 2004/523/CFSP, 28 June 2004 on the European Union Rule of Law Mission
in Georgia, OJ 2004 L 228/21.

524 Tamze, art. 13; M. De Hass, A. Tibold, V. Cillessen (ed.), Geo-strategy in the South Caucasus.
Power Play and Energy Security of States and Organizations, Clingendael Institute, 2006, p. 62-64.

5% J. Wrébel, Gorny Karabach, [w:] Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny, per-
spektywy uregulowania. Konsekwencje, Prace OSW, Warszawa 2003, s. 27; D.M. Kiedrowski, Wydarzenia
w Karabachu Gorskim jako przyklad konfliktu kaukaskiego po 1991 r., [w:] A. Furier (red.), Kaukaz w dobie
globalizacji, Poznan 2005, s. 101-114; T. Swigtochowski, Azerbejdzan, Warszawa 2006, s. 163- 187.
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Armenii. Po uzyskaniu odmowy sama przyjeta dekret o przylaczeniu Gorskiego Karaba-
chu do Armenii*?. 1 XII 1989 r. Rada Najwyzsza Armenii przyjeta dekret o wiaczeniu
Gorskiego Karabachu do swojego terytorium. 2 VIII 1991 r. wladze Gorskiego Karaba-
chu oglosity powstanie suwerennego panstwa. W odpowiedzi na ten akt 26 XI 1991 r.
wtadze Azerbejdzanu anulowaty autonomie tego obwodu, co doprowadzito do wybuchu
konfliktu migdzy nimi w styczniu 1992 r.%*” Konflikt zostat wygrany przez Ormian, ktorzy
zajeli terytorium Gorskiego Karabachu i ok. 14% terytorium Azerbejdzanu. 12 V 1994 r.
podpisane zostato porozumienie o zawieszeniu broni pomi¢dzy trzema stronami konflik-
tu: Armenia, Azerbejdzanem i Gorskim Karabachem®?®. W dniu 24 I1I 1992 r. utworzona
zostala Minska Grupa OBWE (Grupa)®®, ktorej celem byto doprowadzenie do zaprze-
stania walk, rozpoczecia negocjacji pokojowych i zawarcie traktatu pokojowego. Nego-
cjacje pokojowe tocza si¢ w ramach Grupy, z przerwami do chwili obecnej, jednakze jak
na razie nie udalo si¢ wypracowacé zadowalajacego dla wszystkich zainteresowanych
rozwigzania konfliktu®*. Podczas spotkania w Lizbonie w grudniu 1996 r. wskazane
zostaly trzy zasady, jakie powinny zosta¢ wziete pod uwage w trakcie rozwiazywania
sporu: poszanowanie integralno$ci terytorialnej Armenii 1 Azerbejdzanu; status prawny
RGK powinien zosta¢ ustalony na podstawie zasady samostanowienia narodow oraz
powinno zosta¢ zagwarantowane bezpieczenstwo RGK i ludno$ci ja zamieszkujacej
przez wszystkie strony biorgce udzial w negocjacjach pokojowych%!. Rowniez Rada
Bezpieczenstwa ONZ w ramach swoich kompetencji przyjeta w sprawie tego konfliktu
cztery rezolucje: nr 822 2301V 1993 r.; nr 853 229 VI 1993 r.; nr 8§74 z2 X 1993 r. oraz
nr 884 z 11 XTI 1993 .2 Zgodnie z ich trescig RB ONZ wyrazata zaniepokojenie po-
garszaniem stosunkéw miedzy Armenia i Azerbejdzanem, wskazywata na obowigzek
poszanowania integralnosci terytorialnej i suwerennosci wszystkich panstw regionu,
nakazywala sitom zbrojnym Armenii natychmiastowe opuszczenie terytorium Azerbej-
dzanu i zaprzestanie jego okupacji (ok. 20% terytorium), zaapelowala o niedostarczanie
broni i sprzetu wojskowego oraz powrot uchodzcow i 0s6b wewngtrznie przesiedlonych
do ich doméw i do swoich ojczyzn. Udzielita rowniez wsparcia Grupie, ktorej przyznata

326 Tamze, s. 28.

27 Tamze, s. 28.

5% Tamze, s. 28.

52 Grupie przewodnicza: Rosja, USA i Francja, a w jej sktad weszly: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus,
Czechostowacja, Francja, Niemcy, Wlochy, Szwecja, Turcja i USA. Przedstawiciele nieuznawanej RGK
zapraszani s na jej spotkania w charakterze zainteresowanej Strony.

530 Zob. szerzej na temat konfliktu, jego genezy, szczegdtowego przebiegu oraz propozycji jego roz-
wigzania, J. Wrobel, Gorny Karabach, [w:] Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim..., s. 27-30;
A. Jarosiewicz, K. Strachota, Gorski Karabach — rozmrazanie konfliktu, Komentarze OSW, 26 X 2011;
T. Sikorski, Perspektywa rozwigzania konfliktu karabaskiego: konsekwencje dla regionu i dla Unii Europej-
skiej, ,,Biuletyn PISM”, 11 VIII 2012, nr 11.

531 Sz. Karda$, Spor wokol Gorskiego Karabachu. Wybrane aspekty polityczne, [w:] K. Iwahczuk,
T. Kapus$niak (red.), Region Kaukazu..., s. 171.

532 www.un.org/en/sc/documents/resolutions/index.shtml.
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mandat mediatora w tym konflikcie’**. ONZ w sposob catkowity udzielita wsparcia
suwerennosci i integralnos$ci terytorialnej Republice Azerbejdzanu oraz potwierdzita,
ze region Gorskiego Karabachu stanowi czg$¢ terytorium Azerbejdzanu.
D. Rozstrzygniecie konfliktu w Abchazji. Abchazja potozona jest w pétnocno-zachodniej
Gruzji. Zajmuje obszar 8,5 tys. km?, a jej stolica jest Suchumi. 22 1T 1921 r. ustanowiona
zostala w Abchazji wladza radziecka, a w 1931 r. zostata ona wiaczona do terytorium
Gruzji jako Abchaska Socjalistyczna Republika Radziecka’**. W czasach ZSRR posiadata
duzg autonomi¢ w ramach Gruzinskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Narodowe
Forum Abchazji przyjeto 18 III 1989 r. uchwale skierowana do wtadz rosyjskich doty-
czaca przywrocenia Abchazji statusu republiki zwigzkowej. W odpowiedzi na ten apel,
w lutym 1992 r., Rada Wojskowa Gruzji anulowata Konstytucje Gruzinskiej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej, zastepujac ja Konstytucja Gruzinskiej Republiki Demo-
kratycznej z 1921 r., ktora znosita autonomi¢ Abchazji***. W odpowiedzi na to dziatanie
Rada Najwyzsza Abchazji 23 VII 1992 r. anulowata Konstytucje Abchaskiej Socjalistycz-
nej Republiki Radzieckiej z 1978 r. i uchwalila Konstytucj¢ Republiki z 1925 r., na pod-
stawie postanowien ktorej Abchazja posiadata status niepodlegtej republiki w ramach
Gruzji**®. Wydarzenia doprowadzity do wkroczenia 14 VIII 1992 r. wojsk gruzinskich na
terytorium Abchazji i do wybuchu miedzy nimi konfliktu zbrojnego, ktory zakonczyt sie
we wrzesniu 1993 r. zdobyciem przez sity zbrojne Azerbejdzanu (wspomagane militar-
nie przez Rosj¢) miast Suchumi i Gali i przejgciem przez nie kontroli nad calym obsza-
rem*’. Dnia 30 IX 1993 r. wladze Abchazji oglosity powstanie suwerennego panstwa,
niemniej jednak do chwili obecnej Abchazja nie zostata uznana przez spolecznosé
miedzynarodows.

Rada Bezpieczenstwa ONZ podjeta 24 VII 1993 r. decyzje o utworzeniu w Gruzji
Misji Obserwatorow NZ (UNOMIG), do ktorej zadan nalezato nadzorowanie prze-
strzegania rozejmu przez strony>*. Proby rozwigzania konfliktu podejmowane byly za
posrednictwem Rosji jako mediatora oraz podczas negocjacji bezposrednich miedzy
Stronami odbywajacych si¢ w Genewie na forum Rady Koordynacyjnej i trzech grup
roboczych ds. bezpieczenstwa; uchodzcéw oraz zagadnien gospodarczo-spotecznych.
Niestety, w trakcie negocjacji nie udato si¢ Stronom wypracowa¢ kompromisowego
rozwigzania mozliwego do przyjecia. Rozbieznosci dotyczyly zwlaszcza: przysztego
statusu Abchazji oraz kwestii powrotu ok. 200 tys. uchodzcow — obywateli gruzinskich

533 J. Hughes, op. cit., p. 104.

3% W. Gorecki, Abchazja, [w:] Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim..., s. 20.

35 Tamze, s. 20-21.

536 Zob. szerzej: N. Sabanadze, International Involvement in South Caucasus, ,,ECMI Working Paper”,
no. 15, p. 12-14.

537 Tamze, s. 21; Z. Cierpinski, Przebieg konfliktu zbrojnego w Abchazji, [w:] K. Iwanczuk, T. Kapu-
$niak (red.), Region Kaukazu..., s. 185-208.

538 B. Coppiers, The EU and Georgia: time perspectives in conflict resolution, Occasional Papers,
December 2007, no 70, p. 1-31.
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— na terytorium Abchazji. W czerwcu 2002 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ opracowala
dokument Basic principles on the distribution of competences between Thilisi and Su-
khumi, jako punktu wyjscia w dalszych negocjacjach dotyczacych przysziego statusu
politycznego Abchazji w ramach Gruzji, jednakze strona abchaska projekt ten catkowi-
cie odrzucita.

E. Rozstrzygniecie konfliktu w Osetii Potudniowej. Osetia Poludniowa potozona jest
w potnocnej czgéci Gruzji, jej powierzchnia wynosi 3,9 tys. km?, a stolicg jest Cchinwali.
Od 1922 r. Osetia Potudniowa posiadata status obwodu autonomicznego w ramach Gru-
zinskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Konflikt rozpoczal si¢ w 1991 r., kiedy
to wladze Osetii Poludniowej oglosity powstanie Potudniowoosetyjskiej Radzieckiej
Republiki Demokratycznej i ogtosily secesje od Gruzji**. W odpowiedzi na ten akt,
wladze gruzinskie pozbawity Oseti¢ Potudniowa autonomii i wprowadzily na jej terenie
stan wyjatkowy. Konflikt rozpoczat si¢ 6 1 1991 r. wraz z wkroczeniem wojsk gruzin-
skich na terytorium Osetii Potudniowej. Konflikt zostat zakonczony podpisaniem
w Dagomysie 25 VI 1992 r. porozumienia o zawieszeniu broni, ktore obowigzuje do
dnia dzisiejszego®®. Na podstawie postanowien tego porozumienia utworzone zostaty
sity pokojowe, w sktad ktorych weszty trzy bataliony: rosyjski, gruzinski i potudnio-
woosetyjski, ktorych gtdwnym zadaniem byto uniemozliwienie ponownego wybuchu
konfliktu**!. Powotana zostata rowniez Wspdlna Komisja Kontrolna (WKK), majaca za
zadanie sprawowanie nadzoru nad wypetianiem postanowien porozumienia oraz Grupa
Ekspertow, majaca za zadanie przygotowanie porozumienia dotyczacego politycznego
statusu przej$ciowego Osetii Poludniowej. Dodatkowo, 6 XI 1992 r., OBWE utworzyto
w Gruzji misje¢ majaca na celu doprowadzenie do zblizenia stanowisk zwasnionych
Stron oraz wspotprace z WKK3+,

Obecny status prawny Osetii Poludniowej na arenie miedzynarodowej jest podobny
do statusu Abchazji. 29 V 1992 r. wladze Osetii Potudniowej proklamowaty niepodle-
glo$¢ i powstanie nowego panstwa, ktore podobnie jak w przypadku Abchazji nie zostato
uznane przez spotecznos¢ migdzynarodowa.

UE bardziej zintensyfikowata swoja dziatalnos¢ w stosunku do Gruzji i w celu
rozwigzania ,,zamrozonego” konfliktu w Osetii Poludniowej w momencie wybuchu
wojny gruzinsko-rosyjskiej w sierpniu 2008 r. Dazac do ,,przywrdcenia porzadku konsty-
tucyjnego” na catym swoim terytorium, Gruzja w nocy z 7 na 8 VIII 2008 r. rozpoczgta
dzialania wojskowe majace na celu realizacje powyzszego zadania. Niemniej jednak
napotkata ona zdecydowang, negatywna odpowiedZz wojskowa ze strony Rosji, ktora
pod pretekstem ochrony wtasnych obywateli i w celu zapobiezenia dokonaniu ,,zbrodni

539 'W. Gorecki, Osetia Poludniowa, [w:] Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim..., s. 23.
30 Tamze, s. 25.

41 Tamze, s. 24, 26, B. Coppiers, op. Cit., p. 1-31.

32 Tamze, s. 26.

202



Zakres przedmiotowy wspotpracy z panstwami Kaukazu Potudniowego w ramach Europejskiej Polityki...

ludobojstwa” na narodzie osetyjskim przez wtadze Gruzji wiaczyta sie jako Strona do
konfliktu pomigdzy Gruzja i Osetig Potudniowq. Z formalnego punktu widzenia dziata-
nia Gruzji przeciwko Osetii Potudniowej byly traktowane przez wtadze gruzinskie jako
operacja wewngtrzna, jednakze stanowily one naruszenie postanowien porozumienia
o zawieszeniu broni zawartego 25 VI 1992 r. w Dagomysie. W jej trakcie ani jeden zot-
nierz gruzinski nie przekroczyt granicy panstwowej**. Role mediatora przejgta Francja
sprawujaca wowczas przewodnictwo w Radzie i 12 VIII 2008 r. udat si¢ do Moskwy
i Thilisi prezydent Francji N. Sarkozy celem wynegocjowania warunkow zakonczenia
konfliktu. Rezultatem tych rozméw bylo wynegocjowanie szeSciopunktowego porozu-
mienia dotyczace zakonczenia dziatan wojennych3**: zobowigzanie do niestosowania
sily; trwate zakonczenie wszystkich dziatan wojennych; zapewnienie swobodnego do-
stepu do pomocy humanitarnej; powrdt sit zbrojnych Gruzji do miejsca ich kwaterunku;
wycofanie wojsk rosyjskich na lini¢ sprzed dzialan wojennych; rozpoczgcie miedzynaro-
dowej dyskusji o statusie Abchazji i Osetii Potudniowej oraz o drogach do zapewnienia
bezpieczenstwa. W dniu 15 VIII 2008 r. prezydent Gruzji podpisal przedstawiony mu
plan pokojowego uregulowania konfliktu gruzinsko-rosyjskiego.

Od samego poczatku tego konfliktu strone gruzinska aktywnie wspierata Polska
oraz inne panstwa naszego regionu. 12 VIII 2008 r. udat si¢ z wizyta do Gruzji prezydent
L. Kaczynski, ktoremu towarzyszyli: prezydent Estonii, prezydent Litwy, prezydent
Ukrainy, premier Lotwy oraz MSZ R. Sikorski. Celem tej wizyty byto udzielenie wspar-
cia obywatelom i wladzom Gruzji w trwajacym konflikcie’®.

UE zaczeta si¢ aktywnie angazowaé w rozwigzanie konfliktow w Abchazji i Ose-
tii Poludniowej dopiero po 2003 r., czyli od momentu ustanowienia SPUE, do ktérego
zadan nalezy m.in. pomoc panstwom w rozwigzywaniu konfliktow oraz utatwianie
nawigzywania miedzy nimi wspotpracy. Do czasu ustanowienia SPUE ze strony UE
panstwom regionu Kaukazu Potudniowego udzielana byta pomoc finansowa i techniczna
z ramach programu TACIS**.

W przypadku konfliktu w Osetii Potudniowej Rada przyjeta trzy wspdlne dziata-
nia dotyczace wktadu UE w proces rozstrzygniecia konfliktu w Osetii Potudniowe;j:

— Wspolne dziatanie 2001/759/WPZiB z 30 X 2001 r., wysoko$¢ wktadu finan-

sowego wyniosta 210 tys. euro™;

— Wspolne dziatanie 2003/473/WPZiB z 26 VI 2003 r., wysokos¢ wktadu finan-

sowego wyniosta 160 tys. euro™*;

33 M. Materski, Gruzja, Warszawa, 2012, s. 367.

 Tamze, s. 373.

35 Tamze, s. 372.

54 G.M. Winrow, Turkey, the EU and the South Caucasus, ,,Insight Turkey” 2004, vol. 6, no 2, p.15-25.
37 Dz. U. 2001 L 286/4.

8 Dz. U. 2003 L 157/72.
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— Wspolne dziatanie 2005/561/WPZiB z 18 VII 2005 r., wysoko$¢ wktadu finan-
sowego wyniosta 133 tys. euro’®.

Zgodnie z postanowieniami, wyzej wymienionych trzech wspolnych dziatan ,,UE
przyczynia si¢ do wzmocnienia procesu rozstrzygniecia konfliktu w Osetii Poludniowej
za posrednictwem przekazanego OBWE wktadu finansowego przeznaczonego na usta-
nowienie stalego sekretariatu jako organu wspierajacego funkcjonowanie WKK i Grupy
Ekspertow.

F. Udzielenia wsparcia kontroli granicznej. UE udzielita Gruzji wsparcia dotyczacego
poprawy efektywnosci kontroli granicznej na jej dwoch granicach:

— z Czeczenig i Inguszetia, majacej na celu zapobiezenie rozprzestrzenieniu si¢
konfliktu w Czeczenii na terytorium Gruzji. W tym celu Rada przyjeta wspol-
ne dziatanie 2000/456/WPZiB>*°, majace na celu pomoc wladzom gruzinskim
1 wsparcie misji obserwacyjnej OBWE na granicy gruzinsko-czeczenskiej
w drugiej potowie 2000 r.;

— z Osetig Potudniowa, w tym celu Rada przyjeta 21 V 2002 r. wspolne dziatanie
2002/373/WPZiB**!, majace na celu udzielenie wsparcia misji OBWE w Gruzji.

5.3. Energetyka i transport

Jednym z wazniejszych, o ile w chwili obecnej nie najwazniejszym czynnikiem
zainteresowania UE oraz innych panstw, np. USA, Rosji, Turcji czy Iranu, Kaukazem
Potudniowym sa posiadane przez Azerbejdzan bogate ztoza ropy naftowej i gazu
ziemnego®2.

Obszary wspotpracy energetycznej pomiedzy UE i panstwami Kaukazu Potu-
dniowego okres$lone zostaty we wszystkich PD i dotycza nastepujacych kwestii: rynku
i reform regulacyjnych; konwergencji polityk energetycznych krajow partnerskich
z celami polityki UE; sieci przesylowych; poszukiwania i wydobywania surowcow ener-
getycznych; efektywnego wykorzystywania energii; odnawialnych zrodet energii;
wspoOlpracy regionalnej; wymiany ekspertow oraz energii jadrowej — standardéw bez-
pieczenstwa i standardow postepowania z odpadami radioaktywnymi.

W tabeli ponizej przedstawione zostaly postanowienia PD w sektorze energetycznym.

4 Dz. U. 2005 L 189/69.

530 Dz. U. 2000 L 183, zmienione 26 VII 2001 r., Dz. U. 2001 L 202/2.

551 Dz. U. 2002 L 134.

%2 B, Janusz-Pawletta, Zasoby Morza Kaspijskiego: wydobycie i transport do Europy. Aspekt prawno-
-migdzynarodowy, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, nr 1, s. 74- 80.
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Obszary Armenia Azerbejdzan Gruzja

wspolpracy

Konwergencja 1. Zbadanie mozliwosci 1. Implementacja posta- 1. Zbadanie mozliwosci
polityk uczestnictwa w Europe;j- nowien Memorandum of | uczestnictwa w Europe;j-

skim programie energe-
tycznym;

2. Ustanowienie Publicz-
nej Komisji ds. Regulacji
Rynku Energetycznego
zgodnie z postanowieniami
dyrektywy elektrycznej —
2003/54 oraz dyrektywy
gazowej — 2003/55;

3. Stworzenie harmonogra-
mu wprowadzania acquis
communautaire w sektorach
energii elektrycznej i gazu;
4. Dalszy rozwo6j rynkoéw
energii elektrycznej i gazu.

Understanding ustana-
wiajacego strategiczne
partnerstwo pomigdzy UE
i Azerbejdzanem;

2. Ustanowienie sektora
energetycznego zgod-

nie z postanowieniami
dyrektywy elektrycznej
—2003/54 oraz dyrektywy
gazowej — 2003/55;

skim programie energe-
tycznym,;

2. Ustanowienie Publicz-
nej Komisji ds. Regulacji
Rynku Energetycznego
zgodnie z postanowieniami
dyrektywy elektrycznej —
2003/54 oraz dyrektywy
gazowej — 2003/55;

3. Rozwigzanie problemow
finansowych w sektorze
energetycznym wynika-
jacych z nieterminowych
zaplat za energie.

Sieci przesytowe

1. Przedsigwzigcie srodkow
majacych na celu redukcje
strat przesylu energii;

2. Poprawa bezpieczenstwa
infrastruktury energetycznej
3. Zamknigcie elektrowni
atomowej Medzamor.

1. Poprawa bezpieczenstwa
infrastruktury przesytowej.

1. Przedsigwzigcie $rod-
kow majacych na celu
redukcje strat przesytu
energii;

2. Poprawa bezpieczenstwa
infrastruktury energetycz-
nej.

Poszukiwanie 1. Kontynuacja poszukiwa- | 1. Zwigkszenie wydobycia | 1. Zwigkszenie mozliwosci
i wydobywanie |nia zt6z weglowodorow. ropy naftowej i gazu. magazynowania surowcow
SUTOWCOW energetycznych.
energetycznych
Wspotpraca 1. Kontynuacja wspotpra- | 1. Rozwdj i dywersyfikacja
regionalna cy w ramach Programu infrastruktury niezbg¢dnej
INOGATE oraz Inicjatywy | do tranzytu ropy nafto-
z Baku. wej 1 gazu, a zwlaszcza
infrastruktury niezbg¢dnej
do eksportu gazu ze ztoza
Shah Deniz do UE;
2. Kontynuacja wspotpra-
cy w ramach Inicjatywy
z Baku.
Odnawialne 1. Przedsiewzigcie krokdéw | 1. Implementacja po- 1.Przedsigwzigcie krokow

zrodta energii

prawnych i finansowych
majacych na celu rozwoj
odnawianych zrodet ener-
gii, zwlaszcza hydroelek-
trowni

stanowien Narodowego
Programu Rozwoju Zrddet
Energii Alternatywne;j.

prawnych i finansowych
majacych na celu rozwdj
odnawianych zrodet energii;
2. Przyjecie regulacji
prawnych majacych na
celu poprawe efektywnosci
gospodarowania zasobami
energetycznymi.
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Rynek i reformy | 1. Przeprowadzenie reform | 1. Przeprowadzenie reform
strukturalne strukturalnych w sektorze | strukturalnych w sektorze
energetycznym oraz zmia- | energetycznym;
na sposobu ksztaltowania | 2. Restrukturyzacja spotek
cen na rynku wewnetrz- energetycznych i pro-
nym. mowanie zasad dobrego
zarzadzania.
Wspotpraca Nie Tak Nie
techniczna i wy-
miana ekspertow

Tabela ponizej przedstawia wysokos¢ zasobow gazu ziemnego i ropy naftowej w Azer-

bejdzanie®>.

Gaz ziemny Ropa naftowa

(w bln m%) % Swiata (w mld ton) % Swiata
Azerbejdzan 0,85 0,5 1 0,7
E;’fe‘:gséa;esll’jg“wa 55,3 354 10,6 75

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli, Azerbejdzan posiada spore zasoby
ropy naftowej i gazu ziemnego, ma wiec szans¢ sta¢ si¢ jednym z ich eksporterow na
rynek UE, ograniczajac tym samym zaleznos¢ europejskich importerow od tych surow-
cow eksportowanych na unijny rynek przez rosyjskich producentow.

Eksploatacja bogactw naturalnych w Azerbejdzanie objeta jest panstwowym
monopolem. Wydobycie surowcoéw przy udziale zagranicznych firm realizowane jest
poprzez utworzenie spotek joint venture lub w oparciu o Porozumienia o podziale pro-
dukcji (PSA — Production Sharing Agreement), ktore sg ratyfikowane przez parlament.
W Azerbejdzanie glownymi producentami ropy naftowej i gazu sa: panstwowy azerbej-
dzanski koncern naftowy SOCAR oraz migdzynarodowe konsorcjum AIOC (Azerbaijan
International Operating Company), ktorego udzialowcami sg m.in.: BP (operator projektu),
Chevron, SOCAR, Unocal, LUKOIL, Statoil, ExxonMobil, Pennzoli, TPAO, oraz Delta
Hess. Konsorcjum AIOC zarzadza pracami na morskim bloku Azeri-Czirag-Guneszli
(ACQ), z ktoérego pochodzi okoto 80% wydobywanej w Azerbejdzanie ropy naftowe;.
Dodatkowo w Azerbejdzanie pracami wydobywczymi zajmuje si¢ szereg mniejszych
kompanii operacyjnych i spotek joint venture z udziatem SOCAR. Ropa naftowa i gaz
ziemny to dwie podstawowe pozycje eksportowe gospodarki Azerbejdzanu. Niemniej
jednak kraj ten prowadzi polityke dywersyfikacji tras dostaw ropy naftowej. Jednym
z priorytetowych kierunkow sg kraje Europy Zachodniej. Azerbejdzan aktywizuje swoje
dziatania m.in. na rynku rumunskim, gruzinskim, gdzie zainwestowal w budowe rafinerii,

533 R. Sadowski, Klopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy sektorow ropy i gazu na obszarze
bytego ZSRR, Prace OSW, grudzien 2003, s. 66.
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jak rowniez inwestuje w budowe sieci stacji benzynowych w tych krajach i na Ukrainie.
Najwazniejszym partnerem w planach transportu no$nikow energii pozostaje Turcja
i Rumunia.

UE 1 Azerbejdzan podpisaty 7 XI 2006 r. memorandum o ustanowieniu Partner-
stwa strategicznego w dziedzinie energii, ktéore ma na celu: wzmocnienie bezpieczenstwa
energetycznego UE, poprawe wspotpracy pomiedzy Stronami w kwestii dywersyfikacji
dostaw surowcow energetycznych na rynek UE oraz poprawe efektywnosci zarzadzania
sektorem energetycznym w Azerbejdzanie®**.

W 2011 r. wydobycie ropy naftowej w Azerbejdzanie wyniosto 45,4 min ton,
a gazu ziemnego 25,7 mld m* (0 2,2 % mniej niz w 2010 r.). Armenia i Gruzja nie posia-
daja tak bogatych z16z tych dwoch surowcoéw naturalnych, niemniej jednak swoje rowniez
duze znaczenie w polityce UE i innych panstw, np. USA czy Turcji, zawdzigczajg prze-
biegajacej przez ich terytoria infrastrukturze stuzacej do ich transportu. Do najwazniej-
szych nalezy zaliczy¢: Baku-Supsa; Baku-Noworosyjsk; Kaukaz Pétnocny-Zakaukazie;
Mozdok-Thilisi; Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC)>*® oraz Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE)>*®.

Wspolpraca energetyczna odbywa si¢ rowniez w ramach programu TRACECA

(Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia)>’

.Porozumienie w sprawie utworzenia kory-
tarza transportowego podpisane zostatlo w Baku 8 IX 1998 r. przez: UE oraz Armenig,
Azerbejdzan, Gruzje, Kazachstan, Kirgistan, Motdowe, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukra-
ing 1 Uzbekistan. Programu TRACECA ma na celu stworzenie sieci potaczen drogowych,
kolejowych i morskich taczacych Europe, Kaukaz i Azje, ktore poprzez budowe alterna-
tywnych szlakéw transportowych utatwig Stronom tatwiejszy dostep do europejskich
rynkow zbytu; doprowadza do intensyfikacji wspolpracy regionalnej; doprowadza do
wzrostu inwestycji migdzynarodowych w tych obszarach wspotpracy; polacza kaukaskie
i azjatyckie korytarze transportowe z ich odpowiednikami w Europie.

Inng inicjatywa majaca na celu rozwdj i intensyfikacje wspolpracy w sektorze
energetycznym jest INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe). Porozumie-
nie majace na celu utworzenie programu transportu ropy naftowej i gazu do Europy zo-
stato podpisane w Kijowie 22 VII 1999 r. przez UE i 18 panstw polozonych w regionie
Morza Kaspijskiego i Morza Czarnego. Zasadniczym celem programu INOGATE jest
zapewnienie bezpiecznych dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego do Europy za posred-
nictwem istniejacych gazociggdw lub rurociggow; udzielenie finansowego wsparcia

5% Memorandum of Understanding on a Strategic Partnership between the European Union and the
Republic of Azerbaijan in the Field of Energy, 7 XI 2006 Brussels, www.ec.europa.cu/dgs/energy transport/
international/regional/ caucasus_central asia/memorandum/doc/mou_azerbaijan_en.pdf.

%% Ropociag ten ma dtugo$¢ 1776 km i przebiega przez terytorium Azerbejdzanu, Gruzji i Turcji,
a jego przepustowos¢ to 50 mlin ton ropy naftowej rocznie. Zostal otwarty do eksploatacji 25 V 2005 r.

% Gazociag ten taczy Azerbejdzan z Turcja. Ma dlugos$¢ 692 km. Za jego pomoca Azerbejdzan eks-
portuje wydobywany na swoim terytorium gaz ziemny za zloza w Szach-Deniz. Zaplanowane wydobycie
tego surowca wynosi 20 mld metréw sze$ciennych rocznie.

37 www.traceca-org.org.
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projektom majacym na celu budowe nowej infrastruktury transportowej; wspieranie
zrownowazonego rozwoju sektora energetycznego, w tym wspieranie rozwoju energii
odnawialnej oraz efektywnego zarzadzania surowcami energetycznymi.

W dniu 13 XI 2004 r. odbyta si¢ w Baku Konferencja ministerialna dotyczaca
wspolpracy energetycznej pomiedzy UE, panstwami Kaukazu Potudniowego i ich pan-
stwami sgsiednimi, na ktorej podjeto decyzje o powotaniu tzw. Inicjatywy z Baku, do
ktorej zadan nalezy: wspieranie rozwoju regionalnego rynku energii, wspieranie rozwoju
inwestycji w tym obszarze, wprowadzanie polityk majacych na celu poprawe efektyw-
nosci wykorzystania energii, stopniowa integracj¢ regionalnego rynku energii tych
panstw z rynkiem UE oraz rozwoj sieci transportowej, zwtaszcza przesyhu ropy naftowej
i gazu®®, W celu ulatwienia realizacji wyzej wymienionych zadan Strony utworzyly
cztery eksperckie grupy robocze: ds. lotnictwa; ds. bezpieczenstwa srodkdw transportu;
ds. transportu drogowego i kolejowego oraz ds. infrastruktury transportowej. W Ini-
cjatywie z Baku uczestniczg oprocz UE nastgpujace panstwa: Armenia, Azerbejdzan,
Bulgaria, Gruzja, Iran jako obserwator, Kazachstan, Kirgistan, Motdowa, Rosja jako
obserwator, Rumunia, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina i Uzbekistan. Podczas dru-
giej Konferencji ministerialnej dotyczacej wspdlpracy energetycznej pomiedzy UE,
panstwami Kaukazu Potudniowego i ich panstwami sgsiednimi, ktora odbyta si¢ w Sofii
w dniach 2-3 V 2006 r. przyjete zostaty wnioski z prac roboczych grup eksperckich oraz
podjeto decyzje o utworzeniu pigtej grupy eksperckiej ds. transportu morskiego™”.

Jednym z wazniejszych zagadnien, stanowiacych zrédlo nieporozumien pomiedzy
UE i1 Armeniag, jest zamknigcie przestarzalej elektrowni atomowej Medzamor, ktora
dodatkowo wybudowana zostata na terenie sejsmicznym. Problem jest o tyle istotny, ze
jest to elektrownia pierwszej generacji, ktora pokrywa okoto potowe zapotrzebowania
Armenii na energi¢ elektryczna, a jej zamkniecie spowodowaloby braki w dostawie pradu.
UE, majac to na wzgledzie, zaproponowala Armenii pomoc finansowa w wysokos$ci
100 mln euro przeznaczong na zamknigcie elektrowni. W 2009 r. rzad Armenii przyjat
nowe prawo dotyczace wybudowania nowej elektrowni atomowej, postanawiajgc row-
noczesnie, ze elektrownia Medzamor zostanie zamknicta w 2016 r.

5.4. Wymiar sprawiedliwos$ci i sprawy wewnetrzne

Wspdlpraca w ramach polityki wewnetrznej i wymiaru sprawiedliwos$ci dotyczy
czterech zagadnien: zarzadzania granicami; migracji; zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej, handlu ludZzmi, narkotykami i prania pieniedzy oraz wspotpracy policyjnej

%8 Conclusions of the Ministerial Conference on Energy Co-operation between the EU, the Caspian
Littorar States and their neighbouring countries, Baku on 13 November 2004, www.ec.europa.cu/dgs/ener-
gy _transport/international/regional/ caucasus_central asia/baku/doc/final energy conclusions en.pdf.

559 2m Ministerial Conference on Energy Co-operation between the EU, the Caspian Littoral States and
their neighbouring countries, Draft Ministerial Conclusions, Sofia on 2™ May 2006, www.ec.europa.eu/dgs/
energy transport/international/regional/caucasus_central_asia/baku/doc/final energy conclusions_en.pdf.
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i sagdowe;j. Szczegolowe postanowienia dotyczace wspdlpracy w wyzej wymienionych

obszarach zawarte zostaly w tabeli ponize;j.

Armenia

Azerbejdzan

Gruzja

Zarzadzanie granicami — ma na
celu zintensyfikowanie wspotpra-
cy transgranicznej pomi¢dzy Ar-
menia, panstwami cztonkowski-
mi UE i panstwami sasiednimi.

Zarzadzanie granicami — ma na
celu efektywny i szeroki system
zarzadzania granicami; zintensy-
fikowanie wspolpracy trans-
granicznej z Armenia i innymi
panstwami sgsiednimi.

Zarzadzanie granicami — ma na
celu efektywny i szeroki system
zarzadzania granicami; zintensy-
fikowanie wspolpracy transgra-
nicznej pomig¢dzy Gruzja, UE

1 innymi panstwami sasiednimi.

Zagadnienia zwigzane z mi-
gracja (legalna i nielegalna mi-
gracja, readmisja, wizy i azyl)
— wspolpraca w tym obszarze ma
na celu m.in. opracowanie i im-
plementacje¢ narodowych Planéw
Dziatan dotyczacych migracji

i azylu; stworzenie elektronicz-
nych baz danych monitorujacych
przeptywy ludnosci; wzmocnio-
ny dialog dotyczacy wszelkich
kwestii zwigzanych z migracja,
facznie z zapobieganiem i kontro-
la nielegalnej migracji, readmisji
wlasnych obywateli, apatrydow

i obywateli panstw trzecich;
modernizacj¢ systemu monito-
rujacego uchodzstwo zgodnie ze
standardami mi¢dzynarodowymi;
ulatwianie przeptywu o0sob.

Zagadnienia zwigzane z mi-
gracja (legalna i nielegalna
migracja, readmisja, wizy

i azyl) — wspotpraca w tym
obszarze bedzie skupiac si¢ na
nastepujacych kwestiach: rozwdj
wspolpracy dotyczacej zagadnien
zwiazanych z migracja; wzmoc-
niony dialog dotyczacy wszelkich
kwestii zwiazanych z migracja,
acznie z zapobieganiem i kontro-
Ia nielegalnej migracji, readmisji
wlasnych obywateli, apatrydow

i obywateli panstw trzecich;
utatwianie przeptywu oséb oraz
rozw0j nowoczesnego systemu
monitorujacego zagadnienia
dotyczace azylu zgodnie ze stan-
dardami migdzynarodowymi.

Zagadnienia zwigzane z mi-
gracja (legalna i nielegalna
migracja, readmisja, wizy

i azyl) — wspolpraca w tym
obszarze bedzie skupia¢ si¢ na
nastepujacych kwestiach: rozwoj
wspotpracy dotyczacej zagadnien
zwiazanych z migracja; wzmoc-
niony dialog dotyczacy wszelkich
kwestii zwiazanych z migracja,
tacznie z zapobieganiem i kontro-
la nielegalnej migracji, readmisji
wiasnych obywateli, apatrydow

i obywateli panstw trzecich;
utatwianie przeptywu osob oraz
modernizacja systemu monito-
rujacego uchodzstwo zgodnie ze
standardami migdzynarodowymi.

Zwalczanie przestepczosci zor-
ganizowanej, handlu ludZmi,
narkotykami i pranie pieniedzy
— wspoélpraca w tym obszarze ma
na celu: wzmocnienie wysitkow

1 wspotprace w zakresie zwalcza-
nia przestgpczosci zorganizowa-
nej; zwalczanie handlu ludzmi,

a zwlaszcza kobietami i dzie¢mi,
oraz przemytu nielegalnych
imigrantow; wzmocnienie wspot-
pracy dotyczacej zapobiegania

i zwalczania handlu narkotykami
oraz wzmocnienie wspotpracy

w zakresie zwalczania zjawiska
prania pieniedzy.

Zwalczanie przestepczosci zor-
ganizowanej, handlu ludzmi,
narkotykami i pranie pieniedzy
— wspolpraca w tym obszarze ma
na celu: wzmocnienie wysitkow

i wspotprace w zakresie zwalcza-
nia przestgpczosci zorganizowa-
nej; zwalczanie handlu ludzmi,

a zwlaszcza kobietami 1 dzieé¢mi,
oraz przemytu nielegalnych
imigrantow; wzmocnienie wspot-
pracy dotyczacej zapobiegania

i zwalczania handlu narkotykami
oraz wzmocnienie wspotpracy

w zakresie zwalczania zjawiska
prania pieniedzy.

Zwalczanie przestepczosci zor-
ganizowanej, handlu ludzmi,
narkotykami i pranie pieniedzy
— wspotpraca w tym obszarze ma
na celu: wzmocnienie wysitkow

i wspOlprace w zakresie zwalcza-
nia przestgpczosci zorganizowa-
nej; zwalczanie handlu ludzmi,

a zwlaszcza kobietami i dzie¢mi,
oraz przemytu nielegalnych
imigrantow; wzmocnienie wspol-
pracy dotyczacej zapobiegania

i zwalczania handlu narkotykami
oraz wzmocnienie wspotpracy

w zakresie zwalczania zjawiska
prania pienigdzy.

Wspélpraca policyjna i sado-
wa — ma na celu rozwdj sadowe;j
wspolpracy migdzynarodowej

i regionalnej; wspolprace pomig-
dzy organami wymiaru spra-
wiedliwo$ci Armenii i panstw
cztonkowskich UE.

Wspélpraca policyjna i sado-
wa — ma na celu rozwdj sadowe;j
wspolpracy migdzynarodowej

i regionalnej; wspolpracg pomig-
dzy organami wymiaru sprawie-
dliwosci Azerbejdzanu i panstw
cztonkowskich UE.

Wspélpraca policyjna i sado-
wa — ma na celu rozw6j sadowe;j
wspotpracy miedzynarodo-

wej i regionalnej; wspolprace
pomiedzy organami wymiaru
sprawiedliwo$ci Gruzji i panstw
cztonkowskich UE.
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W obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych w przypadku panstw
Kaukazu Potudniowego dominuja trzy powazne problemy: uchodzstwo, handel Zywym
towarem oraz pranie pieniedzy.

Na skutek konfliktu w Gorskim Karabachu, Abchazji 1 Osetii Poludniowej, rozpa-
du ZSRR oraz trzgsienia ziemi w Armenii w 1988 r. panstwa Kaukazu Potudniowego
borykaja si¢ z problemem uchodzstwa. Wszystkie panstwa przystapity do Konwencji
genewskiej z 1951 r. o statusie uchodzcy i jej Protokotu dodatkowego z 1999 r., dotycza-
cych prawa do azylu uchodzcy. Dzigki temu uchodzcy majg zagwarantowane podstawowe
prawa polityczne, ekonomiczne i spoteczne. Ponadto problem uchodzstwa spowodowat,
ze panstwa zaczgly zawiera¢ miedzy sobg umowy o readmisji. W przypadku Armenii
szacuje si¢, ze na skutek tych wydarzen, ludnos¢ tego kraju zmniejszyta si¢ o ok. 1 min
mieszkancow. W Armenii przebywa ok. 251,000 tys. uchodzcow, ktorzy zostali przesiedle-
ni z terenéw Czeczenii, Abchazji i Gorskiego Karabachu, w przypadku Azerbejdzanu liczba
ta przekracza 500 tys. Problem ten wystepuje rowniez w Gruzji, ale na mniejsza skale>®.

Coraz wigkszym problemem staje si¢ dla panstw tego regionu handel zywym to-
warem. Z Armenii pochodzi najwigcej porywanych, gtdéwnie do Turcji, Zjednoczonych
Emiratow Arabskich i Rosji, kobiet i dziewczat, ponadto Armenia i Gruzja sa krajami
tranzytowymi w dalszym ich przemycie. Aby zapobiega¢ temu zjawisku, wszystkie pan-
stwa wprowadzity odpowiednie zmiany do swojego prawa wewngtrznego, w wyniku
ktorych handel zywym towarem podlega karze wigzienia oraz przyjety Plany Dziatan
majgce na celu przeciwdziatanie handlowi zywym towarem. Wszystkie panstwa tego
regionu podpisaty dwa protokoty do Konwencji ONZ-owskiej przeciwko zorganizowane;j
przestepczosci transnarodowej, dotyczace: handlu osobami oraz przemytu migrantow>*!.

0d 2003 r. we wszystkich panstwach regionu zmienione zostato prawo wewngtrzne
w zakresie przeciwdziatania zjawisku prania pieniedzy i karania winnych popetnienia
tego czynu. Prawo wewngtrzne panstw tego regionu odpowiada standardom europej-
skim, ustanowionym na forum Rady Europy w zakresie tego czynu zabronionego.
Ponadto do swojego ustawodawstwa wewngetrznego w 2005 r. panstwa wprowadzity
przepisy majace na celu przeciwdziatanie zjawisku finansowania terroryzmu ze srodkow
finansowych pochodzacych z przestepstwa’®?,

W przypadku Gruzji duzym problemem jest handel narkotykami. Jest to drugie po
Afganistanie panstwo, przez ktorego terytorium przebiegaja szlaki przemytu narkoty-
kéw. Od 1998 r. Gruzja jest Strong Konwencji ONZ o Narkotykach, ponadto od 2001 r.
UE finansuje Potudniowokaukaski program dotyczacy narkotykow, majacy na celu

poprawe regionalnej wspotpracy w obszarze zwalczania handlu narkotykami®®.

30 COM (2005) 72 final, op. cit., s. 10-11; COM (2005) 286, op. cit., s. 10-11.
61 COM (2005) 72 final, op. cit., s. 11.

%2 Tamze, s. 12.

503 Tamze, s. 15.
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UE rozpoczeta 27 11 2012 r. negocjacje w sprawie zawarcia umowy o ulatwie-
niach wizowych i readmisji z Armenig i 1 [II 2012 r. z Azerbejdzanem. W tabeli ponizej
zawarte zostaly podstawowe informacje dotyczace liberalizacji i utatwien wizowych
z panstwami Kaukazu Poludniowego™*.

Panstwo Umowa o ulatwie- | Dialog wizowy Plan dzialan na Partnerstwo na
niach wizowych rzecz liberalizacji | rzecz mobilnosci
i readmisji wizowej

Armenia Negocjacje rozpo- Nie odbywa si¢ Nie odbywa si¢ Podpisano w paz-
czeto 27 112012 . dzierniku 2011 r.

Azerbejdzan | Negocjacje rozpo- Nie odbywa si¢ Nie odbywa si¢ Nie odbywa si¢
czeto 1 1112012 .

Gruzja Weszta w zycie Rozpoczgto Nie odbywa si¢ Podpisano w czerw-
w marcu 2011 r. w czerweu 2012 1. cu 2008 1.

Tabela ponizej zawiera dane dotyczace iloSci wiz przyznanych w 2012 r. przez
panstwa cztonkowskie UE obywatelom panstw Kaukazu Potudniowego®®.

Panstwo Ilo$¢ udzielonych wiz Ilo$¢ udzielonych wiz
krétkoterminowych wielokrotnego wjazdu

Armenia 35,78 6,27

Azerbejdzan | 49,87 9,43

Gruzja 59,36 18,36

Jednym z wazniejszych problemdw, z jakim borykaja si¢ wtadze kazdego z tych
panstw, jest powszechne zjawisko korupcji i z tego wlasnie powodu odpowiednie posta-
nowienia w tej materii znalazty si¢ w PD. W celu zwalczania korupcji kraje partnerskie
zobowiazaly si¢ do: wprowadzenia do swojego kodeksu karnego korupcji jako czynu
karalnego zgodnie ze standardami migdzynarodowymi; przedsiewzigcia odpowiednich
$rodkoéw majacych zapobiegac i zwalczac to zjawisko, np. wprowadzenia kodeksu etycz-
nego dla prokuratoroéw i sedzidw; zapewnienia efektywnej kontroli o§wiadczen majatko-
wych urzednikow panstwowych; przystapienia do umow migdzynarodowych majacych
na celu zwalczanie tego zjawiska, zwlaszcza Konwencji ONZ dotyczacej zwalczania
korupcji oraz konwencji Rady Europy; implementacji rekomendacji GRECO i $cistej
z nig wspotpracy; zapewnienia mozliwosci wniesienia odwotania do sagdéw apelacyj-
nych od decyzji wydanych przez organy administracji panstwowej oraz zwigkszenia
wynagrodzenia s¢dziow. Wszystkie panstwa regionu podejmuja walke z tym zjawiskiem,
niemniej jednak KE nadal uwaza, Ze sa one niewystarczajace. W 2003 r. Armenia przy-
jela strategie antykorupcyjng i przystapita do GRECO. W 2004 r. prezydent powotat
Rade ds. Walki z Korupcja, na ktorej czele stoi premier. Dokonano rowniez niezbednych

¢4 Stan prawny na maj 2012 r.; SWD (2012) 112.
%5 www.europa.eu/home-affaires/policies/borders/docs/synthese%202011%20with%20filters.xIs.
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zmian w prawie wewnetrznym, ale OECD, publikujac swoj raport na temat prawnych
i instytucjonalnych ram zwalczania korupcji w Armenii, uwaza, ze Sciganie 1 skazywanie
za popetnienie tego przestepstwa jest zbyt niskie w kontekscie rozmiaru tego zjawi-
ska®%, W Indeksie Percepcji Korupcji, opublikowanym przez International Transparency
w 2012 r., Armenia zajmuje 105 miejsce (podczas gdy w 2011 . 129), Azerbejdzan — 139
miejsce (podczas gdy w 2011 r. 143), a Gruzja — 51 (podczas gdy w 2011 r. 64)%7.

5.5. Wspotpraca handlowa i gospodarcza

Do wymienionych w preambule PCA przestanek, ktore bezposrednio odnoszg si¢
do wymiany handlowej i wspotpracy gospodarczej z panstwami Kaukazu Potudniowego
zalicza si¢: liberalizacje i rozwdj wymiany handlowej, zapewnienie odpowiedniej po-
mocy technicznej niezbgdnej do przeprowadzenia reform gospodarczych, wsparcie
panstw w wysitkach majacych na celu zmian¢ modelu gospodarki z centralnie planowa-
nej na gospodarke wolnorynkowg oraz stworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego.

Postanowienia dotyczace wspotpracy gospodarczej miedzy Stronami zostaty za-
warte w tytutach od III do VII. Generalnie zawarte w nich postanowienia zobowiazuja
rzady krajow partnerskich do zniesienia przepisow prawa wewnetrznego, ktore prowa-
dzityby do dyskryminacji w przeptywie towaréw; maja umozliwi¢ panstwom Kaukazu
Potudniowego: lepsza i szybsza akcesje do wspdlnego rynku UE; wprowadzenie zasad
wolnej konkurencji; rozw6j inwestycji; $wiadczenie ustug transgranicznych migdzy
Stronami; rozw6j wspotpracy gospodarczej w nastepujacych dziedzinach: wspoélpraca
przemystowa, w dziedzinie nauki i techniki, szkolen, w sektorze rolnictwa, gornictwa,
zamowien publicznych, w dziedzinie norm i oceny zgodnosci, wspierania i ochrony
inwestycji, energii, Srodowiska naturalnego, transportu, ustug pocztowych i telekomuni-
kacji, socjalnej, rozwoju regionalnego, turystyki, matych i srednich przedsiebiorstw,
informacji i komunikacji, ochrony konsumentéw, cel, statystyki, gospodarki oraz wpro-
wadzenia i przestrzegania postanowien dotyczacych praw ochrony wiasnosci intelektu-
alnej, przemystowe;j i handlowe;j**®.

Postanowienia artykutow od 9 do 19 koncentrujg si¢ na doprowadzeniu do zinten-
syfikowania wzajemnej wymiany handlowej. W szczegdlnosci odnosza si¢ do przyznania
sobie na zasadzie wzajemnosci klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU) w rozu-
mieniu art. 1 Porozumienia ustanawiajacego WTO w odniesieniu do wszystkich dziedzin
dotyczacych: naleznosci celnych i oplat stosowanych w przywozie i wywozie; postano-
wien dotyczacych odprawy celnej, tranzytowe;j, sktadu i przetadunku; podatkow i innych

5% COM (2005) 285/3, op. cit., s. 6; L. Di Puppo, The European Union anti-corruption policy in the
South Caucasus in the framework of the European Neighbourhood Policy, ,,Insight Turkey” 2005, vol. 7, no 4,
p. 87-92.

597 www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2012/results/.

568 Art. 44-67 PCA.
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optat wewnetrznych o jakimkolwiek charakterze, stosowanych bezposrednio lub po-
srednio do przywozonych towarow; metod dokonywania ptatnosci i ich przekazywania;
zasad dotyczacych sprzedazy, zakupu, tranzytu, dystrybucji i wykorzystania towarow na
rynku wewnetrznym®, W tym punkcie postanowienia PCA r6znig od postanowien ukta-
dow europejskich, ktore przewidywaty utworzenie miedzy Stronami strefy wolnego
handlu. Ponadto Strony zobowigzaty si¢ do niestosowania we wzajemnym handlu
podatkéw i/lub optat wyzszych od tych, ktore naktadane sg na towary krajowe, wprowa-
dzenia zakazu dyskryminacji fiskalnej produktéw na rynkach wewngtrznych, wyelimi-
nowania wiekszo$ci ograniczen ilosciowych, niemniej jednak pozostawiono mozliwos¢
stosowania klauzul ochronnych, w tym $rodkéw antydumpingowych’”. Strony zobo-
wigzaly si¢ do powstrzymania si¢ od stosowania jakichkolwiek srodkow lub praktyk
o wewngtrznym charakterze fiskalnym powodujacym posrednio lub bezposrednio dys-
kryminacj¢ miedzy produktami jednej Strony a produktami pochodzacymi z terytorium
drugiej Strony. W przypadku gdy jakikolwiek produkt jest importowany w tak zwiek-
szonej iloéci i na takich warunkach, ze powoduje to lub grozi wyrzadzeniem powaznej
szkody krajowym producentom podobnych lub bezposrednio konkurencyjnych produk-
tow na terytorium jednej ze Stron, odpowiednio WE/UE i panstwa Kaukazu Potudniowe-
go moga podjac stosowne srodki, zgodne z warunkami i procedurg okre§long w artykule
14 § 2-6 PCA. Przed podjgciem takich srodkéw ochronnych lub jak najwczesniej po ich
przyjeciu WE/UE lub panstwa Kaukazu Potudniowego, w zalezno$ci od sytuacji,
przedstawia Komitetowi Wspotpracy wszelkie stosowne informacje w celu osiagnig-
cia rozwigzania mozliwego do zaakceptowania przez obie Strony. Przy wyborze srodkow
nalezy przyzna¢ pierwszenstwo tym, ktére w najmniejszy sposob zaktoca realizacje po-
stanowien PCA. Jezeli Strony nie znajda zadowalajacego je rozwigzania w ciggu 30 dni
od przedstawienia sprawy KW, wowczas Strona importujagca moze podja¢ odpowiednie
srodki niezbedne dla rozwigzania problemu. W przypadku zaistnienia wyjatkowych
okolicznos$ci wymagajacych natychmiastowego podjecia dziatan Strony moga podjac
takie dziatania przed przeprowadzeniem konsultacji na forum Komitetu Wspotpracy,
jednakze z zastrzezeniem, ze zostang one uruchomione niezwlocznie po podjeciu takich
dziatan®”'.

PCA nie wyklucza stosowania zakazé6w lub ograniczen importowych, ekspor-
towych lub tranzytu towaréw w przypadkach uzasadnionych wzgledami moralnosci
publicznej, polityki spotecznej lub bezpieczenstwa publicznego; ochrony zdrowia ludzi
i zwierzat oraz ro$lin; ochrony dobr kultury narodowej o warto$ci artystycznej, histo-
rycznej lub archeologicznej badz ochrony wlasnosci intelektualnej, przemystowej i han-
dlowej lub przepiséw dotyczacych zlota i srebra. Takie zakazy lub ograniczenia nie beda

59 Art. 9 § 1 PCA.
S0 Art. 11 12 PCA.
ST Art. 14 PCA.
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stanowily narzedzia arbitralnej dyskryminacji lub ukrytych restrykcji w handlu migdzy
Stronami®’2.

Z postanowien PCA zostaly wylaczone kwestie dotyczace wymiany handlowej
wyrobami wlokienniczymi, przemystu weglowego i stalowego oraz nuklearnymi.
Wymiana handlowa tymi grupami towaréw podlega odrebnym regulacjom zawartym
w tzw. umowach sektorowych’?,

UE rozpoczeta 21 VII 2010 r. negocjacje z panstwami Kaukazu Potudniowego
W sprawie zawarcia umow stowarzyszeniowych, a 20 II 2012 r. negocjacje w sprawie
zawarcia porozumien ustanawiajacych DCFTA z Armenig i Gruzja. Zakladajg one: libe-
ralizacje przeplywu towarow, w tym rowniez towarow ,,wrazliwych”, takich jak artykuty
rolne, produkty stalowe i tekstylne; liberalizacje przeptywu ustug i kapitatu migdzy
Stronami oraz harmonizacj¢ czes$ci prawa wewnetrznego tych panstw dotyczacej handlu
i dziatalno$ci gospodarczej z acquis communautaire. W przypadku Azerbejdzanu, ktory
nie jest cztonkiem WTO, rozpoczgcie negocjacji w sprawie ustanowienia DCFTA nie
jest mozliwe. W tym przypadku najprawdopodobniej nastapi rozszerzenie odpowied-
nich postanowien PCA o nowe regulacje dotyczace handlu i inwestycji.

W tabeli ponizej przedstawione zostaly postanowienia PD w zakresie wspolpracy
gospodarczej 1 handlowe;.

572 Art. 16 PCA.

3 Art. 17, 18, 19 PCA. Agreement between the European Economic Community and Republic of
Georgia on trade in textile products, OJ 1994 L 123/250; Agreement between the European Economic Com-
munity and Republic of Azerbaijan on trade in textile products, OJ 1994 L 123/92; Agreement between the
European Economic Community and Republic of Armenia on trade in textile products, OJ 1994 L 123/64.
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biorczosci, zgodnie z posta-
nowieniami art. 62 PCA.

Obszary Armenia Azerbejdzan Gruzja
wspolpracy
Przeplyw 1. Poprawa stosunkéw 1. Poprawa stosunkow 1. Poprawa stosunkow
towarow handlowych poprzez imple- | handlowych poprzez imple- | handlowych poprzez imple-
mentacj¢ postanowien PCA | mentacj¢ postanowien PCA | mentacj¢ postanowien PCA
i zobowigzan wynikajacych |izobowigzan wynikajacych |i zobowiazan wynikajacych
z cztonkostwa w WTO; z cztonkostwa w WTO; z cztonkostwa w WTO;
2. Wspotpraca celna; 2. Wspdtpraca celna; 2. Rolnictwo;
3. Przyj¢cie acquis 3. Przyjecie acquis 3. Wspotpraca celna;
communautaire i standar- communautaire i standar- 4. Przyjecie acquis
dow migdzynarodowych dow mig¢dzynarodowych communautaire i standar-
dotyczacych standaryzacji, | dotyczacych standaryzacji, |doéw migdzynarodowych
rozwigzan technicznych rozwigzan technicznych dotyczacych standaryzacji,
i $wiadectw zgodnosci; i $wiadectw zgodnosci; rozwigzan technicznych
4. Wspolpraca sanitarna 4. Wspblpraca sanitarna i $wiadectw zgodnosci;
i fitosanitarna. i fitosanitarna: poprawa 5. Wspotpraca sanitarna
jakosci 1 bezpieczenstwa i fitosanitarna: poprawa
Zywnosci oraz poprawa jakosci 1 bezpieczenstwa
handlu poprzez reforme zywnosci poprzez reforme
i modernizacj¢ sektorow sa- | i modernizacj¢ sektorow sa-
nitarnego i fitosanitarnego. | nitarnego i fitosanitarnego.
Swoboda 1. Implementacja postano- | 1. Implementacja postano- | 1. Implementacja postano-
przedsiebior- | wien PCA dotyczacych pra- | wien PCA dotyczacych pra- | wien PCA dotyczacych pra-
czoS$ci, ushugi | wa do przedsigbiorczosci; | wa do przedsigbiorczosci; | wa do przedsigbiorczosci;
i prawo 2. Ustanowienie zasad doty- | 2. Stopniowe znoszenie re- | 2. Stopniowe znoszenie re-
spolek czacych udzielania pomocy | strykcji dotyczacych sektora | strykeji dotyczacych sektora
publicznej; ustug zgodnie z postano- ustug zgodnie z postano-
3. Ochrona wtasnosci prze- | wieniami PCA; wieniami PCA;
myslowej i intelektualnej; | 3. Ushugi finansowe. 3. Ustugi finansowe.
4.zamowienia publiczne;
5. Statystyka;
6. Powolanie instytucji we-
wnegtrznych kontrolujacych
finanse panstwa;
7. Ustugi.
Przeplyw 1. Implementacja postano- | 1. Implementacja postano- | 1. Implementacja postano-
kapitatu wien PCA w tym zakresie; | wien PCA w tym zakresie; | wien PCA w tym zakresie;
i platnosci 2. Implementacja posta- 2. Implementacja posta- 2. Implementacja posta-
biezacych nowien PCA dotyczaca nowien PCA dotyczaca nowien PCA dotyczaca
przeptywu pracownikow. przeptywu pracownikow. przeptywu pracownikow.
Inne obszary | 1. Podatki; 1. Podatki; 1.Podatki;
wspélpracy |2. Rozwoj i wzmacnianie 2. Prywatyzacja wlasnosci | 2. Polityka konkurencji;
matej i $redniej przedsieg- panstwowej; 3. Ustanowienie zasad doty-

3. Ustanowienie zasad doty-
czacych udzielania pomocy
publicznej;

4. Ochrona wtasnosci prze-
mystowej i intelektualnej;
5.Statystyka;

6. Powolanie instytucji we-
wnetrznych kontrolujacych
finanse panstwa.

czacych udzielania pomocy
publicznej;

4. Ochrona wtasnosci prze-
mystowej i intelektualne;j;
5. Statystyka;

6. Powotanie instytucji we-
wnetrznych kontrolujacych
finanse panstwa.

W 2012 r. warto$¢ wymiany handlowej pomigedzy UE i panstwami Europy

Wschodniej i Kaukazu Potudniowego osiagneta warto$¢ 67,970 mln euro. Udziat
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krajow partnerskich ksztaltowal sie nastepujaco: 22,6% Azerbejdzan, 3,5% Gruzja

574

i 1,3% Armenia’™. Bilans handlowy pomiedzy UE i krajami partnerskimi Kaukazu

Potudniowego zostal przedstawiony w tabeli ponizej.

2008 2009 2010 2011
Import | Eksport | Import | Eksport | Import | Eksport | Import | Eksport
Armenia 318 670 161 534 257 557 319 641
Azerbejdzan | 10,69 2,06 7,33 1,61 9,75 2,34 14,78 2,86
Gruzja 735 1,21 519 878 556 1,15 614 1,58

W opublikowanym przez Bank Swiatowy rankingu Doing Business w 2012 .
Armenia zajmuje miejsce 32, Azerbejdzan — 67, a Gruzja — 9°7.

Armenia

Rozpoczete w 1994 1. przy wspoipracy z MFW reformy gospodarcze przyniosty
pozytywny skutek, o czym $wiadczy¢é moze wysoka dynamika wzrostu PKB (o ponad
13% w latach 2006 i 2007 r. oraz 0 6,8% w 2008 r.). Swiatowy kryzys finansowy i go-
spodarczy oraz wydarzenia w Gruzji w sierpniu 2008 r. wptynety na wyhamowanie
szybkiego tempa wzrostu gospodarczego (spadek o 14,4% w 2009 r.), lecz nadal konty-
nuowane sg reformy — m.in. dalsza liberalizacja warunkoéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, prywatyzacja oraz tworzenie korzystnych warunkéw dla inwestycji
zagranicznych. Obecnie podstawa gospodarki Armenii jest obrobka diamentow i prze-
myst jubilerski, produkcja maszyn, silnikow elektrycznych, wyrobow przemystu tek-
stylnego, chemicznego, przetwdrstwo zywnosci oraz produkcja koniaku. W rolnictwie
dominuje uprawa winogron i warzyw oraz hodowla trzody chlewnej. Gloéwnymi towara-
mi eksportowymi Armenii s3: metale nieszlachetne i wyroby z nich (ok. 1/3 wartosci
eksportu), produkty mineralne, kamienie szlachetne, kamienie nieszlachetne i wyroby
z nich, gotowe artykuty spozywcze.

Gléwnym partnerem handlowym jest dla Armenii UE, na ktora przypada okoto
32% calkowitej wymiany handlowej Armenii. Pozostalymi partnerami handlowymi sa:
Rosja — 20,8%, Chiny — 9,1%, Iran — 6% i Ukraina — 5,1%. Podobnie jak w przypadku
pozostalych panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego stosunki handlowe
miegdzy Stronami pozostajg asymetryczne. W przypadku Armenii 32% ogotu wymiany
handlowej z zagranica to wymiana handlowa z panstwami UE.

W tabeli ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace wymiany handlowej UE
z Armenia (w mln euro)’.

5% SWD (2013) 87 final, p. 31.

75 www.doingbusiness.org/rankings. Im wyzszy wskaznik, tym tatwiej jest prowadzi¢ dziatalnos¢
biznesowa.

76 www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf.
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Lata |Import Udzial UE Eksport Udzial UE Deficyt Lacznie
w calkowitym w calkowitym | handlowy
imporcie (%) eksporcie (%)
2007 |354 0 605 0 250 950
2008 | 318 0 670 0,1 352 988
2009 | 161 0 535 0 374 696
2010 | 259 0 554 0 296 813
2011 | 319 0 641 0 322 961

W tabeli ponizej zawarte zostaty informacje dotyczace wysoko$ci obrotow han-
dlowych Armenii z UE (w mln euro)”’.

Lata | Import Udzial UE Eksport Udzial UE Deficyt Lacznie
w catkowitym w catkowitym | handlowy
imporcie (%) eksporcie (%)
2007 |822 34,7 409 48,8 -413 1232
2008 934 30,8 387 53,9 -546 1321
2009 | 643 274 221 44,5 -422 864
2010 | 776 27,5 379 48,1 -397 1156

Wartos¢ eksportu UE do Armenii w 2011 r. wynosita 641 mln euro, import z Ar-
menii za$ wyniést 319 min euro. Import UE w 99,1% stanowig produkty nierolnicze,
czyli: zelazo 1 stal, produkty mineralne i chemiczne, paliwa 1 wegiel (27,9%) oraz inne
potprodukty. W przypadku eksportu UE do Armenii dominujg produkty przemystowe,
ktore stanowiag 89,5% catkowitej wartosci eksportu gospodarki unijnej i tylko 9,6%
stanowig produkty rolnicze. W eksporcie dominuja: maszyny, $§rodki transportu, sprzet
telekomunikacyjny i biurowy, potprodukty, odziez i tekstylia®”®. UE pozostaje nadal naj-
wazniejszym partnerem handlowym Armenii, na ktora przypada okoto 1/3 realizowane;j
wymiany handlowej, dotyczy to zar6wno importu, jak i eksportu. Warto$¢ importu i eks-
portu Armenii na rynek UE pozostaje mniej wiecej na tym samym poziomie, z wyjatkiem
roku 2009, w ktorym nastgpit nieznaczny spadek wymiany handlowej, niemniej jednak
sytuacja ta byta spowodowana kryzysem w gospodarce swiatowe;.

Dla poréwnania znaczenie Armenii w handlu zagranicznym UE, zaréwno po stronie
eksportu, jak 1 importu, jest o wiele mniejsze. W rankingu glownych importerow Armenia
zajmuje 106 miejsce, w rankingu eksporterow 102 miejsce, natomiast w przypadku
gtownych partnerow handlowych 107 miejsce®””. Najwazniejszymi odbiorcami w 2010 1.
byly kraje Unii Europejskiej — przypadato na nie ponad 50% eksportu Armenii (w tym
Niemcy 15,8% wolumenu sprzedazy, Bulgaria 15,3%) oraz kraje WNP — udziat eksportu

377 Tamze.

578 Tamze.
579 http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/armenia/.
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wyniost 16,9% (w tym Rosja 13,3%, Ukraina 1,0%). Zasadnicze grupy towarowe w im-
porcie do Armenii to: maszyny i urzadzenia, produkty mineralne, metale nieszlachetne
i wyroby z ich oraz gotowe artykuty spozywcze.

Perspektywy dalszego rozwoju gospodarczego Armenii uzaleznione sg od roz-
wigzania szeregu kwestii problemowych, takich jak: istotne uzaleznienie gospodarki od
sfery zagranicznej (w tym zaréwno dostaw niezbednych towarow i surowcow energetycz-
nych, pomocy rozwojowej krajow trzecich, jak i srodkéw finansowych przekazywanych
przez liczng ormianska diaspor¢ mieszkajaca w Europie i USA) oraz ograniczone moz-
liwosci transportu towarow (blokada transportowa ze strony Turcji i Azerbejdzanu oraz
utrudnienia w tranzycie przez Gruzje).

W rankingu wolnos$ci gospodarczej, publikowanym przez ,,The Wall Street Journal”
i Heritage Foundation, Armenia zakwalifikowana zostata w 2010 r. do kategorii ,,w za-
sadzie wolny”, plasujac si¢ na 38 pozycji na 179 ocenianych krajow. Polityka inwesty-
cyjna 1 handlowa Armenii oceniana jest przez mi¢dzynarodowe organizacje jako jedna
z najbardziej liberalnych wérod krajow WNP. Jako cztonek WTO Armenia stosuje ure-
gulowania wymiany handlowej zgodne z wymogami tej organizacji, a ograniczenia
w wymianie handlowej dotycza jedynie nielicznych grup towarowych. Ograniczenia te
zwigzane sg m.in. z towarami reeksportowanymi, moga mie¢ roéwniez charakter ograni-
czen pozataryfowych (licencji i kontyngentow — sg one stosowane w odniesieniu m.in. do
importu srodkow chemicznych stosowanych do ochrony roslin, obrotu dzikimi zwierzg-
tami i ro$linami, eksportu wyrobow tekstylnych do krajow cztonkowskich UE, obrotu
lekarstwami, obrotu materiatami promieniotworczymi) czy zakazéw (dotyczy to m.in.
takich towaréw jak: dokumenty zawierajgce tajemnice panstwowe, wyroby alkoholowe
bez akcyzy, odpady, towary przeterminowane, zakazone rosliny i zwierzeta, dobra o zna-
czeniu historycznym, antyki)>.

W imporcie towaréw do Armenii stosuje si¢ dwie stawki celne (0% oraz 10%),
w przypadku towarow eksportowanych nie stosuje si¢ zadnych stawek celnych.
W odniesieniu do importowanych do tego kraju towaréw obowiazuje rowniez podatek
VAT (20%), a w odniesieniu do niektorych towaroéw (alkohol i wyroby alkoholowe,
wyroby tytoniowe, ropa naftowa oraz ciekle weglowodory) — takze akcyza. Ponadto
w przypadku szeregu towaréw — takich jak np. niektore artykuty rolno-spozywcze, na-
wozy, srodki higieny, wyroby AGD itd. — przy ich eksporcie do Armenii wymagane sg
certyfikaty jakosciowe™!.

Inwestorzy zagraniczni, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami armenskimi, za-
gwarantowane majg rowne traktowanie z podmiotami krajowymi oraz moga liczy¢ na

580 http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/ Wspolpraca+gospodarcza+Polski+z+krajami+w-
schodnimi+i+pozaeuropejskimi/Armenia.htm.

381 Szczegdtowe informacje nt. obowigzujacych w Armenii regulacji z zakresu handlu zagranicznego
znalez¢ mozna na stronie internetowej Stuzb Celnych Armenii pod adresem http://www.customs.am.
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dodatkowe ulgi i preferencje wtadz Armenii (np. specjalne zwolnienia z podatku CIT dla
inwestorow zagranicznych, ktorych wktad inwestycyjny przekroczy 500 min AMD)%2,

Azerbejdzan

Motorem napedowym gospodarki Azerbejdzanu jest wydobycie i eksport ropy
naftowej i gazu ziemnego. Azerbejdzan posiada roéwniez zasoby zt6z metali szlachet-
nych (wlaczajac ztoto i srebro) oraz metali kolorowych. Sektor naftowy, jako kluczo-
wa galaz gospodarki, wytwarza ponad potowe PKB oraz generuje ok. 70% wplywow
budzetowych.

Gléwnym partnerem handlowym dla Azerbejdzanu jest rowniez UE, na ktorg
przypada okoto 42,5% catkowitej wymiany handlowej Armenii. Pozostatymi partnerami
handlowymi sa: USA — 7,1%, Rosja — 6,9%, lzrael — 6,5% i Ukraina — 4,9%. Podobnie
jak w przypadku pozostatych panstw Europy Wschodniej 1 Kaukazu Potudniowego sto-
sunki handlowe migdzy Stronami pozostajg asymetryczne. W przypadku Azerbejdzanu
42,5% ogoédtu wymiany handlowej z zagranicg to wymiana handlowa z panstwami UE.

W tabeli ponizej zawarte zostaly informacje dotyczace wymiany handlowej UE
z Azerbejdzanem (w mln euro)®®.

Lata |Import Udzial UE Eksport Udzial UE Deficyt Lacznie
w calkowitym w calkowitym | handlowy
imporcie (%) eksporcie (%)
2007 | 7354 0,5 1587 0,1 -5767 8941
2008 | 10663 0,7 2059 0,2 -8604 12722
2009 | 7354 0,6 1602 0,1 -5752 8956
2010 |9713 0,6 2346 0,2 -7366 12059
2011 | 14785 0,9 2862 0,2 -11923 17648

Tabela ponizej przedstawia wysoko$¢ obrotow handlowych Azerbejdzanu z UE
(w mln euro)34.

Lata | Import Udzial UE Eksport Udzial UE Deficyt Lacznie
w calkowitym w calkowitym | handlowy
imporcie (%) eksporcie (%)
2007 | 1217 29,4 1223 28,6 5 2440
2008 | 1382 28,2 17875 57,7 16492 19257
2009 |[1172 26,7 4536 45,5 3364 5709
2010 | 1264 25,4 7651 47,9 6387 8914
%82 Tamze.

8 www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf.
8 www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf.
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Wartos¢ eksportu UE do Azerbejdzanu w 2011 r. wynosita 2 mld 862 mlIn euro,
import za$ wyniost 14 mld 785 mln euro. Import UE w 99,6% stanowig produkty nierol-
nicze, czyli: paliwa i wegiel. W przypadku eksportu dominuja produkty przemystowe,
ktore stanowia 91,2% catkowitej wartosci eksportu gospodarki unijnej i tylko 8,2% stano-
wig produkty rolnicze. W eksporcie dominuja: Zelazo i stal, maszyny, srodki transportu,
sprzet telekomunikacyjny i biurowy, potprodukty, odziez i tekstylia®®. Najwazniejszym
partnerem handlowym Azerbejdzanu pozostaje nadal UE, na ktorg przypada 42,5% re-
alizowanej wymiany handlowej, dotyczy to zarowno importu, jak i eksportu. W 2010 r.
warto$¢ wymiany handlowej Azerbejdzanu z UE wyniosta 8 mld 814,4 mln euro — pozo-
staje mniej wigcej na tym samym poziomie i miesci si¢ w przedziale od 3 do 9 mln euro.
Dla poréwnania, znaczenie Azerbejdzanu w handlu zagranicznym UE, zaréwno po stro-
nie eksportu, jak i importu, jest o wiele mniejsze. W rankingu gtéwnych importeréw kraj
ten zajmuje 25 miejsce, w rankingu eksporteréw 54 miejsce, natomiast w przypadku
glownych partneréw handlowych 36 miejsce’®. Ponad 94% eksportu Azerbejdzanu
stanowia surowce mineralne, a 5,3 % pozostate towary. W strukturze eksportu pozo-
statych towarow 23% stanowa srodki transportu, 17% — tluszcze roslinne i zwierzgce,
17% — gotowe produkty spozywcze, 11% — metale nieszlachetne, 10% — produkty
pochodzenia roslinnego. W strukturze importu czotowe pozycje zajmujg maszyny
i urzadzenia — 26%, metale nieszlachetne — 16%, $rodki transportu — 14%, gotowe
produkty spozywcze — 10%, produkty chemiczne — 7%, produkty pochodzenia roslinne-
g0 — 6%, produkty drewniane, papier — 5%, produkty z kamienia, cementu, ceramiki — 4%,
produkty z plastiku, kauczuku, gumy — 4%,

Inwestycje zagraniczne w gospodarke Azerbejdzanu wynosza narastajaco ok. 3 mld
187 mIn USD. Inwestycje zagraniczne skierowane sg gtdéwnie w sektor naftowy. Naj-
wigkszymi inwestorami sa: Wielka Brytania (44,6% udziat w inwestycjach ogotem),
USA (14,4%), Japonia (9,1%), Norwegia (5,1,), Czechy (4%), Turcja (4%)°%.

Azerbejdzan korzysta z preferencji celnych w ramach obowigzujacego od 1 stycznia
2006 r. Generalnego Systemu Preferencji Celnych UE (GSP+). Oznacza to, ze towary
niewrazliwe mozna sprowadza¢ na obszar celny UE z zastosowaniem stawki celnej 0%
(z wyltaczeniem sktadnika rolnego). Z kolei towary wrazliwe sprowadzane sg po stawce
obnizonej o 3,5 punktu procentowego w stosunku do stawki KNU. W maju 2011 r.
Parlament Europejski przedluzyt obowigzywanie preferencji celnych GSP+ dla Azerbej-
dzanu do konca 2013 r.

585 Tamze.

58 http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/azerbaijan/.

87 http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospodarcza+Polski+z+krajami-
+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Azerbejdzan.htm.

588 Tamze.
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Wobec Azerbejdzanu stosowane sg nastepujace pozataryfowe $rodki handlowe:
nadzor nad importem $rodkoéw tekstylnych, system Kimberley (dotyczy obrotu dia-
mentami), monitoring graniczny w imporcie obuwia, zakaz wprowadzania na teren
UE towarow naruszajacych niektore prawa wiasno$ci intelektualnej, zakaz importu skor
i innych towarow wytwarzanych z niektorych gatunkow dzikich zwierzat®®. W Azerbej-
dzanie stosowane sg cta eksportowe na towary uwazane za szczegdlnie wazne z punktu
widzenia interesu narodowego: ropg naftowa i produkty naftowe, polietylen, sode kau-
styczng, rury stalowe, koncentraty rud zelaza, wyroby z brazu, bawelne i kawior. Towary
wyprodukowane w Azerbejdzanie przez inwestorow zagranicznych sa zwolnione z cta
eksportowego. Zabrania si¢ eksportu broni palnej, materiatdéw radioaktywnych, narkoty-
kow oraz lekow psychotropowych®®. Rzad azerbejdzanski reguluje eksport tzw. towarow
strategicznych: ropy i produktow naftowych, bawelny, energii elektrycznej i metali ko-
lorowych. Eksporterzy tych towaré6w zobowigzani sg do uzyskania zgody na eksport
tych towarow w Panstwowym Komitecie Nadzoru Handlu Zagranicznego. Przeprowa-
dzona w latach 2009 i 2010 deregulacja podstawowych aktow prawnych dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej (kodeks podatkowy, celny, ziemski, cywilny, handlowy itd.)
spowodowata, iz Azerbejdzan awansowat na 66 pozycje sposrod 183 panstw w rankingu
Banku Swiatowego w zakresie latwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (4 pozy-
cje za Polska). Wprowadzono m.in. rejestracje przedsiebiorstw w jednym okienku oraz
elektroniczng forme rejestracji online, uproszczono system podatkowy oraz dostep do
kredytow. Deklaracje celne moga by¢ sktadane elektronicznie (e-clo), a naleznos¢ celna
uiszczana poprzez transfer do banku lub kartg ptatniczg. W Azerbejdzanie obowigzuje
ustawa o ochronie inwestycji zagranicznych™'.

Gruzja

Swiatowy kryzys ekonomiczny nie zaszkodzil dotychczas Gruzji w tym stopniu
jak np. niektérym krajom wschodnim. Relatywnie niska zalezno$¢ od eksportu i stopien
rozwoju systemu bankowego oraz doptyw gotowki (przeznaczonej przede wszystkim na
cele infrastrukturalne) zwigzany z pomocg spotecznosci miedzynarodowej po wydarze-
niach z sierpnia 2008 r. spowodowaly, ze kryzys nie wplynat znaczaco na dane makro-
ekonomiczne kraju. Znacznie wazniejszym powodem ujemnej warto$ci wzrostu gospo-
darczego w roku 2009 byta konflikt z Rosjg z sierpnia 2008 r. Efektem tego wydarzenia
byt spadek bezposrednich inwestycji zagranicznych, spadek obrotow w handlu zagra-
nicznym oraz ruchu turystycznego.

% Tamze.
30 Tamze.
1 Tamze.

221



Rozdziat IV

Glownym partnerem handlowym rowniez dla Gruzji jest UE, na ktorg przypada
okoto 26,1% catkowitej wymiany handlowej. Pozostatymi partnerami handlowymi s3:
Turcja — 16,4%, Azerbejdzan — 10,8%, Ukraina — 9,9% i Chiny — 5,3%2. Podobnie jak
w przypadku pozostatych panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego stosunki
handlowe migdzy Stronami pozostaja asymetryczne. W przypadku Gruzji 26,1% ogoétu
wymiany handlowej z zagranica to wymiana handlowa z panstwami UE, ktora w 2010 r.
wyniosta 1 324,1 mln euro.

Tabela ponizej przedstawia dane dotyczace wymiany handlowej UE z Gruzja
(w mln euro)*.

Lata | Import Udzial UE Eksport Udzial UE Deficyt Lacznie
w calkowitym w calkowitym | handlowy
imporcie (%) eksporcie (%)
2007 | 459 0 1090 0,1 631 1549
2008 |735 0 1214 0,1 479 1949
2009 | 517 0 878 0,1 360 1395
2010 | 567 0 1155 0,1 588 1722
2011 |614 0 1581 0,1 967 2195

Tabela ponizej przedstawia informacje dotyczace obrotéw handlowych Gruzji
z UE (w mln euro)™*.

Lata | Import Udzial UE Eksport Udzial UE Deficyt Lacznie
w catkowitym w calkowitym | handlowy
imporcie (%) eksporcie (%)
2007 | 1181 30,7 376 34,1 -805 1556
2008 | 1193 27,9 226 22,5 -967 1420
2009 |932 30 170 21,2 -761 1102
2010 | 1106 28,4 218 18,3 -888 1324

Warto$¢ eksportu UE do Gruzji w 2011 r. wynosita 1 mld 581 mln euro, import
za$ wyniost 614 mln euro. Import UE w 79,4% stanowia produkty nierolnicze, czyli:
paliwa i wegiel (68,6%), zelazo i stal, produkty chemiczne. W przypadku eksportu
dominujg produkty przemystowe, ktore stanowig 92,2% catkowitej wartosci eksportu
gospodarki unijnej i tylko 6,7% stanowia produkty rolnicze. W eksporcie dominuja:
paliwa 1 wegiel, zelazo i stal, maszyny, $rodki transportu, sprzet telekomunikacyjny
i biurowy oraz potprodukty>®. UE pozostaje nadal najwazniejszym partnerem handlowym
Gruzji 1 przypada na nig 26,1% realizowanej wymiany handlowej, dotyczy to zaréwno

92 www.ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/georgia/.
93 www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf.

9% www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf.

%5 Tamze.
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importu, jak i eksportu i jest to poziom utrzymywany od 2006 r. we wzajemnych sto-
sunkach handlowych. Dla poréwnania znaczenie Gruzji w handlu zagranicznym UE,
zaré6wno po stronie eksportu, jak i importu, jest o wiele mniejsze. W rankingu gtéwnych
importerow kraj ten zajmuje 85 miejsce, w rankingu eksporterow 67 miejsce, natomiast
w przypadku glownych partneréw handlowych 79 miejsce™.

Gruzja, jako cztonek WTO, nie stosuje zadnych istotnych ograniczen w handlu
zagranicznym i zagranicznych transferach finansowych, a jej system regulacji prawnych
w tym zakresie oceniany jest jako jeden z najbardziej liberalnych. Ponadto przyjgta przez
wladze gruzinskie polityka zaktada brak ograniczen w zakresie lokowania bezposred-
nich inwestycji w Gruzji, z wylgczeniem jedynie kilku strategicznych branz.

Wtladze gruzinskie systematycznie podejmuja dziatania w celu dalszej liberalizacji
dostepu do rynku gruzinskiego, zmniejszania obcigzen inwestoréOw zagranicznych
(m.in. nowelizacja kodeksu podatkowego z dniem 1 stycznia 2005 r.) i dostosowania
gruzinskich przepiséw prawnych do standardow mi¢dzynarodowych. Ponadto podejmo-
wane sa roznorodne inicjatywy, ktorych celem jest prowadzenie dialogu administracji ze
srodowiskami przedsigbiorcow (utworzenie Rady Biznesu USA—Gruzja czy Rady Biznesu
UE-Gruzja). Jednym z podstawowych zadan wladz Gruzji jest przekonanie inwestorow
zagranicznych o bezpieczenstwie inwestowania w Gruzji. Shuzy temu miedzy innymi
liberalizowanie ustawodawstwa gospodarczego oraz szereg reform, w tym: liberalny
i przejrzysty system podatkowy, reforma celna; uproszczenie procedur, zmniejszenie
maksymalnego czasu odprawy celnej; zmniejszenie ilo§ci wymaganych pozwolen
1 licencji oraz uproszczenie systemu ich wydawania; wprowadzenie zasady obstugi
przedsigbiorcow przy jednym okienku (one stop shop) oraz zasady ,,milczenie oznacza
zgode”; budowa systemu regulacji technicznych; liberalne prawo pracy; uchwalenie
ustawy o wolnych strefach ekonomicznych i jej faktyczna implementacja (powstaty strefy
w Poti oraz w Kutaisi)®’. Generalnie polityka handlowa Gruzji jest stosunkowo liberalna:
niskie cla (90% dobr objetych jest stawka zerowa); jedynie kilka licencji 1 pozwolen;
brak kontyngentow importowych; brak optat eksportowych i reeksportowych; brak
podatku VAT od eksportu; uproszczone i skrocone procedury odpraw celnych.

5.6. Kontakty miedzyludzkie

Strategia i kazdy z przyjmowanych komunikatow, majacych na celu reforme EPS
zwracal uwagg na wspieranie kontaktow miedzyludzkich. Do srodkow stuzacych realiza-
cji tego celu KE zaliczyta: wymiane mtodziezy i naukowcow, kontakty migdzy spoleczen-
stwami obywatelskimi, kontakty miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi, szkolenia

% http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/georgia/.
57 http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospodarcza+Polskitz+krajami+w-
schodnimi+i+pozaeuropejskimi/Gruzja.htm.
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oraz kontakty pomiedzy przedsiebiorstwami. Wyrazny nacisk na zacie$nienie wspotpra-
cy w ramach tego obszaru potozony zostal w ostatnim z komunikatow, ktory przyjety
zostat w 2011. Zgodnie z jego postanowieniami w ramach ,,nowej” EPS potozono silny
nacisk na tworzenie powigzan i wspolprace pomigdzy spoteczenstwami, wrecz KE
operuje pojeciem stworzenia ,,partnerstwa ze spoteczenstwami”. Dla jego osiagnigcia
w ramach EPS be¢da podejmowane nast¢pujace dziatania: udzielanie wigkszego wsparcia
organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego i bedzie to robione za posrednictwem
Instrumentu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego; udzielanie pomocy
organizacjom pozarzagdowym i zwigzkom zawodowym oraz innym partnerom gospo-
darczym ze posrednictwem Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji; propagowanie
wolnych mediéw; promowanie nieograniczonego dostepu organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego do Internetu; intensyfikacja dialogu dotyczacego praw czlowieka oraz
zachgcanie do nawigzania wspotpracy przez parlamenty krajowe. Z tych powodow
w kazdym PD przyjetym w ramach EPS znajdujg si¢ postanowienia dotyczace tego
obszaru.

W tabeli ponizej zawarte zostaty postanowienia PD dotyczace wspotpracy pomig-

dzy UE i krajami partnerskimi w obszarze kontaktow migdzyludzkich.

Obszary
wspolpracy

Armenia

Azerbejdzan

Gruzja

Edukacja, szko-
lenia i mlodziez

1. Reforma i modernizacja
systemow edukacji i szko-
len, zgodnie ze standarda-
mi i praktykg UE;

2. Wspolpraca w obszarze
edukacji, szkolen i mto-
dziezy — zwlaszcza udziat
w programach Erasmus
Mundus, Tempus i Youth;
3. Promowanie w tych
obszarach wspolpracy
majacej na celu zwalczanie
rasizmu 1 nietolerancji.

1. Reforma i modernizacja
systemow edukacji i szko-
len, zgodnie ze standarda-
mi UE;

2. Wspolpraca w obszarze
edukacji, szkolen i mto-
dziezy — zwlaszcza udziat
w programach Erasmus
Mundus, Tempus i Youth;
wzmacnianie wspolpracy
w obszarze szkolen zawo-
dowych oraz wspieranie
wspotpracy pomiedzy
uczelniami wyzszymi.

1. Reforma i modernizacja
systemow edukacji i szko-
len, zgodnie ze standarda-
mi UE;

2. Wspotpraca w obszarze
edukacji, szkolen i mto-
dziezy — zwlaszcza udziat
w programach Erasmus
Mundus, Tempus i Youth;
wzmacnianie wspolpracy
w obszarze szkolen zawo-
dowych oraz wspieranie
wspolpracy pomiedzy
uczelniami wyzszymi.

kulturalnej poprzez:

1. Uczestnictwo Armenii

w programach UE dotycza-
cych tego obszaru oraz

2. Ratyfikacja i imple-
mentacja Konwencji

ONZ dotyczacej ochrony

i promocji zréznicowania
kulturalnego z 20 X 2005 r.

kulturalnej poprzez:

1. uczestnictwo Armenii

w programach UE dotycza-
cych tego obszaru oraz

2. Ratyfikacja i imple-
mentacja Konwencji

ONZ dotyczacej ochrony

i promocji zréznicowania
kulturalnego z 20 X 2005 r.

Zdrowie Reforma systemu opieki Reforma systemu opieki Reforma systemu opieki
publiczne zdrowotne;. zdrowotnej. zdrowotne;j.
Kultura Wzmocnienie wspotpracy | Wzmocnienie wspotpracy | Wzmocnienie wspotpracy

kulturalnej poprzez:

1. Uczestnictwo Gruzji

w programach UE dotycza-
cych tego obszaru oraz

2. Ratyfikacja i imple-
mentacja Konwencji

ONZ dotyczacej ochrony

i promocji zréznicowania
kulturalnego z 20 X 2005 r.
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Wszystkie panstwa Regionu Kaukazu Potudniowego rozpoczety trudny proces

reformy shuzby zdrowia oraz aktywnie uczestnicza w unijnych programach dotyczacych
edukacji: Erasmus Mundus oraz Tempus. W tabeli nr 1 i nr 2 przedstawione zostaty

szczegotowe informacje dotyczace uczestnictwa panstw Europy Wschodniej w tych

dwoch programach.

W tabeli nr 1 umieszczone zostaty dane dotyczace wymiany studentow w ramach

programu Erasmus Mundus w roku 20125%,

Panstwo Liczba studentow
Armenia 274
Azerbejdzan 304
Gruzja 215

W tabeli nr 2 zawarte zostaly informacje dotyczace liczby zaakceptowanych

w 2012 r. w ramach programu Tempus IV projektow>*.

Panstwo Liczba projektéw
Armenia 5

Azerbejdzan 5

Gruzja 10

Ponadto, UE otworzyta dla panstw tego regionu program Youth, ktéry ma na celu

wspieranie wymiany mtodziezy. Tabela ponizej zawiera dane dotyczace mobilnosci

naukowcow w 2011 r. w ramach tego programu®.

Panstwo Liczba naukowcéw Liczba organizacji korzystaja-
cych z programu

Armenia 295 97

Azerbejdzan 541 23

Gruzja 1324 115

Z informacji zawartych w trzech tabelach powyzej, ktdre dotycza uczestnictwa

obywateli panstw Kaukazu Potudniowego w programach Erasmus Mundus, Youth oraz

Tempus wynika, ze cieszg si¢ one rOwniez zainteresowaniem ze strony studentow, mto-

dziezy i naukowcow, ale w porownaniu z panstwami Europy Wschodniej ich aktywno$¢
jest mniejsza. Dobrym prognostykiem na przysztos¢ jest jednakze fakt, Zze z roku na rok
uczestnikOw jest coraz wigce;.

% SWD (2012) 122 final, p. 79.

3 Tamze, s. 80.
000 Tamze, s. 78.
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5.7. Wspélpraca finansowa

Glownym instrumentem wsparcia finansowego, z jakiego panstwa Kaukazu Potu-

dniowego moga korzystac, jest EISP oraz jego programy tematyczne. Wsparcie finansowe

zostato ograniczone do nastgpujgcych programow:

Armenia

Programu narodowego EISP, ktory wspiera obszary wspotpracy scharakteryzo-
wane w trzech tabelach ponizej;

Programu Wspolpracy Transgranicznej oraz Programu Sasiedztwo i Partner-
stwo;

Programu Wspotpracy Regionalnej. Program ten dotyczy obszarow: transpor-
tu — skupiajac si¢ zwlaszcza na rozwoju mi¢edzynarodowych potaczen; energii;
srodowiska; zarzgdzania granicami i migracji; zwalczania transgranicznej
przestepczosci zorganizowanej oraz matych i srednich przedsiebiorstw;
Programéw ogolnych, obejmujacych nastgpujace programy tematyczne: Mi-
gracja i Azyl, Bezpieczefistwo Zywno$ciowe, Inwestuj w Czlowieka oraz
Srodowisko i Zréwnowazony Rozwoj;

Programu mi¢dzyregionalnego;

Instrumentu Stabilnosci.

W latach 2007-2011 Armenia otrzymata wsparcie finansowe w wysokos$ci 140,5 min

euro pochodzace ze $rodkow EISP. Pomoc finansowa przeznaczona byla na realizacje

projektow i programow w trzech obszarach: 1) wsparcie struktur demokratycznych

i dobrych rzadow; 2) wsparcie reform regulacyjnych i budowanie zdolno$ci administra-

cyjnej oraz 3) redukcja ubostwa. W NIP obowigzujacym w latach 2011-2013 wysoko$¢

wsparcia finansowego przeznaczonego dla Armenii wynosi 157,3 mln euro.

Obszary wsparcia wraz z wysokoscig wsparcia finansowego przedstawia tabela

ponizej®’.

01 Armenia Indicative Paper 2011-2013, www.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011 enpi_nip_ar-

menia.pdf.
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Obszar wsparcia Kwota wsparcia
w min euro
Obszar | 47-55

Struktury demokratyczne i dobre rzady

1. Rozw¢j instytucji demokratycznych, panstwa prawnego i reforma sagdownictwa.
Szczegdtowym celem tego podobszaru jest rozwdj niezaleznego, transparentnego

i efektywnego systemu wymiaru sprawiedliwosci i silniejszych instytucji demokra-
tycznych.

2. Reforma administracji publicznej, finanséw publicznych i zwalczanie korupcji.
Szczegotowym celem tego podobszaru jest wzmocnienie lokalnych struktur wadzy
samorzadowej, poprawa jakosci $wiadczonych ustug administracyjnych, poprawa
zarzadzania finansami publicznymi oraz redukcja korupcji.

3. Prawa czlowieka i jego wolnosci, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.
Szczegdtowym celem tego podobszaru jest przestrzeganie praw cztowieka i jego
podstawowych wolnosci oraz przestrzeganie zasady wolnosci mediow.

Obszar 11 31-39
Handel, inwestycje i reformy regulacyjne

1. Promocja handlu i inwestycji. Szczegélowym celem tego podobszaru jest znie-
sienie barier utrudniajgcych rozwoj handlu i inwestycji oraz implementacja reform
gospodarczych.

2. Reforma sektora regulacyjnego i wzmocnienie zdolnosci administracyjnych.
Szczegdtowym celem tego podobszaru jest przyjecie norm i standardow UE,
wzmocnienie instytucjonalnych zdolno$ci w zakresie transportu, energii i Srodowi-
ska.

3. Zintegrowane zarzadzanie granicami i migracja. Szczegdtowym celem tego
podobszaru jest poprawa procedur kontroli granicznej i systemow zarzadzania, po-
prawa infrastruktury granicznej oraz poprawa ustawodawstwa dotyczacego migracji
iazylu.

Obszar II1 63-71
Reformy spoteczno-ekonomiczne i zrownowazony

rozwoj

1. Rozw¢j regionalny i rolnictwa. Szczegétowym celem tego podobszaru jest
zredukowanie réznic w rozwoju gospodarczym i spolecznym pomiedzy regionami,
promowanie reform w sektorze rolniczym.

2. Wsparcie rozwoju infrastruktury transportowej, energii, srodowiska i komunika-
cji elektroniczne;.

3. Rozwdj ludzki: edukacja, nauka. Szczegdtowym celem tego podobszaru jest
reforma systemu szkolnictwa, edukacji i szkolen.

Lacznie 157

Z informacji zawartych w tabeli wynika, ze najwyzsze wsparcie w biezacym
okresie bedzie przeznaczone na programy dotyczace rozwoju obszaru III — reformy spo-
feczno-ekonomiczne i zrownowazony rozwoj — ok. 40-45% catej kwoty.

Azerbejdzan

W latach 2007-2011 Azerbejdzan otrzymat wsparcie finansowe w wysokosci 99 min
euro pochodzace ze srodkéw EISP. Pomoc finansowa przeznaczona byta na realizacje
projektow i programow w trzech obszarach: 1) wsparcie struktur demokratycznych
i dobrych rzadéw; 2) wsparcie reform spoteczno-ekonomicznych, redukcje ubdstwa
i poprawe zdolnosci administracyjnych; 3) wsparcie prawnych i ekonomicznych reform
W obszarze transportu, energii i Srodowiska naturalnego. Wysoko$¢ wsparcia finansowego
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przeznaczonego w latach 2011-2013 dla Azerbejdzanu to kwota 122,5 mln euro, a jej
szczegdtowy podziat przedstawiony zostal w tabeli ponizej®%:

Obszary wsparcia finansowego Kwota wsparcia
finansowego
w mln euro
Obszar 1 30,5-37,0

Struktury demokratyczne i dobre rzady

1. Rozw¢j instytucji demokratycznych, zasady panstwa prawnego i reforma sagdow-
nictwa.

2. Reforma administracji publicznej, finansoéw publicznych i zwalczanie korupcji.
3. Prawa czlowieka i jego wolnosci, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Obszar II 43-49
Reformy spoteczno-ekonomiczne, zrownowazony rozwdj, handel, inwestycje i refor-
my regulacyjne.

1. Rozwoj handlu i inwestycji, wsparcie w procesie akcesji do WTO. Do szczegd-
towych celow tego podobszaru Strony zaliczyty: wzmocnienie relacji handlowych

i inwestycyjnych, zwlaszcza dotyczacych usuwania istniejacych barier, implemen-
tacje reform gospodarczych i regulacyjnych oraz wsparcie Azerbejdzanu w procesie
negocjacji akcesyjnych do WTO.

2. Dywersyfikacja gospodarki, rozwdj rolnictwa i rozwoj regionalny, majacy na celu
likwidacje roznic w rozwoju gospodarczym i spotecznym pomigdzy regionami.

3. Srodowisko i zarzadzanie srodowiskiem.

4. Rozwoj kapitatu ludzkiego, edukacji, szkolen, badan i systemu opieki zdrowotne;.

Obszar II1 37-43
Implementacja postanowien PCA i PD, zwlaszcza w obszarze bezpieczenstwa, mo-
bilnosci i bezpieczenstwa energetycznego

1. Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego.

2. Mobilnos¢ i Bezpieczenstwo, cla i zintegrowane zarzadzanie granicami.

Lacznie 122,5

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w przypadku Azerbejdzanu prioryteto-
wym obszarem wsparcia finansowego jest obszar Il — reformy spoteczno-ekonomiczne,
zréwnowazony rozwoj handel, inwestycje i reformy regulacyjne — na ktory przeznaczono
35-40% kwoty wsparcia finansowego skierowanej do tego panstwa.

Gruzja

W latach 2007-2011 Gruzja otrzymata wsparcie finansowe w wysokosci 273,1 mln
euro pochodzace ze $Srodkéw EISP. Pomoc finansowa przeznaczona byta na realizacje
projektéw i programow w czterech obszarach: 1) wsparcie struktur demokratycznych
1 dobrych rzadéw; 2) wsparcie rozwoju gospodarczego i implementacji postanowien PD;
3) redukcje ubostwa i reformy spoteczne; 4) wsparcie pokojowego rozwigzania konflik-
tow wewnetrznych w Gruzji. Wysoko$¢ pomocy dla Gruzji w planie pomocy finansowe;j
w ramach EPS zostata ustalona w kwocie 180,29 mln euro.

02 Tamze, s. 11.
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Obszary wsparcia wraz z wysokosciag wsparcia finansowego przedstawia tabela
ponizej®®.

Obszary wsparcia finansowego Kwota wspar-
cia finansowe-
go w mln euro

Obszar I 45-63
Rozwdj demokracji, panstwa prawnego i dobrych rzadéw

1. Wolno$¢ mediow, pluralizm polityczny, prawa cztowicka, spoteczenstwo obywatel-
skie

2. Reforma wymiaru sprawiedliwosci w celu wzmocnienia zasady panstwa prawnego

i zapewnienia bardziej efektywnego funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci
3. Zarzadzanie finansami publicznymi i reforma administracji panstwowej

Obszar II 27-45
Handel, inwestycje oraz reformy regulacyjne
1. Promocja eksportu i inwestycji

2. Reformy regulacyjne

Obszar 111 63-81
Rozwdj regionalny, zréwnowazony rozwoj ekonomiczny i spoteczny oraz redukcja
ubdstwa

1. Reformy spoteczne i ochrona socjalna

2. Rozwoj regionalny, zrbwnowazony rozwoj i ochrona $rodowiska

3. Edukacja, szkolenia i mobilnos$¢

Obszar IV 45
Wsparcie w pokojowym rozwigzaniu konfliktow
Lacznie 180

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w przypadku Gruzji najwicksze wsparcie
finansowe zostanie udzielone na realizacje celow obszaru I1I — rozwdj regionalny, zréw-
nowazony rozwo6j ekonomiczny i spoteczny — ok. 35%-45% tacznej kwoty, nastgpnie na
obszar I — rozwoj demokracji, panstwa prawnego i dobrych rzadow — ok. 25%-35%
facznej kwoty wsparcia finansowego.

6. Podsumowanie

Wypracowanie jednolitej i spdjnej polityki przez UE wobec panstw Kaukazu Po-
hudniowego jeszcze nie nastgpito. Nie jest to zadanie tatwe, gdyz polityka taka musi
uwzglednia¢ wiele czynnikow, do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: polityke UE
wobec Rosji i jej partykularne interesy w tym regionie, podobnie sytuacja wyglada
w przypadku Turcji i USA oraz nadal nierozwigzane konflikty w Goérskim Karabachu,
Abchazji 1 Osetii Potudniowe;j. Nie oznacza to, ze UE nie podejmuje zadnych dziatan
w tym kierunku. Wszystkie one przedstawione zostaly w niniejszym punkcie i wskazujg
na wyrazng ewolucje polityki UE wobec panstw Kaukazu Potudniowego i coraz wigksze

03 Georgia Indicative Paper 2011-2013, www.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_geor-
gia.pdf, s. 9-10.
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ich znaczenie w polityce zagranicznej UE. Dotyczy to nie tylko postrzegania tych panstw
jako potencjalnego zrédta dostaw surowcow energetycznych, ale rowniez wazne staja
si¢ kwestie dotyczace bezpieczenstwa i stabilizacji wewngtrznej tych panstw. UE aktyw-
nie zaangazowala si¢ w proces rozwigzywania ,,zamrozonych” konfliktow w regionie,
wigkszy nacisk zostal potozony na przeprowadzanie procesu reform wewngetrznych,
zwigkszona zostala pomoc przeznaczona dla tych panstw i nie obejmuje ona tylko
pomocy finansowej. W ramach EPS panstwa te posiadaja mozliwos$¢ poglebienia inte-
gracji politycznej oraz gospodarczej z UE poprzez wiaczenie ich do udziatu w rynku
wewnetrznym oraz niektdrych agencjach i programach UE. Wszystkie panstwa rozpoczg-
Iy negocjacje w sprawie zawarcia umow stowarzyszeniowych, tgcznie z porozumieniem
ustanawiajacym DCFTA z wyj. Azerbejdzanu, ktory nie nalezy do WTO, ale przy popar-
ciu UE prowadzi negocjacje akcesyjne.

Dnia 20 III 2013 r. zostaly przedstawione przez KE komunikaty dotyczace imple-
mentacji przez panstwa Kaukazu Poludniowego zobowigzan wynikajacych z uczestnictwa
w EPS w 2012 r. Wszystkie panstwa uzyskaly oceng pozytywna z postgpow w procesie
integracji z UE.

W przypadku Armenii KE pozytywnie ocenita postepy majace na celu intensy-
fikacje dialogu politycznego. W ubiegtym roku miato miejsce jego zintensyfikowane
poprzez czgste spotkania na wysokim szczeblu politycznym, przy czym odbywaty si¢
one zarowno na linii Prezydent— Przewodniczacy KE, Przewodniczacy RE oraz Komisarz
ds. Rozszerzenia i EPS 1 wyzszych urzgdnikoéw panstwowych. Rozpoczeto negocjacje do-
tyczace zawarcia umowy stowarzyszeniowej, porozumienia ustanawiajacego DCFTA
oraz umowy o readmisji. 17 XII 2012 r. podpisana zostala umowa o utatwieniach wi-
zowych oraz Protokét do PCA dotyczacy zasad udziatu Armenii w programach UE.
W obszarze praw cztowieka i jego podstawowych wolno$ci rowniez odnotowano poste-
py, dotyczace zwlaszcza reformy prawa wyborczego. W maju 2012 r. i lutym 2013 r.
odbyty si¢ w Armenii wybory parlamentarne i prezydenckie, ktdre przez obserwatorow
OBWE zostaly ocenione jako wolne i uczciwe oraz przeprowadzone zgodnie ze standar-
dami europejskimi. KE zauwazyla, ze zwigkszone powinny zosta¢ wysitki majgce na
celu: zapewnienie poszanowania wolnosci wyznania i religii; poprawe¢ zaufania do sys-
temu wymiaru sprawiedliwo$ci; zwalczanie korupcji; poprawe niezalezno$ci mediow
oraz zapobiegajace torturom oraz ponizajgcemu i nieludzkiemu traktowaniu w wojsku,
w wiezieniach oraz na posterunkach policyjnych. W obszarze reform gospodarczych,
strukturalnych i makroekonomicznych uczynione zostaty rowniez postepy, ale wigcksza
uwaga powinna zosta¢ zwrdcona na realizacja celow PD w obszarach redukcji ubostwa,
polityk makroekonomicznych, poprawy klimatu dla rozwoju i funkcjonowania biznesu,
konsolidacji finanséw publicznych oraz polityki spotecznej. Kontynuowany byt dialog
dotyczacy wspotpracy w sektorze energii atomowej, majacy na celu zamknigcie elek-
trowni atomowej Medzamor. Nie osiggnieto natomiast zadnych postepow w kwestii roz-
wigzania konfliktu w Goérskim Karabachu oraz dotyczacych poprawy relacji pomiedzy
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Turcja i Armenig®™. Po przeprowadzeniu procesu ewaluacji KE skierowata do Armenii
nastgpujace zalecenia: dalszej wspotpracy z OBWE majacej na celu poprawe standar-
dow ochrony i przestrzegania praw cztowieka i jego podstawowych wolnosci oraz im-
plementacj¢ postanowien Narodowej Strategii Ochrony Praw Czlowieka; dalszej wspot-
pracy w ramach Grupy Minskiej majacej na celu wypracowanie rozwigzania konfliktu
w Gorskim Karabachu; dokonanie w prawie wewnetrznym zmian majgcych na celu
zmiang prawa dotyczacego transmisji radiowych 1 telewizyjnych we wspolpracy z Rada
Europy i OBWE; przyjecia prawa zakazujacego dyskryminacji, w tym celu KE zalecita
harmonizacje ustawodawstwa krajowego z acquis communautaire; efektywniejszego zwal-
czania zjawiska korupcji; reformy systemu wymiaru sprawiedliwosci majacej na celu
zwickszenie niezaleznosci sedziéw 1 prokuratorow, poprawe systemu szkolen oraz zmiang
procedury karnej; kontynuowania reformy administracji publicznej; kontynuowania reform
sektorowych, zwlaszcza reform regulacyjnych dotyczacych handlu, wspotpracy sanitarnej
i fitosanitarnej, cet, ochrony wiasnosci przemystowej oraz redukcje barier handlowych po-
przez harmonizacj¢ prawa wewnetrznego z acquis communautaire oraz kontynuowania
wspOlpracy majacej na celu zamknigcie elektrowni atomowej Medzamor®®,

W przypadku Azerbejdzanu KE rowniez pozytywnie ocenita postepy majace na
celu intensyfikacje dialogu politycznego. W 2012 r. miaty miejsce liczne spotkania poli-
tykow 1 wyzszych urzednikéw Azerbejdzanu 1 UE, a w stolicy tego panstwa odbyto sig¢
posiedzenie Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest. Kontynuowano negocjacje majace
na celu zawarcie umowy stowarzyszeniowej. KE zalecita zwigkszenie wysitkow maja-
cych na celu poprawe przestrzegania praw czlowieka i jego podstawowych wolnosci.
Dotyczy to takich obszaréw jak: poprawa prawa wyborczego, wolnos¢ wypowiedzi,
wolnos$¢ zrzeszania si¢, zwolnienie wigzniow politycznych, poprawa ochrony praw ko-
biet i dzieci, poprawa praw zwigzkowych oraz poprawa dialogu pomiedzy wiadza
i organizacjami pozarzagdowymi. Wladze Azerbejdzanu powinny rowniez efektywniej
zwalcza¢ zjawisko korupcji. Pozytywie ocenione zostaty przeprowadzone reformy go-
spodarcze i makroekonomiczne. Znaczacy postep osiggnigto w ramach wspotpracy
energetycznej oraz prania pienigdzy i handlu ludzmi. Nie osiggnigto natomiast zadnych
postepdéw majacych na celu rozwigzanie konfliktu w Gorskim Karabachu®®. KE skiero-
wata do Azerbejdzanu nastepujace zalecenia: dalszej wspolpracy z OBWE majacej na
celu poprawe standardow ochrony i przestrzegania praw cztowieka i jego podstawowych
wolnoS$ci oraz implementacje postanowien Narodowej Strategii Ochrony Praw Czlowieka;
poprawy prawa wyborczego zgodnie z zaleceniami OBWE; dalszej wspolpracy w ra-
mach Grupy Minskiej majgcej na celu wypracowanie rozwigzania konfliktu w Gorskim

604 Joint Staff Working Document, Implementation of the European Neighbourhood Policy in Armenia.
Progress in 2012 and recommendation for action, Brussels, 20 111 2013, SWD (2013) 79 final.

05 Tamze, s. 3-17.

6 Joint Staff Working Document, Implementation of the European Neighbourhood Policy in Azerbaijan.
Progress in 2012 and recommendation for action, Brussels, 20 111 2013, SWD (2013) 88 final.
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Karabachu; przyjecia prawa zapewniajacego abolicje za znieslawienie i zniewazenie
jako przestepstwa kryminalne; przyjecia prawa wewnetrznego zapewniajacego posza-
nowanie wolnos$ci zrzeszania si¢, tworzenia stowarzyszen i wolnosci mediow zgodnie ze
standardami mi¢dzynarodowymi; zapewnienia niezalezno$ci systemowi wymiaru spra-
wiedliwosci; przeprowadzenie reformy finansow publicznych; efektywnego zwalczania
zjawiska korupcji oraz przyjecia i implementacji prawa konkurencji®”’.

W przypadku Gruzji KE rowniez pozytywnie ocenila postepy majace na celu in-
tensyfikacj¢ dialogu politycznego. Podobnie jak w przypadku Armenii w zesztym roku
miaty miejsce czeste spotkania na wysokim szczeblu politycznym, przy czym odbywaty
si¢ one zaré6wno na linii Prezydent oraz Premier i Przewodniczacy KE, Przewodniczacy
RE oraz Komisarz ds. Rozszerzenia i EPS oraz wyzszych urzednikow panstwowych.
Wybory parlamentarne, ktore odbyly si¢ w Gruzji w pazdzierniku 2012 r., zostaty oce-
nione przez zagranicznych obserwatorow jako najbardziej demokratyczne wybory
w Gruzji od 1991 r. Zalecono poprawe ochrony praw kobiet i dzieci, zapewnienie pod-
stawowych praw pracowniczych, praw mniejszosci etnicznych i religijnych. Kontynu-
owano negocjacje dotyczace zawarcia umowy stowarzyszeniowej i porozumienia
ustanawiajagcego DCFTA. Gruzja osiggneta znaczny postep w procesie implementacji
postanowien umow o utatwieniach wizowych i readmisji. Kontynuowano dialog doty-
czacy implementacji Partnerstwa na rzecz mobilnosci. W czerwcu rozpoczgto dialog
dotyczacy liberalizacji wizowej. UE kontynuuje udzielanie wsparcia dotyczacego integral-
nosci terytorialnej i suwerennosci oraz pokojowe rozwigzanie konfliktow wewnetrznych
za posrednictwem Specjalnego Przedstawiciela UE oraz Misji Monitoringowej UE.
Gruzja osiggneta rowniez postep we wdrazaniu strategii antykorupcyjnej, w reformie
systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz reformach sektorowych®®. KE skierowata do
Gruzji nastgpujace zalecenia: dalszej wspotpracy z OBWE majacej na celu poprawe pra-
wa wyborczego, dalszej reformy systemu wymiaru sprawiedliwosci, zapewnienia trans-
parentnego i bezstronnego postgpowania w sprawach karnych, dalszej wspotpracy ma-
jacej na celu wypracowanie rozwigzania konfliktow wewngtrznych, kontynuowania
procesu wzmacniania pluralizmu i niezaleznosci medidow oraz wolnosci stowa, kontynu-
acji dialogu z Migdzynarodowa Organizacjg Pracy, majacego na celu wprowadzenie
zmian do kodeksu pracy, poprawy praw pracowniczych i wzmocnienia dialogu spotecz-
nego, przyjecia prawa antydyskryminacyjnego, zapewniajacego poszanowanie praw
mniejszosci oraz kontynuowania reform sektorowych poprzez harmonizacj¢ prawa we-
wngtrznego z acquis communautaires®.

%07 Tamze, s. 3-15.
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Czas juz na nowg ere w stosunkach z naszymi sqsiadami ze Wschodu.

W oparciu o dorobek ostatnich lat moglismy przygotowac ambitng, a zarazem zrownowazong
oferte.

Bezpieczenstwo i stabilnos¢ UE zalezy w znacznym stopniu od wydarzen, ktore majg miejsce
w Europie Wschodniej i w regionie Kaukazu Potudniowego.

Wazne jest, aby nasza polityka wzgledem tych krajow byta silna, dalekowzroczna i jednoznaczna.
UE musi kontynuowac sprawdzongq lini¢ opartq na specjalnie skrojonych programach, tylko na
wiekszq skale i przy umocnieniu aspektu wielostronnosci.

Regutg pozostaje jednak, ze postepom wspotpracy muszq towarzyszy¢ starania naszych partne-
row na rzecz reform, a w proponowanym pakiecie znalazto sie miejsce dla zintensyfikowanej
pomocy skierowanej na przyczynienie sie do realizacji wytyczonych przez nich celéw®'.

610 B, Ferrero-Waldner, Bruksela, 3 XII 2008, IP/08/1858.



Rozdziat V

Wschodni regionalny wymiar Europejskiej Polityki
Sasiedztwa

1. Wprowadzenie

Wymiar regionalny wspotpracy UE z panstwami Europy Wschodniej obejmuje
dwa rozne aspekty: pierwszy dotyczy udzielania wsparcia przez UE krajom partnerskim
wspoOlpracujacym ze soba i UE w ramach EPS, drugi natomiast dotyczy wizji rozwoju
stosunkow UE 1 jej polityki wzgledem panstw Europy Wschodniej, w ramach ktorej UE
stosuje np. instrumenty unijnej polityki regionalnej®'!. W niniejszym rozdziale zostanie
wylacznie omowiony pierwszy z aspektow wymiaru regionalnego wspotpracy UE z pan-
stwami sgsiedzkimi, ktory odbywa si¢ w ramach EPS.

Zgodnie z zapisami Strategii ustanawiajacej EPS, UE wspiera rowniez rozwoj
wspolpracy regionalnej, zarowno pomigdzy UE i krajami partnerskimi, jak rowniez
pomiedzy krajami partnerskimi, ktora pozwoli nawigzac blizsze relacje handlowe pomig-
dzy partnerami, zacie$ni¢ wspolprace w tych sektorach gospodarczych, ktére stanowia
przedmiot wzajemnego zainteresowania, np. transportu, energetyki czy ochrony $rodo-
wiska, oraz zintensyfikowa¢ dziatania majgce na celu wspolne zwalczanie zagrozen
dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczenstwa w regionie oraz zintensy-
fikowa¢ kontakty migdzyludzkie. Podobne postanowienia dotyczace wspotpracy regio-
nalnej znajduja si¢ rowniez w komunikacie Wider Europe: ,,UE musi podejmowac
dziatania majace na celu promowanie wspdtpracy regionalnej i miedzyregionalnej, ktore
sa warunkami wstepnymi do zapewnienia politycznej stabilnosci, rozwoju gospodarczego,
redukcji ubostwa i podzialow spolecznych w naszym wspolnie dzielonym $rodowi-
sku®2, Wspotpraca regionalna zgodnie z zapisami komunikatu Wider Europe i Strategii
ma odbywac¢ si¢ na dwoch ptaszczyznach: bilateralnej — indywidualnie ksztaltowanej
i zgodnie z zasadg zréznicowania, co znalazto swoje odbicie w postanowieniach PD,
oraz multilateralnej — obejmujacej wspotprace wielostronng z krajami partnerskimi
w ramach PW, SCZ oraz Partnerstwa euro$rodziemnomorskiego®”. Do priorytetowych
obszarow wspolpracy regionalnej w ramach EPS Strony zaliczyty: wspotprace ekono-
miczng, gospodarcza, polityke zatrudnienia i spoteczna, energetyke, transport, ochrone

611 L. Delcour, A Missing Regional Dimension? The ENP and Region-Building in the Eastern Neigh-
bourhood, ,,International Issue & Slovak Foreign Policy Affairs” 2008, vol. 17, no 4, p. 42.

612 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament ,,Wider Europe-
Neighbourhood..., s. 3.

613 J. Menkes, Regionalizm i regiony w Europie a Partnerstwo Wschodnie, [w:] M. Zdanowicz,
P. Dubiewski, A. Piekutowska, Partnerstwo wschodnie. Wymiary realnej integracji, Warszawa, 2010, s. 29- 47.
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srodowiska, wspotprace sadowa i organdw Scigania, wspOtprace transgraniczng i kon-
takty migdzyludzkie.

Do gléwnych celoéw wspotpracy regionalnej UE z panstwami Europy Wschodniej
zalicza si¢: 1) wzmocniong wspotprace gospodarcza, wspotpracg w zakresie polityki
spolecznej i zwalczania bezrobocia, handlu, infrastruktury oraz pomocy dla matych
i $rednich przedsiebiorstw, ktore stuzg wspieraniu trwatego i zrbwnowazonego rozwoju
gospodarczego, redukcji ubostwa i przeciwdzialaja wykluczeniu spoltecznemu; 2) srodo-
wisko naturalne, bezpieczenstwo jadrowe i zasoby naturalne; 3) wymiar sprawiedliwosci
i sprawy wewnetrzne, a w szczegolnosci wspotprace w zakresie zarzadzania granicami,
migracji, azylu, zwalczania przestepczosci zorganizowanej, zwtaszcza handlu ludzmi,
terroryzmu, prania pieniedzy, wspotpracy policyjnej i sadowej oraz 4) zagadnienia doty-
czace kontaktow migdzyludzkich, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, wspotprace
w sektorze edukacji, szkolen zawodowych, nauki, kultury oraz wymiany zawodowej,
akademickiej i mtodziezowe;j®'“.

Zdaniem KE polityka UE wobec panstw Europy Wschodniej powinna by¢ aktywna
i jednoznaczna, tzn. UE udzieli krajom partnerskim znaczacego wsparcia w rozwiazy-
waniu problemow politycznych i gospodarczych oraz przeprowadzeniu niezbgdnych
reform, a narzedziem temu shuzgcym ma by¢ wschodni wymiar europejskiej polityki
sgsiedztwa®!®. Przyjmowane po 2004 r. dokumenty majace na celu wzmocnienie ESP
zawieraly rowniez postanowienia dotyczace wzmocnienia komponentu regionalnego
EPS. W Komunikacie z 2006 r. KE opowiedziata si¢ za wzmocnieniem wspotpracy
regionalnej, a do $§rodkéw stuzacych realizacji tego celu zaliczyta dazenie do synergii
regionu Morza Czarnego, obejmujacej dialog na szczeblu MSZ UE i panstw Morza
Czarnego objetych EPS, zintensyfikowang wspotprace w ramach Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej Panstw Morza Czarnego (BSEC) facznie z uzyskaniem w niej statusu ob-
serwatora przez UE oraz wzmocnienie wspolpracy z ,,sasiadami sgsiadow” — panstwami
Azji Srodkowej i Zatoki Perskiej, np. w dziedzinie energetyki, transportu, badan oraz
nielegalnej imigracji®'®. W Komunikacie z 2007 r. KE do probleméw koncepcyjnych
EPS, ktore wymagaja dalszego wzmocnienia, zaliczyla procesy regionalne. Podstawa
wspotpracy UE i krajow partnerskich w ramach EPS sg stosunki bilateralne, niemniej
jednak EPS jest rowniez powigzana z procesami integracji regionalnej i miedzyregional-
nej, zwlaszcza jezeli chodzi o SCZ. Dwustronne relacje w ramach EPS zachgcaja
i wzmacniaja kraje partnerskie do przeprowadzania reform wewnetrznych, natomiast
wspoOlpraca w ramach SCZ wzmacnia wymiar regionalny EPS. Z tego wtasnie wzgledu
KE bedzie popierata nowe inicjatywy, ktore beda miaty na celu wzmocnienie stosunkow

614 Strategia-EPS, s. 64-65.
15 KOM (2008) 823 final, s. 2.
616 Komunikat z 2006 r., s. 12-13.
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miedzy krajami partnerskimi w wymiarze wielostronnym®’. W Komunikacie z 2011 r.
KE opowiedziata si¢ za wzmocnieniem procesow integracji regionalnej mi¢dzy krajami
partnerskimi w ramach dwoch wymiarow EPS: Partnerstwa wschodniego (PW) i Unii
dla Srédziemnomorza (US). Punkt trzeci tego komunikatu zatytulowany zostat ,,tworze-
nie skutecznych partnerstw regionalnych w ramach EPS”, dalej mozemy przeczytac, iz
,UE dostrzega w petni réznorodnos¢ krajow sasiadujacych i proponuje kazdemu z nich
z osobna partnerstwo bazujace na jednej polityce, opartej na wzajemnej rozliczalnosci.
Wymiar wschodni i potudniowy EPS majg stanowi¢ uzupelnienie tej jednej polityki
poprzez stymulowanie wspotpracy regionalnej i rozwijanie synergii i rozwigzan regio-
nalnych w odpowiedzi na okreslone wyzwania geograficzne, gospodarcze i spoteczne
w tym regionie”. Z przyje¢tego komunikatu wynika, ze wspotpraca UE z krajami partner-
skimi odbywa si¢ w ramach ,,dwoch wymiaréow: wschodniego i potudniowego”, co
$wiadczy o tym, ze w 2011 r. UE utworzyta w ramach EPS dwa regionalne partnerstwa:
wschodnie i potudniowe, za posrednictwem, ktoérych prowadzona jest polityka UE wo-
bec krajow sasiedzkich. Utworzenie tych dwoch regionalnych wymiaréow spowodowato,
ze mozna zatem mowic, o tym ze UE rozpoczeta prowadzenie dwodch polityk sgsiedz-
twa, jedna skierowang do panstw basenu Morza Srédziemnego, a realizowang za posred-
nictwem US, a drugg skierowana do partneréw wschodnich, ktora realizowana jest za
posrednictwem PW.

W przypadku PW KE zaproponowata: zintensyfikowanie wysitkéw na rzecz
demokratyzacji tych panstw, zawarcie i implementacj¢ umow stowarzyszeniowych tacz-
nie z DCFTA; wprowadzenie utatwien w wydawaniu wiz; wzmacnianie wspotpracy sek-
torowej w sektorze rolnictwa oraz w obszarze zarzgdzania granicami, rozwoju matych
i $rednich przedsiebiorstw, wspotpracy w sektorze energetycznym, ochrony ludnosci
cywilnej, ochrony srodowiska i wzmacnianie wspotpracy ze spoteczenstwami obywatel-
skimi i partnerami spotecznymi. Wspotpraca w ramach PW odbywa si¢ w nastepujacych
obszarach: edukacja, mtodziez i kultura; transport i tworzenie infrastruktury transporto-
wej pomigdzy stronami; energia, Srodowisko i zmiana klimatu; wymiana wiedzy, badania
i spoteczenstwo informacyjne; cta i wspotpraca celna; rozwoj obszarow wiejskich; poli-
tyka zatrudnienia i spoteczna; sprawiedliwos¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo oraz WPZiB®'®,
Celem nowej EPS jest stworzenie powigzan pomiedzy spoteczenstwami. W tym celu UE
w ramach EPS bedzie zachgcata zainteresowane do nawigzania wspotpracy np. parla-
menty krajowe do prowadzenia dialogu w ramach sieci EURONEST utworzonej przez
PE; podmioty gospodarcze do udzialu w Forum Biznesowym; spoteczenstwo obywatel-
skie do udziatu w Forum na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego w ramach PW¢'°,

017 Komunikat z 2007 r., s. 29.
618 Komunikat z 2011 r., s. 18.
019 Tamze, s. 17.
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Tabela ponizej zawiera szczegdtowe informacje dotyczace wspotpracy regional-

nej zawarte w PD dla panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego.

Panstwa Europy Wschodniej

Panstwa Kaukazu Poludniowego

1. Ukraina

- udziat w opracowaniu i implementacji progra-
mow sasiedzkich;

- rozwoj 1 implementacja efektywnego prawa we-
wnetrznego majacego na celu wspotprace transgra-
niczng i regionalna;

- zwigkszenie efektywnosci projektow i programéw
dotyczacych wspotpracy regionalnej i transgranicz-
nej, majacej na celu zwickszenie zaangazowania

i udzialu w nich wtadz lokalnych.

2. Moldowa

- dalszy i aktywny udzial Moldowy w Pakcie Sta-
bilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej;

- implementacja regionalnych projektow w ramach
Paktu Stabilnosci, zwlaszcza tych, ktére maja na
celu ustanowienie strefy wolnego handlu pomigdzy
Motdowa i innymi uczestnikami Paktu;

- wsparcie udziatu Motdowy w Procesie Wspotpra-
cy Europy Potudniowo-Wschodnie;.

- wzmocnienie wysitkow majacych na celu wspot-
prace w rozwiazaniu konfliktow w regionie;

- wzmocnienie udzialu w inicjatywach regio-
nalnych dotyczacych np. energetyki, transportu,
zarzadzania zasobami wodnymi, edukacji czy
zarzadzania granicami,

- kontynuacja wspotpracy w obszarach energii

i transportu w ramach wspolnych inicjatyw panstw
Morza Czarnego i krajow sasiedzkich;

- wzmocnienie udzialu w regionalnych operacjach
w regionie Kaukazu Potudniowego majace na celu
promowanie regionalnych inicjatyw np. Poludnio-
wokaukaskiego Programu na rzecz Zwalczania
Narkotykow;

- wzmocnienie wsparcia udzielonego Kaukaskiemu
Regionalnemu Centrum ds. Ochrony Srodowiska
w celu zachgcenia do udziatu w tym przedsigwzig-
ciu rzady 1 organizacje pozarzadowe;

- wzmocnienie regionalnej i wielostronnej
wspotpracy pomiedzy panstwami basenu Morza
Czarnego;

- wzmocnienie wymiany miodziezy i wzmocnienie
wspolpracy pomigdzy trzema panstwami Kaukazu
Potudniowego w obszarze edukacji oraz szkolen;

- nawigzanie wspotpracy pomiedzy Kaukaska
Narodowa Sieciag Badawcza i Naukowa z jej odpo-
wiednikami w UE.

2. Synergia Czarnomorska

Przystgpienie Butgarii i Rumunii do UE spowodowato, ze na forum UE rozpoczeta
si¢ ponownie dyskusja na temat podjecia zintensyfikowanego dialogu i wspotpracy
w regionie Morza Czarnego®?. Dotyczyta ona wigkszego zaangazowania si¢ UE w rela-
cje z panstwami tego regionu oraz wiekszej koordynacji realizowanych w tym regionie
projektdéw i programéw majacych na celu zwigkszenia wymiany handlowej oraz zwigk-
szenie stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu tego regionu®!'.

Region Morza Czarnego odgrywa w polityce UE wazna rol¢ przede wszystkim
z powodu swojego potozenia geostrategicznego. Przez ten region przebiegaja sieci ener-
getyczne taczace Morze Czarne, Morze Kaspijskie i Morze Srédziemne; szlaki komuni-
kacyjne faczace Europg i panstwa Bliskiego Wschodu, Morze Battyckie i Morze Czarne

620 A. Dumata, Polityka Unii Europejskiej w regionie Morza Czarnego, ,,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej” 2009, nr 7, s. 12.

1 M. Aydin, Europe’s next shore: the Black Sea region after EU enlargement, Institute for Security
Studies, Occasional Paper, June 2004, no 53, p. 4-5.
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oraz szlak wodny taczacy wody Renu, Menu, Dunaju i Morza Czarnego®?. Ponadto re-
gion Morza Czarnego jest obszarem, na ktérym w sposob bardzo dynamiczny rozwijaja
swojg dziatalno$¢ zorganizowane grupy przestepcze i terrorystyczne, co z punktu widze-
nia UE moze zagrozi¢ jej bezpieczenstwu i bezpieczenstwu w regionie. Jest to rowniez
region bardzo niestabilny politycznie. Jednakze region ten ma dla UE duze znaczenie
z punktu widzenia zapewnienia jej bezpieczenstwa energetycznego, gdyz potozony jest
na trasie tranzytu ropy naftowej i gazu ziemnego z obszaru Morza Kaspijskiego i Azji
Srodkowej.

Jednym z priorytetow dziatan Niemiec, sprawujacych prezydencje w Radzie
w pierwszej potowie 2007 r., bytlo wzmocnienie EPS w ramach jej komponentu wschod-
niego, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na wspotprace w ramach basenu Morza Czarne-
g0, Efektem prezydencji niemieckiej byto przyjecie przez KE 11 IV 2007 r. komunika-
tu zatytutowanego Synergia czarnomorska — Nowa inicjatywa wspotpracy regionalnej®™.
We wprowadzeniu wyjasnione zostaty powody przyjecia tej nowej formy wspotpracy.
Zdaniem KE region Morza Czarnego jest regionem o strategicznym znaczeniu z naste-
pujacych powodow: po pierwsze, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, gdyz
znajduje si¢ na granicy pomiedzy Europa, Azja Srodkowa i Bliskim Wschodem, po dru-
gie, jest bogaty w zasoby naturalne, po trzecie, jest duzym rynkiem zbytu i po czwarte,
jest waznym wezlem komunikacyjnym. Ponadto w tym regionie wystepuja liczne proble-
my wewnetrzne, ktore nie sprzyjaja jego bezpieczenstwu i stabilnosci. Sg to zwlaszcza:
»zamrozone” konflikty wewnetrzne — Gorski Karabach, Abchazja i Osetia Poludniowa;
zbyt staba kontrola na granicach wewnetrznych powoduje rozkwit nielegalnej imigracji
oraz wzrost przestgpczosci zorganizowanej, a ponadto wystepuja powazne problemy do-
tyczace ochrony $rodowiska. KE zwrdcita rowniez uwage na potrzebe intensyfikacji
wspotpracy w takich dziadzinach jak: energia, transport, ochrona srodowiska, przeptyw
0sob i bezpieczenstwo®®. Zdaniem KE podjecie zintensyfikowanych dziatan przez UE
i panstwa potozone w regionie Morza Czarnego przyczynia si¢ do zwigkszenia dobrobytu,
stabilnosci 1 bezpieczenstwa krajow partnerskich. Celem nowej inicjatywy jest intensyfi-
kacja wspotpracy regionalnej oraz budowanie wzajemnego zaufania pomiedzy panstwa-
mi uczestniczacymi w tej inicjatywie oraz pomiedzy nimi i UE. SCZ swoim zasiggiem

622 T. Kapusniak, Polityka Unii Europejskiej w regionie Morza Czarnego, [w:] T. Kapusniak (red.),
Unia Europejska i Federacja Rosyjska wobec regionu Morza Czarnego, Instytut Europy Srodkowo-
Wschodniej, 2010, s. 14-15; A. Konarzewska, Strategia Unii Europejskiej wobec Morza Czarnego, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe™ 2007, nr 5-6, s. 373-385.

03 A. Konarzewska, 0p. Cit., s. 373-374; B. Piskorska, Synergia Czarnomorska: zblizenie panstw
regionu Morza Czarnego do Unii Europejskiej, [w;] M. Pietra$, K. Stachurska-Szczeséniak, J. Misiagiewicz,
op. cit., s. 178-179.; G. Ronek, Synergia Czarnomorska- cele, dziedziny wspolpracy, implementacja, [w;)
J. M. Fiszer, op. cit., s. 219, 222-223.

024 P, Marcinkowska, op. cit., s. 140.

25 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Synergia czarnomorska — nowa inicjatywa
wspolpracy regionalnej, Bruksela 11 IV 2007, KOM (2007) 160 final.

026 Tamze, s. 2.

239



Rozdziat V

obejmuje nastepujace kraje: Turcje, pie¢ panstw uczestniczacych w EPS: Ukraine, Mot-
dowe, Armenig, Azerbejdzan i Gruzjg, oraz Federacje Rosyjska. SCZ zatem jest propozy-
cja intensyfikacji wspotpracy wielostronnej w regionie Morza Czarnego oraz pomigdzy
panstwami tego regionu i UE®?”. Wspotpraca pomiedzy podmiotami w niej uczestniczacy-
mi obejmuje wylacznie ,,istotne” aspekty miedzyregionalne, uwzglednia inne juz funkcjo-

nujgce programy wspolpracy regionalnej oraz wspoltprace z organizacjami regionalnymi.

1)

2)

3)

4)

5)

SCZ obejmuje trzynascie obszaréw wspotpracy®:

demokracja, przestrzeganie praw cztowieka oraz dobre rzgdy. Celem dziatan UE
jest wsparcie inicjatyw regionalnych w tym obszarze, organizacja szkolen i pro-
gramOw wymiany oraz stymulowanie dialogu regionalnego ze spoteczenstwem
obywatelskim;

zarzqdzanie przeplywem 0sob i poprawa bezpieczenstwa. Celem UE w tym ob-
szarze jest poprawa wspolpracy majacej na celu lepsze zarzadzanie granicami,
poprawa wspotpracy celnej, intensyfikacja wspolpracy majacej na celu zwalcza-
nie przestepczosci transgranicznej, wypracowanie lepszych praktyk i standardow
dotyczacych gromadzenia i wymiany informacji, ustanowienie systemow wczesne-
go ostrzegania w dziedzinie przestepczosci zorganizowanej oraz opracowywanie
programo6w szkolen w tym obszarze;

., zamrozone” konflikty. Celem wspOlpracy w tym obszarze jest wigksze zaangazo-
wanie polityczne UE w ich rozwigzanie, zwigkszenie udziatu UE w czynnosciach
je monitoringujacych, promowanie srodkow majacych na celu budowe wzajemnego
zaufania, zwlaszcza takich, ktore zblizg ze sobg zwasnione Strony;

energetyka. Wspotpraca w tym obszarze ma dotyczy¢ dywersyfikacji dostaw
energii; zacie$nianie wspolpracy z producentami, krajami tranzytowymi i konsu-
mentami poprzez prowadzenie dialogu na temat bezpieczenstwa dostaw energii,
propagowanie harmonizacji przepisoOw i regulacji w tym obszarze poprzez Inicja-
tywe z Baku oraz w ramach EPS w celu ustanowienia jasnych, przejrzystych i nie-
dyskryminujacych zasad ramowych w zakresie produkcji, przesytu i tranzytu
energii, zgodnych z prawem UE; opracowanie strategii w zakresie alternatywnych
zrodel energii, wydajnos$ci energetycznej 1 oszczgdnos$ci energii; modernizacja
infrastruktury energetycznej i budowa jej nowych elementéw oraz pomoc w bu-
dowie korytarza energetycznego taczacego Morze Czarne i Morze Kaspijskie;
transport. Celem jest wsparcie wspolpracy regionalnej w dziedzinie transportu
w celu poprawy jego efektywnosci, bezpieczenstwa i ochrony operacji transpor-
towych; rozwijanie osi transportowych pomi¢dzy UE i krajami partnerskimi; pro-
wadzenie dialogu stuzacego zblizaniu standardow; poprawa bezpieczenstwa
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transportu lotniczego i rozszerzanie wspolnej przestrzeni lotniczej; poprawa bez-
pieczenstwa transportu morskiego;

6) ochrona srodowiska naturalnego. Celem wspotpracy w tym obszarze jest imple-
mentacja wielostronnych porozumien w zakresie ochrony srodowiska i nawigzanie
bardziej strategicznej wspolpracy w tym obszarze, poprawa jakosci wod, zwal-
czanie zmian klimatycznych, zanieczyszczenia powietrza, wspotpraca w obszarze
gospodarowania odpadami;

7) polityka morska. Ma na celu prowadzenie dialogu na temat kompleksowe;j polity-
ki morskiej UE, ktorej celem jest maksymalizacja trwatego wzrostu i tworzenie
miejsc pracy w sektorze morskim i regionach nadmorskich; stworzenie sieci
wspoOtpracy morskiej w ustugach, przemysle i instytutach naukowych oraz lepsza
wspoOtpraca w dziedzinie nadzoru nad akwenami morskimi;

8) rybotowstwo. Wspolpraca ma na celu odbudowe zasobdw rybnych akwenu; zrow-
nowazony rozwoj majacy na celu lepsze zarzadzanie zasobami morskimi, badania
naukowe i gromadzenie danych na temat zasobéw morskich oraz zrbwnowazone
i odpowiedzialne ich wykorzystywanie, zwlaszcza intensyfikacja wspotpracy
w ramach Generalnej Komisji ds. Lowisk w Basenie Morza Czarnego;

9) wymiana handlowa. Wspoétpraca ma na celu przystgpienie panstw do WTO; wdro-
zenie postanowien PD w przypadku panstw objetych EPS; wsparcie regionalnych
inicjatyw majacych na celu stworzenie regionalnych stref wolnego handlu;

10) sieci badawcze i edukacyjne. Celem UE jest przytaczenie panstw tego regionu do
ogolnoeuropejskiej sieci badawczej GEANT; zapewnienie szybkiego potaczenia
internetowego miedzy $rodowiskami naukowymi; promowanie harmonizacji
przepisow tych krajow z prawem UE; ustanowienie efektywnych organow regula-
cyjnych; promowanie rozwoju infrastruktury szerokopasmowej oraz wprowadzenia
ustug internetowych w dziedzinie: e-administracji, e-zdrowia czy e-gospodarki;

11) nauka i technologia. Wspotpraca ma na celu promowanie dialogu politycznego
w zakresie nauki;

12) zatrudnienie i sprawy spoleczne. Wspdlpraca w tym obszarze powinna przyjac
charakter wsparcia technicznego udzielanego przez UE krajom partnerskim,
np. majacym na celu opracowywanie programow szkolen, i na ich na organizacje;

13) rozwoj regionalny. Wspotpraca w ramach tego obszaru na celu uzyskanie wsparcia
finansowego z funduszy UE na programy majace na celu rozwoj wspolpracy
regionalnej przez panstwa basenu Morza Czarnego.

W ramach EISP ustanowiony zostat program wspotpracy transgranicznej w base-
nie Morza Czarnego, ktory skupia si¢ na: udzielaniu wsparcia regionalnym inicjatywom
majacym na celu wspieranie wspotpracy lokalnej i obywatelskiej w regionach przybrzez-
nych Morza Czarnego; ulatwieniu nawigzania kontaktow mi¢dzy miastami w regionie
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Morza Czarnego a spoleczno$ciami, uniwersytetami, instytucjami kultury i organizacjami
pozarzagdowymi®?,

Ustanowienie SCZ ma réwniez duze znaczenie dla krajow partnerskich objetych
EPS, gdyz za jej posrednictwem nastgpi wzmocnienie komponentu regionalnego w ra-
mach EPS i poglebienie wspotpracy w regionie poprzez stopniowe przyjmowanie po-
rozumien ustanawiajagcych DCFTA. Nastapi takze usunigcie przeszkéd w legalnym
podrézowaniu, intensyfikacja wymiany mtodziezy w ramach programu Erasmus Mundus
oraz bedzie mozliwe wspolfinansowanie inwestycji infrastrukturalnych w dziedzinie
energii, transportu, ochrony srodowiska oraz bliskiej wspoipracy z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi, np. EBOR czy EBI®.

SCZ promuje réwniez wspolprace z organizacjami regionalnymi, zwlaszcza
z Organizacja Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego (BSEC), w ktorej KE
uzyskata status obserwatora w czerwcu 2007 r.#%!, oraz z Forum Czarnomorskim. BSEC
powstata 25 VI 1992 r. z inicjatywy Turcji jako organizacja wspotpracy regionalne;j,
ktorej podstawowym celem byla intensyfikacja wymiany handlowej miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz wspolpraca celna. W jej sktad wchodza wszystkie panstwa uczest-
niczace w SCZ oraz Grecja, Albania i Serbia. Struktura instytucjonalna BSEC jest taka
sama jak struktura instytucjonalna organizacji rzadowych. Gtéwna instytucja decyzyjna
jest Rada MSZ, wspomagana przez Komitet Starszych Urzednikow i Grupy Robocze.
Organem administracyjnym jest Staty Miedzynarodowy Sekretariat BSEC z siedzibg
w Istambule oraz Biura Przewodniczacego, do zadan ktorych nalezy przede wszystkim
przygotowywanie posiedzen Rady MSZ. W ramach tej organizacji funkcjonujg rowniez
inne organy wspierajace jej dziatalno$¢: Zgromadzenie Parlamentarne, Czarnomorski
Bank Handlu i Rozwoju, Rada Biznesu i Centrum Studiéw Morza Czarnego. Podstawag
prawna funkcjonowania tej organizacji jest Karta i Regulamin proceduralny do niej
dotaczony. Pierwotnie do zakresu kompetencji tej organizacji nalezata wytaczne wspot-
praca handlowa i celna, jednakze z czasem do zakresu jej dzialalnosci wtaczono nastepu-
jace obszary: wspotprace w dziedzinie ochrony s$rodowiska, transport, energetyke,
wspOlprace graniczng oraz zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa wewnetrznego — walke
z nielegalng imigracjg oraz zwalczanie przestgpczosci zorganizowane;.

SCZ to inicjatywa majgca na celu wzmocnienie wspolpracy regionalnej pomigdzy
UE i panstwami basenu Morza Czarnego. Stanowi ona dodatkowe uzupehienie wspotpra-
cy bilateralnej i sektorowej pomigedzy podmiotami w niej uczestniczacymi. 19 VI 2008 r.
KE opracowala i przyje¢ta na wniosek Rady Sprawozdanie z pierwszego roku wdrazania Sy-
nergii Czarnomorskiej (Sprawozdanie), w ktorym KE dokonata podsumowania podjetych

29 Tamze, s. 9.

030 Tamze, s. 10.

1 Status obserwatora w tej organizacji posiadaja rowniez: Czechy, Polska, Niemcy, Francja, USA,
Wrtochy, Austria i Stowacja, Biatorus, Izrael, Chorwacja, Tunezja.
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w ramach tej inicjatywy dziatan przez UE®2. KE zaznaczyta, ze w trakcie pierwszego
roku funkcjonowania SCZ w prawie wszystkich obszarach wspodtpracy podjeto konkretne
dzialania i rozpoczeto realizacje programow i nowych inicjatyw w ramach nastepuja-
cych obszaréw: srodowiska naturalnego, polityki morskiej i rybolowstwa, energii, trans-
portu, zarzadzania przeptywem o0sob, sieci badawczych i szkoleniowych, zatrudnienia
i spraw spotecznych, demokracji i poszanowania praw cztowieka oraz ,,zamrozonych”
konfliktow®*. Jednoczesnie KE zaproponowata nowe dziatania majace na celu wzmocnie-
nie SCZ: sformutowanie dlugoterminowych i wymiernych celéw w obszarach o najwigk-
szym znaczeniu dla Stron: transporcie, energetyce, ochronie srodowiska oraz transporcie
morskimi jego bezpieczenstwu; ustanowienie partnerstw sektorowych, zrzeszajacych
wszystkie panstwa uczestniczace w SCZ lub tylko niektore z nich. Opracowane w ramach
tych partnerstw projekty/programy wspotpracy wspotfinansowane bytyby z NIF oraz
przez instytucje miedzynarodowe; czestsze spotkania na szczeblu ministrow; mozliwos¢
zaangazowania Biatorusi w pewne dziatania w ramach SCZ; utworzenie czarnomorskiego
forum spoteczenstwa obywatelskiego; wzmocnienie sieci akademickich i studenckich
oraz utworzenie Instytutu Studiow Europejskich w regionie Morza Czarnego®*. Rowno-
czesnie KE podkreslita, ze w ramach SCZ bedzie wspolpracowac ze wszystkimi podmio-
tami w ramach nowych projektow i/lub programow, ktore bedg wzmacniaty wspotprace
regionalng w regionie Morza Czarnego, ktore beda uzupekiaty wspotprace bilateralna,
obejma wszystkie panstwa cztonkowskie 1 wszystkie panstwa uczestniczace w SCZ oraz
beda mialy wartos¢ dodang. Uruchomiony zostat program wspotpracy transgranicznej
w regionie Morza Czarnego 1 przeznaczono na sfinansowanie projektow i programow
dotyczacych tego regionu kwote 17,3 mln euro. Kwota ta zostala podzielona na dwie
transze: lata 2007-2010 — 9,02 mln euro i lata 2010-2013 — 8,28 mln euro®.

3. Partnerstwo Wschodnie

Drugg inicjatywa majacg na celu wzmocnienie wspolpracy regionalnej w ramach
EPS i nadanie jej wymiaru wielostronnego jest zaproponowane 26 V 2008 r. na forum
Rady przez dyplomacje polska i szwedzka PW. Bezposrednimi powodami opracowania
nowej inicjatywy wspotpracy z krajami partnerskimi Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego byly: konflikt rosyjsko-gruzinski z sierpnia 2008 r.; ukrainsko-rosyjski
kryzys gazowy ze stycznia 2009 r. oraz che¢ wzmocnienia EPS poprzez wlaczenie w jej
ramy wspotpracy regionalnej, czyli wzmocnienia wspotpracy wielostronnej w ramach EPS.

62 Komunikat KE do Rady i PE, Sprawozdanie z pierwszego roku wdrazania Synergii Czarnomorskiej
(Sprawozdanie), Bruksela 19 VI 2008, KOM (2008) 391 final.

03 Tamze, s. 3-6.

634 Sprawozdanie, s. 8-9.

655 ENPI Cross-Border Cooperation, Strategy Paper 2007-2013 & Indicative Programme 2007-2010; p. 29.
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Rozdziat V

RE przyjeta projekt ustanowienia PW na szczycie w Brukseli w dniach 19-20 VI
2008 r. oraz zwrocita si¢ do KE z wnioskiem o przedstawienie do wiosny 2009 r. zasad
jego funkcjonowania®, W zwigzku z tymi zaleceniami 3 XII 2008 r. KE przedstawita
w swoim komunikacie zatytutowanym Partnerstwo wschodnie zasady funkcjonowania
nowej inicjatywy®?’. Inauguracja nowej inicjatywy odbyta si¢ 7 V 2009 r. w trakcie szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Pradze®®. Zdaniem KE nadrzednym celem PW jest ,,ofero-
wanie mozliwego maksymalnego zaciesnienia wzajemnych relacji, przy uwzglednieniu
realiow politycznych i gospodarczych oraz osiagnietych postepdéw reform”. Zatem do
glownych celéw ustanowienia PW mozna zaliczy¢: poglebiong wspolprace polityczng
— poprzez zawarcie umow stowarzyszeniowych, ktore zastapia PCA, poglebiong wspot-
prace gospodarczg — poprzez ustanowienie DCFTA, promowanie wspotpracy regional-
nej 1 transgranicznej, rozwoj stosunkow dobrosgsiedzkich opartych na poszanowaniu
zasad prawa miedzynarodowego, wspotprace na rzecz bezpieczenstwa i stabilnosci oraz
wspieranie kontaktow miedzyludzkich®’. PW ma nadaé¢ wspotpracy pomiedzy UE
i Ukraing, Motdowa, Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja ,,nowe ramy” wspolpracy wie-
lostronnej i ma stanowic ,,forum wymiany informacji i doswiadczen na temat dziatan
krajow partnerskich na rzecz przemiany, reform i modernizacji oraz dodatkowy instru-
ment UE wspierajacy te procesy”, ma wzmocni¢ i uzupehic stosunki bilateralne oraz
utatwi¢ wypracowywanie wspdlnych stanowisk i wspolnych dziatan®®. Zakres przed-
miotowy wspolpracy w ramach PW dotyczy pieciu obszarow: 1) zawarcia nowych
umow regulujacych stosunki bilateralne miedzy Stronami — umoéw stowarzyszeniowych,
ktore utworza ,,silne wiezi” polityczne, beda promowaty dalszg konwergencje z nor-
mami prawnymi i standardami UE, intensyfikacji wspotpracy w ramach WPZiB oraz
EPBIiO; 2) stopniowej integracji z gospodarkg UE. Cel ten bedzie realizowany za pomoca:
zawarcia porozumien ustanawiajacych DCFTA; wprowadzenia §rodkoéw sektorowych
majacych na celu utatwienie krajom partnerskim dostepu do rynku UE, np. poprzez za-
warcie umow w sprawie oznaczen geograficznych w rolnictwie, intensyfikacji dialogu
dotyczacego rolnictwa oraz ochrone wlasnosci intelektualnej; 3) zagadnien zwigzanych
z mobilnoscia i bezpieczenstwem. Jest to priorytetowy obszar wspolpracy migdzy Stro-
nami. Wspotpraca w ramach tego obszaru bgdzie odbywata si¢ za pomocg uktadow
o mobilnosci i partnerstwie, ktorych zasadniczym celem jest zwalczanie nielegalnej
imigracji, dostosowanie systemow azylowych krajow partnerskich do standardow UE,

¢ Presidency Conclusions Council of the European Union, European Council, Brussels, 12 XII 2008,
www.europa.eu/1211_European Council 12 12 2008 Conclusions_EN.pdf.

657 Komunikat Komisji do Parlamentu i Rady, Partnerstwo wschodnie, Bruksela 3 XII 2008, KOM
(2008) 823 final.

68 Wspolna deklaracja przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze, Praga, 7V 2009 .,
8435/09 (Presse 78).

0% Tamze, s. 2-3.

%40 Tamze, s. 10.
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stworzenie zintegrowanych systemow zarzadzania granicami, poprawa efektywnos$ci
pracy policji i innych stuzb w zakresie walki z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowana,
oraz dialogu wizowego, ktory bedzie obejmowac kwestie dotyczace utatwien wizowych,
opracowanie skoordynowanego planu poprawy opieki konsularnej w regionie, zniesie-
nia obowiagzku wizowego oraz mobilnos$ci sity roboczej. W ramach tych uktadow UE:
udzieli krajom partnerskim wsparcia w stworzeniu procedur zarzadzania granicami;
udzieli wsparcia w stworzeniu systemow ochrony danych, ktére umozliwityby wymiang
informacji operacyjnych z Europolem i Eurojustem; nada krajom partnerskim specjalny
status w odnosnych agencjach UE; udzieli wsparcia we wdrazaniu krajowych strategii
w zakresie aktywnej walki z przestepczoscig zorganizowang, handlem ludZzmi i korup-
cja;4) bezpieczenstwa energetycznego. Celem wspolpracy w tym obszarze jest zwigk-
szenie bezpieczenstwa energetycznego UE i krajow partnerskich pod wzglgdem diugo-
terminowych dostaw i tranzytu energii. Do srodkow osiagnigcia tego celu KE zaliczyta:
zamieszczenie postanowien dotyczacych ,,wspotzaleznosci energetycznej” w umowach
stowarzyszeniowych; przystapienie Ukrainy i Motdowy do Wspolnoty Energetycznej
wraz z rozwazeniem nadania w niej statusu obserwatora pozostatym krajom partnerskim;
zawarcie protokotow ustalen w kwestiach energetycznych z Motdowa, Gruzja i Armeniag;
udzielenie wigkszego wsparcia Ukrainie w celu pelnej integracji ukrainskiego rynku
energetycznego z rynkiem UE; nawigzanie blizszych stosunkow politycznych z Azer-
bejdzanem; zawarcie deklaracji energetycznej pomi¢dzy KE i Biatorusia, jako przyszta
podstawa do nawigzania wspOlpracy energetycznej, oraz zache¢canie krajow partnerskich
do udziatu w programie Inteligentna Energia-Europa oraz 5) wspierania rozwoju gospo-
darczego i spolecznego. KE zaproponowata: zawarcie protokotow ustalen w sprawie
polityki regionalnej; wspoiprace UE z krajami partnerskimi w ramach pilotazowych
programoéw rozwoju regionalnego, dotyczacych zwlaszcza infrastruktury, kapitatu
ludzkiego oraz matych i $rednich przedsiebiorstw; wspodtprace regionow UE i krajow
partnerskich w ramach juz istniejacych programow ponadnarodowych w Europie Poludnio-
wo-Wschodniej, Srodkowej i Potnocnej oraz rozszerzenie wspdlpracy transgranicznej®'.
Wspotpraca w ramach PW ma odbywac si¢ dwutorowo. Po pierwsze, na podstawie
kontaktéw bilateralnych. Ta Sciezka wspolpracy bedzie miata na celu ,,ustanowienie
blizszych relacji pomiedzy UE i krajami partnerskimi w celu zwigkszenia stabilnosci
i dobrobytu”. Bedzie ona obejmowata nastepujace obszary: zmian¢ obowigzujacych
PCA na nowe umowy stowarzyszeniowe, utworzenie DCFTA, stopniowg liberalizacjg
rezimu wizowego, wspolprace energetyczng oraz wspélprace spoteczno-gospodarcza.
Po drugie, na podstawie wspotpracy wielostronnej. Jej celem jest ,,zapewnienie odpo-
wiednich ram do radzenia sobie ze wspolnymi wyzwaniami” oraz wspierania i wzmoc-
nienia celow wspolpracy bilateralnej. Zapewnia forum wymiany informacji i wsparcia

%1 Tamze, s. 4-10.
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Rozdziat V

na rzecz przeprowadzanych reform oraz przyczynia si¢ do wzrostu zaufania pomigdzy
krajami partnerskimi®*.

Wspdlpraca na poziomie multilateralnym odbywa si¢ w ramach czterech platform
odpowiednio dotyczacych: demokracji, dobrego zarzadzania i stabilnos$ci; integracji go-
spodarczej i konwergencji z polityka UE; bezpieczenstwa energetycznego i kontaktow
migdzyludzkich. Wspoélprace wiclostronng beda wspieralty rowniez tzw. inicjatywy
sztandarowe (flagowe), do ktorych KE zaliczyla: zintegrowane systemy zarzadzania
granicami; promowanie regionalnych rynkéw energii, efektywnosci energetycznej oraz
odnawialnych zrodet energii; rozw6j potudniowego korytarza energetycznego oraz
wspOlprace w zakresie prewencji, przygotowania i reagowania na kleski zywiotowe
i katastrofy spowodowane przez cztowieka®*.

Struktura instytucjonalna PW obejmuje: spotkania gtow panstw i szefow rzadow
odbywajace si¢ co dwa lata; spotkania MSZ, ktorzy beda sprawowac kontrole nad
osiggnigtymi postepami w ramach pigciu gtdwnych obszaréw wspotpracy oraz w miare
potrzeby beda udzielali wytycznych dotyczacych dalszej polityki. Prace dotyczace
poszczegolnych sektorow gospodarczych moga by¢ wspierane przez organizowanie
sektorowych konferencji ministerialnych; cztery platformy tematyczne, zgodne z glow-
nymi obszarami wspotpracy w ramach PW: demokracja, dobre zarzadzanie i stabilno$¢;
integracja gospodarcza i konwergencja z polityka UE; bezpieczenistwo energetyczne
i kontakty migdzyludzkie. W ich sktad beda wchodzi¢ wyzsi urzednicy ministerstw za-
angazowanych we wspolprace. Ze swojej dziatalnosci platformy beda sktadaty roczne
sprawozdanie MSZ oraz panele, wspierajace pracg platform.

Wsrod wszystkich panstw uczestniczacych w nowej inicjatywie, ktore objete sg
postanowieniami Strategii ustanawiajgcej EPS, zauwazy¢ mozna inne wobec PW ocze-
kiwania: Ukraina — postrzega PW jako krok zblizajacy ja do akcesji do UE i $rodek
shuzacy wsparciu proceséw reform wewnetrznych; Motdowa — zawarcia umowy stowa-
rzyszeniowej, ktora przyczyni si¢ do intensyfikacji wymiany handlowej, wzrostu inwe-
stycji bezposrednich, a w konsekwencji do wzrostu dobrobytu; Armenia — zawarcia
umowy stowarzyszeniowej, liberalizacji rezimu wizowego, ustanowienia DCFTA oraz
zwickszenia bezpieczenstwa w regionie; Azerbejdzan — zintensyfikowania wspotpracy:
energetycznej, w obszarze bezpieczenstwa oraz kontaktow migdzyludzkich; Gruzja —
zawarcia umowy stowarzyszeniowej, stworzenia DCFTA, liberalizacji systemu wizowe-
go oraz zwigkszonego zaangazowania si¢ UE w proces rozwigzywania konfliktow we-

wnetrznych w tym regionie i Biatoru$ — wspotpraca energetyczna i infrastrukturalna®,

2 Tamze, s. 3-4.

3 Tamze, s. 15; M. Perkowski, The European Union’s Eastern Partnership. Selected issues and thoughts,
[w:] M. Zdanowicz, A. Doliwa-Klepacka, Wybrane aspekty wplywu czlonkowstwa parstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej na stosunki ze wschodnimi panstwami osciennymi, Biatystok 2009, s. 156.

644 B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), Partnerstwo wschodnie — raport otwarcia, Warszawa, maj 2009,
s. 57-68.
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KE 15V 2012 r. przyjeta dokument zatytutowany Partnerstwo wschodnie: mapa

drogowa w okresie poprzedzajgcym szczyt jesienig 2013 r. (Komunikat)®®. Z punktu

widzenia poprawy efektywnosci wspotpracy w ramach PW istotne sg dwa punkty Komu-

nikatu, dotyczace odpowiednio stosunkow bilateralnych i stosunkéw multilateralnych.

W czesci 4 Komunikatu zawarte zostaly postanowienia dotyczace celéw, reform

oraz instrumentow wsparcia w obszarze wspotpracy dwustronnej®®.

Cel I: Stowarzyszenie na poziomie politycznym i integracja gospodarcza.

Realizacja tego celu ma odbywac si¢ poprzez wspotprace w czterech obszarach:

. Implementacja wspdélnych wartosci; zasad wolnos$ci, demokracji, poszanowania
panstwa prawnego oraz praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Szczegdlna
uwaga zostala zwrdocona na nastgpujace zagadnienia: przeprowadzanie demokra-
tycznych wyboréw zgodnie ze standardami mig¢dzynarodowymi; zapewnienie
wolnos$ci stowa 1 zrzeszania si¢; zapewnienie wolnosci i niezalezno$ci mediom
1 prasie; zapewnienie niezaleznego sagdownictwa i prawa do sprawiedliwego pro-
cesu; przeprowadzenie reform w sektorach bezpieczenstwa i obrony i ustanowie-
nie cywilnej kontroli nad armig; zapewnienie przestrzegania praw cztowieka
(zniesienie kary §mierci, wolno$¢ wyznania, zakaz dyskryminacji ze wzglgdu na
pte¢, religie, wyznanie, zapewnienie przestrzegania praw mniejszosci oraz praw
dzieci)®.

Armenia Przeprowadzenie reform demokratycznych: wzmocnienie funkcji RPO, przyjecie prawa

wzmacniajacego niezalezno$¢ sadow i prokuratury, efektywna implementacja strategii
antykorupcyjnej, poprawa funkcjonowania stuzby publicznej. Prawa czlowieka: zapew-
nienie niezalezno$ci mediow, zapewnienie wolnosci zrzeszania sig, reforma systemu
penitencjarnego, reforma policji. Rozwigzanie konfliktu w Gorskim Karabachu.

Azerbejdzan | Rozwigzanie konfliktu w Gorskim Karabachu. Wzmocnienie demokracji: reforma prawa

wyborczego oraz kontynuacja reformy instytucjonalnej majacej na celu zapewnienie
rownowagi pomiedzy wladza wykonawczg i prawodawcza. Prawa cztowieka: poprawa
organizacji i funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza niezalez-
nosci, rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego i jego form — organizacji pozarzadowych
i stowarzyszen, zapewnie przestrzegania prawa do zrzeszania si¢.

Wzmocnienie demokracji i prawa czlowieka: zapewnienie wolnych i uczciwych wybo-
row parlamentarnych, implementacja nowego prawa wyborczego, konsolidacja demo-

kracji, kontynuacja reformy systemu wymiaru sprawiedliwosci, zapewnienie przestrze-
gania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, zapewnienie niezaleznosci mediéw

i wolnosci wypowiedzi, promowanie praw pracowniczych, zapewnienie przestrzegania
praw mniejszosci, zapewnienie przestrzegania praw dzieci i 0sob starszych, zapobiega-
nie zjawiskom tortur i nieludzkiemu traktowaniu.

45 Wspolny Komunikat Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regionéw, Partnerstwo wschodnie: mapa drogowa w okresie poprzedzajgcym szczyt jesienig 2013 r.,
JOIN (2012) 12 final.

646 Zob. szczegdtowo: Joint Staff Working Document, Eastern Partnership Roadmap 2012-2013: the
bilateral dimension, Brussels, 5 V 2012, WSD (2012) 109 final.

7 M. Perkowski, op. cit., s. 159.
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Motdowa Wzmocnienie demokracji i prawa czltowieka: wzmocnienie stabilnosci i efektywnosci

instytucji demokratycznych, reforma administracji publicznej i systemu wymiaru spra-
wiedliwos$ci, efektywne zwalczanie zjawiska korupcji, zapewnienie przestrzegania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, wspotpraca w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, zwlaszcza handlu ludzmi, zapewnienie rownego traktowania, wzmoc-
nienie przestrzegania wolnosci mediéw i wolno$ci wypowiedzi. Rozwigzanie konfliktu
w Naddniestrzu.

Ukraina Wzmocnienie demokracji i prawa cztowieka: wzmocnienie stabilnosci i efektywnosci

instytucji demokratycznych, kontynuacja reformy systemu wymiaru sprawiedliwosci,
zapewnienie przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, wzmocnienie
przestrzegania wolnosci mediéw i wolnosci wypowiedzi, zapewnienie przestrzegania
praw mniejszosci, zapewnienie przestrzegania praw dzieci i 0sob starszych, zapobiega-
nie zjawiskom tortur i nieludzkiemu traktowaniu oraz efektywne zwalczanie zjawiska
korupcji.

2. Zawarcie umowy stowarzyszeniowej. Negocjacje w sprawie zawarcia nowego

porozumienia regulujacego bilateralne stosunki miedzy Stronami trwaja ze
wszystkimi krajami partnerskimi z wyj. Ukrainy, z ktora negocjacje zostaty
zakonczone, umowa stowarzyszeniowa zostata parafowana i czeka na podpisanie.

. Ustanowienie DCFTA. Negocjacje w sprawie zawarcia porozumienia ustanawia-

jacego DCFTA sa w trakcie negocjacji ze wszystkimi panstwami z wyj. Azerbej-
dzanu, ktory najpierw musi przystapi¢ do WTO, i Ukrainy, ktora negocjacje juz
zakonczyla.

. Wspolne bezpieczenstwo i polityka obrony. Zbadanie mozliwosci uczestnictwa

krajow partnerskich w misjach prowadzonych przez UE.

Cel 2: Zwigkszona mobilnos¢ obywateli w warunkach bezpieczenstwa i dobrze zarzg-
dzanym otoczeniu.
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Realizacja tego celu ma odbywac si¢ poprzez wspotpracg w obszarach:

. Mobilno$¢ obywateli w warunkach bezpieczenstwa. Do priorytetowych zagad-

nien w ramach tego obszaru Strony zaliczyty: utatwienia wizowe i zawarcie umow
o readmisji; rozpoczecie dialogu wizowego i rozpoczecie negocjacji dotyczacych
Planéw dziatan liberalizacji ruchu wizowego; implementacj¢ postanowien Pla-
néw dziatan liberalizacji ruchu wizowego; implementacje postanowien Partner-
stwa na rzecz mobilnosci.

. Mobilnos¢ obywateli w dobrze zarzadzanym otoczeniu. Do priorytetowych za-

gadnien w ramach tego obszaru Strony zaliczyly: azyl, zwalczanie nielegalnej
imigracji, legalng migracje i wzmocnienie jej zwiazkéw z migracja i rozwojem;
zwalczanie nielegalnego handlu ludZzmi; zintegrowane zarzadzanie granicami;
zwalczanie przestepstw finansowych, w tym terroryzmu finansowego; nielegalny
handel narkotykami; zwalczanie korupcji.
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Armenia, Azer- | Wzmocnienie wspotpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
bejdzan nych zgodnie z postanowieniami PD.
Gruzja Implementacja postanowien umow o readmisji i utatwieniach wizowych.

Modernizacja systemu azylowego zgodnie ze standardami UE.

Ustanowienie spdjnej polityki migracyjnej, wzmocnienie funkcjonowania krajowych
stuzb migracyjnych, stworzenie centralnej bazy danych dotyczacej przeptywow mi-
gracyjnych. Przyjecie ustawodawstwa, polityki i ram instytucjonalnych majacych na
celu efektywna implementacje zobowiazan migdzynarodowych dotyczacych zwal-
czania handlu ludzmi. W przypadku Azerbejdzanu — Przyjecie Narodowego Planu
Dziatania w zakresie zwalczania handlu ludZzmi; w przypadku Armenii — Ratyfikacja
Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przeciwko wykorzystywaniu seksualne-
mu 1 molestowaniu. Rozwdj strategii majacych na celu zintegrowane zarzadzanie
granicami. Przyjecie ustawodawstwa, polityki i ram instytucjonalnych majacych

na celu efektywna implementacj¢ zobowiazan migdzynarodowych dotyczacych
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. Ratyfikacja i implementacja konwencji
miedzynarodowych dotyczacych tego zagadnienia. Wzmacnianie wspolpracy regio-
nalnej dotyczacej zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. Rozwoj efektywne;j
strategii majacej na celu zwalczanie przestepczosci zorganizowane;j.

Przyjecie ustawodawstwa, polityki i ram instytucjonalnych majacych na celu
efektywna implementacj¢ zobowiazan migdzynarodowych dotyczacych zwalczania
przestepstw finansowych i terroryzmu finansowego. Ustanowienie/wzmocnienie in-
stytucji panstwowych majacych na celu zwalczanie tego typu przestepstw. Wzmac-
niane wspotpracy regionalnej majacej na celu zwalczanie przestgpstw finansowych.
Przyjecie 1 implementacja narodowych programow przeciwdziatajacych zjawisku
narkomanii. Przyjecie ustawodawstwa, polityki i ram instytucjonalnych majacych na
celu efektywne zwalczanie zjawiska korupcji.

Motdowa i Ukra- | Wzmocnienie wspolpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrz-
ina nych zgodnie z postanowieniami PD. Implementacja postanowien umow o readmisji
i utatwieniach wizowych.

Zapewnienie efektywnej implementacji postanowien Planéw Dzialasi liberaliza-

cji ruchu wizowego. Kontynuowanie wspotpracy w ramach EUBAM. Ratyfikacja

i implementacja konwencji mi¢dzynarodowych dotyczacych zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej. Przyjecie ustawodawstwa, polityki i ram instytucjonalnych
majacych na celu efektywne zwalczanie zjawiska korupcji.

Cel 3: Wzmocnienie wspotpracy sektorowej.

Do priorytetowych zagadnien w ramach tego obszaru Strony zaliczyly: uczestnictwo
w programach i agencjach UE (dotyczy to zwtaszcza Europolu, Eurojustu, Frontexu
i Cepolu); energi¢ (promowanie bezpieczenstwa energetycznego — integracja rynkow
energetycznych panstw Europy Wschodniej i UE, poprawa potaczen sieciowych migdzy
UE 1 krajami partnerskimi, dywersyfikacja zrodel zaopatrzenia i tras przesytu, poprawa
wydajnosci energetycznej, korzystanie ze zrodel odnawialnych, zblizanie przepisow
sektorowych i regulacji do zasad wewnetrznego rynku energii UE; wzmocnienie wspot-
pracy w obszarze energii atomowej); transport (zawarcie i implementacja kompleksowych
umow o komunikacji lotniczej*®, poprawa bezpieczenstwa morskiego, poprawa bezpie-
czenstwa drogowego, poprawa potencjatu transportu kolejowego); rozwoj regionalny,
rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich (rozpoczecie lub wzmocnienie dialogu regionalnego

648 Zawarte zostaly takie umowy z Gruzjg i Motdowa, trwaja negocjacje z Ukraing.
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dotyczacego polityki rolnej, udziat krajow partnerskich w Europejskim sasiedzkim pro-
gramie rolniczym i rozwoju obszaréw wiejskich; rozwoj Pilotazowych Programow
Rozwoju Regionalnego); srodowisko i zmiana klimatu (ma na celu ujednolicenie prze-
pisow wewnetrznych z prawem UE w zakresie ochrony srodowiska. Obejmuje nastepu-
jace obszary: zielona gospodarka, r6znorodnos¢ biologiczna, wspdlny system informacji
o $rodowisku i ocena oddziatywania na $rodowisko); wspotpraca makroekonomiczna
i finansowa (ma na celu: promowanie stabilno$ci makroekonomicznej, przyjecie odpo-
wiednich reform strukturalnych w celu np. redukcji bezrobocia, promowanie finansowe;j
stabilnosci poprzez reforme sektora finanséw publicznych); wspotpraca celna i utatwienia
handlowe oraz bezrobocie i wspotpraca spoteczna (wspotpraca ma odbywac si¢ w opar-
ciu o postanowienia PD lub uméw stowarzyszeniowych, ma na celu zapewnienie prze-
strzegania praw zwigzkowych i standardow pracy, stopniowe przyjmowanie acquis
communautaire w obszarze polityk zdrowia publicznego, bezpieczenstwa pracy, prawa
pracy i warunkoéw pracy).

Cel 4: Bezpieczenstwo energetyczne.

Realizacja tego celu ma odbywac si¢ poprzez wspotprace w 5 dziedzinach: zinte-
growania konkurencyjnych rynkow energii z rynkiem UE (za pomocg reform sektora
energetycznego, polityki regulacyjnej i wdrazania przepisow); elektrycznosci, dywersy-
fikacji dostaw ropy i gazu; efektywnos$ci energetycznej i odnawialnych zrodet energii;
energii atomowej; promowania globalnej i otwartej polityki dotyczacej bezpieczenstwa
energetycznego 1 transportowego.

Cze$¢ 5 Komunikatu poswigcona zostata obszarom wspotpracy wielostronnej®.
Obszar 1: Demokracja, dobre zarzqdzanie i stabilnos¢.

Realizacja tego celu ma odbywac sie poprzez wspotprace w 12 dziedzinach:

Standardy wyborcze Wsparcie standardoéw wyborczych w krajach partnerskich poprzez: przygo-
i wolne media towanie organdw administracji publicznej do efektywniejszego wypetiania
swoich zadan, wsparcie organizacji pozarzadowych do wypetniania funkcji

obserwatora, implementacja europejskich standardow wyborczych, zapew-

nienie niezaleznos$ci mediow, przestrzeganie prawa kandydatow do dostepu
do mediow publicznych.

Wspolpraca pomigdzy Wzmocnienie instytucji RPO.
ombudsmanami

Reforma administracji Zblizanie przepiséw krajowych dotyczacych dziatalnosci i funkcjonowania
panstwowej administracji publicznej do standardéw europejskich, pomoc w ustanowieniu
profesjonalnej stuzby publicznej, promowanie standardéw europejskich po-
przez wymiang dobrych praktyk, spotkan paneli i organizowanych semina-
riow.

649 Zob. szczegbtowo: Joint Staff Working Document, Eastern Partnership Roadmap 2012-2013: the
multilateral dimension, Brussels, 5 V 2012, WSD (2012) 108 final.
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Wtadze lokalne
i regionalne

Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych wtadz lokalnych i regionalnych,
promowanie reformy samorzadowej oraz promowanie wspolpracy transgra-
nicznej.

Zintegrowany system
zarzadzania granicami

Ustanowienie zintegrowanego systemu zarzadzania granicami, ustanowienie

dialogu i wymiany dobrych praktyk pomiedzy stuzbami granicznymi UE

i krajow partnerskich, wzmocnienie zdolnos$ci operacyjnej stuzb granicznych
poprzez zapewnienie im lepszych szkolen, wsparcie w utworzeniu zaawanso-
wanych systemow szkolen w krajach partnerskich dotyczacych szczegdlnych
obszarow wspotpracy w ramach PW.

organami $cigania

Azyl i migracja Ustanowienie dialogu dotyczacego migracji i azylu, pomoc w dostosowaniu
prawa wewnetrznego do standardow europejskich.
Wspolpraca pomigdzy Ustanowienie wspotpracy policyjnej, dotyczacej zwlaszcza zwalczania prze-

stepczosei zorganizowanej, narkotykow, handlu ludzmi, bronia i zwalczania
korupcji, ustanowienie sieci wspotpracy pomiedzy organami Scigania panstw
cztonkowskich UE i krajow partnerskich.

Poprawa funkcjonowa-
nia systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci

Pomoc w dostosowaniu prawa wewngetrznego do standardow europejskich,
pomoc w przeprowadzeniu procesu reformy systemu wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Szezegdlna uwaga zwrdcona zostanie na utworzenie niezaleznych sadow
magistrackich, zagwarantowanie niezaleznosci s¢dziom i prokuratorom oraz
system szkolen dotyczacy zagadnien zwigzanych z prawami cztowieka.

Zwalczanie korupcji

Promowanie zasady dobrych rzadow i wzmocnienie zdolnoséci administracji
publicznej i systemu wymiaru sprawiedliwosci w zapobieganiu i zwalczaniu
zjawiska korupcji, przyjecie odpowiednich rozwigzan prawnych i ram insty-
tucjonalnych majacych za zadanie zwalczanie tego zjawiska.

Zwalczanie
cyberprzestepczosci

Wsparcie procesu reform w krajach partnerskich majacych na celu zblizenie
przepisow wewnetrznych do prawa UE i Rady Europy.

Ochrona ludnosci

Wspotpraca w tym obszarze dotyczy prewencji, przygotowania i reagowania

cywilnej na kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez cztowieka. Opracowa-
ny zostanie elektroniczny atlas ryzyka i przyjete zostana zalecenia majace na
celu poprawe zdolnosci krajow partnerskich w zakresie prewencji, przygoto-
wania i reagowania.

WPZiB i WPBiO Ustanowienie dialogu na temat wspotpracy dotyczacej zagadnien zwigza-

nych z bezpieczenstwem oraz zbadanie mozliwosci dotyczacych utworzenia
Panelu WPBIO.

Obszar 2: Integracja gospodarcza i konwergencja z politykq UE.

Realizacja tego celu ma odbywac¢ sie poprzez wspotpracge w 11 dziedzinach:

Wspolpraca majaca na celu

ustanowienie DCFTA

Zawarcie porozumien ustanawiajacych DCFTA.

Wzmocniona wspolpraca
w zakresie podatkow i finanséw

publicznych

Zblizanie przepisow wewnetrznych do prawa UE w obszarze po-
datkow posrednich, wsparcie w procesie przeprowadzania reform
systemu podatkowego.

Wspolpraca celna

Ustanowienie wigkszej liczby szybkich i bezpiecznych szlakéw han-
dlowych, rozw¢j systeméw zarzadzania ryzykiem, wsparcie moder-
nizacji systemu celnego, w tym dostosowanie krajow partnerskich do
standardow UE, przeciwdziatanie oszustwom celnym.

Wspotpraca w obszarze rynku
pracy i polityki spotecznej

Ustanowienie dialogu strukturalnego na temat bezrobocia i polityk
spotecznych, wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy w nowych sek-
torach gospodarki, poprawa zarzadzania rynkiem pracy w warunkach
transformacji gospodarcze;j.
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Wspotpraca makroekonomiczna | Ustanowienie dialogu dotyczacego blizszej wspotpracy w sprawach
makroekonomicznych oraz promowanie makroekonomicznej i finan-
sowej stabilnosci i wzrostu gospodarczego.

Srodowisko i zmiana klimatu Ustanowienie dialogu dotyczacego polityki klimatycznej i migdzyna-
rodowej wspolpracy dotyczacej zmian klimatu, rozpoczgcie dyskusji
z udziatem ekspertow dotyczacej spraw zwigzanych z klimatem, imple-
mentacja wspolnych dziatan, rozpoczgcie wspotpracy dotyczacej po-
lityki ochrony $rodowiska, ujednolicanie przepisow krajowych z pra-
wem UE, zapewnienie wsparcia w opracowaniu krajowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji i rozpoczecia projektow pilotazowych
w zakresie zmian klimatu, wprowadzenie zasad gospodarki zielonej
w krajach partnerskich.

Transport Wsparcie integracji rynkowej, poprawa potaczen miedzysystemowych
w celu ulatwienia transportu pasazerskiego i towarowego pomigdzy UE
i krajami partnerskimi i pomigdzy samymi krajami partnerskimi.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa | Ujednolicanie przepisow krajowych z prawem UE, poprawa dostepu do
(MSP) zrodet finansowania, wsparcie ich rozwoju poprzez implementacj¢ re-
form majacych na celu ich powstawanie, ustanowienie dialogu publicz-
no-prywatnego, ulatwiajacego wymiang informacji i dobrych praktyk
pomiedzy MSP z UE i krajow partnerskich.

Spoteczenstwo informacyjne Ustanowienie sieci organdw regulacyjnych PW.

Statystyka Poprawa wspodtpracy w tym obszarze poprzez organizowanie semina-
riow 1 szkolen.

Wspolpraca z migdzynarodowy- | Wspoltpraca z EBI, MFW, EBOR.
mi organizacjami finansowymi

Obszar 3: Kontakty miedzyludzkie.

Realizacja tego celu ma odbywac si¢ poprzez wspotprace w ramach czterech pro-
gramow: Erasmus Mundus, Tempus, eTwinning, Youth i w trzech dziedzinach: kultura;
badania i innowacje oraz wspotpraca audiowizualna.

Uczestnikami PW sg oprocz instytucji UE 1 krajow partnerskich rowniez inne
organizacje mi¢dzynarodowe, np. Rada Europy i OBWE, miedzynarodowe organizacje
finansowe, przedstawiciele biznesu, wtadze lokalne, grupy podmiotoéw zainteresowa-
nych zagadnieniami poruszanymi przez platformy tematyczne oraz spoteczenstwo
obywatelskie. KE zaproponowata udzielenie wsparcia organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego oraz utworzenie w ramach PW Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego PW
w celu zachecania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do nawigzywania wzajem-
nych kontaktow oraz utatwiania dialogu pomig¢dzy nimi a organami wiadzy publicznej®>.

Wspolpraca pomigdzy PE i parlamentami narodowymi ma odbywac si¢ w ramach
EuroNest Zgromadzenia Parlamentarnego, do ktérego zadan nalezy wsparcie, promo-
wanie i konsolidacja PW poprzez ustanowienie parlamentarnego forum debaty, kontroli
i przegladu wszystkich dziatan dokonywanych w ramach PW.

050 Tamze, s. 15.
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Wspdlpraca pomiedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi odbywa si¢ w ramach
powstatej we wrze$niu 2011 r. Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych PW, maja-
cej na celu zaangazowanie wtadz lokalnych i regionalnych we wspotprace w ramach PW
oraz w celu wzmocnienia lokalnego i regionalnego wymiaru PW. Podmioty gospodarcze
oraz $rodowisko biznesu moga ze soba wspotpracowa¢ w ramach Forum Biznesu PW,
ktérego dziatalnos¢ zostata zainicjowana w Sopocie we wrzesniu 2011 r. w celu: budowy
forum wspotpracy pomiedzy srodowiskiem biznesu z UE i krajow partnerskich; ustano-
wienia stalego dialogu biznesowego oraz udzielania rekomendacji biznesowych wiadzom
krajow partnerskich i instytucjom UE, zwlaszcza w konteks$cie utworzenia DCFTA.

Ciekawg inicjatywa dotyczaca wspolpracy w obszarze demokracji, panstwa praw-
nego i poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci jest inicjatywa polsko-
-francuska dotyczaca ,,Wspotpracy Ombudsmanow Panstw Partnerstwa Wschodniego
UE 2009-2013”%'. Do glownych celow tej inicjatywy nalezy zaliczy¢: wzmocnienie
urzedoéw Rzecznikdéw Praw Obywatelskich (RPO) w panstwach uczestniczacych w PW;
stworzenie warunkow niezbednych do peinej realizacji prawa do sadu w panstwach ob-
jetych PW; udzielenie wsparcia organizacjom pozarzgdowym majgcym na celu budowe
demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego; wzmocnienie zdolno$ci administracji
publicznej, zwlaszcza lokalnej w panstwach uczestniczacych w PW oraz propagowanie
i umacnianie wolnosci stowa i mediow**2.

Dnia 15 V 2012 r. KE przedstawila regionalny raport dotyczacy implementacji
PW w 2011 r.%* Generalnie rok 2011 byt dobrym rokiem dla poglebiania wspolpracy
w ramach PW, zar6wno w wymiarze bilateralnym, jak i w wymiarze multilateralnym.

W przypadku wspotpracy dwustronne;j®s*:

1) rozpoczeto negocjacje dotyczace zawarcia umow stowarzyszeniowych z Motdowa,
Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja i porozumien ustanawiajacych DCFTA z Mot-
dowa, Armenia i Gruzja oraz zakonczono negocjacje powyzszych dwoch umow
z Ukraing;

2) wzmocniono dialog dwustronny dotyczacy demokracji, panstwa prawnego, praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z kazdym z tych panstw, ponadto w celu jego
uzupehienia zorganizowano szereg seminariow z udziatem ekspertow i organizacji
pozarzadowych w celu wypracowania wspolnych rekomendacji dotyczacych tego
dialogu;

6! J. Kondratiewa-Bryzik, R. Wieruszewski, Postepy w obszarze demokracji, praworzgdnosci i praw
czlowieka jako kryterium oceny efektywnosci wspotpracy z krajami adresatami Partnerstwa Wschodniego,
[w:] M. Zdanowicz, P. Dubiewski, A. Piekutowska, op. Cit., s. 148.

02 Tamze, s. 148.

653 Joint Staff Working Document, Implementation Of the European Neighbourhood Policy in 2011,
Regional report: Eastern Partnership, SWD (2012) 112 final.

054 Tamze, s. 4-10.
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3) kontynuowano dialog makrogospodarczy i postanowiono o podziale dodatko-
wych srodkow finansowych na programy promujace rownowage finansowa;

4) zintensyfikowano dialog dotyczacy mobilnosci. Rozpoczeto negocjacje umow
o utatwieniach wizowych i readmisji z Armenig i Azerbejdzanem. W celu wzmoc-
nienia wspolpracy politycznej i operacyjnej KE zaproponowata utworzenie
Wspdlnej Przestrzeni Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych. Duze
zaniepokojenie KE budzi implementacja reformy systemu wymiaru sprawiedliwo-
sci, efektywnos$¢ zwalczania korupcji oraz ustanowienie nowoczesnego systemu
azylowego. W pazdzierniku rozpoczeto dialog dotyczacy polityki antynarkotykowej
i postanowiono, ze Motdowa, Armenia, Azerbejdzan i Gruzja rozpoczng wspot-
prace¢ z Europejskim Centrum Monitorowania Narkomani i Narkotykow. Postano-
wiono wzmocni¢ wspotprace policyjng i w tym celu zaproponowano rozpoczegcie
EuroEast Police Project w 2012 r.;

5) osiggnigto postep we wspolpracy w obszarach polityki energetycznej i transportu.
Ukraina i Moldowa sg czlonkami Wspdlnoty Energetycznej, a Armenia i Gruzja
posiadaja w niej status obserwatora. Wzmocniono dialog energetyczny z Azerbej-
dzanem dotyczacy Korytarza Potudniowego i zblizania przepisow wewnetrznych
do zasad wewngtrznego rynku energetycznego UE. Rozpoczgto kilka projektow
energetycznych dotyczacych: tranzytu gazu — Korytarz Potudniowy — oraz tranzytu
ropy naftowej. Przyjeto Wspolng Deklaracje dotyczacg wspdlpracy w dziedzinie
transportu. Utworzono Panel Transportu PW. Rozpoczeto negocjacje dotyczace
zawarcia umow lotniczych z Moldowa, Azerbejdzanem i Armenig, majacych na
celu otwarcie rynku lotniczego oraz integracje¢ tychze rynkow z rynkiem lotniczym
UE. W przypadku Gruzji taka umowa juz obowigzuje, natomiast w przypadku
Ukrainy negocjacje juz zostaty zakonczone;

6) srodowisko i zmiana klimatu. Zintensyfikowano dialog dotyczacy srodowiska,
nadal trwaja prace nad utworzeniem Wspolnego Systemu Informacji dotyczacych
Srodowiska, wszystkie panstwa przyjety (Ukraina i Biatoru$) lub opracowaty
narodowe plany dziatania lub strategie dotyczace srodowiska. Rozpoczeto projekty
finansowane przez UE dotyczace zarzadzania jako$cia wody, zarzadzania odpadami
oraz zasobami lesnymi. Wzmocniono dialog dotyczacy zmian klimatu.

W przypadku wspolpracy wielostronnej®*: w ramach platformy 1. — demokracja,
dobre rzqdy i stabilnos¢ wspotpraca dotyczyta nastepujacych zagadnien: reforma systemu
wymiaru sprawiedliwosci, reforma administracji publicznej, zwalczanie korupcji, wspot-
praca policji i organdéw $cigania dotyczaca zwalczania przestepczosci transgranicznej,
a w ramach zintegrowanego zarzadzania granicami rozpoczgto projekty dotyczace: prze-
ciwdziatania przemytowi papieroséw, inwigilacji zielonej granicy i mechanizmow

955 Tamze, s. 11-16.
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wczesnego ostrzegania; w ramach platformy 2. — integracja gospodarcza i konwergencja
z politykq UE rozpoczeto dialog dotyczacy rynku pracy, polityki spotecznej, polityki
monetarne;j i fiskalnej w konteks$cie wspotpracy regionalnej. Kontynuowana jest wspotpra-
ca i dialog w dziedzinie transportu, matych i $rednich przedsigbiorstw oraz srodowiska
i zmian klimatycznych; w ramach platformy 3. — bezpieczenstwo energetyczne kontynu-
owano dialog dotyczacy samowystarczalnosci energetycznej i dywersyfikacji dostaw
energii; w ramach platformy 4. — kontakty miedzyludzkie kontynuowano wspotprace
w obszarach szkolnictwa wyzszego, mtodziezy, kultury i badan. Szczegolng uwage
poswigcono koniecznosci reformy szkolnictwa i wigkszej mobilnosci studentéw, na-
ukowcoéw oraz mtodziezy. Rozpoczeto program eTwinning w szkotach. Na realizacjg
programu wspotpracy kulturalnej w ramach PW przekazano 12 mln euro, a na program
Youth — 5,5 mln euro.

Kontynuowano réwniez wspotprace w ramach wszystkich inicjatyw sztandaro-
wych. Na szczegolng uwage zastugujg dwie inicjatywy. Wspotpraca w ramach zinte-
growanych systemow zarzadzania granicami ma na celu poprawe bezpieczenstwa, li-
kwidacj¢ przemytu i handlu ludZzmi, utatwienie przemieszczania si¢ pomigdzy krajami
partnerskimi, opracowanie i rozwoj strategii dotyczacych zintegrowanych systemow
zarzadzania granicami oraz zblizenie kontroli granicznej do standardow UE.W tym
celu zorganizowane zostaty seminaria i szkolenia majace na celu poprawe efektywno-
$ci pracy i poziomu wiedzy stuzb granicznych i celnych. Drugg z inicjatyw jest inicja-
tywa Male i Srednie Przedsiebiorstwa, w ramach ktorej rodki finansowe beda prze-
znaczane na projekty i programy majgce poprawi¢ klimat inwestycyjny, utatwié
tworzenie matych i $rednich przedsigbiorstw, stworzenie specjalnego funduszu finan-
sujacego projekty dotyczace matych i Srednich przedsigbiorstw oraz utatwi¢ dostep do
ustug doradczych®®.

W latach 2007-2012 KE przeznaczyta 223,5 mln euro na sfinansowanie projektow
i programow dotyczacych PW. W latach 2010-2013 wysokos$¢ wsparcia finansowego
bedzie wigksza i wyniesie 348,57 mln euro®’.

0% Tamze, s. 16-18.
67 ENPI Regional East Programme Strategy Paper 2010-2013 & Indicative Programme 2010-2013;
p. 26-27.
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Rozdziat V

Obszary wsparcia wraz z wysokoscia wsparcia finansowego przedstawia tabela
ponizej.

Priorytetowe obszary wsparcia Kwota wsparcia
w min euro
(wskaznik % alokacji)

Obszar I 107,01 (30,7%)
Demokracja, rzady prawa i stabilno$¢

1. Prawa czlowieka, demokracja i rzady prawa (ma na celu zblizenie krajow
partnerskich do standardéw migdzynarodowych).

2. Zintegrowane zarzadzanie granicami (ma nastgpujace cele: poprawe wspot-
pracy w obszarze zarzadzania granicami w regionie, harmonizacj¢ i uprosz-
czenie procedur zarzadzania, popraw¢ operacyjnej i instytucjonalnej zdolno$ci
stuzb granicznych, zapewnienie efektywnej kontroli granicznej).

3. EUBAM.

4. Reagowanie na katastrofy naturalne i spowodowane przez cztowieka (ma na
celu ustanowienie efektywnej wspolpracy pomiedzy UE i krajami partnerski-
mi).

Obszar 11 72,15 (20,7%)
Rozwoj gospodarczy

1. Wsparcie rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw
2. Wzmocnienie wspolpracy migdzyregionalnej

3. Transport

Obszar 111 89,93 (25,8%)
Klimat, energia i srodowisko

1. Zmiana klimatu

2. Energia

3. Zarzadzanie $rodowiskiem

4. Ochrona srodowiska i zasobow naturalnych

Obszar IV 79,47 (22,8%)
Integracja z UE oraz wspotpraca regionalna
1. Implementacja PW

2. Wsparcie implementacji SCZ

3. Mtodziez i kultura

W ramach PW podzial srodkéw na lata 2011-2013 przeznaczonych dla wszyst-
kich uczestnikow tej inicjatywy wyglada nastgpujaco: Armenia— 157,32 mln euro, Azer-
bejdzan — 122,49 mln euro, Biatoru$ — 80,26 mln euro, Gruzja — 180,29 mln euro, Mot-
dowa — 273,14 mln euro i Ukraina — 470,05 mln euro%?.

4. Podsumowanie

PW i SCZ stanowia dwie rézne i wzajemnie si¢ uzupelniajace wizje wspotpracy
w ramach polityki regionalnej pomi¢dzy UE i krajami partnerskimi z Europy Wschod-
niej i Kaukazu Potudniowego, ktore ,,przesuwaja geograficznie obszar oddziatywania/
obecnosci UE”%,

658 Joint Staff Working Paper, Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010, Sector
Progress Report, SEC (2011) 645.
9 J, Menkes, op. cit., s. 37.
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Celem SCZ jest intensyfikacja wspolpracy wielostronnej w regionie Morza Czar-
nego oraz intensyfikacja wspolpracy pomiedzy panstwami potozonymi w tym regionie
i UE, majaca na celu wspieranie stabilnosci i dobrobytu w regionie Morza Czarnego.
Wspotpraca w ramach tej inicjatywy obejmuje wylgcznie ,,istotne” aspekty miedzyregio-
nalne, ktorych jest trzynascie, oraz wspotprace z organizacjami regionalnymi. Inicjatywa
ta stanowi ,elastyczne, przejrzyste i szerokie ramy dziatania, bazujace na wspolnych
interesach UE i wszystkich krajow czarnomorskich”*®.

PW natomiast ma nada¢ UE, Ukrainie, Motdowie, Armenii, Azerbejdzanowi
i Gruzji ,,nowe ramy” wspotpracy wielostronnej i ma stanowic ,,forum wymiany infor-
macji 1 doswiadczen na temat dziatan krajow partnerskich na rzecz przemiany, reform
i modernizacji oraz dodatkowy instrument UE wspierajacy te procesy”’, ma wzmocni¢
i uzupehié¢ stosunki bilateralne oraz utatwi¢ wypracowywanie wspolnych stanowisk
i wspdlnych dziatan. Zakres przedmiotowy wspotpracy w ramach PW dotyczy pieciu
obszarow.

Obie inicjatywy charakteryzuja si¢ tym, ze w ich ramach kraje partnerskie dosto-
sowujg swoje prawo wewnetrzne do acquis communautaire w wybranych obszarach
wspoOlpracy.

Do zasadniczych ich wad nalezy zaliczy¢: niewystarczajgce wsparcie finansowe;
zbyt powolng polityke UE dotyczaca liberalizacji systemu wizowego oraz pomijanie
kwestii zwigzanych z rozwigzaniem konfliktéw wewnetrznych.

660 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Synergia czarnomorska..., s. 8.
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Idea ustanowienia EPS byla spowodowana dwoma czynnikami: uniknigciem
powstania nowych podzialdow w Europie po rozszerzeniu UE w 2004 r. oraz checia
wypracowania nowej formy wspotpracy z krajami sgsiedzkimi, ktora zblizy je do UE,
jednakze bez obietnicy czlonkostwa. Pierwowzorem stuzgcym opracowaniu tej polityki
sg postanowienia Porozumienia ustanawiajacego Europejski Obszar Gospodarczy®®!.

EPS jest nowa polityka UE w stosunku do panstw sgsiedzkich, gdyz jak shusznie
zauwaza si¢ w literaturze: 1) wykracza poza klasyczne zalozenia polityki zagranicznej,
albowiem jej celem jest np. wspieranie reform gospodarczych w krajach sgsiednich;
2) obejmuje bardzo szeroki zakres przedmiotowy wspoélpracy, w tym obszary ,,nowe”,
ktore w dotychczasowej wspodlpracy si¢ nie pojawiaty, np. zagadnienia zwigzane z mi-
gracja, readmisja, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, wspotpraca sadowa,
udzial w programach UE czy udziat w rynku wewnetrznym UE; 3) oferuje bardziej ukie-
runkowang pomoc finansowa i techniczng; 4) poprzez postanowienia PD zachegca kraje
sasiedzkie do przeprowadzania procesu reform nie tylko gospodarczych, ale rowniez
politycznych i spotecznych; 5) pomaga w rozwiazywaniu ,,zamrozonych” konfliktow
w Europie i na Kaukazie Potudniowym; 6) oferuje lepsze warunki rozwoju na przysztosc,
pozytywne wyniki implementacji postanowien PD w przysztosci mogg doprowadzi¢ do
podpisania EUS, o ktorych jest mowa w art. 8 ust. 2 TUE®2. W literaturze czgsto jest
spotykany poglad, zgodnie z ktorym EPS ma stuzy¢ wylacznie ,,zewnetrznej europeiza-
cji”, czyli przyjmowaniu regut i standardéw UE przez panstwa, ktdre nie sg jej czlonka-
mi®?. Nalezy si¢ z tym pogladem zgodzi¢, gdyz EPS, oprdcz tego, ze jest instrumentem
wspierania reform w krajach partnerskich, rowniez ktadzie nacisk na wspieranie kon-
taktow migdzy spoteczenstwami oraz wprowadza rozne formy kontaktow migdzyludz-
kich oraz instytucjonalnych pomiedzy Stronami. W dtuzszej perspektywie spowoduje
to transpozycj¢ norm, standardow i wspdlnych wartosci UE do spoteczenstw krajow
partnerskich, np. wprowadzenie mechanizméw konsultacji w PD w obszarze polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, dialogu energetycznego, wspotpracy gospodarczej
i handlowej, dialogu dotyczacego liberalizacji polityki wizowej oraz kontaktow mig-
dzyludzkich za posrednictwem programoéw Erasmus Mundus, Jean Monnet, Youth,
TAIEX czy Twinning®®*,

61 J. Maliszewska-Nienartowicz, op. Cit., s. 63; A. Magen, The Shadow of Enlargement: Can the Euro-
pean Neighbourhood Policy Achieve Compliance, ,,Columbia Journal of European Law” 2006, vol. 12,
p. 396-397.

2 www.europa.eu/world/enp/faq_en.htm (15.02.1012); P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedz-
twa, Warszawa 2011, s. 34.

3 J, Maliszewska-Nienartowicz, op. Cit., s. 65; A. Magen, The Shadow of Enlargement..., p. 386.

4 1. Solonenko, European Neighbourhood Policy after Four Years: Has it Had Impact on the Reform
Process in Ukraine?, ,International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs” 2008, vol. 17, no 4, p. 27-28;
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Strategia ustanawiajaca EPS pomiedzy UE i krajami partnerskimi data podstawy
do rozpoczecia i intensyfikacji wspotpracy w trzech podstawowych obszarach: 1) bezpie-
czenstwa i wspotpracy politycznej, oferujac krajom partnerskim nastgpujace korzysci:
zintensyfikowany dialog polityczny odbywajacy si¢ na wysokim szczeblu; wspotprace
polityczng; pomoc we wzmacnianiu instytucji panstwa stojacych na strazy demokracji
1 panstwa prawnego; zintensyfikowana wspotprace majaca na celu wspdlne zwalczanie
zagrozen oraz wspotprace majaca na celu zapobieganie konfliktom i zarzadzanie kryzy-
sami; 2) gospodarki i spraw spotecznych, oferujagc krajom partnerskim nastepujace
korzy$ci: udzial w rynku wewngtrznym UE (poprzez zblizane prawa wewngtrznego do
acquis communautaire); intensyfikacje wymiany handlowej; wzmocnienie preferencyj-
nych stosunkéw handlowych i dalszy dostep do rynku UE zgodnie z zasadami WTO;
zwigkszong pomoc finansowa; udziat w programach i projektach UE; wzmocniony dia-
log 1 wspotprace w kwestiach spolecznych; zwigkszong pomoc techniczng, dotyczaca
sektoréw rolnictwa i energetyki oraz wzrost inwestycji bezposrednich; 3) polityk sekto-
rowych: wzmocnienia dialogu i wspotpracy w obszarach energetyki, transportu i ochrony
srodowiska, spoteczenstwa informacyjnego, otwarcia dla krajow partnerskich udziatu
w Europejskim Obszarze Badawczym; promowanie wspotpracy kulturalnej, edukacyj-
nej i kontaktow migdzyludzkich oraz ochrony zdrowia®®.

EPS stanowi rowniez punkt odniesienia dla krajow partnerskich w procesie pro-
gramowania reform majacych na celu poprawe zdolnosci administracyjnych instytucji
panstwowych. Wptyw EPS w tym obszarze begdzie uwidaczniat si¢ za posrednictwem
programow Twinning i TAIEX, do ktérych zadan nalezy m.in. poprawa zdolnosci admi-
nistracyjnych instytucji panstwowych oraz poprawa jako$ci prawa wewnetrznego przyj-
mowanego w tym obszarze wspoipracy®®.

W ramach EPS UE oferuje krajom partnerskim pomoc w przeprowadzeniu reform
politycznych, gospodarczych i spotecznych, wspdtprace regionalna, ale nie zawiera ja-
kiejkolwiek wzmianki o mozliwosci akcesji tych panstw do UE, co uwazane jest przez
kraje partnerskie za duzy minus EPS. Niemniej jednak w postanowieniach Strategii nie
znajdziemy rowniez zapisdéw wykluczajacych taka mozliwos¢ w przysztosci. Kraje part-
nerskie Strategia podzielita na dwie kategorie — te, ktére do UE nie mogg przystapic,
gdyz nie spehniaja przede wszystkim kryterium geograficznego (basen Morza Sréd-
ziemnego), 1 te, ktére do UE w przysztosci bedg mogty przystapi¢ (panstwa Europy
Wschodniej i Kaukazu Poludniowego), ale w chwili obecnej nie spetniajg kryteriow ak-
cesji wymienionych w art. 49 TUE. Aby myslec realnie o przystapieniu do UE, panstwa

R. Dannreuther, Developing the alternative enlargement: the European Neighbourhood Policy, ,,European
Foreign Affairs Review” 2006, vol. 11, no 2, p. 190- 193.

%5 E.G. Oktay, Today’s neighbours, tomorrow partners: managing the neighbourhood in post — enlar-
gement Europe, Clingendael 2007, p. 19-20.

6% 1. Solonenko, op. cit., s. 30-31.
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te muszg przeprowadzi¢ szereg reform, zwlaszcza politycznych i gospodarczych, a na-
rzedziami, ktore niewatpliwie im w tym pomoga, sa PCA i PD. Niemniej jednak komi-
sarz UE ds. rozszerzenia i EPS, Stefan Fiile, pozytywnie odnidst si¢ do przyznania
perspektywy cztonkostwa panstwom Europy Wschodniej, co jest wyrazng zmiang sta-
nowiska KE wobec krajow partnerskich, ktora dotychczas na ten temat wyraznie si¢ nie
wypowiadata®’,

Dla krajow partnerskich wyptywaja dwie zasadnicze korzysci z uczestnictwa
w ESP:

1) ekonomiczne — to modernizacja i rozwdj gospodarczy, preferencyjny dostep do
rynku UE; rozszerzenie zasad wspolnego rynku i objecie nimi krajow partnerskich;
zwigkszona i bardziej zréznicowana pomoc finansowa, mozliwo$¢ uczestnictwa
w projektach i programach UE; integracja z europejskimi sieciami transportowymi,
energetycznymi i telekomunikacyjnymi, stworzenie nowego instrumentu promuja-
cego inwestycje w tych dwoch regionach;

2) polityczne — to zwigkszone wysitki majace na celu promowanie poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, pomoc w reformach politycznych,
intensyfikacja wspotpracy majacej na celu zwalczanie wspolnych zagrozen, wigk-
sze zaangazowanie UE w proces rozwigzywania konfliktow wewngtrznych,
a w perspektywie dlugoterminowej pokdj i stabilnos¢.

Proponujac krajom partnerskim nowy instrument wspotpracy, UE kierowala si¢
réwniez swoimi wlasnymi interesem — stworzeniem ,,kregu przyjaciot”, majac na uwadze
przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim; zwalczanie
nielegalnej imigracji, nawigzanie wspotpracy w ramach polityki readmisji, poprawe
kontroli granicznej, zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, handlu ludzmi, narkoty-
kami, handlu bronia, prania pieni¢dzy, przestgpstw gospodarczych; zwalczanie terrory-
zmu, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia; wspotprace energetyczng; ochrone
srodowiska naturalnego; rozwigzanie konfliktow wewnetrznych w niektorych z tych
panstw oraz wspotprace regionalng.

Do glownych wyzwan w ramach polityki wewnetrznej stojacych przed EPS nale-
zy zaliczy¢: pomoc krajom partnerskim w procesie transformacji gospodarczej, majaca
na celu zwlaszcza redukcje ubostwa; pomoc w rozwiazaniu konfliktoéw regionalnych;
poprawe wspotpracy w sektorach energetyki i transportu oraz poszanowanie wspolnych
warto$ci UE®.

Do zalet EPS nalezy zaliczy¢: ujednolicenie zasad wspolpracy z panstwami sgsied-
nimi; wprowadzenie wickszej elastyczno$ci i przejrzystos¢ w procedurach udzielania
wsparcia finansowego poprzez utworzenie nowego instrumentu wsparcia finansowego;

7 R. Sadowski, Komisarz Fiile za perspektywq cztonkostwa dla parstw Europy Wschodniej, ,,Tydzien
na Wschodzie” 07 X1 2007, www.osw.waw.pl.
8 R, Dannreuther, op. Cit., p. 194-200.
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ustanowienie partnerstwa jako gtownej zasady EPS; zachowanie zréznicowanego po-
dejscia do sgsiadow, dzigki czemu mozliwe jest dostosowanie wspolpracy do indywi-
dualnych warunkow kazdego z krajow partnerskich; wprowadzenie zasady wspotodpo-
wiedzialnosci w realizowaniu celow EPS; szeroki zakres przedmiotowy wspotpracy,
dzieki czemu mozliwe jest nawiagzanie wspotpracy z krajami partnerskimi w obszarach
wzajemnego zainteresowania; wprowadzenie zasady ,,wigcej za wigcej”, ktora stanowi
dobry bodziec majacy na celu zachecenie krajow partnerskich do przyspieszenia tempa
reform politycznych, gospodarczych i spotecznych oraz budowanie wzajemnego zaufa-
nia miedzy Stronami poprzez promowanie wspotpracy transgranicznej i regionalne;j.
Ponadto EPS jest na tyle elastyczna formg wspotpracy, ze moze bez wigkszych kompli-
kacji dostosowac si¢ do dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji wewnetrznej w krajach
partnerskich.

Wsrod wad EPS mozna wymieni¢: pominigcie zagadnien zwigzanych z przyszla
akcesja do UE, w zwigzku z czym pojawiajg si¢ w stosunku do niej zarzuty, ze stanowi
niewystarczajace narzedzie do podjecia procesow reform przez kraje partnerskie; zbyt
wolny dialog dotyczacy liberalizacji przeplywu o0sob oraz za matg rolg¢ UE w rozwiagzy-
waniu konfliktéw wewnetrznych.

Celem niniejszej pracy bylo przedstawienie ram prawnych oraz zasad funkcjono-
wania EPS w stosunku do panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego. EPS
jest przyktadem wspotpracy UE z panstwami sasiedzkimi, ktorej ramy prawne i1 zasady
zostaly wyznaczone w komunikacie KE z 12 V 2004 r. zatytulowanym Strategia EPS,
ktorego podstawg traktatowg przyjecia jest art. 212 TFUE. Podczas dokonywania anali-
zy postanowien Strategii ustanawiajacej EPS oraz dokumentéw KE majacych na celu
reform¢ jej funkcjonowania wyrdznione zostaty nastepujace zasady funkcjonowania
EPS: partnerstwo, dyferencjacja, komplementarnos$¢, progresywnos¢, wspotodpowie-
dzialnos$¢, zasada ,,wigcej za wigcej” oraz wspotfinansowanie. Wszystkie one znajduja
swoje odzwierciedlenie w dokumentach przyjmowanych przez UE i kraje partnerskie
w ramach EPS, co zostato wykazane w rozdziatach trzecim, czwartym oraz pigtym niniej-
szej pracy. PCA wraz z PD stanowig ramy prawne wspotpracy pomigdzy UE i krajami
sasiedzkimi Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego, dlatego tez, aby zrozumie¢
catoksztalt relacji taczacych te podmioty, nalezy podda¢ analizie nie tylko PCA, ale
rowniez PD. Réznica pomiedzy tymi dwoma dokumentami jest znaczaca. PCA jest mie-
szang 1 bilateralna umowa migdzynarodows, ktdrej zakres przedmiotowy obejmuje
oprocz postanowien handlowych réwniez inne zagadnienia, ktore jednakze nie naleza do
kompetencji UE: dialog polityczny, wspotpraca kulturalna, wspoétpraca finansowa,
zblizanie przepisow krajowych do dorobku prawnego UE, zwalczanie nielegalnej imi-
gracji czy wspolpraca w obszarze ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
PD natomiast nie posiada charakteru zobowigzan prawnie wiazacych, jest on porozu-
mieniem niewigzgcym prawnie — porozumieniem nieformalnym. Niemniej jednak oba te
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dokumenty tworza jedng calos¢, wzajemnie si¢ uzupetniajac. Analiza tre$ci wszystkich
PD doprowadzita mnie do wniosku, iz w PD znajdziemy wylgcznie zobowigzania, jakie
zaciagnety kraje partnerskie. Brakuje zatem wzajemnosci w tym dokumencie, ktora jest
w przypadku postanowien PCA. Tak jak zostato powiedziane wyzej, PD, mimo Ze nie
jest podpisywany, jest przyjmowany wspoélnie przez strony na forum RW i w dniu jego
dokonania wchodzi w zycie. PCA wraz z PD obejmujg swoim zakresem przedmioto-
wym wspotprace w trzech szerokich obszarach: dialogu politycznego, gospodarki oraz
spraw spolecznych. W wielu swoich postanowieniach zawierajg obowigzek dostosowa-
nia prawa krajowego do acquis communautaire, co oznacza obowigzek wprowadzenia
zmian do swojego ustawodawstwa wewnetrznego 1 dostosowania go w konkretnie
wskazanych obszarach do prawa UE. Realizacja postanowien PCA i PD spowoduje
dwa zasadnicze skutki: po pierwsze, b¢dzie oznaczala pozytywny rezultat zakonczonego
procesu reform wewngetrznych, a po drugie, pojawi si¢ mozliwo$¢ zawarcia Europejskiej
umowy sasiedzkiej, o ktorej jest mowa w art. 8 ust. 2 TUE.

Przeprowadzona analiza postanowien PCA i PD pozwolita na wyodr¢bnienie
glownych obszarow wspolpracy pomigdzy UE i krajami partnerskimi. Okazalo sie, ze
w przypadku partnerow z Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego obszary te sg
nastgpujace: demokracja, rzady prawa i poszanowanie praw cztowieka i jego podstawo-
wych wolnos$ci; WPZiB; wspotpraca handlowa; energetyka i transport; sprawy wewnetrz-
ne i wymiar sprawiedliwosci i kontakty migdzyludzkie. Objecie tych panstw wspdipraca
w ramach EPS generalnie wywarto pozytywny wptyw na kraje partnerskie. We wszyst-
kich powyzszych obszarach KE odnotowata post¢py dokonane przez kraje sgsiedzkie,
zaznaczajac jednakze, ze najstabiej rozwija si¢ wspolpraca dotyczaca dialogu polityczne-
g0, co jest zwlaszcza widoczne na przykladzie Ukrainy. Najszybciej natomiast rozwija si¢
wspotpraca w obszarze handlu i gospodarki. Analiza ekonomiczna wskazata, ze dla kra-
jow partnerskich UE jest glownym partnerem handlowym, natomiast znaczenie krajow
partnerskich w wymianie handlowej UE jest marginalne. Systematycznie nastgpuje
wzrost obrotow handlowych migdzy stronami z wyjatkiem lat 2008 i 2009, na ktore
przypada poczatek kryzysu finansowego na $wiecie. Oznacza to, ze nastapit niewielki,
ale jednak dodatni efekt kreacji handlu miedzy UE i krajami partnerskimi, niemniej
jednak przewidywalna mozliwos¢ udzialu w rynku wewnetrznym UE w perspektywie
dlugoterminowej powinna doprowadzi¢ do zintensyfikowania wymiany handlowej;
zwigkszenia dochodu per capita i zmieszenia ubdstwa; stopniowego powstawania no-
wych miejsc pracy i redukcji bezrobocia oraz nowych mozliwosci produkcyjnych po
stronie krajow partnerskich. Warunkiem koniecznym jednakze do tego jest zintensyfiko-
wanie procesu reform wewnetrznych oraz reform strukturalnych przez rzady krajow
partnerskich. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze z catg pewnoscig sektorem najbar-
dziej perspektywicznym, w ktérym nastapi intensyfikacja wspotpracy jest energetyka
i transport. Rozpoczecie wspotpracy w ramach EPS pozwolito stronom na rozszerzenie
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zakresu przedmiotowego wspotpracy na kwestie pozagospodarcze, ktore tylko w nie-
wielkim stopniu uregulowane sa w PCA. Dotyczy to zwtaszcza: WPZiB, ktorej gtdéwna
funkcja jest doprowadzenie do pokojowego rozwigzania ,,zamrozonych” konfliktow
w Naddniestrzu, Abchaz;ji i Osetii Poludniowej; wspotpracy dotyczacej mobilnosci 1 mi-
gracji, ktora jest waznym zagadnieniem dla krajow partnerskich, gdyz dotyczy kwestii
zwigzanych z tworzeniem Partnerstwa na rzecz mobilnosci oraz w dtuzszej perspekty-
wie mozliwosci wprowadzenia ruchu bezwizowego miedzy partnerami; wspotpracy
w obszarze spraw wewngtrznych i sprawiedliwo$ci, gdyz obejmuje wspolng walke ze
wspolnymi zagrozeniami takimi jak: nielegalna imigracja, terroryzm, zwalczanie prze-
stepczosci zorganizowanej, handel ludzmi czy wspotpraca graniczna. Przeprowadzona
analiza wskazuje na pozytywne efekty wspotpracy UE z krajami partnerskimi w ramach
wyzej wymienionych dziedzin, ktore cho¢ sa pozytywne, to takze sg niewielkie. Dotychcza-
sowa wspotpraca w ramach EPS cechuje si¢ powolnym rozwojem wzajemnych relacji.
Wraz z rozpoczgciem funkcjonowania EPS [...] UE uwolnita si¢ od dotych-
czasowej dychotomii w sferze polityki zagranicznej — perspektywa czlonkostwa/brak
perspektywy cztonkostwa — na rzecz rozbudowanego katalogu mechanizméw polityczno-
-gospodarczych, pozwalajacych chociaz czgsciowo wplywac na polityke panstw trzecich
oraz promocj¢ swoich interesow”®. EPS tworzy zatem nowy schemat prawny dla polityki
organizacji miedzynarodowej, jaka jest UE w stosunku do panstw z nig sasiadujacych.

9 A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. Cit., s. 32.
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