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ABSTRACT

Economic efliciency or justice? Which of these values should be the fundament of
law? An attempt to answer this question is based on an analysis of legal solutions es-
tablished in Rwanda after the genocide. The article concentrates on an examination
of gacaca courts — a domestic tool of justice used in post-genocide Rwanda. The
gacaca courts, which reference an old tribal tradition, enabled both the punishment
of thousands of criminal perpetrators and the rebuilding of the national econo-
my. However, their work and judgment are often questioned and considered to be
controversial and unjust. The article argues that, considering the situation Rwanda
found itself in after the genocide, there was no viable alternative to gacaca.
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Od zarania dziejéw filozofowie i etycy staraja si¢ wskaza¢ ponadczasowe
wartosci etyczne, ktére winny stanowi¢ fundamenty prawa. Juz w $wiecie
starozytnych obok aequitas, bonitas i honestas wymieniano takze kategorie
iustitia'. Dla wielu to sprawiedliwos¢ jest naczelng wartoscia ,instytudji
ustrojowych, systeméw spotecznych, dziatari jednostkowych i grupowych™.

1 Red. B. Wojciechowski, M.J. Golecki, Rozdroza sprawiedliwosci we wspétczesnej
mysli filozoficznoprawnej, s. 7; Torur 2008.

2 R. Tokarczyk, Sprawiedliwosé jako naczelna wartosé prawna [w:] leoria prawa. Fi-
lozofia Prawa. Wispdtczesne prawo i prawoznawstwo, Torun 1998, s. 348.
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Archytas, filozof pitagorejski, jako pierwszy stwierdzil, ze stosowanie zasad
sprawiedliwosci w ramach wspdlnoty politycznej moze stuzy¢ rozwiazy-
waniu konfliktéw spotecznych i to dzigki tym zasadom mozna regulowad
relacje miedzyludzkie. Arystoteles w Etyce Nikomachejskiej czy John Rawls
w Teorii Sprawiedliwosci zauwazyli, ze sprawiedliwo$¢ to najwigksza z cnét,
bez ktérej nie moze istnie¢ zadna wspdlnota’.

Sprawiedliwo$¢ jest jednak ideq ztozona i trudna do zdefiniowania.
To, jak si¢ ja rozumie, zalezy cz¢sto od uwarunkowan kulturowych, wy-
znawanych wartosci, realiéw spotecznych czy politycznych. Dla wielu
jest zatem kategoria na tyle nieostra, ze nie powinna w determinujacy
sposéb wplywaé na tworzone prawo. Prawo od moralnosci oddzielali
pozytywisci i przedstawiciele naturalizmu w prawoznawstwie. Podobne
stanowisko zajmuja zwolennicy ekonomicznej analizy prawa.

Nauki prawne sa naukami interdyscyplinarnymi i czerpia wiele z in-
nych dziedzin — socjologii, psychologii czy ekonomii. Zwlaszcza ta ostat-
nia wydaje si¢ budzi¢ spore zainteresowanie badaczy doktryny, prawnikéw
i prawodawcéw. Efektem tego zainteresowania jest wyksztalcenie si¢ od-
rebnej dyscypliny naukowej jaka jest wlasnie ekonomiczna analiza prawa.
Gléwnym zadaniem jakie sobie stawia jest wykorzystanie narzedzi ekono-
micznych do badania prawa — jego tworzenia, struktury, funkcjonowania
i analizy wptywu prawa i instytucji prawnych na zachowania podmiotéw
prawnych®. Jak pisza Robert Cooter i Thomas Ulen ekonomiczna analiza
prawa ma dostarczaé ,,teorii behawioralnej stuzacej przewidywaniu reakgji
ludzi na prawo”, ale takze ,,uzytecznych wzorcéw normatywnych do oceny
prawa i polityki” — ich skutecznosci i efektywnosci jako narzedzi stuzacych
do realizacji okreslonych celéw spotecznych.

Ekonomiczna analiza prawa jako dyscyplina naukowa ma dwojaki wy-
miar — analityczny i normatywny. W sensie normatywnym ma za zadanie
wskazywa¢ legislatorom i sedziom podstawy tworzenia i stosowania pra-
wa tak, zeby sprzyja¢ ich wigkszej efektywnosci. W sensie analitycznym
ma za zadanie dowodzié, ze liczne sfery prawa winny by¢ regulowane czy
wyjasnione przez postrzeganie ich jako uwiklane w efektywna alokacje
srodkdw, a nie kwestie etyczne czy moralne. Ekonomiczna analiza prawa

3 M. Soniewiecka; Granice sprawiedliwosci, sprawiedliwosé ponad granicami, Warsza-
wa 2010, s. 28-29.

4 D.D. Friedman, Law’s Order: What Economics Has to Do With Law and Why It Mat-
ters, Princeton University Press 2001.
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opiera si¢ zatem na Weberowskim postulacie nauki wolnej od wartoscio-
wania’. Nie bedzie zatem formutowa¢ sadéw wartosciujacych, a jedynie
zalecenia, jakich $rodkéw nalezy uzy¢ by zrealizowad obrany cel. Nigdy
jednak nie bedzie odnosi¢ si¢ do okreslonego stanowiska etycznego.

Takie zatozenia budzg zrozumiate kontrowersje. Nasuwa si¢ bowiem
pytanie — czy prawo powinno opierac si¢ na fundamencie sprawiedliwo-
$ci czy raczej efektywnej alokacji srodkéw? Czy wiasciwe jest odrzucenie
kategorii etycznych? Czy mozna upraszcza¢ ludzkie dziatanie do modeli
ekonometrycznych? I w konicu czy kategorie spoteczne i prawne moga
by¢ przyréwnywane do kategorii pieni¢znych?

Odpowiedzi na powyzsze pytania nie sg zadaniem fatwym. Prébe ich
odnalezienia chciatabym oprze¢ na analizie rozwigzan prawnych przyje-
tych po ludobéjstwie w Rwandzie.

Wydarzenia rwandyjskie z 1994r. uznawane sa za jedna z najwigk-
szych obok Holocaustu katastrof XX wieku. W wyniku konfliktu mie-
dzyplemiennego rozpoczelo si¢ tam trwajace blisko sto dni ludobéjstwo,
ktére pochlongto zatrwazajacy liczbg ofiar®. Z wielu powodéw bylo ono
wydarzeniem bez precedensu. Rzez odbywala si¢ przy pelnej informacji
miedzynarodowej opinii publicznej na ten temat, catkowitej swiadomosci
innych panstw oraz przy niemalze kompletnym braku pomocy ze strony
ONZ. Wedtug réznych danych zgingto w niej od 800 tysi¢cy do 1,1 milio-
na ludzi, gtéwnie pochodzenia Tutsi’. Szacunkowo w ciagu jednego dnia
zabijano zatem okoto dziesi¢ciu tysigcy oséb. Jeszcze bardziej szokuje jed-
nak liczba oprawcéw, ktérzy dopuscili si¢ zbrodni. Wedtug dokumentéw
sadéw ludowych w czasie od kwietnia do lipca 1994 r. kiedy to zakoriczyta
si¢ masakra, liczba mordercéw osiagneta ponad 120 tysigey®. Byli to gltow-

5 S. Chrupczalski, Ekonomiczna analiza prawa wlasnosci w ujeciu szkoly austriackiej,
Krakéw 2008.

6 W 1962 r. ONZ cofngto Belgii mandat powierniczy nad terenami Rwandy i mig-
dzy dwoma plemionami — Hutu i Tutsi rozgorzata walka o wtadze. Ostatecznie
wiadzg objeli Hurtu, ale konflikt nie zostat zazegnany i podziaty plemienne coraz
bardziej si¢ umacniaty. 6 IV 1994, samolot, ktérym leciat prezydent Rwandy Ju-
vénal Habyarimana zostal zestrzelony podczas ladowania w Kigali. Katastrofa data
sygnat do rozpoczecia rzezi ludnosci Tutsich oskarzonej o zamach. Do tej pory nie
wyjasniono, kto tak na prawde za nim stal. Podejrzewa si¢, ze mogly by¢ to nieza-
dowolone z ulegtej polityki prezydenta skrajne bojowki Hutu. Historia Powszechna
tom 20, A.H. Stachowski (red.), UTET Cultura 2008, s. 592-593.

7 Ibidem.

8 [bidem.
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nie Hutu: wojskowi, policjanci, ale tez zwykli ludzie — nauczyciele, ksi¢za,
lekarze, rolnicy.

Po zakoriczeniu ludobéjstwa Rwanda chylita si¢ ku upadkowi — za-
réwno w sensie ekonomicznym i politycznym jak i spolecznym. Krajowa
gospodarka w zasadzie przestata istnie¢. Podczas masakr zniszczono pola
uprawne, wybito zwierzgta hodowlane, zniszczono zaplecze i narz¢dzia
do pracy oraz czgé¢ istniejacych osrodkéw przemystowych. Oskarzony
o koordynowanie i przygotowanie ludobdjstwa rzad zostal rozwiazany,
a ministréw, dowddcéw wojskowych i policyjnych w wigkszosci areszto-
wano. Podczas ludobdjstwa Rwanda stracita prawie 10% swojej popula-
ji’. Znaczna czg$¢ tych, ktodrzy przezyli, cierpiata na powazne problemy
psychiczne spowodowane traumatycznymi przezyciami. Przynajmniej
250 tysiccy kobiet padio ofiarami przemocy seksualnej, a 70% z oca-
latych zarazonych bylo wirusem HIV'. W wigzieniach w oczekiwaniu
na procesy zamknieto ponad 130 tysiecy podejrzanych''.

Krajowy system sadownictwa i wigziennictwa byt catkowicie sparali-
zowany. Jeszcze przed ludobdjstwem w catej Rwandzie pracowato zale-
dwie 785 sedziéw'. Jako ze wywodezili si¢ oni gléwnie z plemiona Tutsi
zaledwie garstce udalo si¢ przezy¢. Po ludobéjstwie zostalo ich zaledwie
dwudziestu. W wigzieniach czekaly setki tysiecy oskarzonych do osa-
dzenia, a z danych Amnesty International wynika, ze bylo tam miejsce
dla zaledwie 49 tysiccy os6éb. Daje to wyobrazenie o warunkach, w ja-
kich przyszto przebywa¢ czekajacym na proces. Szacowano, ze osadzenie
wszystkich osadzonych w zaktadach karnych zajetoby ponad 150 lat®.
W czasie gdy cele zapelnione byty podejrzanymi, w catym kraju brako-
wato rak do pracy i specjalistéw, ktdrzy mogliby poméc w odbudowie
kraju'®. Ogromne koszty utrzymania osadzonych i calej administracji,

o T. Hauschildt, Gacaca Courts and Restorative Justice in Rwanda, e-International
Relations, s. 1, 15 lipca 2012, dostgpny na stronie: www.e-ir.info/2012/07/15/ga-
caca-courts-and-restorative-justice-in-rwanda/ (dostgp 1.02.2013).

10 Amnesty International, Rwanda: ,,Marked for Death, Rape survivors living with
HIVJAIDS in Rwanda, 28 sierpnia 2011, dostgpny na stronie: www.amnesty.org/
en/library/info/AFR47/007/2004 (dostep 1.02.2013).

1 T. Hauschildt, op. ciz., s. 7.

12 [bidem.

13 [bidem.

14 Jak wspomniano wczeéniej, w ludobdjstwo, poza wojskiem i bojéwkami, zaanga-
zowani byli takze zwykli ludzie — czesto lekarze, nauczyciele, urzednicy. Wszyst-
kich, ktérych udato si¢ ztapa¢ osadzono w wigzieniach.
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ktéra miala si¢ nimi zajmowa¢, pociagaly i tak nienajlepsza gospodarke
Rwandy na dno.

Nowe wiadze rwandyjskie — Tutsi pod wodza Paula Kagame — stangly
wigc przed zadaniem niezwykle trudnym. W pierwszej kolejnosci musia-
ty zreformowac krajowy system sadownictwa i przyjaé rozwiazania, ktére
umozliwityby osadzenie wszystkich podejrzanych o udzial w zbrodni.
Rozwigzania, ktére moglyby zapewni¢ moralny spokdj ofiarom, ktdre
przezyly, odstrasza¢ od szukania zemsty, ale takze prowadzi¢ do spolecz-
nego pojednania i integracji obu plemion, by zapobiec podobnym wy-
darzeniom w przysztosci. Dominujacym czynnikiem musiata by¢ jednak
ckonomiczna kalkulacja — przede wszystkim nalezato odbudowac kraj
ze zniszczen i dzwignaé upadla gospodarke. By to osiagnaé koniecz-
na byla redukgcja liczby uwigzionych. Tylko w ten sposéb udatoby si¢
zmniejszy¢ koszty utrzymania wigzien oraz zapewni¢ site robocza, spe-
cjalistéw, lekarzy i urzednikéw do pracy przy odbudowie kraju. Przyjete
rozwiazania musiaty by¢ zatem kompromisem migdzy powinnoscia uka-
rania sprawcow a koniecznoscia naprawy pafstwa i przywrécenia w nim
normalnosci.

Do osadzenia winnych zbrodni z 1994 r. powotano specjalny mie-
dzynarodowy trybunal, ktéry sadzi¢ miat najwazniejszych rwandyjskich
dygnitarzy odpowiedzialnych za zbrodnie (tzw sprawcéw kategorii I)".
Jednoczesnie, obok istniejacych juz sadéw, w 2001 r. stworzono system
sadownictwa lokalnego — tzw. gacac'®. Stowo ,gacaca” w jezyku kiny-
arwanda oznacza dostownie ,sprawiedliwo$¢ na trawie” albo ,siedzac
na trawie”. Takich sadéw powstalo ponad 11 tysiecy. Byly to lokalne
trybunaly ludowe, ktérych posiedzenia odbywaly si¢ pod gotym niebem.
Nawiazano w ten sposéb do wielowiekowej rwandyjskiej tradycji ple-

15 ‘Miedzynarodowy Trybunal Karny do Sadzenia Oséb Odpowiedzialnych za Lu-
dobéjstwo i Inne Powazne Naruszenia Mi¢dzynarodowego Prawa Humanitarnego
Popetnione na Terytorium Rwandy oraz Obywateli Rwandy Odpowiedzialnych
za Ludobdjstwo i Inne Takie Naruszenia Popelnione na Terytorium Paristw Sa-
siednich pomigdzy 1 stycznia 1994 r. i 31 grudnia 1994 r.; sprawcami sprawcéw
I kategorii, byli ci, ktérzy dopuszczali si¢ najgorszych przestepstw i byli czotowymi
decydentami w éwezesnym rzadzie rwandyjskim — ministréw, dowddcéw wojsko-
wych, poligji. Tych, ktérzy planowali, organizowat i dowodzili dokonywaniem
zbrodni.

16 S.E.Powers, Rwanda’s Gacaca Courts: Implications for International Criminal Law and
Transnational Justice, Insights, American Society of International Law; t. 15, nr 17,
2011; dostepny na stronie: www.asil.org/insights110623.cfm (dostgp 07.02.2013).
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miennej — polubownych sadéw, w skiad ktérych wchodzili cztonkowie
starszyzny'/. Sprawiedliwo$¢ wymierza¢ mieli tzw. Inyangamugaya —
»prawi ludzie” — wybierani sposréd lokalnej spotecznosci'®. Spotecznos¢
miata zreszta petni¢ nie tylko role biernego obserwatora proceséw, ale
takze rol¢ $wiadka i doradcy dla Inyangamugaya. W zatozeniu gacace ka-
ra¢ mialy tylko sprawcéw I1I kategorii (tych, ktdrzy podczas ludobéjstwa
kradli i dopuszczali si¢ niszczenia cudzego mienia). Z czasem zaczely jed-
nak osadza¢ takze sprawcéw II kategorii — odpowiedzialnych za ataki
powodujace $mier¢, gwalty, powazne okaleczenia, ktérzy dziatali z za-
miarem zabdjstwa, a nawet sprawcéw kategorii I (planujacy i koordynu-
jacych zbrodni¢ na najwyzszych szczeblach wtadzy)'. W sumie, od czasu
ich utworzenia, gacace rozpatrzyly prawie 1,4 mln spraw, a w grudniu
2011r. zakoniczyty swoja dziatalnos¢.

Wyroki wydawane przez nie byly zazwyczaj bardzo tagodne i mialy
charakter raczej symboliczny. Za przyznanie si¢ do winy, okazanie skru-
chy i publiczne przeprosiny sprawca musial wykona¢ okreslong prace
na rzecz spofecznosci lokalnej. Bardzo rzadko byta to kara wigzienia, ni-
gdy kary $mierci. Tak niskie kary mialy w zatozeniu przede wszystkim
zmniejszy¢ ilo§¢ skazanych przebywajacych w wigzieniach i tym samym
obnizy¢ koszty ich utrzymania. Z drugiej strony chciano na powrét zin-
tegrowac sprawcéw ze spoteczeristwem, nauczy¢ ich pracy na rzecz kraju
i zresocjalizowa¢ tak, by zmniejszy¢ prawdopodobiefistwo popetnienia
przez nich zbrodni w przysztosci. Resocjalizacji sprawcéw stuzy¢ maja
takze tworzone tzw. Ingando. S3 to trzymiesigczne obozy, w ktdrych
umieszcza si¢ wigzniéw, ktérzy niebawem maja wyjs¢ na wolno$é®. In-
gando sa miejscem reedukacji. Osadzonych uczy si¢ tam o politycznych
i spoteczno-ekonomicznych problemach Rwandy, koniecznosci partycy-

17 D. Dréidz, Zbrodnia ludobdjstwa w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2010,
s. 262.

18 T. Hauschilds, op. ciz., s. 7.

19 S.E. Powers, op. cit.

20 Co ciekawe, poczatkowo bra¢ mieli w nich udziatl tylko oskarzeni o ludobéjstwo
i skazani wigzniowie, z czasem rozszerzono ta grupe takze o przyszlych studentéw.
Dzi$ inicjatywa Ingando jest jednym z kluczowych rozwiazan wykorzystywanych
w polityce pojednania plemion. Nicktdrzy, pozostaja jednak sceptyczni co do roli
obozdw, uznajac je za miejsce ,ideologicznego prania mézgu” i narz¢dzie rzadowej
sinzynierii spofecznej”. Wigcej na ten temat w: A. Purdekova, Repatriation and
Reconciliation in Divided Societies: The Case of Rwanda’s ‘Ingando’, University of
Oxford, Refugee Studies Centre, Styczeri 2008, s. 18-23.
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pacji w zyciu publicznym, o historii kraju, o demokracji, a takze prawach
i obowiazkach, ktére ma kazdy Rwandyjczyk, bez wzgledu na plemienne
pochodzenie?'.

Dziatalno$¢ gacac budzi ogromne watpliwosci. Wielu podnosi argu-
ment, ze w imi¢ ekonomicznych kalkulacji wymierzano niewspéimierne
do popetnionych czynéw wyroki i uwalniano sprawcéw cigzkich zbrod-
ni. Zauwazono, ze tak niskie kary zachecaja oskarzonych o zbrodnie do
przyznawania si¢ do matych wykroczen i uniknigcia tym samym kar
za powazniejsze. Zwrocono uwage na fake, ze ofiary raz jeszcze zmu-
szone s3 przezywaé koszmar ludobdjstwa. Po raz kolejny musza stanaé
twarza w twarz ze swoimi oprawcami czy oprawcami swoich bliskich.
Ciagle powracanie do traumatycznych wydarzed w sytuacji braku po-
mocy ze strony specjalistow — psychologéw i lekarzy, zamiast budowa¢
poczucie bezpieczeristwa poglebiato tylko psychozy. Sktadajacy zeznania
przed gacacami byli czgsto zastraszani i padali ofiarami napadéw i prze-
mocy psychicznej. Paristwo nie byto w stanie ich ochroni¢*.

Sedziom zarzucano brak obiektywizmu — wybierani sposréd lokal-
nych spotecznosci, czgsto byli przekupywani. Zazwyczaj wywodzili sig
z jednego z plemion i bywali bardzo podatni na naciski Hutu czy Tuts-
ich. Co jednak najbardziej szokujace, wielu z nich oskarzano o popetnia-
nie zbrodni w czasie ludobédjstwa®.

Zeznania skladane przed gacacami czgsto byly falszywe. Ze wzgledu
na specyfike konfliktu rwandyjskiego, brak byto jakichkolwiek innych
materiatéw dowodowych (dokumentdéw, filméw, nagran, fotografii) niz
$wiadectwa ustne. Ofiary oskarzaty Hutu, co do ktérych mialy jedynie
podejrzenia, ze dopuscili si¢ zbrodni na niezyjacych ofiarach. Hutu za$
kryli swoich wspdtplemiedcéw — czy to obawiajac si¢ zemsty, czy to
w wyniku plemiennej lojalnosci. Ludno$¢ Tutsi byta zreszta po ludobéj-
stwie skrajng mniejszoscia, na wielu obszarach dominowali wigc Hutu.
W takich sytuacjach czesto nie miat wigc nawet kto zeznawad?.

Przyjete przez rwandyjski rzad rozwiazania budza sporo kontrower-
sji. Czy byly one sprawiedliwe? Czy kara robét publicznych za gwatty
i mordy z premedytacja jest kara sprawiedliwa i wspétmierna do popel-

21 T. Hauschildg, op. cit., s. 7.

22 IThidem.

23 T. Hauschildg, op. ciz., s. 13-12.
24 [bidem.
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nionych czynéw? W moim odczuciu moralna ocena tych rozwiazan jest
jednoznaczna.

Ofiary, ktére przezyty koszmar ludobdjstwa, doswiadczajace $mier-
ci i cierpienia swoich bliskich, zarazone wirusem HIV, nie moga mie¢
dzi$ poczucia moralnej sprawiedliwo$ci. Tymczasem socjologowie i psy-
chologowie zwracajg uwage na fakt, ze poczucie sprawiedliwosci, obok
bezpieczeristwa, uznania i przynaleznodci, jest jedna z podstawowych
potrzeb, ktéra determinuje ludzkie dziatania i rozwéj®. I to whasnie
spelnienie tych potrzeb jest szczegdlne istotne dla procesu pojednania.
Alison Desforges zauwaza, ze wymierzanie sprawiedliwych kar oskarzo-
nym o najci¢zsze zbrodnie nie jest istotne wylacznie z punktu widzenia
moralnosci czy praworzadnosci. To przede wszystkim warunek kluczowy
dla zachowania i ugruntowania pokoju w Rwandzie”.

Pytanie jakie nalezy sobie jednak zada¢ jest nastgpujace — czy w wa-
runkach, w jakich znalazla si¢ Rwanda mozna bylo znalez¢ rozwiazanie
lepsze, bardziej sprawiedliwe? W jakiej sytuacji znalaztby si¢ kraj, gdyby
zamiast kierowa¢ si¢ ekonomicznym rachunkiem, dazono do zapewnie-
nia kar adekwatnych do popetnionych czynéw? Gdyby zamiast robé6t
publicznych skazywano na dozywocie lub karg $mierci? Czy rwandyjska
gospodarka bylaby w stanie unie$¢ koszty, ktére wiazalyby si¢ z utrzy-
maniem setek tysigcy wigzniéw? Kto odbudowatby zniszczone paristwo?

Odpowiedzi na te pytania, z kt6ra nie sposéb si¢ nie zgodzi¢, udziela-
ja Peter Urvin i Charles Mironko®. Zauwazajg oni, ze by¢ moze najmoc-
niejszym argumentem za funkcjonowaniem gacac jest to, ze nie mialy
one alternatywy. Wydaje si¢, ze po cigzkim 1994 roku w warunkach,
w jakich znalazla si¢ Rwanda, po prostu nie bylo rozwiazania lepszego
niz gacace. Wiadze zadecydowaly, ze w imi¢ dobra ogétu spoteczeristwa,
zamiast koncentrowac si¢ na przeszlosci skupia si¢ na budowaniu przy-
sztoéci. Skupig si¢ na rozwigzaniach, ktére umozliwia realizacj¢ najpil-
niejszych celéw spofecznych i ekonomicznych, nawet jesli miatyby bu-
dzi¢ kontrowersje natury moralnej. Niewatpliwie to wlasnie dzi¢ki temu

25 'T. Hauschilds, op. ciz,, s. 4; za: P. Sites, Control of the Basic Order, Londyn 1973.

26 lbidem.

27 A. Desforges, Leave None to Tell the Story, Human Rights Watch, document do-
stepny na stronie: htep://addisvoice.com/Ethiopia%20under%20Meles/Rwanda.
pdf (dostgp 10.02.2013).

28 . Burnet, The Injustice of Local Justice: Truth, Reconciliation, and Revenge in Rwan-
da, ,Genocide Studies and Prevention” 2008, nr 3, s. 173-193.
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mozliwa byla odbudowa gospodarki. Dzi¢ki temu naprawiono stuzbe
zdrowia i system edukacji. Zamiast ponosi¢ koszty utrzymania tysigcy
podejrzanych w wigzieniach, finansuje si¢ leczenie coraz wigkszej liczby
chorych zarazonych wirusem HIV.

Rozwigzania prawne przyjete po ludobdjstwie w Rwandzie zdajq si¢
dobrze wypelnia¢ zatozenia ekonomicznej analizy prawa. Poprzez odpo-
wiednig alokacj¢ $rodkéw dazono do realizacji zamierzonych, racjonal-
nych celéw politycznych i gospodarczych. Co wigcej, cele te udalo si¢
osiagna¢. Dziatania gacac budza sporo watpliwosci natury moralnej — nie
zapewnialy ofiarom moralnego zado$¢uczynienia, a katom adekwatnej
do czynéw kary. Ludobdjstwo nie zostato do korica rozliczone. Jednak
paradoksalnie dzigki temu dzi§ mozliwy jest rozwéj gospodarczy kra-
ju. Los tych, ktérzy przezyli jest lepszy niz méglby by¢, gdyby paristwo
utrzymywaloby si¢ w zapasci i zniszczeniu. Dzi§ mozliwe jest ksztatce-
nie nowego pokolenia rwandyjczykéw, ktére na podstawie doswiadczeri
przesztych pokolert prowadzi¢ bedzie kraj na drodze ku pojednaniu.

Dylematy moralne zwigzane z tak starannie wykalkulowanym po-
dejsciem do prawa budza zrozumiate watpliwosci. Uwazam jednak,
ze prawo powinno wypetnia¢ zatozenia benthamowskiego utylitaryzmu.
Powinno by¢ skutecznym $rodkiem do osiagania istotnych z punktu
widzenia spoleczeristwa i jego przysztych pokoleri celéw. To bowiem
spoleczeristwo determinuje zycie jednostek. Utopizmem jest zalozenie,
ze mozliwe jest pogodzenie intereséw i potrzeb wszystkich jego czlon-
kéw. Dlatego w tym sensie koncepcje ekonomicznej analizy prawa sg jak
najbardziej stuszne.

Oliver Holmes pisat, ze ,uczymy si¢, ze dla osiagniecia czego$ co$
musimy po$wigcié, i naucza si¢ nas takze, by zestawi¢ przewage, ktdra
zyskujemy, z przewaga, ktéra tracimy, i by wiedzie¢, co czynimy, kiedy
dokonujemy wyboru”?. Nie sposéb si¢ z tym stwierdzeniem nie zgodzié.
Racjonalne gospodarowanie srodkami, préba tworzenia regulacji praw-
nych opartych na przewidywaniu dziatania ludzkiego jest podejsciem
koniecznym. Nie powinno to jednak oznacza¢ catkowitego abstrahowa-
nia od kategorii etycznej jaka jest sprawiedliwos¢. Uwazam, ze kazde pra-
wo winno spetnia¢ warunek radbruchowskiego ,etycznego minimum”.
I to ,etyczne minimum” musi by¢ jednym z elementéw ekonomicznego
rachunku.

29 ON. Holmes, 7he Path of the Law, ,Harvard Law Review” 1897, nr 10, s. 469.
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SUMMARY

Aleksandra Spychalska

EcoNOMIC EFFICIENCY OR JUSTICE? —
AN ANALYSIS OF LEGAL SOLUTIONS ESTABLISHED
IN RWANDA AFTER THE 1994 GENOCIDE

The article presents the issue of economic efficiency and justice based on an analysis
of legal solutions established in post-genocide Rwanda. After the tribal conflict and
genocide in 1994, the country was in crisis, the national economy was about to
collapse, and the ghost of civil war was still present in the hills of Rwanda. With
thousands of defendants in prison, there was no manpower and no specialists who
could rebuild the country. The Rwandan government had to find a legal solution
that would punish the perpetrators, but also more importantly, make the country’s
rebuilding possible. In 2001 the Rwandan government decided to establish up to
11,000 gacaca courts, headed by leaders elected by the local community. The ga-
cacas work and judgments are often questioned and considered to be controversial
and unjust. In many cases the courts sentenced the guilty parties to community
work instead of prison. The impartiality and professionalism of the judges and jus-
tice were not guaranteed. On the other hand this approach reduced the number of
prisoners and supported the rebuilding of the national economy.

The legal solutions established after the genocide were the consequences of eco-
nomic calculation. The author of this article notes that those solutions prevented
Rwandan statehood from collapse, but justice was not properly administered. Be-
cause of that the reconciliation process is still very difficult. However, considering
the situation Rwanda found itself in after the genocide, the author of this article
also notes that there was no viable alternative to the gacaca.
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