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Sprawozdanie z konferencji naukowej Instytucjonalna dyskrymi-
nacja — czy w XXI wieku osoby niepetnosprawne sq dyskrymino-
wane?, Uniwersytet Wroclawski, 27 kwietnia 2012 roku

Interdyscyplinarne Studenckie Kolo Rozwoju Administracji dzialajace przy
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego,
kontynuujac swoje zainteresowanie zagadnieniem dyskryminacji réznych
grup spolecznych, zorganizowalo 27 kwietnia 2012 r. konferencje naukowa
poswiecona problemowi dyskryminacji instytucjonalnej oséb niepelnospraw-
nych. Patronat honorowy nad konferencja objeli Wojewoda Dolnoslaski, Mar-
szalek Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw
i Pracownikow Prokuratury RP. Konferencja spotkala sie z zainteresowaniem
wielu §rodowisk, w tym przedstawicieli wladz panstwowych i samorzadowych
oraz osob niepelnosprawnych. Jest to dowodem tego, ze temat dyskryminacji
wcigz pozostaje waznym elementem dyskursu publicznego.

Konferencja naukowa skierowana byla nie tylko do os6b niepelnospraw-
nych czy reprezentantow wroctawskiego srodowiska akademickiego. Organi-
zatorom zalezalo, aby glos w dyskus;ji zabrali rowniez przedstawiciele admi-
nistracji publicznej (rzadowej i samorzadowej), gdyz to czesto od nich zalezy
pozycja faktyczna, a czasami rowniez prawna, osob niepelnosprawnych. Re-
lacje administracji z osobami niepelnosprawnymi to wcigz niewyczerpalne
zrodlo napieé i frustracji — zaré6wno dla urzednikéw, jak i niepelnospraw-
nych uzytkownikow. Teza ta wyplywa z wypowiedzi samych zainteresowa-
nych, a takze obserwacji funkcjonowania tej grupy spolecznej. Konferencja
byla rowniez proba zderzenia teorii wyroslej na gruncie szeroko rozumianego
prawa antydyskryminacyjnego z jego praktyczng realizacja przez podmioty
publiczne. W doktrynie antydyskryminacyjnej znalez¢ mozna definicje dys-
kryminacji instytucjonalnej, ktére w wiekszosci sprowadzaja sie do nierow-
nego traktowania przez oficjalne instytucje ze wzgledu na przynalezno$¢ do
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danej grupy'. Do tego typu dzialan zaliczymy praktyki lub procedury, ktore
zostaly wewnetrznie skonstruowane w taki sposob, ze mogg mieé¢ dyskry-
minujace skutkiz. Dyskryminacja instytucjonalna uniemozliwia pelne korzy-
stanie ze wszystkich zasobow i praw, co w konsekwencji doprowadzi¢ moze
do wykluczenia spotecznego. W wypadku, gdy takie zachowania przybieraja
forme celowego dzialania, doktryna proponuje nazywa¢ to zjawisko dyskry-
minacjg zinstytucjonalizowana.

W przewodni temat konferencji wpisany byl jeszcze jeden, nabierajacy co-
raz wiekszego znaczenia praktycznego, problem, a mianowicie kwestia zabu-
rzen psychicznych w §rodowisku studenckim w konteks$cie jego dyskrymina-
¢ji — w ujeciu jednostkowym oraz instytucjonalnym.

Przed rozpoczeciem obrad uczestnikow przywital, a nastepnie otworzyt
konferencje Dziekan Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroclawskiego, prof. Wlodzimierz Gromski. W swoim wystapieniu na-
wigzat do aktywnoSci naukowej studentow i podkreslit znaczenie tematyki
konferencji w og6lnym dyskursie nad problemami r6znych grup spotecznych.
W imieniu Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, Jarostawa
Dudy, wystapil Dyrektor Oddzialu Dolnoslgskiego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Mariusz Sokotowski. W swojej wy-
powiedzi podjal rozwazania na temat istnienia dyskryminacji instytucjo-
nalnej oséb niepelnosprawnych. Zauwazyl, ze o ile w odniesieniu do indy-
widualnych przypadkéw mozna zaobserwowacé przejawy dyskryminacji osob
niepelosprawnych, o tyle nie ma powodoéow, by formulowac teze o istnieniu
jej instytucjonalnego odpowiednika. Jako podstawe do wygloszenia takiego
sadu podal szereg aktow prawnych, poczynajac od Konstytucji RP, ktore
stanowig m.in. o rownosci wszystkich wobec prawa i rownym traktowaniu
przez wladze publiczne.

Obrady rozpoczal referat Dyskryminacja instytucjonalna — administra-
cyjne zto czy zbieg niefortunnych okolicznosci?, wygloszony przez dr Mag-
dalene Tabernacka z Instytutu Nauk Administracyjnych WPAIiE UWr.
Stanowil on wprowadzenie do tematyki konferencji. Przyblizal wszystkim
uczestnikom prawne wyznaczniki okreélajace dyskryminacje oraz przedsta-
wial sposoby pozwalajace odejé¢ od zlych praktyk, podejmowanych zwlasz-
cza przez podmioty publiczne. Na tle tego wystapienia, w kontekScie przy-
wolanych przykladow instytucjonalnej dyskryminacji wroctawskich dzieci
ghuchoniemych ze szkoly przy ulicy Dworskiej, przedstawicielka Dolnoslg-
skiego Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom i Mlodziezy z MPDz ,,Ostoja” wska-
zala na problem komunikacji os6b niepelnosprawnych. Wyrazila przekona-
nie, ze bez watpienia bogate w tym zakresie prawodawstwo krajowe oraz
miedzynarodowe nie zastapi zdrowego rozsadku, gdyz wciaz najwiekszym
problemem pozostaje mentalno$¢ zarowno samych pracownikow zakladow

1 Zob. L. Lotocki, Integracja i dyskryminacja — krajobraz 2009, Warszawa 20009, s. 13.

2 Zob. M. Reisigl, Dyskryminacja w dyskursach, ,Tekst i Dyskurs — Text und Diskurs” 2010,
nr 3, s. 35, dostepny w: http://www.tekst-dyskurs.pl/artykuly-pdf/Reisigl.pdf (data dostepu
9 stycznia 2013).
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zbiorowej komunikacji, jak i projektantow oraz wykonawcow obiektow uzy-
teczno$ci publiczne;j.

Przedstawiciel Miasta Wroclawia, Miejski Rzecznik Os6b Niepelnospraw-
nych, Bartlomiej Skrzynski, zwrocit uwage na konieczno$é prowadzenia od
najmlodszych lat edukacji nastawionej na poszanowanie ré6znych niepelno-
sprawnosci, w tym niepelnosprawnos$ci ruchowej. Dopiero zmiany w men-
talnos$ci spoleczenstwa ulatwia wspolna egzystencje tych osob, bez potrzeby
dychotomicznego wyodrebniania pelnosprawnych oraz niepelnosprawnych.
Kolejnym krokiem moga by¢ zmiany instytucjonalne i prawne, ktore jednak
same w sobie nie stanowig remedium na problemy tych grup spolecznych.

Dr Michal Bartoszewicz z Politechniki Opolskiej zwrocit uczestnikom uwa-
ge na konieczno$¢ osadzenia pojecia ,,dyskryminacja” w kontekscie Konsty-
tucji RP oraz zasady rownoSci wobec prawa wyrazonej w art. 32. Doniosto$é
tego przepisu wynika takze z faktu, ze ustrojodawca postanowil odrebnie
wprowadzié zasade statuujaca zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym, spo-
tecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Natomiast dr Andrzej
Pakula z Uniwersytetu Wroclawskiego zasygnalizowatl ostroznos¢ w okresla-
niu zjawisk jako dyskryminujacych jednostki badz cale grupy spoteczne. Nie
wszystko bowiem, co za dyskryminacje w potocznym rozumieniu uchodzi,
jest nia w przestrzeni normatywnej.

Kolejna prelegentka byla lekarz psychiatra Magdalena Koterwa-Kniaz,
ktora w referacie Specyfika zaburzen psychicznych w studenckich srodowi-
skach spotecznych zarysowala szereg réznorodnych zaburzen wystepujacych
w grupie studentéw, stanowigcych bez watpienia o ich niepelnosprawnosci
psychicznej. Wérdd zaburzen wyroznila zwlaszcza te, ktorym przez najczest-
sze wystepowanie nalezy po$wieci¢ wiecej uwagi. M. Koterwa-Kniaz wyrazila
przekonanie, ze studenci to grupa spoleczna, posrod ktorej ciagle przybywa
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Specjali$§ci wyr6zniaja kilka podstawo-
wych rodzajow chorodb, obierajac za kryterium charakterystyke wystepuja-
cych objawow. Przede wszystkim sg to stany lekowe, nerwice, depresje czy
schizofrenia. Odrebna grupa sa chorzy na zesp6l Aspergera, ktérych cechu-
je posiadanie zupelie odmiennych priorytetow niz osoby zdrowe. Zespot
Aspergera powoduje roznego rodzaju uposledzenia, zwlaszcza w nawigzywa-
niu kontaktéw miedzyludzkich czy p6zniejszej komunikacji. Osoby cierpiace
na to schorzenie cechujg sie takze specyficzng forma wykazywania wlasnych
zainteresowan, przyjmujaca postac obsesji.

Przedstawiona przez lekarza specjaliste psychiatrii charakterystyka za-
burzen psychicznych dotykajacych studentow byla niezwykle pomocna do
wlasciwego odbioru referatu Katarzyny Czarneckiej, Konsultantki ds. Stu-
denckich w Biurze Osob Niepelnosprawnych Uniwersytetu Jagiellonskiego,
zatytutowanego Dyskryminacja studentéw z zaburzeniami psychicznymi —
przyczyny, przejawy, sposoby przeciwdzialania. Prelegentka zauwazyla, ze
wzrastajgca liczba studentéw zglaszajacych sie po pomoc do Biura Osoéb Nie-
pelosprawnych UJ potwierdza istnienie rzeczywistego problemu, z jakim
boryka sie coraz wiecej polskich uczelni. Uniwersytet Jagielloniski ze swoimi
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autorskim programami pomocowymi ,,DARE” i ,Konstelacja Lwa” wpisuje
sie w szczegblny nurt koniecznych zmian w postrzeganiu osoéb z zaburze-
niami psychicznymi oraz ich adaptacji do zycia we wspdlnotach akademic-
kich. Wéréd studentéw zauwazono, ze owe zaburzenia powodujace proble-
my o charakterze psychicznym i spolecznym implikuja nastepnie trudnosci
w funkcjonowaniu wspolnoty akademickiej. Nierzadko przyczyny dyskrymi-
nacji takich oséb nie sa wywolane bezposrednio przez chorobe. Nalezy bo-
wiem zauwazy¢, ze w wyniku sprzegniecia objawow przybierajacych postaé
uposledzen w relacjach z innymi badz szeroko rozumianych zmian we wia-
snym zachowaniu z ich powszechnym odbiorem reakcja otoczenia przeradza
sie w alienacje osob chorych. Badania przeprowadzone na Uniwersytecie
Jagiellonskim ujawnily mozliwoéci przeciwdzialania tak zarysowanej dys-
kryminacji oséb z zaburzeniami psychicznymi zaréwno w wymiarze indy-
widualnym, jak i instytucjonalnym. Na pierwszym planie odniesiono sie do
rozwigzan regulaminowych. Juz na tym etapie mozliwe bylo wypracowanie
rozwigzan pozwalajacych na dostosowanie organizacji studiéw i form egza-
minowania do indywidualnych potrzeb studentow. W ten spos6b umozliwio-
no kontynuowanie edukacji tym, ktorzy z r6znych wzgledéw zdrowotnych nie
moga dostosowac sie do obowiazujacych zasad studiowania. Kolejnym prze-
jawem wsparcia dla grupy osob z zaburzeniami psychicznymi bylo opraco-
wanie metod wspolpracy konsultantow z Biura Os6b Niepelnosprawnych UJ
z pracownikami naukowo-dydaktycznymi w celu uswiadomienia ich o mozli-
wych problemach w percepcji wykladanych tresci oraz pomocy w znalezieniu
wlasciwych rozwigzan. Ponadto zapewniono studentom wsparcie w realiza-
cji obowiazkow akademickich, a takze w szczegdlnych przypadkach umozli-
wiono kontakt z lekarzem psychiatra. Istotnym elementem prowadzonych
programow byto powiadomienie samych studentéow o przystugujacych im
prawach. W ramach programu , Konstelacja Lwa” prowadzone byly szkole-
nia z technik uczenia sie i autoprezentacji oraz przekazywana byla rzetelna
wiedza na temat zdrowia psychicznego. Zdaniem uczestnikow konferencji
wdrazane przez Biuro Oso6b Niepelnosprawnych UJ programy pomocowe
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi powinny stac sie wskazéwka dla in-
nych osrodkéw akademickich. Warto wiec promowaé metody i rozwigzania
wypracowane przez krakowskie Srodowisko akademickie.

Podczas drugiego panelu zaprezentowano dwa referaty. W pierwszym
dr Aleksandra Perchla-Wtlosik z Instytutu Socjologii UWTr przedstawita temat
Szanse 1 bariery istnienia 0sé6b niepetnosprawnych na rynku pracy — po-
stawy wobec aktywizacji zawodowej. Zwrocita uwage na dwa podstawowe
zagadnienia: problem aktywizacji zawodowej tej grupy spolecznej oraz tzw.
pulapke $wiadczen. Tlem tego wystgpienia byta publikacja wydana w 2008 r.
w ramach projektu ,Droga do zatrudnienia. Mapa uwarunkowan aktywizacji
bezrobotnych na Dolnym Slasku”. W odniesieniu do pierwszego zarysowa-
nego problemu wskazano, ze polskie prawo w zakresie regulacji rynku pracy
nie moze by¢ uznane za dyskryminujace dla oséb niepelnosprawnych. Co in-
nego natomiast, gdy analizuje sie skuteczno$¢ dziatania tego prawa w opinii
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samych osob niepelnosprawnych. Prelegentka zauwazyla, ze nie ma wystar-
czajacego przeplywu informacji pomiedzy podmiotami rynku pracy a instytu-
cjami publicznymi, pracodawcy zatrudniajacy osoby niepelnosprawne nie sg
za$ wystarczajaco finansowani. Wérdd postulatow wplywajacych na wieksza
aktywnos$¢ zawodowa tej grupy wymienila takze doradztwo zawodowe i po-
Srednictwo pracy prowadzone przez podmioty niepubliczne zwlaszcza tam,
gdzie odleglosé od publicznych urzedéw pracy utrudnia kontakt z osobami
niepelnosprawnymi. Zwrocila takze uwage na konieczno$¢ dostosowania
infrastruktury technicznej i budowlanej obiektow uzytecznoSci publicznej
do potrzeb oséb niepelnosprawnych. W kolejnej czesci swojego wystapienia
A. Perchla-Wlosik dokonala oceny kondycji szkolnictwa specjalnego na Dol-
nym Slasku. Zauwazyla, ze chociaz ksztalcenie przynosi zamierzone rezultaty,
to nadal wystepuja problemy z praktyczng realizacja nauki zawodu oraz brak
wiedzy i motywacji po stronie pracodawcow, ktorzy obawiaja sie trudnosci
w stworzeniu miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych. A. Perchla-Wlosik
okreslita mianem ,,pulapki §wiadczen” sytuacje niepodejmowania aktywno-
$ci zawodowej przez osoby niepelnosprawne z obawy przed utratg Swiadczen.
Obawa ta dotyczy takze utraty statusu osoby niepelnosprawnej w wyniku
podjecia zatrudnienia. Taka postawa w rezultacie utrudnia aktywizacje za-
wodowa niepelnosprawnych jako grupy. Prelegentka zaproponowala takze
rozgraniczenie niepelnosprawnoéci na niepelnosprawnosé prawna i biolo-
giczng. Czesto te dwa pojecia nie sg tozsame dla samych zainteresowanych.
Osoba niepelnosprawna biologicznie moze nie czu¢ sie niepelnosprawnag
prawnie i odwrotnie.

Podczas dyskusji po tym wystgpieniu podjeto probe uzasadnienia koniecz-
noéci uznania niepelnosprawnych za normalnych czlonkéw spoleczenstwa,
bez zbednego podkreslania ich specyficznych potrzeb. Czesto podzial na pel-
nosprawnych i niepelnosprawnych utrzymywany jest sztucznie ze wzgledu
na konieczno$¢ podkreslenia wymagan drugiej grupy. Przywolano przyklady
panstw, w ktorych osoby niepelnosprawne nie sa traktowane inaczej niz inni
obywatele, czego powodem jest uznanie ich potrzeb za naturalne bez ko-
nieczno$ci przyznawania im specjalnego statusu. W kontekscie tej dyskus;ji
nalezaloby sie zastanowi¢, czy spoteczenstwo polskie oraz podmioty publicz-
ne sa w stanie uzna¢ niepelnosprawno$¢ wraz ze wszystkimi jej potrzebami
za naturalna czes$¢ otaczajacego nas Swiata.

Na zakonczenie konferencji Andrzej Mankowski, Dyrektor Wydzialu
ds. Os6b Niepelnosprawnych Urzedu Marszalkowskiego Wojewo6dztwa Dol-
noSlaskiego, przedstawil referat pt. Dzialania podejmowane przez Urzqd
Marszatkowski Wojewédztwa Dolnoslgskiego, majgce na celu zmiane po-
strzegania osob niepelnosprawnych i ich aktywizacje. Omdéwione w nim
zostaly przyklady projektow finansowanych ze Srodkéw publicznych i euro-
pejskich zorientowanych na przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu czy
wsparciu zadan na rzecz zatrudniania os6b niepelnosprawnych. Analiza ta
pozwolila na sformutowanie wnioskéw dotyczacych instytucjonalnej realiza-
¢ji zadan z zakresu pomocy tej grupie spolecznej, szczegdlnie w kontekscie
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tematu konferencji. O ile realizacje zadan instytucji powolanych do pomocy
i aktywizacji os6b niepelnosprawnych w naszym regionie nalezy oceni¢ po-
zytywnie, o tyle problemem pozostaje ciagle niedofinansowanie, ktére powo-
duje niemozliwo$¢ realizowania wszystkich waznych projektow.

W dyskusji towarzyszacej konferencji glos zabrali zar6wno prelegenci, jak
i pozostali uczestnicy konferencji, w tym zwlaszcza aktywnie reprezentujgcy Sro-
dowisko 0s6b niepelnosprawnych przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Podsumowujac obrady, uczestnicy wskazali na wyjatkowa trafnos¢ i aktual-
nos$¢ prezentowanego tematu. Wzajemna wspoltpraca §rodowisk naukowych
oraz osOb niepelnosprawnych — bezposrednio zainteresowanych zwalcza-
niem dyskryminacji w jej roznych postaciach i formach — sprzyja¢ powin-
na wypracowaniu wspolnego spojrzenia na problemy oso6b niepelmospraw-
nych i probie zarysowania dostepnych rozwigzan. Niewatpliwie pierwszym
krokiem do pelnej partycypacji tej grupy w zyciu spolecznym i zawodowym
oraz wzmocnienia jej potencjalu winno stac sie zrownanie jej statusu, o czym
dyskutowano podczas konferencji. Realizacja tego postulatu rozpoczaé sie
powinna od zmiany mentalno$ci wszystkich zainteresowanych, by zaszlosci
zwigzane z traktowaniem os6b niepelnosprawnych i ich pozycja w spole-
czenstwie nie stanowily punktu wyjécia dla konstruowania polozenia oséb
niepelnosprawnych na plaszczyZnie spolecznej, gospodarczej czy prawne;.
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