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MaJnife.st (powołanego 11sItawą z dnia 21 lip'ca 1944 roku
Krajov,jej Rady Narodowej) Pols\kiego Komitetu Wyzwole
nia Narodowego - tzw. Manifest Lipcowy) poza swą stroną
d,eklaratoryjną zawiera ważną UJstro1jowo treść [pTawną i to
treść dwojaką. W związku ze stanowiskiem zajętym w stosunku
do Konstytucji mavcowej zaw1era Manifest ważne rozstrzyg
nięc1e w ołdnd.esieniu do stanu prawnego zastanego oraz jego
jaikby sprecyzowanie l).

l) K'ionstytucja marOO'\V1a obowiązywała /OCzywltSCle w tYlD jedyJ11ie
zakresie w jakim nie była sprzeczną z zasadami nowego uSltroJju wyrażo
nymi lub wynikającymJ. z Manifestu Lipcowego. Były artyku1y Konsty
tucj;i, które j aJ\jQ splI'zeczne z osnową Manifestu LipoovJ'ego, pomimo, że
nigdzie wyraźnie nie uchylone, przestały obowiązywać.. (Tę utratę mocy
OIboy;iązującej, bez wyraźnego uchylenia, miałem na mj71śli, pisząc we
wstępie, str. 8, t. I,  przestały "de facto" obowiązywać). Natomiast te po...
stanowienIa Konstytucji, krtóre obowiązywały nada\, obowiązywały w na
szym rozumieniu, jak to juz raz na wstępie tej książki zaznaczyliśmy,
w brzmieniu tekstuaLnym, nie zaś tylko "j ako założenia" (wynikało to
między innymi podług nas chocia:hby ze sposlObu cytovlania w .aktach Na
cz lnych Organów Egzekutywy posZJczególnych artykułów Konsltytucji)..

Nasuwające się pytanie ma związek z kWe!stią samego tekstu !{.on
srtytucji maroowej. Który według Manifestu ma mieć moc obowiązującą?
Czy tekst pierwotny, czy też tekst w brzmieniu ustalonym ustawą z dnia
2 sierpnia 1926? W osnowie Manifestu nie znajdujemy jasnego rozstrzyg
nięcia na ten temat; podl{:reśla się tam bez!prawnolść uch i Na10nej niele
ga1:cie Konstytucji kWIetniowej, .ale przecież nowela slerpnlorV\ra uchwa
lona przynajmnIej formal1J.1'e zgodnIe z Kcns1tytucJą maJ'COVJą w tym sen
sie właśnie bezprawną nie była. Poza Manifestel'11. żaden tekst WIąŻąCY nie
Z!ajnlvJe się wskazaną krwesiią, zostawiając ją otwartą i w se.asie pIrEłJW1!lO
fQrmalnyn:l nie rozstrzygniętą (mając to na względzie pooo1em w kSIą:hce
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Z drugiej strorlY wnosi Manifest w ó'\v stan pevvrle Z(lnlany
oraz zapo'\vie,dź dalszych z11alcznie głębszych.

J e,dyna 1{OD3tytucyj11ie legalna Tiepreze11tacja \valezqcego
Narodiu - to (na tle osnowy Manifestu) Krajovva RaJa. NBro
do\va. Podziemny, w okresie okupacyjnym powstały i z repre
zentantów stronnictw demokratY1cznych złoiołrlY, parlarrlent"
Przed1e wszystkim jest to zastępczy jakby organ. rustav ;'odawczy
który włbrew zasadolm marcowym jest organem llie dwu, al }
jednoiJZbowy'm. Ale nie koniec na rtym. Rola !{.. R. N .-u to rola
tymczasowa, kończy się ona z chwilą zvvołania w pięcioprzy
miotnikowym głosowaniu wybranego Sejmu Ustawodawczego.
Sejm Ów, najvvyższy wyraziciel woli narodu ma za zadanie
uchwalenie nowej konstytucji.. Czym jest Slejm Ustawodaw
czy? -- W żadnym wypadku nie jest to sejm z konstytucji
marcowej. Już sama nazwa "Sejm ustawodawczy" w odróż
nLenrl.u od nazwy "Sejm" wskazuje na istniejącą głęboką od
mienność. OTgan przewidziany przez Manifest Lipcowy - nie

mojej tekst Konstytucji maa:-cowej w osnowie nie pierwotnej, lecz uzu...
pełnionej, równocześnie jednak zaznaczyłem odrębność obu brzmień od
miennością druku).

Są to względy formalne. W sensie merytorycznym wszystko prze-
mawia za tym, że nowela sierpniowa obca jako prod t przewrotu ma..
j.owego nowej ideologii - przestaŁa automatycznie obowiązywać.

O dalszych zagadnieniach, związanych z pojmowaniem stanu za
stanego uczy nas dobrze Systematyczny Przegląd Ustawodawstwa Polski
Odrodzonej w opraoowaniu Dr St. Nowińskiego adwokata M. Wanna
i dr J. WiśnIewskiego przy współudziale dr I. Różańs1ciego, który na
stronie 11-12 zawiera następujące objaśnienie maJrginesowe: "Należy
dojść do WI11iO'Sku, że jeśli Kons.tytucj a maroowa jest uznaną za obowią...
zującą - to i oparte na niej usta\vodawstwo ma w dalszy1l11 ciągu moc
obowiązuj ącą. Przyj ęcie tej zasady przez ustawodawcę nastąpiło nje'\-vąt
plivlie na skutek względu natu.ry praktycznej. Odlnienne stanowisko tj.
uznanie za nieobowiązujące całego ustarwodaJWstwa przedwojennego do
prowadzh by do próżni prawnej. W dziedzinie admiJnis1Jracji publicznej
nie byłoby podstaw do tworzenia urzędów "\vojewódzkich i starostw
vvzględnie urzędów gminnych, w dziedzinie gospodarczej nie byłoby żad
nych nOlrm regulujących życie przemyslovle lub hand.lmve, w dz1edzklie
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Jest zwykłym organerll repreZel'lt8Jcyjnym, ale spe'cjalną nie
znaną do tej pory Konstytua11tą będącą szczególnym wyrazem
s'Uwerenności narodu. Zn1iana I{ons!tytucji. rnarcowej w fOl mie
przez tę KOtll.Stytucję ustanovnOl'lej nie była p,rzewidziana. No
wa konstytucja n1.a być uchwalona przez Sejm Ustawodawczy.
Na tle zastanego stanu prawnego poważna "bo niewątplivlie no
wo..4ć 11st ojowa..

opieki społecznej nie byłoby podstaw do Istnienia ubezpieczenia i ubez
pieczalni, wreszcie w dziedzinie wymialI'u sprawiedliwości od nowa trze
ba byłoby budować zręby organizacyjne ustroju sądów i prokuraturye
Ustawodawca wybraJ: drogę inną, uznał on prawodawstwo przedwojen
Ile za obo'\\riązujące, oczywiście w miarę niekolildowania z nowyn1i usta...
wami i tej zasadzie daje konsekvlentnie vvyraz w całym szeregu ustaw.
I tak np. Dekret P. K. W. N. z dnia 15 sierpnia 1944 r. o vvprmvadzeniu
sądów przysięgłych wart.. I. uchyla ustawę z dnia 9 kwietnia 1938 r. o znie
sie.niJU insilytucji sądów prrzysięglych i sędziów pOll{"Joju (Dz. U. R. P.
z roku 1938 nr 24, poz. 213). Uchylenie ustawy z Toku 1938 byłoby nie
wątpliwie zbędne, gdyby ustawodawoa nie stał na stanowisku obowiązy
wania ustawodawstwa z przed 1 września 1939 r."

"Jeśli jest więc niesporne, że ustawodawstwo oparte na Konstytucji
marcowej posiada w rooumieniu ustawodawcy moc obowiązującą, to jak
należy sdę ustosunkować do ustawodawstwa wydanego po wprowadzeniu
Konstytucji kwietnio\vej, czyli po kwietniu 1935 r.? Już z wyżej powoła
nych pTzykładów widzieliśmy, że ust.awodawca przyznaj1e moc obowiązu
jącą i ustawom wy/danym po kwietniu 1935 r. jednakże naszY1m zdaniem
z ustawodawstwa po kwietniu 1935 moma przyznać moc obowiązując
tylko tj'1m usta"\vOOD., które nie stoją w sp['zeczności z zasadami Konsty
tucji maroowej. Zatem 11lOC obowiązującą traci nie tyLko Konstytucja
kwietnLowa, co wynika z powołania się ustawoda'\-vcy na Konstytucję
marcową, ale też tracą moc i wszystkie ustawy sprzeczne z założeniami
konstytucji maJ3cowej. Charakterystycznym przykładem aktu usta"vodaw
czego, k-tóry należy uznać za nieobowiązujący, jako nie z odny z Kon
stytucją maroową - może być ustarwa z dnia 8 liQJca 1935 r."

Na ZaW3.Tte ITlyśli w zaey'1.o"\vanym tu ustqpie zgadzamy snę, uw a
zając je za s1Iuszne.

5



W ZWiąZ1ku z tym co zostało powiedziane WJ.d\Zimy wyraź
nie, że jttż Mand.fest Lipcowy zawiera w sobie w zasadJniczych
pOld'stawach to wszystko, co na tle nowego ustfloj'u ma być czymś
nowym d. z dawnych ra!m prawnych wyb egającym. 'I'ym sa
mym stanowi om punkt wyjścia a zara2)em drogowskaz dla
przyszłych, wła(ściwytch już przepisó"," prawnych - nowy ustrój
państwa rozbudovv-ujących. Jakież są to przepjsy.

W pierwszej fazie okI'1€łsU prz€'jściowego w pIOrządku
chronologicz,nym występują na ich czoło następujące (tlstawy
i dellwety :

1) ustawa K. R. N. z 15 sIerpnIa 1944 r. o tymczasowym
trybie wydawani,a dekretów z mocą ustawy (dekrety..
o których mówi usta-vVa są Jeszcze dekretami P.K.W.N-u)

2) Dekret P.K.W.N.-u z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie
powoływania wład!Z administracji olgó1nej I i Il-giej
dm.stancji,

3) Ustawa K. R. N. z 11 września 1944 r. o orgarnizacji i za
kresie działania Rad N arodoWJ'ich,

4) Ustawa z dnia 11 września 1944 !r. o kOIllpetencjach Pre
zydenta K. R. N.-u,

5) Dekret P. K. W. N.-u z 23 lIstopada 1944 r. o organizacji
i zakresie działania samoDządu terytorialnego,

6) Ustawa LZ dnia 31 grudnia 1944 r. o powalaniu Rządu
Tymczasowego R. P.,

7) UstavIa z dnia 3 stycznIa 1945 r. o trybie wydawa11ia
dekretów z mocą ustawy, (dotychcza owe "uprawnienia
P. K. W. N.-u vv zakresie dekretowania przelewa usta""'
w1a na Rząd TYlTICZasowy R. P.),

8) Dekret P. K. W. N.-u z dnia 6 wrześnIa 19 14 r. o pr2Je
rPTowadz€niu Reformy Rolnej,

9) D kret z dnia 6 lutego 1945 r. o utworzenIu Rad Za1kła
dowych,

10) Ustawa z dnia 3 sltycznia 1946 r o przejęciu na własntOść
państwa podstawowych IgałęZI gospodarki narodoweJ,
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11) Dekret z dnia 22 Isrtyczrua 1946 r. o Najwyi;szym TrY1bru
nale Narodowym.

Największe znaJczenie WŚTód zacytorwany'ch przepisów po
siada niewątpliwIe  t8tawa z druia 11 wrześn i{(; 19 i  'J'\ ustalona
ostatecenie 10 Obwie8ZCiQeni1,t Prezydenta [{.R.N.-M z dnia 14
stycz1tia 1946 1.. o organi acii i zakresie deiałania Rad Naro
dowych. Nadrzędność ]]ormalna tej ustawy zrnajdtlJe swą podsta
wę w specjalnie utru1dnronej jej zm1eni ' BJlności, mQże być bo
wtem ucthylona tylko uchwałą K. R. N.-tu powziętą wliększością
kwalifikowaną 2/3 głosów przy obecności przynaj!111J1liej połowy
liczby człon!{ów.

l.

Jak na tle zacytowanych tu proop sów kJształtuje się ustrój
prawny Państwa Polsikiego w !początkach okresu przejściowego?
JaJk w S\Zcz'ególrno'ścri WJigląda pod w ględem organizacyjno-funk
cjona.Wnym p zede wszystJkim nas tu obchodząca srtrttktura za
cza WładLZ NaJczelnych w ty1m okvesie.

Zacznijmy od pierwszej z nich Władz.1} U st(twoclatvczei.
NajWYŻ1s ' zym o ganem Narodu w zaJ{resie ustawodawstwa

jest zgodnie e; art. 1. ustawy z 11 wI"ześma 1944 r. obwieszczo....
nej w jednol1t m tekśca.e 14 stycznia 1946 r. Krajowa Rada Na
rodowa. Składa się ona (głosi wymieniona 'ltSltawa) przede
wszystkim. z członków dawniej już w skład jej wchodzących,
rLaJstępnJie prZ1edstawicielt delegowanych przez organizacje poJi
tyczne, rgoSlpodarcz,e i zawodowe, oraz reprezentantów Woje
wódzkich RaJd Narodowych i Rad Narodowych miast Warrszawy
i Łodzi w liczbie po 5 członków od każdej z nich, wreszcie
przedstawicieli organizacji polskiIch za granicą i dokooptowa
nycih przez K. R. N. na WTIJioSlek Jej prezydium wyibiinych i za
służonych przedstawicie/li wojskowości, nauki, literatury, sztu
ki i pracy społ€cznej, z tym by liczba doikooptorwanY1ch nie prze
kraczała 1/4 ogólnej Jiczby członków K. R. N.-u. Orgaruzacje
polityczne wysyłają swych dellegatów na podstawie poroztlmie
l1Jia się między sobą ich instancji fkierowrniczych. Liczibę przed
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stawicIeli zrzeszeń zawodowych l społecznych (ustala w każdym
konkretnym wypadku Prezydium K" R" N ,,-u, Ibiorąc pod uwagę
rzeczywistą rolę społeczną, wpływ i liczebność danej organi
zacJi oraz zasadę aby w K" Re N" były odpowJednio r{:iprezen
towane wszystkie możliwIe zrzeszenia pracow111czee

Ogólna l1czba członków K" R" N" nie może przekraczać 444"
(Liczba ta odpowiada liczbi  posłów do Sejmu przepisanej or

,dynacją wyborczą z 28 lipca 1922 r.)" Członkowie K. Re N,,-u
użyvrają tytułu posłów" Art" 11. ustawy wrześniowej zastrzega
że art. 21 Konstytucji z re 1921 znajduje odpowiednie zastoso
wanie do członków K" R. N ,,-u. Stosownie do t€lgo członkoWie
ci nie mogą być pociągani do odpowiedzialności za swoją dZIa
łalność w Radzie lub poza Radą, wchodzącą w zakres wykony
wania mandatu, ani po jego wygaś11ięciu" Za przemówienia
1 odezwania się, tudzież manifestacje w K. R. N" członkowie
tejże, odpowiadaJą tylko przed nią, a za naLCUS'lerua praw osoby
trzecipj mogą być pociągnięci do odpowjedzialnoścl sądowej
ty]ko w wypadku o ile władza sądowa ulzysl-ta na to zezwolenie
K. R" N.-u. Postępowanie karno-sądowe, karno-administracyj
ne, lUJb dys1cyplinalne wdrożone przeciwrr{o członkowi K" R" N.-u
ulega pr erwie na czas trwania jego mandatu. Przez cały czas
trwania mandatu członkowie K. R. N" nie mogą być pociągani
do odpowiedzialności karno-sądowej, karno-adlnjnistracyjnej
fi dyscyplinarnej ani pOzJbawieni wolności, bez zez,volenia K" R"
N. "W wypadku schwytania członka K" R. N.-u na gorącym
uczynkJU zbrodni pospolitej, jeżeli jego przytrzymanie jest nie
2Jbędne i dla zabezpiecze11Jia wymiaru sprawiedLiwości, względ
nie dla untes kodliwienia skutków przestępstwa, władza sądo
wa n1a obowiązelt bezzwłocznego zawiadJmieni:t Prezydenta
K. R. N.-u dla uzyskania zezwolenia Rady na aDeszt i oalsze
postępowanie karne" Na żądanie Prezydenta K. R" N.-u przy....
trzymany musi być l1jezwłorznie u\vOlnlony. Immunitet posel
ska. członków K. R. N.-'11 w odniesIeniu do władz sądowych
1 administracyjnych - iIlie usuwa bynajmniej odpovviedzial
ności wobec sanlego K. R  N.-u. KlaJowej Radzie Narodo
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VleJ przysługuje pravvo zawiesz:Jrl.tu. swych CZł l1.ków VI ich pra
wach członkowskio1l, względnie caŁ1{owitego ich wykluczania".

Do zalrresu dz;:tłanla I{.. R. :rł ..-u nalezy \V plervvszym rZE:
rlzie funkcja tworzenia ustaw, a vvięc właścIwa funkcja legi
slacyjaa. Do prawoII1ocności uchwał wymagana jest z reguły
zwykła więl{szość głosów przy obecności 1/3 liczby faktycznie
powołanych członków.. Posiedzenie może być zwołane w każ
dym czasie przez Prezydium Rady z inicjatywy vJłasnej, musi
być zwołane przynajmniej raz na kwartał, lub też na wniosek
przynajmniej 1/4 członków Rady.. Sesja zwyczajl1a K. R. No
tzw. sesja budzetowa vV1nnil być zwałarla naJPóźnIfJ w styc__niu
przed J'10zpoczE:ciem roku budżetowego i winna być zal{ończona
przed 1 kwietnia. Regulamin obrad K. R.. N. z 6 maja 1945 re
odpowiada w zasadniczych sWY1ch lL"fliach dawncJI1u regulami
nowi sejmowemu (mó"fvvi nam o jnterpelacjach poselsl{lch, tr €'1ch
czytaniach projektu ustawy itd.).

Poza ustavIodawstwem \}v sensie materialnym, do l{oIr.JPe
tencji K. R. N.-u należy:

1) !planowanie działalności publiczneJ w SZ1CZ€lgólnoścl ust..a
lanie budżetu i planów świadczeń w naturze,

2) ustalanie stanu liczebnego wojska, oraz liczby rekruta
3) kontrola działalności oTganów wyl onawczych z punlctu

widzenia legalności i celowości,
4) !powoływanie i odwoływanie Naczelnego Dowództwa

'WoJ1Ska Polskiego,

5) zaciąganie pożY1czek, z 1 bywanie, zamia11.a, lub obciążanie
nierUJCho1l11ego majątku państwowego oraz udzielarlie w imie.;.'1iu
pal1.stwa gwarancji finansowych,

6) zatwierdzanie umów handlowych, celnych, oraz stale
OIbciążających państwo pod względem finansowym,

7) uchwalanie w drodze ustawy nadzwyczajnych aktów
politycznych, jako to - w:ypowiadanie wojny, zawarcie pokoju
2awarcie przymierza, W1pTowadzen1e stanu wyjątkowego, wpro...
\va>dzenie stanu wojennego, zatwi azenie międzynarodowych
\)mÓV\T pańs1wovvych i amnestia.
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Poza tym K. R. N. stoa. ponad wszystkinm Radarrm N aro
dOrwy1mi w charakterze władzy zwierzcłmtej i nadzorczej. Jako
taka - ustala ona Ich limę vvytyczną [ nadaje pracom ich
wyznaczony przez się kierunek. W związfku z tą furnkcją moze
ona rozwiązać każdą bezpośrednio lub pośrednio niższą Radę
Narodową i zawiesić lub wykluczyć poslZlczególnych Jej człon
kÓW. Dla ułatwienia sobd.e swej pracy nadzorczej i społeczno
1 ontro1nej - K.. R. N. ma zaWSlle możność wyłaniania nad
JZWy'cZlajnych komisJi dla poszczególnych spraw z prawem VtlZY
wania świadków 1 rzeczo 1 znaW1Ców oraz przesłuchiwania stroIl
zaillnteresowanyIoo (art. 34 Konstytucji marcowej w związku
(Z tzw. ankietą parlamentarną dawał analogiczne uprawnienia
Sejmowi).

W o esie, w którym Krajowa Rada NaI'1odowa, [l11.e jes1
zebrana, zastępuJe ją jej PrezydIum, w charakterze stałego jak
by jej wydziału, wykonuje ono wówczas wszystl{ie jej urpraw
nienia i decyduje we wszystkich przekazanych jej sprawach
za wyjątkiem jedynie właści\vego ustawoldawstwa, w któ!'Iej to
funfk!cjdJ ty1iko zastąJPd.ć ją nie jes!t władne. PrezJ71dirum Krajo
wej Rady Narodowej wybrane jest przez K. R.. N. w 110Zlbl€
5-7 osób; w skład jego wClhodzą - p['1ezydent, Jego dwaj za
stE;pcy, Naczelny Dowódlca Wojsl{a Polskiego, oraz człorrJJkowie
me mogący jednocześnie z1ajmować stanowisk w admInistracjI
państwowej lub samorząd owej. Wszystkie posrtanowien1a Kon
stytucji marcowej, dotyczące Marszałka i vice-marszałków Sej
mu, srtosują sa.ę w równej mierze do Prezydenta K. R. N. oraz
jego zastępców. Pomocniczym organem Prezydium K. R. N.-1I
jest biuro prezydialne, ł{tórego furnlr.cjoTIariusze nacZ1elni mia
nowani są przez Prez dium K. R. N.-ru a organizacja i za..1cres
działania tlstalone są specjalnym rozporząd.zemem tegoż Pre
zydiwm.

Do czaslu ZOI'iganJJZOWanla NaJwyzE:zeJ Izby KontrolI Pań
stwa wszystkie kompetencje kontrolne tej Izby przekazane zo
stały Prezydium K. R.  J.-u, które wykonuje l{oI1Jtrolę przez
.specjalne Biuro Kontroli (przy nJim się znaJdujące. Rząd, wszyst
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kle Mlnistersrtwa l podległe 1m urzędy, Jak również przedSIę
biorstwa rząd!Owe i saJmoLI"ządowe mają udostępniać BiuTU I(on
troh wszelkie znajdujące się w Ich dyspozycji dokumenty fi
nansowe, U!n1o!Ż11wiać kontrolę mienia publicznego, orraz pod
publ1cznym zarządem stlę znajdującego, oraz udzIelać wszel
(kich wyjaśnień w sprawaJch oIiganizacyjnych, gospodarczych
1 finansowych.

Oto w głównych konturach nalszkicowane oibłicze strukttl
ralno-kompetencYJne jedno zbowej polskie] lejgislatywy VI po
czątkowym okresie przejścIowym. Oblicze to Jest nam z wielu
rysów dobrze znajome, jest pod wielu względami repliką daw
!l1Jego SeJlmu z K011.Stytucji marcowej, ale rówLtlo'cześnie po
tsiada orno !pewne cechy własne, głęboko się od tamtych różnią
-ce. Czym K. R. N przypomina dawny Sejm? - Przypomina
go przede WJszystk.im zakresem kompetencji l uprawnd.eń. Czy
to w dziedzfunie wła\ściwego ustawodawstwa, czy kontroli i nad
oru, czy wreszcie polityki zagraniczne]. Przypomina go daleJ
samą techniką pralcy parlamentarnej, jej orlgaJIl!1\zacyjnym roz
planorwandem i  egulaminowymi podstawami. Czym K. R. N
różni się od dawnego Sejmu? Różrni się ona od niego przede
wszY1Stkim sposobem jej pOW1ołania a co za tym idzie całko
wicie od'miernlą srtruikturą osobową. Dawny Sejm był w sweJ
całOlścł emanacją bezrpośrednio się wyrażającej woh lUldu, po
chodził z \vyborów powszechnych i jednosItopniowych. Źródło
wyfborcze K. R. N.-u jes!t matury nIeporównanie 'Jardziej zło
oneJ. Zródłem tym nie Jest "lud" jajko taki, ale ciała pośred
me, lud ów reprezentujątce.. K. R. N. złożone z mężóvl zaufanla
tych ciał, ciał politycznych) gospodarczych, zawodowych i spo
łecznych, a równocześnie doh:ooptowu]ące pewną i,ch CZęEĆ vlle
właslnym zakres e - składa się nie tyle lZ reprezentantów, co
z Idelegató"\tv. Procederem tu stoSG\i\Tanym nie jest właściwy wy
bór, ale jest lrJm powołanie lub koo[)tacja. Zam1J.ast głosowania
Wprost, mamy do czynienia z wy-raź.ną wielo-stopnlowością
Moment WlęZl, łączące] de1egata z cIałem deleguJącJ711TI. l Jego
w stosunku do t€lgo ciała zaleŻlnoścl, występuje całkIem wyraź
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me na tle pr1)episów ustawy z 23 lIpca 1945 r  Stosownie do
J<pj art. l. zrzes:oenia delegujące swyc11 przedstawicieli do K<I
R... r;L-u nie nlogą vV'p!avldzie same ich odwoływać, jed.nal{ovvoż
mogą sJ\.ładać Pre7ydiuln'l K. It N..-u umotywoW3!11e  "'!1JOS)lrj
£/1 żąd 1 anlbTI1 ewentua.lnego i.ch odvJ 1 ułai111a..

Przejdźmy do władzy wyko1liatf-'Czei. V'ł opisyvvanej przez
J':L[LS w tej chwili pierwnzej fazie okresu przejściowego, spra
wowana jest ona przez Prezydenta K. R. N"....tl, M.iJnjstrów i pod...
ległych d!m rurzęd.1'1ików. Prezydentowi K. R. N., zgodnie z usta-ł
wą z 11 września 1944 r. przysługują z jednej stromy wszystlcie
uprawnienia dawnego Marszałl{a Sejmu, z drugiej strony V\7"O
bec opróżnienia tlrz du Prezyd;enta R. P. -- przysłułguje mu
pra o jego zastępst\va" Z tytułu pierwszego służy Prezydern
"oowt prawo przewodniczenia Krajowej Radzie Narodowej, kie
rowania jej obradami, oraz sprawowania na jej terenie władzy
dyscyplinarnej i policyjllJej 2). Z tytułu drugiego, zastępstwa
nieobecnej głowy Państwa, Prezydent K.. R. N" spełnia nastE:
prujące funkJcje:

1) podpisuje ustawy wraz z odpowiednimi członkami Rzą
d11" zarządza ich ogłoszenie TA1 Dzienniku Ustaw R. P.,
oraz w celu ich wykionania wydaje rozporządzenia wy
kOllawcze i zarządZJenia.

2) Jeslt najwyższym zwierzchnikiem SIł ZbToJnY'ch Pań
stwa, przy czym zwiepzchnictwo sprawuje przez Na
czelne Dowództwo Wojska Polskiego..

3) Wykonuje prawo łaski..
4) Reprezentuje państ\vo na Z'ewnątrz, przyjmuje i wysyła

przedstawicieli dyplomatycznych,

Do specjalnej kompetencjI Marszałka Sejmu, jako przewodni->
cząoogo tej Izby, należało /prawo mianowania urzędnik6w sejmowych,
za których działania odpowiadał pIzed Sejmem. Obecnie funkcjonariu
BZÓW Biura Pre!Zydialnego, pomtOereczego organu I{RN-u mianuje nie
sam Prezydent IillN .a1e Prezydium K.. RI) N,,-u
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5) Zawiera umowy z innymi. państwaflm,
6) lVIianuje sędziów o ile ustawa rut? zawiera :lnJ1ych po

stanowień,
7) Nadaje ordery i iJdznacz€ma, Jłeśl1 ustdWY me s1anowią

inaczjej"

Z chwilą kiedy zgod11Jle z ustawą z 31 grudr.ua 1944 r.
Rząd Tymczasowy R" P.. zastąpdł dawny P. K" W. N, w skład
uprawnień Prez:y--denta K. R. N" wchodzi również prawo mia....
nowania Prezesa Rady :Ministrów oraz Milnistrów, w trybie
ustalonym wart" 45 Konstytucji, oraz przyjęcia od Ilich ślu
bowania"

Drugim po Prezydencie ogniwem "\vładzy wykonawczej -.
jest w okresie, o którym mówimy - Rząd.. Jego struktura
poza zwiększoną ilością resortów ministerialnych, (w sikład któ
rych wchodzą takie, jak do tej pory nie znany Resort Odbud{)wy
Ziem Odzyskanych itd,,) stosunkowo mało się róź:ni od struk
tury prz1edwojennej" Najważniejszą nowością jest szeroka moż
oość dekretowania, którą posiada Rząd dzięki 'ltstawie z 15
sierpnia 1944 roku o tymczasowym trybie wydawania dekre
\tów z mocą ustawy. Rząd może wydawać dekrety z mocą usta
wy we wSlzystkich sprawa'Ch, dla któryell przewidziana jest
w Konstytucji marcowej forma ustawy, z '\vyjątkiem jedynie
spraw ratyfikacji umów n1iędzynarodowyrh, oraz utworzenia
ri rozwiązania Rządu T)T1mczasowego. Podczas, gdy art. 44 Kon
1stytucj ' i IDłarcowej w swym pierwotnym brzmieniu nie znał
w ogóle rozporządzeii z mocą ustawy (a po poprawlce sierpnio
wej prawo ich wydawania porwierzał Prezydentowi), to obecnie
dekrety wydaje w każdym czasie 11ie Prezydent, lecz Rząd,
a dopiero następni  przedkłada je do zatwierdzen:ia Pr .lydium
1(. R. N .....u. Dekre1y są podpisywane przez przewodniczącego
K. R. N. i ptf'ZeZ Premiera i winny być przez Prezydenta K. R. N
przedkładane na najbliższym plenarnym posi.edzen.i u K. R. N  -U,
przy Iczym tracą moc prawną o ileby nie zostały przedłożone
wzgl dnie jeżeli K  R. N. odmó"iVi zwykłą większością ich  a
twierdzenia.
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A teraz w zWIązku z zaJn1uJący/m nas problemem tzvv.. egze
kutywy - jesZJcze słów parę na temat władz adl11intstracyj
nyoh pierwszej i drugiej instancjI. Władzą tą są [nadal woje
'\,V1Odowie l starosrtowie, ale w ich dotychczasowym stanowisku
zaezły poważne zmIany, w zW1ązku z dekretem P. K. W. N.-u
z dl11a 21 sierpnia 1944 r. dOltji1czącym trybu ich powoływanla.
Wojewoda jest mianowany i odwoływany przez Rząd na pod
stawie wniosku MinIstra AdllTIinistracji Pub110'lneJ l opiniI W 0
lewódzkiej Rady NarodoweJ. Wojewódzka Rada Narodowa ma
prawo żądać ltstqpienlia wojewody, umotywovvaną uchvvałą;t
występuJąc z w asneJ inIcjatywy, bądź też z inicjatywy jednej
z Rad PO\v1atowych danego województwa. Wojewoda podlega
sł!użbovvo l organ.izacyjnie Ministrowi Ad mini sltra ej i Publicz
nej, jednakże kontrolę społeczną nad jego działalnością spra
wuje Prezydium Rady Narodowej. Wojewoda perIodycznie
składa sprawozdania Wojewó\dzkiej Radzie Narodowej z ogól
nej linii swojeJ działalnoścI Starostę mianuje i odwołuje IVli
mster Administracjl Pwbllcznej. NomInacJa wymaga wniosku
wojewody i opinIi Pvwiatowej Rady NarodoweJ. Rada Naro
dowa ma prawo żądać ustąpienia starosty u/motywowaną uchwa
łą, występując z własnej inicJatywy, lub też z micjatywy jBd
nej z Rad Gminnych danego povv.tatu. Kontrolę społeczną nad
działalnością staf10sty wykonuje Prezyd1um Powiatowej Rady
NarodoweJ, l-(tóremu starosta sfk:łada sprarwozdania z ogólnej
linii swego postępowania. We wszysikich sprawach, wchodzą
cycl1 w zakres kompetencji samorządu tery"'1torialnego - vvoje
woda 1 starosta podlegają decyzjom właściwych RaJd Naro
dowych.

Tyle o egzekutywIe. A teraz z kolei parę SłÓVl Jeszcze
o ostatnIej z władz klasY1czneJ tróJki -  vładz1J sądowej.

Główne linie tutaj pokrywają się zasadn czo z lIniami
przełd)wojefIln3rYfll. US1trój sądownictwa, to w mte:vesującym nas
okresiJe pod wZ1ględem podstawowej swej struJ{tury prawnej,
ust:vój   przed września 1939 r.

14



Najwtększą nOWOŚCIą na tle tej strUJktury - to nieznany
przed wojną a stworzony detkretem z dnia 22 stycznia 1946 r..
Najwyższy Trybunał Narodowy, oraz powołaJIle dekretem z 12
wrzeŚI1Jia 1944 r. Specjalne Sądy Karne dla spraw zbrodniarzy
faszystowsko-hitlerowstkich 1 ustanoWIone dekretem z 16 listo
pada 1945 T. Komisje Specjalne do walki z nadużyciaml1 szkod
roctwem gospodarczyrrL I owe cIała sądzące złozone w części
z elementu sędziowskitego, a w części ławnicz€go, mają za za
daJnIe karać za przestępstwa specjalnego typu faszystowsko
bJitlerowslkich zbrodniarzy winnych zabójstw i znęcama się nad
ludnością cywdlną li jeńcami wojennymi, karać zdrajców na
rodu, którzy w ok.resie okupacJI niemieckIeJ zadelklarowali swą
plzynależność do narodowości nien1d.ecikiej, wykrywać i ścigać
przestępsrtwa godzące w interesy ż)71cia gospodarczego i spo
łecznego państwa (tego typu co korrupcJa, łapownictwo, spe
kulacja, szabrowniJcrtwo Itp.) karać wreszcie odpowiedzialnyc'h
za klęskę wrześniową i faszyzację żjncia państwowego (o któ
rych mówi (dekret z 22 stycznia 1946 r.).

Wprowadzony 1 września 1939 r. zarządzenIem Prezydenta
R. P. sta:q wojenny na obszarze Państwa Polskiego, uchylony
został zarządzeniem PrezydiJUm K. R. N.-u w dniu 16 listo
pada 1945 r. Rozporządzenie zaś FrezydenJta R. P. z dnia 19
marca 1928 r. o postępowaniu doraźnym zawieszono i zastą
piono dekretem z dnia 16 listopada 1945 r. postępowanie do-
raźne wprowadzającym.. Instytucja Sądów Przysięgłych i Są
dów Pokoju zniesiona ustawą z dnia 9 kwietnia 1938 r. po
wsiała na nowo, reaktywowana dekretem P. K. W. N.-u z dnia
15 sierpnia 1944 r. Istniejące przed wojną sądownictwo spec
Jalne reprezentowane przez Najwyższy Trybunał Administra
cyjny oraz Trybunał Kompetencyjny, mimo, że nigdzie formal
nie l1ie uClhylone - nie zostało faktyczn.1e reaktyvvowarne. To
samo miało mIejsce w odnIesienIU do sądownictwa nadzwy
czajnego, sprawowanego dawniej przez Trybunał Stanu (Spo
sób powoływania tego Trybunału wybieranego przez dwujzbo
wy parlament, to sposób zresztą w nowych zmienionych wa
runkach całkow1cie zdezaktualizowany).
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Spojrzenie, rzucone przez nas na władzę usiawodawqzą,
wykonawczą i sądową ogarnęło dopiero część zmian ustrojo
'\\'Ych, które wnió ł ze sobą pierw£tzy etap okresu przejścio
wego. U zyskanie potrzebnej pełni szukanego pod tym wzglę
dern obrazu, c110ciaŻiby najbardziej szkLeowo portraktowanego
domaga sią dwóch uzupełnień, a mianowicie: 1) opisu struktury
nowego samorządu, 2) sprecyzovvania głó,vnY1ch linii podsta
wowych, a dokonanych \v tym okresie przemiarn społeczno
gospo!darezej natury.

Nowe o!blicze samotrzqdu. terytorialnego rysuje się już
przed nami w swych głównycth konturach na tle 1\lfa1.1ifestu
Lipcowego, który operuje już wyraźnie pojąciem tereno\vych
Rad N arodow)71ch , poprzez które sprawować ma (jak głosi) swą
władzę Polski Komiltet Wyzwolenia Narodo'V Tego 8).

Jest to zapowiedź, która pełną swą rea1izację w okrzep
łym już kształcie prawnym znajdzie w ustawje z 11 września
1944 r. o organiza<:ji i zakresie działanda Rad Narodowych oraz
w dekrecie P. K. W. N.-u z 23 listopada 1944 r. o organizacji
d zakresie działania samorządu terytorialnego. Struktura hie
rarchtczna Rad Narodowych na tle zacytowanych przepisów
w)71stępująca - przewiduje 5 kolejnych stopni. Stopniami tymi
są: Krajowa Rada Narodowa, oraz Rady terenowe, do których
na.leżą - Wojewódzkie Rady Narodowe, Powiatowe Rady Na
rodowe, Miejskie Rady Narodowe i Gminne Rad:y  Narodowe.
Wobec tego, że K. R. N. występuje tu tylko jako pierwsze
ogniIwo w całości łańcucha, można by łatwo mieć \vrażenie, że
nie różni się niczym istoltnym od Rad terenowych. Ale jest

Na tle Manifestu I.lipcowego wytraźną jest tendencja, dąźąca do
usunięcia da"'Wl1ej .anocytezy rząd - samorząd, a zastąp1enia jej pojęciem
uspołecznionej administracji. "Z ch"\viJ ą. - pisze BiSkupski - kiedy wal
ka pomiędzy państwem, reprezentującym jedne tendencje, a społeczeil
stwem, reprezentującym w swej masie inne, zanika, wtedy z natury rze
czy zniknąć musi przeciwstawienie sobie Pał. st"'wa i samorządu. Organy
administracji lokalnej mogą się wtedy stać, jeśli używać tradycyjnej
terminologii, zarówno organami państwowymi, jak i samorządowymi
(Rady Narodowe - Wyk1lad o Ustroju i kOi!1Wntarz do usta"wy - str. 42).
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to tylk o Pl€T\VSZe wrazenle. Głębsze wn1kmecle w osnowę
przepi.su daje nam Inny obraz

KJrajowa Rada Narodo:wa -- to zastęp1cza reprezentacja
narodu, olrgarn tego narodu w zakresie ustawodawstwa, oraz
kiontrolri :nad działalnoścIą rządu (Dlatego to Jej człornkowi,e
używają ty-,tlUłu posłów). W odróżnieniu do tego Ra1dy terenJo
V\Te - \to jedynie organy planowania działalnoIści pubłl.czneJ,
'Oraz organy kontroli, stosowa ej Jedynie do niższycłl czynnI
ków wy!konawczych, rządow ch i samorządowych. Może im
być wprawdzIe przekazany u1chwaJłą K. R. N.-u właścd.wy za 
kTes uS1tawodawstwa l a1le w sensie jedynie iUlstawodawstwa auto
nom czrr1ego z art. 3 KO'!1Jstytucji marcowej, w stolsunku do Iktó
rego ustawy pań3twowe są niewątpliwie czymś nadrzędnym.

Rady Narodowe wybi,erają ze S"\lVego grona Prezydiuln,
złozone z przewodniczącego} jego zastępcy oraz trzech człon
ków. Olsoby zaJmujące stanowiska w adlministracji państwowej
lruJb samorządowej na obszarze podległym właciwolślci danej Ra
dy, oraz człon orvvie PI1ezydium jakiejkolwiek ln!nej Rady Na
rodowej, mogą wohodzić ""V skład Prezydium Rady terenowei
tylko za uprzednIą z!godą Prezydiuim RaJdy NarodoV\rej vvyżs.lie
go stopnia.

Onganem wykorlawczym Wojewódzkiej Rady Narodowej
jest wybrany przez nią W)7!dział WojewódzkI z wOjewodą jako
przewodniczącym. Organem wykonawczym PowiatoweJ Blady
Narodowej jest wybra)ny prz z nią WJ71dział Powiatowy ze sta
rostą Jako prZe\VodnlcZąCYl1ll. Organem \vykonawczym Miejs'kie-J
Rady Narodowe] Jest Zarząd MiejskI, Organem wykonawczym
GrillIlnej Rady NarodoweJ Jest Zarząd  G)minny. Posield!zenia te
renowych Rad Narodowych odbywają SIę ObOWlązkowo przynaJ
mnIej raz na miesiąc poza tym mO l gą być one zwołane w każ
dY1m czasie przez Prezydium Ra1dy z inicjatywy własnej lub też
11a wniosek przyndJmmej 1/4 członków Rady. W okresach mię
( zy posiedzeniami uprawnienia zastęrp1cze przeclhodzą na od
powiednde Prezydia, posi€dzenia są jawne, a olbecność na nich
ff;,t dbowiązkowa. Systtem prZledstawi1cielstwa \1/ Woj eWÓ dzkiclh ,

')
"-'
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PowIatowych, M1eJskich l GmInnych Radach Narodowych 
to w linIach głównych replika opisanego już przez nas syste
n'TU przedstawicielstvva w K.. R. N. Procederem przy k!reowaniu
tych Rad stosowanym, jest równi z nie wybór, ale jest nim
powoł3.nie i kooptacja. Terenowe Radjl'" Narodowe składają się
z członk:ów, wchodzących V\T skład ich przed 11 wrze&niem
1944 r.., z przedstnwicieli delegowanych przez organizacje po
Jityczne i gospodal cze, zrzeszenia zawodowe i społeczne i wresz
cie z dokooptowanY1ch na \vniosel{ odpo\viedniego Prezydium
vvybitnyoh przedstawicieli społeczeństwa.. Organizacjami dele
ltującymi mOlgą być jedynie organizacJe uznające moc obo
wiązują\Cą Konstytucji marcowej. Przedstawicielami zaś orga
nizacji delegującYLh - mogą być osoby, które brały czynny
udział bąd.ź w walce zbrojne] z okuparfitem, bądź w cywilnej
akcji samooibrony li oporu, bądź też biorą udział \v akcji odbtl
( Ovvy państwowości Polskiej w zakresie politycznym, społecz
nym, Igosp o daIiczym, lub kulturalnym, jeżeli ukoilCZyły 21 lat
Z)71Cia. Nie mogą być delega!tami osoby ojb iążone zarzurtem
współpracy z okupantem ntemieckim, w jego walce z Narodem
Polskim, bądź też udziałem w walce bratobójczej z niepodle
głoścLowymd. orgaIlizacjami demokratycznymi.. Liczbę przed
stawicieli Z/rzeszeń zawodowych i społecznych 'ltstala w każ
riym konkretnym wypadku odpowIednIe Prezydlu.n'l biorąc
pod uwagę rolę społeczną, wpływ i liczebność danej organizacji,
oraz zasadę aby w danej Radzie były należycie reprezentowa
ne wszystkie możliwie tZrzeszenia pracownicze. Liczbie jednak
cL:łonków Rad terenovvych W'Jkre1ślona je5  gó-rna granIca, l tóra
nie może być przekrQcwna. Wynosi ona w Radacll Wojewódz
tltich, oraz W Rad8Jch Miast vVarszawy i Łodzi 120, w Radach
PowIatowych. 60, '\TV Radach Miejsfkich 7ależnle od liczby mie
slzkańców danego miasta waha się n'liędzy ] 6 a 80, w Radach
Gminnych w zależności od liczby zaludl1Jienia - "\iValha się mię-
dzy 16 a 36. Narodowe Rady Gminne oraz mieJsl{ie w miastach
nie wydzielonych, delegują do Rardy Powiatowej po Jednym
przedstawicielu. z grona Prezydiu'ffi danej Rady NaJ:'1odowej.,
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NC!1rodowe Rady POWIatowe l Rady Narodowe w M1astach wy
Qzlelonyc11 z wyjątkiem mjast Vvarszawy i Łodzi - delegują
po dwócłl przedsta\vicieli do 'Nojewódzkiej Rady Narodowej
z grona swego Prezydium. Jezeli vV"skutek delegowania przez
Rady rllższyc:h stopni swych przedstawicieli do Rady wyższego
stopnIa liczba delegatów przekroczyłaby połowę ustavvowej
11czby człQnJ órw Rady, Prezj71dlJUm K. R. N. u może UstalIĆ dla
poszczególnych. Rad odrębne zasady udziału przedstawicieli
Rad nlzszych stopni. Liczba członków dokooptowanY1ch nie mo
ze prz€l raczać w Wojewódzkich Radach Narodowych 1/4 ogółu
członków, w P01.iVlatowycih Radach Narodowych i Radach Na
rodowJ7Ich mlast wydzielonyich 1/5 OgÓłtl członków Rady,
VI Gmi11lIlych Radach Narodowych i Radach Narodowych miast
nie vvydzielonych 1/6 o\gółu członków Rady.

Do l ompetencji terenowych Rad Na!rodowych należy:
1) planowanie działalności publicznej a \v szczególności

ustalanie btldżetu oraz planu świadczeń w nahlrze,
2) kOl"ltrola dział lności oI'Jganó\v wykonawczych (rządo

wych i saJmorządowych) oraz instytucji i osób, wykony....
wu]ących funlrcje zlecone w zakre3ie ad/ministracji i go
spodarl{i publicznej z punktu widzenia legaliności, celo
wości i zgodności z zaJsadniczą linią Krajowej Rady Na
rodowej,

3) powoływanie samorządowyclh organów wykonawczych,
4) ustalanie zasad i warunl{ów, na których organy wyko

nawcze samorządu mogą zawierać umowy w sprawach
zaciągnięcia pożyczki, zbycia, zamiany lUib obciążenia
majątku nieruchomego,

fi) uchwalen,1e reulami.nów obrad Rady i KomIsJi.
Dekret o samorządzie z 23 listopada 1944 r. podkreśla z ca

łym. naciskiem, że do zakresu dzialania samorządu terytorial
nego naleią wyłącznie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym
i to tylko o tyle o ile nie zostały wyraźnie zastrzeżone do kom
petencji V\lł-adz państwowych. Dekret stosuje tu metodę enu
meracji negatywnej, wymienia bowiem wyraźnie te sprawy,
któ e do samorządu teTytorialneJgo nie należą. Są nimi sprawy
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zagraniczne i handlu z8Jgramcznego, wojskowe, wym!1atru spra
wiedliwości, lasów, górmi1ctwa, lotnictwa, kolei, 'dróg kołowych,
państwowY1ch l wojewódzkiich oraz dróg wodnYIch, poczty i te
lekomunikacjI, waluty i 11bezpieczen, państwowych podatl(ów,
opłat, ceł, a1kcyz i monopoli. Samorząd te'rytorialny reprezen
towany przez terenową Radę Narodową stanowi korporacj
praJwa publicznego l posiada osobQvvoŚĆ prawną. Każda Rada
terenowa niższego c;topnia podlega b'ezpośredniemu nad. zo rD\lvi
Rady tereno"weJ stopnia \vyższego. J: adzór ó",r wygląda vv ten
sposób, że:

1) Uchwały RaJd terenowych, (spraw finansowych dotyczą
ce wj71maJgaJą zatwierdzenia Brezyd1um Ratdy terenowej V\ryż
rszego stopnia,

2) Każda ulclhwała Rady terenowej Imoże być w CiągLI dni
czternasttl vlstrzyn.1anla przez PrezY1dlum hi,erarcrlicznie wyższej
Ra1dy terlenowej. Zal{wesltionowana u,chwała winna być bez
zwłocznie przedłożona Krajowej Rald\zie Narodowej. Poza nad
Ziorem tu przedsta\\TionY1TI istnieje jeszcze nadzór zwierzIchni
K. R. N.N-u, ,która ustala lini\ę wytyczną i nadaje kierunek pra
COllTI wszytst1k:ilch Rad terenowych. K. R. N. może rozwiązać
k.ażd.ą b'ezporśredn1lo lUlb pośrednio hiera1fchiczule lliźlSlZą Radę
Narodową i zawiesić lulb \i\1ykluJczyć poszczególnych jej człon
kóvv. Zwierzchni nadz!ór pań!st"V',tOwy [lad działalnością woje
wódzkLch i powiaJt'Owych salmorządowych oIiganów wykonaw
czych - sp1raw1uje Minister A t dmt11.is ' tracji PublLcznej. Władzę
dyscyplinarną nad prezydentamI, 'Tice-prezydentalmi, członka
mi zarządó l miast wydzie1onY'clh, oraz człorrkam1 wydziałóvl
powiatowJch sp1rawulje KVlmisja dyscyplinarną, złoMna z 7
ozłonlków wybranyoh przez WQljewódz]{ą Radę Narodową.
vł.T wypadkach l1ie ci1elipriących zwłoki, Wydział Wojewódzki
może zawiesić w uI'1Ziędowaruu cały organ lub posz,c2Jególnj'1ch
jego członków, zawiadamiają1c o tym równocześnie 1VIinistra
ActminJJstracj\i Publi'c'znej. An.alogic2Jne kompetencje pOIsiada
Wydział Powiatowy w stostlrniku OJO bUlrmistfizóW, wójtów, soł
tysów, olraz członków zarządów gmiJn wjejsfkich i miast nie wy
dzieloThJ7ich. Wyb'ór prezyd€n\ta i vice-lprezydentów v/ymaga za
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tWlerdzenlJ.a M1rnstra AdJmmnistrac}i Pubłl<:złneJ_ Wybór bur
mistrza i vlce-burmlstrza zatvllerdzenia wojewody. \Tvybór
wójta i podwójciego - zatwierdzenia starosty. Prezydium kaz
de] hierarcmcznie wyŻ!Szej Rady Narodowe] ma prawo zaWIe
sić wykon/anie uchvvały organ/u wY1konawczego niższe l go !StOfP
TIla, pzrzy czym sprawa musi być przedłożona RadzIe N arodo
wej hlera.cchicznle wyższeJ- Organy vvyk:onaVv 7 cze Rad Naro
dowych mogą być rozwiązanie przez Rady NarodoV\Te wyższe go
t{)pnia. Przeciw de 1 cyzji rO \VlązuJącej olrgan vvykonawczy sIu...
z:l Radzie NarodowIej, która odnDśny orga11 wy/brała, prawo
odwołal'1ia się do Rady Narodovvej wyższ'ego stopnia od Rady
rozwiązruj ącej.

Na ogólnY1m tle przedsta",rionego tutaj startU rzeczy rysują
SIę nam w pierwsz)lin1. rZE:dzie naJsiępują\ce mon1 1 enty chalra!kte
rystyczne:

1) Terenowłe Rady Narodowe jako takie są w stosfuniku do
Rządu ciałairni niez 1 aleŻ1nYIIni i prz,ezteń nie kontrolowarnyn1.i,
na odwrót sa1me w dziedzinie spraw saln'1orządo\vyc 1 h. nadizoll'''ują
-W pewnym stopniu wojewodę i struro!stę,

2) Rz!ąd sprawuJe zWIerzchni nadzór Jedynie nad v\lydzia
łaJmi wyko11lawczY1m)i Rad terenowych,

3) Główn,y !nacilsk położony jlelst na kotrolę w€wnętrzną
SlpraWQWa1ną w łonie samorządu prcZ€lz jednostki hier2JTChicZl1ie
wyższe nad jednostkami hierar,cmczn.ie niższymi (Rady tereno
we wYŻ1sze i ich prez dia nadzol ują R/ady niższe oraz ich wy
d2iały. W)71działy Rad wyŻ\szj71ch nadzorują wjldziały Rad niż
szych itd. ,ł).

.{) Czymś n!1ewątplIwle zblJzonym do pOl cla -clał samorządowych
CZywlścle JUZ nie typu teOC"ytonaln€go) są przedSltawlcielstwa pracownI
cze, dztałająoe w myśl dekretu z 6 lute o 1945 r. na terenie poszczegól
nych zakŁadów pracy pod nazwą Rad Za1dadQwych. Instytucja Rad Za
k?adowych Istniejąca obeonie w Polsce bbeJIDuje SWY111 zasIęgiem w za
sadzie wszysrt:kie więkJsze zakłady (pracy, stosują1ce pDacę rLajemną, a VJięc
przerny.sJ!., górnIctwo, handel, tra.nsporrt, bankowość itd. Z8Jdaniem Rad
Zakładovvycl1 jest zastępstwo Interesów zawGdiowYCh praca\tvnlków dal1e

21



Przec!h'Oidząc d/o }Frzerrn-ian/ 8połe zno-gospoda1 c2e] 1Wt1.tJ 11
dolkonany\ch W interesującym nas okresie, musimy za1cząć przede
wszystkim od tzw. reformy rolnej. Przyszły jej \vygląd 'TV zna
czeniu prog.carrlowego zalecenia l1.aszl{.ico\vany już jest w Ma
nifeście LipcowyJm, a ostateczllle swe uksztaltowanle w sensie
(prawnym znajduje w del{recie P. K  W. N.. z dllia 6 \l"/rześnia
1944 r. Talk lVIanifest Lipcowy jaJ<:: Od1JOwiadający rnu del{rot
z września wychodzą ze zgod11ego założenia, że reforma rolna
w Polsce jest l{oniecznośclą palistvvovlq i gospodarczą nlcr:będ
ną dla przyśpieszenia odbudowy l{raju 1 zaspol ')ic.L11a odwjpcz
nego pędu chłOlpstvva polskielgo do ziemi. 1Jstrój rolny w Polsce
oparty ma być na silnych, zdro"\vych l zdclrlycłl do wydatnej
prodUJkcji gOlspodarlstwaJch, stall.ov iących prywatną własność
ich posirudaczy. Praiktyczne urzeczywistnienie powyższych za
łożeń przedstawia  ię vV zasadniczych SVryCll liniach nastę
pująco:

Na cele reformy rolnej IPrZeZ!l1aCZa się nieruclhomości ziem
skie, będące wła'snolśrcią obywateli Rzeszy Nd.emiec¥J.ej nie Po
lakÓW i obywateli polskich narodowości niemieckiej, będące
wŁasno3cią zdrajców narodu, (np. skazanych prawomocnie za
zdrad.ę stanu, za dezercję, za pomoc udzieloną Okupa11tom itp.)
będące własnością albo vvspółwłasJlością osób fizycznych lub
prawnych, jeżeli ich Tozmdar łą ł c2iny prz 1cracza bądź 100 ha
pOV\1. ogólnej, (bądź 50 ha użytkóvv ro/lnych, a na terenie wc

go zakładu pII"BCY, wobec praaodav\Tcy oraz czuwanIe nad WZ!TIozenleffi
i ulepszenIem pJ.1odukcji za15ładów pracy zgodnie z ogólnym'1 wytY1cznyn l1
pohtyki ekonoril1cznej Państ"\va. Furnkcje Rad sa jak widzimy natury
podwójneJ. Z jednej strony socjalnej, z drugiej gospodarczej. Do funl(cj'
pierwszej kategoriI należy np. wykonywanIe n2dzQlru nad warunkami
pracy, urządzeniami społecznymI l kulturalnymi zakładów, ewentualna
mediacja między pracownikiem i praDodawcą w raZIe zatargu itD. DQ
funkcji drugiego tY1PU sprawowanie nadzoru nad \1rzadZ1eniami technicz
nyml zakładów, projektowanie ulepszeń technicznych lub zmian w spo
sobIe produl:cjl, vlspólldzlałanJl€ w a!kCJl podnoszeUla wydaJnoŚCI pracy itp
(O Radach ZakŁadowych patrz Leon BI1odovvskl "Sarnorząd Rad Zakł.a
dowY'ch" Częstochowa 1947)
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Jewództw p ozn ańsfki ego, pomorskJiego i śląskiego, Jeś11 :iJch TO(Z
miaT łączny przelkracza 100 h(} pow. ogólnej niezależnie od
vJle1lkości użytków rolnych tej powierzchni. Wszystkie wska
zane ,nierLlchomości łącznie z budynkami oraz inwejntarzem ży
wYlm i J'DBrtwym, przejęte zostają przez podległy Ministerstwu
Rolnictwa i Reform Rolnych, Fundusz Ziemi, przeclhodząc bez
zvJlocznie bez żadnelgo wynagrodzenia w Icałości na włalsność
Skarbu Państwa. Przejęcia dokonują specjalni peŁnomocni!cy
Min. RoI. j Reform Rolnych przy współvdlZiale komitetów fo1
wa .cczn)71ch, usuwając w termil'1ie 3-dnJiowym dotychczasowych
właścic1e1i. To przejęcie w odniesieniu do Zielll niemieckich
d ziem zdrajcóvv narodu ma mieć charakter czystej k011fiskaty,
W odniesieniu za,ś do ziem tzw. obszarniczych, przejęcia ,bez
odszkodow8Jnia a jedynie za zaopatrzeniem !dla byłych vvłaś...
crLcieli }.

Ziemie skrupione przez ntndUJsz Ziemi z wyjątkiem prze
znar'lotrlytch na gospodarstwa wzorowe rozdziela się między chło
pów mało-rolnych i średnie>-rolnyłch oraz drobnJ71ch dzjerżaw
ców i robotników rolnych, z tym, że mają one stanowić ich
własność ind.yvvidu81ną. Cenę za ziemię dla nabywców us,tala się
rÓVVną przeciętnemu rocznemu urodzajowi z danego obszaru
ziemi. Obsz;ar ten winien być uzależniony od jakości gleby
i miejscowego zapotrzebowania, w zasadzie jednak nie powi
nien on W}llnosić więcej niż 5 łla zie ni średniej jakolścL Go
s[podaI"stvla "'\IV ten sposób utworzone czy to całroowicde novve
czy też [powstałe w drodze powięi'tszenia gospodarstw małorol
nych nie mogą być dzd.e\Lone,' sprzedawane, wy1dzi,erżawiane
i zastawiane.

DrrLIgą ważną nowością w dziedzinie społeczno-gospodar
czej to przejęcrie na własrnJOŚć Państvva podstawowych gałęzi

5) Wvvvłaszczeni Wła!śclclele n1.-ogą otrzymać samodzielne gOE'podar
stwo ro1ae 5 hektarowe, Jedna1rowoż poza obrębem powiatu, w którym
znaJduje się wywłaszczony majątek, jeżeli z tego prawa nie skorzystają
będą .otrzymywać zaopatrzenie miesięczne \IV wysokości uposażenia uTzęd
ruka pailstwo1vego VI grupy
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gospodarki [lIarOdo j W1eJ doikonalll€ UJstawą z dnia 3 stYlcznla 1946"
Ustawa czyrni wyraźne rozróżnienie Imiędzy pmedsiębd.O!rstwa!rai
dawniej niem1ecfki r m1 a im1ymti do tej kategoTii nie wchodzą
cymi. Przedsiębjorstwa dawniej niemieckie (przemysłovle, gór
nicZ/e, Jko 1 munika\cyj'l1Je, Ibankowe, u1bezpieczeniowe i handlo'Tne)
plrzechodzą bez odszkodowaf!lia na wła/sność państwa. Pozostałe
prZ1edsiębiorstwa należące do ISfPecjalnie ważlnYIch gaJłęzi gospo-
darki n1arodowej (jako to kopalnie, przemysł naftowy 1. gazu
ziemnego, zakłady wodociągowe, hfllrty żelaza, za'kła;dy przemy
słu z brojenio\vego, Ichłodnrre, drujl arnie, przedsiębiorstwa 'ko
ffilwnikacyj,ne i tele1komunilracyjlne) albo tak wtelkJie, że zdolne
są zatrudnić ptrzy plro'dlUJkcji na jedną zmianę więcej niż 50
pracowników przlejęte Łzostają na własność (państwa jednal-rowoż
za odszkodowa'niem. Odszlkodowa!l11ie to, którego wyso1kość u1sta
]Iają specjalne komisje, pł l atne jest w zasa,dzie w papierach wal'
tościovvY1c['1, w wyjątkowy!Ch zaś wypadka!ch też w gotÓWce
]ulb im.nych wartościa1cih. Państwo może przedsi lbl0rstwa prze
jęte na właSlTholść prowadzić we WłaSnjTJIll zaTządzie a może rów....
rDiież pJrzekazać je samorządowi ter')Ttorialnem\u albo spół-
dzIelniom.

II.

Drugi etap okresu przejś,ciovvrego otvvlera ustolca ;:; 87
ktfJietn/i4 1946 r. o głOS(Jl.Dan iu 111-doUJ]f'1J1. Ma ona za cel, jak we
wstępie SIWym głOlsi, umożliwić N arodorwi bezpośredni'e v.łTY
powiedz€lllie srię w sprarwie zaslatd przyszłej Konstytllcji, ot'alz
w !Spra\Ą.rie ,daniOls l łych prz,emialI1 powojennych społeczno-łgospo
darczej i polityczn j natury. Ze względ f1 u na tę jej rolę, u ta
wa (kwietniowa otwier1a niewątpliwie n01wy rozIdział w historii
po1skiej ewolrucji ruJstrojowej ostatniej doby. Całość ustawy
zamiknięta je t w tkrótkich 6 arty!kuła1ch. Dowiadujemy się
z nich, o mający/m być p'rzeprowadzonym 30 czerwca 1946 tr.
głosowaniu ludolw)Tim, które pOIPlrze<izić ma za!rządzenie \I\lybo
rów do Sejmu. Ludowi postawione ,będą 3 następujące pytania:
a) czy jesteś za zniesieniem S€fllatu" b) czy chcesz utrwa1enia
w pl'zyszłej konstYltllcji ustroju go sp ad arr cz ego zaprorw8Jdz.onego
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przez Ttefurrmę rolną 1 unarodOWIenIe podstarwowych gałęzi go
spodarlri k1rajoweJ, z zachowaniem ustawowj71ch u.pLrawnień ini
cJatywy prywatnej, c) 'Czy chcesz utrwalenia ZalclhodJnich gra
nic Państwa PoJJSlkie!go na Bałt:yku, Qtdrze i Nisie Łużyckie].

Za1cytowana przez nas ustawa zarządza ]edyme przyszłe
d!osowanie 1udowe. Jest orla tylko ja1{by wstępem drugiej ustab
-'vvy dZIerl późn.iej vvydaneJ, właś'ciwy sposób przeprowadzenia
tegoz głosowania reguLującej.

To przeprowadzei11ie w głównych zaJrY 1 sa 1 ch vv T yglądać ma
następująco: prawo oddanIa głosu w głosowamu b.1dowym ma
mIeć każdy obywatel pOILSlk:i bez rÓŻJni1cy płcj, który \XI dniu
grosowania uKończył lat 21. Nie korzystają z tego prawa jedy
nie pozbawienI zdol110iści do działa!l prawnych lub w niej ogL'a
l11czeni, skazani po dmu 22 l pjca 1944 p1r1awOImo1cnym orzecze
.oielTI sądowym na utratę praw p'ublifcz!1lj71ch, pozbalWieni "\vo1
nooci p/rzez sąd, 1ub lllmy orgaLl'l orzekający. Okręgiem głoso
"vanIa ma być obszar woj evvÓdzt\va 7 z tym, że obJszary rn.last
Warsz\awy i ŁodlZi tWQ\rzą osobne okr gi. Każdy powiat \ivchQ
dzący w skJad 'Okręgu dzieli sję na 'Obwody liczące naj\ivyżej
3.000 mieszkańców. Spisy osób uplrawnionych do głosovvania
w kaŻJdym obwodzie mają być spoIrządzone w trzech egzerr1Jp
larzałch przez Zarządy Miejsłkie lub Gminne i ikJaż,dy upraw11io
ny do głosowam.ia ma być wciągnięty do spisu w obwodzie,
vV k.tórym zamieszkiwał w d\niu 10 mla'ja 1946 r. (Repatrian i
lub ci, którzy zmienili miejiStcle zamiesz/k'ania w terminie póź
nle/lsz)rm mo!gą być wciąj ęci na S'.łvoJe żądanJ.1e do splisu do
datkoyvvego). PTezydil1m KrajoiWej Rady Naroldowej powołuje
Generalnego Komisarza Głosowania Ludowego, oraz jego za
stępce. \V każdym. okręgu głosowania powołuje się Okręgovvą
Koml:::J  Gło'S()T\,Tvarnia Lud.olwego, składająlcą się: 1) z przewod
nicząicego powołanego plrzez Generalnego KOimilSaJrlZa Głosowa
nja LudD\wego, z pośród kandydatów zgłoszonych przez Woje
WÓld ką Radę Nar odową a w miastwch Warszawie i Łodzi przez
Rady Narodowe ty h mi8Sit" 2) z 4 członkóvv, w tym trzech
pO\iVołanych przez Wojev.ródzkie Rady Narodo'Ne, a w {l1iastach
WarszawIe i ŁDdzi przez Rady N8rodovve tych miast, oraz jed
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!]jego delego\vanego przez Vvojewodę (w m astach WarszaWIe
;i Łodzi (przez Prezydenta Miasta)..

W każdym obvvodzie tworzy Slę Obwodową KomisJę Gło
sowania Ludowego, składającą się: 1) z przewodniczącego, po
wołanego przez przE\vodniczącego Okręgowej KomJsji,

2) z 4 członków, w tym trzech poWOłal1);rlch przez Powia
towe Rady Narodo\Ne, oraz l. delego"'w3nego przeZ' pOf\/VlłatoWą
wŁadzę ,:vdministralcji olgólnej. Do v/azności uchwał komisji nie
zbędŁaa jest obecność przewodniczącego lub jego zastępcy oraz
co najmniej 2-ch czlo ków. Uchwały zapadają zwykłą więl{Szo
ścią głosów. JedeLi.1. z członków I{omisji plrowadzi protoJ{ół obrad,
lrtóry podpis11Ją człpnkovvie KOIniSji obecni na posIedzeniu
Nadzór nad czyn.nościami OiJ\jręgowych Komisji i ich przewod
niczących sprawuje Gel11eralny Komisarz, a nad czynnościamI
Obwodov\Tych Komisji przevvodniczący OkręgoweJ KOmiSjI
(nadzór ten uprawnia do żądania wyjaśnień, domagania sił: usu
nięcia dOls/trzeżonYcłh uchybień itp.). Spisy uprawniolnytch do
głosowania mają być wyłożone tydzień w biurze Obwodowej
Komisji codzie[lJ!lie przez 5 godzin. W cZaJsie wyłożenia stPisów
każdy uprawniony do głosowania będzie mógł je przeglądać,
robić z nich wyciągi oraz W\l1osić ewenttlalne reklamacje ustne
lub piśmieInne do Komisji Obwodowej. Reklamacje te mogą
bJ11ć wnOSZO!11Je bądź z po\vod!U. pominięcia w sp:1sie uprawnione
go do głosorvvania, bątdź z powod"u wciągnięcia do srpisu osoby
me uprawnionej do głosowania, Ob\vodowa Komisja załatwiać
ma reklamacje o i1e możności niezwłocznie. Od jej uchwały
nie uwzględniającej reklamacji służy osobie pominiętej vV spi
sie w ciągu 2-ch dni od doręczenia zawiatdomiel11ia zażalenie
do Przewodniczącego Okr gowej KomisjI, l{tóry rozstrzyga
ostatecznie. Po załatwie'l1iu re 1 {.lamacJl z povvodu wciągnięcia
do spisu o!soby nie tllprawnionej do głosowaJnia, Obwodowa T{o
nlisja bądź zwrÓCI reklalTIacj  Jal{o nIe u1v:zględnioną, b1 dź
zawiadon1.1 osobę, l tórej reklamacJa dotyczy, że będzie sJITe
śloITla ze spisu ujpraW11iorr1yłch do głosowanIa. Osoba zaintere
S01.iVana ma prawo W ciągu 2-1ch dni od doręczenia zawiado
mienia wmeść sprzeciw do Obwodowej Komisji a ta po za
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pozn an1lU SIę zł Jego treśCIą bądź ućhyll 8\tVą poprzednIą uch\va
łę, bądź prześle sprzeciw jako nie uwzględniony przewodniczą
cemu OkJręgowej Komisji, lrtóry rozstrzygnIe ostatecznie. Osta
tecznie ustalony spis ma być w przededniu glosowania wyło
ony do publicznego przeglądu przez 5 godzin VI bIurze Ob
wodoweJ KorlllsjL Na prezydIach PO\V18toWy"'ch, v\Tzględnie
]\rl1eJs};:ic ! Rad Narodo\vych C_Q,ZY obo"'wisze1  ogłoszenIa w od
porvV.Lednl111 tern'lfl1..1e mles :};c przred gloso'\vanlelTI IUrG10wym we
W3zYStl:lCh gm.JJ.'1acI1 przy ol:rv ';Jdach m10Jsl-r]ch za pomoc  pla
katów o podziale povviatu na obwody do głosowa/fila ze wskaza
nIem bIura 1 rgadzim. urzędowania Komisji Ofbvvodowej, lo  a
lóvv głosfOwania, ttldziez terminó"v i rmejsca wyłożenia spisów
uprav/nion)7lch do głosowania i wnoszenia reklamacJI. tZażaleli.
l sprzecrvvów. Głoso"\VaIlle prz prOVil3.dza SIę w Kor.n.i5Jach Obt.
wodowych w gDdzinach od 9 do 21 bez przerwy. Może być ono
zamknIęte wcześniej, ale jedynie wówczas, jeżeli wszyscy
"'L1Jprawnieni do głosowania VI danYITI obwodzJ.e oddali swe głosy
Od CllW1li rozpolczęcia głosovlania aż do ustalania jego WYITi
ków (mają być obecni bez przetrVlJ' w loka1u głosowania Prze
wodniczący Komisji lub jego zastępca oraz przynajmniej 2 jej
członkovne. Głoso'O;Name jest tajne. Jakakolwlel-c agjtacJa w dniu
głosowanla dokonywana czy 10 przy pomocy przenló"NLeń, czy
rrozdawanjl1ch ulotek, czy w :inny jakiś sposób jest za/kazana.
Również nie dozwolonyn1 jest wchDdzenie do lokalu głosowa
nia osolbom me biorącym w nim udziału. Na przewodniczącym
obwodowej kaJlThisji ciąży obowiązek czuwania nad zapewnie
niem porządku w czasie głosowania, oraz nad zabezpieczeniem
jego tajności. Ze f","z?10du ng to Tnoze on l1SUl1-ąĆ z lol alu gło
sowania każdego wykraczającego przeciwleo przepisom porząd
kovvym oraz wydawać zarządzenia zmierzające do zapewnienia
głosującym dOistQPU do lokal1.1 i urny. Badal'11e tożEamości gło
sującego należy do Komisji.. Do Komisji również należy zba
danie czy urna jest pusta oraz jej zamknięcie i zapieczetowanie
przed rozpoczęciem głosowania. Od tej chwili aż do zakończe
nia głosowania urny otwierać nie vrolno. Przyjmuje się zasadę
osobistego głosowania, z tym jedynym wyjątkiem, Źp ułomni
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mogą posługIwać się pl.ZY głosowaniJu pomocą osoiby zaufanej
C,osolba zaufana" Jest to po prolstu pomocrni!k ułatwiający ułom
nemru wyJl<:onann.e czynności Złbyt trudnej, lub niemożliwej dla
niego) e Samo głosowanie odbywać się ma w sposób Rastępl.lją
cy: głosujący wymienia wobec I{omd.sji swe imię, nazwisko
i adres [ gdy zostanie Istwierdzone, że jest W1ciągnięty do spisu
otrzymuje on urzędową kopertę i lCaTtę do głosow.ania. Po ozna
czeniJu za osłoną, zaibezpieczaj2icą tajność głosowania, na kar
eie swY1ch odpowIedzi, głosująlCY wkłada kartę do kuperty i do
ręcza przewodniczącemu komisji, który w jego obecnoścI wrzu
rca kopertę do urny.

Odpovliedzi na p)Ttama udziela się przez wpjsalllle do k;:;rt:y
wyrazu "tak" lub wyrazu ,,:nie" przy każdym pytaniu, z t:ym.,
że wyra7 Htak" może być zastąpiony krzyżykami, a  vyraz "nie"
kreSlką  Urzędowych. kart do głosiOvlanla l kopert dOIstarcza
I{on.1JsJolTI Obrwodowym przevifodnlczący komi.sji O!kręgoM7ej.
Karty {lo głoso\vania mają być sporządzone z bialego papieru
i opah'zone pleCZ Clą Okręgowe] KOImisji, a zB.'Vlierać odbite
sposoben1 mecharricznyrn pytania, podlegające głosowaniu, wol
ne miejsce na odpowiedź olraz pouczenie dla głosującego o spo
sobje wypełniel1.1a karty. (UstaJwa o przeprowadze-n.iu glosowa
Ea.a ludovvełgo zawiera wzór karty do głosowartia w formie za
łącznilka). Koperty ur1zędowe mają być spo["ządzone z n1eprze
źToczystego papiertl i opatrzone pieczęcią ł omisji OkręgO\V1ej
poza tym mają łbyć one w każdym obwodzie jeclnaikowego ko
loru. i formatu. i lnie mogą być oznaczone żadnym znakIem od
różniającym. Głosowanie trwą do godz. 21--szej, przed tą godzi
ną przerywać go nie vi.rolno. Zamknięcia lokalu głosowania c1o-ł
konuje przewodni,czący Komisji Obwodowej. 01bwodowa Ko
mJisja niezwłocznie po zamknięciu głosowania przystąpić ma
tło uIstalernia jego vVY11.ików. Ustalenie \ivynilcó'\v głosowania
w obwo dzie rozlpOlczyn1a się od oiblliczenia i zaprotokołowania
ilolśfci kopert złożonych w urnie i u..sta1ema liczby głosujących
DJa podstawie notatek w ich sprisie. Po ukończeniu powyższytch
cfzynności, przevlodniczący vv:yjąć ma osoibno z każdej k:operty
karty do głosowania, zbadać icl1 w3 j żno,ść, po czym odczytać"
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odpowIedzi na pytania. Jednoc2eśnie dwaj członkowie Komisji
notują i obltczają ikażdy z osobna ilość odpowiedzi ważnycIi;
osobno potwierdzających i osobno zaprzeczających na poszcze
gólne pytania. Arkusze obliczenia głosów fPodpisane przez prz€
wodntczącego i obecnych Fzł'onJrów Komisji dołącza SIę do pro
tolkołu. Co się tj71czy lewentua1nej nieważności karty do głoso
wanIa, to stwlltełrd\Zenie jeJ nale y do KomisJi ObwodoweJ.
NIeważne są karty wrzucone np. do urny bez leopert lub w ko
pertaich nie urzędowych, nieopatrzol1Je piłecz 'cią Okręgowej I{o
misji głosowania, zawierające jakieś ntedorpuIszcza1n J e dopiski
ltp. Niewypełnio1ne natomiast przez głosującego karty do gło
SO\1Vallla są vvnażne, przy czym u l waia się, ze glos"Ltjący udzielił
odpowiedzi potwierdzającYIch. Z ki]ku kart znalezionYIch w ka
percie jednakowo wypełllionyclh może być uznana za ważną
Jedna tyll o karta, jeŻieli nałtomiast znal,ezio11Jo w kopercie karty
różnie wypełJnio!ne - wszysltkie karty luznane bĘ.:dą za nieważ
ne. Karty ważne oddane w głosowaniu Komisja obo\Ąrjązana
Jest cpalkować, opieczętovlać i un1ieścić na opalkowaniu napIs
v/skazujący obwód głosowania. Karty nieważne, tudzież l{arty
UZ1'1ane za ważne pomimo kwestionowania Ich ważnOŚCI przez
członkó-\v komisji będą opatrzone n11mleTarm porządkowymi
l opak.o\va'The osolbno, komisja poda w protokóle powody tlZ11.a
nla tych Ikart za ważll1e, lub nieważne. (Jeżeli powode.rxl Ulni€
W:1żnienia kaJrty była wadliwość koperty, do karty lna być do
łączona koperta). Zdjęcie pieczęci z Qpakowania, zawierające
go karty do głosowania może nastąpić tyłko na posiedzeniu
Okręgowej  omd.sji po zbadaniu łczy pi'ecz cie są nienaruszone
Komi\sja ObwodO\Ąra przesyła niezvvłiocZl1.ie I(omisji Okręgowej
arkusze z obiliczer.iamd. głosów, karty' oddane podczas gło,so
wania, SP1SY upra'W'nionych do (głosowania, liczbę odfl.:lanych
gło ów, iLość głDSÓ\V ni e 'Jlazny ch) ilość głosów zakwestiono
W2J11YClh, illnść odpowiedzi ważnyell, potwierdzających poszcze
gólne pytanie, ilość Odpo'\Niedzi vla nych, zaprzecza ących po
sz,czególnemu pytanitU. Poza ty\m proto1kół moze zavvierać zgło
szone uwagi obecnYłch przy ustalaniu \vynilcu glos o V\,r an"t8
w Obwodzie.
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Okręgowa Komisja w trzecim dnIu po głosowanIu przy
stąpić ma do ustalenia wy;rriku głosowania w Okręgu. Zada....
niem jej jest zba dać uchvlaly Obwodowych I{omisjl o waznoślci
lub nieważności l{westlo.aowanych kart do głosowan.ia, popra
wić błędy w obliczea1iaJch  oraz wtalić ostatecznie wynik gło
sowania w poszczególnych obwodach. Po ukończoolu tej czyn
ności Okręgowa Komisja sporządza dla całego okregu zesta
vv1enie nast pujących liczb:

1) uprawnionY'ch do gło.sowanla,
2) głosującj71ch,
3) głosów n.ieważnych,
4) odpowiedZI ważnych potwierdzaJącycth poszcze;gó1ne py

tanie,
5) odpowiedZI waŻ1nych zapr.oeczających /pos.liczegóJ.rnemu

pytaniu.
Protokół z dokornanych łczynnoś i WTaz z arkuszem zesta

wienia i protokółami obwodowych komisji !prZlesyła Komdsja
Okręgo'l\la niezwłocznie Generalnemu KOIPJ.sarzovv1. Ge11eralny
KomiJsarz o,gła'slla wynik głosowaJ11ia ludQwego w Monitorze
Polskim w 12-tym dniu po głosowaniu.

Oto zasadniczy zarys ustaw głosovv-ania ludowego doty
czących. Stosovvnie do zawartej w nilch zapowiedzi, odibyło się
ono na obszarze Państwa PolsIciego dnia 30 czer1vra 1946 r..
Większość głosujących (Jak to st\vierdza ostateczne oblicze nie
oflcj21ne ogłoszone w Monitorze Polslrim) na postaWiQl'le im
pytania odpowiedziała trzykrotnie "tal{". Tym samym wypo
wiedziała się ona: J) za zniesieniem senatu, 2) za utrwaleniem
VI przyszłej konstytucji l.lstroju go podarcz€go z.apro"\r7adzonego
przez reformę rolną i unarodowienie podstawowych gał zi go
spodarki Jcrajowej z zachowaniem ustawowych upI'awnień ini
ojatywy pryvvatnej, 3) za utTwalenien1 z3chodni<;h granic Pań
stwa PolSJI[iego na Bałtyku, O d ze i Nisie Łużyckiej.

Jaki prawnIe biorąc chaT8/1der ma instyhlcja tak wyglą
dającego głosovv3J11a JJudo'-vvego ?- Na tle lhistorii konstytucjo
nalizmu polskiego ostatniego okresu stanowi ona absolutne
"novum", jest czymś bez pTecedengóvv, a również z p1mktu
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wIdzenia szerszeJ SkalI porównawczej znale..zienle dla niej od
povliedni,ego wzoru jest o tyle utrudnione, ponieważ nie po
){rywa się ona całkowicie z pojęciem właściwego "referendum""
przy "rreferendum" lud bądź inicjuje po\vstanie ustawy, bądź
Jalk w kantGnaell. szwajcars'kich sam ją uchwala, bądź doradza
[pa 13Jme11towi jej uchwaleni!e, bądź vvreszcie uchvvaloną juz
zatwierdza. To ostatnie miało ffilejsce np. nledawrf10 we Francji,
kiedy uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 29 września
1946 r. .ustawa l onstytucyjna zatvvierdzGlna została 'iV drodze
ludowego  eferendum 13-go październ1ka 1946 r.

Inaczej zupełnie wygląda sprawa u nas. Lud nie spełnia
fu żadnej funkcji normo-dawczej, ani przy niej nie uczestniczy.
Wyraża on bądź manifestacyjnie pewne postulaty o znaczeniu
szerszym, międzynarodowym (postulat utrwalenia granic za
chodnich) bądź formuluje dezyderaty, mające charaJkter wska
zówek dla przyszłego norffiodawcy (jak dezyderat zniesienia
senatu, czy sankcjonowania dokonal1ych reform).

Nasu\vającym się pyianiel11 jest kwestia czy wsl azówki tego
typu są dla .ustawodawcy w szczególności zaś dla  lstawodawcy
polskiego czyn1.ś wiążącym, czy też nie. Odpowiedź na to pyta
nie nie wydaje nam się trudną. Z punktu widzenia czystej for
malilstyki prawnej "dezyderat" me jest równoznaczłny z abso
lutnym nakazem czy powinnością. W s'ensie jednak meryto
rycznym dezyderat tak jak tu vJ)71g1ądający, jest czyr.mJŚ istot
me wiążąc)71m. Wynik głosowalnia ludowego jest dla Sejmu
Ustawodawczego czymś więcej niż prostą informacją, jest dla
niego wskazaniem, z którym musi bezwzględnie liczyć się
l racl1.ować.

W niespełna trzy miesiące po odbyciu się głosovv-ania ludo
wego uohwala K.R.N. Ordyvnację wyborczą do Sejnt1ł£ Ustawo
datOczegoD Ukazuje sję ona w formie ustavvy z 22 vvrześ11ia
1946 r. W zasadniczyc 1. swych zrębach jest ona powtórzeniem
ordynacji z dnia 28 lipca 1922 re z następującymi wa vllejszymi
od niej odchyle11ian1i:

1) W z\viązku z kwestią czynnego prawa wyborcz€,go wy
rrtiema ordynacja nową l{:ategorię osób prawa tego p021bawio....
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nJ'ch, a na tle dawnytch przeplSów nI€ znanych. Są ninu osoby,
które będąc obywatelami polskil111 w czasie między 1 września
1939 r. a 9 maJa 1945 r. zdTadziły swą przynależność naro....
aową, względnie czerpaly korzyści ze współpracy z okup antem o
Ordynacja ;nowa na wzór daV\t--ne] odróżnia prawo wybierania
od prawa glosowaru.a (np. do wy1bocrców nie mogących głoso
wać vlllg obu ordynacji należą osoby nie wciągnięte do spisu
wyborców zgodnie z przepisami ordynacJI, mimo, że oso'by te
plrawa wybierarua pozbawionymi nie są). Konstytucja marco
wa w swym art. ] 2 oraz aawrla olrdynatcja pozbawia prawa gło
sowania "rojs!kowych vV służbie czynn€j, ordynacJa nowa przy
znaje im to pra¥To, tworząc w l<azfdym okręgu wyborczYl11
wydzielone dla żołnierzy obwody głosowania. A..rt. 54 \vyklu
cza l1aton1.iast od nieglO osoby "wspóldziaiaJace z podzi.emnymi
organizacJamI IaszY1sto"\tvs ' kimi lub ban1darm, dązącymi do vba
lenia demokratycznego lIstroju paiistwa".

2) Stosownie do brzrrJJ1eT ia art. 13 Konstytucji marcowej
oraz tenoru dawnej ordyna'cji wyborczteJ, bier11e prawo wybor
cze lTIiał k.ażdy obywatel, który ul{ończył lat 25, a to l1.ie wyj
mując wojskowych w słlU bie czynnej i niezależJ.1ie od Ixniejsca
zarrld.eszkania. Nowa orrdynacja staje zasadniczo na tJ'im samym
stanovvis1ku, oJJuszczając jedynie zbędne zr€sztą \;v da'nym wy
pDdku całkowi,cie słowa "niezalelŻfiie od miejs'ca zamieszk.ania"
J ak z tego widzilmy na tle tak dawnych jak i nowych prze
pISÓW, grono osób u[praw,nionych do wybierania nie pokrywa
sit; z gronem mającym pravvo wj71bieralności. Nie wszyscy np.
obywatele mający prawo wybierania UkOl1.Czyli przepisaną dla
wybieralnoIści granicę wiek!u. Z drugiej strony mogą być np.
wybierani pozbawieni prawa głosu z powodu nie umieszczenia
ich na liście wyborców. Zgodnie z art. 15 Konstytucji marCO-j
wej, oraz b'rzmientem dawnej ordynacji wyborczej -- państ\v-o-
wi urzędn'icy aOJmMTIstracyjrn i sądowi wszelktiej dykasterii
oraz sędzio\vi'e me n'ltogli być wybierani "\)'7 okręgach, w których
pełnili swą służbę. Idąc za sadniczo po teJ SailTIej linii, 11.0Wa or
dy:11acja wyL1{jlu 1 cza od wybOrtl funkcjonariusziY administracji
ogól!1ej i skaI1bowej, oraz wymiartl sprawiedli v 'IT{ośC1 l bezpie

32



CZel1stwa publIcznego w tyah. o'kręgach \tvyborczych, \tv h.tóryc11
pełnią służbę w dnilu ogłoszenia zarządzenia o przeprowadzeniu
wyboró\v. Wedłtlg dawnej ordYllacji wspomnial1e ograniczenia
nie dotyczyły urzędntków p-ełniących służbę przy władzacłl
centralny-ch, w n owej ordynacji nie dotyczą również wojewo
dów, vice-wojiewodów, prezydentów i vice-prezydentów miast.
poza tyn1. w mTiąztku z powszechnośtcią prawa wybieralności,
nowa ordynacja wprowadza niez11aną ordynacji dawnej moż
noŚĆ przyznania pravla wybieralności osobom, które nie ukoń
czyły 25-go roku życia pod vvarunkien1 szczególnych zasług
W walce z okupantem lub \lY dziele odbudowy kraju, oraz moż
noŚĆ pozbawienia pewnyeh osób, które przeciwdziałały \valce
Zibrojnej z Oikupa!ntem prawa wj71biera1ności. Osobom przebywa
jącym za granicą przyznaje sit:: prawo wybieralności tyll{o vvte
dy "jeżeli tam pozostają z polecenia i za zezwoleniem właści
vvej władzy".

3) Ohie ordynacje  tak dawna, jak l nowa, okre lclją liczbę
posłów na 444 i równocześnie obie przepisują, że z tej lirczby
372 posłów zostaje wybranych w okręgach vvyborczych, 72 zaś
prz:Y'"Pada na listy lJaństwowe. Dawna ordynacja utworzyła 64
Q1kręgi wyboreze różnomandatowe, nowa ordynacja tworzy ich
52. Okręgi te utworzone na zasadzie podziałll geogratficzno-te
rytori lt5go wykaz'ują jedllak znaczne rÓŻllice tak pDd wZiglę
dem \vielko1Ści danego obszaru, jak i ilości miesZ1kaIlców. Naj
bardziej u.przyw11ejowane w nowej oI\dynacji są niewątplivvie

\ wię!ksze skupiska lu,dności zamieszkałej w ośrodkach przemy
słowych. Ze względów technicznyc-h okręgi w:vboDcze dziela
się na ob\vody. SłJużą one tylko do teohnicznego przeprowadze
nia głoso ania i dlatego to Idla podkreślenia tego ich. zadania
nazywają się w nowej oTdynacji obwodami głosovvania. Nowa
otrlynacja idąc wzorem d8\itlnej przyjmuje głosowaniie na Jisty
kandydatów oraz rozdział nlanclatów w€dług list systelnem 'Pro
porcjona111ym, na równi z tamtą dzieli ona listy l1.a OkTęg0we
i paThsivvowe. Co się tyczy kwestii kandydatur w okręga h
\vyłJorc.zych, to 2Jgodni€ z dawnjm1 procederem są one nadal
.zgłaszane pisen1ni.e stOSO\Vl1ie jednak do przepisów no\vej 01'
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dynacjl wymagają me Jak daWl1.1eJ 50, ale 100 podplSÓ\Ąl wy
borców. Ordynacja dawna oprócz podpisó"\v '\vYll1agała lmdania
wieku, zawodu i dokładnego adres'u, J.1owa ordynacja nic o \vie
ku nie mówi. Obie ordynacje nie wymagają uwierzytelnienia
pod1Jisów, ani też urzędowego stwierdzenia, że podpisany jest
wyborcą. Kandydatura n10źe być zgłoszona t:ylko za pisemną
zgodą kandydata i oświadc emem, że vłedług jego liajl€pszej
wiedzy posiada bierne prawo Wy borcze.

Przy zgłas niu l sty l)aństwowej, cla,vn3. ol ynacJa wy
magala 1000 podpisów '\vyborców, przynajmnIej z 2-ch okrę
gów wyborczych po 500, a nadto co l1.ajmniej 5 podpisów po
słów lUlb senatorów ustępującego sejrnu lub senatu. Nowa or
dynacja wYInaga tylko 500 podpisów co l1.aJffiniej z d, óoh
okręgóvl vłyborczyoh po 250 z każdego.

4) Da\Ąma ordynacja, zajn1ItljąC się przeprowadzenIem al tu
wyborczego, przekazywała go cZY1m.ikoil11 salTIorządowym oraz
sądom, jako organa wyborcze znała ona państwową komisję
wyborczą, lrorrJsje okręgo111€, oraz obw()do\ve dla każdego
miejsca z al11ieszkania. Nowa ordynacja zna ten sam trójstop
nIowy pDdział komisJl wyborczych, które .'Mesztą V\r ten sam
sposób co dawna nazywa. Okręgowe i obwooo\ve komisje roz
wiązują SIę po ukończeniu czynnaści wylborczyc11, państwowa
natomiast komlsJa \VybOIiCza uTzęd1uje aż do rozwiązania Sejmu
ust awod a\v c zego.. N2dzór nad CZYlIDościami korillsj1i okręgowych
l ab\vodowych spraY'\ruje Generalny Komisarz Wyborczy mia
no ..vany przez Pr€zydium K. R. N. na wniosek Prezesa Rady
Ministrów spośród sędziów Sądu Najwyższego, Naj\vyższego
TrybrUJnalu Narodo\vego, lub Sądu Apelacyjnego. Państwowa
I{omisja Wyborcza sl{łada SIę z Generalnego komisarza wybor
czego jako prze""wodniczącego, jego zastęp-cy oraz 6 członków re....
prezentujących 6 kluJbó 1 J\1 poselskich Krajowej Rady Narodo
wej powołanych przez Prezydium K. R.. ]'- ., spośród kal1.dyda
tóvv prz£dst: 'TNIOl1.YC  przez pORz(;::ególne kluby \v liczb e łco
najmniej po trzech. \V tym samym trybIe pO\M'ołuje SIę 6 za
stępcÓW członków Państ,vowej KornisJi Wjrboreze].
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Okręgo,qa KOmISja Wyborcza składa &1ę z l)rz,ewo.dn2.czą
cego. jego zastępcy, mianow811Jr.Ch przez Generalnego Komisa
rza Wyborczego i 3 członkó"N powołanych spośród wyborców
danego okręgu przez \Vojevlódikie Rady N8rodowe, właściwe
dla S1edzlby Komisji, a \v Vvarszawie i Łodzi p1."'Zez Rady Na
rodowe tych miast. W trybie przew1dzianYl11 dla powołania
członków, powołuje się równocz€-śnie dwóch zastępców. Obwo
do,¥a KOffilsja WyboTcza składa się z przevvvdrriczącego l jego
z stępcy, po\¥ołanych przez przewodniczącego akr go,vej Ko
lTIisji Wyborczej, oraz z 3 czŁonków powołanych w miarę lnoź
OOŚCi spoJŚJród wybof1cÓW danego obwodu przez \vłaściwe Wo
}€vloozkie Rady Narodowe a w Warszawte i Łodzi przez Rady
Narodowe tych miast. RóWnocześnte po\¥ołuje się w tym sa
mym trybie 2 zastępców. Uchvvały Komisji zapadają zwykłą
więksZDścią głosów, w razie równości głosów rozłstrzyga głos
przewodmczącego. Wybory zarządza P ezydium K. R. N. Za
rządzenie to winno być ogłoszone w Dzienniku Ustaw 1 za
V\r1erać kalendarz wyborczy z oZ11aczeniem mriesiąca l dnia,
w którym ua?ływają w ordynacji prze\vidziane terriliny. Naj
póź-11iej 10 dni po ogłoszeniu zarządzenia o przepl wadzeniu
wyborów Okręgowa Komisja Wyboreza poda do wianomoścI
Powiatowych Rad Narodowych podział powiatu na obwody
głoso\¥ania. W ciągu 25 dni po ogłoszeniu zarządzenia o prze
prowadzeniu wyborów, Okręgowe Komisje "\Vyborcze za po
średnictwem Powiatowych Rad Narodovvyclh ogłaszają we
wszystkich gminach za p01mocą plakatów podział powiatu (mia
sta) na obwody głosowania ze wskazaniem lOjkali i godzin urzę
dowania Obwodowych KornisYJ Wyborczych, lokali głosowa
nia, terminów i miejsc wyłożenia spisów wyborców, liczby
P osłó'\iV' , którzy mają być wj71bTani \V okręgtl, miejsca, czaSll
l ostatecZ1l1ego terminu zgłaszania kandydatur l t d. \Vybo ry'
odbywają się na podstawie spisu wyborców, sporządzanego dla
każdego olbwodl1 głosowania przez Zarządy Miejskie lub
Gminne  Spisy te zostają wyłożone w lokalu KOITlisji Obwodo
weJ, a każdy oby vatel łl1a prawo wnieść reklaJ.l1acje do Ko
mIsJi Obwodo,:rJe) , prrzecivlko pon1.inięciu Jego samego 1llb ko...
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gol\:olwiek Innego w SpISIe wyborców, albo t.eż prze.cl\v \VPl
saniu tan1że kogokolwiek njeuprawnionego. Przeciw decyzjoITI
Komisji Obwodowych może każdy wyborca wnieść zażalenie
do prze\vodruiczącego OkTęgowej Komisji Wy-borczej. Zażale
nia i Spl zeciwy w sprawje niedopuszczenia do głosowallia
na skutek zarzutu współprac y gospodarczej z okupantem
oraz \rvspółdzialanla z podziemnymi organIzacjami faszy
stowskimi lub bandamI, przewodniczą.c y Okręgowej Ko
misji VJ'1ł y borczej 1deruje niezvvłocznie do Pr€zydiun1. vVoje
wÓc}1:Jkiej Rady Narodowej, a w WarszawIe i łJodzi do Prezy
diUJm Miejskiej Ra<ly NalO-dow€J. Dezy-cJa Prezyditlm Rad:r
Narodowej jest ostateezn.a. Nie późnieJ niż .,--50-go dnia po
ogłoszeniu zaTządzenia o pr?Bprowadzenru \vyborów Ob\vo
dovva Komtsja Wyborcza wprowadza do wpisu \vyborcó\v
zmiany zarządzone pr:zez PrzewadniczącegD Okręgowej Komisji
Vlyb.orczej. vłl PQprawi'onyrn ostatecznie splsie nie \volno czy
nić zasadniczo żadnych dodatikowych :poprawek.

Oto w fk1rtl punktach mniej lub więcej wszystko  co przy
nosi ze sobą nowego ordynacja z 22 wrześnria 1946 roku. Poza
tym, sankrjontljąc głoso\N'Rnie powszechne  bez!pośrednie, równe,
tajne i stosunkowe - jest ona, }a!k powiedziałem już dosło'Vl'lą
niemal repli1ką skol'ne towanej już przez nas gdzie indzJiej
i nie wymagaJącej przeto dodatkowej anabzy, dawnej ordy
nacji z 28 Upca 1922 r.

/:50jJol{""ied:::iaHP łr 1l 1flHjie 1fr et ni()lrei 1ł.1/b()} łI do  gejrnt{

rr {a/łf'{)d(lirr:::eyo odbylI! 'łif H-il ob.q'?:aJ. e Pa1łf$tlf)(( Polsl...'ie,qo
1  I s t yc  n i al!)   7 ł o ku» !  e i ni (J sl allc,r()(la/ r' e  1/ na }yi.cr UiS':: e 81DC

jJosieflzenie ZU;u(nHlj :05t([1 lr dniu 'tlute.(jo 194-7 roku. 1V i11n1
$ ((}J llln f711il: lL"1/r7aje OJ1 [T 8 tl'llr"r k0l1&t.lf1ucyjtl([ o wyborze Pr'r
::. yden ta ](. P., In ił ie i 7C i f( P; 1,f' d ira t ,ljgOd1ł ie lJÓŹn je j lfł goOĄ
lutegu lY17 JokJf [ 8taHf AOngf,ljlzJ('1/jJl(l o uRTroju i -;:ok,Te8ie
ifl.zhtł;f( ui{! ha i C1/f.;8::'!Jch OJ !lanvu: R. 1:>., ce.yli t/:; 1£. JI(tłq f(ort
d-.:tytuei{ i H'jre8 cie dnia G!a lute.qo 1917 r. JJekloraeif lf jJr ell
rnioeie J (--'ą'bi ::a(- ii' }J]"(j U) 1* u;olno, ci Ob!/lVtl lplśkich..
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III.

Źródłenl powst8m.a /(fsta lfY () Hba)ą( IjJJl b/J( tłOkO/Ul n.un
H yb()t' e [>1 (3{::'ljclcl1ta R. P.'} jest zgodnie z jej art. 1 postano
vvienie Sejmu Ustawodawcrego. Sejm Ustawodawczy działa
w charakterze organu zwierzchnIej władZj-r Narodu. Polskiego,
kieruje się przy tym podstawowymi założeniami KonstytucJI
Marcowej, zgodnie z Manifestem liprCowym P. K. Vv. N.-u oraz
wynikamI głOSOW8.11:a ludo\vego z dnIa 30 czer  :vca 1946 r.

Oto zasadnicza treść ustawy:
Prezydenta R. P. wj11biera na lat 7 SeJn1. Ustawodawczy"

wybór jego następuje na specjalnym posiedzenIu, którego ter
min oznacza Marszałek Sejmu. Do pra\vomooności vvyborów
potrzeba obecności co najmniej 2/3 ustawowej liczby posłów..
Posiedzenie otw1era Marszałek, a w razie stw erdzenia braku
kompletu, odJra.cza posiedzenie na czas, lctóry uzna za stosowny"
Na pDs1edzenlu Sejmrcl Ustawodawczego zwołanym dla doko
nania wy/boru Pr€zydenta. Jakiekol'At iek obrady 1 przemówie
nia są wykluczone. Po otwarciu posiedzenia przewodniczący'"
v.J'zywa posłów do zgłaszania kandydatur na urząd Prezydenta
R. P. Nazwiska kandydatów zgłasza się na piśmie, przy czym
za ważnie zgłoszone uważa się jedynie kandydatury popartłe
przez co najmniej 50 podpisów poseJ.sJciah. Przewodn.icząrcy po
uło\Żeniu listy kandydatów zarządza natychmaast wybory. Żad
nej dyskusji nad kandydatami nie ma. Głosowanie jest tajne
i odbywa się za pomocą kartek. Po jego zamknięciu przez Mar
szałkra Sejmu UstawDda'wczego - skrutatorz:r obliczają głosy
1" wynik ogłasza się z mównicy. Za wj7ibranego uważa się kan
dydata, który uzyskał bezwzględną więl{szość \\lame odd.al1y'Ch
głosów. Za takie uważa się głosy, które zawierają saTllO tylko
imię i nazwisko (kandydata ważnie zgłoszonego. Jeżeli w pierw-
szym głosowaniu żaden z l{andydatów nie uzyskał większOŚCi
J?ezwzgJ.ędnej ważnie oddl3,nych głosów - prze\¥o<1nrl.czący za
rządza powtórne głosowanie, a gdyby i ono nie dało rezulta
tów - trzecie głosowanie, w razie zaś potrzeby i dalsze gło
so\¥ania, przy czym przy każdym następnym giosowani'Lt wy-
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klucza S1ę kolejno tego z kandydatów, który w poprzedrlira
'UZyskał najmniejszą iloŚĆ głosów. Ogłoszenie o do(kol1anym wy
borze Prezydenta R. P. należy do MaTszałJka Sejrau, który
v.,zywa go do przy jęcia urzędu i złożenia ślubowania. W razie,
gdyby nowoobrany Prezydent przyjęcia urzędu odmówił, albo
przepisanego ślubowania nie złożył, przystępuje się niezwłocz
nie do nowego wyboru. Bezpo\Średnio po wyborze i wyrażenIu
wobec Marsza.łka Sejm11 Ustawodawczego zgrody na przyjęcie
W) 1i boru - Prezydent R. P. składa przed objęCIem urzędo\va
ni.:ł. ll'lastc;pltjące ślubowanIe w ob -cnoścl Sellilu Ustawodaw
czego. "e:UJbruję uroczyście, obejmując urząd Prezydel1.ta RP.;
wedle najlepszego rOZiumi€L1:1ia i zgodnIe z surmenien1., rzetelnie
praco\vać dla dobra Narodu Polskiego, praw demokratycznych
Rzeczypospolitej świ cie prz€stTz€gać, godnoŚCI NaTodu. i Pań
strvva 5trzec niezachwianie, sprawiedl \vość względen1 \vszy.st
kich bez różnicy obywateli za pIerwsza mleć bobIe cP.JOtę
obowiązkom urzędu l słuzby pogwięcić się l1Jepodzielnie. Tak
mI łdopomóż Bóg".

Z posiedJzenia SeJmu ustawodawczego sporządza sie pro
wk6ły, stwierdzające wybór i przyjęcie ślubowania. Po zło
7.reniU ślubowania nowoobrany Prezydent R. P. obejmuje urząd
w obecności MaTszałka Sejn11J. Ustawodawczego l Pre'lesa Rady
MInistrów. O akcie objęcia władzy sporządza się krótki pro
tokół, który podpisuje Brezes Rady Ministrów 1. ogłasza go
w Dzienndku Ustaw R. P. Jeżel by no\voobrany Prezydent R P
w chwili swego wyboru piastowal jakikol-vviek 1nny llrząd lub
mandat, złoży go w l1J.yśl art. 53 Konstytllcji 1\1arcowej przy
a!kcie objęcia władzy, a oŚWiadczenie takie będzIe w protokóle
tego aktu stwierdzone.

Między nową konstytucYJną u sta\vą o \vyborze prezydełlta
a do tej pory obowiązującą zwykłą ustawą z 27 marca 1922 r
zachodzi daleko idące treściowe podobieństwo. Novla ustawat
poza fak!tem, że słowo "Zgromadzenie Narodowe" zastąpiła
słowem ),.Sejm Ustawodawczy" l poza paru &obnYlffil odcllY
leniami - jest niemal  e dosłownym powtórzeniem dawnej
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Usta'"\va konstytucYJna z 4 lutego 1947 roku weszła w zycIe
VI dn1u Jej ogłoszenia. Nosi ona podpa..s Marszał1{a SejnTu
1 kontrasygnatę Prezesa Rady Min1Strów, któremu poruczone
zostało jej wykonanie. Pomirilo ŻJe ustawa mienI Slę konsty
tucyjną, me posiada żadnej klauzuli specjalnej, lltrudniająC'€l
Jej zmi€cia 1n.ość, może być zatem uchylona w ten sam sposób
co ustawy zwykłe.

Mała Konstytucja  Jak stwIerdza jej art. 1, Jest normą le
guJuJącą ustrój i zakres dZlałaJ.1ia 11aJwyższy.ch orga.J:1ów R. P
A to do czasu wejścia w zycie noweJ konstytucjI. MaJą  cha
rakter tymczasowy i wyraźnie ograniczony co da czasu S\7\lego
tr\vania, jest ona ustawą naczelną wprawo..zie, ale przechodnIą
Źródłem Jej powstan12 Jest pootanoWlen18 SeJrn11 Usta'"wo(iaw
czego, działającego \v charal tarze organu władzy zWlerrohn 1 fhJ
Narodu Polskd.ego, który tworząc ją opierał się na pod9tawo
wych założeniach KonstytrtlCJl 11larCowej, zasadarch rvIanucsJlt'
lipcowego i ustawodawstwa o Radach Narodowych oraz na re
formach społecznych J. ustrojowych, potwierdzonych przez !'1a
ród w głosovłanill ludo\vY1TI z dnia 30 czerwca 1946 r

NajwYŻ1szYffil organami R. P. są VI zakresie ustavIodaw
stwa Sejm Ustawodawczy, w zak.resie władzy wykonavV'czej -
Prezydent R. P.., Rada Państwa i Rząd R. p"" w zakresie \vy
miaru sprawledllvvoścl - NiezawJsłe Sądy (Mała KOllsty"tucia
uży ająłC starej monteskiuszowską tradycją uśw16coneJ for
muły - jest jak widzimy pod względem zasadniczeJ sweJ k011
strukcji bliższą Konstytucji marcowej, aniżeli rozW1ązar! olrresu
przejściowego. Pod względem kodyfikacyjnym stanowi ona
jakby nawrót do starych wzorów). Który z naj'\vyższych orga-
nów R. P. wysuwa SIę \v UstawIe lutoweJ n2. plan pierwszy? 
Organem tym jest niewątpliwie legislatywa występująca w cha
rakterze organu nie tylko normo-, ale róvv:'(ll€Z tl'strojo-daw.czego
w charakterze nie tylko parlamentu, ale i konstytuanty. Za
kres działania Sejmt1. Ustawodavvczego mÓWI nam o ty-m  łLf)ła
K<mstytucja w swym rozdziale trzecim - obejmuje trzy za
sadnicze rzeczy: UC!hwalenie konstytucji R. P., ustawoc1a,vstwo
Kontrolę l1ad  działalnością Rządu i ustalenie zasadniczego kie
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runku polItykI l)aństwa. Mała Konstytu cJa stwaI'za z Rządu
czynnik pomocniczy w zakresie normodawstwa ogólnego, prze
pisuje miano\vicrie, że Sejm może w drodze ustaw:)-r udzielić
RządoVli pełnomocnictw do wydawania tzw. dekretóvl z mocą
llstawy. Od T€gtllacjl v.;r drodze dekretów \Xlyłączone są nastę
p11Jące spravvy: ko.nstyh1C]a, ordYDa J:i w"yiJDrC 7 a, kontrola
palistwo\ł\la, odpo\viedzialność konstytucYJna Prezydenta R. p"
l Ministrów, budżet, ustrój monetarny, pobór re-l{ruta. ustrój
samo ządu oraz ratyfi: ac)e umów międzynalodowych. Jak
vvidzimy, dekrety VI uJęciu IVIałej Kon.stytuŁcji nie mogą do
tyczyć całego szeregu przedmiotów wylic onych ściśle i wy
Gzerpująco. Pod "vvzglr:::.d€l11 rozmiartl tych wyłączeń są one
niewątpliwie bardziej Z\Niązane od dekretów okresu przejś<cio
V\TEgO, obracających się w rarnach szerszych jeszcze możIi
\i\TOŚC1.. Upoważnienie ustawowe do wydawania dekretów może
być udzielol1€ przez Sejm Rządowi jedynie w okresie między
sesjami lub w wypadku odroczenia sesji sejmu, wzgl. na okres
po rozwiązaniu Sejmll U£tawodawczego do czasu ukonstytuo
1,Ąlania się nowego Sejmu. Prezes Rady Ministrów przedkłada
dekrety do zatwierdzenw Radzie Państwa, po czym Prezy
dent R. P. pi) złożeniu na nich swego podłpisu zarządza ogło
s:lenie ich w Dzienniktl Ustavl R. P. (poza podpisem Prez y"'denta
R. P. ml.lSzą one nosić podpJsy Prezesa Rady Mmistrów oraz
właściwych Ministró\tv). Dekret:y z mocą ttstawy nie przed
łożone do zatvvierdzenia l1a najbliższej sesji Sejmu, albo któ
rych zatwierdzenia Sejm odrnówił z\,\Tykłą więk szością głosów,.
tl'acą n10C prawną w dniu zamknięcia lUJb odroczenia sesji sej
n'lowej, o czyni. Prezes Rady Ministrów podaje do wiadomości
'v drodze obwieszczenia ogłoszol1,ego W Dzienniku Ustaw R. P.

Kadencja Sejmu Ustawodawczego podolbnie jak Sejmu
z Konstvtucji lnarcowej ir\va lat 5, licząc od dnia otwarcia
sejrnu. Z\,rołuje, otwiera, odracza i zamyka sejm Prezydent
R. P. Prawo inicjatywy ustawodavvczej przysługuje trzem
czynnikom: Rządowi, Sejmowi i Radzie Państwa. Z tych trzech
czynników wymienia na pierwszym miejscu ustawa luto\.va 
Rząd. Odn1iennie niż w Konstytucji marcowej, która prz-ewi
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t1y"\vała Jedną tylk:o seSję zwyczaJną, a mIanOWIcie ] es le nl1.ą,
zaczynającą SIę najpóźniej w p-aździernlku - 1'v1ała Konsty
tucja lozróżnla d\7Vie sesje - zwyczajl'lą jesienną i wiosenną
P rez rdent R. P. zwołuje S€J1TI na zwyczajną sesję jesienną co
rocznie najpóź:niej "\71/ październiktu. Sesja jesienl1a nie może
być zanLknięta p.cz€d uchwaleniem ustawo budżecie narodD
vv-ym, planie gospodarczym i pobDrze rekłruta lub przed upły
wem 2-M'\C1h miesięcy od Jej zwołania (ustęp 5 art. 25 Konstytucji
marc-Q\v€j mówił Jedyni  o niemożności zamknięcia sesji zwy
czajnej przed uchvvaleniem budżetlI, oraz nie określał mirnilnal
nego okresu jej trwania). Jeżeli Sejm w Ciąg1..1 trzech miesięcy
od przedłożenia ll'ltt przez Rząd projel{tóvl nie tlchvvali ustaw
o budżecie} nalodo\vYin1 planie gospodarczym i poborze re
kruta, Prezydent R. P. za zgodą Rady Państwa oglosi te tlstawy'
w brzmieniu projeJktów rządowych.

Prezji1dent R. P. zWOłtlje również Sejm na zwyc ajną sesję
\IVIOsenną corocznIe n.ajpóźniej w kwietnIu. Sesja wiosenna nie
może 'być zamknięta prz-ed powzięciem uchwały w sprawile
l"ł.dzielenia Rządowi absdlutoritlm na podstawie Vvllosku Naj
wyższej lz1by Kontroli, lub przed upły,velTI jednego miesiąca
od jej zwołaIlia. Prezydent zgodnie z analogicznYl11 przepisem
I{011Stytucji marcowej nl0że \¥ każdym czasie zwołać Sejm na
sesję nadzwyczajną, a winien to LIczynić na żądanie 1/3 ogółu
posłów w CiągLI 2-ch tygodni.

Sejm wybiera ze swrego grona Marszałka i trz€ch wice
marszałków, których mandaty trvvają po rozvviązani1..1 Sejmu
aż do czasu ukonstytuowania się nowego Sejn1ttl. Sejm wy
biera również sekretarzy i komisje. Za działan.1a mianowanych
przez się urzędntków 5ejmovvych odpor\¥ia-da lVIarszałek przed
Sejm€n1. Posłowie  kładają na ręce Marszałka Ślllibo\vanie iden
tyczne z tym, które obowiązywało posłów K. R. 1'1.-11. Ostatni
z artykułów rozdziału drrugiego Małej Konstytucji, art. 11 głosi,
że do posłów na Sejm Ustawoda\iVczy stosuje się przepisy art.
21   22 i 24 Konstytucji marcowej. Tym samym artykuł ÓW
stwierdza, że: posłowie na Sejm Ustwwodawczy nie mogą być
pociągani do odpowiedzialności za swoją d-ziałalnaść  T Sejmie
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lub poza Sejmen1, wc110dzącą w zak.res vvykonYWa.n18 manda.tu
poselskiego, ani w ozasie trwania mandatu, ani po jego wyga
śnięciu. Za p..czBmówienia i odezwania się, tudzież nlanifestacje
w Sejmie, piosłowie na Sejnl UstawDdavVCL.'y odpowiadają tylko
przed SejInem. Za naruszenie prawa osoby trzecieJ mogą być
pociągr.dęci do odl)O\viec1zialrloŚCJ sądowej, o ile władza są
dowa uzyska na to zezvvoilenie S-ejmu. Postępowanie ka1rno
sądo\ve, karno-adlTIinistracyjn.e lub dyscyplinarne wdroione
przeciw posłowi przed uzyskaniem mandatu poselskiego tlle
gi111e na żądanie S-ejrrlu zawieszeniu aż do wy;gaśnięcia X:'flan
da tu. Bieg przedawnienia przeciw posłowi w postępowan1u
karnym ulega przer\vie na czas tr\'lal1.J.a mandatu poselskiego.
Przez cały czas trwal1ia mal1datu 110słowie l1a Sejm Ustawo
dawczy nie mogą być pocjągan1 do odpowiedzialności karno
sądowej, karno-administracyjnej i dyscyplinar11ej, ani pozba
wiem \\ToIn,ości bez zez,volenia Sejmu. W wypadku SChW)Tt.ania
posła na gorącY1TI uczynku Zlbrooni pDspDlitej, jeżeli jego przy
trzymanie- jest niezbędne dla zab-ezpiecze11ia wymiaru sprawie
dliwości, vTZ!gle::dfl1e dla Ln1:e&Z1{ dl:vv.LCJlla s}{.urtkó"v przestęp
stwa - władza sądo\va l11a obo\o\rii1zek bezzwł-ocznego zawia
domienia o iy!n lVlar załka Sejn1u dla uzyskania z eZ\VOlel1 i a
Sejmu na areszt i dalsze postępowanie l{arne. 1'-1a żądanie Mar
sZe&ka przytrzymany lTIusi być niezwłocznie llwolniony. Poseł
nie mo:re na svvoje ani \na obce iml  kupować lub uzysk:i\vać
dzierżaw dóbr p ań.shvo\tv ych, przyjmo\\rać dost.aV.l publicznych
i robót rządowyCih, ani otrzymywać od Rządu koncesji lub
innych korzyści osobist:yich. Poseł nie n'loże ró\vnież otrzymy
wać od Rządu żadnych odznaczeń z wyjątlriern wojskowych
(Mała Konstytucja rnie przejęła z l11areowej pr17..epic;u, zawiera....
jącego zakaz sprawowania przez posła funkcji reidaktora od
powiedzialnego) .

Posłov.;ie na Sejm Ustawodawczy otrzymuJą diety w wy
sokości 1"€gu aminem ok eślonej i mają pra\vo do bezpłatnego
korzystania z państwowych środków komttnikacy'jnych dJa po
dróży po całyn1. obszarze Rze<czypospoli1e}.

42



(Stosovvme do art. ;; Ordynacji Wyborczej do Sejmu Usta
woda' lczego, funkcjonariusze państwowi i samorządowi otrzy
mują z chwilą wyboru na posła urlop na czas trvlarJa ma11datll
poselslriego. Prz€'pis tell nie dotyczy l\finistrów, Podsekretarz)\"
Stanu, Dyrektoró\v Departamentu lub osób zaj'mujących sta
nowiska Tównorzędne w MinitSterst\va h. kierownikó\v samo
&ielnych urzędÓW i innych Instytucyj Centrailnycl1, Wojewo
dów i Wicewojewodów, członków Zarządu Zvviązków Zawo
dov.rych oraz nauczycieli Szl ół '\Vyższyoh. OTdyr1a ja nie ut.rzy
mała tll w całej roz iągl{)ści przepistl art. 16 Konstytu'Cji Mar
cowej, zvlalnd.ającego od Ob0V11iązku przymusowego urlopu je
dynie ]\IIind.strów, PodsekretarLY Sta11U j PTofesorów \Vyższveh
Uczelni i grol1o z\volnionych znacznie rozszerzyła).

Przejdźn'lY do 11ajwyższych organów wladzy wY1{:ona\VczeJ.
Są nimi na ile IVIa:tej I<:oTIlstytucji: PreZJTdp'nt, R<:1da P3fistvvR
i Rząd R. P. 1) Zgoclnie z tym. co wi my jtlŻ z 11 ta\łvy z '-1 lu
tego. a r-o Mała Konstytucja jeszcze J."az powtarza, wybiera
Prezyidenta Seji111 na lat 7 bezwzglę-dną wiQkszością głosó\I\/
w obecrnOŚCi co najrnniej 2/3 ulStaV\rowej liczby p.:>sł6w. \V razie
opróżnienia urzędu Prezydenta idokonuJ€ się niezwłocznie \vy
boru novvego. "Do sprawowania Urzędu Prezydenta R. P. (głos;
Mała Konstyttlcja w swym art. 13) stosuje ę;;ię odpowiednio
prrePisyart. 40.. 142, 43, 44, 45, ust 1  46  4.7, 43, 49, 50, 51, 52
i 53 Konstytucji z clnia 17 marca 192] r. H Duże znaczenie mają
tu Wjrrazy "stoStlje się odpowiednio", w odrniesieniu do posłów
na Sejn1 ustawodawczy, mówiło się krótko jedynie o stosowa
niu przepisów, a nie jak się to czyni w związku z Prezydenten1
o stosowaniu iŁc  "oapowied.nim"  VV pierwszym wypadku W'jT
maga się dosłovłi11ego trzymania się teJ:cstu stoso\vanych prze
pilsÓ\V, wymaga się stoso\vania ich w ś<;iśle okreŚtlonej osnowie:
w drugim 11ł)rpadkll obowiązek ten pojęty jest mniej bez
względnie i dop'uszcza moźli'vvość peW11ych odchyleń.  tykuly
Konstytucji marcowej mające regulować spOSÓb sprawow& ia
Urzędu Prezydenta mają tym samym charakter raczej drogo
wskazu natury ogóhlejt "'niż ściśle i be.zwzględnie wiążącej liter)7
Nieza\leżrde od t-ego oJez wątpienift wynika 'Z njch zas.adniclzo

43



co następuJe: Jeżeli Prezydent nle moze sprawov/ać llTZędu
oraz w raZie opróżnIenIa Urzędu. PrezydCl1.ta zast puJe go
Marszałek Sejmu, w razie trzyn1.i€sięcznej przerwy \lV urzędo
wanru. Prez:ydenta -- do Marszałka należy zwołanIe Sejmu
l poddanIe J€go ucl1.wale czy urząd Prezydenta l1ależy uznać
za opróżniony. Uchwała uZ1nająca urząd za opróżnlony zapada
większością 3/5 głosów przy obeC1l0ŚCl przynajmnieJ połowy
u s ta V10 W ej liczby posłów. PrezydEnt sprawuje \vladzę wyko
nawczą przez odpowiedzialny'Ch przed SeJmem lVlinistrów i pod
ległyC!h Inl llrzędnilrów. PodpiSlLl]e on ustawy \iVraz z odpo
wieidnlmi mJinistraml i zarządza ogłoszenie Ich w Dzienniku
Ustaw R. P. Celem wykonanja ustaw l z powołanIem się na
upoważrlienie ustawowe, ITla on prawo wydavlać rozporządze
nia wykonawcze i zapewniać przymusowe ich przeprowadze
nie. Każdy akt rządowy Prezydenta R: P. wy.maga dla swej
"\rvażno-ści podpisu Prezesa Rady Ministrów i \ivłaściwego mi
nistra, l{tórzy przez podpisanie aktu biorą za  odpowiedzial
ność. Prezydellt R. P. miantlje i odwołuje  Prezesa Rady Mi
nistr t, na jego \vniosek mianuje i oovvoluje mil1istrów, a na
\łvniosek Rady Ministrów obsadza urzędy cywilne i wojskowe,
zastrzeżone w ustawach. Prezydent R. P. Jest najwyższym
zwierzchnikiem Sił Zbrojnych Państwa, nie może jednak spra
wować naczelnego dowództwa w czasi-e wojny. Naczelnego DQ
wódcę Sił Zbrojnych ParlSt\Va na wypadek wojny n1ianuje
Prezydent R. P. na wniosek Rady Ministrów przedstawiony
przez 1Vfinistra Spraw Vlojskovvych 1 który za akty związane
z dowództvv-em w czasie wojny, jak i za wszelkie spra'NY kie
rownictwa wojskovlego odpowiada przed Sejmem. Prezyden
towi przysługuje prawo darovJania i złagodzenia kary oraz
darowania slrntków zasądzerua karno-sądDwego w poszczegól
nych. ' ypadkach1 z tYln, że amlnestia n10że być udzielona tylko
w drodze ustawodawczej, a prawo łaski nie stosuje się do lVli
njstrów zasądzony h na skutek postawienia ich w stan oskar
żenia przez Sejrn. Prezydent reprezel1tu.je Państwo ns ze
\i\T11ątrz, przyjnluje przedstawicieli (łyplOl'llatycznych państw
obcych i ,;vysyła przedstawicieli d:rplom8tyc7nych ParIstwa
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PolskIego do państw obcych, zawiera on umowy z Innvmiu

państwami i podaje Je do wiadomości Sejmu (umowy handlowe
l c€li'1e oraz umowy, które stale obciążają" państwo pod wzglę
dem fmansowym albo zawierają przepisy prawne, obo\viązu
ją e obywateli, albo też vlpro\vadzające 2imianę gI"anlC pa11
stwa a także przymierza - wymagają zgody Sejmu). Prezy
dent R. P. za uprzeru1ią zgodą Sejmu llloze wypowiedzieć
vVOjl1ę 1 zawrzeć pokÓJ. Za swe czynnoścI urzędowe nie jest
Pre ydent adl1D\¥iedziktlny ani parlamentarnie ani cywjlnie,
ciąży na nim 0dpovviedzialność jedynie konstytucyjna. Z chwilą
postaVv-rlen1-a \V stan o'Skarżel1ia Prezydent Rt P. jest zaWIeszony
w urzędowaniu. Prezydent lIlie może piastować żadnego innego
llrzędu ani należeć do składu S jmu. Otrzymuje on uposaże
nie \vedług przeplsów osobnej llstavvy.

2) Organem vV Konstytucji marcowej nIeznanym, bo wy
wodzącyn1 SIę dupIero z urządzeń okresu, przeJścioV\rego - Jest
Rada Państwa. Stanowi ona pod względem swej struktury oraz
zakresu przysŁtlg1ujących jej kompetencji repliike 1].len1.al że cał

- kowicie "ATierną da\\''11ego Prezydillm K. R. N.-u. POlTIimo, że
Mała KonstytllcJa zalIcza Radę Pal1st\rva do orga110Vv vvł::tdzy
wykonavvczPJ, jest ona niewątplivvie czymś więcej. StanoWI
organ granIczny 1. Jal{tJY punkt zbi€Ż11Y mi -dzy ustaV\roda\v
stwem a sf-erą właściw€go "rządzf1nia" w Ten charakter mie
szany, mieszany ze względLl Ille tylko na strul{turę, le-cz rów
nie  j zakre  działania, ma czynić z Radv Pal1.st\Va l1atl1ralny
Jak gdy by o:'rodek koorclynaCJl l rOWl1cQvvagl 'VV ?ar.ł.stwle.

Do Rady Pań twa wchodzą: Prezyd-ent R. P, Jal<o prze
wodniczący, J\llarszałek 1 \vJct-'rnarszałkowie Sejmu lJsta lodaw
czego, or az Prezes ]\1 aj wyższej Izby" KOl'1tro 1i. T'ł! czasie V ojl\Y'
wchodzJ VI skład Jej rÓ\VnieL Naczelny Do\vódca Wojska Pol
skiego. PQza tyrn skład Rady Państwa moż.e być l1a }edl10
myślny Jej "\ivniosek uZIup€łniony p-rzez Sejm, który może po
wołać daJ zy-ch członków VI lIczbie co najvv-ryżej trzech

Jak wldzln1Y, sl\:ł8 1 d Rady Państwa jest bardzo zblIżony
do składtl Plezydllun K. R. N. IstnieJące różTI 1 ce dadzą SIę sire
ścić \Ą'" trzech punktach:
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a) Podczas, gdy Naczelny Dowódca Wojska Polskiego byt
stał)1ffi członkiem Pcrezydium Kil R. N.) nie wchod.zi on na
stałe w skład Rady Pa.Ilstwa, do której powołuje się go jedynie
",1 czasie wojny.

b) W skład Rady Pal1stwa \vcho(:lz.i Prezes NaJwyższej Izby
Kontroli, który na skutek nie istnienia tej Izb:Jr w okresie przej
ŚCiOWYl11 - członkiem Prezydium K. R. !'-J. nie był, bo być nie
mógł.

c) Dozvvololk1. 111aksY1naln.a liczba CZłOI1.kÓ\V Prezydium
K. R. N.-tl wynosiła 7 osób, przy Radzie Państwa wynosi ona8 osób .  11

Zakres działania Rady Państwa obedmuJ€: a) s;prawovvante
zwierrehmego nadwru nad tereno\vymi Radami N aroclov,;-ymi
Vł granicach uprawnień K. R. N.-u i Prpzydiul11. K.. R. N.. na
zasadzd.e usta\vy z dnia 11 września 1944 r. o organizacji i za-
kresie dzialania Rad Narodowych. (Wiemy, że na czoło tych
uprawnień wysuwa się 1110żnOŚĆ sprawowania władzy zVlierz
ch 1iej i l1.adzorczej nad wszystki m ri Radami tcrenowy1ni oraz
możnoiść tlstalama linii wyiycznych i ogólnego kierunr.Ku. w ich
pracach, wreszcie mo no3ć rozwiązania każdej F...ady tereno
wej, wzgl nie zavvieszenia lUJb wykluezenia poszczególnych
Jej członl{ów, możność uchylenia w trybie nadzoru każdej
uchwały Rady terenowej będącej w sprzeczności z obo\v'1ąz;t.t

6) .. ,do Rady Państv..ra wchodzą \VyłąCZill.l€ owbv Dcchodzące z wy
borów dokonanych pn."zez Sejn!, przy ozym na Sz.eścIu obecnych c 1tonków
Ral{]y. czterech wchodzi w skł1ad Prezydium Sejmu (lVIal"szałe  i trzej
w1ce-roarszałkmvie). StosU!I1kO\VO nielicZ!ny skład Rady Pal1.st'\v.a (najwy
zej 9 osÓb w czasie pOJkoju) dobór jej członl ów z Prezydentem R. P
Jakło przerwodniczącyrn ocaz reprezenrtatywny jej chaTakter, wskaziują, że
ustawa przywiąz'ttje szczególną walgę do tego organu l że jego autorytet
pOlityczny z natury rzeczy n:e '\vypł y "1\va z formalnych kDlnpe-iencji u3ta
...-..vo'\vo określonych, że raczej p0za granice tych kompetł::11C'  \vy1cracza"

"OkoliCZIlrOŚĆ, ze przewod1niczącYln P\2.dy Pal?stwa jest. Prezydent
Rzeczypospolitej, ma rÓ\VrnełŻ po\vai:ne znaczenie, gdyż. uVlypukla i pod
kreśla ro[ę Prezydenta jako CZ)'TInika r6vv'11owagi politycoznej w P.ań
t"v1 H (l. Klajnerman - NOW;:l Ustrój Państf\"vowy Rzecz'\.pospolitej str. 26)0'
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jącyml przepisan1i1, inlożność przekazania Rado111 terenovvym
\vłaściwego zakresu ustaw odavvst\\..a, stOSOVlni€ do postano
\vleń zawartych wart. 3 ust. 4 I{onstytucji marco\vej. Możli
wości vJ'skazane na podsta\vie ustawy z 11 wrz€śnia 1944 r.
poso.ada K. R. N., a \v okresach mdędzy jej posiedzeniami prze
ch,odzą one na PrezydiulTI K. R. N. Uprawniel1ia przelane l\lLałą
Konstytucją. na Radę Państwa odpowiadają, jak z tego '\vi
dZlmy l f nl;JE tC1DcJorn P Tć::zydium K. n. N. "'1 1110Inentach spra
wowania przezeń rozszerzonej funkeji zastępczej).

Kompetencje Rady Pafi twa w dziedzinie sall1orządu, mają
tym v11ększe znacze11ie, ponieważ sam tlstrój Samorządu może
być regulowany jedynie ustawowo. Sprawa Samorządu - to
Jedna z tych spraw, które w myśl Małej Konstytucji nie pod
legają załatwieniu w f oDmie dekretów z mocą ustawy..

b) Zatwierdzanie dekretów z mocą ustawy uchwalonyoh
na podstawie pełnomocnictw udzielonyc j h Rządo\;vi przez Sejm
(W okresie przejściowym na podstawie usta\v z 15 sierpnia
1944 r. i 3 stY1CzTIlia 1945 r., dekrety z mocą usta\vy wyda\vane
naprzód przez P. I\:. W. N., a 11astęprnie przez Rząd Tymcza
sowy R. P., były przedkładane do zatwieTdzenia Prezydium
K. R. N.-u ).

Ostate zną kontrolę ustawodawstwa dekretowego spra
wluJe jak wiemy Sejm. Rada Państwa spravTuje tu kOO1trolę,
którą można nazwać kontrolą vlstępną. Rada Państwa jest
władna bądź zatwierdzić dekret, bądź odrzucić go, bądź teź
zgłosić do niego poprawki. W wypadku zgłoszenia tychże, de
l-{ret idzie ponownie pod obrady Rady Mirnistrów.

Ważnym momentem, który przy sprawowaniu swej kon
troli Rada Pat1..stvva 9ta e muS!i mieć [la względzie - to czy
badane przez nią dekrety rządu nie dotykają p,rzypadkiem
spraw ,vyłączonych i zastrzeżonych Sejmowi, \1v tym v:ypadku
Rada Państwa odgrywa rolę stróża konstytucyjności dekretów
z mocą U sta'\vy , czuwając nad tym, by obracały się one rzeczy
wiście '-ł1 ramach l{onstytucyjl1ie im wyznaczOO'lych.

c) Podejmowal11e uchwał w przedmiocie wprowadzenia
5tanu '\vyjątkowego lub v1ojennego. (Rada Państwa może vvpro
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wadzić stan wyjątko\vy l/ub wojenny na wniosek Rady lVIlnl
strow. Za1'Tządzenie takie winno być przedłożone Sejmowi 111a
najbliższym posiedzenitl do zatwierdzenia i traci lTIOC w razie
nie przedłoż€nia l-ub odn1.ovvy zatwierdz€11.1a przez Sejm).

d) Kompetencje P ezyditlm Krajow j Pvady Narodowej
WY111kające z obowiązującego usta\vodawstwa).

e) Wyrazenle zgody na ogłOSz.enle ustR\Y- o budżecie t na
rodo'Vvym pla11ie gospodarczynl i poborze rel{l"uta, w wy
padku ogłasz.anja ustfl\\r tych p:rzez Prezydenta w brzmieniu
projektó\v rządovvych y jcieb Sejm nie llchwali llstaw w tYCll
przedmiotach w ciągu trzech miesięcy od dnia  Tniesienia przez
Rząd odnośnych projektów. (Rada Państwa przez Svvą odmowę
na ogłoszenr.ie wymienionych ustaw Vl brzmieniu projektów
rządo\Ąryoh \vpływa na przerdłtlżenie się sesji jesien nej, oddzia
łując tym samym w pe-wnej mierze l1R biteg pra"C sejmtl).

f) Inicjatywę 1.1stawodaw f czą.
g) Rozpatrywanie sprawozdań I' ajwyższej Izby I\:ontroli.
3) Trzeci  i ostatnim z l{olei najv"j ższym org ne!l1. wy

konawczym R. P. - jest Rząd. Na czele Rządu stoi Prezes
Rady 1\/fil1istróvv, pod którego przev"o-dni.rtwem Ministrowie
two)."zą Radę JVlinistrów  ). Dla rozpatrzenia s-praw wyjątkowej

7) ,.na Radę Państwa przf1 ły kampeterł.11cJe Prezydiwil Krajowej
Rady Narodowej, wynikające z obowiązuiąrego ustawodawstwa. Przy
ustalaniu kOlnpeten-ojl tej grupy należy l'11ieć Zcnysze n  \.rvvadze aktualny
stan ustawoda"\Vi-stwa, po:nrl.eważ wraz ze zmianan1i w dziedzinie obowiąz-u
jąrego ustawodaf\iv'Stwa będą ulegał3r zn1ianie kompetencje Rady Państwa,
objęte lUt c, art 16" (KlajnennB-n op. crl str 27).

).....,Z art. 55 K'OnstytucJJ Marco'\wJ. stanQv:lącego. ze ,..Mu11sirowl€'
tworzą Radę Mlnistró\v.. pad prrewodnictwenl Prezesa Rady lVIinistTów"
wynIka, ze Rada Min1strów jest ciałenl: kolegialnym, w którym Prezes
llady Ministrów zaJluuje I'óvvl1arz dne 'Sta.novJis.k-o z innymi jego clton
karni, a jako Iprzewodniczący tego KolegiuTI1 Jest plervvszyn1 n11ędzy r-Ó.r,:};l
nJ71mi (nprimus inter pares").

Art 17 Ustawy KonstytucYJnej z d!ua 19" II. 1947 l'. p.owtarzając
formułę, ze l\tIinistrow.ie tW1{):rzą Radę Mir1."tJstrÓVl pod prze'\vodnictwem
Prez€sa łlady Ministrów, poprzedza Ją jednak normą sfanowjącąi, że- Pre
zes Rady lVlinistró"\tv stoi na czele Rządu, a takie ujęcie pozwala na
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vlagl 11a z)tczenie Pi"ezydenta R. Po - Prezes Rady l\ll..o-11stro"A'"
zwołuje RadE: Gabinetową. Radę Gabinetową stanowi Rada
JVIinistrów pod przewodnictwem Prezydenta R. P. (RozróŻ11ie
nie Rady Ministrów, zwołanej dla spraw \vażniejszyoo pod
przewodnictwem Prezydenta R. P. od Rady pod przewodnic
twem Prezesa Rady lVlinistrów -- znajduje swój wzór w długo
letniej praktyce konstytu.cyjl1ej Francji III R-epublil.a, sankcjo
nowanej zresztą obecnie przez niedawno wydaną konstytucję
IV Republiki. Jedyna Różnica z Małą Konsty"'"tucją sprowadza
się jed ynie do odmiennej nomenklatury, to co we Francji z\vie
się Radą Ministrów - w Małej I{onstytucji nosi miano Rad)
Gaibinetowej i odwrotnie).

"Do Rady lV1ini irów i Mil1istrów, (głosi art. 14 Małej I{ou
stytucji), stosuje się odpovvied.nio przepisy artykułóvv 44, 45
ust. 1 i 2, oraz art. 56--63 Konstytucji z drnia 17 marca 1921 r H o

Jak widzimy art)T1kuły Konstytucji l11arcowej mające re
gulovlać kweSit1e związane z Ra<:lą Mirl1stróVv'" l Ministrami na
równi z przepisamd. normującymi sprawo'\Ą,Tanie urzędu Prezy
denta, mają charakter jedynie ogólnej wytycznej, są bovviem
stosowane tylko "odpowiednio". W każdym razie instruują nas
one zasadniczo o tym, co następuje:

Ministrowie i władze in1 podlegle mają prawo wyda\vania
w swoim zakresie rozporządzeń wykonaw zych celem wyko
nania ustaw i z powołantem lsię na upovvażnienie- ustawo\ve
i zapevvniają przeprowadzellie tychże 11życien1. przyn1USU.
Każdy urzędnik R, P. musi podlegać MinLc;trowi, który za jego
działania odpowiada przed Sejmem. Rada Ministrów ponosi
solidar11ą odpowiedzialność Ikon tytucyjną i parlamentarną za
Og6lrlY kierunek działalności Rząfdu. Poza tYl11 ponoszą ją n-łi
nistrowie każdy w swoim zakresie za !działalność w urzędzie
a to zarówno za zgodność tej działajności z konstytucyjnymi

wyiclągJnięcie wniosku, że pI1ace Rządu me tylko są koordynowane, ale
i kierO\vane przez Prezesa Rady MinistrÓw, którego funkcje nie o141"a
niczają się tyllko do przewodnictwa R.adzJe, łecz cha.rakteryzują jego sta
nowi'S!ko jako szoefa Rządu" (Klajnennan op cit str. 34---35)
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i zwykłymi ustawą1111 państwa, za działa11ie podległych im
organów, jak i za kierunek swej polityki. W tymże zakresie
obowiązude ministrów solidarna i indywidualna odpowiedzial
ność za akty rządowe Prezydenta R. P. Do odpowiedzialn'Oś'Ci
p arlal11.ent arnej pociąga minlistrów Sejn1. zwyczajną większo
ścią. Rada Ministrów i każdy minister z osobna ustępują na
żądanie Sejmu. Ministrowie ponoszą odpowiedzialność kon
stytucyjną, od której nie mogą się uchylić prz€z zrzeczenie się
urzędu. Z chwilą postawie11ia w stan oskarżenda, n1inister jest
zawieszony w urzędowaniu. Ministrowie i delegowanI przez
nich urzędThi y mają prawo brać udział w posiedzeniac11 sej
mowych i przemawiać poza koleją mówców zapisanych do
głosu. W głosowaniach mogą brać udział o ile są posłan1i. Mi
nistrowie nie mogą pIastować żadnego inn€go urzędu, ani
uczestniczyć w zarządzie i władzach kontrolujących, towa-
rzystw i instytucji na zysk obliczonyoh. Jeżeli urząd Ministra
sprawllje tymczasowy kierownik mlinisterstwa - odnoszą się
do niego wszelkie przepisy o urzędzie ministra. Prezes Rady
lV[inistrów w razie potrzeby porucza swe zastępstwo jednemu
z Ministrów. Liczba, zakres działania i wzajemny stosunek
ministrów, jak również kompeten\cje Rady Ministrów, okre
ślone są ustawowo.

Po omówien\iu stru,ktury oraz kompetencji najwyższych
organów wykonavvczych, przejdźmy do wymiaru sprawiedli
WOECi.

Mała Konstytucja w swym.vart. 24  atytułowanym - wy
miar sprawiedliwości - zgodnie zresztą z zapowiedzią art. 2,
stwieDdza, że "wymiar slpra\viedliwości W Im1eniu Rzeczypo
spolitej Polski€j należy do sądów". W dalszych artykułach
Mała Konstytucja postanawja co następuje: sędziowie mają
być w sprawowaniu swego llrzędu sędzio\vskiego niezawiśli
i podlegają tylko ustawom. Sądy nie mają prawa badania waż
ności ustaV\T i dekretów z mocą ustawy należycie ogłoszonych.
Ustawy określają ustrój i zakres właśc:\vości sądu oraz sposób
IJlzejęcia przez sądownictwo powszechne całego wymiartt
spra\viedli\vości.. Ustawy określają prawa i obowiązki sędziów,.
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sposób ich po\voływania oraz iiCh uposaż€nie. Osobna tlstawa
ustali tryb i zakres działania organó\v właściwych do orzeka
ni'3. o legalności aktów administracyjnych w zakresie admini....
stracji publicznej.

Różnice między postanowieniami Małej Konstytucji WjT
maaI  sprawiedliwości rdotycząfCymi, a analogd.cznymi daw
l1ymi przepisami Konstytucji mar Qwej, dadzą się sprowadzić
do następujących punktów głównych:

1) Na podstawie Konstytucji marcowej sądy nie miały je
dynie prawa badania ważności ustaw należycie ogłoszonych,
Mała Konstytucja odmawia im również tego prawa \v stosunku
do należycie ogłoszonycl1 dekretów z mo ą ustawy.

2) Konstytucja marco\va zawiera szereg szczegółów 110m;.
nacji względnie wyboru, immunitetu i przenoszaIności sę
dziów dotyczących. Mała Konstytucja nic o tych kwestiach nie
mbwi, pozostawiając ich uregulowanie ustawodawstwu zvvy
kłemu.

3) Wi1dniejące na tle Konstytocji marcowej 2 Tr bunały
specjalne - Trybunał Kompetencyjny i Najwyższy Trybunał
Administracyjny - nie znalazły miejsca w Malej KonstytllcjL
O sądownictwIe kompetencyjnym nie ma tam już w ogóle
wzmianki i widnieje jedynie zapowiedź przyszłej rozbudowy
sądownictwa administracyjnego l1a drodze zwykłego ustawo
dawstwa.

4) Mała Konstytucja odmiennie niż Konstytucja marcowa
po z otS{taw i a na haku kwestię sądów przysięgłych oraz sądow
nictwa wojskowego, powierzając najwyraźniej tę dziedzinę do
uregulowania ustawon1 zwykłym.

5) Między Konstytucją marcową a Małą Konstytucją
iSltnieje ta różnica kodyfikacyjna, że pierwsza lTIówi o "sądow
nictwie", drulga o "wymiarze spraWiiedlriwości". Art. 73 Kon
stytucji marcowej, traktujący o sądownictwie administracyj
nym, vJ"ypadł dzięki temu poza na\łvias rozdziału poświęconemu
sądownictwu, a znalazł si  w rozdziele "Władza wykonawcza' .
\V Małej Konstytucji przeciwnie - rozdział pt "Wymiar spra
\vi€dliwości" zavJiera również zapowiedzi na temat przyszłych
organów orzekających o legalności aktów administracyjnych.



Poza fllnkcJą ustawodawczą, wykonawczą 1 wymIaru spra
\iVl-edliwoSCl -  c1o£trzegalTIY n.a t:c Usta\yy lutowej Jeszcze
Jedną funkcję niewątpliwie wyodrębnioną - funkcję Kon
troli Państwa. Sprawuje ją zgodnie z postanowieniami roz
działu VI Ustawy lutowej Najwyższa I\Zba Kontroli. Bada ona
pod względem finansowym i gospodarczyn1 działalność władz.
inStytucjI i przedsiębiorstw państwowych, przy czyrrl Rada
Państvva 1l110że zlecić Jej jednorazowe JtlO stałe kontrolowanie
\vszystkich lub niektórych jednostek samorządo\vych oraz
związków lub instytucji korzystających z pomocy państ\1va lub
wykonującym czyrJlości zlecone w zakresie adlninistracji pu
blicznej  Kiedy N. l. K. działa na zlecenie Rady Państwa, wy
stępuje w charakterz;e jakby jej organu i związa11a jest jej
dyrektywami. W związku z tym obowiązana jest do składa11ia
Radzie Państwa odpowiednich sprawozdańe

Poza tj7im N" I. K.. bada corocznie zamknięcia rachu,nków
państwowych i przedkłada S{ijmowi wniosek w przedmiocie
11dzielenia lub odmówienia Rządowi absolutorium. Sejm wy
biera prezesa Najwyższej Izby Kontroli. Bierze 011 udział oso
biście lub przez swych przoostawicieli w obradach Sejml,l i. ma
prawo zabierania głosu we wszelkich sprawach związanych ze
sprawozdaniem działalności Rządu i zamknięciem rachunkó\Ąl
państwo rych. Osobna ustawa ma okre.qlić organizację i sposób
działania Najwy szej Izby Kontroli.

Reaktywowanie przez Małą KonsrtytucJę Na-czelnej Izby
Kontroli - stanowi niewątpliwy nawrót do form sprzed okŁresl1
przejściovlego. JstnieJaca przed wojną N. l  K. \v okresie przej
ściowym, jak "'w-iemy nie istn1eje. Kompetencje jej przechodzą
w tym czasie na Prezydi"LllTI K. R. N., 1{1óre \Vvl{Onlli0 je przez
specjaL.l1e ';'.;' tyn1. celu, powołane Billro I-::'ontroll 'J).

Przrejdźmy na za1ko1:1.czerue do przepisów przejściovvych
l końcowych, tekst Małe; Konstytucji zan1ykających Vlidnleje

> W chwili obecnej tj. w chwlE kledy zap-Owiedz1ana przez Małą
1Cop..stytuaj.ę ustawa o orgID1izacji i sposobie działania Najwyższej IZby
Kontroli nIe została jeS'Z1Cze przez Se;m uchwalona, IDrnkcje zastępcze
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"\vśród nIcll zapowIedź ustawy powołuJąceJ or!gany v/łaśclwe do
OI'Zeka11ia w sprawach odpowi€dzjalności konstytucyjnej mi
nIstrów oraz odpOWIedzIalnoŚCI Prezydenta R. P. określonej
wart. 51 Konstytll ji z 17 marca 1921 (czy wlśród organów
tych będzie znany nam z KonstytucjI maTico\vej Trybunał
Startu - o tym na razie nIC nie \Vien1Y).

Mała KonstytucJa ZObOWlązLlje Rząd do złożenia Sejmowi
projektu budżetu na1rodowego, planu gospodarczego i ustawy
o poborze rekruta na rok 1947, nie później niż w ciągu trzech
mlBsięcy od dnia otwarCla S Jmu Ustawodawczego.. Rząd ma
przedłożyć poza tYJffi S€Jmowi Ustawodawczemu do zatwierdze
nia naj dalej \v CiągLI trzech miesięcy od dnia otwarcia Sejmu
dekrety z mocą ustawy ogłoszone po dniu 23 września 1946 r
Dekrety nIe przedłożone do zatwierdzenia, lub których za
tvvierdzenia Sejm odmóvvl zwykłą większością głosów - tracą
moc \Ar dniu zamknięcia sesji, na której winny były być przed
łOŻlone, o czym Prezes Rady Ministrów poda do wia\domości
w drodze obwieszczenia ogłoszonego w Dziermiiku Ustaw R.. p,.
Nadrzędność forlllalna Małej Konstytucji znajduje dobitnie
swój wyraz na tle przepisów końcowych, które specjalnie
utrlldniają jej zlnienialność.

"Do zmian" ustawy ninIEJszej - głoszą one - wymagana
jest większość 2/3 usta'1 vowej liczby posłów '. Mała K()(llsty
ttlcja \veszła w  ycie VI dniu jej ogłoszenia. Wykonanie jej po-.>
I1.1CZOrle zostało Prezesowi Rady Ministrów i wszystkim mini
strOJno Została podpjsana przez Prezydenta R  P. i przedstawi
cjeH całego Rządu.

kunstytucYJnie powołanej, ale jeszcze Ille z-organiZowanej Izby, pełn
l1adal Biuro KontrolI. Biuro to wyst€l1Uje dziś \1.l charakterze organu
Rady Państ"vva po przejęciu" przez nią dawnych atrybucji Prezydiun1:
K R. N. wynIkających z o!bowiązująceglO ustawodawstwa. W chwili
obecne} dok<mał już Sejm wyboru Prezesa Najwyższej IzJby KontroM,
nIe jest to jednalk rmvnoznaezne z faktycznym zorganizowanieul. sarnego
N. t K u. (W z\vlązku z PO"'\. TyższY1n patrz KJajl1erman op. cito 6tr 29, 30
'-' 1 TV U\7Va ga ch).
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Z)ckla rac ja j'/e inł li [ 81(( łroda lre eY(j lC pr:e{lnz iocic ]'caZi<..acji
]JrfllP i li"olJlo.4ci o1JYlc(tlcl. ki(;ll

Deklaracja ta nie ma jak Mała Konstytucja charakLeru
ustawowego, ale jest j€dynie tlchwałą konstytuanty. Sejm Usta
wodawczy występlljący Vl charakterze Władzy Zwierzc l1iej
Narodu Polskiego stwierdza w niej urocz:,/ścle, iż w s\vych
prarcao 1. konsTytucyjnych l lls,tawodawczych, oraz przy wyko
11.ywaniu kontroli nad działalnością Rząd-u i lIstalaniu zasad.
11iczego kierunku polityki Państwa, będzie kontynuować reali
zację praw i wolności obywatelSkich.

Na pra\va te i wolności składają Isię przede wszystkim
swobody znane już Konstytucji Marcowej i będące jedYl1ie
tamty.ch powtórzeniem, \;v'zględnje rozwjnięciem. Wymienia tlI
Deklarar;ja równość wobec prawa, bez względu na narodowość!
ras , rellgię, płeć, pochodzenie, stanowisko, lub wykształce
nIe, llietykalr:-ość osobistą, ochronę życia i mienia obywatel
V\7'olność sumienia i vvoln ść wyznania, prawo do nauki, wol
ność barlań n3.uk:owych l ogłaszania ich wyników, wolność
prasy, słovva, stowarzyszeń. zebrań i zgromadzeń publicznych
prawo vvybierania i wybieralności do organów viładzy pal1
stwo Tei l <:,qlY' rzadQ\vei, nienarllszalność mieszkania, tajem
nicę korespondencji oraz innych środl{ów porozumievvania się,
prawo wnoszenia skarg, petycji i podań do \VłaŚCI\vych orga
nó'Vv władzy państwowej l samorządoweJ, prawo korzystania
z ubezpieczeń społeczl1ych. Poza tym wynlienid deklaracja
1Jpra\iVnienia obywa\telskie w katalogu Konst:ytllcji MaTCO\Ve1
nie figurlljące, jak wolność tVvórcz ści artystycznej, wolrlość
manifestacji, prawo do pracy i wypoczynku, prawo do ochrony
zdrowia i z{lolności do pracy, prawo do opieki nad rodziną,
oraz n.ad matką i dzieckirem. Deklarację swą SeJl11 tJ taw(lda\v
czy zalmyka stwierdzeniem, iż \vyzyskiwaniu pra\v i wolności
obywatelskich do walki z demokratycznym ustrojem Rzeczy
pospolitej Polskiej winny zapobiegać usta\vy.

A t-eraz na ZakOl1.CZenie Jeszcze parę słów w l(westii z3s.ad:'
niczej wagi. Jest ona związana z problemem obowiązY\Val1iR
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."podstawowych 7alożeii"  (on'3tytttCJl Marcowej. Czy obok kon
stytucyjnych ustaw z 4 l 19-9o lutego równolegle l niejako
konkurencyjnie obowiązują nadal te założenia'? Czy lnanlY dZI:::
dwa źródła prawa w Polsce - pIerwsze i drugie - CZy tez
przeclvvnie tylko jedno?

Odpowiedź Jasną V\f tej materii daje nam NIanIfest Lipco
'0owy. "Podstawo'Vve założenia Konstytucji z 17 marca t921 r. 
obowiązywać będą aż do zwołan.ia Sejmu Ustawodawczego"
który uchwalI jako wyraziciel Narodu nową l{onstytucję".
Treść słó'\v "aż do zwalania" -- to treść, naszyp1 zdaniem
wyraźna. MQn1entern, któr:y podkreśla tu lVIani£est, to nie
moment uchwalenia Konstytucji, ale popll'zedzaj cy go n10ment
pi€rwszego zebrania się KOl1stytuanty. W chwili, kiedy ze
branie to nastąpiło, 4 luteg'o 1947 Toku, to, co z Konstytucji
Marcowej dotąd obowiązywało, przesftało obo"viązywać. Nie
mamy już dwóch źródeł prawa \IV Polsce, ale tylko jed!lo.
a są nim Ustawy Lutow-e, jedynie nas dziś wiążące norlny
ustroJowe. Fakt, że został y one vvydane w oparcil.1 o pod
stawowe założenia davvnej konstyttlcjl l że przy ich vvyda
waniu ustavIodawca \v p-e\vl1ej mierze z założeniami tYlni się
liczył (tak jak zresZ)tą liczył SIę też z dorobkiem okresu
przejściowego), nie zffilen.ia tu naszym zdanIem istoty rzeczy lU)"
Co z dawnej konstytucJI abovliązY'lVało do dnia 4 lutego 1947 r.,
czy tyłka jej założenia, czy też (w pewnych partiach) jej tel(st
lIteralny, mogło podlegać dyskusji, ale dyskusja ta dziś wy
daje 8'ię nam być nieakJtua111a, obowiązuje z niej bowiern tylko
tb, co na podstawie enumeracji odpowiednich artykułów zo
stało włączone oficjalnie w treść n01wych Ustaw Zasadniczych i1)

l) Odm:enl1€ zdanIe repl ezentuJe P: JL Stefan RoZmaJ'YD. - Patrz
.lego "Uvvagl o nIektórych zagadnlen:ach ustaw konstytucYJnych z 4 l 19
lutego 1947 r ".

11) Punkten1 spornY1TI to san1 pro blen1 brzl11ienia włączonych ar
tykułów  Czy brzmieniem SWYl11 odpo\v ;)daią plerWQtnel11U tekstowi
konstytucJi, czy też ieksto-wl z dnia 2 serpnia 1926 roku. - vV da
nym vvypadku - stanęliśmy zdecydowanie na stano/wisku pIer
wotnego brZ1TIlenla artykułóvv a to z tego powodu, poniewaz właś
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lJSTAWi\ KONSTYTlJCYJNA

z {lnIa 19 lutego 1947 r.

o ustroju i zakresie działa11ia 11ajvryższycll organów
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 1. Do czasu \iVeJścia w zycle nowej KonstytuCjI Rze
czypospol tej Polskiej Sejm Ustawodawczy, jako orgal1 vvladzy
zwierzchrniej Narodu Polskiego l \V oparciu o podstawowe za
łożenia Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., zasady lVi ani fes tu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dl1ja 22 lipca
1944 r., zasady usta1łvodawst\łva o radach nalodowych oraz re
forrllY społeczne i ustrojowe, potwierdzone pll'zez Naród w gło
sowaniu ludowym z dnia 30 czerwca 1946 r. - postanawia co
następuje o ustroju i zakresie dzi8łarnia naj\vjrższych organów
Rzeczypospolitej Polskiej.

ROZDZIAŁ l.

Najwyższe organy Rzeezypospolitej Polsl{iej

Al L 2. Najwyższyml orgal1an11 Rzeczypospolitej są: w za
kIc:::-a.e ust.awodawstwa - Sejm Ustawodawczy, \7\1 zakr€sie

('lVI) ldzen noweh (nawet gdyby Się Ją uznało), '\vplątany v..; osnowę
lVtałe) KonbtytuoJl, Jest czymś zdezak.tual1zowanym. J\,1:ała I{onstytucja
razstrzygnęł;a san"1a kwestię Idekretowania oraz sposób uchwalania budże
tu. Do SeJrnu zaś Usta\voda\vczego czyll Konstytllanty nie ma w żadne]
:nl1erze zasrtosowan.Ja przepis o roz W'iązY1\Vamu przed cusem Sejmu i Se
natu. oraz z nim logicznie związane utrudnienie- w wyrazaniu v01tun1 nie
Llfnoścl Rząd'Owi.
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władzy wykonawczej - Prezydent RzeczypospolIte], Rada
Państwa i Rząd RZteczypospolitej, w zakr1'esie wYlniaru spra
\viedliwości - ni€zawisłe sądy.

ROZDZIAŁ II.

Sejln Ustawodawczy

Art. 3. Zakres dZlałantd SeJmu Ustawodawczego obej
ffi1.lJe:

a) uchwalenIe I<onstylllCJl Rzeczypospolitej Polsk1eJ
b) ustawodawstwo,
c) kontrolę nad działalnośclą Rządu l ustalanie zasadnIcze

czego lcierunku POllt)"1kl Państwa.
Art. 4. 1. Sejm może vv drodze ustawy udzielIć Rządow:

pełnomocnictw do vvydawania dekretów z TI'locą ust.awy z wyłą
czenieln spraw: konstyt1ucji, ordynacji wyborczej, kontroli pań
stwowej, odpowi€dzialności Prezyd€nta Rzeczypospolitej i mi
nistrów, prze\vidzianej wart. 27, budżetu. narodowego planu
gospodarczego, zmiany systemu monetarnego, poboru rekruta,
ustroju samorządu i ratyfikacji umów międzynarodowych.

2. Pełnomocnictwa wj71mienione w łjust. 1 mogą być tldzie
lane tylko na okresy lTIiędzy sesjanli lub w razie odroczenia
sesji Sejmu oraz na okres po rozwiązaniu Sejmu Ustawoda\v
czego do czasu ukonstytuowania się now-ego Sejmu.

3. Prezes Rady Ministrów przedkłada dekrety do zatwier
dzenia Radz1-e Państwa.

4. Prezydent RzeczypospollteJ zarządza ogłoszenIe w Dzien
niku Ustaw Rzeczypospolitej PolskieJ dekretóv.r z mocą ustawy,
zat\vierdzOl1.ych przez Radę Państwa i podpisanyc11 przez Pre
zydenta RzeczyposIJol1tej, Prezesa Rad:y Mjnistrów i właści
wych ministrów.

5. Dekrety z mocą ustawy nIeprzedłożone do zatwIerdzenia
na naJbliższej sesji SeJmu, albo których zatwierdzenia Sejm
odInówił zwykłą większością tracą moc w dniu zamknd.ęcia
IU.b odrocz nia sesji Sejmtl, o czym Prezes Rady Ministrów
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podaje do wiadomości w drodze obwieszczenia, ogłoszonego
w Dzienniklu Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 5. Prawo inicjatywy ustawodawczej przysługllje
Rządowi, Sejmowi i Radzie Państwa.

Art. 6. Kadencja Sejmu Ustawodawczego trwa lat pięć,
licząc od dnia otwarcia Sejmu.

Art. 7. 1. Prezydent Rzeczypospolitej zwołuje. otvviera.
Ddracza i zamyka Sejrn.

2. Prezydent RzeczypospolItej z\vołuje Sejm na zWYlczajną
sesję jesienną coroczn.ie najpóźniej w październiku. Sesja je
sienl1a nie może być zamknięta przed uchwaleniem 'ustaw
o budżecie, narodowym planie gospodarczym i poborze rekruta.
lub przed upłY1Ał T em dvvó-ch miesięcy od jej zwolania.

3. Prezydent Rzeczypospolitej zwołuje Sejm na zwyczajną
--sesję \viosenną corocznie najpóźniej w kwietniu. Sesja wio
serlna nie może  być zamknięta przed powzięciem uchwały
w sprawie udizielenia RządowI absolutorium na poastawie
wniosku Najwyższej Izby Kontroli lub przed upływem jednego
miesiąca od jej zwolal1ia.

4. Prezydent Rzeczypospolitej może w każdym czasie zwo
łać Sejm na sesję nadzwyczajną, a winien to uczynić w ciągu
dwóch tygodni l1.a żądanie jednej trzecieJ części ustawowej
liezb:y posłó\v.

Art. 8. Jeżeli Sejm w ciągu trzech miesięcy od przedło
żenia m1.l przez Rząd p<rojektów nie uchwali ustaw o budżecie,
narodo\rvym planIe gospodarczym i poborze rekruta, Prezyde11t
Rzeczypospolitej za zgodą Rady Państwa ogłosi te usta\vy
W brzmienIu projektów rządowych.

Art. 9. 1. Sejm ,;vybiera ze swego grona Marszałka, 3 wi
cemarszałltów, sekretarzy i komisje.

2. Manfdaty Marszałka i wicemarszalkóvv trwają po roz
wiązani"u Sejmu do czas"u ukonstytuowania się now€go Sejmu.

3. Marszałek mianuje urzędników se]mo\vych, za którycl1
działanla odpowiada przed SeJmem.
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Art. 10. Posłowie skradaJą na ręce Marszałka wobec Sei
mu następtlją-ee ślubowanie:

"Ślubuję uroczyście jako poseł na Sejm Ustawodaw
czy według najl€pszego rozumienia i zgodnie z sumieniem
l)I'aCO\vać dla dobra narodu polskiego, stać na straży jego
praw den10kratycznyoh i czynić wszystko w miarę sił
i uzdolnień dla umocnienia niepodległości i pom'yslnego
rozwoj"lt RzeczypospoliteJ Polskiej".

Art. 11. Do posłów na Sejm Usta\voda\vczyT stosuje się
przepisy art. 21,  2 r 24 KonstytiUC]i z drna 17 m8rca 1921 r

ROZDZIAŁ III.

Prezydent Rzeczypospolitej

Art. 12. Sejm wybiera Prezydenta RzeczypospolItej na
lat siedem bezwzglGdną większością głosó\v w obecności co
najmniej dVlóch trzecich ustawo\vej Jiczby posłów.

Art. 13. Do sprawovvania urzędu Prezydenta Rzeczypo
spolit€j stosuje się odpowied'nio przepisy art. 40, 42, 43, 44  45
lIst. 1, 46, 47, 48. 49, 50, 51, 52 i 53 Konstytucji z dnlia 17 mar
ca 1921 r.

Art. 14. \AJ razie apI óżnienia llfZF:.du Prezydenta Rzeczy
pospolitej SeJm doko11d Yt:ez rłOCZi11e \Vy1JOl u Pl. t---'L ydenla

ROZDZIAŁ IV.

Rada Państ\'va

Art. 15. 1. Do Rady Państ\va \vc}1cc1za"
Prezydent Rzeczypospolitej ]8ku prze\y, dnicLący,
lVIarszałek i wicemarszałko\\Vle Sejmu Usta\voda¥?czego,
Prezes I :ajwyższej Izb J T KonirolL

2. VI czasie wojny do R£d T Pał1stwa wchodzi również Na
czelny ,Dowodca Wojska Polsl{iego.
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3. Na jednomyślny wniosek Rady Państwa Sejm może
uzupełIljć jej skład przez powołanie dalszych członkó\v Rady
Państwa \'N liczb\e co riaJwyżej trzech.

Art. 16. Zakres dZiałania Rady Patl.stwa obejmuje:
a) sprawov'lanle zwierzchniego nadzoru nad terenowymI

radamI Ilarodowymi, \V gran,icach upravV'11ień Krajowe]
P\r3.\dy Narodowej i Prezyditlm KraJowej Rady Narodo
\,tveJ na zasadzie ustawy z dnia 11 wrześnJ a 1944 r o or
ganizacji l zakresJe działapJa rad narodowych,

b) zatwierdzard0 dekretów z mocą ustawy, 'llchwalonych
n.a podstawIe pelnornocnict\JV, udzielonych Rząd{}wi przez
Sejm,

c) kompetenC']e Prez:ydium KrajoweJ Rady Narodowej, wy
nikające z obowiązującego ustawodawstwa,

d) podejmowanie u'Chwał w prZedll1iocie \iVprowadzenia
staTIJu wyjątkowego lub \voJennegu (art. 19 usi. 2),

e) wyrażanie zgody Tla ogłoszenie ustawo budżecie, naro
do'"wym planIe gospodarczym l poborze r€kruta w przy
padkach prze\vidzianyoh wart. 8,

f) ini'cjatywę ustawodawczą,
g) rozpatlywanie splawozdall Najwyższej Izb"y Kontroli..

ROZDZIAŁ V.

Rząd Rzeczypospolitej

Art. 17. Na czele Rządtl stoi Prezes Rady Ministrów, pod
którego przewodnictwem lninlstrO\Vle tvvorzą Radę Ministrów

l).rL 18. 1. Dla .cozpatrzenia spraw \vyjątkowej wagi na
zyc7enie Prezydenta Rzeczypospolitej Prezes Rady Mi11istrów
zwołuje Ra1dę Gabi11€toWą.

2. Radę Gabi11etowE: stanovIi Rada Mil1.1strów pod przewod
fii twem Prezydel1_ta Rz czypospolitej.

Art. 19. 1. Do Rady Ministrów i rninistrów stosuje się
odpo'\\riednio przepisy al t 44, 45 ust. 1 i 2 oraz art. 56-63 Kon
[+yt; Cl1 7 ill1i3 17 marca 1921 r6
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2. Na wruo3ek Rady MlnlstrÓ\JV Rada Państwa może v"pro
wadzić stan wyjątkowy lub wojeInny. Zarządzenie takie winno
być przedJ1ożone Sejmowi na najbliższym posiedzŁeniu do za
tvJ:ierdzenia i traoi moc w razie niep\I'zedłożenia ltlb odmowy
zatwierdzenia przez Sejm.

ROZDZIAŁ VI.

Najwyższa Izba Kontroli

Art. 20. 1. NaJwyzs.la Izba l{ontroll bada pod vJzględen1
finansovv-ym l gospodarczym działalność władz, in&tytucji
l przedsiębiorstw państwowych.

2. Rada Państ\rva może zlecić NajwyzszeJ IzbIe Kontroli
jednorazowe Lu\b stałe kontrolowanie wszystk ch lub niektó
rych jednostek samorządovvych oraz związków lub instytucji,
korzystających z pomocy Pańsftwa 1ttb wykonująceych czynności
zlecone \v zak:r€lsle admi.nistracJi publiczrnej.

Art. 21. 1. Sejm wybIera Prezesa Najwyższej Izby Kontroli.
2. Osobna ustawa określi. 01 ganizację l sposób działania

Najv:'yższej Izby Kontroli.
Art. 2 . Na;\v,"'7';7a T7ba Kontroli bada cOlocznie zamłJ v

l{nięcia rachu.nków paiist\\7tOwych 1 przedkłada Sejmowi \Nnio
sek .w przedmiocie udz]elc.;illa ltlb odmó Tiel1ia Rządo\vi abso
lutorium

P-J..rt. 23. Prezes NajwyższeJ Izby I{ontrol1 bi€T;oe osobiś
cie lub przez swego przedstawicipla udział w obradach Sejmu
i ma prawo zabierania głosu we wszelkich spravlach, związa
nych ze sprawozdaniem z działall10ści Rządu l zamknięcielll
rachunków państwowyc1h.

ROZDZIAŁ VII.

Wynliar sprawiedli\/Vo5cif.) _
Art. 24 1. Wymiar sprawiedllwoscl w Imieniu Rzeczy

pospolitej Polskiej należy do SądÓ\i\l.
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2. SędziowIe są w sprawowaniu swego llrzędu sędzio\vskle
gu niezawiśli i podlegają tylko ustawom.

3. Sądy nie mają prawa badania ważności ustaw i dekre
tów z mocą ustawy należycIe ogłoszonych.

Art. 25. l. U8tawy określają ustrój i zakres właściwości
sądów oraz sposób przejęcia przez sądowl1.1ctwo powszechne
całego vvymiaru sprawiedliwości.

2. Ustawy określają prawa i obowiązki s dziów, sposób
Ich POwołY'iVan a oraz ich uposażenie.

Art. 26. Osobna ustawa ustali tryb i zakres działania or
ganów właścivJych do orzekania o legalności aktów admjnistra
cyjnych W zakresie administracji pU 1 blicznej.

ROZDZIAŁ VIII.

Przepisy przejściowe

Art 27. Osobna ustawa powoła organy właściwe do
orzekania w spravlach, wynikających z odpowiedzialności kon
stytucYJnej ministrów oraz z Odpovliedzialnoś i Prezydenta
Rzeczypospolitej, określonej wart. 51 Konstytllrji z dnia 17
marca 1921 r.

Art. 28. Rząd złoży Sejmowi projekt budżetu, narodow€
go planu gospodarczego l ustawy o poborze rekr1uta na rok 1947
nie późni€j niż w ciągu trzech rrliesi cy od dnia otwarcia
SeJmu Ustawodawczego.

Art. 29. Rząd przedłoży Sejmowi Ustawodawczemu do
zat\Plierdzenia najdalej VJ ciągu trzech miesięcy od dnia otwar
cia \Sejmu d€krety z mocą ustawy, ogłoszone pD dniu 23 vIlrześ
l1ia 1946 r. Dekrety nie przedłożOl1.e do zatwierdz nia lub któ
rych zatwiea:'dzenia Sejm odmóvvi zwykłą większością głosów
tracą moc w dniu zamknięcia sesji, na której \vinny były być
przedłożone, o czym Prezes Rady Ministrów poda do wiado
mości w drodze obwieszczenia, ogłoszonego w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospoli tej Polskiej.

62



ItOZDZIAŁ IX.

Przepisy końcowe

Al t. 30. Do zmIany ustawy ninieJszej wymagana jest
wię.kszość dwó h trzecioh ustawowej liczby posłów.

Art. 31  Wykonanie ustawy n\iniejszej porucza się Preze
sowi Rady MInistrów i wszyst1kim ministrom.

Art. 32. Ustawa ninlejsza wchodzi \1.1 życie z dniem ogło
szenIa.
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