Aleksandra Kinga Mikicka

Partnerstwo publiczno-prywatne jako
prywatyzacja sensu largo zadan
publicznych jednostek samorzadu
terytorialnego

1. Wprowadzenie

Termin ,,prywatyzacja” najczesciej rozumiany jest jako proces przekazywania ma-
jatku panstwowego podmiotom prywatnym, jednak ,,prywatyzacja zadan publicznych”
nie jest z nim rownoznaczny. S. Biernat przedstawia prywatyzacje zadan publicznych
jako wszelkie przejawy odstepowania od wykonania zadan przez podmioty administra-
cji publicznej, dzialajace w formach prawa publicznego.

Ustawa zobowiazuje jednostki samorzadu terytorialnego do wykonywania
okreslonych prawem zadan publicznych, majacych na celu biezace i nieprzerwalne
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty samorzadowej. Podejmowanie przez
administracje publiczna stawianych przed nia zadan czesto wiaze si¢ z nawigzywa-
niem wspélpracy z podmiotami prywatnymi. Do wielu réznorodnych form podej-
mowania wspolpracy podmiotéw publicznych z niepublicznymi zaliczamy partner-
stwo publiczno-prywatne, uregulowane ustawg z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego pozwala podmiotom publicznym na
realizacje¢ zadan bez ponoszenia naktadow pienigznych, jednak przy jednoczesnym po-
noszeniu odpowiedzialnosci za ich wykonanie. Przekazanie zadan przez podmioty pu-

bliczne podmiotom prywatnym prowadzi do prywatyzacji tych zadan.

2. Definicja zadan publicznych

Zadania publiczne to dziatanie administracji publicznej, realizowane na podstawie
obowigzujacych przepisow. Catos¢ zadan samorzadu terytorialnego mozna podzielié
wedlug rozmaitych kryteriow, do podstawowych zadan naleza: zadania wtasne, zadania
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zlecone, a takze zadania obligatoryjne i dobrowolne. Termin ,,zadania” najczgsciej jest
uzywany w znaczeniu celu, ktory ma osiagna¢ w swej dziatalnosci administracja, lub
okreslonych kierunkéw dziatan, majac na uwadze zakres rzeczowy spraw nalezacych do
tej administracji'. Polska nauka prawa administracyjnego klasyfikuje zadania wykony-
wane przez administracje, zarowno rzadowa, jak i samorzadu terytorialnego, jako zada-
nia z zakresu administracji publicznej?.

Pojecie ,,zadania publiczne” nie zostalo jasno zdefiniowane. Zamiennie uzywane sg
terminy: zadania publiczne, ustugi publiczne oraz zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej. Polskie ustawodawstwo ustosunkowuje si¢ do terminu ,,zadania o charakte-
rze uzytecznosci publicznej”, definicje zawieraja si¢ w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komu-
nalnej. Ustawa o samorzadzie gminnym definiuje zadania uzytecznosci publicznej jako
zadania wlasne gminy, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych (art. 9 ust.
4), natomiast ustawa o gospodarce komunalnej zawiera nast¢pujaca definicje: ,,gospo-
darka komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno-
$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych” (art.1, ust. 2). Nalezy
zauwazy¢, ze art. 9 ust. 2 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym odsyla bezposrednio do
przepisow o gospodarce komunalne;.

Uznanie zadan wykonywanych przez gming lub inng jednostke samorzadu teryto-
rialnego za zadania o charakterze uzytecznosci publicznej zalezy od tego, czy sg to za-
dania wilasne jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku gminy, czy sa to zada-
nia gminy wymienione w ustawie o samorzadzie gminnym, oraz od tego, czy sa to takie
zadania, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Nalezy zauwazy¢, ze zadanie mozna zaliczy¢ do zadan o charakterze uzyteczno$ci
publicznej, po spetnieniu okreslonych warunkéw: powinno naleze¢ do zadan wtasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby ludnosci oraz zaspo-
kaja¢ potrzeby w drodze $wiadczenia ustug. Potrzeby te musza by¢ $wiadczone nieprze-
rwanie, a przynajmniej taki musi by¢ cel ich §wiadczenia, a takze ustugi te musza by¢
powszechnie dostepne.

Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sg wy-
konywane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne (art. 166 ust. 1

1 W. Kisiel (red.), Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, LexisNexis, Warszawa 2006,

s. 107.

2 7 Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, C.H. Beck, Warszawa 1998, s. 24.
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Konstytucji RP). Zadania wlasne sg podstawowymi zadaniami publicznymi samorzadu
terytorialnego. Nad umiejscowieniem zadan na odpowiednim szczeblu samorzadu tery-
torialnego (gminnym, powiatowym, wojewodzkim) dziata konstytucyjna zasada pomoc-
niczosci. Poza zadaniami wlasnymi, jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ obar-
czone na state lub czasowo réwniez zadaniami zleconymi, gdy wynika to z potrzeb
panstwa. Zakresowi zadan publicznych zarowno wtasnych, jak i zleconych powinny od-
powiada¢ kompetencje decyzyjne, a takze $rodki materialne, osobowe 1 organizacyjne
pozwalajgce organom samorzadu terytorialnego na wywigzanie si¢ z tych zadan®.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego zadania wlasne samorzadu tery-
torialnego powinny posiada¢ przynajmniej takie cechy, jak publiczny charakter, wigzaé¢
si¢ z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego
1 stwarza¢ mozliwos¢ ich realizacji w obrebie wlasciwos$ci miejscowej danej jednostki
samorzgdu terytorialnego®.

Konstytucja rozréznita zadania samorzadu terytorialnego wtasne i zlecone, znajdu-
je to swoje rozwinigcie w regulacjach ustawowych, jednak ustawodawca w wielu wy-
padkach odchodzi od terminologii zastosowanej w Konstytucji RP. Nalezy zwroci¢ uwa-
ge na fakt, ze jedynie zadania wtasne moga by¢ prywatyzowane.

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego szczebla podstawowego okreslone sg
w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Dotyczg one m.in.: gminnych drog, ulic,
mostdw, placoOw oraz organizacji ruchu drogowego; wodociagdéw i zaopatrzenia w wodg
oraz kanalizacji; ochrony zdrowia; gminnego budownictwa mieszkaniowego; kultury
fizycznej 1 turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych; targowisk
i hali sportowych; edukacji publiczne;j.

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgmin-
nym w zakresie m.in. edukacji publicznej; promocji i ochrony zdrowia; pomocy spo-
tecznej; polityki prorodzinnej; wspierania 0sob niepetnosprawnych; transportu zbioro-
wego i drog publicznych; bezpieczenstwa obywateli; przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy; utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzy-
teczno$ci publicznej oraz obiektow administracyjnych oraz obronnosci (art. 4 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym).

W ustawie o samorzadzie wojewodztwa (art. 14) wyr6ézniono natomiast zadania
o charakterze wojewodzkim okreslone ustawami, zadania okreslone w ustawach, zadania
z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez zarzad wojewddztwa, a takze zada-

nia z zakresu organizacji i przygotowania wyborow powszechnych oraz referenddw.

3 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

Liber, Warszawa 2000, s. 218.
4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 pazdziernika 1995 r., K 4/95.
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Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okre§lone
ustawami, w szczegdlnosci w zakresie: edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzsze-
go; promocji i ochrony zdrowia; kultury i ochrony jej dobr; pomocy spotecznej; polityki
prorodzinnej; modernizacji terenow wiejskich; zagospodarowania przestrzennego; go-
spodarki wodnej; drog publicznych i transportu oraz kultury fizycznej i turystyki.

Mimo braku ustawowej definicji zadan publicznych, o takich zadaniach jest mowa
w wielu ustawach, rowniez w ustawach okreslajacych kompetencje i zakres dzialania
wtadz publicznych. Analizujgc przepisy mozna stwierdzi¢, ze zadaniami publicznymi sa
zadania, ktorych obowiazek wykonywania zostat natozony ustawami na wtadze publicz-
ne lub inne podmioty publiczne, zadania te powinny zaspokajac potrzeby ludnosci o cha-
rakterze powszechnym.

Trybunat Konstytucyjny w uchwale dotyczacej ustalenia powszechnie obowigzuja-
cej wyktadni art. 2 pkt 7 i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o zamowieniach publicznych® stwier-
dzil, ze przez panstwowe oraz komunalne jednostki organizacyjne wykonujace zadania
o charakterze uzyteczno$ci publicznej nalezy rozumie¢ jednostki panstwowe oraz ko-
munalne utworzone w celu wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej po-
legajacych na zaspokajaniu potrzeb spotecznych o charakterze ogdlnym, ktorych dzia-
falnos$¢ nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ zysku. W $wietle tej uchwaty zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej nalezato utozsamia¢ z zadaniami publicznymi.
Pomimo ze zadaniem uchwatly nie bylo dokonywanie jednoznacznych rozstrzygniec,
wynikato z niej, ze panstwowe lub komunalne jednostki organizacyjne wykonuja zada-
nia o charakterze uzytecznosci publicznej tylko wtedy, gdy spetlnione sg okreslone wa-
runki, takie jak utworzenie jednostki w celu wykonywania zadan z zakresu administracji
publicznej, zaspokajanie potrzeb spolecznych o charakterze ogdélnym czy nienastawie-
nie na zysk.

Rola scharakteryzowania pojecia uzytecznosci publicznej przypadta doktrynie. Au-
torzy wskazuja nastepujace cechy: zaspokajanie podstawowych potrzeb, wysoka kapita-
towo$¢, niemozno$¢ stosowania cen rynkowych, brak ekwiwalentnosci s$wiadczen i na-
stawienia dzialalno$ci na osigganie zysku, a takze zasilenie finansowe dziatalnosci ze
srodkow publicznych®.

Brak jednoznacznych regulacji oraz definicje zadan publicznych, ktére nie zostaty
sprecyzowane, powoduje, ze interpretacja jest dokonywana przez same jednostki samo-

rzadu terytorialnego.

5 Uchwata Trybunatu z 12 marca 1997 r., sygn. akt W8/96.

6 7 Dziembowski, Ekonomika przedsiebiorstwa komunalnego, Warszawa 1971, s. 18 1 32.
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Zarowno samorzad gminny, powiatowy, jak i samorzad wojewodztwa w Polsce
przy wykonywaniu swoich zadan maja mozliwos¢ korzystania z réznych instrumentow
prawnych, przewidzianych przez prawo publiczne i prywatne. Prawo przyznaje swobo-
de decydowania o sposobie i formie wykonywania zadan wtasnych. Podstawowe zna-
czenie dla okreslenia zasad, na jakich gminy wykonuja zadania wtasne, ma ustawa o sa-
morzadzie gminnym oraz ustawa o gospodarce komunalne;j.

Do form podejmowania aktywno$ci samorzadu w celu realizacji zadan wlasnych
nalezg koncesje na roboty budowlane i ustugi, tworzenie spotek o charakterze miesza-
nym, dzierzawa, najem, leasing, umowy o zarzadzanie, zlecanie zadan organizacjom
pozarzadowym oraz partnerstwo publiczno-prywatne.

3. Istota partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne (ang. Public Private Partnership) ewoluuje, od
kiedy zaistnialo zjawisko ponoszenia przez sektor prywatny naktadow na rozbudowg
i eksploatacje infrastruktury publicznej, poczatkowo wodno-kanalizacyjnej. Zakres sto-
sowania koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego jest rozny w réznych krajach, jed-
nak koncepcja ta jest stosowana na coraz szerszg skalg, wynika to z faktu, ze sektor pu-
bliczny doswiadcza wielu zalet wspolpracy publiczno-prywatne;.

W literaturze przedmiotu nie ma zgodnosci co do jednolitego zakresu pojecia part-
nerstwa publiczno-prywatnego, w teorii, jak i praktyce funkcjonuje wiele definicji’.

Komisja Europejska Unii Europejskiej sprecyzowala PPP jako ,,partnerstwo mig-
dzy sektorem publicznym oraz prywatnym w celu przedstawienia projektu lub $wiad-
czenia ustugi tradycyjnie $wiadczonej przez sektor publiczny (...) obie strony czerpig
pewne korzysci, odpowiednie do stopnia realizowania przez nie okreslonych zadan™.

Wedhug raportu Amerykanskiej Izby Handlowej, dotyczacego zjawiska partnerstwa
publiczno-prywatnego, definiuje si¢ je jako ,,forme dlugoterminowej wspotpracy sekto-
ra prywatnego i publicznego przy $wiadczeniu ustug”, a celem wspolpracy jest osiagnig-
cie obopodlnych korzysci, gdzie kluczowa cecha jest jej ukierunkowanie na realizacje

zarowno celow komercyjnych, jak i spotecznych danego przedsiewziecia’.

" M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywatne w monopolach naturalnych w sferze uzytecz-

nosci publicznej, SGH, Warszawa 2005.

Wytyczne dotyczace udanego partnerstwa publiczno-prywatnego. Komisja Europejska, Dy-
rektoriat Generalny Polityka Regionalna, styczen 2003, s. 17.

Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda rozwoju infrastruktury w Polsce, Raport Ame-
rykanskiej Izby Handlowej w Polsce, Warszawa 2002, s. 3.
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Partnerstwo publiczno-prywatne odnosi si¢ do relacji zachodzacych migdzy wta-
dzami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi, podmiotami gospodarczymi oraz
instytucjami otoczenia biznesowego!'®. W wezszym zakresie partnerstwo publiczno-pry-
watne zostalo zdefiniowane jako ,,przedsiewzigcie o charakterze uzytecznosci publicz-
nej prowadzone przez wspolpracujace podmioty prywatne i publiczne, przy wzajemnym
zaangazowaniu instytucjonalnym 1 kapitalowym oraz (mniej lub bardziej) solidarnym
podziale korzysci i ryzyka z niego wynikajacych™. Definicja ta ogranicza wspotprace
podmiotow publicznych i prywatnych do rozwigzan powigzanych organizacyjnie i kapi-
tatowo.

Z prawnego punktu widzenia PPP to powierzenie podmiotowi prywatnemu zadan
publicznych przy zachowaniu odpowiedzialnosci za ich wykonanie przez sektor pu-
bliczny'?. Nalezy zwroci¢ uwage, ze bez przychylnosci ze strony wiadz publicznych
i ich aktywnosci zaden projekt publicznej uzytecznosci nie moze zostaé zrealizowany.
W partnerstwie publiczno-prywatnym realizowane moga by¢ przedsigwziecia, ktore stu-
73 realizacji zadan publicznych obligatoryjnych, jak i fakultatywnych.

Warto zauwazy¢, ze nie kazda wspotpraca sektora prywatnego z sektorem publicz-
nym bedzie miata charakter partnerstwa publiczno-prywatnego w rozumieniu ustawy.
Czesto partnerstwo publiczno-prywatne mylnie jest kojarzone z prywatyzacja wlasnosci
publicznej. Wraz z wejsciem w zycie ustawy termin ,,partnerstwo publiczno-prywatne”
otrzymat $cisle okreslong tre$¢ prawna.

Partnerstwo publiczno-prywatne zostato uksztattowane przez polskie ustawodaw-
stwo jako forma wspotpracy podmiotow sektora publicznego z podmiotami sektora pry-
watnego przy realizacji zadan publicznych (art. 1 ust. 1 ustawy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym). Zawarta w ustawie definicja ma charakter otwarty, okreslajac przedmiot
partnerstwa publiczno-prywatnego jako wspolng realizacje przedsigwzigcia oparta na
podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym (art. 1
ust. 2). Istota wspotpracy jest jak najmniejsze zaangazowanie srodkdéw publicznych do
realizacji zadan przedmiotowych. PPP ma na celu ich sfinansowanie i zrealizowanie

przez podmiot prywatny"’.

10 . Szlachta, Europejski kontekst polityki rozwoju regionalnego Polski, maszynopis, s. 2.

I M. Moszoro, op. cit., s. 49.

2 k. Brzozowska, op. cit., s. 22.

13 Gazeta Prawna 2008, nr 233, Dodatek specjalny, s. 5.

14 Uzasadnienie do projektu Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, s. 2.

15 'W. Gonet, Partnerstwo publiczno-prywatne — kierunki zmian, Przeglad Legislacyjny 2008,

nr 3, s. 80-81.
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Ustawodawca w art. 2 ust. 1 i 2 wprowadzil rozréznienie stowne stron partner-
stwa. Dla strony publicznej zarezerwowano przymiot ,,podmiot”, a dla strony pry-
watnej ,,partner”, moze to sugerowacé, ze strong majaca domniemany decydujacy
wplyw na realizacje przedsiewziecia jest podmiot publiczny. Jednak w PPP zadna
ze stron nie ma przypisanego odgornie wiekszego znaczenia i roli wiodacej's.

Krag podmiotow, ktére moga by¢ podmiotami publicznymi, wyznaczony jest kata-
logiem podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy Prawo zamowien publicz-
nych, podyktowane zostato to prawem Unii Europejskiej. W konsekwencji katalog pod-
miotow publicznych to odzwierciedlenie czgsci katalogu zamawiajacych w rozumieniu
art. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych. Katalog zamawiajacych obejmuje nie tylko
podmioty publiczne w $cistym znaczeniu tego pojecia, ale takze szereg kategorii pod-
miotow prywatnych, dlatego tez katalog podmiotéw publicznych jest odpowiednio wez-
szy 1 obejmuje jedynie te kategorie, ktore bezwzglednie nalezg do sfery publicznej.

Szerokie stosowanie PPP moze przyczyni¢ si¢ do znacznych oszczgdnosci w wyniku
obnizki kosztow inwestycyjnych i kosztow $wiadczenia ustug uzytecznosci publiczne;.
Oszczgdnosci te powstajg mimo na ogol wyzszego kosztu pozyskania kapitatu przez part-
nera prywatnego w porownaniu z sytuacja, gdy pozyczkobiorcg jest sektor publiczny!’.

Warto podkresli¢, ze partnerstwo publiczno-prywatne nie oznacza ostabienia wta-
dzy publicznej i jej podporzadkowania sektorowi prywatnemu. Podmiot publiczny okre-
$la warunki wspotpracy i decyduje, czy konkretne zadanie publiczne bedzie realizowane
w ramach PPP. Jest to skuteczny sposob realizacji zadan publicznych, w gestii silnej,
kompetentnej i $wiadomej swych zadan wladzy publicznej'®.

Do korzysci z wykonywania zadan w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
mozna zaliczy¢ mobilizacje dodatkowego kapitalu, metode na limity zadluzenia gmin
i dlugu publicznego, wykorzystanie efektywniejszych mechanizméw gospodarowania
sektora prywatnego, podwyzszenie jakosci $wiadczonych ustug, a takze zwigkszenie po-
tencjalu innowacyjnego oraz wykorzystanie technologii na rzecz podmiotéow sektora
publicznego.

16 Ibidem, s. 15.

17 A. Glapa, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda realizacji zadar publicznych, War-

szawa 2005, s. 1.

A. Miru¢, Partnerstwo publiczno-prywatne jako sposob realizacji zadan publicznych, [w:]
J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007,
s. 478.

J. Zysnarski, Partnerstwo publiczno-prywatne w sferze ustug komunalnych, Gdansk 2007, s. 24.

18

19
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4. Prywatyzacja zadan

Legalna definicja prywatyzacji znajduje si¢ w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji. Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 2 ustawy prywatyza-
cja polega na obejmowaniu akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobo-
wych spotek Skarbu Panstwa powstalych w wyniku komercjalizacji przez podmioty
inne niz Skarb Panstwa lub inne niz panstwowe osoby prawne; zbywaniu nalezacych do
Skarbu Panstwa akcji w spotkach oraz rozporzadzaniu wszystkimi sktadnikami mate-
rialnymi i niematerialnymi majatku przedsigbiorstwa panstwowego lub spotki powstatej
w wyniku komercjalizacji na zasadach okreslonych ustawa przez sprzedaz przedsigbior-
stwa, wniesienie przedsigbiorstwa do spotki, a takze oddanie przedsi¢biorstwa do od-
platnego korzystania.

Prywatyzacja, w odniesieniu do zadan publicznych nie tworzy jednolitej instytucji
prawnej®. Prywatyzacja pojmowana jest jako szereg dziatan faktycznych i prawnych,
majacych na celu osiagniecie zmiany struktury wtasnosci, prowadzacej do obnizenia
udzialu we wiasnosci panstwa w gospodarce?’. Prywatyzacja nie odnosi si¢ wylacznie
do zmiany wiasciciela przedsigbiorstw panstwowych, moze dotyczy¢ réwniez sfery
$wiadczenia zadan publicznych przez organy administracji. Jednak przekazywanie za-
dan nie powinno by¢ wiodaca forma ich realizacji, powinno stanowi¢ to jedynie efek-
tywniejszy sposob ich organizacji?.

Przez prywatyzacje zadan publicznych rozumie si¢ proces polegajacy na przekazy-
waniu podmiotom prywatnym zadan publicznych przypisanych samorzadowi terytorial-
nemu, a takze administracji rzadowe;j.

Nalezy zauwazy¢, ze za podstawe prawnoustrojowa do przekazywania zadan pu-
blicznych podmiotom prywatnym uwaza si¢ zasad¢ subsydiarno$ci, okreslong w pream-
bule Konstytucji RP. Zasada ta uznawana jest za podstawe wlaczenia podmiotéw niepu-
blicznych w system pomocniczosci w zakresie zaspokajania przez te podmioty potrzeb
spotecznych, jak i zaspokajania ich przy wsparciu administracji publicznej, pod nadzo-
rem i kontrolg panstwa®.

Zdaniem J. Regulskiego, z tresci tej zasady wynika, ze panstwo powinno si¢ zajmo-

wacé tylko tym, czym musi, natomiast sprawy, ktorymi zajmowac si¢ nie musi, powinno

20 S Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych, Warszawa—Krakow 1994, s. 25.

21 M. Battowski, Przeksztalcenia wlasnosciowe przedsiebiorstw paristwowych w Polsce, War-

szawa 2002, s. 34.

L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Ka-
towice 2000, s. 28.

23 P, Wilczynski, Podmioty niepubliczne w sferze administracji publicznej, Panstwo i Prawo
2002, z. 2, s. 51.
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przekazywac¢ innym, ktorzy zrobig to znacznie lepiej i efektywniej*. W. Kisiel stwier-
dza, ze zasada subsydiarnosci powinna sktania¢ ustawodawce do powsciagliwego inge-
rowania w sprawy lokalne. Nawet jezeli sprawa wymaga regulacji prawnej, to przepisy
nie muszg pochodzi¢ od prawodawcy krajowego, ale moga by¢ stanowione lokalnie
z uwzglednieniem miejscowej specyfiki, tradycji czy zapotrzebowania®.

W doktrynie wyrdznia sie prywatyzacje zadan sensu stricto i sensu largo®. Prywa-
tyzacja sensu stricto ma miejsce, gdy wladza publiczna odstepuje od wykonywania
okreslonego prawem zadania, przestaje by¢ odpowiedzialna za okres§lona sfere zycia
spotecznego. Wowczas zadanie publiczne przestaje mie¢ publiczny charakter. W przy-
padku, gdy wykonywanie zadan jest przejmowane przez podmioty niepubliczne w spo-
sob bezposredni, a wtadza publiczna pozostaje odpowiedzialna, mowimy o prywatyzacji
sensu largo, zadania zachowujg swdj publiczny charakter. Nastepuje jedynie zmiana
sposobu realizacji lezacych po stronie administracji publicznej zadan z bezposredniej na
posrednig. W miejsce dawnych czynnosci, polegajacych na organizowaniu wykonywa-
nia zadan i bezposrednim ich wykonywaniu przez organy, zakltady czy przedsigbiorstwa
publiczne, wchodzg czynnosci polegajace na inspirowaniu, kontroli, nadzorowaniu czy
wspieraniu podmiotow niepublicznych.

Nalezy podkresli¢ rolg prawnie okreslonego obowigzku podmiotu wykonujacego
konkretne zadania. Ustawodawca zleca wykonanie konkretnych zadan organowi admi-
nistracji publicznej, to te zadania nalezy uzna¢ za zadania publiczne. Obowiazek wyko-
nania zadania przez organ administracji publicznej musi wynika¢ z normy prawne;j.
Obowigzek ten jest niezbywalny. Niezbywalno$¢ nalezy tu rozumie¢ jako obowigzek
zapewnienia wykonania zadania i odpowiedzialnos¢ za nie, nawet jezeli zadania zostang
zrealizowane w warunkach dekoncentracji*’.

Argumentem przemawiajacych za potrzebg prywatyzacji zadan publicznych jest
ekonomizacja wykonywania administracji, przejawiajaca si¢ w tanszym, szybszym lub
wyzszym standardzie wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej®.

Warto podkresli¢, ze prywatyzacja nie powinna stuzy¢ maksymalizacji zysku, ale
wykorzystaniu dostepnych srodkow w celu optymalizacji ustug publicznych. Prywaty-

zacja nie moze ogranicza¢ zasadniczego celu jej dzialania, czyli zaspokajania potrzeb

24 J. Regulski, Samorzqdna Polska, Warszawa 2005, s. 22.

25 W. Kisiel, Ustréj samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 34.

26 Q. Biernat, op. cit., s. 30.

27 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy samorzqdéw zawodo-

wych, Krakéw 2007, s. 86.

K. Bednarzewski, Prywatyzacja zadan publicznych, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, s. 331.
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publicznych, nie moze takze ogranicza¢ powszechnosci ustug publicznych ani ich jako-

$ci 1 ilosci®.

29 E.Knosala, Zadania publiczne, formy organizacyjnoprawne ich wykonywania i nowe pojecia
— zakres niektorych problemow do dyskusji nad koncepcjq systemu prawa administracyjne-
go, [w:]J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, s. 123.
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