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Finansowanie rozwoju sportu z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego

I. Uwagi wstepne

Uchwalona 25 czerwca 2010 r. ustawa o sporcie! uchylita obowigzujace dotychczas
dwie ustawy z tego zakresu —ustawe z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej?
oraz ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym?®. Jak podkre§lono w uza-
sadnieniu do rzadowego projektu ustawy o sporcie®, celem nowej regulacji byto stwo-
rzenie catkowicie nowego aktu normatywnego, skupiajacego w ramach jednej, catos$cio-
wej regulacji problematyke dotyczaca sportu, bedacego czescia szeroko pojetej kultury
fizycznej, przy zatozeniu, ze akt ten bedzie zawierat jedynie podstawowe regulacje ogra-
niczone do niezbednego minimum. W $wietle tej ustawy tworzenie warunkow, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostki sa-
morzadu terytorialnego (art. 27 ust. 1). Jednoczesnie na podstawie ustaw o ustroju samo-
rzadu terytorialnego do zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli nalezg zadania z zakresu kultury fizycznej i turystyki. Wraz z wejsciem w zycie
ustawy o sporcie nastgpita zmiana znaczenia uzywanych dotychczas pojec, przesadzaja-
cych o przedmiocie finansowania w ramach wskazanych zadan. Przepis art. 2 ust. 1 usta-
wy definiuje sport jako wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo
dorazne lub zorganizowane wptywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fi-
zycznej 1 psychicznej, rozwoj stosunkow spolecznych lub osiggnigcie wynikow sporto-
wych na wszelkich poziomach. Definicja ta aczy dotychczasowe elementy wlasciwe dla
pojecia kultury fizycznej, takie jak wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej
i psychicznej oraz rozwdj stosunkéw spolecznych, z elementami wiasciwymi dla do-
tychczasowego pojecia sportu kwalifikowanego, tj. osiagni¢cie wynikdw we wspotza-

1 Dz U.Nr 127, poz. 857 ze zm.

2 Dz U.z2007 1., Nr 226, poz. 1675 ze zm.
8 Dz U.Nr 155, poz. 1298 ze zm.

Druk sejmowy nr 2313.
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wodnictwie sportowym na réznych jego poziomach. Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 2
ustawy pojecie kultury fizycznej ma charakter zbiorczy i obejmuje sport wraz z wycho-
waniem fizycznym i rehabilitacjg ruchows. Tym samym ustawa o sporcie catkowicie
odwraca dotychczasowe znaczenia powyzszych poje¢, uznajac sport nie za dziedzing
osobna od kultury fizycznej, ale wskazujac, ze sport stanowi czes¢ sktadowa kultury fi-
zycznej wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacjg ruchowa. W ten sposob wiacza
sport do zadan wilasnych gmin, powiatéw i wojewodztw. Dotychczasowy podziat na
sport kwalifikowany i kulture fizyczna, decydujacy o sposobie finansowania zadan z tych
dziedzin, przestal obowigzywac.

Przepisy ustawy o sporcie stanowia, ze dziatalno$¢ sportowa jest prowadzona
w szczegoblnosci w formie klubow sportowych. Ustawa naktada na kluby sportowe wy-
mog posiadania osobowosci prawnej. Reguluje zasady ich funkcjonowania. Okresla
rowniez zasady dziatania zwigzkow sportowych. Precyzuje takze warunki wspierania
sportu przez organy wladzy publicznej. Wspieranie tzw. sportu kwalifikowanego przez
jednostki samorzadu terytorialnego budzito jak dotad wiele kontrowersji, pomimo po-
dejmowanych prob stworzenia odpowiedniej podstawy prawnej dla takiego dziatania®.
Obecnie podstawowym przepisem regulujacym finansowanie z budzetow jednostek sa-
morzadu terytorialnego zadan w zakresie rozwoju sportu jest art. 27 ustawy o sporcie.
Przepis art. 27 ust. 1 okresla jako zadanie wtasne samorzadu terytorialnego ,,tworzenie
warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu”. Przepis ten roz-
szerza wynikajace z ustaw ustrojowych zadania jednostek samorzadu terytorialnego do-
tyczace kultury fizycznej. Zgodnie z ust. 2 art. 27 organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania
wlasnego, o ktory mowa w ust. 1 tego artykulu, wskazujac w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiagna¢. Jednocze$nie nalezy podkreslic,
ze kompetencja organu stanowigcego do podjecia tego rodzaju uchwaty ma charakter
fakultatywny. Jednostka samorzadu terytorialnego ma bowiem rowniez inne mozliwosci
prawne realizacji zadan w dziedzinie kultury fizycznej, w tym sportu. Przepisy ustawy
0 sporcie nie naruszaja uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego do wspierania
kultury fizycznej na podstawie przepisoéw odrgbnych (art. 27 ust. 3). Regulacja przyjeta

w art. 27 ustawy stuzy jedynie rozszerzeniu mozliwosci wspierania sportu przez te jed-

Zob. A. Ostrowska, Problemy z dofinansowaniem sportu kwalifikowanego z budzetu samo-
rzqdu terytorialnego, Finanse Komunalne 2008, nr 7-8; wyrok NSA z dnia 25 wrze$nia 2007
r. (I GSK 150/07), LEX 374759; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 czerwca 2006 r. (I SA
Rz 400/06) wraz z glosa M. Paczochy, Finanse Komunalne 2007, nr 1-2; wyrok NSA z dnia
13 marca 2007 r. (Il GSK 303/06), ONSA i WSA 2008, nr 3, poz. 52; wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 24 czerwca 2010 r. (V SA/Wa 502/10), Wspoélnota 2010, nr 23; wyrok WSA
w Krakowie z dnia 13 maja 2010 r. (I SA/Kr 247/10), niepubl.
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nostki w drodze dofinansowania klubéw sportowych. Innym rozwigzaniem majacym na
celu rozwdj sportu i umacnianie jego struktury organizacyjnej, a takze utatwiajacym
gminom realizacj¢ zadan wlasnych, jest umozliwienie kapitalowego uczestnictwa gmi-
ny w klubie sportowym dziatajacym w formie spotki kapitatowej. Ustawg o sporcie (art.
61) dokonano bowiem zmiany ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunal-
nej (art. 10 ust. 3)°, eliminujgc ograniczenia dotyczace tworzenia spotek prawa handlo-
wego i przystgpowania do nich przez gmine w stosunku do klubow sportowych dziata-
jacych w formie spotek kapitatlowych. Poza tym jednostki samorzadu terytorialnego
moga wspiera¢ rozwoj sportu, zlecajac zadania z tego zakresu podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego. Wreszcie zadanie to moze by¢ realizowane przez wia-
sng jednostke organizacyjna, utworzona na podstawie ustawy o finansach publicznych’.
Przepis art. 14 pkt 7 tej ustawy stanowi, ze zadania wiasne jednostki samorzadu teryto-
rialnego w zakresie kultury fizycznej, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych, moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe.
Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze jednostki samorzadu terytorialnego w ramach przypi-
sanych im zadan z zakresu kultury fizycznej nie prowadza dziatan zwigzanych z zorga-
nizowanym uczestnictwem w uprawianiu sportu w réznych dziedzinach i osigganiem
wynikow sportowych na ré6znych poziomach. Tego rodzaju dziatalnos¢ jest domeng klu-
bow sportowych. Dlatego w ustawie o sporcie sprecyzowano warunki wspierania sportu
(kluboéw sportowych) przez organy wtadzy publicznej, wskazujac jako zadanie wiasne
jednostek samorzadu terytorialnego tworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi
sportu. Nie jest to jednak zadanie o charakterze obligatoryjnym, ale fakultatywnym,
i wobec tego decyzja, czy bedzie ono realizowane, pozostaje w gestii organdw danej
jednostki. Charakterystyczne dla wielu fakultatywnych zadan wtasnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz towarzyszacej im konstrukcji mozliwosci ich finansowego
wspierania z budzetu samorzadowego jest ich odniesienie do podmiotéw zewngtrznych,
czyli niebedacych samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi. Wsrdd tych podmio-
tow sa zarowno podmioty nalezace do sektora finansoOw publicznych, jak i podmioty
spoza tego sektora®.

Nalezy tez zauwazy¢, ze przy okreslaniu w ustawach fakultatywnych zadan jedno-
stek samorzadu terytorialnego nie dziata zasada adekwatnosci, czyli wymog zapewnie-
nia ze strony panstwa koniecznych $rodkow finansowych na realizacje takich zadan.

Ustawodawca zaktada ich finansowanie lub dofinansowanie dochodami wiasnymi jed-

6 Dz U.z1997r., Nr9, poz. 43 z pbzn. zm.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

Zob. A. Ostrowska, Problemy z dotowaniem..., s. 90 i n.
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nostki samorzadu terytorialnego. Stwarza tym samym jedynie prawng mozliwos¢ wy-
datkowania dodatkowych srodkow wiasnych. Dlatego kwestie szczegotowe dotyczace
zasad wspierania sportu, przy uwzglednieniu celu publicznego tego wsparcia, pozosta-
wiono do uregulowania w drodze uchwaty organowi stanowigcemu jednostki samorza-
du terytorialnego.

Odrebng podstawe prawng do finansowego wsparcia sportu z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego tworza przepisy art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Beneficjentami takiego wsparcia w formie dotacji celowej,
przeznaczonej na cele publiczne, moga by¢ podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedziatajace w celu osiggnigcia zysku, ktérym jednostka samorzadu tery-
torialnego zleci do wykonania wilasne zadanie. Jednoczes$nie na podstawie tych przepi-
sow, w zaleznos$ci od rodzaju zlecanego zadania, ustawodawca zrdznicowal podstawy
prawne dotyczace okreslenia warunkéw 1 trybu postepowania o udzielenie dotacji.
Wprowadzit dwie $ciezki proceduralne zlecania zadan i udzielania dotacji dla podmio-
tow spoza sektora finansow publicznych:

1. w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie’ w odniesieniu do zadan publicznych okreslonych w art. 4 tej
ustawy, oraz

2. w trybie uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego

w stosunku do innych zadan publicznych niz wskazane w art. 4 ww. ustawy,
podjetej na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Wsrdd zadan publicznych okre§lonych w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego w punkcie 17 ujgto zadanie w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej, a zatem 1 sportu. Oznacza to, ze na podstawie przepisow ustawy o finansach
publicznych zlecenie zadania i udzielenie dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na wspieranie sportu nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego.

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze w sytuacji kiedy jednostka samorzadu terytorial-
nego nie podejmie na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie uchwaly w sprawie okre-
$lenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu, podstawe prawna finansowego
wspierania rozwoju sportu beda stanowity przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego, do ktérych stosowania odsyla ustawa o finansach publicznych. Jak stanowi
art. 3 ust. 3 pkt 4 tej ustawy, dziatalno$¢ pozytku publicznego, poza organizacjami poza-
rzgdowymi, moze by¢ prowadzona takze m.in. przez kluby sportowe bedace spotkami
dziatajgcymi na podstawie przepisOw ustawy o sporcie, ktore nie dziatajg w celu osig-

® Dz U.z2010r., Nr 234, poz. 1536.
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gnigcia zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz
nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich cztonkéw, udziatowcow, akcjonariu-
szy 1 pracownikoéw. Oznacza to, ze wskazane kluby sportowe moga takze korzysta¢ ze
wsparcia finansowego na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Jezeli
natomiast jednostka samorzadu terytorialnego stworzy podstawe prawna do finansowa-
nia rozwoju sportu na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, to fakt ten nie wyklucza
jednoczesnego stosowania przez te jednostke zasad i procedury zlecania zadan z zakresu
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej innym, niz kluby sportowe, podmiotom
niedziatajacym w celu osiggnig¢cia zysku i nienalezacym do sektora finanséw publicz-
nych w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Il. Finansowanie rozwoju sportu na podstawie ustawy
0 sporcie

Ustawodawca, okreslajac nowe zadanie wtasne dla jednostek samorzadu terytorial-
nego dotyczace tworzenia warunkdw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi
sportu, nie uczynit je obligatoryjnym. Nie przesadzit rowniez, jakie formy wsparcia ma
otrzymac sport ani tez jakie warunki maja stworzy¢ te jednostki, aby to zadanie zreali-
zowac. Odnidst si¢ natomiast wprost do mozliwosci finansowania tego zadania poprzez
dotacje celowe udzielane klubom sportowym, pozostawiajac jednoczesnie szczegdtowe
uregulowanie tej kwestii w gestii organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorial-
nego. Przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie stanowi, ze to organ stanowigcy okresla
w drodze uchwaty warunki i tryb finansowania tego zadania, wskazujac w uchwale cel
publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka zamierza osiggnaé. A zatem w przypadku
decyzji o podjeciu takiej uchwaty musi ona uregulowac:

1. warunki, na jakich nastepowac bedzie wsparcie,

2. tryb finansowania tego zadania,

3. cel publiczny, ktory jednostka samorzadu terytorialnego wyznacza sobie z za-

kresu sportu i ktory przez wsparcie klubow sportowych zamierza osiggnac.

Uchwata organu stanowigcego podj¢ta na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie
jest aktem prawa miejscowego™®.

Instrumentem finansowego wsparcia sportu z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego jest dotacja celowa. Art. 126 ustawy o finansach publicznych definiuje dotacje
jako podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia srodki z budzetu panstwa, budzetu

10 7Zob. szerzej: K. Sawicka, Akty prawa miejscowego w sprawie dotacji udzielanych z budzetu
gminy, [wW:] Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie 1995-2010. Ksiega Jubile-
uszowa, Komitet Programowo-Redakcyjny: Z. Ofiarski et al., Szczecin 2010, s. 258-280.
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przezna-
czone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacja jest
wydatkiem dokonywanym na podstawie przepisOw prawa publicznego zawartych
w ustawach lub umowach migdzynarodowych. Szczegélne rozliczenie dotacji polega
natomiast na dostarczeniu przez beneficjenta dowodow jej wykorzystania zgodnego z jej
przeznaczeniem oraz weryfikacji tego rozliczenia i jego ewidencji przez dotujacego. Do-
tacja jest rodzajem wydatku publicznego o charakterze transferowym, a rezultatem jej
otrzymania jest uzyskanie korzys$ci materialnej przez podmiot dotowany*'. Istotg dotacji
celowej jest przekazanie beneficjentowi §rodkow pienigznych przeznaczonych na sfi-
nansowanie lub dofinansowanie konkretnego zadania (celu publicznego), w wyniku cze-
go poniesie on wydatki, o ktorych wysokosci i strukturze rodzajowej decyduje organ
udzielajacy dotacje. Charakterystyczne cechy dotacji to m.in. jednostronnos¢ jej okre-
$lenia przez organy wladzy publicznej oraz bezzwrotnos¢, pod warunkiem, ze zostata
ona przydzielona przy zachowaniu prawnie okreslonych wymogéw i wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem. Stosunek prawny dotowania, jaki nawiagzuje si¢ pomiedzy
podmiotem dotujagcym i dotowanym, ma charakter publiczny i musi mie¢ umocowanie
w obowigzujacych przepisach prawa. Podstawg prawna do dokonywania wydatkow
w formie dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowig nie tylko prze-
pisy ustawy o finansach publicznych, ale rowniez przepisy wielu ustaw szczegdtowych?,
Szczegolny dla wydatkéw publicznych w tej formie rezim prawny wymaga, aby z prze-
pisow powszechnie obowigzujacych wynikato wprost, ze dane zadanie publiczne moze
by¢ finansowane lub dofinansowane poprzez dotacjg, jakiego rodzaju jest to dotacja
z punktu widzenia prawa budzetowego oraz z jakiego zasobu $rodkow finansowych
1 komu moze by¢ ona przyznana. Ponadto musi by¢ okreslony tryb postepowania o udzie-
lenie dotacji, warunkowany prawnie okreslonymi zasadami gospodarki $rodkami pu-
blicznymi, oraz jej rozliczenia.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie, klub sportowy dziatajacy na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiggnigcia zysku, moze
otrzymywac¢ dotacj¢ celowa z budzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celo-

1 Zob. szerzej: J. Harsimowicz, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1988, s. 105; K. Ostrow-

ski, Prawo finansowe — zarys ogolny, Warszawa 1970, s. 205; E. Tegler, Dotacje i inne wy-
datki redystrybucyjne, [w:] M. Weralski (red.), System instytucji prawnofinansowych PRL,
t. 3, Wroctaw 1985, s. 631 i n.; W. Lachiewicz, Prawo dotacyjne po reformie finansow pu-
blicznych, BDO Finanse Publiczne 2010, nr 2.

Por. E. Chojna-Duch, Struktura dotacji budzetowej. Studium teoretycznoprawne, Warszawa
1988, s. 29 i n.; T. Debowska-Romanowska, Zagadnienia prawne wydatkow publicznych na
rzecz 0sob trzecich, £.6dz 1993, s. 44 i n.

12
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wych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych
w celu osiagniecia zysku. Mozliwo$¢ ubiegania si¢ klubu sportowego o dotacje celowa
uzalezniona jest zatem od jednoczesnego spelnienia dwdch przestanek. Po pierwsze, fi-
nansowe wsparcie z budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymac
tylko kluby sportowe dziatajace na obszarze tej jednostki, bez wzgledu na miejsce ich
zarejestrowania, i po drugie — niedzialajace w celu osiagniecia zysku bez wzgledu na ich
forme prawna. Oznacza to, ze z tego rodzaju wsparcia beda mogly korzysta¢ rowniez
kluby sportowe bedace spotkami akcyjnymi czy spotkami z ograniczong odpowiedzial-
noscia, jezeli sg klubami niedziatajgcymi dla zysku.

Finansowe wsparcie sportu ze srodkoéw publicznych, obok okreslenia jego zakresu
podmiotowego, ma shuzy¢ realizacji wskazanego w uchwale organu stanowigcego celu
publicznego. Ustawodawca w art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie wskazuje zarowno przykta-
dowe przeznaczenie dotacji udzielanej klubowi, jak i cel publiczny z zakresu sportu
zwigzany ze wsparciem w tej formie. Dotacja celowa udzielana klubowi sportowemu
moze by¢ przeznaczona w szczego6lnosci na:

1. realizacj¢ programéw szkolenia,

zakup sprzetu sportowego,
3. pokrycie kosztéw organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa
w tych zawodach,

4. pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia

sportowego,

5. sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej
—jezeli wptynie to na poprawe warunkow uprawiania sportu przez cztonkow klubu spor-
towego, ktory otrzyma dotacje, lub zwiekszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do dzia-
falnosci sportowej prowadzonej przez ten klub. Jak wida¢, ustawodawca stworzyt bar-
dzo szerokie pole dla mozliwosci angazowania srodkéw publicznych w finansowanie
dziatalnosci kluboéw sportowych, facznie z finansowaniem stypendiow sportowych przy-
znanych przez klub dla jego zawodnikow oraz wynagrodzenia kadry szkoleniowe;.
Wskazat tez cele publiczne z zakresu sportu, jakie jednostka samorzadu terytorialnego
powinna przy tym osiggna¢. W konkretnym przypadku to organ stanowigcy, podejmujac
uchwate w sprawie warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu, musi sprecyzowac
zaréwno cel lub kilka celéw publicznych wspierania sportu przez dang jednostke samo-
rzadu terytorialnego, jak i przeznaczenie dotacji celowej stuzacej temu wsparciu. Ewen-
tualne ogolne odwotanie sie¢ w uchwale organu stanowiacego do regulacji przyjetych
w tym wzgledzie w ustawie o sporcie nie wypeltnia dyspozycji art. 27 ust. 2 ustawy
o sporcie. Nie ma przy tym znaczenia, ze cel publiczny okreslony w uchwale bedzie

tozsamy z jednym z celow wskazanych w ustawie o sporcie, a dotacja celowa przezna-
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czona na obszary dziatania klubu sportowego wyszczegolnione w tej ustawie. Jednostka
samorzadu terytorialnego, realizujac zadanie wiasne w postaci tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu, ma obowigzek okresli¢ cel publiczny z zakresu sporu,
jaki zamierza osiagna¢, wykonujac to zadanie, oraz warunki i tryb finansowania tego
zadania.

Wynikajacy z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie obowiazek stosowania do mozliwosci
otrzymania przez klub sportowy dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie
udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansé6w publicz-
nych i niedziatajacych w celu osiaggnigcia zysku, oznacza koniecznos¢ uwzglednienia
tych przepiséw przy okreslaniu warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na pod-
stawie art. 27 ust. 2 ustawy. Dotacja celowa, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, jest
jedng z mozliwych form wsparcia klubow sportowych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Nie bedziemy zatem mieli tu do czynienia ze zlecaniem przez jednostke
samorzadu terytorialnego jej zadan wlasnych do wykonania podmiotom spoza sektora
finansow publicznych, co jest przedmiotem regulacji art. 221 ustawy o finansach pu-
blicznych. Odestanie do stosowania tych przepisow oznacza konieczno$¢ uwzglednienia
ich postanowien w zakresie kwestii szczegotowych, ktorych uregulowanie jest niezbed-
ne przy wykorzystaniu formy wsparcia finansowego kluboéw sportowych, jaka jest dota-
cja celowa. W uchwale organu stanowigcego — zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy o finan-
sach publicznych — powinny by¢ zatem uregulowane tryb postepowania o udzielenie
dotacji, sposob jej rozliczenia oraz sposob kontroli jej wykorzystania i realizacji celu
publicznego z zakresu sportu, ktory jednostka samorzadu terytorialnego zamierza osig-
gnac. Przyjete w tych kwestiach postanowienia powinny poza tym zapewni¢ jawnos¢
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Regulujac w uchwale tryb postgpowania o udzielenie dotacji, nalezy okresli¢ ele-
menty wniosku, jego forme, termin sktadania i rozpatrzenia, a takze form¢ powiadomie-
nia wnioskodawcy o sposobie rozpatrzenia wniosku. Szczegélnie wazng sprawa jest
odpowiednie uzasadnienie wnioskodawcy dla pozyskania wsparcia, dokonane z punktu
widzenia celu publicznego wyznaczonego przez jednostke samorzadu terytorialnego. W
sytuacji kiedy o wsparcie zwrdci sie kilka klubow sportowych, ocena wnioskow w tej
ptaszczyznie powinna mie¢ znaczenie przesadzajace dla podjecia ostatecznych decyzji.
Poza tym majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji,
konieczne jest tez uregulowanie obowigzku powiadomienia wszystkich wnioskodaw-
cOW oraz wywieszenia ogloszenia o wynikach postepowania, np. w miejscu publicznie
dostgpnym w danej jednostce na tablicy ogtoszen badz na stronie internetowej. Obowig-

zek podawania do publicznej wiadomosci kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki
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samorzadu terytorialnego wynika wprost z art. 34 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o finansach
publicznych i jest jednym z przejawow zasady jawnosci finanséw publicznych.

Rozliczenie udzielonej dotacji nie moze ograniczy¢ si¢ tylko do rachunkowego wy-
liczenia wydatkowanej kwoty i przedstawienia odpowiednich dowodoéw na poniesione
wydatki. Musi by¢ ono powigzane z oceng realizacji celu publicznego, jaki jednostka
samorzadu terytorialnego zamierzata osiaggnaé, udzielajac wsparcia finansowego klubowi
sportowemu. Dopiero te dwa elementy rozpatrywane tacznie pozwolg ustali¢, czy dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, czy nie istnieje obowigzek jej zwrotu.
Dlatego w uchwale organu stanowigcego, odnoszac si¢ do obowigzku rozliczenia dotacji,
nalezy wskazaé, ze rozliczenie powinno by¢ ztozone na pismie w ustalonym terminie
w formie sprawozdania merytoryczno-finansowego wraz z odpowiednimi dokumentami,
potwierdzajacymi poniesione wydatki ze srodkéw dotacyjnych oraz realizacj¢ zatozone-
go celu. Unormowanie przyjete w uchwale powinno zapewni¢ jawnos¢ rozliczenia dota-
cji. W tym celu mozna natozy¢ obowiazek wywieszenia w jednostce, w miejscu przezna-
czonym na ogloszenia, badz tez umieszczenia na stronie internetowej, sprawozdania
z rozliczenia udzielonych dotacji. Organ stanowigcy, regulujac sposob rozliczania dotacji
celowej, musi w tym zakresie dziata¢ w zgodzie z odpowiednimi przepisami ustawy o fi-
nansach publicznych dotyczacymi tej kwestii, to jest art. 251 i art. 252.

Obowigzkiem organu stanowigcego podejmujacego uchwale na podstawie art. 27
ust. 2 ustawy o sporcie jest takze okreslenie sposobu kontroli wykorzystania dotacji i re-
alizacji celu publicznego powigzanego ze wsparciem klubu sportowego. W uchwale na-
lezy okresli¢ przede wszystkim zakres kontroli, podmioty dokonujace kontroli oraz
uprawnienia i obowigzki podmiotéw kontroli (dotujagcego i dotowanego) zwiazane z wy-
konywaniem kontroli, sposob dokumentowania czynno$ci kontrolnych, miejsce prze-
prowadzenia kontroli i ewentualnie jej czgstotliwos¢.

Przeprowadzenie postgpowania o udzielenie dotacji nalezy do organu wykonaw-
czego jednostki samorzadu terytorialnego. Organ ten dziata na podstawie postanowien
uchwaty i w oparciu o nie podejmuje rozstrzygniecia. Przekazanie dotacji nastgpuje na
podstawie umowy, ktorej stronami sg jednostka samorzadu terytorialnego i klub sporto-
wy, ktory otrzymat wsparcie finansowe w tej formie'®. Elementy tre$ci umowy reguluje
przepis art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Umowa w pierwszej kolejnosci
musi okresla¢ przeznaczenie dotacji oraz cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka
samorzadu zamierza osiagna¢, udzielajac wsparcia. Oznaczenie celu dotacji jest wazne

z punktu widzenia oceny legalnosci jej przyznania, dotowaniu bowiem moze podlegaé

13 Zob. szerzej: Z. Ofiarski, M. Ofiarska, Umowa w sprawie udzielania dotacji celowej, [w:]
A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), Daniny publiczne. Prawo finansowe
wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa 2010, s. 291 i n.
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wylacznie realizacja celdw publicznych, o ile sg one zwigzane z wykonywaniem zadan
jednostki udzielajacej dotacji. Realizacjg¢ celow publicznych nalezy ocenia¢ w kontek-
Scie dziatan podejmowanych dla zaspokajania potrzeb zbiorowych spotecznosci lokal-
nej, a nie potrzeb jednostkowych poszczegdlnych jej cztonkdéw. Postanowienia umowy
odnosza si¢ poza tym do okreslenia wysokos$ci udzielonej dotacji i trybu jej ptatnosci,
terminu wykorzystania, terminu i sposobu rozliczenia oraz terminu zwrotu niewykorzy-
stanej czesci dotacji. Dotacja moze by¢ postawiona do dyspozycji klubu sportowego
jednorazowo w pelnej wysokos$ci badz w transzach powigzanych z etapami realizacji
celu publicznego. Wplyw na okreslenie termindw wykorzystania dotacji, jej rozliczenia
oraz zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji ma glownie charakter celu publicznego re-
alizowanego w ramach wsparcia. Oznaczony termin wykorzystania dotacji nie moze by¢
jednak dhuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, co jest determinowane
zasada rocznos$ci budzetu. O ile termin wykorzystania dotacji nie moze by¢ regulowany
w sposoOb generalny w uchwale organu stanowigcego, o tyle pozostale terminy dotyczace
rozliczenia udzielonej dotacji oraz zwrotu niewykorzystanej jej czesci moga by¢ okre-
slone przez organ stanowiacy poprzez wyznaczenie okresu (np. w ciggu 10 dni), w jakim
czynnosci te powinny by¢ wykonane, w powigzaniu z terminem wykorzystania dotacji,
przy uwzglednieniu odpowiednich przepisoéw art. 251 i 252 ustawy o finansach publicz-
nych. Zgodnie z dyspozycja art. 221 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji nie moze by¢ jednak dtuzszy niz terminy zwrotu
okreslone w art. 251 ust. 1-3 ustawy, tj. do dnia 31 stycznia nastepnego roku, gdy termin
wykorzystania dotacji zostal okreslony do konca roku budzetowego, a jesli termin ten
jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czgs¢ dotacji podlega zwrotowi w ter-
minie 15 dni po uptywie terminu wyznaczonego do wykorzystania dotacji. W przypadku
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci bedg miaty zastosowanie zasady i terminy ich zwrotu okreslo-
ne w art. 252 ustawy. Sposob rozliczania udzielonej dotacji jest regulowany przez organ
stanowigcy w podjetej chwale na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie i wobec tego
postanowienia umowy w tym zakresie powinny bezposrednio nawigzywac do tych regu-
lacji. Podobnie sposob kontroli wykonywania zleconego zadania musi by¢ unormowany
w tej uchwale. Natomiast w umowie ma by¢ okreslony zgodnie z wola ustawodawcy
tryb kontroli. Pojecie trybu kontroli odnosi si¢ w szczegolnosci do takich elementow
postepowania kontrolnego, jak wszczecie kontroli, przeprowadzanie czynnosci kontrol-
nych i ustalenie wynikow kontroli. Wobec tego w umowie mozna okresli¢ sposob i ter-
min, w jakim kontrolowany zostanie powiadomiony o wszczeciu kontroli, miejsce prze-
prowadzenia kontroli, jakiego rodzaju dokumenty be¢da kontrolowane, czy tez w jakim

terminie i do kogo moze kontrolowany zlozy¢ zastrzezenia do wynikow kontroli.
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Niezaleznie od mozliwos$ci finansowania rozwoju sportu jednostka samorzadu te-
rytorialnego moze tez ustanawia¢ i finansowac stypendia oraz nagrody za osiagnigte
wyniki sportowe. Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie jednostki samorzadu te-
rytorialnego mogg ustanawiac i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody
i wyroznienia dla os6b fizycznych za osiggniete wyniki sportowe. Natomiast stypendia
lub nagrody dla treneréw, ktéore moga by¢ przyznane przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego i finansowane z budzetu tych jednostek na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy, zo-
staly powigzane z osigganiem przez szkolonych zawodnikow wysokich wynikéw spor-
towych w migdzynarodowym lub krajowym wspoétzawodnictwie sportowym. W razie
podjecia decyzji o finansowaniu tego rodzaju wydatkdéw przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego, szczegdtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wy-
sokos¢ stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien, okresla organ stanowiacy, w dro-
dze uchwaty, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osiaggni¢ty wynik sportowy. O wysokos$ci wydatkéw z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego na te cele przesadzaja okreslone przez organ stanowig-
cy zasady przyznawania stypendiow, nagrod i wyrdznien oraz ich wysokos¢. Ustawo-
dawca wymaga jedynie, aby zasady te byly powiazane z osiggnietymi wynikami
sportowymi i wynikami w zakresie szkolenia zawodnikéw oraz znaczeniem danego
sportu dla spotecznosci lokalnej. Natomiast zaréwno okreslenie poziomu tych wynikow,
jak 1 wysokosci powigzanych z nimi §wiadczen pieni¢znych, pozostawia do samodziel-

nej decyzji jednostki samorzadu terytorialnego.

lll. Finansowanie rozwoju sportu na podstawie ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

1. Realizacja zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe

Stosownie do postanowien art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy reguluje ona m.in. zasady pro-
wadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze
zadan publicznych oraz wspotpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi. Krag podmiotow, ktére moga prowadzi¢ dziatalnos$¢ pozytku publicz-
nego, jest szerszy niz tylko organizacje pozarzadowe. Obejmuje on bowiem takze osoby
prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
i Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko-
Sciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci wyznania i sumienia,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, sto-

warzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spotdzielnie socjalne, a takze spotki
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akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig oraz kluby sportowe begdace spotka-
mi dziatajacymi na podstawie ustawy o sporcie, ktore nie dziataja w celu osiagnigcia
zysku oraz jesli osiagaja dochdd, to przeznaczaja go w catosci na realizacje celow statu-
towych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich cztonkow, udziatlow-
cow, akcjonariuszy i pracownikow (art. 3 ust. 3).

W $wietle ustawy organizacjami pozarzadowymi sg niebgdace jednostkami sektora
finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, i niedziatajace
w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci praw-
nej, ktérym odrebna ustawa przyznaje osobowos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzy-
szenia'®. O statusie danej jednostki organizacyjnej jako organizacji pozarzadowej prze-
sadzajg zatem dwie przestanki, ktore musza by¢ spelnione tacznie. Pierwsza z nich
o charakterze podmiotowym pojecie organizacji pozarzadowej wigze z pojeciem jedno-
stek sektora finansow publicznych, co w sytuacji legalnej definicji jednostek sektora fi-
nansow publicznych majacej forme¢ katalogu zamknietego tych jednostek, okreslonego
w art. 9 ustawy o finansach publicznych, pozwala na jednoznaczng ocen¢ danej jednost-
ki organizacyjnej jako bedacej spoza sektora finanso6w publicznych. Poza tym utworze-
nie takiej jednostki musi mie¢ umocowanie w przepisach ustawy. Druga przestanka
o charakterze przedmiotowym wskazuje na niedziatanie jednostki organizacyjnej w celu
osiggnigcia zysku. Organizacje pozarzadowe, ktorym na podstawie ustawy moze by¢
m.in. powierzone wykonywanie okreslonych zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na finansowanie ich realizacji, lub ktoérych tego rodzaju zadania mogg by¢ wspie-
rane, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji, muszg prowadzi¢
dziatalno$¢ pozytku publicznego. Dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnosé
spolecznie uzyteczna prowadzona w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 usta-
wy. Dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna ma na wzgledzie dobro okreslonych grup spotecz-
nych, ktore z uwagi na ich sytuacje lub status wymagaja opieki badz wsparcia oraz
ochrone i rozwdj okreslonych, powszechnie akceptowanych warto$ci w roznych dzie-
dzinach zycia spolecznego istotnych dla catego spoteczenstwa badz spotecznosci lokal-
nych®®.

Przestanka przedmiotowa niedziatania w celu osiggnigcia zysku nie jest rowno-
znaczna z zakazem prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa dziatalnosci na zasa-

dzie odptatnosci. Jak wynika bowiem z przepisow ustawy (art. 6 i nast.), dzialalnos§¢

14 Zob. J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Komentarz, Warszawa 2008, s. 33; 1. Szaniawska, Zakres podmiotowy pojecia ,, organizacja
pozarzgdowa ", Stuzba Pracownicza 2005, nr 2.

15 Zob. H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,

Warszawa 2003, s. 24 i n.: J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku..., s. 33.
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organizacji pozarzadowych moze by¢ nieodplatna lub odptatna. W pierwszym przypad-
ku za §wiadczone ustugi nie pobiera si¢ zadnego wynagrodzenia. Natomiast dziatalno-
Scig odptatng pozytku publicznego jest dziatalno$¢ w zakresie wykonywania zadan na-
lezacych do sfery zadan publicznych, w ramach realizacji przez organizacj¢ pozarzadowa
celow statutowych, za ktora pobiera wynagrodzenie. Dziatalno$cia odptatng jest row-
niez sprzedaz towarow lub ustlug wytworzonych lub swiadczonych przez osoby bezpo-
$rednio korzystajace z dziatalnosci pozytku publicznego, w szczegolnosci w zakresie
rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej 0sob niepetnosprawnych oraz
reintegracji zawodowej i spolecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
a takze sprzedaz przedmiotow darowizny. Uzyskany z tej dziatalnosci przychod moze
stuzy¢ wylacznie prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego. Statutowa dziatalnosé
organizacji pozarzagdowych nie jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepiséw
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'®, chyba ze zostang spetnione przestanki okreslo-
ne w art. 9 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego.

Sfera zadan publicznych, w ktérych obrgbie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ po-
zytku publicznego, okreslona w art. 4 ust. 1 ustawy, jest stosunkowo szeroka. Dotyczy
ona bowiem az 34 obszaréw dzialalnosci organdw administracji publicznej, wsrdd kto-
rych znajduja si¢ zadania w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
(art. 4 ust. 1 pkt 17). Przepisy ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego naktadajg na
organy administracji publicznej obowigzek prowadzenia dziatalnosci w sferze zadan pu-
blicznych okreslonych w tej ustawie we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organow administracji
publicznej, dziatalnos$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych
organow. Wspotpraca ta odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Moze przybiera¢ rozne for-
my, okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy, a jedna z nich jest mozliwo$¢ zlecania organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy realizacji zadan
publicznych. Wspotpraca tego rodzaju ma podstawowe znaczenie z punktu widzenia
mozliwosci finansowania ze $srodkow publicznych rozwoju kultury fizycznej, w tym
sportu. Jednostki samorzadu terytorialnego moga na podstawie przepisow ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego zlecac realizacje zadan w zakresie wspierania i upowszech-
niania kultury fizycznej w dwoch formach:

1. powierzenia wykonywania tych zadan, wraz z udzieleniem dotacji na finanso-

wanie ich realizacji, lub

16 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2010 ., Nr
220, poz. 1447 z pdzn. zm.).
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2. wspierania wykonywania tych zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinanso-

wanie ich realizacji.

Powierzenie wykonania zadania publicznego wymaga pelnego pokrycia kosztow
jego realizacji, podczas gdy wspieranie wykonania takiego zadania wigze si¢ tylko z jego
dofinansowaniem. Zaréwno powierzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak
1 wspieranie realizacji moze dotyczy¢ wytacznie zadan publicznych nalezacych do za-
kresu dziatania tych jednostek, co wynika z art. 5 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych. W $wietle regulacji art. 221
ust. 1 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora finanséw pu-
blicznych i niedziatajagce w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywacé z budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego dotacje na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan tej
jednostki'’. Zakres dzialania poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego okre-
slaja ustawy o ich ustroju. Przypisanie zadan publicznych do kazdego szczebla samorza-
du terytorialnego w ustawach ustrojowych ma jednak charakter generalny, za$ regulacje
dotyczace zasad i form ich wykonywania oraz finansowania zawieraja ustawy szczego-
lowe z zakresu materialnego prawa administracyjnego, ktore niekiedy odsytaja do ure-
gulowania pewnych kwestii z tego zakresu do aktow prawa miejscowego's. Przyktadem
takiego rozwigzania jest realizacja i finansowanie zadan w zakresie rozwoju i rozpo-
wszechniania kultury fizycznej, gdzie ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego odnosi
sie do tego zagadnienia w sposob petny, natomiast ustawa o sporcie, tworzac podstawe
prawnag do mozliwo$ci finansowego wspierania klubow sportowych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jednocze$nie odsyta do okreslenia przez organ stanowiacy tej
jednostki, w drodze uchwaty, warunkéw i trybu postepowania w zakresie udzielania
tego rodzaju wsparcia. Wykonywanie zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego

wigze si¢ z dokonywaniem wydatkow z ich budzetow.

2. Tryb podstawowy zlecania zadan publicznych

Procedure zlecania zadan objetych dziatalnoscig pozytku publicznego i udzielania
dotacji na ich realizacj¢ reguluja przepisy art. 11-19 ustawy oraz wydane na jej podsta-

17 Zob. E. Koniuszewska, K. Swigch, Dotowanie organizacji pozarzqdowych z budzetu jednost-

ki samorzqdu terytorialnego — wybrane zagadnienia, [w:] A. Dobaczewska, E. Juchniewicz,
T. Sowinski (red.), Daniny publiczne. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa
2010, s. 300 i n.; T. Augustyniak-Gorna, Dotacje z budzetow jednostek samorzqdu terytorial-
nego, [w:] W. Miemiec (red.), Gospodarka budzetowa jednostek samorzgdu terytorialnego,
Wroctaw 2006, s. 951 n.

Zob. Z. Ofiarski, M. Mokrzyc, B. Rutkowski, Reforma samorzqdu terytorialnego, t. 1. Za-
gadnienia administracyjnoprawne, Szczecin—Zielona Gora 1998, s. 37, 82, 108; K. Byjoch,
J. Sulmierski, J.P. Tarno, Samorzqd terytorialny po reformie ustrojowej panstwa, Warszawa
2000, s. 30 i n.; A. Agapszowicz, Z. Gilowska, M. Taniewska-Peszko, Prawo samorzqdu te-
rytorialnego w zarysie, wyd. 2, Katowice 2001, s. 61 i n.

18

- 258 -



Finansowanie rozwoju sportu z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego

wie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 .
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania pu-
blicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania zadania'®, a takze w pewnym zakresie
przepisy ustawy o finansach publicznych. Normujac materi¢ prawng dotyczacg zlecania
zadan publicznych do wykonania organizacjom pozarzadowym, ustawodawca w odnie-
sieniu do zlecajacego postuguje si¢ terminem ,,organ administracji publicznej”. W przy-
padku jednostek samorzadu terytorialnego, biorac pod uwage pozycje ustrojowg organu
stanowigcego i organu wykonawczego oraz rozdziat przypisanych im kompetencji, prze-
prowadzenie otwartego konkursu, wybor oferty i w konsekwencji zawarcie umowy o re-
alizacje zleconego zadania beda nalezaty do organu wykonawczego.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy wspieranie oraz powierzanie zadan odbywa si¢ po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne przewidujg inny
tryb zlecania. Postepowanie konkursowe przy zlecaniu zadan publicznych jest reguta,
a ewentualnie inne tryby wynikajace z przepisow odrebnych stanowia wyjatek od tej
reguty. Kryterium wyboru zlecenia realizacji zadan publicznych jest wysoka jako$¢ wy-
konania danego zadania. Wspieranie oraz powierzanie zadan moze nastgpi¢ rdwniez na
zasadach i w trybie przepisow o partnerstwie publiczno-prywatnym?® albo na podstawie
umoéw migdzynarodowych, jesli na realizacje okreslonego zadania publicznego beda
przekazywane niepodlegajace zwrotowi $rodki ze zrodet zagranicznych. Ustawa prze-
widuje tez sytuacje (np. wystapienie kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej czy koniecznos$¢ ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego), kiedy organ admini-
stracji publicznej moze zleca¢ organizacjom pozarzadowym realizacje zadania publicz-
nego z pominigciem otwartego konkursu ofert.

Wszczecie procedury w sprawie zlecenia zadania na podstawie ustawy o dzialalno-
$ci pozytku publicznego moze nastagpic¢ albo z wlasnej inicjatywy organu administracji
publicznej, albo z inicjatywy organizacji pozarzadowej zaaprobowanej przez ten organ.
Whiosek organizacji pozarzadowej moze dotyczy¢ realizacji takze tych zadan publicz-
nych, ktore dotychczas sg wykonywane w inny sposob, w tym przez organy administra-
cji publicznej. W razie ztozenia wniosku z wlasnej inicjatywy organizacji pozarzadowej,
przepis art. 12 ust. 2 ustawy zobowiazuje organ administracji publicznej do podjecia
okreslonych dziatan w terminie nieprzekraczajacym jednego miesigca od dnia wptynie-
cia wniosku. Po pierwsze, rozpatruje on celowos¢ realizacji okreslonego zadania pu-
blicznego przez organizacje pozarzadowe, biorac pod uwage stopien, w jakim wniosek

odpowiada priorytetowym zadaniom publicznym, okre§lonym w programie wspotpracy

19 Dz U. 22011 ., Nr 6, poz. 25.

20 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 19, poz. 100 z p6zn. zm.).
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z organizacjami pozarzadowymi oraz zapewnienie wysokiej jakosci wykonania danego
zadania, $rodki dostgpne na realizacj¢ okreslonych zadan, a takze korzysci wynikajace
z realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa. Po drugie, informuje
o podjetej decyzji, a w przypadku stwierdzenia celowosci realizacji okreslonego zadania
publicznego, informuje takze sktadajacego wniosek o trybie zlecenia oraz terminie ogto-
szenia otwartego konkursu ofert.

Organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego
organizacjom pozarzadowym ogtasza otwarty konkurs ofert. Konkurs taki powinien by¢
ogloszony co najmniej z dwudziestojednodniowym wyprzedzeniem. Informacje zawarte
w ogtloszeniu (art. 13 ust. 2) musza wskazywaé rodzaj zadania oraz terminy i warunki
jego realizacji, wysoko$¢ srodkoéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ tego zada-
nia i zasady przyznawania dotacji, termin skladania ofert, termin, tryb i kryteria stoso-
wane przy dokonywaniu wyboru oferty, a takze zrealizowane przez organ administracji
publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu i w roku poprzednim zadania publicz-
ne tego samego rodzaju i zwigzane z nimi koszty, ze szczegdlnym uwzglednieniem wy-
sokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Zakres i tre§¢ informacji zamieszczonych w ogloszeniu
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ okreslonego zadania publicznego powinny do-
starczy¢ potencjalnym oferentom niezbgdnych danych do podjecia racjonalnej decyzji
o przystgpieniu do konkursu. Odnosi si¢ to zwtaszcza do precyzyjnego okreslenia rodza-
ju zlecanego zadania poprzez wskazanie liczby oraz standardow oczekiwanych $wiad-
czen 1 warunkow, na jakich mogg by¢ one udzielane. Niemniej istotne jest ustalenie ja-
snych (jednoznacznych) kryteriow wyboru oferty, co ma znaczenie z punktu widzenia
przejrzystosci procedury i jej kontroli, a takze ochrony praw oferentéw. Chodzi tu
zwlaszcza o respektowanie wynikajacego z art. 43 ustawy o finansach publicznych pra-
wa ogolu podmiotow do realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw publicznych.
Otwarty konkurs ofert moze by¢ tez ogtoszony na realizacj¢ zadan publicznych w roku
nastepnym, a jego podstawg jest projekt uchwaty budzetowej przekazany organowi sta-
nowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérym zostaly ujete odpowiednie
srodki finansowe na zlecenie takich zadan.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert musi by¢ dokonane w sposdb gwarantujacy
podmiotom zainteresowanym dostep do zawartych w nim wyzej wskazanych informa-
cji. Stad tez — zgodnie z regulacja art. 13 ust. 3 ustawy — ogloszenie to zamieszcza si¢
zawsze na stronie internetowej i w siedzibie organu administracji publicznej, ktory kon-
kurs oglosit, w miejscu przeznaczonym na ogloszenia oraz w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej, a ponadto w zaleznos$ci od rodzaju zadania ogloszenie mozna tez zamiesci¢

w dzienniku ogoélnopolskim, regionalnym lub lokalnym. Warunkiem przystgpienia do
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konkursu jest ztozenie oferty przez podmiot zainteresowany realizacjg zlecanego zada-
nia. Istnieje rowniez mozliwo$¢ zlozenia oferty wspolnej przez dwie lub wiecej organi-
zacje pozarzadowe dzialajace wspolnie. Przepis art. 14 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego okresla, jakie informacje powinny zosta¢ zamieszczone w ofercie. Informa-
cje te powinny umozliwi¢ zlecajacemu — z jednej strony — ocene mozliwosci realizacji
zleconego zadania, z drugiej — kosztéw realizacji tego zadania przez oferenta. Stad ofer-
ta powinna zawiera¢ dane dotyczace szczegotowego zakresu rzeczowego zadania pu-
blicznego proponowanego do wykonania oraz miejsca i terminu jego realizacji, kalkula-
cji przewidywanych kosztéw realizacji tego zadania, a takze informacje o wczesniejszej
dziatalno$ci podmiotu sktadajacego oferte w zakresie, ktorego dotyczy zadanie, o posia-
danych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych wykonanie zadania, w tym
0 wysokos$ci planowanych $rodkow finansowych na realizacje danego zadania pocho-
dzacych z innych zrodet oraz deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wy-
konania zadania. Wzor oferty realizacji zadania publicznego zawiera zat. nr 1 do rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Zgodnie z dyspozycjg art. 47 usta-
wy o finansach publicznych, podmiot wnioskujacy o przyznanie srodkéw publicznych
na realizacj¢ wyodrgbnionego zadania powinien przedstawic¢ oferte wykonania zgodnie
z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania w sposob efektyw-
ny, oszczgdny 1 terminowy. Wynikajace z tego przepisu nakazy kierowane pod adresem
oferenta realizacji zadania publicznego determinujg m.in. zakres i tres¢ informacji za-
wartych w ofercie. Na podstawie tych informacji organ administracji publicznej powi-
nien mie¢ mozliwos$¢ oceny kazdej ze zlozonych ofert rowniez z punktu widzenia po-
wyzszych kryteriow.

Przy rozpatrywaniu ztozonych ofert zlecajacy realizacje zadania publicznego po-
winien kierowaé si¢ wskazowkami okreslonymi w art. 15 ustawy. Ma on obowigzek
oceni¢ zarowno mozliwo$¢ realizacji zadania przez sktadajacego oferte, jak i przedsta-
wiong kalkulacje kosztow realizacji zadania, w tym w odniesieniu do jego zakresu rze-
czowego oraz uwzgledni¢ planowane przez organizacj¢ pozarzadowa $rodki finansowe
wiasne lub $rodki pochodzace z innych zrodet, jakie moga by¢ zaangazowane w wyko-
nanie zadania publicznego w razie jego wsparcia ze srodkow publicznych. Z punktu
widzenia mozliwosci realizacji danego zadania przez oferenta, jak i zapewnienia wyso-
kiej jakos$ci jego wykonania, przedmiotem oceny powinny by¢ proponowana jako$¢ wy-
konania zadania i kwalifikacje osob, ktore beda realizowaé zadanie publiczne oraz pla-
nowany przez organizacje pozarzadowa wktad rzeczowy i osobowy, w tym §wiadczenia

wolontariuszy i praca spoteczna cztonkéw. W przypadku organizacji pozarzadowej, kto-
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ra w latach poprzednich realizowata zlecone zadania publiczne, przy rozpatrzeniu oferty
uwzglednia si¢ rowniez analizg i ocene wykonania tych zadan, biorac pod uwage rzetel-
no$¢ 1 terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel $srodkdéw. Organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert ma obowigzek powota¢ ko-
misje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Dokonujac wyboru oferty, nale-
zy w uzasadnieniu ustosunkowa¢ si¢ do spetnienia przez oferenta wymogoéw okreslo-
nych w ogtoszonym konkursie ofert. Taki sposob dziatania musi by¢ takze zachowany
w sytuacji, w ktorej zgloszono jedna oferte. Niedopuszczalne jest niejako automatyczne
zlecenie zadania i przyznanie na jego realizacj¢ dotacji tylko dlatego, ze jakakolwiek
oferta wptyneta. Takie dzialanie byloby sprzeczne nie tylko z przepisem art. 15 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, ale takze z przepisami ustawy o finansach
publicznych odnoszacymi si¢ do ogdlnych zasad gospodarki $rodkami publicznymi,
z ktorych m.in. wynika, ze wydatki publiczne, a takimi sg dotacje celowe przyznawane
na realizacj¢ zadan zleconych przez organy administracji publicznej, powinny by¢ doko-
nywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych
efektow z danych naktadoéw oraz optymalnego doboru metod i §rodkoéw shuzacych osia-
gnigciu zatozonych celow (art. 44 ust. 3). W otwartym konkursie ofert moze zosta¢
wybrana wigcej niz jedna oferta.

Wyniki otwartego konkursu ofert podaje si¢ do publicznej wiadomosci niezwtocz-
nie po wyborze oferty w taki sam sposob jak ogloszenie konkursu. Podpisanie umowy
z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi konczy procedure zlecenia realizacji za-
dan publicznych podmiotom spoza sektora finansoéw publicznych przez organy admini-
stracji publicznej. Organizacje pozarzadowe oraz inne uprawnione podmioty, przyjmu-
jac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie otwartego konkursu ofert,
zobowiazuja si¢ do wykonania zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie,
odpowiednio o powierzenie zadania lub wsparcie realizacji zadania publicznego, spo-
rzadzonej z uwzglednieniem art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz przepi-
sow ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, a organ administracji publicznej zobo-
wigzuje si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania dotacji. W przypadku zlecenia realizacji
zadania organizacjom pozarzagdowym, ktore zlozyly oferte wspolng, w umowie nalezy
wskaza¢ prawa i1 obowiazki kazdej z organizacji, w tym zakres ich §wiadczen sktadaja-
cych si¢ na realizowane zadanie. Organizacje te ponoszg odpowiedzialno$¢ solidarng za
zobowigzania wynikajace z zawartej umowy. Wszystkie uwagi poczynione na temat po-
stanowien umowy wynikajacych z regulacji art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych, sformutowane w odniesieniu do mozliwos$ci finansowego wsparcia rozwoju spor-
tu przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 27 ust. 2 w zwigzku z art.

28 ust. 1 ustawy o sporcie, pozostaja aktualne w stosunku do umowy o zlecenie zadania
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publicznego w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Przy re-
dagowaniu tresci umowy nalezy rowniez wzig¢ pod uwage ramowy wzOr umowy
o wsparcie (powierzenie) zadania publicznego okreslony w zat. nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r., wydanego na podstawie
art. 19 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, w ktorym zawarto szczegdélowe po-
stanowienia dotyczace podstawowych elementow umowy ujetych w art. 221 ust. 3 usta-
wy o finansach publicznych.

Umowa o powierzenie zadania publicznego, jak i o wsparcie realizacji takiego za-
dania, wymaga formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci. Zatem niezachowanie tej for-
my spowoduje bezwzgledng niewaznos¢ tej czynnosci prawnej, ktora w konsekwencji
nie wywola skutkow prawnych. Umowa taka moze by¢ zawarta na czas realizacji zada-
nia lub na czas okreslony, nie dtuzszy jednak niz pie¢ lat. Zgodnie z zasada wyrazong
w art. 16 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, zadanie publiczne nie moze
by¢ realizowane przez podmiot niebgdacy strong umowy o wsparcie lub o powierzenie
zadania publicznego. Zakaz ten nie dotyczy sytuacji, gdy organizacje pozarzadowe zle-
cajg realizacj¢ zadania wybranym, w sposob zapewniajacy jawnos¢ i uczciwg konkuren-
cj¢ organizacjom pozarzadowym, niebedacym stronami umowy, odpowiednio o wspar-
cie lub powierzenie realizacji zadania publicznego.

Organizacja pozarzadowa, ktorej zlecono realizacj¢ zadania publicznego okreslo-
nego w umowie, ma obowiazek sporzadzenia sprawozdania z wykonania tego zadania
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia jego realizacji. Jednocze$nie w art. 18 ust. 2 usta-
wy wskazano, ze okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy. Przepis ten bedzie miat
zastosowanie w sytuacji, w ktorej umowa zostata zawarta na okres roku budzetowego
lub na okres przekraczajacy rok budzetowy. Wowczas nalezy sktada¢ sprawozdanie za
dany rok budzetowy, objety umowa. Poza tym organ administracji publicznej moze we-
zwac do ztozenia w roku budzetowym cze$ciowych sprawozdan z wykonania zleconego
zadania, aby moc sprawowac na biezaco kontrole nad realizacjg tego zadania i przeciw-
dziata¢ skutecznie ewentualnym nieprawidtowosciom.

Tres¢ sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez organizacj¢ pozarza-
dowa, w tym rozliczenia dotacji, uszczegétowiono w zat. nr 3 do rozporzadzenia Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r., zawierajacym wzor sprawoz-
dania z wykonania zadania publicznego. Tre$¢ sprawozdania z wykonania zadania
publicznego zostata ujeta w kilku jego czg$ciach. Pierwsza cze$¢ to sprawozdanie mery-
toryczne dotyczace wykonania zleconego zadania, w ktorej nalezy oceni¢ osiagnigcia
i rezultaty w poroéwnaniu z okre§lonymi w ofercie, a w razie rozbieznosci ztozy¢ odpo-
wiednie wyjasnienia, dokona¢ opisu wykonania zadania z wyszczegdlnieniem podmio-

tow wykonujacych poszczegdlne dziatania oraz liczbowo okresli¢ skale dziatan zreali-
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zowanych w ramach zadania. Dokonujgc opisu wykonania zadania, nalezy odnie$¢ si¢
do dziatan i efektow, ktore ujeto w ofercie na realizacj¢ zadania, stanowiacej integralng
cze$¢ umowy, omowié zrealizowane dziatania, zgodnie z ich uktadem zawartym w ofer-
cie. W opisie konieczne jest uwzglgdnienie wszystkich planowanych dziatan, zakresu,
w jakim zostaly one zrealizowane, i wyjasnienie ewentualnych odstepstw w ich realiza-
cji, zarowno w odniesieniu do ich zakresu, jak i harmonogramu realizacji. Cz¢$¢ druga
wzoru sprawozdania dotyczy przedtozenia danych w zakresie wykonania wydatkow
zwigzanych z realizacja zadania. W tej czgsci sprawozdanie sktada si¢ z trzech elemen-
tow. Pierwszy z nich dotyczy rozliczenia ze wzgledu na rodzaj poniesionych kosztow —
merytorycznych i administracyjnych, ze wskazaniem zrédet ich pokrycia w podziale na
dotacje i srodki wtasne, §rodki z innych zrodet oraz wptaty i optaty adresatow zleconego
zadania publicznego. Drugi element sprawozdania odnosi si¢ do rozliczenia ze wzgledu
na zrodto finansowania wydatkow, natomiast trzeci element zawiera zestawienie faktur
i rachunkow, ktore zostaly optacone w catosci lub w czgsécei ze srodkow pochodzacych
z dotacji. Trzecia cze$¢ sprawozdania zawiera dodatkowe informacje, ktorych z réznych
powodow nie mozna byto umiesci¢ w czgséci pierwszej i drugiej. Zleceniodawca moze
ponadto zazada¢ zalaczenia do sprawozdania materiatow dokumentujacych dzialania
faktyczne podjete przy realizacji zadania (np. listy uczestnikéw projektu, publikacje wy-
dane w ramach projektu, raporty, wyniki prowadzonych ewaluacji), jak réwniez ko-
nieczne dziatania prawne (kopie umow, kopie dowodow przeprowadzenia odpowiednie-
go postepowania w ramach zamowienia publicznego).

Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego pozwala oceni¢ prawidtowo$¢ wyko-
rzystania dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem. Do rozliczenia dotacji jako $wiadczenia
o charakterze publicznym majg zastosowanie — oprocz przepisoOw ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i postanowien umowy o wykonanie zadania publicznego — przepisy
ustawy o finansach publicznych dotyczace obowiazku zwrotu do budzetu dotacji niewyko-
rzystanej badz tez wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranej w nadmiernej
wysokosci. Nieprzestrzeganie przepisow odnoszacych si¢ do udzielenia dotacji i jej rozli-
czenia wyczerpuje znamiona czyndéw naruszajacych dyscypling finanséw publicznych
i rodzi zwigzane z tym negatywne konsekwencje dla osob, ktore dopuscily si¢ takich czy-
néw. Odpowiedzialno$¢ ta powstaje zarowno po stronie podmiotu, ktory udziela dotacji,
jak i po stronie podmiotu dotowanego. Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?!, w przypadku pod-
miotu dotujgcego naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest przekazanie lub

udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji,

21 Dz. U.z2005 ., Nr 14, poz. 114 z pbzn. zm.
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nastepnie niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji oraz nieusta-
lenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu. Naruszeniem dyscypliny finan-
sow publicznych po stronie dotowanego w $wietle regulacji art. 9 ustawy jest natomiast
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez udzielajacego
dotacje, nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji, a takze niedokonanie w terminie
zwrotu dotacji w naleznej wysokoSci.

Przepis art. 17 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego naktada na organ admi-
nistracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne do wykonania organizacji pozarzagdowej
obowigzek kontroli i oceny realizacji tego zadania. Z przepisu tego wynikajg obowigzki
dwojakiego rodzaju. Pierwszy dotyczy kontroli realizacji zadania, drugi za$ oceny wy-
konania tego zadania, sformulowanej na podstawie wynikéw przeprowadzonej kontroli.
Kontrola i ocena realizacji zadania powinna dotyczy¢ w szczegdlno$ci stanu realizacji
zadania oraz efektywnosci, rzetelnosci i jakosci jego wykonania, a takze prawidtowosci
wykorzystania srodkoéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania oraz prowadze-
nia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy. Przed-
miotem kontroli jest zardbwno realizacja zadania zleconego, jak i wykorzystanie dotacji
celowej oraz dokumentowanie tych procesow. Ze wzgledu na to, iz zakres zadania pu-
blicznego i zasady, na jakich bedzie ono wykonywane, sg okre§lane w umowie, odpo-
wiednio o powierzenie zadania lub wsparcie realizacji zdania, powinna ona zawierac
réwniez postanowienia odno$nie do kontroli realizacji tego zadania. Takie postanowie-
nia zostaty zawarte w ramowym wzorze umowy o wykonanie zadania publicznego, sta-
nowigcym zat. nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
grudnia 2010 r. Paragraf 10 wzoru umowy zawiera postanowienia, z ktorych wynika, ze
zleceniodawca sprawuje kontrolg prawidtowosci wykonywania zadania publicznego,
w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz innych $rodkow. Kontrola moze by¢
przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu. W ramach kontro-
li upowaznieni pracownicy zlecajacego moga bada¢ dokumenty i inne no$niki informa-
cji, ktore maja lub mogg mie¢ znaczenie dla oceny prawidlowosci wykonania zadania.
Mogga oni takze zada¢ udzielenia ustnie lub na pismie informacji dotyczacych wykona-
nia zadania. Natomiast podmiot, ktory realizuje zadanie, jest zobowigzany, na zadanie
kontrolujacego, dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne nosniki informacji oraz
udzieli¢ wyjasnien i informacji w terminie okreslonym przez kontrolujacego. O wyni-
kach kontroli powinien zosta¢ poinformowany wykonawca zadania publicznego,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci powinny zosta¢ przekazane wnioski i za-

lecenia majace na celu ich usunigcie.
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3. Tryb uproszczony zlecania zadan publicznych

Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego przewiduje sytuacje, w ktorej na pod-
stawie oferty realizacji zadania publicznego zlozonej przez organizacje pozarzadowe,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego uznajac celowos¢ realizacji tego
zadania, moze zleci¢ organizacji pozarzadowej realizacje zadania publicznego o charak-
terze lokalnym lub regionalnym w trybie uproszczonym uregulowanym w art. 19a, z po-
mini¢ciem otwartego konkursu ofert. Tryb ten mozliwy jest w przypadku spetnienia
tacznie dwoch warunkow: wysokos$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicz-
nego nie przekracza 10 000 zt oraz zadanie publiczne ma by¢ realizowane w terminie nie
dhuzszym niz 90 dni. Przed zawarciem umowy o wsparcie lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego oferta ta jest podawana do publicznej wiadomosci poprzez jej za-
mieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w siedzibie i na stronie interneto-
wej jednostki samorzadu terytorialnego. Kazdy w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia
oferty we wskazanych miejscach moze zglosi¢ do niej uwagi, ktére musza by¢ rozpa-
trzone przed podpisaniem umowy. Korzystanie z uproszczonego trybu zlecania zadan
publicznych podlega jednak pewnym ograniczeniom, dotyczacym tak jednostki samo-
rzadu terytorialnego zlecajacej zadanie, jak i organizacji pozarzadowej wykonujacej to
zadanie. Laczna kwota $rodkéw finansowych przekazanych przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego tej samej organizacji pozarzadowej, w danym roku
kalendarzowym, nie moze przekroczy¢ kwoty 20 000 zt. Natomiast wysokos$¢ srodkow
finansowych przyznanych w tym trybie przez organ wykonawczy nie moze przekroczy¢
20 % dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacj¢ zadan publicznych przez
organizacje pozarzagdowe. Mozliwos$¢ stosowania uproszczonego trybu jest korzystna
dla tych organizacji pozarzadowych, ktore ubiegaja si¢ jedynie o wsparcie ze srodkow
budzetowych realizowanych przez nie zadan publicznych. Tryb ten upraszcza, a przez to
i ulatwia tym organizacjom pozyskanie tego rodzaju srodkéw. Jest to takze ulatwienie
dla organéw administracji publicznej, ktore mogg zleca¢ swoje zadania do wykonania
innym podmiotom z pomini¢ciem sformalizowanej procedury. Poza tym korzystanie
z uproszczonego trybu zlecania zadan publicznych daje szanse uzyskania wsparcia fi-
nansowego przez wigkszg liczbg organizacji pozarzadowych z uwagi na ograniczenie

kwoty tego wsparcia.

4. Realizacja zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej

Inicjatywa lokalna to nowa forma realizacji zadan publicznych przez administracje
samorzadowa we wspotpracy z mieszkancami, wprowadzona ustawg z dnia 22 stycznia

2010 r. o zmianie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz nie-
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ktorych innych ustaw??. W jej ramach mieszkaficy bezposrednio, badz za posrednictwem
organizacji pozarzagdowych, lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy moga
ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego,
na ktorej terenie majg miejsce zamieszkania lub siedzibe. Zakres zadan, ktére moga by¢
realizowane poprzez inicjatywe lokalna, zostat okreslony w art. 19b ust. 1 ustawy dos¢
szeroko, a wérdd nich znajduje si¢ dziatalnos¢ w sferze kultury fizycznej i turystyki. Ini-
cjatywa lokalna stwarza dodatkowg szans¢ zaangazowania si¢ mieszkancoéw w rozwig-
zywanie waznych dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej spraw. Podejmujac taka
inicjatywe, wystepujg do administracji samorzadowej nie tylko z pomystem na realiza-
cje¢ konkretnego przedsiewzigcia, ale jednoczesnie deklarujg wspotudziat w jego realiza-
cji. Wspotudzial mieszkancow moze polegac zar6wno na $wiadczeniu pracy spotecznej,
jak i na §wiadczeniach pieni¢znych lub rzeczowych. Natomiast samorzad moze wspie-
rac takg inicjatywe organizacyjnie, rzeczowo, jak rowniez finansowo.

Warunkiem wdrozenia tej formy realizacji zadan publicznych jest okreslenie przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego trybu i szczegotowych kryteridw
oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Wediug
ustawodawcy zasadniczym kryterium oceny powinien by¢ wktad pracy spotecznej w re-
alizacje inicjatywy lokalnej. Stad w uchwale organu stanowiacego nalezy okresli¢ wyma-
gania dotyczace wktadu pracy spolecznej wnioskodawcow w realizacje inicjatywy lokal-
nej oraz rodzaje $wiadczen dotyczacych udziatu mieszkancow w wykonaniu danego
przedsigwzigcia. Zaangazowanie mieszkancow w ramach inicjatywy lokalnej, tak po-
przez prace spoteczna, jak i $wiadczenia pieni¢zne lub rzeczowe, jest waznym kryterium
oceny wniosku, ale nie powinno by¢ ono traktowane jako jedyne. Nie bez znaczenia sg
takze inne kryteria, ktore moga by¢ brane pod uwage, takie jak chociazby sfera, w ktorej
zadanie ma by¢ realizowane, liczebno$¢ grupy wnioskujacej o realizacje inicjatywy czy
liczba beneficjentow realizowanego zadania. Odnosnie do trybu sktadania wnioskow
w ramach inicjatywy lokalnej organ stanowiacy powinien przede wszystkim odnies¢ si¢
do formy wniosku i terminu, w jakim wnioski majg by¢ sktadane. Okreslajac forme, na-
lezy wskaza¢ elementy, jakie wniosek musi zawiera¢, tak, aby organ wykonawczy mogt
dokonac¢ jego oceny na podstawie szczegétowych kryteriow ustalonych przez organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. W zakresie wyznaczenia terminu sktadania
wnioskéw, uwzgledniajac zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez samorzad
terytorialny na podstawie budzetu, najbardziej racjonalnym rozwigzaniem jest jego po-
wigzanie z okresem opracowywania projektu budzetu na rok nastepny. Pozwoli to orga-

nowi wykonawczemu w sposob realistyczny zaplanowa¢ wydatki na zadania publiczne

22 Dz. U. Nr 28, poz. 146.
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realizowane w ramach inicjatywy lokalnej, a takze daje gwarancjg¢ realizacji tych wnio-
skow, ktore przez organ wykonawczy zostaty zaakceptowane.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje oceny wniosku
na podstawie szczegolowych kryteriow, uchwalonych wczesniej przez organ stanowig-
cy, oraz bierze pod uwage jego celowo$¢ z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokal-
nej. Jesli wniosek oceni pozytywnie i uzna, ze realizacja wnioskowanego zadania jest
potrzebna na danym terenie, zawiera z wnioskodawca umowe na czas okreslony o wy-
konanie inicjatywy lokalnej. Ustawa pozostawia stronom swobod¢ w ksztattowaniu tre-
$ci tej umowy w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego. Biorac jednak pod uwage cha-
rakter inicjatywy lokalnej, w umowie nalezy co najmniej okresli¢ zadanie publiczne,
ktore w tej formie jest realizowane, oraz uprawnienia i obowiazki stron umowy zwigza-
ne z realizacja tego zadania. W umowie powinny zosta¢ zawarte m.in. postanowienia
dotyczace zobowigzan wnioskodawcy w zakresie $wiadczenia pracy spotecznej czy tez
$wiadczen pieni¢znych lub rzeczowych oraz zobowigzan samorzadu, ktory moze na
czas trwania umowy przekaza¢ mieszkancom rzeczy konieczne do wykonania inicjaty-
wy lokalnej oraz zaangazowa¢ wilasne $rodki stuzgce sfinansowaniu czesci realizacji
zadania publicznego. Dokumenty potrzebne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej
(np. projekt techniczny, kosztorys, harmonogram prac) opracowujg wspolnie organ wy-
konawczy jednostki samorzadu terytorialnego i wnioskodawca. Szczegdtowy podziat
obowigzkéw przy opracowywaniu tych dokumentéw rowniez powinien by¢ okreslony
W umowie.

W przypadku inicjatywy lokalnej $rodki finansowe angazowane przez wniosko-
dawcow w wykonanie zadania publicznego przekazywane sa na rachunek samorzadu.
Najczesciej do pelnego zrealizowania zadania konieczne bedzie jednoczesne wiaczenie
sie jednostki samorzadu terytorialnego, w tym w duzym stopniu finansowe. W budzecie
na ten cel muszg by¢ zaplanowane zatem odpowiednie wydatki. W odrdéznieniu od zle-
cania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym, w sytuacji podjecia
inicjatywy lokalnej nie ma przeptywéw finansowych od strony jednostki samorzadu te-
rytorialnego do wnioskodawcow. Istotg inicjatywy lokalnej jest wspolna realizacja ja-
kiego$ przedsigwzigcia, waznego dla spolecznosci lokalnej, ktora z takg inicjatywa wy-
stapita. Dzieki takiej inicjatywie potrzeby spotecznos$ci lokalnych moga by¢ zaspokajane
nie tylko szybciej, ale i w szerszym zakresie przy nizszym zaangazowaniu $rodkoéw pu-

blicznych.
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Podsumowanie

Zakres prawnych mozliwos$ci finansowania rozwoju sportu z budzetu jednostek sa-
morzadu terytorialnego w sposob znaczacy poszerzony zostat w nastepstwie przeprowa-
dzonych w 2010 r. prac legislacyjnych, w ktérych wyniku zostata uchwalona ustawa
o sporcie oraz dokonana istotna nowelizacja ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
10 wolontariacie. Zadania samorzadu terytorialnego w dziedzinie kultury fizycznej moga
by¢ realizowane przez wtasne jednostki organizacyjne badz przez podmioty zewnetrzne,
ktorym tego rodzaju zadania bedg zlecane do wykonania lub ktore beda wspotdziataty
przy ich wykonywaniu z dang jednostka samorzadu terytorialnego. Innym rozwiazaniem
majgcym na celu rozwdj sportu i umacnianie jego struktury organizacyjnej, a takze uta-
twiajagcym gminom realizacj¢ zadan wiasnych, jest umozliwienie kapitalowego uczest-
nictwa gminy w klubie sportowym dziatajacym w formie spoiki kapitatowe;.

Charakterystyczne dla zadan wtasnych jednostek samorzadu w dziedzinie kultury
fizycznej oraz tworzenia warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi sportu jest ich zlecanie
w szerokim zakresie do wykonania podmiotom zewnetrznym. Organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego moze na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie okre-
sli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wlasnego dotyczacego
wspierania rozwoju sportu, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory
jednostka ta zamierza osiggnaé. Podjecie tego rodzaju uchwaty nie jest jednak obligato-
ryjne. Jednostka samorzadu terytorialnego ma bowiem rowniez inne mozliwos$ci prawne
realizacji zadan w dziedzinie kultury fizycznej, a przepisy ustawy o sporcie nie narusza-
ja uprawnien tej jednostki do wspierania kultury fizycznej na podstawie przepiséw od-
rebnych. Regulacja przyjeta w ustawie o sporcie stuzy jedynie rozszerzeniu mozliwosci
wspierania sportu przez jednostki samorzadu terytorialnego w drodze dofinansowanie
klubéw sportowych niedziatajacych w celu osiggniecia zysku. Dofinansowanie nastepu-
je w formie dotacji celowej, z zastosowaniem przepisow ustawy o finansach publicznych
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finan-
sow publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku. Oznacza to konieczno$¢
uwzglednienia tych przepisoOw przy okreslaniu przez organ stanowigcy warunkow i try-
bu finansowania rozwoju sportu na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. W szcze-
g6Inosci beda wehodzity w gre przepisy art. 221 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicz-
nych dotyczace postanowien umowy bedacej podstawa udzielenia dotacji celowej oraz
obowiazku okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania
oraz sposobu kontroli zlecanego zadania.

Odrebng podstawe prawng do finansowego wspierania sportu z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego tworzg przepisy art. 221 ustawy o finansach publicznych. Be-

neficjentami takiego wsparcia w formie dotacji celowej, przeznaczonej na cele publicz-
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ne, moga by¢ podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace
w celu osiagnigcia zysku, ktorym jednostka samorzadu terytorialnego zleci do wykona-
nia wilasne zadanie. Jednoczes$nie na podstawie tych przepisow, w zalezno$ci od rodzaju
zlecanego zadania, zostaly zroznicowane podstawy prawne dotyczace okreslenia warun-
kéw 1 trybu postepowania o udzielenie dotacji. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji
moze nastgpi¢ albo w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego w odniesieniu
do zadan publicznych okreslonych w art. 4 tej ustawy, albo w trybie uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do innych zadan publicz-
nych, podjetej na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej jest jednym z zadan okreslonych w art. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego. Oznacza to zatem, ze na podstawie przepisoOw usta-
wy o finansach publicznych zlecenie zadania i udzielenie dotacji celowej z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego na wsparcie sportu nastepuje zgodnie z przepisami
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

W sytuacji kiedy jednostka samorzadu terytorialnego nie podejmie na podstawie art.
27 ust. 2 ustawy o sporcie uchwaty w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania
rozwoju sportu, podstawe prawng finansowego wspierania rozwoju sportu beda stanowi-
ly przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, do ktorych stosowania odsyta
ustawa o finansach publicznych. Ze wsparcia na tej podstawie bedg mogly korzystaé,
poza organizacjami pozarzadowymi, takze m.in. kluby sportowe bgdace spotkami dziata-
jacymi na podstawie przepisOw ustawy o sporcie, ktore nie dziataja w celu osiagniecia
zysku oraz przeznaczaja calos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie prze-
znaczaja zysku do podziatu miedzy swoich cztonkow, udziatowcow, akcjonariuszy i pra-
cownikow. Jezeli natomiast jednostka samorzadu terytorialnego stworzy podstawe praw-
ng do finansowania rozwoju sportu na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, to fakt
ten nie wyklucza jednoczesnego stosowania zasad i procedury zlecania zadan z zakresu
wspierania 1 upowszechniania kultury fizycznej innym, niz kluby sportowe, podmiotom
niedziatajacym w celu osiagnigcia zysku i nienalezagcym do sektora finanso6w publicznych
W oparciu o przepisy ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie w wyniku nowelizacji ustawy o dzia-
falnos$ci pozytku publicznego mozliwosci stosowania trybu uproszczonego do zlecania
zdan w sferze kultury fizycznej organizacjom pozarzadowym oraz mozliwosci realizacji
takich zadan w formie inicjatywy lokalnej, stwarza z jednej strony szanse na tatwiejsze
pozyskanie srodkow publicznych przez te organizacje na realizacje ich zadan statuto-
wych, z drugiej — na szybsze i petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnych
podejmujacych inicjatywe lokalna.
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