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Zblizanie ustawodawstw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
prawa prywatnego

1. Uwagi ogélne o kompetencjach prawodawczych Unii
Europejskiej

W prawie Unii Europejskiej rozréznienia wymagaja dwa pojecia: ,,akt ustawodaw-
czy” oraz ,,procedura badz funkcja prawodawcza”. Pojecia bliskoznaczne, jakimi sg
okreslenia ,,ustawodawcze” i ,,prawodawcze”, pojawiajg si¢ zatem w Traktacie o Unii
Europejskiej w dwoch réznych kontekstach. ,,Prawodawcze” sa funkcje i procedury.
Funkcje prawodawczg pelni Parlament Europejski! i Rada?, ktora dodatkowo podejmuje
dziatania o charakterze nieprawodawczym?, nie petni jej za$§ Rada Europejska.* ,,Usta-
wodawcze” sg natomiast akty. Takie uregulowania znalazly si¢ w art. 12 lit. a, art. 17 ust.
8, art. 17 ust. 2, art. 24 ust. 1, art. 31 ust. 1 oraz art. 48 ust. 1. W dalszej czesci artykutu
kompetencje prawodawcze Unii Europejskiej rozumiane beda szeroko, a wigce jako obej-
mujace wszelkie formy stanowienia prawa przez Uni¢ Europejska, a nie jedynie aktow
ustawodawczych.

Kompetencje prawodawcze Unii Europejskiej sa zagadnieniem skomplikowanym.
W kazdym przypadku skorzystania z nich nalezy po pierwsze okresli¢ ich zakres, po

drugie procedurg stanowienia prawa i po trzecie wlasciwy do tego instrument.

Na podstawie art. 14 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska (dalej TUE), Dziennik
Urzedowy C 83 z 30 marca 2010, z uwzglednieniem poprawek jezykowych naniesionych na
podstawie: Legislative Acts and other Instruments: Procés—Verbal of Rectification, Council of
the European Union, Brussels, 30 October 2009 SN 2192/09

2 TUE, art. 16 ust. 1.
3 TUE, art. 16 ust. 8.
4 TUE, art. 15 ust. 1.
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a) zakres regulacji

Odnosnie do zakresu kompetencji prawodawczych, to zgodnie z Traktatem o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej’® (dalej TFUE) wyrozniamy trzy rodzaje takich kompeten-
cji Unii: wylaczne, dzielone oraz pozostale (wspieranie, koordynacja, uzupehianie).
Unia ma kompetencje wytaczne do stanowienia prawa mi¢dzy innymi w takich dziedzi-
nach jak unia celna, ustanawianie regutl konkurencji niezbgdnych do funkcjonowania
rynku wewngtrznego, polityka pienigzna w odniesieniu do panstw cztonkowskich, kto-
rych walutg jest euro, zachowanie morskich zasobéw biologicznych w ramach wspdlnej
polityki rybotowstwa, wspdlna polityka handlowa oraz zawieranie umoéw migdzynaro-
dowych, jezeli ich zawarcie zostato przewidziane w akcie prawodawczym Unii lub jest
niezbedne do umozliwienia Unii wykonywania jej wewnetrznych kompetencji lub w za-
kresie, w jakim ich zawarcie moze wptywac na wspdlne zasady lub zmienia¢ ich zakres®.
Kompetencje dzielone dotyczag przyktadowo takich dziedzin jak rynek wewngtrzny,
transport czy ochrona konsumentow’. Ponadto Unia wspiera, koordynuje badz uzupetnia
dzialania prawodawcze panstw cztonkowskich migdzy innymi w nastgpujacych obsza-
rach: ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego, przemyst, kultura®. Juz na pierwszy rzut oka
widaé, ze w dziedzinie prawa prywatnego moga pojawic si¢ rozne zakresy kompetencji
prawodawczych Unii, zaleznie od konkretnego przedmiotu regulacji.

b) procedura

Zwykta procedura prawodawcza polega na przyjeciu rozporzadzenia, dyrektywy
lub decyzji wspolnie przez Parlament Europejski i Rad¢ na wniosek Komisji’. Procedu-
r¢ t¢ okresla artykut 294 TFUE. W szczegdlnych przypadkach przewidzianych w Trak-
tatach stosowana jest takze specjalna procedura prawodawcza.

W ramach tej pierwszej Komisja przedstawia projekt Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. Najpierw Parlament Europejski uchwala stanowisko i przekazuje je Radzie.
Jezeli Rada zatwierdzi stanowisko Parlamentu Europejskiego, projektowany akt zostaje

> D.Urz. C 83 z 30 marca 2010.
6 Art. 3 TFUE.

7 Art. 4 TFUE.

8 Art. 6 TFUE.

®  Art. 289 TFUE.
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przyjety. Jesli Rada ma odmienne stanowisko, Parlament moze je zatwierdzi¢ w drugim
czytaniu. Jesli jednak naniesie poprawki, Rada ma trzy miesigce, by je przyjaé. Jesli ich
nie przyjmie, zwoluje si¢ komitet pojednawczy, ktéry ma 6 tygodni na znalezienie kom-
promisu. Przyjety przez komitet projekt poddaje si¢ nastgpnie pod glosowanie w PE
i Radzie'.

c¢) instrument

Jezeli Traktaty nie przewiduja rodzaju przyjmowanego aktu prawodawczego, in-
stytucje dokonujg wyboru, jakiego rodzaju akt ma w danym przypadku zosta¢ przyjety,
w poszanowaniu obowigzujacych procedur oraz zasady proporcjonalnoscit. Rozporza-
dzenie ma zasigg ogolny. Wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Dyrektywa wigze kazde panstwo cztonkowskie, do ktorego
jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiaggnigty, pozostawia jednak
organom krajowym swobod¢ wyboru formy i srodkow. Decyzja wigze w cato$ci. Decy-
zja, ktora wskazuje adresatow, wigze tylko tych adresatow?.

Akt prawodawczy moze przekazywa¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
o charakterze nieprawodawczym o zasi¢gu ogdlnym, ktore uzupelniajg lub zmieniajg
niektdre, inne niz istotne, elementy aktu prawodawczego®. W takim przypadku akty
prawodawcze wyraznie okreslajg cele, tres¢, zakres oraz czas obowigzywania przekaza-
nych uprawnien. W kazdym przypadku panstwa cztonkowskie przyjmuja wszelkie $rod-
ki prawa krajowego niezbedne do wprowadzenia w Zycie prawnie wigzacych aktow
Unii."

d) zasada pomocniczosci

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci (pomocniczosci), uregulowanej w art. 5 ust. 3 TUE,

w dziedzinach, ktore nie naleza do jej kompetencji wylacznej, Unia podejmuje dziatania

tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga
by¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi

10 Art. 294 TFUE.
1 Art. 296 TFUE.
12 Art. 288 TFUE.
13 Art. 290 TFUE.
14 Art. 291 TFUE.
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na rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na
poziomie Unii.

Przy sprawdzaniu, czy powyzsze wymogi zostaly spetnione, nalezy stosowac po-
nizsze wskazowki: 1. czy rozwazana kwestia ma aspekty transgraniczne, ktore nie moga
by¢ uregulowane satysfakcjonujgco przez dziatania panstw cztonkowskich; 2. czy dzia-
fania podejmowane przez same panstwa cztonkowskie lub brak dziatania Unii bytyby
sprzeczne z wymogami Traktatu (takimi jak konieczno$¢ korekty znieksztatcen konku-
rencji lub unikania ukrytych ograniczen w handlu, wzmocnienie spdjnosci gospodarcze;j
i spotecznej) lub w przeciwnym razie znacznemu pogorszeniu ulegng interesy panstw
cztonkowskich; 3. czy dziatania na poziomie Unii przyniostyby wyrazne korzysci, ze
wzgledu na skalg lub skutki w poréwnaniu z dzialaniem na poziomie panstw cztonkow-
skich®.

Dalszym ograniczeniem jest zasada proporcjonalno$ci, rowniez zawarta w art. 5
ust. 4 TUE, zgodnie z ktérg dziatanie Unii nie moze ponadto wykracza¢ poza to, co jest
konieczne do osiggni¢cia celéw niniejszego Traktatu.

2. Kompetencje do stanowienia prawa prywatnego przez
Unie Europejska dawniej i obecnie

Zblizanie ustawodawstw panstw czlonkowskich w zakresie prawa prywatnego nie
stanowito nigdy samoistnego celu Unii Europejskiej. Istniaty jednak inne zadania Unii,
wymienione w art. 3 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska!'® (dalej
TWE), a wczesniej art. 3 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodar-
cza'” (dalej TEWG), ktore wymagaty takiego zblizania, przez co przyznawaty Unii po-
srednio kompetencje prawodawcze w tym zakresie. [stotne znaczenie miaty regulacje
zawarte pod litera ¢) o rynku wewnetrznym, charakteryzujacym sie zniesieniem migdzy
panstwami cztonkowskimi przeszkod w swobodnym przeptywie towardéw, osob, ustug
i kapitalu; litera g) o systemie zapewniajgcym niezaktécong konkurencje¢ na rynku we-

wnetrznym; oraz literg t) o przyczynianiu si¢ do wzmocnienia ochrony konsumentow.

15 Pkt 5 Protokolu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, stanowiace-
go zalacznik do Traktatu amsterdamskiego.

16 D Urz. C 325 z 24 grudnia 2002 r.
17 Podpisany w Rzymie 25 marca 1957, wszedt w zycie 1 stycznia 1958.
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Najwicksze znaczenie miala jednak litera h), czyli zblizanie ustawodawstw krajowych
w stopniu koniecznym do funkcjonowania wspolnego rynku. Po wejsciu w zycie Trak-
tatu z Lizbony art. 3 trafit do Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska, gdzie zostat
skrocony i1 uproszczony.

Juz w traktacie rzymskim, ustanawiajagcym Europejska Wspolnote Gospodarcza,
mozna bylo znalez¢ pewne podstawy umocowania Wspdlnoty do stanowienia prawa
prywatnego. Jej zadaniem bylo bowiem, przez ustanowienie wspodlnego rynku i stopnio-
we zblizanie polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, popieranie w calej Wspdl-
nocie harmonijnego rozwoju dziatalnosci gospodarczej, statego i zréwnowazonego
wzrostu, zwigkszonej stabilno$ci, przyspieszonego podwyzszania poziomu zycia oraz
Scislejszych zwigzkow migdzy panstwami cztonkowskimi'®. W celu realizacji tych za-
dan dziatalno$¢ Wspolnoty obejmowata migdzy innymi zblizanie ustawodawstw krajo-
wych w stopniu koniecznym do funkcjonowania wspdlnego rynku'®. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze powyzsze uprawnienie Wspolnoty nie stanowito samoistnego umocowania
do stanowienia prawa prywatnego. Mogto by¢ ono zastosowane jedynie w potaczeniu ze
szczegdlnym przepisem traktatu rzymskiego.? Zblizanie ustawodawstw krajowych jako
jedno z nielicznych zadan Wspolnoty nie zostato powigzane z zadng z poszczegolnych
polityk Wspolnoty.#

Zblizaniu ustawodawstw poswigcony zostat rozdziat 3 tytutu I (Wsp6lne zasady)
czescei trzeciej (Polityka Wspolnoty) TEWG, sktadajgcy sie z trzech artykutéw. Pierwszy
z nich (art. 100) regulowat kwesti¢ zblizania ustawodawstw sensu stricto. Przesadzit
bowiem, ze Rada, stanowigc jednomy$lnie na wniosek Komisji, uchwala¢ mogta dyrek-
tywy w celu zblizenia przepisoéw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich, ktore majg bezposredni wplyw na ustanowienie lub funkcjono-
wanie wspolnego rynku. W sprawie dyrektyw, ktérych wykonanie pociagatoby za soba
zmiang przepisoOw prawnych w jednym lub wiecej panstw czlonkowskich, nalezato za-
siegna¢ opinii Zgromadzenia i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Art. 101 z kolei

18 Art. 2 TEWG.
19 Art. 3 lit. h TEWG.

A. Catus, Umocowanie do zblizania prawa prywatnego panstw cztonkowskich w prawie Unii
Europejskiej, [w:] M. Pazdan, W. Popiotka, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunara, Europeizacja pra-
wa prywatnego, Warszawa 2008, s. 133.

A. Calus, op.cit., przypis 5.
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dawat Komisji uprawnienie do podejmowania konsultacji z panstwami cztonkowskimi
w przypadku naruszenia warunkow konkurencji we wspolnym rynku przez zréznicowa-
nie przepisow prawa tychze panstw. Dyrektywa byta tu Srodkiem subsydiarnym, stoso-
wanym w razie niepowodzenia konsultacji. Wreszcie art. 102 zezwalat Komisji na dzia-
lanie prewencyjne w przypadku istnienia obawy, ze planowane zmiany w ustawodawstwie
panstwa cztonkowskiego moga zaktoci¢ dziatanie wspolnego rynku.

Niezaleznie od wskazanych uregulowan ogolnych szczegotowe przepisy TEWG
rowniez posiadaty pewien potencjat do zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich.
Przyktadowo art. 57 ust. 2 stanowil, ze Rada, dziatajac na wniosek Komisji i po konsul-
tacji ze Zgromadzeniem, miata uchwala¢ dyrektywy zmierzajace do koordynacji przepi-
sow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotycza-
cych podejmowania i wykonywania dziatalno$ci prowadzonej na wlasny rachunek.
Z kolei art. 54 ust. 1 upowazniat Rade, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji oraz
po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Zgromadzeniem, do uchwale-
nia ogolnego programu dotyczacego znoszenia istniejgcych na terenie Wspolnoty ogra-
niczen swobody przedsigbiorczosci. Zgodnie z ustgpem 2 Rada mogta uchwala¢ dyrek-
tywy w celu wprowadzenia tego programu w zycie.

Wraz z wejsciem w zycie Jednolitego aktu europejskiego? do rozdziatu 3 dodano
rozbudowany art. 100a, ktory na zasadzie odstgpstwa od artykutu 100 zezwalat Radzie
stanowigcej wickszoscig kwalifikowang na wniosek Komisji we wspotpracy z Parla-
mentem Europejskim i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwa-
la¢ $rodki w celu zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich, ktére maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego. Powyzsza regulacja zostala wprowadzona w zwigzku z wejéciem w zyciem
art. 8a, ktory stanowit o wprowadzeniu rynku wewngtrznego do konca 1992 roku, pod-
czas gdy art. 100 odnosit si¢ do rynku wspolnego i to bez okreslonej daty jego wprowa-
dzenia.

Wraz z nowelizacjami Traktatow zmieniala si¢ numeracja omawianych artykutow,
ale takze ich kolejnos¢. Art. 100 TEWG stat sie art. 94 TWE, a obecnie art. 115 TFUE.
Z kolei art. 100a TEWG, stanowil art. 95 TWE, a teraz jest art. 114 TFUE. Jak zatem
widaé, po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony dawny art. 100a zostat umieszczony przed

dawnym art. 100. Ponadto znikne¢to z niego sformutowanie ,,na zasadzie odstepstwa od

22 D.Urz. L 169 z 29 lipca 1987 r.
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artykutu 100, ktore z kolei pojawito si¢ wlasnie w dawnym art. 100. Oznacza to, ze
dawny art. 100a stanowi obecnie podstawowa forme regulacji, zas dawny art. 100 wyja-
tek od niej, a nie jak uprzednio odwrotnie. Poniewaz przepisy te dotycza ustanowienia
wspolnego/wewnetrznego rynku, niewatpliwie sg to kompetencje dzielone pomigdzy
Unig a panstwa cztonkowskie.

Przechodzac do omawiania innych istotnych regulacji, dotyczacych kompetencji
Unii Europejskiej do stanowienia prawa prywatnego, nalezy odnotowac, ze wraz z wej-
sciem w zycie Traktatu amsterdamskiego® Unia Europejska w ramach trzeciego filara
otrzymata kompetencje zwigzane ze stanowieniem europejskiego prawa prywatnego
procesowego. Art. 61 TWE stanowil, ze w celu stopniowego ustanowienia przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Rada moze przyjmowac srodki w dziedzi-
nie wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych przewidziane w artykule 65. Art. 65
z kolei zezwalat na przyjmowanie srodkéw wspoltpracy sadowej w sprawach cywilnych,
niezbednych do zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego, maja-
cych skutki transgraniczne, ktore zmierzaja miedzy innymi do poprawy i uproszczenia
dostarczania akt sgdowych i pozasagdowych, wspotpracy w dziedzinie gromadzenia do-
wodow, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych oraz
usuwania przeszkod w nalezytym biegu procedur cywilnych, wspierajac w razie potrze-
by zgodnos$¢ norm procedury cywilnej majacych zastosowanie w panstwach cztonkow-
skich. Procedura stanowienia $rodkow okreslonych w art. 65 uregulowana zostata
w art. 67. Art. 65 TWE to obecnie art. 81 TFUE.

Z kolei wraz z wej$ciem w zycie traktatu z Maastricht wprowadzone zostaty dwie
regulacje, odnoszace si¢ wprost do ochrony konsumentow. Pierwsza byto dodanie ochro-
ny konsumentdéw do celéw wspolnoty?. Druga to tytut XI Ochrona konsumentdw, skta-
dajacy si¢ z jednego tylko artykutu (129a). Wraz z wejsciem w zycie Traktat amsterdam-
skiego stat sie art. 153 (a Ochrona konsumentéw tytutem XIV), za$ po Lizbonie art. 169
(tytutem XV). Art. 129a ust. 2 w zwigzku z ust. 1 stanowil, ze Rada, stanowigc zgodnie
z procedurg okreslong w artykule 189b i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spo-
tecznym, podejmuje dziatanie szczegdlne, wspierajace i uzupetniajace polityke realizo-
wang przez panstwa cztonkowskie w celu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i interesow

ekonomicznych konsumentéw oraz zapewnienia im odpowiedniej informacji. Art. 153

23 D.Urz. C 340 z 10 listopada 1997 r.
24 Art. 3 ust. 1 1i. t TWE.
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195 sg dla siebie konkurencyjne. Jak wykaze dalsza analiza, zasadniczo ochrona konsu-
menta odbywata si¢ na podstawie art. 95, ale w sytuacji, gdy nie ma ona bezposredniego
zwigzku z rynkiem wewnetrznym, stosowac nalezy art. 153.

Nieco mniej restrykcyjne postanowienia dotyczace zblizania ustawodawstw krajo-
wych, ale na ptaszczyznie mi¢dzynarodowej, znalazty si¢ w art. 220 TEWG, bowiem nie
daja one Wspdlnocie zadnych uprawnien i dotycza raczej koordynacji i uznawalnosci
niz yjednolicania przepisoOw. Zgodnie z tym artykutem panstwa cztonkowskie w miare
potrzeby podejmuja miedzy soba rokowania w celu zapewnienia obywatelom innych
panstw Wspolnoty takiej samej ochrony jak wlasnym, zniesienia podwojnego opodatko-
wania, wzajemnego uznania spotek oraz uproszczenia formalno$ci dotyczacych wza-
jemnego uznawania i wykonywania orzeczen sadowych i arbitrazowych. Przepisy po-
wyzsze znalazty si¢ w art. 293 TWE, za$ po Lizbonie artykut ten zniknat z Traktatow.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze art. 65 lit. a tiret 3 1 art. 293 tiret 4 maja
zbiezny zakres przedmiotowy. Jednak pierwszy z nich obejmuje wprawdzie orzeczenia
sadowe 1 pozasadowe, ale tylko cywilne i handlowe. Drugi natomiast obejmuje tylko
orzeczenia sagdowe, ale nie tylko cywilne i handlowe. W zakresie, w jakim si¢ pokrywa-
ja, zaden nie ogranicza stosowania drugiego. Rowniez art. 65 lit b i art. 293 tiret 3 pokry-
wajg sie®.

Z kolei art. 235 TEWG przyznawat bardzo ogélnikowo uprawnienia Wspdlnocie
do podejmowania wilasciwych dziatan, jezeli dziatanie takie okaze si¢ niezbedne do
osiggnigcia, w ramach funkcjonowania wspolnego rynku, jednego z celow Wspolnoty,
a niniejszy Traktat nie przewidzial kompetencji do dziatania wymaganego w tym celu.
Kompetencja ta dotyczyla Rady, stanowiacej jednomysinie na wniosek Komisji i po
konsultacji ze Zgromadzeniem. Od wejscia w zycie traktatu z Maastricht przepis powyz-

szy miat nr 308, za$ obecnie ma nr 352.

25 K. Weitz, [w:] A. Wrébel (red.), Komentarz... op.cit., s. 222.
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3. Dotychczasowa praktyka stanowienia prawa prywatnego
przez Unie Europejska

Wedhug prof. Catusa dotychczasowy dorobek prywatnoprawny Unii Europejskiej
opiera si¢ na jednej z trzech podstaw prawnych: I. umocowaniach ogolnych (art. 100,
100a TEWG, 94, 95 TWE, 115, 114 TFUE), 1L art. 235 TEWG, 308 TWE, 352 TFUE
i II1. art. 65 TWE, 81 TFUE?*. Jak wykaze dalsza analiza, podstawy te wykorzystywane
byty zaleznie od przedmiotu regulacji. Niemniej podziat ten nalezy rozszerzy¢ o co naj-
mniej jeszcze jedng podstawe prawna.

Art. 100 stanowit podstawe dla uchwalenia w potowie lat 80. XX wieku trzech
dyrektyw chronigcych konsumentéw: dyrektywy w sprawie reklamy wprowadzajacej
w blad z 1984 r., dyrektywy o odpowiedzialnosci za wadliwy produkt z 1985 r. i dyrek-
tywy dotyczacej sprzedazy poza lokalem przedsigbiorstwa z 1985 r.*” Z kolei za podsta-
we uchwalenia dyrektywy o przedstawicielach handlowych z 1986 r. postuzyt art. 57
ust. 2, dotyczacy utatwienia podejmowania i wykonywania dziatalnosci prowadzonej na
wiasny rachunek oraz art. 100%,

Po wejsciu w zycie Jednolitego aktu europejskiego i art. 100a przepis ten wypart
catkowicie art. 100 jako podstawe dla stanowienia europejskiego prawa prywatnego.
Przez cate lata 90. Unia Europejska wprowadzita sporo aktow prawnych na tej nowej
podstawie. Naleza do nich dyrektywa w sprawie podrozy, wakacji i wycieczek z 1990 1.7,
dyrektywa w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich z 1993 r.*°,

26 A. Catus, op.cit., s. 139.

27 Dyrektywa 84/450/EWG z dnia 10 wrzesnia 1984 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawo-

wych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich dotyczacych reklamy
wprowadzajacej w blad; Dyrektywa 85/374/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich doty-
czacych odpowiedzialnosci za produkty wadliwe; Dyrektywa 85/577/EWG z dnia 20 grud-
nia 1985 r. w sprawie ochrony konsumentow w odniesieniu do uméw zawartych poza lokalem
przedsicbiorstwa.

28 Dyrektywa 86/653/EWG z dnia 18 grudnia 1986 r. w sprawie koordynacji ustawodawstw

Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do przedstawicieli handlowych dziatajacych na wia-
sny rachunek.

29 Dyrektywa 90/314/EWG z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych podrozy,

wakacji i wycieczek.

30 Dyrektywa 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umo-

wach konsumenckich.
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dyrektywa o timesharingu z 1994 r.%, zastgpiona dyrektywa z 2009 r.%2, dyrektywa
z 1995 r. zmieniajaca dyrektywy dotyczace podawania cen z 1979 i 1988 r.%, dyrektywa
w sprawie umow zawieranych na odlegtos¢ z 1997 1.3, czy dyrektywa z 1997 r.3° zmie-
niajgca dyrektywe o reklamie wprowadzajacej w btad z 1984 r., ktora to dyrektywa
oparta byla jeszcze na art. 100 TEWG.

W roku 1998 pojawito si¢ odstepstwo od zasady powolywania art. 95 TWE jako
podstawy, zreszta prawie zawsze samodzielnej, dla stanowienia prawa prywatnego.
Wiasnie o ten przypadek rozszerzy¢ nalezy katalog prof. Catusa. Chodzi mianowicie
o dyrektywe w sprawie podawania cen produktow, ktora uchylita przytaczane juz wceze-
$niej dyrektywy z 1979 i 1988 r.3¢ Za jego podstawe postuzyt wprowadzony traktatem
z Maastricht art. 129a dotyczacy ochrony konsumentow (art. 153 od wej$cia w zycie
Traktatu amsterdamskiego, a obecnie art. 169). Dyrektywa powyzsza pozostata jedynym
wyjatkiem. Kolejne akty prawne wydawane byty bowiem znéw na podstawie art. 95:
dyrektywa w sprawie szkodliwych dla konsumentéw praktyk z 1998 r.*7, dyrektywa
w sprawie sprzedazy towaréw konsumpcyjnych z 1999%, dyrektywa w sprawie wadli-

31 Dyrektywa 94/47/WE z dnia 26 pazdziernika 1994 r. w sprawie ochrony nabywcéw w odnie-

sieniu do niektorych aspektow umoéw odnoszacych si¢ do nabywania praw do korzystania
z nieruchomosci w oznaczonym czasie.

32 Dyrektywa 2008/122/WE z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie ochrony konsumentéw w od-

niesieniu do niektorych aspektow umow timeshare, umow o dlugoterminowe produkty waka-
cyjne, umoéw odsprzedazy oraz wymiany.

33 Dyrektywa 95/58/WE z dnia 29 listopada 1995 zmieniajaca dyrektywe 79/581/EWG
7 19.06.1979 r. dotyczaca ochrony konsumenta w zakresie podawania cen srodkéw spozyw-
czych oraz dyrektywe 88/314/EWG z 7.06.1988 dotyczaca ochrony konsumenta w zakresie
podawania cen produktow nie bedacych zywnoscia.

34 Dyrektywa 97/7/WE z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumentéw w przypadku

umow zawieranych na odlegtosc.

35 Dyrektywa 97/55/WE z dnia 6 pazdziernika 1997 r. zmieniajaca dyrektywe 84/450/EWG
dotyczacg reklamy wprowadzajacej w blad w celu wlaczenia do niej reklamy poréwnaw-
czej.

36 Dyrektywa 98/6/WE z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawa-

nie cen produktéw oferowanych konsumentom.

37 Dyrektywa 98/27/WE z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie nakazéw zaprzestania szkodliwych

praktyk w celu ochrony intereséw konsumentow.

38 Dyrektywa 1999/44/WE z dnia 25 maja 1999 w sprawie niektorych aspektow sprzedazy to-

warow konsumpcyjnych oraz zwigzanych z tym gwarancji.
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wych produktow z 1999 r.* i dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych
z 2005 r.** W miedzyczasie zostaly wydane dyrektywy ktore, podobnie jak dyrektywa
o przedstawicielach handlowych z 1986 r., opieraty si¢ na art. 47 ust. 2 (wczesniej 57
TEWG, a obecnie art. 53 TFUE), art. 95, ale takze art. 55 (obecnie 62 TFUE). Art. 47
zostal przytoczony wyzej, natomiast art. 55 przesadza o analogicznym stosowaniu
art. 47, dotyczacego zasadniczo swobody przedsigbiorczosci, takze swobody przeptywu
ustug. Te dyrektywy oparte na tacznej podstawie art. 47, 55 195, to dyrektywa w sprawie
harmonizacji prawa autorskiego z 2001 r.*, dyrektywa dotyczaca sprzedazy ustug finan-
sowych na odlegto$¢ z 2002 r.*2 oraz o dyrektywa w sprawie reklamy i sponsorowania
wyrobow tytoniowych z 2003 r.*3, ktorg uchwalono w miejsce wezeéniejszej, uchylonej
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

Zdaniem Catusa ustawodawstwo Unii oparte na art. 94 i1 95 TWE charakteryzuje
znaczna niespojnos¢ oraz niekonsekwencja terminologiczna. Sama za$ zmiana podsta-
wy prawnej w przypadku wielu dyrektyw z art. 94 na 95 tylko poglebita ten proces po-
przez traktowanie nowszej regulacji jako wyjatku od starej oraz wprowadzenie mozli-
wosci zblizania prawa przy pomocy rozporzadzen*. Przyktadem niespdjnosci jest
dyrektywa 98/6/WE w sprawie cen. Zarzuca si¢ jej, Ze nie spelnia roli harmonizacyjne;j,

poniewaz srodki przyjete na jej podstawie nie stanowig przeszkody dla panstwa czton-

3% Dyrektywa 1999/34/WE z dnia 10 maja 1999 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 85/374/EWG
sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czton-
kowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za produkty wadliwe.

40 Dyrektywa 2005/29/WE z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych

stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow na rynku wewnetrznym oraz zmie-
niajagca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE 1 2002/65/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady.

41 Dyrektywa nr 2001/29/WE z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspek-

tow prawa autorskiego i praw pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym.

42 Dyrektywa 2002/65/WE z dnia 23 wrzeénia 2002 r. dotyczaca sprzedazy konsumentom ustug

finansowych na odlegto$¢ oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy
97/7/WE i 98/27/WE.

Dyrektywa 2003/33/WE z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich, odnoszacych si¢ do reklamy
i sponsorowania wyrobow tytoniowych.

44 A. Catus, op. cit., s. 140-141.

43
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kowskiego w utrzymaniu lub ustanawianiu bardziej rygorystycznych §rodkéw ochron-
nych®.

Porownujac oba artykuty (94 1 95 TWE, a obecnie 115 i 114 TFUE), nalezy wska-
zaé, ze obydwa przewiduja dla wspolnotowego prawodawcy kompetencje okreslone
funkcjonalnie, a nie przedmiotowo. Art. 95 to lex specialis w stosunku do art. 94 TWE.
Zmiana kolejnosci po Traktacie z Lizbony nie wptywa na t¢ zalezno$¢*. Art. 94 zezwala
wylacznie na stanowienie dyrektyw, podczas gdy art. 95 méwi o ,,wlasciwych $rod-
kach”. W gr¢ wchodza zatem takze rozporzadzenia i decyzje. Jednakze okre$lenie ,,zbli-
zanie ustawodawstw” wydaje si¢ przesadzaé, ze stosowane powinny by¢ dyrektywy,
a nie rozporzadzenia. Chodzi bowiem o harmonizacj¢, cho¢ bez blizszego okreslenia jej
intensywnosci. W dotychczasowym prawodawstwie znalez¢ mozna jednak liczne przy-
ktady decyzji, wydanych na podstawie art. 95, cho¢ nie dotyczacych prawa prywatnego.
Za przyktad postuzy¢ moze decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepi-
sow krajowych zgloszonych przez Krélestwo Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Trak-
tatu WE, dotyczgcych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach?’
oraz Decyzja Komisji w sprawie projektu przepisow krajowych zgloszonych przez Kro-
lestwo Niderlandéw, okreslajacych wartosci dopuszczalne emisji pytu przez pojazdy
z silnikami wysokopreznymi“®, Ponadto, wbrew literalnemu brzmieniu przepisow, art. 94
195 odnoszg si¢ do wszystkich przepiséw krajowych, w tym konstytucyjnych®.

Jest oczywiste, ze oba przepisy (art. 94 1 95) mogly znalez¢ zastosowanie tylko
wtedy, gdy bylo to ,,niezbedne” dla ustanowienia odpowiednio rynku wspolnego lub
rynku wewnetrznego®’. Ale roznica jest taka, ze art. 94 przewidywat dodatkowo wymog
,bezposredniego wptywu”, ktdrego nie zawierat art. 95. Ponadto art. 95 ust. 3 wprost
wymieniat niektore dziedziny prawa krajowego, dla ktérych harmonizacja moze stano-
wi¢ podstawe. Sa to: ochrona zdrowia, bezpieczenstwo, ochrona §rodowiska naturalne-

go i ochrona konsumentow. Jednoczesnie ust. 2 wylgczat pewne zagadnienia spod dzia-

4 M. Pecyna, Europejski kodeks cywilny a sektorowa harmonizacja prawa prywatnego,
[w:] M. Pazdan..., op. cit., tom II, s. 155.

K. Kowalik-Banczyk, [w:] A. Wrdbel (red.), Traktat Ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg.
Komentarz, Wolters Kluwer 2009, tom II, s. 667, 671.

47 2006/347/WE z dnia 3.01.2006.

48 2006/372/WE z dnia 3.02.2006.

49 K. Kowalik-Banczyk, op.cit., s. 658.
50 Wynika to z art. 3 ust. 1 lit. h TWE.
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fania art. 95 i sg to regulacje dotyczace przeptywu oséb oraz odnoszace si¢ do praw
i interesOw pracownikow najemnych. Zdaniem Catusa prawng infrastruktur¢ wspolnego
rynku stanowi publiczne prawo gospodarcze, dlatego art. 94 nie moze stanowi¢ ogolnej
bezposredniej podstawy do zblizania krajowego prawa prywatnego®'. Ponadto, ponie-
waz art. 95 stanowi o ,,urzeczywistnianiu” celu ustanowienia wspolnego rynku, to
w przeciwienstwie do art. 94 nie ogranicza si¢ do eliminacji barier w obrocie, ale obej-
muje takze integracj¢ pozytywna®?. W zakresie samej procedury stanowienia prawa
art. 94 wymagat jednomyslnosci Rady oraz konsultacji z Parlamentem, podczas gdy
art. 95 wymaga wiekszos$ci w Radzie, za to zgody Parlamentu’.

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie wyzej wymienionych dyrektyw, art. 95 TWE
przez dluzszy czas stosowany byl dos¢ swobodnie jako podstawa prawna dla regulacji
europejskiego prawa prywatnego. Kres temu potozyt Europejski Trybunal Sprawiedli-
wosci, wydajac orzeczenie w sprawie Niemcy przeciwko Parlamentowi i Radzie**. ETS
uniewaznit w niej dyrektywe 98/43/WE w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, odnoszacych si¢ do rekla-
my i sponsorowania wyrobow tytoniowych, ktéra zostata wydana na podstawie wtasnie
art. 95 TWE. Trybunat stwierdzit, ze wyktadnia art. 100a (95), zgodnie z ktora artykut
ten udziela prawodawcy wspdlnotowemu ogdlnej kompetencji do regulowania rynku
wewnetrznego, bytaby niezgodna z zasadg subsydiarno$ci®®. Dodat dalej, ze akt przyjety
na podstawie art. 100a traktatu musi rzeczywiscie mie¢ na celu poprawe warunkow usta-
nowienia i funkcjonowania rynku wewngtrznego. Jezeliby samo stwierdzenie wystepo-
wania roznic w przepisach prawa krajowego i abstrakcyjnego ryzyka wystgpowania
przeszkod w korzystaniu z podstawowych swobdd lub wystgpowania zaklocen konku-
rencji mogacych by¢ ich skutkiem bylo wystarczajace dla uzasadnienia wyboru art. 100 a
jako podstawy prawnej, kontrola sgdowa poszanowania odpowiedniej podstawy praw-
nej zostataby pozbawiona jakiejkolwiek skutecznosci. Trybunat bylby wtedy pozbawio-
ny mozliwosci wypelniania nalozonego na niego w art. 164 traktatu WE (art. 220 WE)

51 A. Calus, op. cit., s. 142.

2 |bidem, s. 143.

Czyli zgodnie z procedurg uregulowang w art. 251 TWE.
54 (C-376/98, [2000] ECR 1-8419.

Par. 83 orzeczenia.
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obowigzku czuwania nad poszanowaniem prawa w wykladni i stosowaniu traktatu®.
Prawda jest, ze zastosowanie art. 100a jako podstawy prawnej jest mozliwe w celu za-
pobiezenia powstawaniu przysztych przeszkéd w handlu bedacych skutkiem niejednoli-
tego rozwoju przepisow prawa krajowego, jednakze powstanie takich przeszkéd musi
by¢ prawdopodobne, a dany akt musi mie¢ na celu zapobiezenie im*’.

Prawodawca europejski ma zatem obowigzek wskazania przeszkdd dla funkcjono-
wania rynku wewnetrznego, zanim przyjmie on akt prawny na podstawie art. 95 TWE
(obecnie art. 114 TFUE). W pierwszej kolejnosci konieczne jest wykazanie, ze okreslone
przepisy krajowe stanowig takg przeszkodg, a nastgpnie, ze dziatania Unii przyczyniajg si¢
do jej usunigcia i nie ingerujg ponad potrzebe. W tym ujgciu niejasna wydaje si¢ by¢ rela-
cja miedzy art. 114 TFUE (dawnym art. 95 TWE) a art. 34 TFUE (dawnym art. 28 TWE).
Art. 34 stanowi, ze ograniczenia iloSciowe w przywozie oraz wszelkie $rodki o skutku
roéwnowaznym sg zakazane miedzy panstwami cztonkowskimi. Pytanie zatem brzmi, czy
w ogole mozliwe jest naruszenie zasad konkurencji na rynku wewngtrznym, ktore nie sta-
nowi jednoczes$nie przeszkody dla swobodnego przeptywu towarow i ustug?*®

W sposob interesujacy ewoluowat sposob uzasadniania regulacji wspolnotowych
w zakresie ochrony konkurencji i konsumentow*. Jak wskazano wyzej w latach 80. i 90.
podstawe dla tworzenia prawa prywatnego w zakresie ochrony konsumentow stanowity
art. 94, a potem 95 TWE. Art. 94 stosowano powotujac si¢ po prostu na réznice prawne
w panstwach cztonkowskich (np. wstep do dyrektywy 85/577/EWG). Art. 95 stosowano
najpierw w obronie przedsi¢biorcow w zwigzku z istniejacymi zakldceniami wolnej
konkurencji (wstgp do dyrektywy 93/13/EWG oraz do dyrektywy 94/47/EU). Wkrétce
zmieniono to uzasadnienie na takie, ktore wskazuje, ze jednak chodzi o ochrone konsu-
mentow, a w szczegdlnosci o ich pewnos¢ co do warunkow na jakich zawierajg transak-
cje (wstep do dyrektywy 90/314/EWG oraz do dyrektywy 2005/29/WE).

Oprocz oméwionych powyzej art. 94 1 95 TWE, a takze art. 153 TWE, dla stano-
wienia europejskiego prawa prywatnego stosowano takze art. 308 TWE, jednak jako

instrument wykorzystano rozporzadzenia. Sg to wydawane $rednio co dekadg: rozporza-

56 Ppar. 84.
57 Par. 86.

%8 Por. Ch. Twigg-Flesner, The Europeanisation of Contract Law, New York, Routledge - Cav-

endish, 2008, s. 30.
59 lbidem, s. 30-34.
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dzenie w sprawie europejskiego zgrupowania interesoOw gospodarczych z 1985 1., roz-
porzadzanie w sprawie wspolnotowego znaku towarowego z 1993 1.9 oraz rozporzadze-
nie nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej
(SE)%2. Nalezy podkresli¢, ze funkcja przepisow zawartych w art. 308 TWE jest uzupel-
nianie istniejacych luk prawnych i moga by¢ one podstawa jedynie regulacji uzupetnia-
jacych.

Z kolei art. 61, 65 1 67 TWE postuzyly za podstawe dla uchwalenia wielu aktow
prawnych (gtownie rozporzadzen) dotyczacych procedury cywilnej. Przyktady to rozpo-
rzadzenie w sprawie uznawania orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych i handlo-
wych z 2000 1.3, rozporzadzenie w sprawie doreczania dokumentow w sprawach cywil-
nych i handlowych z 2000 r.%, rozporzadzenie w sprawie wspotpracy miedzy sadami
panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodoéw w sprawach cywilnych lub han-
dlowych z 2001 1.5, rozporzadzenie ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskie-
go nakazu zaptaty z 2006 r.°, rozporzadzenie w sprawie prawa wlasciwego dla zobowig-
zan umownych z 2008 r.*” i pozaumownych z 2007 .8, a takze w zakresie zobowigzan
alimentacyjnych z 2008 1., czy wreszcie rozporzadzenie ustanawiajace europejskie po-

60 Rozporzadzenie nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego zgrupowania

intereso6w gospodarczych (EZIG)

61 Rozporzadzenie nr 40/94 z dnia 20 grudnia 1993 r. w sprawie wspolnotowego znaku towaro-

wego.

62 Rozporzadzenie nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europej-

skiej (SE).

Rozporzadzenie nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych.

63

64 Rozporzadzenie nr 1348/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie dorgczania w Panstwach

Cztonkowskich sadowych i1 pozasagdowych dokumentéw w sprawach cywilnych i handlo-
wych, zmienione rozporzadzeniem 1393/2007 z 13 listopada 2007.

65 Rozporzadzenie nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 .

66 Rozporzadzenie nr 1896/2006 z dnia 12 grudnia 2006.

67 Rozporzadzenie nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa whasciwego dla zo-

bowigzan umownych (Rzym I).

68 Rozporzadzenie nr 864/2007 z 11 lipca 2007r. w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan

pozaumownych (Rzym II).

69 Rozporzadzenie nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa whasciwe-

go, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspotpracy w zakresie zobowigzan alimentacyj-
nych.
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stepowanie w sprawie drobnych roszczen z 2007 1.7° Jezeli chodzi o dyrektywy, to wy-
mieni¢ nalezy dyrektywe w sprawie minimalnych wspolnych zasad pomocy prawne;j
w sporach transgranicznych z 2003 r.”! oraz dyrektywe w sprawie niektorych aspektow
mediacji w sprawach cywilnych i handlowych z 2008 r."

Art. 95 TWE dotyczyt ,,ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego”,
a art. 65 ,,nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego”. W doktrynie nie ma zgod-
nosci, ktory zakres jest szerszy, cho¢ dominuje poglad, ze art. 657. Jak pokazuje prakty-
ka art. 65 TWE jak najbardziej moze stanowi¢ podstawe do stanowienia unijnego prawa
prywatnego, niemniej w bardzo ograniczonym zakresie. Pierwszym ograniczeniem jest
oczywiscie zasada niezbgdnos$ci, drugim natomiast wymog skutkow transgranicznych
regulacji. Takie regulacje nie moga mie¢ zatem zastosowania do stosunkow wewnatrz-
krajowych. Kolejne, najbardziej oczywiste, ale i najdalej idgce ograniczenie to zawgze-
nie zakresu przedmiotowego do prawa procesowego oraz prawa prywatnego migdzyna-
rodowego.

4. Perspektywy, czyli o mozliwosci przyjecia Europejskiego
kodeksu cywilnego

Coraz wigksza ilo$¢ aktow prawnych Unii ingerujacych w prawo prywatne panstw
cztonkowskich nie zaspokoita europejskich aspiracji prawodawczych. Europejski usta-
wodawca staje zatem przed wyborem: czy nadal ograniczac¢ si¢ do fragmentarycznej
europeizacji prawa prywatnego, czy tez dazy¢ do systematycznej jego harmonizacji/
unifikacji™. W miar¢ uptywu czasu coraz wigcej mowi si¢ o potrzebie stworzenia Euro-

pejskiego kodeksu cywilnego. Uzasadnieniem dla takiej regulacji miataby by¢ koniecz-

0 Rozporzadzenie nr 861/2007 z dnia 11 lipca 2007 r.

L Dyrektywa 2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostepu do wymiaru

sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspolnych
zasad odnoszacych si¢ do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze.

2 Dyrektywa 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niektorych aspektow mediacji

w sprawach cywilnych i handlowych.
3 K. Weitz, op.cit., s. 217.

"% M. Pecyna, op.Cit., s. 154.
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no$¢ niwelacji istniejacych odrebnosci krajowych systeméw prawnych, zaktdcajacych
prawidlowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego™.

Dotychczasowy przebieg dziatan, majacych na celu kompleksowa europeizacje
prawa prywatnego, przystepnie przyblizyt prof. Rajski’. Projekt rozwoju europejskiego
prawa prywatnego zostat zawarty w opublikowanym przez Komisj¢ w 2003 roku Planie
dziatania w odniesieniu do bardziej spojnego europejskiego prawa kontraktow.”
W 2004 r. w kolejnym dokumencie (Europejskie prawo umow i weryfikacja acquis: roz-
W0j) przewidziano utworzenie tzw. wspolnej ramy odniesien (ang. Common Frame of
Reference, dalej CFR)’®. Parlament wielokrotnie podkreslat znaczenie harmonizacji pra-
wa cywilnego dla funkcjonowania rynku wewnetrznego, a w 2006 r. przyjat uchwale
o europejskim prawie kontraktow i rewizji acquis: rozw6j”. Trzon CFR majg tworzy¢:
1. podstawowe zasady, 2. definicje kluczowych koncepcji, 3. modelowe normy®. Jesli
chodzi o zakres przedmiotowy Europejskiego kodeksu cywilnego, to miatby on obejmo-
wac¢ umowy i inne czynnosci prawne, zobowigzania umowne i pozaumowne, przeniesie-
nie whasnosci ruchomosci, zabezpieczenie wierzytelnosci na ruchomosciach i powier-
nictwo. W ramach uméw mialyby si¢ znalez¢ nowe dla wielu systeméw prawnych
umowy nazwane prawa cywilnego: umowy o ustugi konstrukcyjne, o ustugi zwigzane
z przetwarzaniem dobr, o ushugi przechowania, o ustugi projektowe, o ustugi informa-
cyjne, doradcze, prawnicze czy lekarskie. Poza Kodeksem miatyby si¢ znalez¢ takie
zagadnienia, jak: status osob fizycznych, prawo rodzinne, prawo spadkowe, prawo pracy
i prawo handlowe®. Generalnie Europejski kodeks cywilny nawet w dalszej przysztosci
nie bedzie obejmowac materii tak szerokiej, jak kodeksy krajowe®,

S C. von Bar, Od zasad do kodyfikacji: perspektywy europejskiego prawa prywatnego, ,, Kwar-

talnik Prawa Publicznego”, 2002, z. 2, s. 311.

J. Rajski, Rozwoj tendencji do europeizacji prawa prywatnego, [w:] M. Pazdan..., op.cCit.,
s.263-271.

"7 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, COM/2003/0068 koncowy.
8 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, COM/2004/651 koficowy.
® P6_TA(2006)0109, 2005/2022(INT).

80 J. Rajski, op. cit., s. 266.
81

76

M. Kaczorowska, Kontrowersje wokot unifikacji prawa prywatnego w Europie w swietle projek-
tu europejskiego kodeksu cywilnego, ,, Transformacje Prawa Prywatnego”, 2/2007, s. 36-38.

82 C. von Bar, Prace nad projektem Europejskiego Kodeksu Cywilnego, ,, Panstwo i Prawo”,

2000, z. 10, s. 45.
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Na odpowiedz na pytanie, czy CFR stanowi¢ bedzie podstawe dla stworzenia Eu-
ropejskiego kodeksu cywilnego, bedzie trzeba jeszcze poczekaé. Na chwile obecng do
wyjasnienia pozostaje kwestia, czy de lege lata Unia Europejska ma uprawnienia, zeby
taki kodeks uchwalic.

Powyzsze pytanie nalezy rozbi¢ na dwa problemy: 1. czy istnieje podstawa prawna
dla uchwalenia Europejskiego kodeksu cywilnego oraz 2. jaki instrument mogtby takie-
mu celowi postuzy¢? Zaczynajac od pytania pierwszego, nalezy zauwazy¢, ze wejscie
w zycie Traktatu z Lizbony nie wprowadzito znaczacych zmian w mozliwych do zasto-
sowania przepisach. Jak podniesiono wyzej, dawne art. 100 1 100a TEWG, ktore nastep-
nie miaty nr 94 1 95 w TWE, a obecnie majg nr 115 i 114, dotycza mozliwosci przyjmo-
wania srodkow dla zblizenia przepiséw krajowych, ktore maja na celu ustanowienie
i funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Pamigtac¢ nalezy, ze powyzsze przepisy inter-
pretowac trzeba w zgodzie z zasadami subsydiarnosci o proporcjonalnosci, poniewaz
nalezg one do kompetencji dzielonych migdzy Uni¢ a panstwa cztonkowskie. Jesli do-
da¢ do tego, ze Europejski kodeks cywilny regulowatby z oczywistych przyczyn nie
tylko stosunki cywilnoprawne zawierajace element transgraniczny, to z pewnoscig
art. 1141 115 nie mogg przesadza¢ o ogdlnej kompetencji do uchwalenia takiej regulacji.
Przytaczane wyzej orzeczenie w sprawie Niemcy przeciwko Parlamentowi i Radzie po-
twierdza takie stanowisko, podobnie jak wigkszo$¢ doktryny.

Z kolei art. 81 TFUE (65 TWE), jak wspomniano wyzej, stuzy europeizacji prawa
cywilnego, ale jedynie procesowego. Akty prawne wydawane na jego podstawie obej-
muja wlasnie europejskie postgpowanie cywilne oraz europejskie prawo prywatne mig-
dzynarodowe. Art. 81 reguluje kompetencje dzielone migdzy Wspolnotg/Unig a panstwa
cztonkowskie. Podlega wiec zasadzie subsydiarnosci i nie daje ogolnej kompetencji do
regulowania prawa cywilnego, nawet tylko procesowego®.

Art. 169 TFUE (ochrona konsumentow), art. 53 TFUE (prawo przedsigbiorczosci),
art. 62 TFUE (swoboda przeptywu ushug) majg oczywiscie zbyt waski zakres przedmio-
towy. Z art. 293 TWE (220 TEWG) w ogdle zrezygnowano w Traktacie z Lizbony. Na-
wet jednak gdyby zostat zachowany, to bylby zdecydowanie zbyt waski przedmiotowo,
by kompleksowo regulowa¢ prawo cywilne, a ponadto zobowigzywatl panstwa czton-
kowskie tylko do tego, by ,,w miarg potrzeby podejmowaty mi¢dzy sobg rokowania
w celu zapewnienia swoim obywatelom pewnych uprawnien”.

Art. 352 TUFE (235 TEWG, 308 TWE) wydaje si¢ rowniez nie dawaé podstaw do
przyjecia Europejskiego kodeksu cywilnego. Przepis powyzszy juz w zalozeniu dotyczy

83 K. Weitz, op. cit., s. 215.
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uzupehiania istniejgcych regulacji, stanowionych na potrzeby polityk, gdzie Traktaty
nie przewidziaty uprawnien Unii. Trudno jednak uzna¢ tak olbrzymie przedsigwzigcie
prawodawcze jak Europejski kodeks cywilny za uzupelianie obowigzujacych przepi-
sow. Takie dzialanie rowniez naruszaloby zasade subsydiarnosci.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o odosobnionym, lecz istniejacym w doktrynie
pogladzie, ze Unia ma prawo bez oporéw regulowaé prawo prywatne na zasadzie kom-
petencji dorozumianych, czyli bez szczegdtowego do tego umocowania®. Mimo iz zasa-
da kompetencji przyznanych to podstawowa reguta podziatu kompetencji pomigdzy
Uni¢ Europejska i panstwa cztonkowskie, to jednak istnieje w prawie unijnym pojecie
,kompetencji dorozumianych™®. Jak zauwaza Saganek, ani przyjecie zasady pomocni-
czosci, ani tez zasady kompetencji przyznanych, nie wyeliminowato mozliwosci skorzy-
stania z kompetencji dorozumianych®. Na takim stanowisku stanagt ETS w opinii 2/94%.
Gdyby uzna¢, ze prawo prywatne moze by¢ szeroko regulowane przez Uni¢ zgodnie
zpowyzsza zasada, podstawe prawna stanowilby prawdopodobnie wtasnie art. 352 TFUE.
On bowiem odnosi si¢ do niesprecyzowanych blizej celow oraz braku zawartych w Trak-
tatach 1 wprost wyrazonych uprawnien. Przepis art. 308 byt dotad dosy¢ szeroko uzywa-
ny jako podstawa prawna aktow prawa pochodnego. W okresie od 1 lutego 2004 r. do
31 grudnia 2006 r. przepis ten stanowit podstawe prawna 218 dokumentéw przyjetych
przez Radg, w tym rozporzadzen, dyrektyw, decyzji, wspdlnych stanowisk oraz projek-
tow tych aktow.® Prof. Hesselink stoi na stanowisku, ze art. 308 TWE moze na zasadzie
kompetencji dorozumianych stanowi¢ podstawe dla przyjecia Europejskiego kodeksu
cywilnego, ale jedynie jako instrumentu opcjonalnego, a wiec dajgcego uprawnienie

a nie obowiazek korzystania z niego®.

84 Ku tej koncepcji sktadnia si¢ H. Konarski, [w:] Perspektywy kodyfikacji europejskiego prawa

zobowigzan, ,, Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 3, s. 34.

8 p. Saganek, Podzial kompetencji pomzedzy Wspaolnoty Europejskie a panstwa czltonkowskie,

Warszawa 2002, s. 22-23 oraz 113-137.
8 pidem, s. 113.
87 [1996] ECR I-1759.

88 A. Wrobel, [w:] A.Wrébel (red.), Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq. Komentarz,
tom III, s. 1043.

M.W. Hesselink, J.W. Rutgers, T. de Booys, The legal basis for an optional instrument on
European contract law, Centre for the Study of European Contract Law, Working Paper Se-
ries No. 2007/04, s. 64.
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Jak jednak zaznaczono wyzej, koncepcja wykorzystania kompetencji dorozumia-
nych jako uzasadnienia dla stanowienia prawa prywatnego przez Uni¢ nie znajduje szer-
szego poparcia. Przepis art. 352 jest przedmiotem krytyki, jako ze przetamuje, lub
w wersji lagodniejszej, ogranicza zastosowanie zasady kompetencji powierzonych.
Zgodnie z opinia 2/94 przepis art. 308, jako wyrazny przepis upowazniajacy Wspolnote
do dziatania, jest integralng czescig zasady kompetencji ograniczonych®. Przepis art. 352
nie zawiera upowaznienia do poszerzania, do uzupetniania ani tym bardziej do zmiany
istniejacych kompetencji Wspodlnoty, poniewaz sam, mimo swego ogdlnego charakteru,
jest norma kompetencyjna, ktora shuzy optymalizacji procesu osiggania celow wyraznie
okreslonych w traktacie®!. Wracajgc za$ do samej doktryny kompetencji dorozumianych,
to doktryna ta nie ma w systemie Unii Europejskiej rangi i znaczenia ogodlnej zasady
prawa, lecz jest jedynie wskazowka interpretacyjng przepisow Traktatéw okreslajagcych

Jak wida¢ de lege lata przyjecie przez Uni¢ Europejska Europejskiego kodeksu
cywilnego nie jest mozliwe, z powodu braku traktatowego umocowania. Nalezy jeszcze
odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieje instrument, ktérym Unia moglaby si¢ postuzy¢.

Sposrod instrumentdéw prawa pochodnego Unii pod uwage mozna wzia¢ rozporza-
dzenie i dyrektywe. Zadna jednak nie nadaje sie do tego celu. Rozporzadzenie stanowi
bezposrednig interwencje w prawo panstw cztonkowskich, za$ jego uzycie stanowitoby
naruszenie zasady pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci z tych samych przyczyn, ktore
dotyczg art. 114 i 115 jako podstawy prawnej (sa to kompetencje dzielone)®. Z kolei
dyrektywa z zalozenia dopuszcza przyjmowanie przez panstwa réznych rozwigzan, co
mija si¢ z celem uchwalenia Europejskiego kodeksu cywilnego. Nawiasem mowigc, jest
to kolejny powdd, dla ktorego zastosowania nie mogiby znalez¢ art. 115 TFUE, przewi-
dujacy jedynie dyrektywe jako $rodek stanowienia prawa. Alternatywnie taka regulacja
mogtlaby zosta¢ przyjeta w formie soft law, ale wowczas miataby charakter opcjonalny
i niewigzacy. Przyktadem regulacji prawa prywatnego przy pomocy Soft law jest zalece-
nie Komisji z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie zasad dotyczacych organéw pozasado-

% Opinia ETS 2/94 z dnia 28 marca 1996 ., pkt 30.
91 A. Wrébel, op.cit., s. 1042.

92 |bidem, s. 1048-1049.

M. Kaczorowska, op.cCit., s. 42.
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wych uczestniczacych w polubownym rozstrzyganiu sporéw konsumenckich®. Wresz-
cie w gre wchodzi zmiana Traktatow lub uchwalenie Kodeksu w formie porozumienia
miegdzypanstwowego, ale w tym przypadku wychodzimy poza rozwazania nad kompe-
tencjami Unii Europejskiej de lege lata. Jedynym instrumentem, mogacym spetnic¢ cel,
stawiany przez Europejskim kodeksem cywilnym, jest zatem rozporzadzenie, ktore

z przyczyn przytoczonych wyzej nie moze by¢ zastosowane.

5. Podsumowanie

Procedura stanowienia prawa przez Uni¢ Europejska jest procedura ztozong. Nie
tylko bowiem okres$la sposob, w jaki instytucje Unii Europejskiej debatuja, glosuja
1 przyjmuja okreslone akty prawne, ale obejmuje takze wybor odpowiedniego instru-
mentu. Najtrudniejsza bodaj kwestig jest rozdzielenie kompetencji prawodawczych mig-
dzy Uni¢ Europejska i jej panstwa czlonkowskie. W niektorych bowiem dziedzinach
Unia ma kompetencje wytgczne do stanowienia prawa, w innych dzieli si¢ nimi, w jesz-
cze innych jedynie wspiera dziatanie panstwa, a w pozostatych nie ma zadnych kompe-
tencji. Jesli dodac do tego, ze przy stanowieniu prawa Unia Europejska musi uwzgled-
nia¢ zasade¢ subsydiarnosci i proporcjonalnosci, to okazuje si¢, ze okreslenie zakresu
kompetencji do stanowienia prawa przez Uni¢ bywa zadaniem trudnym.

W przypadku prawa prywatnego w Traktatach znalez¢ mozna co najmniej kilka
regulacji, majacych potencjat, by postuzy¢ za podstawe stanowienia tego prawa. Sa to
w szczegolnosei art. 114, 115, 81, 352, 169, 53 1 62 TFUE. Wszystkie one postuzyty juz
w przesztos$ci za podstawe do stanowienia dyrektyw i rozporzadzen dotyczacych
w szczegolnosci ochrony konsumentdw, statusu podmiotéw prawa handlowego i proce-
dury cywilnej. Zdaniem niektorych obserwatorow fragmentaryczna harmonizacja prawa
prywatnego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej prowadzi w praktyce bardziej do
jego dezintegracji niz integracji.

Wraz z postgpem integracji europejskiej pojawily si¢ pomysty uczynienia znacza-
cego kroku naprzéd w dziedzinie europeizacji prawa prywatnego w postaci uchwalenia
Europejskiego kodeksu cywilnego. O ile droga do okreslenia jego ostatecznego ksztattu
jest jeszcze dluga, o tyle pytania o kompetencje Unii Europejskiej do jego stanowienia
sg aktualne juz teraz. Pierwsze pytanie dotyczy istnienia de lege lata umocowania Unii

94 2001/310/WE.
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do przyjecia takiej regulacji. Drugie dotyczy istnienia de lege lata wtasciwego instru-
mentu do jej przyjecia.

Na oba te pytania odpowiedz jest negatywna. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbo-
ny kompetencje Unii do stanowienia prawa prywatnego nie ulegly rozszerzeniu, zas
dotychczasowe przepisy zadng miarg takich uprawnien Unii nie przekazaty. Podobnie
ma si¢ sytuacja z instrumentem prawnym. Ani rozporzgdzenie, ani dyrektywa, ani soft
law nie nadaje si¢ do bycia no$nikiem dla Europejskiego kodeksu cywilnego. Jesli zatem
aspiracje Unii do uchwalenia takiego kodeksu w nadchodzacych latach utrzymaja sig,
poparcie tego projektu przez panstwa cztonkowskie bedzie niezbedne dla wprowadzenia

go w zycie, bowiem w takim przypadku Traktaty musza zosta¢ znowelizowane.

Summary

Approximation of laws of the Member States of the European Union
in respect of private law

Law—making procedure in the European Union is complex. It determines not only
the ways of debating on, voting on and adoption of legal acts by the institutions of
the EU, but also of selecting the proper legal instrument. The most challenging part is
the division of competences between the EU and its Member States. The EU may have
exclusive and shared competences or competences to carry out actions to support, coor-
dinate or supplement the actions of the Member States. At the same time the EU must
respect the principles of subsidiarity and proportionality.

In respect to the private law there are at least a few provisions in the Treaty on the
Functioning of the EU, which have the potential to serve as legal basis for law—making.
These are in particular Articles 114, 115, 81, 352, 169, 53 and 62. All of them have al-
ready been used to issue directives and regulations on consumer protection, status of the
subjects of the trade law and civil procedure. However, according to some commenta-
tors, fragmentized harmonization of the private law of the EU leads in practice to its

disintegration rather than integration.
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Along with the approximation of laws of the Members of the EU proposals have
been voiced to enhance this process in respect of private law by the adoption of the Eu-
ropean Civil Code. While its final shape and status are still to be determined, there is an
urgent question whether the EU is capable of passing such law. The first problem is its
competence and the other is a proper legal instrument for such law.

Both questions should be answered in the negative. After the Treaty of Lisbon came
into force, the competence of the EU to make private law have not changed and the
regulations to date did not enable the EU to do that. The same problem exists, concerning
a proper legal instrument. Neither a regulation, nor a directive or even soft law can intro-
duce the European Civil Code. Therefore, if the EU’s aspirations to make such code in-
tensify, the Treaty on the Functioning of the EU will have to be amended, since de lege
lata it does not allow the EU to pass such law.
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