Roman Szumlakowski

Komisja Nadzoru Finansowego jako organ
administracji publicznej nadzorujgcy sektor
bankowy w Polsce

Celem niniejszego referatu jest przedstawienie Komisji Nadzoru Finansowego (da-
lej: KNF) jako organu administracji publicznej nadzorujacego banki, dziatajacego na
podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym* w zwigz-
ku z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?. Omawia on kompetencje
nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego w stosunku do sektora bankowego, z wyta-
czeniem instytucji kredytowych.

1. Geneza powstania oraz charakterystyka ustrojowa
Komisji Nadzoru Finansowego

Ustawg o nadzorze nad rynkiem finansowym dokonano integracji organow kole-
gialnych, ktore nadzorowaty rynek finansowy?®. W miejsce Komisji Nadzoru Bankowe-
go, Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd oraz Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Fun-
duszy Emerytalnych powotano do zycia Komisj¢ Nadzoru Finansowego, ktdra przejeta
kompetencje nadzorcze wyzej wymienionych organéw administracji publicznej*. Stwo-
rzenie jednego organu nadzoru, jakim jest Komisja Nadzoru Finansowego, odbywato sig¢
w dwoch etapach. W pierwszym etapie, zwigzanym z wejsciem w zycie ustawy o nad-
zorze nad rynkiem finansowym, KNF przejeta uprawnienia Komisji Papierow Warto-
sciowych i Gield oraz Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych. Z kolei
w drugim etapie reformy - KNF przejeta uprawnienia Komisji Nadzoru Bankowego®.
W ten sposob zrealizowano koncepcje nadzoru uniwersalnego, ktory wynikat z globali-
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zacji rynkow finansowych®, co bezposrednio przedozylo si¢ na oparciu wzorca ustrojo-
wego Komisji Nadzoru Finansowego na francuskim zintegrowanym modelu publiczno-
prawnych instytucji ochrony rynku bankowego’. Nadzér nad dziatalno$ciag KNF
sprawuje Prezes Rady Ministrow, ktory powotuje na pigcioletnig kadencj¢ Przewodni-
czacego Komisji Nadzoru Finansowego®. Powinien on, zgodnie z przepisem art. 7
u.n.r.f., posiada¢ obywatelstwo polskie, korzysta¢ z pelni praw publicznych, legitymo-
wac sie wyzszym wyksztatceniem prawniczym lub ekonomicznym, posiada¢ odpowied-
nig wiedze w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz doswiadczenie zawodowe uzyskane w trakcie pracy naukowej albo pracy w pod-
miotach wykonujacych dziatalno$¢ na rynku finansowym badz pracy w organie nadzoru
nad rynkiem finansowym lub posiada¢ co najmniej trzyletni staz pracy na stanowiskach
kierowniczych. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego musi cieszy¢ si¢ niepo-
szlakowang opinig oraz gwarantowa¢ regkojmie prawidtowego wykonywania powierzo-
nych mu zadan, a takze nie by¢ karanym za umysSlne przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe. Prezes Rady Ministréw moze odwola¢ Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego przed uplywem kadencji, jesli zgodnie z przepisem art. 8§ u.n.r.f. zostanie
prawomocnie skazany za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, dokona re-
zygnacji ze stanowiska lub utraci obywatelstwo polskie, albo utraci zdolnos$¢ do petnie-
nia powierzonych obowigzkéw na skutek dtugotrwatej choroby, trwajacej dhuzej niz
3 miesigce, a takze kiedy umrze lub zostanie odwolany przez Prezesa Rady Ministrow.
Na wniosek Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Prezes Rady Ministrow
powotuje oraz odwotuje ZastgpcoOw Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego,
ktorzy powinni spetnia¢ ustawowe wymagania’.

Natomiast w sktad Komisji Nadzoru Finansowego wchodza: Przewodniczacy Komi-
sji Nadzoru Finansowego, dwoch Zastepcow Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finan-
sowego oraz czterej cztonkowie, ktorymi sa: minister wlasciwy do spraw instytucji finan-
sowych albo jego przedstawiciel, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
albo jego przedstawiciel, Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez
niego Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego oraz przedstawiciel Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej'.
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Cztonkowie zgodnie z uchwatg Nr 111/2006 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
5 grudnia 2006 r. w sprawie okreslania zasad postgpowania osoéb wchodzacych w sktad
Komisji Nadzoru Finansowego! nie moga prowadzi¢ w zwigzku z petniong funkcjg
W sposob bezposredni lub posredni spraw osobistych, dziatalnosci gospodarczej, podej-
mowac¢ czynnosci, ktore moglyby narazi¢ Komisje Nadzoru Finansowego na utrate pu-
blicznego zaufania, a takze przyjmowac korzysci majatkowych lub korzysta¢ z ustug
$wiadczonych na warunkach korzystniejszych od ogolnie stosowanych oraz przyjmo-
wac pozyczek od 0sob fizycznych lub reprezentantdw osob prawnych, ktore ubiegaja sig
o zgodg albo zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego lub otrzymaty zgodg albo ze-
zwolenie Komisji Nadzoru Finansowego. Czlonkowie KNF powinni dziata¢ w sposob
bezstronny w danej sprawie. W przypadku watpliwosci co do zachowanie bezstronnosci
w danej sprawie, cztonek Komisji Nadzoru Finansowego moze wylaczy¢ si¢ z posiedze-
nia Komisji Nadzoru Finansowego. Czlonkowie Komisji Nadzoru Finansowego nie
moga by¢ cztonkami podmiotéw podlegajacych nadzorowi Komisji Nadzoru Finanso-
wego ani by¢ z nimi zwigzani jakakolwiek formg zatrudnienia. Cztonkowie Komisji nie
mogg nabywac na wtasny lub cudzy rachunek papierow wartosciowych oraz innych in-
strumentoéw finansowych, ktére sa zwigzane z przedmiotem oferty publicznej przepro-
wadzonej przez Komisje Nadzoru Finansowego oraz sa wprowadzone do obrotu zorga-
nizowanego. Kazdy z Cztonkéw Komisji Nadzoru Finansowego, wypowiadajac si¢
publicznie, nie powinien przedstawia¢ opinii oraz sadow sprzecznych z oficjalnym sta-
nowiskiem Komisji Nadzoru Finansowego. Czlonkowie Komisji Nadzoru Finansowego
sa zobowigzani w terminie siedmiu dni od pelnienia funkcji cztonka Komisji Nadzoru
Finansowego ztozy¢ o$wiadczenie Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego o
posiadanych rachunkach papieréw wartosciowych oraz posiadanych pelnomocnictwach
na rachunkach papierow wartosciowych 0sob trzecich, liczbie i rodzajach posiadanych
papierow warto$ciowych oraz innych instrumentéw finansowych, nazwie i rodzaju fun-
duszu inwestycyjnego, w ktorym posiada jednostki uczestnictwa, petionych przez
wspotmatzonka funkcjach w organach spoétek podlegajacych nadzorowi Komisji Nadzo-
ru Finansowego oraz o dokonanych transakcjach z udziatem papierow wartoSciowych
lub innymi instrumentami finansowymi. Wyzej wymienione oswiadczenie powinno by¢
sktadane corocznie przez kazdego Cztonka Komisji Nadzoru Finansowego do dnia
10 stycznia roku nastgpnego za rok ubieglty wedlug stanu na dzien 31 grudnia. Z kolei
o$wiadczenie Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego jest przedktadane do

wiadomosci Cztonkom Komisji Nadzoru Finansowego'?. Komisja Nadzoru Finansowe-
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go realizuje swoje zadania publiczne przy pomocy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowe-
g0, ktory zostat zorganizowany na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow okresla-
jacego strukture wewnetrzng w formie statutu'>.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 172 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 listopada
2006 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego, Urzad Ko-
misji Nadzoru Finansowego zostat podzielony na poszczeg6lne piony, ktore sg adekwat-
ne do segmentow rynku finansowego, w tym réwniez w sprawach sektora bankowego,
ktoremu odpowiada Pion Nadzoru Bankowego®. W ramach Pionu Nadzoru Bankowego
wyodrebniono Departament Licencji Bankowych, ktory prowadzi sprawy zwigzane z wy-
dawaniem przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego zgod oraz zezwolen na podejmowanie
przez podmioty gospodarcze dzialalnosci bankowej, a takze Departament Nadzoru Sek-
tora Bankowego, ktory dokonuje analizy i ocen dzialania sektora bankowego w naszym
kraju w zakresie podejmowanych przez banki komercyjne ryzyka oraz bezpieczenstwa
gromadzonych przez te podmioty $rodkow finansowych. Ostatnim elementem Pionu
Nadzoru Bankowego jest Departament Bankowos$ci Spotdzielczej, ktory dokonuje ma-
kroanaliz i mikroanaliz bankow spotdzielczych!®.

2. Cele oraz zakres przedmiotowy nadzoru bankowego
sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego

Nadzor w literaturze jest definiowany w stosunku do sytuacji, w ktorej organ nadzoru-
jacy jest wyposazony w $rodki oddziatywania na postgpowanie organdéw czy jednostek
nadzorowanych, nie moze jednak wyreczac tych organdéw w ich dziatalnosci'’. Celem nad-
Zoru sprawowanego przez organ zwierzchni jest zapewnienie zgodnos$ci dziatalnosci z pra-
wem organu nadzorowanego, gdzie zakres tego pojecia jest szerszy od zakresu znaczenio-
wego pojecia kontroli'®. Nadzor swoim zakresem obejmuje kontrolg oraz legitymacje
organu nadzorujacego do modyfikowania dziatalno$ci organow kontrolnych'.
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Zakres oraz cele nadzoru bankowego zostaly uregulowane w przepisach art. 133 -
art. 141 p.b. Zgodnie z przepisem art. 133 ust. 1, celem nadzoru jest zapewnienie bezpie-
czenstwa $rodkoéw pienieznych gromadzonych na rachunkach bankowych, zgodnosci
dziatalno$ci bankow z przepisami niniejszej ustawy, ustawy o Narodowym Banku Pol-
skim, statutem oraz decyzja o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku, zgodno$ci dzia-
falnos$ci prowadzonej przez banki zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi®® z przepisami tej ustawy, niniejszej ustawy oraz
statutem. Wyzej wymienione cele nadzoru bankowego stanowig podstawe do stworzenia
nadzoru bankowego w Polsce, wyznaczajac tym samym sposob jego funkcjonowania
oraz granice®'. Doktryna prawa finanséw publicznych do podstawowych celow nadzoru
bankowego dotaczyta postulat zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci systemu banko-
wego?. Z kolei cele nadzoru bankowego stanowig formg¢ nadzoru nad catym rynkiem
finansowym?, ktore zostaly uregulowane w sposob szczegdtowy w przepisie art. 2 u.n.r.f.,
gdzie wskazuje sie, iz celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawi-
dlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzysto-
$ci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony intereso6w uczestnikow
tego rynku, przez realizacje celéw okreslonych w szczegolnosci w ustawie — Prawo ban-
kowe, ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz
Rzeczniku Ubezpieczonych, ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem ka-
pitatowym?*, ustawie z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatni-
czych? oraz ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 nadzorze uzupeiniajgcym nad instytu-
cjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami
inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego?®.

Czynnosci podejmowane przez Komisje Nadzoru Finansowego w ramach nadzoru
bankowego polegaja zgodnie z przepisem art. 133 ust. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe w szczego6lnosci na: dokonywaniu oceny sytuacji finansowe;j
bankéw, w tym badaniu wyptacalno$ci, jakosci aktywow, ptynnosci ptatniczej, wyniku
finansowego bankow, badaniu jakosci systemu zarzadzania bankiem, w szczegolnosci

systemu zarzadzania ryzykiem oraz systemu kontroli wewnetrznej, badaniu zgodnos$ci
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udzielanych kredytow, pozyczek pieni¢znych, akredytyw, gwarancji bankowych i porg-
czen oraz emitowanych bankowych papierow wartosciowych z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami, badaniu zabezpieczenia i terminowos$ci sptaty kredytow i pozyczek
pieni¢znych, badaniu przestrzegania limitow, o ktorych mowa w art. 71 i art. 79a, oraz
ocenie procesu identyfikacji, monitorowania i kontroli koncentracji zaangazowan, bada-
niu przestrzegania przez bank, okreslonych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego norm
dopuszczalnego ryzyka w dziatalno$ci bankow, zarzadzania ryzykiem prowadzonej
dziatalnosci, w tym dostosowania do rodzaju i skali dziatalnos$ci banku procesu identy-
fikacji i monitorowania ryzyka oraz sprawozdawania o ryzyku, dokonywaniu oceny sza-
cowania, utrzymywania i przegladu kapitatu wewnetrznego. Czynnosci kontrolne podej-
mowane przez pracownikow Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego sa wykonywane po
okazaniu legitymacji sluzbowej oraz dorgczeniu upowaznienia wydanego przez Prze-
wodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Natomiast do kontroli dziatalnosci go-
spodarczej przedsiebiorcy stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej”’. Komisja Nadzoru Finansowego, Narodowy
Bank Polski oraz osoby wykonujace czynnosci nadzoru bankowego nie ponosza odpo-
wiedzialnosci za szkodg wyniktg ze zgodnego z przepisami ustaw dziatania lub zanie-
chania, ktoére pozostaje w zwigzku ze sprawowanym przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego nadzorem nad dziatalnoscia bankéw, oddzialow i przedstawicielstw bankow
zagranicznych, oddziatéw instytucji kredytowych oraz nadzorem wykonywanym na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach
ptatniczych, nad instytucjami pienigdza elektronicznego i oddziatami zagranicznych in-
stytucji pienigdza elektronicznego. Wymienione wyzej czynno$ci nadzorcze nad banka-
mi nie posiadajg zamknietego katalogu?, poniewaz zgodnie z art. 134 p.b. badanie spra-
wozdan finansowych banku, a takze oddzialu banku zagranicznego, moze by¢ zlecone
tylko bieglym rewidentom, ktorzy spetniaja normy, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie®.
Z kolei banki zgodnie z art. 134 ust. 2 p.b. zobowigzane sg przekazywa¢ do KNF zbada-
ne jednostkowe i skonsolidowane sprawozdanie finansowe wraz z opinig i raportem bie-
glego rewidenta w ciggu 15 dni od dnia ich zatwierdzenia oraz z odpisem uchwaty badz
postanowienia organu zatwierdzajacego o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w przeprowadzonym badaniu na zlecenie

banku, Komisja Nadzoru Finansowego moze zobowigza¢ bank do zlecenia wskazanemu

27 Tj.:DZ. U. 22010, nr 220, poz. 1447.
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29 Dz U. 22001 r. Nr 31, poz. 359.
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biegtemu rewidentowi zbadania prawidlowosci i rzetelnosci wszystkich sprawozdan fi-
nansowych sporzadzanych przez bank, kontroli ksiag rachunkowych, analizy portfela
kredytowego oraz dokonania innych czynnosci okreslonych w art. 133 ust. 2 p.b.. Jezeli
w wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono nieprawidtowosci, koszty badania po-
nosi bank. Zlecenie badania okreslonego w ust. 1 moze zosta¢ udzielone takze bezpo-
srednio przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. Koszty badania ponosi wowczas Komi-
sja, z zastrzezeniem ust. 3. Jezeli w wyniku badania zleconego przez KNF stwierdzono
nieprawidlowosci, koszty badania ponosi bank. Zgodnie z art. 136 p.b., biegly rewident
przeprowadzajacy badanie sprawozdan finansowych banku oraz badanie, o ktéorym
mowa w art. 134 i art. 135 p.b., jest obowigzany niezwlocznie powiadomi¢ Komisje
Nadzoru Finansowego o ujawnionych faktach wskazujacych na: popehienie przestep-
stwa, naruszenie przepisow regulujacych dziatalno$¢ banku, naruszenie zasad dobrej
praktyki bankowej lub inne zagrozenie intereséw klientdw banku, istnienie przestanek
do wyrazenia opinii negatywnej na temat sprawozdania finansowego banku Iub odmowy
wyrazenia tej opinii. Przy wykonywaniu przez biegtych rewidentow czynnosci, o kto-
rych mowa w art. 135 ust. 2 p.b., stosuje si¢ do nich odpowiednio przepisy dotyczace
pracownikow nadzoru bankowego wykonujacych te czynnosci. Przepisy ust. 1 stosuje
sie¢ odpowiednio do bieglych rewidentéw badajacych sprawozdania finansowe podmio-
tow posiadajacych bliskie powigzania z bankiem. Dla potrzeb nadzoru bankowego Ko-
misja Nadzoru Finansowego zgodnie z przepisem art. 137 p.b. okresla, w drodze uchwa-
ly, zakres informacji, o ktorych mowa w art. 22a ust. 2, oraz wykaz informacji
1 dokumentow, o ktorych mowa w art. 22b ust. 2, okres$la, w drodze uchwaty, wykaz
dokumentow, o ktorych mowa w art. 6d ust. 2 pkt 1%, okresla, w drodze uchwaty, wykaz
dokumentow, o ktorych mowa w art. 31 ust. 2 pkt 3%, moze ustala¢ wigzace banki normy
ptynnosci oraz inne normy dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci bankow*:, moze okre-
sli¢, w drodze uchwaly, szczegdtowe zasady zarzadzania ryzykiem zwigzanym z dziatal-

noscig, o ktorej mowa w art. 6a-6d, moze wydawaé¢ rekomendacje dotyczace dobrych

30 Uchwata Nr 379/2008 KNF z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie okreslania wykazu doku-
mentéow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy zagranicznego, ktdry ma
wykonywa¢ powierzone przez bank czynno$ci okreslone w art. 6a ust. 1 ustawy — Prawo
bankowe (Dz. U. KNF Nr 8, poz. 33).

Uchwata Nr 389/2008 KNF z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie wykazu dokumentow zata-
czanych do wnioskow do Komisji Nadzoru Finansowego w sprawach o wydanie zezwolenia
na utworzenie banku, o wyrazenie zgody na powotanie cztonkdéw zarzadu banku oraz do in-
formacji o sktadzie zarzadu przedstawionej Komisji Nadzoru Finansowego przez rad¢ nad-
zorczg banku.

32 Uchwata Nr 386/2008 KNF z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia wigzacych banki
norm plynnos$ci ( Dz. U. KNF Nr 8, poz. 40 ze zm.).
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praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania bankami*. Ustawodawca, aby usprawnié
kontrole nadzorcza Komisji Nadzoru Finansowego nad bankami, wprowadzit w zwigz-
ku z art. 139 obowigzek informowania tegoz organu administracji publicznej o podjeciu
i zaprzestaniu dziatalnosci, dotyczy to rowniez podjecia i zaprzestania dzialalno$ci przez
oddzial banku krajowego w kraju, a takze umozliwienia inspektorom wykonywania
czynno$ci okreslonych w art. 133 ust. 2, a w szczegdlnosci udostepniania do wgladu
ksiagg, bilansow, rejestrow, planow, sprawozdan i innych dokumentow oraz umozliwie-
nia, na pisemne zadanie, sporzadzenia kopii tych dokumentow i innych no$nikow infor-
wykonywania nadzoru bankowego zostal uregulowany w Uchwale Nr 2/2008 Komisji
Nadzoru Finansowego z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru
bankowego®’.

W zakresie nadzoru nad sektorem bankowym w Polsce Komisja Nadzoru Finanso-
wego podejmuje czynnosci nadzorcze w stosunku do podmiotéw nadzorowanych po to,
aby przywrdci¢ stan faktyczny zgodny ze stanem prawnym oraz aby zapobiec w przy-
szto$ci dziataniom niezgodnym z prawem?®, majac do dyspozycji szeroki dostep do
wszystkich informacji zawartych w dokumentacji bankow*’. Komisja Nadzoru Finanso-
wego w przypadku stwierdzenia razgcego naruszenia prawa przez banki moze zastoso-

wac w stosunku do nich dyscyplinujace $rodki nadzoru bankowego.

3. Srodki nadzoru bankowego sprawowanego przez KNF

Ustawa Prawo bankowe wymienia katalog srodkéw nadzorczych, ktdre w doktrynie
sg dzielone na dwie kategorie: srodki nadzorcze ogdlne ad rem, ktore dotyczg samej insty-
tucji banku oraz szczegolne Srodki nadzorcze ad personam odnoszace si¢ bezposrednio do
jednostek sprawujacych funkcje w organach banku®. W literaturze poza srodkami ogdlny-
mi ad rem oraz ad personam wyrdznia si¢ takze $rodki: informacyjne, korygujace, regula-

33 Zob. Uchwata Nr 134/2010 KNF z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie wydania Rekomendacji A
dotyczacej zarzagdzania ryzykiem towarzyszacym zawieraniu przez banki transakcji na rynku
instrumentéw pochodnych (Dz. U. KNF Nr 8, poz. 20).

L. Mazur, Prawo..., s. 712.

% Dz U.KNF Nr 1, poz. 1 ze zm.

36 R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Prawo..., s. 556-562.

87 R. Kaszubski, A. Tupaj-Cholewa, Prawo bankowe, Warszawa 2010, s. 191-193.
38 g, Fojcik-Mastalska, Prawo..., s. 158.
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cyjne, reglamentacyjne, policyjne oraz represyjne (tzw. sankcje administracyjne)**. Sank-
cja informacyjna wigze si¢ bezposrednio z obowigzkiem udzielania informacji przez
organy publiczne i inne podmioty wykonujace zadania publiczne®. Komisja Nadzoru Fi-
nansowego ze wzgledu na swoje kompetencje ma obowigzek egzekwowania od podmio-
tow stanowiacych czes¢ sektora bankowego wysytania przez nie okreslonych informacji*,
ktore maja na celu ochrone rynku finansowego przed naduzyciami w zwigzku z art. 40 ust.
5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi*. Natomiast cha-
rakter srodkow korygujacych jest zwiazany z pozaprawnymi srodkami prawnymi, ktorych
zadaniem jest zwigkszenie zaufania spoteczenstwa w stosunku do podmiotéw sektora ban-
kowego oraz zwigkszenie bezpieczenstwa uczestnikow rynku finansowego®.

Komisja Nadzoru Finansowego w ramach nadzoru bankowego stosuje $rodki nadzo-
ru adekwatne do rodzaju oraz rozmiaru naruszen dokonywanych przez banki, do ktorych
zalicza si¢: zalecenia, upomnienia*, nakazy i zakazy oraz decyzje®, gdzie dopuszcza si¢
kumulacje $rodkéw nadzorczych*. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, ze $rodki nadzoru
stosowane przez Komisje Nadzoru Finansowego nie moga podwaza¢ tresci zawartych
umoéw cywilnoprawnych przez banki z innymi podmiotami dziatajacymi na rynku finanso-
wym z wylaczeniem uméw o przeniesienie wierzytelnosci w zwiazku z art. 92a ust. 3,
umdw o przeniesienie kredytowego instrumentu pochodnego w zwigzku z art. 92d oraz
umow, o ktérych mowa w art. 92a ust. 11 3 oraz w art. 92d, zawartych przez bank krajowy

R. Blicharz, Nadzor Komisji Nadzoru Finansowego nad rynkiem kapitatowym w Polsce,
Bydgoszcz-Katowice 2009, s. 6.

M. Wierzbowski, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Prawo admini-
stracyjne, Warszawa 2009, s. 464.

40

41 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2005 r. w sprawie informacji

stanowiacych rekomendacje instrumentow finansowych, ich emitentow oraz wystawcow.
42 Dz U.z2010 1. Nr211, poz. 1384 ze zm.

43 R. Blicharz, Nadzér..., s. 233.

44 Uzgodnienia, opinie oraz zalecenia sa w literaturze klasyfikowane jako $rodki korygujace,

ktdre nie posiadaja jednolitego przymiotu. Uzgodnienia i opinie sg srodkami konsultacyjny-
mi, ktore nie sg adresowane w sposob bezposredni do podmiotéw sektora bankowego, ale
wplywaja na wynik podjetych przez Komisje Nadzoru Finansowego rozstrzygnieé¢. Z kolei
zalecenia sa $Srodkami dyrektywalnymi, poniewaz sa konsekwencja przeprowadzonej kontro-
li przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego nad podmiotami sektora bankowego. Na podstawie:
R. Blicharz, Nadzor..., s. 227.

Nakazy i zakazy, a takze decyzje administracyjne, sg w literaturze zaliczane do policyjnych
$rodkow nadzoru nad sektorem bankowym, ktore wyznaczaja granic¢ dzialalnosci gospodar-
czej prowadzonej przez podmioty nalezace do sektora bankowego w Polsce. Wyzej wymie-
nione $rodki policyjne dokonuja formutowania dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
podmioty sektora bankowego w taki sposob, aby zwigkszaly poczucie stabilnosci, bezpie-
czenstwa uczestnikow oraz transparentno$ci obrotu na rynku kapitalowym. Na podstawie:
R. Blicharz, Nadzor..., s. 250.

46 7. Ofiarski, Prawo..., s. 517.
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z podmiotami dziatajacymi w tym samym holdingu oraz umow zawartych przez bank
krajowy z podmiotami, z ktorymi posiada bliskie powigzania®’.

Komisja Nadzoru Finansowego moze zastosowac zalecenie jako §rodek prawny
nadzoru nad dziatalno$ciag banku, w ktorym zgodnie z art. 138 ust. 1, moze nakazaé
bankowi: podjecie srodkow koniecznych do przywrdcenia ptynnosci platniczej lub osia-
gnigcia i przestrzegania norm, o ktorych mowa w art. 137, zwigkszenie funduszy wta-
snych, zaniechanie okre$lonych form reklamy, opracowanie i stosowanie procedur, kto-
re zapewnig utrzymywanie, biezace szacowanie i przeglad kapitatu wewngtrznego oraz
funkcjonowanie systemu zarzadzania bankiem, zastosowanie szczegdlnych zasad two-
rzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalno$cig bankow lub odpisow z tytutu utraty
wartoséci aktywow, lub szczegolnego traktowania aktywow przy obliczaniu wymogow
kapitatowych, ograniczenia ryzyka wystepujacego w dziatalnosci banku. Wymienione
zalecania posiadajg moc wigzaca dla bankow do ich wykonania®®. W przypadku nieza-
stosowania si¢ przez banki do zalecen wydanych przez Komisje Nadzoru Finansowego
moze ona po uprzednim wystosowaniu upomnienia na pismie w zwigzku z art. 138
ust. 3 wystgpi¢ do wlasciwego organu banku z wnioskiem o odwotanie prezesa, wicepre-
zesa lub innego cztonka zarzadu banku bezposrednio odpowiedzialnego za stwierdzone
nieprawidtowosci, zawiesi¢ w czynnosciach cztonkow zarzadu, o ktérych mowa w pkt
1, do czasu podjecia uchwaty w sprawie wniosku o ich odwotanie przez rade nadzorcza
na najblizszym posiedzeniu (zawieszenie w czynno$ciach polega na wytaczeniu z podej-
mowania decyzji za bank w zakresie jego praw i obowiazkéw majatkowych), ograni-
czy¢ zakres dziatalno$ci banku Iub jego jednostek organizacyjnych, natozy¢ na bank
kar¢ finansowa w wysokosci do 10% przychodu wykazanego w ostatnim zbadanym
sprawozdaniu finansowym, a w przypadku braku takiego sprawozdania — kare finanso-
wa w wysokosci do 10% prognozowanego przychodu okreslonego na podstawie sytu-
acji ekonomiczno-finansowej banku, nie wigksza jednak niz 10 000 000 zt oraz uchyli¢
zezwolenie na utworzenie banku i podja¢ decyzje o likwidacji banku, a takze na podsta-
wie art. 138 ust. 6a uchyli¢ zezwolenie na utworzenie oddziatu banku zagranicznego,
jesli wlasciwe wladze nadzorcze kraju, w ktérym bank zagraniczny ma swojg siedzibe
lub miejsce sprawowania zarzadu, uchylily zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
bankowej przez ten bank oraz w zwigzku z art. 138 ust. 6d niezwlocznie powiadomic
wlasciwe wladze nadzorcze panstwa, w ktorym dziala oddziat tego banku. Jednak
w zwigzku z art.138 ust. 6b Komisja Nadzoru Finansowego przed uchyleniem zezwole-

nia na utworzenie oddziatu banku zagranicznego musi zaciggna¢ opinii wtasciwych

47 M. Baczyk, E. Fojcik-Mastalska, L. Goéral, J. Pisulinski, W. Pyziot, Prawo bankowe. Komen-
tarz, Warszawa 2007, s. 691.

48 L. Mazur, Prawo..., s. 710.
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wtadz nadzorczych kraju, w ktorym bank zagraniczny ma swoja siedzib¢ lub miejsce
sprawowania zarzadu, jezeli porozumienie, o ktorym mowa w art. 131 ust. 2, przewidu-
je zasiggnigcie opinii. W razie koniecznosci natychmiastowego uchylenia zezwolenia
Komisja Nadzoru Finansowego moze odstapi¢ od zasiggnigcia opinii. Ponadto Komisja
Nadzoru Finansowego moze w zwiazku z art. 138 a zobowigza¢ bank do zwigkszenia
funduszy wtasnych oraz natozy¢ na bank dodatkowy wymog kapitatowy ponad wartosé
wynikajacg z wymogow kapitatowych obliczonych zgodnie ze szczegdtowymi zasada-
mi okreslonymi przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego na podstawie uchwaty, o ktorej
mowa w art. 128 ust. 6 pkt 1 1 3—7, w szczego6lnosci w przypadku negatywnych ustalen
dokonanych w trakcie czynno$ci podejmowanych w ramach nadzoru bankowego, w tym
odnoszacych si¢ do funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli
wewnetrznej lub identyfikacji, monitorowania i kontroli koncentracji zaangazowan,
w tym duzych zaangazowan, a takze natozy¢ dodatkowy wymog kapitatowy w przypad-
ku stwierdzenia niedostosowania kapitatu wewnetrznego do skali ryzyka wystepujacego
w dziatalno$ci banku oraz istotnych nieprawidtowos$ci w zarzadzaniu ryzykiem, co jest
skutkiem implementacji na gruncie polskiego prawodawstwa Dyrektywy 2006/48/WE
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez
instytucje kredytowe*. Wprowadzenie dodatkowego wymogu przez Komisj¢ Nadzoru
Bankowego w stosunku do sektora bankowego zwickszenia funduszy wlasnych w przy-
padku spadku wspolczynnika wyptacalnosci ponizej 8% zwigksza tym samym kompe-
tencje nadzorcze tegoz organu administracji publicznej™®.

W zwigzku z zasada dwuinstancyjnosci bank moze odwota¢ si¢ od decyzji admini-
stracyjnej wydanej przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego do Sagdu Administracyjnego®.
Banki w zwigzku z art. 139 ust. 3 p.b. sg zobowigzane do zawiadomienia Komisji Nad-
zoru Finansowego o srodkach, jakie zostang podjete w celu usunigcia nieprawidtowosci
stwierdzonych w ramach nadzoru, oraz zastosowania si¢ do wydanych decyzji i zalecen.
Ten obowigzek rowniez spoczywa na podstawie art. 140 p.b. na bankach krajowych,
ktorych oddzialy lub przedstawicielstwa zostaty otwarte za granicg. Komisja Nadzoru
Finansowego wraz z zastosowaniem ktoregokolwiek srodka nadzoru nad sektorem ban-
kowym moze w zwiazku z art. 141 naktada¢ na cztonkow zarzadu banku kary pienigzne
do wysokosci trzykrotnego miesigcznego wynagrodzenia brutto tej osoby, wyliczonego
na podstawie wynagrodzenia za ostatnie 3 miesigce przed natozeniem kary. Kara nie

moze by¢ nalozona, jezeli od uzyskania przez nadzor bankowy wiadomos$ci o czynie

49 hitp://eur-lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:177:0001:0001:PL:PDF;
30.09.2011 r.

50 M. Baczyk, E. Fojcik-Mastalska, L. Goral, J. Pisulinski, W. Pyziot, Prawo..., s. 697.
51 Wyrok NSA z dnia 14.10.1999 1., IV SA 1313/98; niepubl.
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okreslonym w ust. 1 uptyneto wigcej niz 6 miesigey albo od popetnienia tego czynu upty-
nelo wigeej niz 2 lata. Wyegzekwowane srodki finansowe z tytutu kar przez Komisje Nad-

zoru Finansowego sa wplacane na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

4. Podsumowanie

Reforma dokonana w 2006 r., na mocy ktorej dokonano integracji kilku organéw
administracji publicznej zajmujacych si¢ poszczegdlnymi segmentami rynku finansowe-
go w jeden organ administracji publicznej, jakim jest Komisja Nadzoru Finansowego,
okazata si¢ trafha ze wzgledow na racjonalizacj¢ wydatkéw publicznych panstwa w sto-
sunku do kosztow jej dziatania. Komisja Nadzoru Finansowego w ramach realizacji
swoich kompetencji nadzorczych w stosunku do sektora bankowego okazala si¢ orga-
nem administracji publicznej gwarantujacym w Polsce stabilnos¢ i bezpieczenstwo ryn-
ku finansowego. Ustawodawca zapewnit szerokie uprawnienie nadzorcze Komisji Nad-
zoru Finansowego w ustawie Prawo bankowe. Niepok6j moze wzbudzac to , iz Komisja
Nadzoru Finansowego moze okaza¢ si¢ w swoich dziataniach srodkiem realizacji danej
polityki rzadu, co wynika ze sktadu Komisji Nadzoru Finansowego oraz $cistej zalezno-
$ci Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego od decyzji nadzorczych Prezesa
Rady Ministrow nad tym organem administracji publicznej. Dlatego wazne jest, aby
ustawodawca w dalszej perspektywie czasowej zapewnit w drodze ustaw i innych aktow
prawnych wigksza niezaleznos¢ tejze instytucji. Poza tym niepokojaca jest takze tenden-
cja w polskim prawodawstwie do ostabiania pozycji Narodowego Banku Polskiego
ijego roli W zapewnianiu stabilnosci krajowego systemu finansowego, co takze zostato
zauwazone przez Europejski Bank Centralny.
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