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Stowo wstepne

System finansowy panstwa jest jednym z najwazniejszych elementéw wspodtcze-
$nie funkcjonujacych systemow gospodarczych a jego najwazniejszym elementem jest
rynek finansowy. O jego znaczeniu decydujg m. in. realizowane przez niego zadania,
w tym w szczegolnosci - rola w taczeniu na zasadach rynkowych podmiotdéw posiadaja-
cych wolne $rodki finansowe z podmiotami reprezentujagcymi popyt na nie.

Zaleznosci, jakie istnieja pomiedzy poszczegdlnymi elementami, uznaé nalezy za
fundamentalne dla zrozumienia istoty rynku finansowego, mechanizmoéw jego funkcjo-
nowania, a przede wszystkim regulacji. Zatozenie to ma szczegdlne znaczenie wspot-
czesnie, w dobie kryzysu finansowego.

Swiatowy, w tym i europejski, kryzys na rynkach finansowych spowodowat w UE
dyskusje na temat najbardziej optymalnego i efektywnego systemu nadzoru finansowe-
go na szczeblu ponadkrajowym. Dnia 1 stycznia 2011 r. powstat nowy Europejski Sys-
tem Nadzoru Finansowego (ESNF) na obszarze catej UE, sktadajacy si¢ z dwoch filarow
nadzorczych: makroostrozno$ciowego oraz mikroostrozno$ciowego. Wobec tego istotng
kwestia staje si¢ wspolpraca miedzy ESNF a KNF w r6znych ptaszczyznach a regulacja
obszarow tej wspotpracy tworzy formalne podstawy dla efektywnego nadzoru europe;j-
skiego.

Postepujaca globalizacja rynkow finansowych wymusza integracje i koordynacje
struktur nadzorczych juz nie tylko na szczeblu krajowym, w plaszczyznie prawa UE, ale
takze na szczeblu migdzynarodowym. Dokonujace si¢ przeobrazenia strukturalne rynku
finansowego, na ktore sktada si¢ proces deregulacji, tj. znoszenia ograniczen prawnych
pomiedzy réznymi jego segmentami oraz liberalizacji i rozszerzania zakresu dziatalno-
$ci na nim podejmowanych, sprawily, Ze rozszerzeniu, zarowno w wymiarze (aspekcie)
podmiotowym, jak i przedmiotowym, ulega rowniez nadzor nad rynkiem finansowym.

Model nadzoru, zakres kompetencji oraz przyznane instrumenty, srodki nadzorcze
muszg mie¢ na uwadze zapewnienie jego efektywnosci; bra¢ pod uwage specyfike dzia-
falno$ci poddanych mu podmiotow. ,,Zjednoczenie w réznorodnosci” jest mottem Unii
Europejskiej, ktore powinno przyswieca¢ dokonujacej si¢ przez prawo integracji rynku
finansowego. Bezpieczenstwo rynku finansowego jest istotnym elementem jego prawi-
dtowego funkcjonowania , jak rowniez funkcjonowania gospodarki panstwa i catego
systemu UE.

Dobrze funkcjonujacy rynek finansowy powinien by¢ stabilny i przejrzysty oraz
zapewniaC bezpieczenstwo i ochrong intereséOw jego uczestnikoéw. Te cele 1 zadania sg

okreslone w wielu aktach prawnych, a istotna rola w ich realizacji zostata powierzona
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10 Stowo wstepne

takze Komisji Nadzoru Finansowego — organowi nadzoru nad rynkiem finansowym.
Komisja Nadzoru Finansowego, oprocz zadan w zakresie tradycyjnie rozumianego nad-
zoru nad rynkiem finansowym, zostata takze wyposazona w kompetencje majace prze-
ciwdziata¢ niedozwolonym zachowaniom uczestnikéw rynku finansowego, tj. podmio-
tow podlegajacych nadzorowi, $wiadczacych ustugi finansowe (ustugi na rynku
finansowym) w celu ochrony interesow klienta (odbiorcy ustug finansowych). Istotna
jest takze rola KNF w zakresie zwickszania §wiadomosci finansowej odbiorcy ustug
oferowanych na rynku finansowym w ramach jej dziatalnosci informacyjnej oraz eduka-
cyjnej. Ochrona intereséw nieprofesjonalnych odbiorcow (nieprofesjonalnych uczestni-
kéw rynku finansowego, nie tylko konsumentéw) ustug finansowych, pozostaje zatem
w orbicie szczego6lnego zainteresowania Komisji.

We wrzesniu 2011 roku obchodzono pigciolecie funkcjonowania Komisji Nadzoru
Finansowego i wprowadzenia zintegrowanego nadzoru nad rynkiem finansowym, co
zachgca¢ powinno do podsumowan, formulowania wnioskéw co do rozstrzygnie¢ nad-
zorczych oraz ich oceny. Cho¢ przyjete regulacje zasadniczo uzna¢ mozna za odpowia-
dajace potrzebom i wymogom nadzoru nad rynkiem finansowym, nie sg one wolne od
problemow dyskusyjnych.

Okazja do tego byta takze ogoélnopolska konferencja naukowa, ktora zbiegla sig
niemalze z tym jubileuszem, poswigcona tej problematyce, zorganizowana w dniach
27- 28 pazdziernika 2011 r. przez Studenckie Kolo Naukowe Prawa Finansowego
FISCUS, dziatajace przy Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale Prawa, Administracji
1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, przy udziale Komisji Nadzoru Finansowego.

Niniejsze opracowanie stanowi glos w dyskusji nad potrzebg i kierunkami zmian
w zakresie sprawowania nadzoru nad rynkiem finansowym i kompetencji Komisji Nad-
zoru Finansowego, w celu zapewnienia bezpieczenstwa rynku finansowego. Publikacja
ta, w wickszosci, stanowi zbior referatdw, w wersji znacznie rozszerzonej, wygtoszo-
nych podczas konferencji oraz referatow nadestanych, ktore z uwagi na ograniczone
ramy czasowe nie byly podczas niej wygloszone.

Z satysfakcja i wdzigcznoS$cig stwierdzi¢ mozna, ze konferencja spotkala si¢ z sze-
rokim i zyczliwym zainteresowaniem srodowiska. Pre¢zno$¢ dziataczy Kota Naukowego
a takze stala aktualno$¢ problematyki funkcjonowania rynku finansowego pozwalaja
przypuszczac, ze konferencje Kota dotyczace problematyki funkcjonowania rynku fi-

nansowego stang si¢ trwatym elementem zycia naukowego na naszym Wydziale.

Redaktorzy
Grudzien 2011 r
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