Sylwia Kotecka

Rozdziat 4. E-Government & E-Justice

1. Wprowadzenie

W spoteczenstwie informacyjnym coraz wigksze znaczenie majg informacje w po-
staci elektronicznej, o wiele tatwiej 1 szybciej mozna je bowiem uzyskiwaé, przesytac,
gromadzi¢ oraz wyszukiwa¢ zgodnie z zadanym kryterium. Administracja publiczna
1 wymiar sprawiedliwo$ci, wykorzystujace do tej pory gtownie informacje zapisane na
nosniku, jakim jest papier, zmagaja si¢ z coraz wigkszymi problemami wynikajacymi ze
stosowania w swojej dziatalnosci dokumentow elektronicznych. Na szczeblu migdzyna-
rodowym 1 unijnym wypracowano, najpierw na potrzeby handlu elektronicznego, wia-
zace regulacje prawne 1 niewigzace wytyczne legislacyjne dotyczace wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (Information and Communication Tech-
nologies, ICT) do skutecznego dokonywania czynnosci prawnych. Rozwigzania te pro-
buje si¢ przenosic takze na grunt sgdownictwa i administracji publicznej, o czym $wiad-
czy coraz czgstsze pojawianie si¢ w literaturze prawniczej angielskojezycznych zwrotow
e-justice 1 e-government.

Na sagdownictwo mozna bowiem patrze¢ jak na precyzyjnie zdefiniowany system
przetwarzania danych. Informacja wptywa do sagdu w formie pisma procesowego, jest
uzupetniana i weryfikowana poprzez gromadzenie i oceng danych w trakcie postepowa-
nia dowodowego, a rezultatem tych czynnosci staje si¢ orzeczenie sagdowe, czyli wypo-
wiedz o zebranych danych. Opierajac si¢ na prawie materialnym i procesowym, a zatem
przy uzyciu okreslonych procedur, sad zbiera, przetwarza i warto$ciuje dane, a nastgpnie
tworzy dane nowego rodzaju. Operacje polegajace na zbieraniu i przetwarzaniu danych
sa domeng informatyki'. Technologie informatyczne stanowia naturalne narzedzie
usprawnienia dziatalnosci sadéw w niewyobrazalnej dotad skali zarowno w sferze szyb-
kos$ci postepowania, jak i jego jakosci.

Informatyka — dziedzina wiedzy i techniki bedaca pochodng rozwoju komputerow i ich za-
stosowan, obejmujaca projektowanie i budowe systemoéw przetwarzania informacji (ze
szczegblnym uwzglednieniem metod jej przetwarzania), ich uzytkowanie, ulepszanie i oce-
ne¢. Katalog klasyfikujacy poddziedziny informatyki liczy kilkadziesiat gtéwnych dziatow
1 blisko tysiac dziatow szczegolowych; zob. Z. Ptoski, Stownik encyklopedyczny. Informa-
tyka, Wroctaw 1999, s. 136.
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2. Komputeryzacja versus informatyzacja

Pojecie ,,informatyzacja” jest czasem mylnie utozsamiane ze zjawiskiem zwanym
komputeryzacja, czyli stosowaniem komputerow w roéznych jednostkach organizacyj-
nych i wprowadzaniem metod przetwarzania danych za pomoca komputeréw. W ramach
komputeryzacji zastepuje si¢ np. wlasnorecznie uzupetniane formularze — formularzami
elektronicznymi wypetlianymi przy pomocy edytoréw tekstu, archiwa dokumentow
sporzadzonych na papierze — bazami dokumentéw elektronicznych, wprowadza si¢
poczte elektroniczng lub komunikator internetowy jako prawnie relewantny $rodek ko-
munikacji pomiedzy pracownikami danego podmiotu i klientami. Zmienia si¢ jednak
jedynie narzedzie pracy — z dtugopisu na klawiatur¢ i myszke komputerowg oraz moni-
tor. Tworzone bazy dokumentdéw elektronicznych i danych zawartych w tych dokumen-
tach nie sa udostepniane nawet innym komorkom organizacyjnym danej jednostki, nie
mowiac o udostgpnianiu tychze baz innym podmiotom.

Informatyzacja jest bowiem procesem o szerszym zasi¢gu niz komputeryzacja. Po-
lega ona m.in. na racjonalnym wykorzystaniu uprzednio wprowadzonych juz danych
w postaci elektronicznej do systemow teleinformatycznych w mozliwie najwigkszym do-
puszczalnym zakresie, takze przez systemy teleinformatyczne innych podmiotéw. Wyko-
rzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych w ramach wymiaru sprawiedli-
wosci tylko wtedy moze osiggna¢ optymalny zakres zastosowania, gdy wykracza poza
funkcj¢ pomocnicza i prowadzi po stronie wszystkich uczestnikow postepowania do
efektow racjonalizatorskich. Nie nalezy zatem dawac stronom postepowania sgdowego
mozliwo$ci wnoszenia pism procesowych i ich zalacznikéw przez Internet, jesli akta
sprawy prowadzone sg w papierowych teczkach. W sytuacji ,,zinformatyzowania” jedy-
nie tzw. front office (,,okienka”), najczeséciej nie ma mozliwosci automatycznego przeje-
cia danych znajdujacych si¢ w pismach procesowych nawet do ksiag i urzadzen ewiden-
cyjnych (do tzw. back office), nie wspominajac o elektronicznych aktach sprawy i ich
udostgpnieniu stronom za pomoca odpowiednich portali. Pisma wszczynajace postepo-
wanie wraz z zatgcznikami, ktoérych moze by¢ znaczna ilo$¢, sad bedzie musial wydruko-
wac, sprawdzi¢ zgodnos$¢ wydrukow z elektronicznymi wersjami, zataczy¢ do akt, a tak-
ze sporzadzi¢ odpisy (skopiowac) i przestaé je drugiej stronie. W efekcie sad zamieni sig¢
w darmowy punkt kserograficzny. Zwykle uiszczenie oplaty sadowej, takze bezgotowko-
wo, nie jest w zaden sposob powigzane z wnoszonym elektronicznie pismem proceso-
wym, zatem stuzby ksiggowe ,,recznie” muszg kontrolowaé fakt jej uiszczenia. Taki spo-
sob korzystania z technologii w postepowaniu sagdowym przyniesie korzysci jedynie
podmiotowi je inicjujacemu, ktdry zaoszczedzi na materiatach biurowych oraz optatach

pocztowych. Sad nie bedzie jednak beneficjentem tak rozumianej ,,informatyzacji”.
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3. Ustawa o informatyzacji

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizu-
jacych zadania publiczne? jest pierwszym zrodlem prawa pretendujacym do komplek-
sowego uregulowania kwestii informatyzacji jednostek publicznych. Okresla si¢ ja jako
probe normowania stosunkow spotecznych zwigzanych z przekazywaniem i przetwarza-
niem informacji w relacjach pomigdzy wladza publiczng a obywatelem czy przedsie-
biorca. Zgodnie z art. 2 ustawy, jej przepisy stosuje si¢ do expressis verbis wymienio-
nych ,,podmiotow publicznych realizujacych zadania publiczne okreslone przez ustawy”.
Sa nimi: organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa,
sady, jednostki organizacyjne prokuratury, jednostki samorzadu terytorialnego i ich or-
gany, jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych, fundusze celowe, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Narodo-
wy Fundusz Zdrowia, panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podsta-
wie odrgbnych ustaw w celu realizacji zadan publicznych. Kryterium zwigzania ustawg
o informatyzacji jest zatem realizacja zadan publicznych. Pojecie ,,zadanie publiczne”
byto przedmiotem licznych wypowiedzi przedstawicieli teorii administracji®. Najcze-
$ciej definiuje sie je jako zachowania normatywnie postulowane dla dobra wspdlnego,
za ktore odpowiedzialno$¢ ponoszg organy administracji rzagdowej i samorzadu teryto-
rialnego oraz inne organy panstwowe*. Pojeciowy zakres zadan publicznych jest na tyle
szeroko okreslony, ze nie mozna go enumeratywnie wyliczy¢. Pojecie ,,zadanie publicz-
ne” nalezy interpretowac jako obejmujace wszelkie zadania, ktore zostalty wyznaczone
i powierzone panstwu oraz jednostkom samorzadu terytorialnego przez caty obowiazu-
jacy w danym panstwie porzadek prawny. Podmiotowy zakres obowiazywania ustawy
nie ogranicza si¢ wytgcznie do wasko rozumianej administracji publicznej w znaczeniu
podmiotowym, traktowanej jako aparat pomocniczy wiadzy wykonawczej, przepisy
ustawy dotycza bowiem rowniez informatyzacji sadéw czy organdow kontroli panstwo-
wej. W literaturze przyjeto, ze ,,informatyzacja dotyczy funkcji administracyjnej po-
szczegolnych podmiotow publicznych dziatajacych w imieniu panstwa czy z upowaz-

nienia panstwa. Informatyzacji nie podlega sad rozumiany jako organ wiladzy

Dz.U. Nr 64, poz. 565 z pdzn. zm.; dalej: ustawa o informatyzacji.

Zob. np. S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa—
Krakow 1994, s. 13; M. Gielda, Samorzqd terytorialny w swietle Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej i orzecznictwa Trybunafu Konstytucyjnego (w:) A. Blas (red.), Studia nad samorzq-
dem terytorialnym, Wroctaw 2002, s. 56; J. Blicharz, Udziaf polskich organizacji pozarzgdo-
wych w wykonywaniu zadan administracji publicznej, Wroctaw 2005, s. 31-19; J. Blicharz,
Zakres znaczeniowy pojecia ,,zadania publiczne”, AUWr 2005, nr 2798, s. 59 i n.

4 Zob. G. Szpor (w:) G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji..., s. 30-31.
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wymierzajacy sprawiedliwos¢, ale sad interpretowany jako instytucja (organizacja),
w ramach ktorej niezawisli sedziowie wymierzajg sprawiedliwos¢, a wiec sad interpre-
towany jako administracja sadowa’.

W uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy o informatyzacji podkreslono, ze elek-
troniczna administracja powinna zapewni¢ powszechny dostep on-/ine do informacji
publicznych oraz umozliwi¢ obywatelom i innym zainteresowanym podmiotom zala-
twianie spraw w sposob interaktywny, za posrednictwem systemow teleinformatycz-
nych®, a urzad administracji publicznej powinien by¢ zorientowany na potrzeby obywa-
teli przez 24 godziny na dobg, przez 7 dni w tygodniu’. Uzasadnienie projektu ustawy?®
odnosi si¢ wprawdzie tylko do organéw administracji publicznej, jednak nie nalezy za-
pominacd, ze sady, objete przeciez przepisami ustawy o informatyzacji, sprawuja wymiar
sprawiedliwo$ci, a wigc wykonujg jedna z funkcji dziatalnosci panstwa, jaka jest roz-
strzyganie sporéw o prawo. Informatyzacja dotyczy sadu rozumianego takze jako organ
wladzy sprawujacy wymiar sprawiedliwosci, a nie sadu interpretowanego jedynie jako
administracja sgdowa’. Ustawa o informatyzacji dotyczy bowiem kontaktéw droga
elektroniczng zarowno pomigdzy podmiotami publicznymi, jak i pomiedzy nimi a pod-
miotami nieposiadajacymi statusu jednostek publicznych, wyposazonymi w przymiot
zdolnos$ci sadowej. Za przyjeciem tej tezy przemawial, wywiedziony z postanowien
ustawy oraz jej uzasadnienia, zamyst ustawodawcy scentralizowania procesow informa-

tyzacji dziatalnosci podmiotdw publicznych oraz nowelizacja art. 125 § 2 i 4, art. 130!

G. Szpor (w:) G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotow realizujgcych zadania publiczne. Komentarz, Warszawa 2007, s. 16—17. Stanowisko
to powtorzono w Uzasadnieniu rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyza-
¢ji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, druk sejmo-
wy Sejmu VI kadencji nr 2110 z dnia 17 czerwca 2009 r., s. 3.

Pojecie ,,system teleinformatyczny” zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji oznacza
zespot wspotpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania zapewniajg-
cy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci teleko-
munikacyjne za pomoca wiasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadze-
nia koncowego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz. 1800, z pdzn. zm.).

Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o informatyzacji dziatalnosci niektorych podmiotow
realizujqcych zadania publiczne; druk sejmowy nr 1934 Sejmu IV kadencji, s. 25-26.

Uzasadnienie projektu ustawy nie ma wprawdzie charakteru normatywnego, niemniej jednak
jest niezbednym elementem procesu dokonywania wyktadni historycznej danego aktu praw-
nego; zob. np. Z. Pulka (w:) S. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wstgp do prawoznawstwa, Wroctaw
2000, s. 111.

Ustawa o informatyzacji reguluje zagadnienie wymiany dokumentéw elektronicznych za-
roéwno w warunkach interaktywnej obslugi obywatela, jak i wowczas, gdy organy wiadz
publicznych wspoélpracuja ze soba poza ramami postepowania administracyjnego (art. 1
pkt 6 ustawy o informatyzacji); zob. M. Bernaczyk, M. Jablonski, K. Wygoda, Biuletyn In-
formacji Publicznej. Informatyzacja administracji, Wroctaw 2005, s. 368.
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§ 3 oraz art. 187* k.p.c., dokonana ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. 0 zmianie ustaw
w celu ujednolicenia terminologii informatycznej'?. Ustawa jest wynikiem realizacji obo-
wigzku natozonego na Rade Ministrow, zawartego w art. 62 ustawy o informatyzacji.
Stanowi on, ze Rada Ministréw, w terminie 2 lat od dnia wejscia ustawy w zycie, przygo-
tuje projekt ustawy dotyczacy dostosowania terminologii w przepisach odrgbnych ustaw
dotyczacych informatyzacji do okreslen wymienionych w art. 3 pkt 1 i 2 ustawy o infor-
matyzacji, czyli poje¢ ,,informatyczny nosnik danych™" i ,,dokument elektroniczny’'%.

Zgodnie z ustawa o informatyzacji zakresem przedmiotowym jej obowigzywania
objete sa zasady ustanawiania Planu Informatyzacji Panstwa oraz projektow informa-
tycznych o publicznym zastosowaniu, a takze ustalania minimalnych wymagan dla sys-
temow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz dla reje-
strow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej z podmiotami
publicznymi oraz ustalania Krajowych Ram Interoperacyjnosci systeméw teleinforma-
tycznych w sposob gwarantujacy neutralno$¢ technologiczng i jawnos¢ uzywanych stan-
dardow i specyfikacji (art. 1 pkt 1-2).

Ustawa o informatyzacji okresla takze zasady: dostosowania systemow teleinfor-
matycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych do minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz do Kra-
jowych Ram Interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych w sposob gwarantujacy
neutralno$¢ technologiczng i jawnos¢ uzywanych standardow i specyfikacji (art. 1 pkt 3),
dostosowania rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
z podmiotami publicznymi do minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wy-
miany informacji z podmiotami publicznymi oraz do Krajowych Ram Interoperacyjno-
$ci systemow teleinformatycznych w sposob gwarantujacy neutralno$¢ technologiczng
1 jawnos$¢ uzywanych standardow i specyfikacji (art. 1 pkt 4), kontroli projektow infor-
matycznych o publicznym zastosowaniu, systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych, rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej z podmiotami publicznymi (art. 1 pkt 5), wymiany informacji droga elek-
troniczng, w tym dokumentéw elektronicznych, pomigdzy podmiotami publicznymi
a podmiotami niebedacymi podmiotami publicznymi (art. 1 pkt 6), ustalania i publikacji

specyfikacji 1 rozwigzan stosowanych w oprogramowaniu umozliwiajacym taczenie i wy-

10 Dz.U.Nr 171, poz. 1056.

Informatyczny nos$nik danych —materiat lub urzadzenie stuzace do zapisywania, przechowy-
wania i odczytywania danych w postaci cyfrowej (art. 3 pkt 1 ustawy o informatyzacji).

Dokument elektroniczny —stanowiacy odrebng cato$¢ znaczeniowg zbiér danych uporzadko-
wanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na informatycznym no$niku danych
(art. 3 pkt 2 ustawy o informatyzacji).
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mian¢ informacji, w tym przestanie dokumentow elektronicznych, pomigdzy systemami
teleinformatycznymi podmiotéw publicznych a systemami podmiotéw niebgdacych pod-
miotami publicznymi (art. 1 pkt 7).

Ustawa o informatyzacji ustanawia rowniez zasady: funkcjonowania elektronicz-
nej Platformy Ustug Administracji Publicznej, zwanej dalej ,,ePUAP” (art. 1 pkt 8),
funkcjonowania centralnego repozytorium wzorow pism w postaci dokumentow elek-
tronicznych (art. 1 pkt 9) oraz realizacji zadan wynikajacych ze Strategii rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 pkt 10). Wprowadzono
zatem do ustawy o informatyzacji podstawy prawne do dziatania elektronicznej Platfor-
my Ustug Administracji Publicznej (ePUAP), centralnego repozytorium wzoréw doku-
mentoéw elektronicznych oraz rozszerzono kompetencje ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji w zakresie rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Z tym ostatnim za-
gadnieniem wigze si¢ art. 12a dodany do ustawy na mocy nowelizacji z 12 lutego 2010 r.
—ustawa o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujgcych zada-
nia publiczne oraz niektorych innych ustaw'?, ktora weszta w zycie 17 czerwca 2010 r.
Stanowi on, ze gldwne kierunki, cele i zadania na rzecz budowy spoteczenstwa informa-
cyjnego okresla Strategia rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Rzeczypospolitej
Polskiej, za opracowanie ktérej odpowiedzialny jest minister wtasciwy do spraw infor-
matyzacji, gwarantujgcy takze realizacj¢ zawartych w niej postulatow. Strategia ma sta-
nowi¢ podstawe do tworzenia sektorowych lub horyzontalnych planéw dziatan na rzecz
budowy spolteczenstwa informacyjnego oraz punkt odniesienia dla wspotpracy z insty-
tucjami i sSrodowiskami pozarzadowymi, jak rowniez platformg wspolpracy z instytucja-
mi europejskimi oraz $wiatowymi w obszarze spoteczenstwa informacyjnego. Strategia

bedzie podlegac procesom ewaluacji, nie czesciej jednak niz raz w roku.

4. Informatyzacja postepowania administracyjnego

4.1. Wnoszenie elektronicznych podan

Warto w tym miejscu przedstawi¢ histori¢ mozliwosci korzystania z technologii
informacyjnych i komunikacyjnych w ramach postgpowania administracyjnego. Kodeks
postgpowania administracyjnego'* jako pierwsza regulacja kodeksowa regulujaca spo-
sob postepowania przed organami wiadzy publicznej umozliwial wnoszenie podan za
pomocg poczty elektronicznej. Takie rozwigzanie jednak okazalo si¢ niewystarczajace.

Kolejne zmiany do k.p.a. wprowadzily ustawy: o informatyzacji i nowelizacja ustawy

13 Dz.U. Nr 40, poz. 230
14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 1., t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.
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o informatyzacji. Podanie wniesione za pomoca poczty elektronicznej albo za pomocg
formularza umieszczonego na stronie internetowej wtasciwego organu administracji pu-
blicznej, umozliwiajacego wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego tego
organu, od dnia 21 listopada 2005 r. musialo by¢ podpisane bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, co
sprawiato, ze ten sposob komunikacji z organami administracji publicznej nie byt po-
wszechnie stosowany. Od dnia 17 czerwca 2010 1. art. 63 § 1 k.p.a. ma brzmienie nastg-
pujace: ,,Podania (zqdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogq by¢ wnoszone pi-
semnie, telegraficznie, za pomocq telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg
innych srodkow komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawczq or-
ganu administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne”?. Elektro-
niczng skrzynka podawczg (ESP) jest dostepny publicznie srodek komunikacji elektro-
nicznej shuzacy do przekazywania dokumentu elektronicznego do podmiotu publiczne-
go przy wykorzystaniu powszechnie dostepnego systemu teleinformatycznego (art. 3
pkt 17 ustawy o informatyzacji). Kazdy podmiot publiczny powinien zatem posiadac
wlasng elektroniczna skrzynke podawcza, a jej zakup, jak i konieczno$¢ stosowania tzw.
sprzetowego modutu bezpieczenstwa (ang. Hardware Security Module, HSM) stuzacego
do wytwarzania urzedowego poswiadczenia odbioru (UPO)' sa kosztowne. Ponadto
niecelowe bylo wytwarzanie przez kazdy podmiot publiczny wtasnych wzorow doku-
mentoéw elektronicznych (formularzy elektronicznych!’, np. wnioskow o wydanie po-
zwolenia na budowg), poniewaz dokumenty takie wnoszone do r6znych jednostek po-
winny zawiera¢ takie same dane.

4.2. Dokonywanie doreczen elektronicznych

Kodeks postepowania administracyjnego umozliwia takze dokonywanie elektro-
nicznych dorgczen. Zgodnie z art. 39! k.p.a. dorgczenie nastepuje za pomoca Srodkow

Warto w tym konteks$cie wskaza¢ takze na rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegdétowych warunkow organizacyj-
nych i technicznych, ktore powinien spetniac¢ system teleinformatyczny stuzacy do identyf]l—
kacji uzytkownikow (Dz.U. Nr 93, poz. 545).

Urzgdowe poswiadczenie odbioru to dane elektroniczne dolaczone do dokumentu elektro-
nicznego dorgczonego podmiotowi publicznemu lub potaczone z tym dokumentem w taki
s]iioséb, ze jakakolwiek pdzniejsza zmiana dokonana w tym dokumencie jest rozpoznawalna,
okreslajace: a) petng nazwe podmiotu publicznego, ktoremu dorgczono dokument elektro-
niczny, b) date 1 godzine doreczenia dokumentu elektronicznego rozumiane jako data i czas
wprowadzenia albo przeniesienia dokumentu elektronicznego do systemu teleinformatycz-
nego podmiotu publicznego, c) date i godzing wytworzenia urzgdowego poswiadczenia od-
bioru (art. 3 pkt 20 ustawy o informatyzacji).

Zob. art. 19b ustawy o informatyzacji, ktére nakazuje Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji utworzenie w ramach ePUAP centralnego repozytorium wzoréw dokumen-
tow w postaci elektroniczne;j.
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komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 18 lipca 2002 .
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng'®, jezeli strona lub inny uczestnik postepowania
wystapil do organu administracji publicznej o dorg¢czenie albo wyrazit zgode na dore-
czenie mu pism za pomocg tych srodkow. W celu dorgczenia dokumentu w formie do-
kumentu elektronicznego organ administracji publicznej przesyta na adres elektroniczny
adresata informacje zawierajaca: wskazanie, ze adresat moze odebra¢ dokument w for-
mie dokumentu elektronicznego, wskazanie adresu elektronicznego, z ktérego adresat
moze pobra¢ dokument i pod ktorym powinien dokona¢ potwierdzenia dorgczenia doku-
mentu, pouczenie dotyczace sposobu odbioru dokumentu, a w szczegdlnosci sposobu
identyfikacji pod wskazanym adresem elektronicznym w systemie teleinformatycznym
organu administracji publicznej oraz informacji o0 wymogu podpisania urzgdowego po-
sSwiadczenia odbioru w sposob wskazany w art. 20a ustawy o informatyzacji. Ustawa ta
okresla takze warunki techniczne i organizacyjne dorgczenia dokumentu w formie doku-
mentu elektronicznego. Dorgczenie dokumentu w formie dokumentu elektronicznego
do podmiotu publicznego nastepuje przez elektroniczng skrzynke podawcza tego pod-
miotu, w sposéb okreslony w tej ustawie. Wedtug art. 46 § 3 k.p.a. w przypadku dore-
czenia pisma za pomoca srodkoéw komunikacji elektronicznej doreczenie jest skuteczne,
jezeli w terminie 7 dni od dnia wystania pisma organ administracji publicznej otrzyma
potwierdzenie dorgczenia pisma. W razie nieotrzymania takiego potwierdzenia organ
dorecza pismo w sposob okreslony w przepisach k.p.a. o dorgczeniach dla pisma w for-
mie innej niz forma dokumentu elektronicznego. Zgodnie z art. 57 § 5 pkt 1 k.p.a. termin
uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato wystane w formie
dokumentu elektronicznego do organu administracji publicznej, a nadawca otrzymat

urzedowe poswiadczenie odbioru.

4.3. Elektroniczne: decyzja administracyjna, postanowienie, zaswiadczenie

Po nowelizacji, ktora weszta w zycie 17 czerwca 2010 r., Kodeks postgpowania
administracyjnego expressis verbis dopuszcza sporzadzanie elektronicznej decyzji ad-
ministracyjnej, elektronicznego postanowienia i zaswiadczenia. Zgodnie z przepisami
art. 107 § 1, art. 124 § 1 oraz 217 § 4 k.p.a. decyzja administracyjna, postanowienie oraz
zaswiadczenie wydane w formie dokumentu elektronicznego powinny by¢ opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifiko-
wanego certyfikatu.

18 Dz.U. Nr 144, poz. 1204, z p6Zn. zm.
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4.4. Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

Rozwigzaniem problemow zwigzanych z koniecznoscig utrzymywania elektro-
nicznych skrzynek podawczych i wytwarzaniem urzedowego po$wiadczenia odbioru
przez poszczegolne podmioty publiczne jest elektroniczna Platforma Ustug Administra-
cji Publicznej (ePUAP)" —portal, poprzez ktory obywatele i przedsigbiorcy moga zata-
twiac szeroko rozumiane sprawy urzedowe za posrednictwem Internetu. Zgodnie z defi-
nicjg zawartg w ustawie o informatyzacji (art. 3 pkt 13) elektroniczna Platforma Ustlug
Administracji Publicznej jest systemem teleinformatycznym, w ktéorym instytucje pu-
bliczne udostepniajg ustugi przez pojedynczy punkt dostgpowy w sieci Internet. Zatoze-
nia projektu ePUAP opracowano w grudniu 2002 r. jako element szerszej koncepcji
»Wrota Polski”?. Na poczatku 2005 r. koncepcje¢ przeksztalcono w program, ktorego
celem bylo urzeczywistnienie idei elektronicznej administracji publicznej, misjg zas —
poprawa jakosci oraz dostepnos$ci ustug publicznych dzigki zastosowaniu nowoczesnych
i powszechnych w Europie rozwigzan technologicznych. Projekt zostat zakonczony
10 listopada 2008 r.

Portal ePUAP jest dostepny dla wszystkich uzytkownikow: obywateli, przedsig-
biorcéw oraz jednostek administracji publicznej, §wiadczac dla nich réznorodne ustugi.
Pierwsza ich grupa sg ustugi komunikacyjne stuzace do przekazywania informacji w po-
staci elektronicznej pomiedzy uzytkownikami platformy w relacjach: obywatel/przed-
sigbiorca <> instytucja publiczna oraz instytucja publiczna < instytucja publiczna. Do
tego typu ushug komunikacyjnych nalezy np.: przekazywanie dokumentéw pomig¢dzy
ushlugodawcami i ustugobiorcami ustug publicznych, posredniczenie w transakcjach po-
miedzy nimi oraz przekazywanie i publikacja wzoréow formularzy elektronicznych. Dru-
ga grupa to uslugi umozliwiajgce przedsigbiorcom i obywatelom odnalezienie (na plat-
formie i poza nig) odpowiednich zasobow administracji publicznej w celu zrealizowania
sprawy urzedowej. Kolejna grupa ustug to ustugi koordynacyjne utatwiajace obywate-
lom 1 przedsigbiorcom sprawng realizacj¢ ztozonych ustug publicznych. Ten rodzaj
ustug moze by¢ oferowany pod postacig scenariusza jednego okienka lub doradztwa.
Natomiast broker rejestrowy pozwala podmiotom publicznym si¢ga¢ po zasoby danych

niezaleznie od ich umiejscowienia i aktualnej postaci poprzez elektroniczne zapytania

19" Zob. http://epuap.gov.pl/wps/portal/epuap.

20 Wrota Polski” to proponowana nazwa zintegrowanego systemu informatycznego umozliwia-

jacego $wiadczenie ushug publicznych przez organy administracji publicznej w Polsce przy
pomocy nowoczesnych technik telekomunikacyjnych i informatycznych, w szczegélnosci przy
pomocy Internetu. W szerszym znaczeniu nazwa projektu symbolizuje otwarcie Polski na nowe
techniki, wspdtprace z innymi krajami oraz otwarcie pafstwa na potrzeby obywateli. Wérod
ushug priorytetowych, jakie maja by¢ dostepne poprzez ,,Wrota Polski”, znajduja si¢ ustugi
$wiadczone na rzecz obywateli oraz na rzecz przedsigbiorcéw; zob. http://www.sprawynauki.
waw.pl/?section=article&art id=294 (wg stanu na dzief 28 wrzesnia 2011 r.).
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lub polecenia formutowane wytacznie w celu realizacji konkretnej potrzeby informacyj-
nej (np. dotyczacej danej osoby) bez koniecznosci odnoszenia si¢ do konkretnego reje-
stru lub nawet wielu rejestrow?!.

Pewng nowoscig jest podpis elektroniczny potwierdzony profilem zaufanym ePUAP,
ktéry wprowadzita wspomniana nowelizacja ustawy o informatyzacji z 2010 r. Do chwili
wejScia rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
27 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad potwierdzania, przedtuzania wazno$ci, wykorzystania
i uniewazniania profilu zaufanego -elektronicznej Platformy Ustug Administracji
Publicznej?, co nastgpito dnia 9 czerwca 2011 r., uzytkownicy korzystajacy z elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej musieli uzywaé bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Osoba wnioskujaca o zalozenie profilu zaufanego ePUAP przesyta wniosek o po-
twierdzenie profilu zaufanego ePUAP na ePUAP w postaci elektronicznej. Jezeli w okre-
sie 14 dni od daty przestania wniosku osoba wnioskujaca nie zgtlosi si¢ do punktu po-
twierdzajacego w celu potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP, wniosek ten uwaza si¢
za wycofany.

Profil zaufany ePUAP jest potwierdzany przez punkt potwierdzajacy, ktérym jest
konsul, naczelnik urzedu skarbowego, wojewoda, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
albo, za zgoda Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, inny podmiot. W celu
potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP osoba wnioskujaca zglasza si¢ do wybranego
przez siebie punktu potwierdzajacego. Punkt potwierdzajacy stwierdza tozsamo$¢ osoby
whnioskujacej na podstawie dowodu osobistego albo paszportu i weryfikuje dane z wnio-
sku z danymi z profilu uzytkownika, w zakresie obejmujacym: imi¢, nazwisko, numer
PESEL oraz identyfikator uzytkownika. Nastgpnie punkt potwierdzajacy drukuje wnio-
sek o potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP z ePUAP, a osoba wnioskujaca go podpi-
suje. Punkt potwierdzajacy po pozytywnej weryfikacji danych potwierdza profil zaufany
ePUAP i odnotowuje to na wydrukowanym wniosku wraz z podaniem czasu potwier-
dzenia.

Osoba wnioskujaca, ktora posiada mozliwos¢ ztozenia bezpiecznego podpisu elek-
tronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, moze
samodzielnie dokona¢ potwierdzenia swojego profilu zaufanego ePUAP w przypadku,
gdy certyfikat kwalifikowany zawiera dane obejmujace co najmniej: imi¢, nazwisko

oraz numer PESEL.

2l Zob. http://www.cpi.mswia.gov.pl/portal/cpi/36/318/ePUAP.html (wg stanu na dzieh

28 wrzesnia 2011 r.).
22 Dz U. Nr 93, poz. 247.
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Profil zaufany ePUAP zawiera: imi¢ uzytkownika, nazwisko uzytkownika, numer
PESEL uzytkownika, identyfikator uzytkownika, identyfikator profilu zaufanego ePU-
AP, czas jego potwierdzenia, termin waznosci, adres poczty elektronicznej uzytkownika
oraz okreslenie sposobu autoryzacji. Profil zaufany ePUAP potwierdza si¢ na okres
trzech lat i jego wazno$¢ moze by¢ przediuzana na taki sam okres.

Osoba posiadajgca wazny profil zaufany ePUAP powinna w celu jego bezpieczne-
go wykorzystywania: zapewni¢ poufnos¢ danych, ktore moglyby by¢ wykorzystane do
ztozenia podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP przez osoby trzecie, nie
udostepniac konta uzytkownika osobom trzecim, niezwtocznie uniewazni¢ profil zaufa-
ny ePUAP w przypadku utraty kontroli nad kontem uzytkownika.

Ztozenie podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP jest mozliwe tylko
w okresie waznosci profilu zaufanego ePUAP i wymaga autoryzacji ePUAP. Integral-
no$¢ dokumentu lub danych podpisanych przy uzyciu podpisu potwierdzonego profilem
zaufanym ePUAP oraz autentycznos¢ tego podpisu weryfikuje si¢ przy uzyciu certyfika-
tu udostepnionego na ePUAP przez ministra.

Zanim przejdziemy do informatyzacji sgdownictwa warto wspomnie¢, ze nie tylko
w ramach ogolnego postgpowania administracyjnego mozna korzysta¢ z technologii in-
formatycznych i komunikacyjnych. Przepisy np. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Or-
dynacja podatkowa® czy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych? przewiduja mozliwo$¢ prawnie skutecznej komunikacji droga elektro-

niczng pomi¢dzy obywatelem czy przedsigbiorcg z organem wiladzy publiczne;.

4.5. Informatyzacja postepowania sagdowego

Niejednokrotnie porownuje si¢ mozliwosci korzystania z drogi elektronicznej
w postepowaniach prowadzonych przed organami administracji publicznej z postepo-
waniami przed sagdami. Porownanie to wypadato do tej pory na niekorzys¢ sadow po-
wszechnych. Wspomnie¢ nalezy, ze sady rozpoznajace sprawy cywilne majg o wiele
wicksze mozliwo$ci wykorzystania nowoczesnych narzedzi informatycznych niz sady
rozpatrujace sprawy karne, dlatego skupimy si¢ na tych pierwszych.

Konkretne korzysci z zastosowania I'T w postgpowaniach sadowych dla sagdow i in-
teresantow mozna pokaza¢ na przyktadzie elektronicznego postgpowania upominaw-
czego 1 e-sadu, ktory je prowadzi, a takze zdalnego dostepu do rejestrow sadowych.
Technologie informacyjne i komunikacyjne sg takze wykorzystywane przez pracowni-

koéw sekretariatéw sagdowych, bowiem niezmiernie utatwiajg im pracg. Beda takze nie-

3 Tj.Dz.U. 22005 r. Nr 5, poz. 60 z pézn. zm.
24 Tj. Dz.U. 22009 1. Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.
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zbedne przy sporzadzaniu protokotu w postaci pisemnej w sytuacji, w ktorej wejda

W zycie przepisy o tzw. protokole elektronicznym.

4.5.1. Wnoszenie pism procesowych przez Internet

Od 1 stycznia 2010 1. sprawy w elektronicznym postgpowaniu upominawczym roz-
poznaje jeden dla calej Polski e-sad, czyli VI Wydzial Cywilny Sadu Rejonowego Lu-
blin-Zachod w Lublinie®. Powdd cheacy wnies¢ sprawe w tym postepowaniu musi si¢
zarejestrowac na podanej stronie internetowej, pobra¢ certyfikat niekwalifikowany stu-
zacy do weryfikacji podpisu elektronicznego, po czym moze wysta¢ pozew, czyli wypet-
niony w Internecie formularz. W elektronicznym postepowaniu upominawczym nie
trzeba korzysta¢ z bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu (chociaz jest to dopuszczalne). ROwniez nizsze sa
koszty zwigzane z jego wszczegciem i przeprowadzeniem, powodowie przy wniesieniu
pozwu optacaja, oczywiscie takze przez Internet, tylko 1/4 optaty sadowej. Stworzono
takze internetowy mechanizm wigzacy uiszczenie oplaty sagdowej z wniesionym po-
zwem, ksiggowos¢ e-sadu nie musi zatem szukaé informacji o fakcie uiszczenia optaty.
Ponadto nie ma obowigzku uiszczania optaty skarbowej od pelnomocnictwa, bowiem
nie sklada si¢ tego dokumentu, a jedynie powotuje na niego. Znacznie nizsze sg takze
koszty przygotowania i wystania pozwow, poniewaz nie trzeba zuzywac papieru i tone-
ra, ponosi¢ optat pocztowych i sta¢ w kolejkach na poczcie. Korzystanie z formularza
pozwu, ,,sprawdzanego” przez system teleinformatyczny, znacznie ogranicza ilo$¢ bra-
kéw formalnych. Nie wnosi si¢ tez odpisow pozwu, pozew jest bowiem dostepny przez
Internet. Do pozwu nie zatacza si¢ dowodow (np. zeskanowanych faktur), tylko doktad-
nie je opisuje. Pozwala to zaoszczedzi¢ czas, jaki nalezatoby poswiegci¢ na cyfryzacje
wielu niekiedy dokumentow udowadniajacych roszczenie. Dodatkowo ,,powodowie
masowi” (np. przedsigbiorstwa telekomunikacyjne, gazownie, cieptownie, zaktady ener-
getyczne, kancelarie windykacyjne) maja mozliwos¢ wniesienia drogg elektroniczng
wielu pozwow jednoczesnie, w tzw. paczkach. Pracownicy powodoéw masowych moga
zatem szybciej i wygodniej generowaé pozwy przy pomocy swoich systeméw teleinfor-
matycznych, w schemacie paczki pozwow udostepnionym przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci na stronie internetowej e-sagdu. Nie bez znaczenia jest szybko$¢ dotarcia po-
zwow do sadu. Sg one wysytane za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
i natychmiast pojawiaja si¢ w systemie teleinformatycznym e-sadu.

Pozwany moze zakwestionowa¢ zadanie powoda zarowno poprzez elektroniczny

formularz, jak i na papierze i takze nie ma obowigzku dotacza¢ do sprzeciwu zadnych

25 Zob. https://e-sad.gov.pl.



https://e-sad.gov.pl

E-Government & E-Justice 63

dokumentow $wiadczacych na jego korzys¢. O wniesienie zatacznikow poprosi dopiero
sad ,,papierowy”’, do ktorego sprawa trafi po ewentualnej reakcji pozwanego.

Opisane procedury spowodowaty, ze wptyw spraw do e-sadu jest znacznie wigkszy
niz poczatkowo przypuszczat ustawodawca. Szacowano, ze w pierwszym roku dziatal-
nosci do e-sadu trafi ok. 400 tysiecy spraw, tymczasem faktycznie wptyneto ich 700 tys.,
co spowodowato odcigzenie innych sagdéw od rozpoznawania spraw ,,drobnych”. Z in-
formacji przedstawionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze w 2010 .
w 251 z 320 wszystkich sadow rejonowych odnotowano zmniejszenie wptywu spraw
podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniach upominawczym i nakazowym. W przy-
padku 154 sadow spadek liczby tych spraw byt wyrazny 1 wynosit od 10% do 30%
w stosunku do ich liczby w 2009 r., a w 37 sadach byt bardzo znaczacy — przekraczat
30%. Sady ,,papierowe” powinny zatem, poprzez punkty obstugi interesanta, propago-
wac wnoszenie spraw w elektronicznym postepowaniu upominawczym z zaznaczeniem,
ze zdecydowania wigkszo$¢ nakazow zaptaty wydawanych przez e-sad si¢ uprawomoc-
nia, a prowadzenie tego postgpowania jest szybsze i tansze od postgpowania ,,papiero-
wego”. Kolejng korzys$cia z elektronicznego postgpowania upominawczego, tym razem
dla e-sadu, jest automatyczny import danych zawartych w pismach procesowych do
systemu teleinformatycznego; sekretarze sagdowi nie muszg ich przepisywac do oprogra-
mowania stuzgcego do obstugi biurowosci. Taka sytuacja ma miejsce w innych sadach,
do ktorych wptywaja papierowe pisma procesowe.

Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego®, a takze ustaw: z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?’ oraz z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawOw?® rowniez umozliwiajg sktadanie pism procesowych,
a konkretnie wnioskéw o wpis do KRS-u i RZ-u, droga elektroniczng. ,,Elektroniczny
dostep do Sadow Rejestrowych/Centralnej Informacji/Monitora Sadowego i Gospodar-
czego”, dostgpny na stronie internetowej http://pdi.ms.gov.pl/portal v1/umozliwia skta-
danie i przesytanie drogg elektroniczng wnioskow, zatacznikdéw i dokumentdéw do sagdow
rejestrowych lub Centralnej Informacji KRS i RZ oraz odbieranie korespondencji od
tych podmiotow. Wnioski i zataczniki do wnioskow sktadane do sadow rejestrowych
droga elektroniczng powinny by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym we-
ryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Optate za zlozony

wniosek mozna uisci¢ bezgotéwkowo przez Internet, co pozwala zaoszczgdzi¢ czas. Nie

26 Dz.U.z 1964 1. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.; dalej: k.p.c.
27 T.j.Dz.U. 22007 r. Nr 168, poz. 1186 z p6zn. zm.
2 T.j.Dz.U. 22009 r. Nr 67, poz. 569 z pézn. zm.
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trzeba bowiem sta¢ w kolejkach w godzinach urzedowania podmiotow $wiadczacych
ushugi finansowe.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o projekcie S24umozliwiajgcym zaktadanie spot-
ki z ograniczona odpowiedzialno$cia przez Internet i jej rejestracje w KRS-ie jedynie
w ciggu 24 godzin. Dnia 1 kwietnia 2011 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy —Kodeks
spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw?’, ktora daje podstawy prawne ku temu.
Wejdzie ona w zycie dnia 1 stycznia 2012 r. Zawarcie spoiki z o0.0. przez Internet bedzie
mozliwe przy wykorzystaniu formularza umowy spdétki z o.0., ktora po rejestracji spotki
moze zosta¢ zmieniona oraz podpisu elektronicznego okre§lonego w rozporzadzeniu Mi-
nistra Sprawiedliwosci (jeszcze nie zostato wydane). Regulacja ta ma na celu utatwienie
zakladania spotek, a takze zapewnienie sprawnosci postgpowania przy ich zaktadaniu
1 postepowania sagdowego w przedmiocie ich rejestracji. Niektore rozwigzania zawarte
w powotanej ustawie byly wzorowane na rozwigzaniach sprawdzonych w praktyce, jakie
daty przepisy dotyczace elektronicznego postgpowania upominawczego. Dotyczy to
zwlaszcza automatycznego przejmowania danych zawartych we wniosku o wpis do sys-
temu teleinformatycznego sadu rejestrowego, szybkosci dotarcia wniosku do sadu czy
minimalizacji brakow formalnych we wniosku. Zawarcie umowy przy uzyciu jednego
wzoru utatwia rejestracje spotki, bowiem sad rejestrowy taki wzor doskonale zna.

Przepisy prawa umozliwiajg takze otrzymanie odpisu z KRS-u drogg elektronicz-
ng, poprzez stron¢ internetowg stuzaca do kontaktow z sadami rejestrowymi. Jednakze
obecnie odpisy wydawane w postaci elektronicznej przez Centralne Informacje, mimo iz
sg opatrywane bezpiecznymi podpisami elektronicznymi weryfikowanymi za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu os6b upowaznionych, nie majag mocy dokumen-
tow urzedowych. Sytuacja ta w najblizszym czasie ulegnie zmianie, bowiem Sejm dnia
13 maja 2011 r. uchwalit odpowiedniag ustawg, ktéra wejdzie w zycie dnia 1 stycznia
2012 r.*° Takie rozwiazanie bylo jak najbardziej oczekiwane spotecznie, umozliwia bo-
wiem wnoszenie do sadow elektronicznych odpiséw czy przesytanie kontrahentowi ta-
kiego ,,pelnowartosciowego” odpisu za pomocg poczty elektronicznej. Sedziowie orze-
kajacy w sadach papierowych musza by¢ zatem przygotowani, ze w sprawie pojawi si¢

elektroniczny odpis z KRS-u, ktéremu przystuguje moc prawna odpisu papierowego.

4.5.2. Doreczenia elektroniczne

Wykorzystanie technik informatycznych daje $wietne rezultaty nie tylko w przy-

padku kontaktu z sagdem zainicjowanego przez interesanta. To wtasnie dorgczenia elek-

2 Dz.U. Nr 92, poz. 531.
30 Dz.U. Nr 144, poz. 851.
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troniczne, a wigc wysylanie przesylek przez sady do uczestnikow postgpowania za po-
mocg Internetu, przyniosty najwieksze oszczgdnosci sadowi elektronicznemu w Lublinie.
Jak dziatajg e-dorgczenia? Sad wytwarza pisma w postaci elektronicznej i wysyla je
adresatowi na jego konto w systemie teleinformatycznym. Obecnie nie istnieje jeden
system teleinformatyczny sadownictwa, mamy np. do czynienia z systemem teleinfor-
matycznym stuzagcym do obstugi elektronicznego postgpowania upominawczego oraz
do obstugi postepowania rejestrowego. Osoba zamierzajaca korzystac z tych systemow
musi zalozy¢ w nich konto uzytkownika. To wtasnie na to konto kierowana jest elektro-
niczna korespondencja z e-sadu czy sadow rejestrowych. Konta w tych systemach sg tak
skonstruowane, ze automatycznie —przy pierwszym logowaniu uzytkownika na konto,
nastepujacym po zamieszczeniu na nim pisma sagdowego —wytwarzajg elektroniczne po-
twierdzenia odbioru pisma przez uzytkownika, trafiajagce na konto sadu. Odpada zatem
problem, jaki generowaty papierowe zwrotki, nie docierajace niekiedy do sadu na czas,
mimo iz adresat pismo sagdowe odebrat w terminie. Ponadto pismo wystane przez sad
natychmiast trafia na konto adresata w systemie teleinformatycznym, a sad nie ponosi
optat pocztowych, co prowadzi do znacznych oszczednosci budzetowych.

Przepisy dotyczace elektronicznego postegpowania upominawczego i postepowania
rejestrowego wymuszaja dokonywanie elektronicznych doreczen, jesli powod (wnio-
skodawca) wystat do sadu pismo inicjujace postgpowanie drogg elektroniczng. W przy-
padku dorgczenia elektronicznego pismo uznaje si¢ za dorgczone z datg wskazang
w elektronicznym potwierdzeniu odbioru korespondencji, a przy braku takiego potwier-
dzenia doreczenie uznaje si¢ za skuteczne z uptywem 14 dni od daty umieszczenia pisma
w systemie teleinformatycznym. Sedziowie orzekajacy w sadach papierowych, np. tych,
do ktorych sprawa trafila z elektronicznego postgpowania upominawczego, nie moga

zatem kwestionowac elektronicznego potwierdzenia odbioru korespondencji.

4.5.3. Elektroniczne orzeczenia sagdowe

Kodeks postgpowania cywilnego zezwala w szczegolnych przypadkach na sporza-
dzanie orzeczen w postaci elektronicznej. Przepisy art. 626° § 8 i 9 k.p.c., regulujace
postepowanie o wpis do ksiegi wieczystej, stanowia, iz w ksiedze wieczystej prowadzo-
nej w systemie informatycznym podpisany przez s¢dziego lub referendarza sgdowego
wpis uwaza si¢ za dokonany dopiero z chwila jego zapisania w centralnej bazie danych
ksiag wieczystych. Przez podpis, o ktérym mowa, rozumie si¢ dane w postaci elektro-
nicznej, ktére wraz z innymi danymi, do ktorych zostaty dotagczone, stuzg do identyfika-
cji sedziego lub referendarza sgdowego dokonujacego czynnosci w systemie informa-
tycznym. Jego definicja jest zbiezna z definicjg tzw. zwyktego podpisu elektronicznego
(art. 3 pkt 1 ustawy o podpisie elektronicznym).
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Od dnia 1 stycznia 2010 r. mozliwe jest wydawanie nakazow zaplaty w postaci
elektronicznej i opatrywanie ich bezpiecznym podpisem elektronicznym. Mozliwo$¢
takg przewiduja przepisy Kodeksu postepowania cywilnego regulujace elektroniczne
postepowanie upominawcze (art. 505%° k.p.c.).

4.5.4. Zdalny dostep do rejestrow sadowych

Niezwykle przydatna jest internetowa wyszukiwarka podmiotow w KRS-ie, z kto-
rej mozna korzysta¢ pod adresem http://krs.ms.gov.pl/login.aspx?ReturnUrl=%2{De-

fault.aspx, bez koniecznosci postugiwania si¢ jakiegokolwiek rodzaju podpisem elektro-
nicznym 1 bez ponoszenia optat. Przedsigbiorca zamierzajacy zawrzeé umowe
z kontrahentem wpisanym do KRS-u, ktérego do tej pory nie znat, moze sprawdzi¢, czy
taki podmiot rzeczywiscie istnieje. Jednakze wyszukiwarka jest aktualizowana jedynie
raz w tygodniu, a informacje w niej znalezione na razie nie majg mocy dokumentu urzg-
dowego, ich charakter jest jedynie pomocniczy. Niemniej jednak na podstawie wspo-
mnianej ustawy z dnia 13 maja 2011 r. pobrane samodzielnie wydruki komputerowe
aktualnych informacji o podmiotach wpisanych do KRS-u otrzymaja moc zréwnang
z dokumentami wydawanymi przez Centralng Informacje, jezeli posiadajg cechy umoz-
liwiajace ich weryfikacje z danymi zawartymi w KRS-ie. W przypadku samodzielnie
pobranych wydrukéw kopii dokumentdéw przekazanych do katalogu cechy umozliwiaja-
ce ich weryfikacje zastgpig poswiadczenie zgodno$ci z dokumentami znajdujgcymi sie
w aktach rejestrowych. Ponadto Centralna Informacja na mocy omawianej nowelizacji
bedzie udostepniaé tres¢ dokumentow przekazanych do elektronicznego katalogu doku-
mentow spotek. Zmiany nig wprowadzone nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie,
przynosza bowiem kolejne utatwienia zarowno w kontaktach z sagdami, jak i w prowa-
dzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Od potowy czerwca 2010 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci umozliwito przeglada-
nie przez Internet elektronicznych ksigg wieczystych (http://ekw.ms.gov.pl), bez ko-

nieczno$ci postugiwania si¢ jakiegokolwiek rodzaju podpisem elektronicznym i bez
konieczno$ci ponoszenia optat za wyszukiwania informacji. Jednakze wydruk ze strony
internetowej zawierajgcej informacje na temat danej nieruchomosci nie jest dokumen-
tem urzedowym, a jedynie materialem informacyjnym i pomocniczym, co rowniez ma
sie zmieni¢, zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Nowa Ksiega Wieczysta (NKW), zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stro-
nie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci®!, jest projektem informatycznym umoz-

liwiajagcym: zaktadanie i prowadzenie ksigg wieczystych w systemie informatycznym,

31 Zob. http://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/nowa-ksiega-wieczysta/, wg stanu na dzien

21 grudnia 2011 r.
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przenoszenie tresci ksigg wieczystych prowadzonych w dotychczasowej postaci do sys-
temu informatycznego, wydawanie odpisow z ksiag wieczystych w formie wydrukow,
bezposredni wglad do ksigg wieczystych, wspomaganie prac biurowych w wydziatach
ksigg wieczystych.

Celem systemu NKW jest zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu nieruchomos$ciami
poprzez poprawe skutecznosci rejestracji praw wlasnosci nieruchomosci, podniesienie
wiarygodnosci zapisow ksigg wieczystych, usprawnienie postgpowan dotyczacych ksiag
wieczystych oraz techniki prowadzenia ksigg wieczystych poprzez odejscie od recznych
metod na rzecz zastosowania technik informatycznych, jak rowniez zapewnienie cen-
tralnego, jednolitego i1 tatwego dostgpu do ksiag wieczystych przy zachowaniu ich
ochrony przed zniszczeniem lub nieuprawnionym dostgpem, w tym, w szczegdlnosci,
umozliwienie bezposredniego wgladu do ksigg wieczystych.

Systemem NKW stopniowo obejmowane sg kolejne wydziaty ksiag wieczystych
w sadach rejonowych na terenie calego kraju. Tres$¢ ksiag wieczystych objetych syste-
mem NKW gromadzona jest w Centralnej Bazie Danych Ksiag Wieczystych, mieszcza-
cej si¢ w Centralnym Osrodku Przetwarzania Danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Obecnie wszystkie wydziaty ksiag wieczystych pracujg w systemie informatycz-
nym Nowa Ksiega Wieczysta, lecz nie wszystkie jeszcze zakonczyly przenoszenie tresci
ksigg wieczystych do postaci elektronicznej (migracj¢ ksiag wieczystych). 142 wydziaty
na 348 istniejagcych ma w pelni przemigrowany zasob ksigg wieczystych. Informacja
aktualizowana na biezaco o tych wydziatach znajduje si¢ na stronie Ministerstwa Spra-
wiedliwosci (www.ms.gov.pl) w zaktadce ,,rejestry i ewidencje”. W centralnej bazie da-
nych ksigg wieczystych znajduje si¢, wg stanu na dzien 7 marca 2011 r., 13 758 462
ksiagg wieczystych na ok. 20 mln istniejacych ksiag, co stanowi ok. 69%.

System informatyczny zakladania i prowadzenia ksigg wieczystych wykonany
i eksploatowany jest zgodnie z ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych
i hipotece®? oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy. W ksiedze wieczystej groma-
dzone sa dane okreslone ustawg i wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi.
Tym samym przetwarzanie danych osobowych, takich jak imie, nazwisko, numer PE-
SEL znajduje oparcie w przepisach rangi ustawowej. Zgodnie z art. 1. ust. 1 ww. ustawy
ksiggi wieczyste prowadzi si¢ w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci. Art. 2
ustawy okresla natomiast, ze ksiegi wieczyste sa jawne oraz ze nie mozna zaslania¢ si¢
nieznajomoscig wpiséw w ksiedze wieczystej ani wnioskow, o ktorych uczyniono w niej
wzmianke. Ustawa nie naktada zadnych ograniczen w zakresie jawnosci danych zawar-

tych w ksigdze wieczystej. Skoro ustawa przewiduje ujawnianie w ksiedze wieczystej

32 T,j. Dz.U. 22001 1. Nr 124, poz. 1361 z p6zn. zm.
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m.in. danych osobowych, wysokosci wierzytelnosci i innych obcigzen, wszystkie te
dane sg dostepne dla kazdego, kto poda numer ksiegi wieczyste;j.

Jawnos¢ ksiag wieczystych stanowi niezbedny warunek realizacji zasady rekojmi
wiary publicznej ksiag wieczystych (okreslonej m.in. w art. 5-9 ww. ustawy), gdyz oso-
by fizyczne i prawne nie moga si¢ zastania¢ nieznajomoscia stanu prawnego nierucho-
mosci, w szczegdlnosci wpisow dokonanych w ksiggach wieczystych lub wnioskow,
o ktérych uczyniono w nich wzmianke.

Aby przeglada¢ ksiegi wieczyste za posrednictwem bezplatnego portalu http://ekw.
ms.gov.pl nalezy posiada¢ numer ,,elektronicznej ksiggi wieczystej”. Nie ma mozliwosci
korzystania z innych numerow. Aby ustali¢ nr elektronicznej ksiegi wieczystej, nalezy
skontaktowac si¢ z wlasciwym ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci Sadem
Rejonowym — Wydzialem Ksiagg Wieczystych. Nowa aplikacja nie ma funkcjonalnosci
pozwalajacej powigza¢ dawny numer ksiggi wieczystej z numerem elektronicznej ksiegi
wieczystej.

Na pierwszym ekranie Podsystemu Dostepu do Centralnej Bazy Danych w polu
»Numer ksiegi wieczystej” nalezy wprowadzi¢ numer elektronicznej ksiggi wieczyste;.
Sktada si¢ on z trzech cztondéw. Pierwszym z nich jest czteroznakowy kod wydziatu, we
wiasciwosci ktorego znajdowata si¢ ksigega wieczysta w momencie zatozenia jej w po-
staci elektronicznej. Wykaz kodow wydziatow zawiera zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia
ksigg wieczystych w systemie informatycznym?®. Kod wydzialu mozna wprowadzi¢
recznie lub przy pomocy listy rozwijanej zawierajacej nazwy miejscowosci, w ktorych
znajduja si¢ wydzialy ksigg wieczystych (w przypadku miast, w ktérych znajduje sig¢
kilka wydzialdéw, na liscie zawarto réwniez ich numery) oraz przypisane do nich kody.
Drugim cztonem jest wlasciwy numer ksiggi wieczystej, odpowiadajacy numerowi
nadanemu w repertorium ksigg wieczystych danego wydziatu. W przypadku ksiag wie-
czystych, ktore prowadzone byty wczesniej w postaci tradycyjnej (tzn. papierowej), jest
to numer, ktory widnial na oktadce ksiggi wieczystej uzupelniony zerami do o$miu zna-
kow (system uzupelnia zera w sposob automatyczny). Ostatnim cztonem numeru ksiggi
wieczystej jest cyfra kontrolna — nadawana w chwili zaktadania ksiggi w postaci elektro-
nicznej (cyfraod 0 do 9).

Ksigga wieczysta przegladana w przegladarce dostepnej przez Internet pochodzi
z repliki Centralnej Bazy Danych Ksiag Wieczystych aktualizowanej on-line, czyli w za-
sadzie bez opdznien. Mozna przyjaé, ze dane ogladane w przegladarce sg identyczne
i tak samo aktualne jak dane uzyskane w tej samej chwili z Centralnej Informacji Ksiag

3 Dz.U. Nr 162, poz. 1575 z pdzn. zm.
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Wieczystych. Ministerstwo Sprawiedliwosci bierze pelng odpowiedzialnos¢ za aktual-
no$¢ ksiag, jakie mozna oglada¢ w przegladarce, tzn. za catkowita zgodnos¢ danych
dostepnych w przegladarce z danymi z Centralnej Bazy Danych Ksiag Wieczystych. Za
aktualno$¢ wzmianek o ztozonych wnioskach o wpis odpowiadaja Wydziaty Ksiag Wie-
czystych Sadoéw Rejonowych.

Zgodnie z art. 7 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych* przetwarzanie danych to w szczegdlnosci ich udostepnianie. Dopuszczalno$é
przetwarzania danych osobowych zawartych w ksiedze wieczystej wynika z art. 23 ust. 1
pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, albowiem podanie takich danych stanowi
spelnienie obowiazku wynikajacego z przepisow prawa.

Na chwile obecna nie jest mozliwe ztozenie wniosku o wpis lub uzyskanie odpisu
z ksiggi wieczystej w formie elektronicznej. Mozna to jedynie zrobi¢ listownie lub bez-
posrednio w Wydziale Ksigg Wieczystych.

Opisane zmiany spowoduja, ze w postgpowaniach prowadzonych przez sady ,,pa-
pierowe” beda pojawiaé si¢ dokumenty elektroniczne, jakimi s3 wspomniane odpisy
z Centralnej Informacji KRS-u uzyskane z systemu teleinformatycznego. S¢dzia spotka
si¢ takze z wydrukami ze strony internetowej zawierajacej informacje o nieruchomo-
Sciach czy podmiotach wpisanych do KRS-u. Beda to dokumenty urzedowe, ktdérym
przystuguje okreslona prawem moc. Konieczne begdzie zatem dokonywanie weryfikacji
bezpiecznych podpisow elektronicznych, jakimi beda opatrzone odpisy z Centralnej In-
formacji KRS-u oraz rozpoznawanie cech wydrukéw umozliwiajacych ich weryfikacje
z danymi zawartymi w elektronicznych rejestrach sadowych.

4.5.5. Protokoét elektroniczny

Wiasciwe utrwalenie czynno$ci procesowej jest niezbedne do jej nalezytego udo-
kumentowania w aktach sprawy oraz do oceny prawidlowosci przeprowadzonego poste-
powania. Dotyczy to zwlaszcza postgpowania odwolawczego lub wywotlanego wskutek
whniesienia skargi o wznowienie postepowania. Zastapienie tradycyjnej formy utrwala-
nia czynnosci procesowych — papierowego protokotu sporzadzanego przez protokolanta
pod kierunkiem przewodniczacego — poprzez wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych jest na obecnym poziomie rozwoju technologicznego i spotecznego
nie tylko mozliwe, ale przede wszystkim niezbedne.

Do tej pory najczesciej to sedzia dyktowat protokolantowi tres¢ protokotu, co prze-
dhuzalo posiedzenie sadu i mogto prowadzi¢ do znieksztalcenia wypowiedzi osoby wy-

powiadajacej si¢. Tymczasem technologie cyfrowe rejestrujace dzwiek lub dzwiek i ob-

3% Tj.Dz.U. 22002 1. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.
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raz pozwalaja na utrwalenie wiasnych sformutowan uczestnikow postgpowania,
niewystylizowanych przez inng osobe, bez znieksztalcania wypowiedzi. Zapis audiowi-
zualny daje lepsze podstawy do oceny materiatu dowodowego i kontroli instancyjnej niz
tradycyjny protokot. W zwigzku z powyzszym ustawg z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmia-
nie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego®, ktora weszta w zycie dnia 1 lipca 2010 r.,
wprowadzono — jako zasade — sporzadzanie protokotu w postaci zapisu dzwigku albo
obrazu i dzwigku (wybor ,,formy” audialnej badz audiowizualnej nalezy do przewodni-
czacego). Nagranie foniczne badz audiowizualne bedzie zawiera¢ tzw. adnotacje, czyli
swoisty spis tresci tegoz nagrania, wskazujacy np. moment rozpoczecia sktadania ze-
znan przez $wiadka. Po kliknigciu na adnotacje bgdzie mozna odstucha¢ badz obejrzec
konkretny fragment protokotu elektronicznego. Nagranie bedzie opatrywane przez pro-
tokolanta podpisem elektronicznym gwarantujagcym identyfikacje osoby protokolanta
oraz rozpoznawalnos¢ jakiejkolwiek pozniejszej zmiany protokotu.

Wiarygodnos¢ protokotu elektronicznego pozwala na uproszczenie zasad pisemne-
go utrwalania tych czynnos$ci sadowych, z ktorych sporzadzany jest zapis audio lub au-
dio-wideo. Wobec tego obok protokotu elektronicznego protokolant sporzadzi na pismie
tzw. protokot skrocony, zawierajacy: oznaczenie sadu, miejsca i daty posiedzenia; na-
zwiska sedziow, protokolanta, prokuratora, stron, interwenientow i obecnych na posie-
dzeniu przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikow; oznaczenie sprawy i wzmianki co
do jawnosci. Protokot skrécony powinien zawiera¢ wyszczegolnienie zarzadzen i orze-
czen wydanych na posiedzeniu oraz stwierdzenie, czy zostaty ogloszone. Powinny zna-
lez¢ si¢ w nim takze czynnoS$ci stron wptywajace na rozstrzygniecie sadu (ugoda, zrze-
czenie si¢ roszczenia, uznanie powoddztwa, cofnigcie, zmiana, rozszerzenie lub
ograniczenie zadania pozwu) oraz inne czynnosci stron, ktore wedlug szczegdlnych
przepisOw ustawy powinny by¢ wciggnigte, wpisane, przyjete, ztozone, zgtoszone lub
whniesione do protokotu. Jezeli sporzadzenie odrgbnej sentencji orzeczenia nie jest wy-
magane, wystarcza zamieszczenie w takim protokole tresci samego rozstrzygnigcia.

Jesli jednak ze wzgledow technicznych sporzadzenie nagrania nie bedzie mozliwe,
protokot bedzie mie¢ posta¢ dotychczasowa (pisemng), zgodng z przepisami art. 158
§ 2 k.p.c. Nie bedzie mozliwosci sporzadzania protokotu elektronicznego od razu we
wszystkich sadach, bowiem wdrozenie nastapi stopniowo. Rezultatami, jakie zostang
osiggni¢te w ramach wdrazania projektu protokotu elektronicznego po jego zakoncze-
niu, beda: usprawnienie postgpowania sadowego przez zastosowanie nowoczesnych
technik zapisu przebiegu czynnosci sadowych jako jednego z obszaréw unowoczesnia-
nia procedur sgdowych; zastgpienie tradycyjnej formy utrwalania czynnosci proceso-

3 Dz.U. nr 108, poz. 684.
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wych; podniesienie na wyzszy poziom kultury i przejrzystosci postgpowan sadowych
poprzez utrwalanie wiasnych sformutowan uczestnikow postgpowania, niewystylizowa-
nych przez inng osobe, bez znieksztalcania wypowiedzi; umozliwienie skupienia si¢
uczestnikdw postepowania oraz sktadu orzekajacego na przebiegu czynnosci bez zbed-
nych przerw koniecznych w celu formulowania i kontrolowania protokotu pisemnego;
skrécenie czasu trwania rozprawy sagdowej protokotowanej w postaci protokotu elektro-
nicznego w stosunku do rozprawy protokolowanej w sposob tradycyjny; wprowadzenie
nalezycie udokumentowanych akt sprawy umozliwiajacych prawidtowa oceng przepro-
wadzonego postgpowania, zwlaszcza w ramach postepowania odwotawczego lub wy-
wolanego wskutek wniesienia skargi o wznowienie postgpowania oraz obnizenie kosz-

tow postepowania sagdowego poprzez umozliwienie prowadzenia dowodu na odlegtos¢.

4.5.6. Przeprowadzenie dowodu na odlegtos¢

W postgpowaniu cywilnym realizacji zasady bezposrednio$ci procesu cywilnego
stuzy m.in. bezposrednie przestuchanie swiadkow, bieglych czy stron. Jednakze jeszcze
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw®® dopuszczalne byly wyjatki od tej
zasady, a mianowicie art. 263 k.p.c. przewiduje mozliwos¢ przestuchania osob dotknie-
tych chorobg lub kalectwem w miejscu, gdzie przebywaja, jezeli nie moga go opuscié.

Przepis art. 235 k.p.c. stanowi, ze postgpowanie dowodowe co do zasady odbywa
si¢ przed sadem orzekajacym, chyba ze sprzeciwiaja si¢ temu charakter dowodu albo
wzglad na powazne niedogodnosci lub niewspdtmiernos¢ kosztéw w stosunku do przed-
miotu sporu. W takich wypadkach sad orzekajacy zleci przeprowadzenie dowodu jedne-
mu ze swych czlonkoéw (sedzia wyznaczony) albo innemu sadowi (sagd wezwany).
Zwlaszcza w tym ostatnim wypadku nie jest juz realizowana zasada bezposrednios$ci.

Jest oczywiste, ze postugiwanie si¢ przez sad orzekajacy sagdem wezwanym w celu
przeprowadzenia dowodu w wielu wypadkach prowadzi do znacznego, przedluzenia
postepowania sadowego, a ponadto stanowi niebezpieczenstwo, ze, przyktadowo, prze-
stuchanie nie bedzie zawieratlo wszystkich istotnych elementow. W zwigzku z tym
przedstawiciele doktryny juz kilka lat temu postulowali wprowadzenie do procesu cy-
wilnego przestuchania na odleglo$¢ przez sad orzekajacy®’. Takie rozwigzanie ma na
celu zapewnienie realizacji zasady bezposrednio$ci i ochrone przeprowadzonego dowo-
du przed utrata jego jakosci. We wszystkich przypadkach, w ktorych bezposrednie prze-
shuchanie strony, swiadka lub biegtego jest utrudnione, powinno stosowac si¢ przestu-

3¢ Dz.U. Nr 234, poz. 1571.

37 Zob. J. Gotaczyniski, M. Le$niak, B. Pabin, Nowoczesne technologie w postepowaniu cywil-

nym — propozycje de lege ferenda (materiat w dyspozycji autorki).
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chanie w drodze wideokonferencji. Metody zabezpieczenia transmisji przed ingerencja
niepowotanych os6b umozliwiaja wykorzystanie Internetu do przeprowadzenia wide-
okonferencji w postgpowaniu sgdowym. Wideokonferencja prowadzi do znacznej re-
dukcji kosztow, a naktady na sprzet zwracaja si¢ bardzo szybko.

Na mocy powotanej ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. do art. 235 k.p.c. dodano
§ 213, dotyczace przeprowadzania dowodow na odleglos¢, przy uzyciu urzadzen tech-
nicznych. A zatem, jezeli charakter dowodu si¢ temu nie sprzeciwia, sad orzekajacy
moze postanowi¢, ze jego przeprowadzenie nastapi przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych dokonanie tej czynnosci na odlegto$¢. Na sad orzekajacy nalozono
obowigzek przeprowadzenia dowodu w obecnosci sadu wezwanego lub referendarza
sagdowego w tym sadzie. Dowod na odlegtos¢ de facto przeprowadza sad wzywajacy.
Ponadto uzywanie poj¢c¢ ,,sad wzywajacy” i ,,sad wezwany’ jest nieuprawnione w sytu-
acji, w ktorej sady dysponuja srodkami technicznymi pozwalajacymi na przeprowadza-
nie np. wideokonferencji. To sad ,,wzywajacy” nadal jest gospodarzem danego postepo-
wania. Sad ,wezwany” udostepnia jedynie pomieszczenie 1 aparaturg do
przeprowadzania dowodu na odlegtos¢.

Minister Sprawiedliwo$ci wydat rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie
urzadzen i $§rodkéw technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie dowodu na odle-
glo$¢ w postepowaniu cywilnym*, ktore weszto w zycie dnia 23 marca 2010 r. Rozpo-
rzadzenie okresla: 1) rodzaje urzadzen i srodkoéw technicznych umozliwiajacych prze-
prowadzenie dowodu na odleglosé; 2) sposdb korzystania z urzadzen i Srodkow
technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie dowodu na odlegtos¢ oraz 3) sposob
przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapiséw dokonanych podczas przeprowa-

dzania dowodu na odleglos¢.

4.5.7. Akta sadowe i informacja o sprawie

E-sad prowadzi akta sprawy rozpoznawanej w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym jedynie w postaci elektronicznej. Jesli pozwany wniesie do niego sprzeciw
na papierze, podlega on zeskanowaniu i wiaczeniu do akt elektronicznych, a oryginat
sprzeciwu trafia do pomocniczego zbioru dokumentow. Dostgpnos¢ akt sprawy prowa-
dzonej w elektronicznym postgpowaniu upominawczym poprzez stron¢ internetowsa
w kazdym miejscu i czasie powoduje, ze do sekretariatu jedynego w Polsce e-sadu prak-
tycznie nie przychodzg interesanci, rzadko tez telefonuja, by dowiedzie¢ sie, co si¢ dzie-
je w ich sprawie. Pozwany, ktory nie korzysta z Internetu, moze ztozy¢ wniosek o udo-

3% Dz.U. Nr 34, poz. 185.
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stepnienie mu akt sprawy w wybranym przez siebie sadzie rejonowym. Pracownicy
sekretariatu e-sagdu moga zatem skupi¢ si¢ na obstudze wydziatu.

Podobne rozwigzanie zastosowano w niektorych sadach wroctawskich, ktére — co
oczywiste — nie prowadza elektronicznego postgpowania upominawczego, sg ,,sadami
papierowymi”. W wydziatach gospodarczych Sadu Okrggowego i Sadu Rejonowego dla
Wroctawia-Fabrycznej funkcjonuje portal informacyjny —strona internetowa (https://
portal.wroclaw.so.gov.pl/), za pomoca ktérej strony i petnomocnicy uzyskuja informacje

o sprawach, w jakich uczestnicza. Portal informacyjny zawiera informacje zgromadzone
W oprogramowaniu reperytoryjno-biurowym sadu. Aby uzyskaé¢ dostep do informacji
o0 sprawie, strona lub petnomocnik musi si¢ uprzednio uwierzytelni¢, co polega na oso-
bistym stawiennictwie w sadzie i sprawdzeniu tozsamosci przez pracownika punktu ob-
shugi interesanta. Portal informacyjny wroctawskich sadow takze odcigza pracownikéw
sekretariatow sagdowych od udzielania informacji, np. o terminie kolejnej rozprawy czy

wydanym orzeczeniu.

4.5.8. Korzystanie z technologii informacyjnych i komunikacyjnych przez
sekretariaty sgdowe

Dostepne juz dzisiaj technologie informatyczne znajduja zastosowanie nie tylko do
kontaktow interesanta z sgdem w ramach postepowan sadowych, ale i do obstugi wy-
dzialow sadowych. Sa one uzupetnieniem i wspomozeniem dla opisanych powyzej sys-
temow teleinformatycznych. Stanowig wrgcz warunek konieczny racjonalnej informaty-
zacji. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania sekretariatow sadowych oraz innych dzialéw administra-
cji sadowej* reguluje m.in. szczegodlny sposob prowadzenia biurowosci sadowej w sys-
temie informatycznym.

Prezes sadu moze zarzadzi¢ prowadzenie urzadzen ewidencyjnych przez sekreta-
riaty sadow przy wykorzystaniu odpowiedniego oprogramowania, ktore moze zastgpo-
wac tradycyjne, ,.ksiazkowe” repertoria, wykazy itp. W niektorych sadach prowadzi sig
je jednak podwdjnie —i w systemie teleinformatycznym, i na papierze. Taki stan rzeczy
powinien mie¢ miejsce jedynie przejSciowo, bowiem generuje dla pracownikow sekre-
tariatow sagdowych dodatkowa prace i nie ma nic wspolnego z sensowng informatyzacja.
Oczywiscie prowadzenie systemu repertoryjnego w postaci elektronicznej jest warun-
kiem koniecznym do zbudowania opisywanego wyzej portalu informacyjnego funkcjo-
nujacego w niektorych wroctawskich sadach.

3 Dz.Urz. MS Nr 5, poz. 22 z p6zn. zm.


https://portal.wroclaw.so.gov.pl/
https://portal.wroclaw.so.gov.pl/

74 Rozdziat IV

W oprogramowaniu repertoryjno-biurowym rejestrowane sg sprawy, a planuje si¢
takze automatyczne nadawanie sygnatur. Do oprogramowania mogg by¢ automatycznie
wprowadzane dane zawarte w pismach inicjujacych postegpowanie oraz inne dane przy-
datne w trakcie postepowania, ktore zostaty uzyskane w postaci elektronicznej: z Syste-
mu Informatycznego Prokuratury LIBRA, od podmiotow wnoszacych pisma wszczyna-
jace postgpowanie, od innych podmiotdw czy z systemow informatycznych innych
wydzialow sadow, otrzymanych wraz z danymi przekazanej sprawy lub wraz z przeka-
zanym $rodkiem odwotawczym. Mozliwe jest takze nadanie sprawie statego i niezmien-
nego podczas rozpoznawania sprawy w wydziale numeru sprawy, rejestrowanie danych
dotyczacych podmiotéw wystepujacych w sprawie czy dekretacja spraw w oparciu
0 wczesniej wprowadzone zatozenia.

Przy pomocy oprogramowania repertoryjno-biurowego mozliwe jest rowniez pro-
wadzenie terminarzy rozpraw i posiedzen, wspomaganych przez wyszukiwanie wolne-
go terminu okreslonego sedziego i wolnej sali w celu uniknigcia ryzyka naktadania si¢
terminéw czy automatyczne przygotowywanie wokandy na podstawie ustalonych sal
i termindéw rozpraw. Oprogramowanie wspiera pracownikow sekretariatow takze w za-
kresie automatycznego generowania wezwan i powiadomien o terminie rozprawy (po-
siedzenia) na podstawie danych zawartych w repertorium oraz zapisOw w terminarzu
rozpraw (posiedzen), automatycznego generowania i ewidencjonowania korespondencji
seryjnej (kopert i zwrotek), tworzenia i rejestrowania dokumentéw powstajacych w trak-
cie prowadzenia sprawy (orzeczen, zarzadzen oraz pism) wypetnianych danymi dostep-
nymi w sprawie, sporzadzania protokotow rozpraw i posiedzen na podstawie szablonow
uzupethianych danymi zarejestrowanymi w systemie informatycznym oraz sporzadza-
nia orzeczen, zarzadzen, wezwan i innych pism na podstawie szablonow uzupetnianych
danymi zarejestrowanymi w systemie informatycznym. W oprogramowaniu rejestruje
si¢ powracajace zwrotki z ewentualnym wykorzystaniem kodéw kreskowych i przecho-
wuje przy kazdej sprawie informacje o zarejestrowaniu zwrotki. Przy jego pomocy na-
stepuje takze automatyczne sortowanie spraw w repertorium zgodnie z sygnatura spra-
wy lub innymi wprowadzonymi sposobami przeszukiwania.

Nie bez znaczenia jest tatwos¢ wyszukiwania za pomoca oprogramowania reperto-
ryjno-biurowego konkretnej sprawy w oparciu o sygnature, nazwisko/nazwe (lub jej
cz¢$¢) podmiotdw wystepujacych w sprawie, s¢dziego prowadzacego sprawg itp., a tak-
ze mozliwo$¢ kontrolowania informacji o aktualnym stanie sprawy oraz sprawdzania
dotychczasowego przebiegu postepowania, a w szczegdlnosci sygnalizacji braku czyn-
nos$ci innych niz polegajace na rejestracji sprawy oraz braku czynnosci przez okreslony
czas w poszczegolnych grupach spraw i co do poszczegdlnych referentow.
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W systemie informatycznym mogg by¢ takze prowadzone ksiggi podawcze i wyka-
zy 0s0b wspolpracujacych z sadem, takich jak: biegli sadowi, thumacze przysiegli, kan-
dydaci na syndykow itp. Automatycznie wykonywane sg raporty z urzadzen ewidencyj-
nych. Za pomocg ogodlnodostgpnych sieci informatycznych udostgpnia si¢ osobom
biorgcym udziat w postepowaniu oraz ich pelnomocnikom dane dotyczacych ich
spraw.

Aby dodatkowo przekona¢ wszystkich do koniecznosci wprowadzania w sadach
oprogramowania repertoryjno-biurowego wspomnie¢ nalezy o protokole elektronicz-
nym, ktory bedzie stopniowo wdrazany w sagdach okregowych i apelacyjnych. Sporza-
dzanie zapisu dzwigku badz obrazu i dzwigku z przebiegu posiedzenia jawnego bedzie
obowiazkowe, jesli tylko w danym sadzie istnieja warunki techniczne ku temu. Obok
takiego protokotu elektronicznego protokolant bedzie musiat sporzadzi¢ protokot w po-
staci pisemnej (,,protokot skrocony”). Jego elementy zostaly okreslone w art. 158 § 1
Kodeksu postgpowania cywilnego. Jesli w danym sadzie nie wdrozono oprogramowania
repertoryjno-biurowego, protokolant bedzie zmuszony wpisac te dane recznie. Jezeli zas
urzednicy sadowi korzystaja z takiego oprogramowania, do ,,protokotu skroconego” au-

tomatycznie wstawione zostang odpowiednie dane w nim zawarte.

4.5.9. SWOR, elektroniczne kalendarze i internetowe wokandy

W wielu sadach wprowadzono takze System Wspomagania Organizacji Rozpraw
(SWOR). W sktad tego systemu wchodza aplikacje do wyswietlania przebiegu posie-
dzen sadowych na tzw. wokandach elektronicznych przed salami rozpraw, a takze na
elektronicznych tablicach informacyjnych zamieszczonych w widocznych miejscach
w budynku sadu (np. obok punktu informacyjnego). Wokanda elektroniczna tym r6zni
si¢ od tradycyjnej (papierowej), ze daje mozliwo$¢ korygowania aktualnego czasu po-
siedzenia sgdowego. Zatem strona czy swiadkowie dowiedzg si¢ patrzac na taka wokan-
de, czy ich sprawa odbedzie si¢ zgodnie z pierwotnym planem, czy jest opdzniona.

Do systemu SWOR zalicza si¢ takze wokandy internetowe, ktore zawierajg infor-
macje o planowanych sprawach, czyli miejscu i czasie ich odbycia. Brak jest jednak
danych identyfikujacych strony postepowania, bowiem wokandy elektroniczne, z uwagi
na konieczno$¢ ochrony danych osobowych, zawieraja jedynie sygnature akt. Mimo
wszystko wokanda internetowa jest powszechnie wykorzystywana przez strony.

Kolejnym rozwigzaniem oferowanym w ramach SWOR-u jest elektroniczny kalen-
darz biegtego i lekarza sgdowego. Rozwigzanie to polega na przekazywaniu przez bie-
glego sadowego i lekarza sadowego informacji o przeszkodach w opracowaniu opinii
czy niemoznosci stawienia si¢ do sagdu w okreslonym czasie. Kalendarze zawierajg takze

petna informacje¢ o opiniach zleconych danemu biegtemu czy lekarzowi z oznaczeniem
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terminowosci ich sporzadzenia. Biegli majag mozliwos¢ przekazywania do tej aplikacji
przez Internet wszelkich informacji zapewniajacych sprawne wykonanie opinii,

a w szczegdlnosci o przeszkodach w terminowym jej sporzadzeniu.

4.5.10. Stanowisko SN w sprawie stosowania podpisu elektronicznego

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 marca 2009 r.* wydanym na gruncie
postegpowania w sprawach o wykroczenia stwierdzit, ze skutku procesowego w postaci
wniesienia srodka odwolawczego nie wywotuje oswiadczenie procesowe strony przesta-
ne w formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z wymogami ustawy o podpisie elek-
tronicznym. Powodem tego jest fakt, ze zarowno w procedurze wykroczeniowej, jak
i w procedurze karnej taka forma czynnos$ci procesowej nie jest przewidziana. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, pomimo wprowadzonej przez ustawe¢ o podpisie elektronicznym
zasady réwnowaznosci skutkéw prawnych dokumentéw elektronicznych opatrzonych
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifiko-
wanego certyfikatu z dokumentami tradycyjnymi (art. 5 ust. 2), ustawodawca odrgbnie
reguluje w ustawach procesowych kwestie¢ dopuszczalno$ci wnoszenia pism proceso-
wych drogg elektroniczng, a ponadto wprowadza wymdg postugiwania si¢ podpisem
elektronicznym. Wynika z tego wniosek, ze jesli przepisy proceduralne nie przewiduja
expressis verbis mozliwosci wnoszenia pism procesowych do sadow, sad nie powinien
uzna¢ za skutecznie wniesione pismo procesowe opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Sad Najwyzszy w powotywanym postanowieniu ponadto stwierdzit, ze ,.elektro-
niczna forma wymiany dokumentow (art. 1 pkt 6 ustawy o informatyzacji w brzmieniu
sprzed nowelizacji z dnia 12 lutego 2010 r.) nie odnosi si¢ do czynnosci procesowych
w postepowaniu sgdowym, albowiem okreslenie «wymiana informacji» zwigzanych z za-
tatwianiem spraw wiqza¢ nalezy z czynnosciami administracji sqdowej, a nie z czynno-
Sciami procesowymi, co do ktorych w ustawach procesowych nie operuje si¢ pojeciem
«informacji»”. Nalezy zada¢ pytanie, czymze sg zatem te elementy pism procesowych,
w ktoérych uczestnicy postepowania wskazujg swoje adresy albo fakt, ze nie otrzymali
zaplaty z tytutu wystawionej faktury VAT, poparte wyciaggami z rachunkow bankowych,
jesli nie informacjami? Kodeks postgpowania karnego rowniez nie zawiera pojgcia
,»podpis wiasnorgeczny”, a SN w powotywanym postanowieniu przyjat, ze ,,apelacja
musi mie¢ postac¢ pisemnego dokumentu opatrzonego wlasnorecznym podpisem osoby

9941

go sporzqdzajqcej

4 TKZP 39/08.

4 Zob. S. Kotecka, Informatyzacja postepowania cywilnego w Polsce (w:) J. Gotaczynski

(red.), Informatyzacja postepowania sqdowego i administracji publicznej, Warszawa 2010,
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4.5.11. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze zastosowanie technologii informacyjnych w dhuzszym
czasie, po amortyzacji nakladéw finansowych poniesionych na zakup sprzetu, oprogra-
mowania, a nierzadko i zmian organizacyjnych w sagdach powszechnych, doprowadzi do
redukcji kosztow funkcjonowania sagdownictwa. Zwigkszona szybko$¢ postepowania
pozwala skrocic czas pracy sgdziego potrzebny do rozstrzygnigcia sprawy, a co za tym
idzie — czas innych uczestnikOw procesu i czas korzystania z sali rozpraw.

Bledne i krotkowzroczne okreslenie przez decydentow celow zastosowania techno-
logii informatycznych, opisane na poczatku niniejszego artykutu, powoduje brak istot-
nej poprawy funkcjonowania sgdu powszechnego. Komputer uzywany w wydziale cy-
wilnym wylacznie do rejestracji spraw powiela biurowos$¢, czyli czynnosci rejestracyjne.
Sprawne prowadzenie repertorium nie przys$piesza rozpoznawania spraw. Automatyczne
przejmowanie danych zawartych w elektronicznych pismach procesowych do sagdowych
urzadzen ewidencyjnych oraz mozliwo$¢ zdalnego, przez Internet, zasiegnigcia infor-
macji o sprawie, w ktorej strona uczestniczy, sprawiaja, ze pracownicy sekretariatow
sadowych sa odciazeni przynajmniej od czgsci dotychczasowych obowigzkow. Jedno-
czes$nie dostep do informacji sadowej ulegnie znacznej poprawie, przyjmujac zupetnie
nowa jakos$¢ 1 pozwoli na bardziej skuteczng obrone praw jednostki.

s. 7. Zob. takze M. Kaminski, Sygnowanie pism procesowych podpisem elektronicznym
w Swietle orzecznictwa sqgdow polskich (w:) J. Gotaczynski (red.), Informatyzacja postepo-
wania sadowego i administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 144—147.
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