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POWANIA UPOMINAWCZEGO A JE] WDROZENIE (KON-

KLUZJE PRAWNIKA - PRAKTYKA W PIERWSZA ROCZNICE
FUNKCJONOWANIA PORTALU)

sadami powszechnymi w bardzo waskim zakresie uwzgled-

niaty mozliwosci wykreowane przez rozwdj srodkéw komuni-
kacji elektronicznej'. Przefom nastapit dopiero w styczniu 2010 .,
kiedy weszty w zycie przepisy wprowadzajace nowe postepowa-
nie odrebne, tj. elektroniczne postepowanie upominawcze [EPU],
ktére w catosci prowadzone jest droga elektroniczna w ramach
systemu teleinformatycznego. Celem nowej regulacji, jak mozna
przeczyta¢ w uzasadnieniu ustawy nowelizujacej Kodeks Poste-
powania Cywilnego?, byto podniesienie sprawnosci postepowania
w sprawach: cywilnych, gospodarczych i pracowniczych przez
wprowadzenie nowoczesnego, informatycznego systemu umozli-
wiajacego sprawne rozpoznawanie pozwéw i podniesienie jako-
Sci obstugi stron w postepowaniu sadowym?®.

Wieloptaszczyznowa popularyzacja EPU w postaci licznych:
publikacji naukowych i paranaukowych, szkoleri organizowanych
przez samorzady zawodowe, a przede wszystkim oczekiwana re-
dukcja kosztéw postepowania na etapie jego wszczecia oraz obie-
cywana dynamizacja toku podejmowanych czynnosci, sprawity,
ze nowe postepowanie odrebne spotkato sie z dos¢ duzym zainte-
resowaniem wsréd zawodowych petnomocnikéw.

W ramach niniejszego opracowania przedstawione zostana do-
Swiadczenia i przemyslenia zebrane w trakcie juz ponad rocznego
funkcjonowania portalu*, a takze sformutowane, bedace ich owo-
cem, postulaty de lege ferenda’.

Polskie rozwiazania legislacyjne, dotyczace postepowania przed

1. Zatozenie konta w portalu EPU

Zatozenie konta dla petnomocnika zawodowego nastepuje za
posrednictwem wiasciwej Okregowej Rady Adwokackiej (lub
Okregowej Izby Radcow Prawnych). Zgodnie z trescig art. 37b

" W rozumieniu art. 2 ust. 5 Ustawy z dnia 18 lipca 2002 o $wiadczeniu ustug droga elek-
troniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204 ze zm.).

? Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Postepowania Cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.
296 ze zm.) zwana dalej KPC

* Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks Postepowania Cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 26, poz. 156) — druk sejmowy nr 859 http://orka.sejm.
gov.pl/proc6.nsf/opisy/859.htm .

* https://www.e-sad.gov.pl/

> Analiza prawna przepisow regulujacych elektroniczne postepowanie upominawcze zo-
stata sporzadzona przy wykorzystaniu komentarza pod red. J. Gotaczyriskiego , Elektroniczne
postepowanie upominawcze. Komentarz” (Warszawa, 2010 r.) oraz monografii autorstwa J.
Widto pt. , Elektroniczne postepowanie upominawcze” (Warszawa, 2010).

Ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze®, koniecz-
nym jest ztozenie wniosku o przyznanie danych do skfadania
podpisu elektronicznego na potrzeby elektronicznego postepo-
wania upominawczego. Do tak przygotowanego pisma nalezy
dofaczy¢ wydruk ze strony portalu EPU, potwierdzajacy uprzed-
nie skuteczne zlozenie droga elektroniczng wniosku o rejestra-
cje konta’. Niestety, rozwiazania legislacyjne nie przewiduja
procedury korekty btednie wprowadzonych danych. Zgod-
nie z przyjeta praktyka, w sytuacji, gdy btad dotyczy informaciji
mozliwych do zweryfikowania w bazie PESEL lub w innym sy-
stemie, do ktérego dostep droga elektroniczna posiada Wydziat
VI Cywilny Sadu Rejonowego Lublin — Zachéd (dawniej Wydziat
XVI Cywilny Sadu Rejonowego w Lublinie) korekta nastepuje
na wniosek osoby uprawnionej. Jednakze, gdy btednie zostana
wprowadzone inne dane, to brak jest jakichkolwiek procedur wy-
pracowanych w tym zakresie. Tytutem przyktadu mozna wskazac
popetnienie oczywistej omytki pisarskiej polegajacej na btednym
wprowadzeniu numeru wpisu na liste adwokatéw. Sprostowanie
btedu nie jest mozliwe ani po stronie Sadu w Lublinie, ani przez
wiasciwa Okregowa Rade Adwokacka (Okregowa Izbe Radcow
Prawnych), albowiem ORA (OIRP) nie jest do tego upowazniona,
a Sad EPU nie posiada dostepu do wiasciwej bazy. Nie jest tez
mozliwym cofniecie wniosku, celem jego ponownego wniesie-
nia, juz z poprawnie wpisanymi danymi, bo co prawda widnieje
on w systemie uniemozliwiajac ponowna rejestracje, gdyz jest
oznaczony unikalnym numerem PESEL wnioskodawcy, to jed-
nak z uwagi na fakt, iz zawiera on btedne dane, a tym samym nie
zostat on de facto skutecznie wniesiony, nie mozna go cofnac.
Zaistniata luka prawna uniemozliwia w efekcie podejmowanie
jakichkolwiek dalszych czynnosci, co wymusza konieczno$¢
szukania alternatywnych rozwigzan. Tytutem przyktadu mozna
wskazac¢ procedure wypracowana przez Okregowa Rade Adwo-
kacka we Wroctawiu, polegajaca na ztozeniu wraz z wnioskiem
o przyznanie danych do sktadania podpisu elektronicznego od-
wzorowania graficznego oryginatu wniosku o rejestracje konta,
zawierajacego jednak juz poprawny numer wpisu na liste ad-
wokatéw. Tak spreparowany wniosek zostaje przekazy do Sadu
Rejonowego w Lublinie i umozliwia skuteczng rejestracje konta.
Co ciekawe, mimo korekty w danych uzytkownika bedzie nadal

b (t.j. - Dz. U.z 2009 r. Nr 146, poz. 1088 ze zm.)
7 Wymég rejestracji konta odbywa sie wyfacznie droga elektroniczna i dotyczy wszystkich
kategorii uzytkownikéw, w tym petnomocnikéw zawodowych.
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widnie¢ btednie wprowadzony numer wpisu na liste adwoka-
tow.

Warto tez nadmieni¢, ze cho¢ ustawodawca w tresci art. 505
(32) § 2 kpc wskazat, iz obowiazek podania nr PESEL istnieje tylko
wobec os6b fizycznych, ktére sa obowiazane do jego posiadania.
W praktyce jednak system uniemoZliwia dokonanie rejestracji bez
podania wskazanego powyzej identyfikatora. W efekcie z elektro-
nicznego postepowania upominawczego wylaczeni s prawnicy za-
graniczni, Swiadczacy stata praktyke na terytorium Rzeczpospolite]
Polskiej, wpisani na liste prawnikéw zagranicznych, prowadzona
przez okregowe rady adwokackie lub okregowe izby radcéw praw-
nych w oparciu o Ustawe z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczpospolitej Pol-
skiej?, badz tez Swiadczacy ustuge transgraniczng w rozumieniu wska-

zanej powyzej ustawy.

2. Inicjowanie postepowania i dalsze czynnosci procesowe
2.1. Wypelnienie formularza

Skuteczne zakoriczenie rejestracji umozliwia wykorzystanie por-
talu elektronicznego postepowania upominawczego w praktyce.
Sama procedura wypetniania pozwu jest dos¢ przejrzysta, a sy-
stem zaprojektowany zostat w spos6b utatwiajacy wypetnianie
poszczegoblnych rubryk. Pewne zastrzezenia mozna by mie¢
do strony technicznej portalu, albowiem zdarza sie, ze btad w sy-
stemie czasami uniemozliwia zmiane btednie wpisanych danych.
Problem pojawitby sie, gdyby koniecznos¢ zmiany dotyczytaby
chociazby oznaczenia strony pozwanej lub adresu jej siedziby, co
wiazatoby sie z koniecznoscig ponownego wypetnienia pozwu.
System teleinformatyczny obstugujacy elektroniczne postepowa-
nie upominawcze powinien w tym zakresie dziata¢ bez zarzutu,
a korekty danych winny nastepowac zgodnie z wolg uzytkownika.
Drobnym mankamentem jest sposéb wprowadzania daty w ra-
mach definiowania listy dowodéw, a mianowicie koniecznym
jest korzystanie z automatycznego kalendarza, co stanowi dos¢
pracochtonna czynno$¢ (nie mozna niestety daty wprowadzi¢ od-
recznie). Nadto, w ocenie Autoréw, takze pewnych modyfikacji
wymaga enigmatycznie sformutowany obowiazek dokonywania
opisu sktadanych dowodéw. W tym zakresie koniecznym jest
dziatanie intuicyjne, gdyz na stronie internetowej portalu EPU
brakuje stosownej instrukcji. W ogélnej ocenie portal EPU wy-
réznia sie pozytywnie wéréd dotychczas podejmowanych inicja-
tyw w zakresie informatyzacji czynnosci podejmowanych przed
podmiotami realizujacymi zadania publiczne.

2.2. Uzyskanie nakazu zapftaty i doreczenia

Okres oczekiwania na wydanie nakazu zaptaty jest rzeczywiscie
bardzo krétki i trwa okoto kilku dni. Zdarza sie jednak, ze dy-
namika zatatwiania sprawy nie jest tak sprawna jak obiecywali
tworcy portalu. Nie naleza do rzadkosci sytuacje, gdy konieczna
jest osobista telefoniczna interwencja w sekretariacie. W pew-
nym zakresie jest to uzasadnione brakami personalnymi w Sadzie
Rejonowym w Lublinie, jednakze w obliczu znacznej redukgji
kosztéw uzyskanych w wyniku wdrozenia EPU, wydaje sie, iz ist-

#(Dz. U. nr 16, poz. 1069 ze zm.)

nieja srodki finansowe umozliwiajace zwiekszenie zatrudnienia.
W szczegbInosci, iz obstrukcja procesowe zapewne nie wptynie
na popularyzacje idei elektronicznego postepowania upominaw-
czego wsréd zawodowych petnomocnikéw, dla ktérych wartos-
cia nadrzedna jest sprawno$¢ postepowania.

2.3. Dostep do akt

System umozliwia wyfacznie uzytkownikowi konta, uzyskanie do-
stepu do portalu celem przygotowania pozwu lub zapoznania sie
z aktami sprawy. Taki sposéb organizacji portalu nie odpowiada
jednak specyfice pracy w typowej kancelarii prawniczej, gdzie
czes¢ czynnosci wykonywanych jest przez zatrudnionych w niej
aplikantéw lub pracownikéw biurowych.

2.4. Prawnie dopuszczalne Srodki zaskarzenia

Dziatanie systemu EPU obarczone jest dos¢ istotna wada, ktéra
wbrew przepisom procedury cywilnej, umozliwia skuteczne skfa-
dania $rodkéw zaskarzenia. W praktyce system utatwia zlozenie za-
zalenia na niezaskarzalne co do zasady postanowienie o odmowie
wydania nakazu zapfaty. Zgodnie z przepisami KPC w przypadku
wydania takiego postanowienia sprawa powinna podlega¢ prze-
kazaniu do sadu wedtug wiasciwosci ogdlnej, i dopiero to posta-
nowienie w $wietle art. 394 § 1 pkt 1 kpc podlega zaskarzeniu w
drodze zazalenia. Luka w systemie jest na tyle powazna, Ze tech-
nicznie mozliwym jest ztozenia srodka zaskarzenia nawet na zarza-
dzenie przewodniczacego wzywajace do uzupetnienia brakéw
formalnych. Sytuacja taka jest niedopuszczalna w $wietle obo-
wiazujacych przepiséw, gdyz nie powinno dochodzi¢ do sytuacji,
kiedy system EPU umozliwia skfadanie Srodkéw zaskarzenia nie-
znanych procedurze cywilnej. Tego typu niedokfadnosci powinny
zosta¢ wyeliminowanie w trybie natychmiastowym, gdyz stanowia
one naruszenie rudymentarnej zasady procesowej sadowego po-
stepowania cywilnego stanowigcej o réwnosci stron i uczestni-
kéw postepowania. Nadto system w obecnym ksztatcie faworyzuje
uzytkownikéw elektronicznego postepowania upominawczego,
albowiem w przypadku odmowy wydania nakazu zaptaty w po-
stepowaniu upominawczym, powdd nie dysponuje Zzadnym $rod-
kiem zaskarzenia ani prawnym, ani tym bardziej — faktycznym.

3. Skutki wniesienia skutecznego sprzeciwu
3.1. Uprawomocnienie sie nakazu

Wsréd licznych zalet systemu elektronicznego postepowa-
nia upominawczego wymieniano m. in. postulat likwidacji ob-
strukcji procesowej i przyspieszenie postepowania. W praktyce
jednak postepowania w ramach EPU trwaja czestokro¢ dtuzej
niz w sadach, nawet w przypadku tak przeciazonych sadéw go-
spodarczych. Od momentu wystania nakazu zaptaty na adres
pozwanego do jego uprawomocnienia musi ming¢ az szes¢ ty-
godni. Wskaza¢ nalezy, ze tradycyjnie w sadach przyjmuije sie
okres okoto dwéch — trzech tygodni. W ocenie Autoréw brak jest
faktycznym podstaw do rozrézniania obu sytuacji procesowych,
a efektywnos¢ dziatania poczty jest identyczna w przypadku, gdy
doreczeniu podlega nakaz wydany w EPU, badZ w ramach tra-
dycyjnego postepowania upominawczego.
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3.2. Przekazanie sprawy do whasciwego sadu

Niewatpliwa zaleta elektronicznego postepowania upominaw-
czego jest aspekt finansowy, ktéry umozliwia skuteczne wniesie-
nie pozwu po uiszczeniu jedynie czwartej czesci opfaty sadowe.
Zgodnie z trescig uzasadnienia, obowiazek uzupetnienia optaty
powstaje dopiero po zakofczeniu postepowania w danej spra-
wie. Niestety, niefortunne sformutowanie przepisu art. 505 [37]
KPC w postaci ,uzupetnienia brakéw formalnych pozwu”, po-
woduje, ze sady po przekazaniu sprawy wedtug wiasciwosci
wzywaja do uzupetnienia opfaty do petnej wysokosci. W prak-
tyce obowiazek ten aktualizuje sie juz na etapie przekazania
sprawy, anulujac jedna z najwazniejszych zalet nowego poste-
powania cywilnego. Jednocze$nie wskazac nalezy, ze w praktyce
nierzadko kontynuowanie sporu jest dla powoda nieoptacalne,
z uwagi chociazby na potencjalne dalsze koszty procesu. Ow-
szem, powod moze skorzystaC z tradycyjnej instytucji proceso-
wej i cofna¢ pozew, ale wydaje sie, ze z uwagi na specyfike tego
postepowania, nalezatoby wprowadzi¢ instytucje umozliwiajaca
uprzednie zazadanie zakofczenia na tym etapie postepowania
w przypadku, gdy zostanie stwierdzony brak przestanek do wy-
dania nakazu zaptaty lub pozwany ztozy skutecznie sprzeciw.

Kolejna kwestia przemawiajaca za atrakcyjnoscia tradycyjnego
postepowania upominawczego kosztem EPU jest mozliwos¢ sko-
rzystania z wiasciwosci przemiennej lub umownej. Kodeks Poste-
powania Cywilnego w obecnym brzmieniu nakazuje w przypadku
skutecznego wniesienia sprzeciwu do wydanego w ramach elek-
tronicznego postepowania upominawczego nakazu zapfaty prze-
kazanie akt spraw sadowi, zgodnie z wiasciwodcia ogélna.

Ostatni zarzut dotyczy juz jedynie aspektéw organizacyjnych.
Nie do pomyslenia jest fakt, iz od wydania postanowienia o prze-
kazaniu sprawy do podijecia okreslonych czynnosci przez wias-
ciwy sad mija czestokro¢ ponad trzy miesigce. Sady maja wszak
zapewniony dostep do systemu EPU, a wydrukowanie pozwu
i nakazu zaptaty nie powinno zaja¢ wiecej niz kilka minut.

4. Postulaty de lege ferenda

Zebrane w trakcie juz ponad rocznego funkcjonowania portalu
EPU doswiadczenia zaowocowaty w postaci przemyslen, dotycza-
cych pozadanych zmian o charakterze prawnym, ale takze tech-
niczno — organizacyjnym, ktdrych celem jest uczynienie bardziej
przyjaznego srodowiska pracy, a tym samym — popularyzacja no-
wego postepowania odrebnego wéréd zawodowych petnomocni-
kéw. Zachowujac chronologie opisanych czynnosci procesowych
podejmowanych w ramach elektronicznego postepowanie upo-
minawczego Autorzy pragna przedstawic nastepujace postulaty.

4.1. Kierunki zmian przepiséw procedury cywilnej oraz pozo-
statych aktéw prawnych

Przedstawiony powyzej obszerny opis poszczegélnych etapéw
rejestracji konta uzytkownika portalu wskazuje na potrzebe nor-
matywnego uregulowania sytuacji, gdy do formularza zostaja
wprowadzone btedne dane. W takiej sytuacji, zdaniem Autoréw,
nalezatoby umozliwi¢ dokonanie sprostowania btednie wprowa-
dzonych danych w postaci ztozenia stosowanego o$wiadcze-
nia, na podstawie ktérego upowazniony pracownik dokonatby
stosowanej korekty. Alternatywna propozycja jest zapewnienie

expressi verbis w przepisach juz na tym etapie skutecznego cof-
niecia wniosku, celem umozliwienia ponownej rejestracji uzyt-
kownika portalu EPU. Co prawda uprawnienie do cofniecia
whniosku wydaje sie oczywistym, gdyz wynika z rudymentarnych
zasad rzadzacych sadowym postepowaniem cywilnym, jednakze
z uwagi na konsekwentnie reprezentowane przez pracownikéw
Sadu Rejonowego w Lublinie stanowisko, regulacja taka wydaje
sie konieczna. W efekcie w tresci Rozporzadzenia Ministra spra-
wiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie trybu zaktadania
konta oraz sposobu postugiwania si¢ podpisem elektronicznym
w elektronicznym postepowaniu cywilnym powinna sie znalez¢
stosowna regulacja, adekwatna do zaistniatej luki prawnej. Ko-
niecznym jest réwniez dostosowanie konta petnomocnika za-
wodowego, aby miat on mozliwos¢ sktadania paczek pozwéw,
a takze dostosowanie systemu do standardéw europejskich za-
pewniajac dostep do systemu prawnikom zagranicznym.

Doswiadczenia z elektronicznym postepowaniem upominaw-
czym przemawiaja réwniez za potrzeba dokonania nowelizacji
przepiséw Kodeksu Postepowania Cywilnego w zakresie doty-
czacym umozliwienia powodowi juz na etapie sktadania pozwu
sformutowania zadania o zakonczenie postepowania w przy-
padku stwierdzenia braku podstaw do wydania nakazu zapfaty
lub skutecznego wniesienia przez pozwanego sprzeciwu. Umoz-
liwitoby to unikniecie generowania zbednych dalszych kosztow
procesu’.

Nadto z uwagi na ekonomie procesowa zasadnym bytoby umoz-
liwienie wnioskowania przez powoda o przekazanie sprawy nie
tylko wedtug wiasciwosci ogélnej, ale réwniez w oparciu o prze-
pisy regulujace wtasciwos¢ przemienng lub klauzule zawarta
w umowie. Istotnym zagadnieniem jest rowniez koniecznos¢
modyfikacji art.505 [37] KPC w ten sposéb, aby jednoznacznie
okreslat on, w jakim zakresie powdd jest obowiazany uzupetnic¢
pozew. Obecne sformufowanie ,uzupetnienie brakéw formalnych
pozwu” skfania do interpretacji w kierunku obciazenia powoda
obowiazkiem uzupetnienia optaty do petnej wysokosci juz na etapie
przekazania sprawy przez Sad EPU oraz do uzupetnienia pozwu
przez jego podpisania, a nie taka byta przeciez idea twércéw kon-
cepgji. Wskazany przepis powinien wskazywac jednoznacznie, ze
powdd obowiazany jest jedynie ztozy¢ zawnioskowane dowody.
Jednoczednie przepis powinien wskazywac expressis verbis, ze na
tym etapie nastepuje prekluzja dowodowa, zgodnie z przepisami
regulujacymi postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych
oraz postepowanie uproszczone. Obecnie regulacja ta tylko po-
$rednio wynika z tresci art.505 [37] KPC.

Wiekszos¢ opisanych postulatéw zostata uwzgledniona w to-
czacych sie obecnie pracach legislacyjnych, ktérych celem jest
wprowadzenie dodatkowych instrumentéw procesowych w elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym, ktérych zadaniem
jest dalsze uatrakcyjnienie systemu EPU™. Projekty zmiany ob-
jety m.in. takie zagadnienia jak wprowadzenie nowej instytucji
whniosku o zakoriczenie postepowania w razie zaistnienia okrelo-
nych zdarze w toku postepowania, umozliwienie skorzystania
przez strony z wiekszej swobody w zakresie ksztattowania wiasciwo-

% Rozwiazanie wzorowane na instytudji istniejacej w europejskim postepowaniu nakazowym
(por. Rozporzadzenie nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 g rudni a 2006
r. ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty Dz . Urz . UE L 399
230.12.2006).

19 Do e-sadu wplynefo ponad milion spraw! — konferencja Ministra Sprawiedliwosci oraz Pre-
miera Donalda Tuska, http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,3125,do-e-sadu-wplynelo-ponad-
milion-spraw-.html.
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Sci miejscowej sadu oraz sprecyzowanie zakresu w jakim pozew
i sprzeciw podlegaja uzupetnieniu w razie przekazania sprawy'.

4.2. Modernizacja portalu EPU - aspekty organizacyjno - tech-
niczne

Od strony technicznej portal wymaga dokonania drobnych mo-
dyfikacji. Przede wszystkim nie jest dopuszczalnym takie dziata-
nie systemu, ktéry uniemozliwia korekte danych przed ztozeniem
pozwu. Wskaza¢ nalezy na powazne konsekwencje natury pro-
cesowej, jakie rodzi bfedne oznaczenie strony lub adresu jej sie-
dziby. Nadto koniecznym jest precyzyjne wskazanie w instrukcji
dostepnej na stronie jak prawidtowo powinny by¢ dokonywane
poszczegdlne kroki procesowe.

Pewne zastrzezenia mozna mie¢ réwniez do sposobu dokony-
wania doreczer, co pozostaje w Scistym zwiazku ze strukturg ca-
tego portalu. Wskazac¢ nalezy, ze obecna systematyka jest bardzo
nieczytelna. Mianowicie system powiela informacje udostepniajac
je w zakfadce ‘moje sprawy” w oparciu o kryterium sprawy, by na-
stepnie dublowac je dokonujac podziatu wedtug rodzaju pisma, tj.:
moje nakazy, moje postanowienia, moje doreczenia, moje pisma.
Wydaje sie, ze takie powielanie informadji staje sie zbedne z prak-
tycznego punktu widzenia i wystarczajacym bytoby pozostawienie
podziatu jedynie wedtug kryterium podmiotowo — przedmio-
towego, tj. na poszczegolne sprawy. Nadto koniecznym bytoby
stworzenie osobnej zaktadki, gdzie przenoszone bytyby elektro-
niczne akta po zakoriczeniu postepowania przed Sadem EPU.

Celem usprawnienia procedury sktadania pozwéw z punktu wi-
dzenia zagadnier organizacyjno — technicznych autorzy postuluja,
aby system umozliwiat dokonanie upowaznienia do podejmowania
okreslonych czynnosci w postaci chociazby przygotowywania pro-
jektéw pozwdw lub odbierania doreczen. Czestokroc takie czynnosci
wykonywane sa przez aplikantéw, badZ w zakresie odbierania i re-
jestrowania korespondencji przez pracownikéw biurowych. Trudno
przyjac zatozenie, ze zawodowy petnomocnik samodzielnie mu-
siatby kazdorazowo wypetnia¢ formularze pozwu. Nadto, system
powinien umozliwi¢ uzyskanie danych do sktadania podpisu elek-
tronicznego réwniez aplikantom radcowskim, ktérych uprawnienie
wynika¢ moze z upowaznienia radcy prawnego'. Tym samym Au-
torzy postuluja wprowadzenie stosownej funkcjonalnosci systemu
umozliwiajacej zawodowemu petnomocnikowi upowaznienie apli-
kanta lub innego pracownika do podejmowania okreslonych czyn-
noSci w ramach elektronicznego postepowania upominawczego,
utatwiajac jednoczednie gradacje uprawnieri.

4.3. Konkluzje dotyczace funkcjonalnosci systemu

Idea elektronicznego postepowania upominawczego, bazujaca
na umozliwieniu kontaktu z sadem za posrednictwem $rodkéw
komunikacji elektronicznej stanowi odpowiedZ na potrzeby nie
tylko zawodowych petnomocnikéw, tzw. powodéw masowych,
ale kazdego potencjalnego uczestnika postepowania w dobie
spoteczeristwa informacyjnego. System elektronicznego postepo-
wania upominawczego zapewnia przyspieszenie postepowa-
nia poprzez: uproszczenie procesu oraz jego automatyzacje,

"' Projekty Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace informatyzacji postepowania cywilnego
— Informacje szczegétowe, s. 4 - 7.

"2 Art. 353 ust. 4 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. - Dz. U. z 2010
r.Nr 10, poz. 65)

a takze poprzez specjalizacje pracownikéw e-Sadu, zminimali-
zowanie liczby dokumentéw sktadanych do sadu i komornika,
obarczonych wadami z uwagi na zastosowanie interaktywnych
formularzy, istotne obnizenie kosztéw prowadzenia postepowa-
nia, ufatwienie dostepu do dokumentéw (orzeczen, akt sprawy)
osobom upowaznionym, mozliwos¢ biezacego Sledzenia postepo-
wania przez strony, utatwienie dostepu do Sadu dla oséb niepet-
nosprawnych, a takze ograniczenie do koniecznego minimum
czynnosci zwigzanych z obstuga biurowa w tradycyjnym rozu-
mieniu (obstuga akt, papierowych repertoriéw, czesci korespon-
dencji, np. do strony powodowe;j).

Whioski koncowe

W dobie dynamicznego rozwoju nowych technologii szczegélne
znaczenie maja przede wszystkim techniki, ktére uwzgledniaja sy-
tuacyjny i lokalny postep. W kontekscie omawianego zagadnienia
waznym jest takie uksztattowanie postepowania przed sadami po-
wszechnymi, aby w efektywny i wymierny sposéb uproscito i ufatwito
jednostce dostep do sadu. Elektroniczne repetytorium, publikacja
danych w Internecie czy tez szersze wykorzystanie komputeréw
w sekretariatach sadéw stanowia tylko wyraz krétkowzrocznej po-
lityki informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci. Spoteczeristwo stoi
u progu rozlegtego procesu, ktéry w duzej mierze zalezny jest od:
odpowiedniej liczby komputeréw i urzadzeri telekomunikacyjnych,
satelitbw facznosciowych, bankéw danych i systeméw informatycz-
nych, wystepujacych w spoteczeristwie. W Rekomendacji Komitetu
Ministréw' dotyczacej projektowania i zmian systeméw sadowych
i sadowych systeméw informatycznych w sposéb efektywny eko-
nomicznie™ wskazane zostaty czynniki, ktérych poprawa ma mie¢
strategiczne znaczenie dla whasciwego wykorzystania nowoczes-
nych technologii w sadownictwie, w tym — miedzy innymi — jakos¢
i szybko$¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz optacalno$¢ rozumiana
jako redukcja kosztéw i poprawa wydajnosci dziatania sadéw, to
jest ilosci zatatwianych spraw w odniesieniu do poniesionych z tego
tytutu wydatkéw.

Elektroniczne Postepowanie Upominawcze zdaje sie w petni
spetnia¢ opisane postulaty. Jednakze, aby zapewni¢ petna funkcjo-
nalnos¢ systemu koniecznym jest dokonanie pewnych modyfikagji
w postaci postulowanych przez praktykéw zmian legislacyjnych
oraz organizacyjnych. Fragmentaryczne rozwiazania nie sa ade-
kwatne do potrzeb wspétczesnego spoteczeristwa i dynamicznie
rozwijajacej sie gospodarki. Konkludujac, wskaza¢ nalezy, ze nowe
postepowanie odrebne jawi sie jako pozadany trend w procedurze
cywilnej, gdyz stanowi efekt realizacji catosciowej koncepcji, stano-
wiacej odpowiedZ na potrzeby spoteczenstwa, ktéra zostata wdro-
zona w spos6b przemyslany. Autorzy wyrazaja nadzieje, iz kierunek
zmian wytyczony przez EPU bedzie kontynuowany w dalszych
zamierzeniach legislacyjnych ustawodawcy, a wdrozony docelowo
w ramach wymiaru sprawiedliwosci — system teleinformatyczny be-
dzie racjonalny i w petni funkcjonalny.

'3 Rec (2001) 2 z dnia 28 lutego 2001 r.

' Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec(2001)2 of 28 February
2001 on the design and re-design of court systems and legal information systems in a cost-
effective manner, http://cm.coe.int/ta/rec/2001/2001r2.htm.
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