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PROF. DR HAB. JACEK GOLACZYNSKI, or SYLWIA KOTECKA

KOLEJNY ETAP INFORMATYZAC]I POSTEPOWANIA
CYWILNEGO. UWAGI NA TLE PROJEKTU ZMIANY USTAWY
- KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO. CZESC I

1.Uwagi ogélne

stotnym krokiem w kierunku informatyzacji postepowania

cywilnego byfa ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie

ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw' wprowadzajaca do prawa polskiego nowe poste-
powanie odrebne — elektroniczne postepowanie upominawcze,
ktére cechuje sie duzym stopniem informatyzacji. Hybrydowos¢
formy czynnosci procesowych, dokonywanych w ramach poste-
powania upominawczego zostata wymuszona tym, ze jedynie
powdd moze samodzielnie zdecydowad, czy wszcza¢ postepowa-
nie upominawcze elektronicznie, czy tradycyjnie (papierowo)?.
Nawet jesli powéd wniesie pozew w elektronicznym poste-
powaniu upominawczym, pozwany ma prawo wybrac sposéb
komunikowania sie z sadem. W elektronicznym postepowaniu
upominawczym pozwany, ktéremu sad dorecza tradycyjnie odpis
pozwu, moze zgodzi¢ si¢ na elektroniczny kontakt z sadem, albo
pozosta¢ przy kontakcie tradycyjnym. Nie mozna byto bowiem
oczekiwa¢, aby pozwany w kazdym przypadku wybierat droge
elektroniczna®. Takie rozwigzanie ma swoje istotne konsekwencje
i stwarza konieczno$¢ wspdtistnienia obok siebie dwéch postaci
kontaktéw stron z sadem; istnienia akt sprawy w postaci elek-
tronicznej (w systemie teleinformatycznym)*, oraz pomocniczego

" Dz. U. Nr 26, poz. 156; zob. takze Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr
859.

2 Zgodnie z przepisem art. 505% k.p.c., w postepowaniu okreslonym w rozdziale , Elektro-
niczne postepowanie upominawcze” stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu upominawczym z
odrebnosciami wynikajacymi z wymienionego rozdziatu.

¥ Zgodnie z art. 125 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.; dalej: k.p.c.), wniesienie pisma procesowego
droga elektroniczng oznacza uzycie do tego celu systemu teleinformatycznego. K.p.c. nie
definiuje pojecia ,system teleinformatyczny”, w zwiazku z czym obecnie nalezy je inter-
pretowac zgodnie z przepisem art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 z p6zn.
zm.). Systemem teleinformatycznym jest zesp6t wspétpracujacych ze soba urzadzer in-
formatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze
wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wtasciwego dla
danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koricowego w rozumieniu przepi-
séw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz. 1800,
z p6zn. zm.). W chwili wejscia w zycie ustawy wprowadzajacej elektroniczne postepowa-
nie upominawcze pojecie ,system teleinformatyczny” definiowata ustawa z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz. U. Nr 144, poz. 1204 z p6zn. zm.);
zob. szer. J. Gotaczyniski (red.), K. Kowalik-Bariczyk, A. Majchrowska, M. éwierczyﬁski, Ko-
mentarz do ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, Warszawa 2009, komentarz
do art. 3, System Informacji Prawnej LEX.

#Zob. § 272a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 38, 249 z p6zn. zm.; dalej: r.u.s.p.), w elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym akta sprawy prowadzone sa w systemie teleinforma-
tycznym, natomiast dokumenty w postaci papierowej podlegaja przetworzeniu na postac elek-
troniczng poprzez ich zeskanowanie, a nastepnie wiaczeniu w postaci elektronicznej do akt.

zbioru dokumentéw (wystepujacego w postaci papierowej)°.
Podobnie orzeczenia sadu, cho¢ istnieja w oryginale jedynie w
postaci elektronicznej®, to jednak pozwanemu doreczane sg
wydruki z systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzone
jest elektroniczne postepowanie upominawcze. Ta hybrydo-
wos¢ postepowania powoduje zatem istotne ograniczenia, cho¢
z uwagi na to, ze w tym postepowaniu ani powéd, ani pozwany
nie moze dofacza¢ do pism procesowych dokumentéw, ma
ograniczony charakter.

Rozwazajac rozwdj elektronicznego kontaktu z sadem w ob-
szarze postepowania cywilnego, nalezato przeanalizowac, czy juz
obecnie, przy istniejacej infrastrukturze technicznej w sadach oraz
kancelariach prawniczych, przedsiebiorstwach realizujacych swoje
wierzytelnosci na drodze sadowej, a takze wiasciwemu oprogra-
mowaniu, powstaty juz warunki do wprowadzenia postepowania
hybrydowego (elektroniczno-papierowego) takze w postepowaniu
cywilnym zwyklym. Wydaje si¢ jednak, Ze taki moment nie nasta-
pit. Nalezy uzna¢, Ze informatyzacja postepowania sadowego ma
na celu przede wszystkim:

a) uproszczenie procedury wnoszenia pism procesowych
i doreczen

b) przyspieszenie postepowania

) zmniejszenie kosztéw postepowania

d) standaryzacje pewnych rozwiazan, a nawet decyzji sado-
wych

e) elektroniczny dostep do akt postepowania hybrydowego

f) informatyzacje postepowania egzekucyjnego.

Nalezy uzna¢, ze w przypadku informatyzacji postepowania cy-
wilnego zwyktego powstanie jedna istotna bariera, ktéra nie istnieje
w postepowaniu elektronicznym upominawczym, a mianowi-
cie — potrzeba postugiwania sie w duzym zakresie dokumentami
zataczonymi do pozwu i odpowiedzi na pozew i dalszych pism
przygotowawczych w sprawie, apelacji, zazaler itd. Podjecie
zatem prac legislacyjnych nad informatyzacja postepowania
cywilnego zwyktego winno poprzedzi¢ zbadanie kosztéw di-
gitalizacji dokumentéw na uzytek tego postepowania. Koszty te
zreszta powstana, w zaleznosci od koncepcji, po stronie sadu lub
stron. Jezeli bowiem strony miatyby obowiazek digitalizowa¢ do-

5 Zgodnie z § 272a ust. 3 r.u.s.p., po przetworzeniu na postac elektroniczna dokumenty
w postaci papierowej przechowuje sie w pomocniczym zbiorze dokumentéw. Pomocniczy
zbiér dokumentéw podlega udostepnieniu na zasadach analogicznych jak akta sadowe.

6 Zob. art. 505* § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym czynnosci sadu, referendarza i przewodnicza-
cego utrwalane s wytacznie w systemie teleinformatycznym, a wytworzone w ich wyniku
dane w postaci elektronicznej opatrywane sa bezpiecznym podpisem elektronicznym - w ro-
zumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr
130, poz. 1450 z pézn. zm.).
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kumenty dofaczone do pozwu, to w wielu przypadkach mozna
by sie spotkac z zarzutem ograniczenia dostepu do sadu. Nie
kazdy ma bowiem dostep do urzadzen i oprogramowania po-
zwalajacego na przetworzenie dokumentéw papierowych na
elektroniczne. Koszty zatem moga by¢ duze, zwtaszcza w spra-
wach rozrachunkowych. Jezeli natomiast przenie$¢ ten obowia-
zek na sad, stworzy on koszty zaréwno samej digitalizacji, jak
i zaangazowania pracownikéw sadowych w ten pracochtonny
proces. Digitalizacja dokumentéw sktadanych do akt sadowych
postepowania cywilnego moze sie takze odbywac¢ poza sadem
w Oérodkach Zarzadzania Informacjami (OZI), ktére w sposéb
bardziej sprawny, ujednolicony technologicznie, a przez to tan-
szy, moga zajmowac sie digitalizacja dokumentéw sktadanych
do sadu, a nastepnie w ten sposéb stwarza¢ warunki do archi-
wizacji akt sadowych wylacznie w postaci elektronicznej. Kon-
cepcja stworzenia takich osrodkéw powstata w Ministerstwie
Sprawiedliwosci i jest w fazie realizacji. OZI zostang zreszta wy-
korzystane do przechowywania i udostepniania zapisu dzwieku
lub obrazu i dzwigku z posiedzen jawnych (popularnie nazywa-
nych e-protokotem)’.

Wracajac jednak do obecnego projektu, nie przewiduje on wpro-
wadzenia postepowania hybrydowego w postepowaniu zwyktym.
Wydaje sie, ze konieczny jest pilotaz na szersza skale, ktéry po-
zwoli oceni¢ kierunki informatyzacji oraz przyjeta koncepcje digi-
talizacji akt, majac na uwadze powyzej okreslone cele. Pilotaz taki
winien si¢ odby¢ w oparciu o koncepcje utworzenia OZI.

Prezentowane obecnie propozycje stanowia kolejny etap in-
formatyzacji postepowania cywilnego. Wczedniej wprowadzono
elektroniczne postepowanie upominawcze i tzw. elektroniczny
protokét. Niniejszy projekt nawiazuje do tych regulacji poprzez
wykorzystanie sprawdzonych juz w praktyce rozwiazan (to do-
tyczy elektronicznego postepowania upominawczego), zaréwno
pod wzgledem prawnym, jak i budowy systemu informatycz-
nego. Wyrazem tej kontynuacji jest oparcie proponowanych prze-
piséw na koncepcji rozszerzania zakresu zastosowania przepiséw
o elektronicznym postepowaniu upominawczym do nowych po-
stepowan elektronicznych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze elektro-
niczne postepowanie upominawcze stanowi obecnie wzorzec
legislacyjny dla konstruowania prawno-informatycznych modeli
innych postepowan. Wykorzystanie jako wzorca unormowa-
nia elektronicznego postepowania upominawczego ma na celu
uspdjnienie koncepcji prawnej i informatycznej w postepowaniu
cywilnym, ale takze pozwala wykorzysta¢ istniejace juz, na ogét
pozytywne doéwiadczenia zwigzane z elektronicznym postepo-
waniem upominawczym.

W projekcie ustawy zmieniajacej k.p.c. zaproponowano na-
stepujace zmiany:

a) wprowadzenie tzw. elektronicznego bankowego tytutu
egzekucyjnego zamiast tradycyjnego bankowego tytutu eg-
zekucyjnego i w $lad za tym zinformatyzowanie poste-
powania o nadanie klauzuli wykonalnosci bankowemu
tytutowi egzekucyjnemu;

7 Zob. ustawe z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 108, poz. 684), wprowadzajaca protokét w postaci utrwalenia przebiegu
posiedzenia za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwiek.

b) precyzyjne uregulowanie kwestii dokumentu elektronicz-
nego w ramach postepowania dowodowego, takze wobec
projektu nowego Kodeksu cywilnego®;

¢) zinformatyzowanie procedury zajecia wierzytelnosci z ra-
chunku bankowego;

d) ustanowienie na potrzeby postepowania sadowego pub-
licznych baz danych zawodowych petnomocnikéw?;

e) stworzenie sadowi mozliwos¢ elektronicznego dostepu do
publicznych rejestrow'®

f) zwiekszenie roli komunikacji elektronicznej w postepowa-
niu wieczystoksiegowym;

g) wprowadzenie tzw. posiedzenia na odlegtos¢'";

h) wprowadzenie dodatkowych instrumentéw procesowych dla
stron w elektronicznym postepowaniu upominawczym'?;

i) umozliwienie stosowania komunikacji elektronicznej w eu-
ropejskim postepowaniu nakazowym'?;

j) wprowadzenie rozwiazan z zakresu informatyzacji postepo-
wania sadowego w miedzynarodowym prawie postepowa-

nia cywilnego™.

8 Zob. Projekt Ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego przygotowany przez Komisje Kodyfika-
cyjna Prawa Cywilnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci, Warszawa 2009. Zob.
takze E. Marszatkowska-Krze3, E. Rudkowska-Zabczyk, Dowdd z dokumentu w swietle pro-
jektowanych zmian Kodeksu cywilnego

9 Zob. takze Krajowy Rejestr Adwokatéw i Aplikantéw Adwokackich, dostepny na stronie
internetowej hittp:/rejestr.adwokatura.pl], ktorego zasady funkcjonowania reguluje uchwata
Naczelnej Rady Adwokackiej nr 51/2009 z dnia 20 czerwca 2009 r. w sprawie utworzenia
Krajowego Rejestru Adwokatéw i Aplikantéw Adwokackich oraz uchwaty Prezydium NRA nr
43/2009 z dnia 23 lipca 2009 r. i nr 49/2009 z dnia 6 pazdziernika 2009 r.

10Zob. art. 15 ust. 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, zgodnie z ktérym podmiot prowadzacy rejestr publiczny zapewnia podmiotowi
publicznemu albo podmiotowi niebedacemu podmiotem publicznym, realizujacym zada-
nia publiczne na podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia
przez podmiot publiczny ich realizagji, nieodptatny dostep do danych zgromadzonych
w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan. Zob. takze art.
220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.|.
Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.), na podstawie ktérego organ administracji
publicznej nie moze zada¢ zaSwiadczenia na potwierdzenie faktoéw lub stanu prawnego, je-
zeli mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie: posiadanych przez niego ewidengji,
rejestréw lub innych danych lub rejestréw publicznych, posiadanych przez inne podmioty
publiczne, do ktdrych organ ma dostep w drodze elektronicznej (na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
lub wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepi-
sach o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne).

"' Na wzér niemieckiej regulacji znajdujacej sie w § 128 Zivilprozessordung; zob. szer.
B. Kaczmarek, Informatyzacja postepowania cywilnego w Niemczech (w:) J. Gotaczyriski
(red.) Informatyzacja postepowania sagdowego w prawie polskim i wybranych paristw, War-
szawa 2009, s. 84-86.

12 Zob. T. Zembrzuski, Opinia prawna do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 859) czy P. Przerywacz, Nie-
doskonaly projekt elektronicznego postepowania upominawczego, hittp://prawnik.pl/na-
|nie,88949. Niedoskonaly-projekt-elektronicznego-postepowania-upominawczego.htm|, zawierajace
postulaty de lege ferenda dla elektronicznego postepowania upominawczego.

13 Zob. rozporzadzenie nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
ustanawiajace postgpowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty, Dz. Urz. UE seria L nr
399 z dnia 30 grudnia 2006 r., s. 1 i nast. Artykut 26 rozporzadzenia 1896/2006 reguluje kwestie
swojego stosunku do krajowego prawa procesowego stanowiac, iz wszelkie zagadnienia proce-
duralne, ktére nie s3 w nim uregulowane, podlegaja prawu krajowemu. Dotyczy to w szczegdl-
nosci takich kwestii, jak wlasciwosc sadu, kompetencie referendarza sadowego, , przejécie” z poste-
powania europejskiego na ptaszczyzne postepowania krajowego, przeprowadzanie niektorych
dowodéw, wystawianie przewidzianych w rozporzadzeniach zaswiadczen, $rodki ochrony dtuz-
nika i opfaty sadowe. Bedzie zatem konieczne réwnolegte stosowanie regulacji unijnej i krajowej.
Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - k.p.c. oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 234 poz. 1571; zob. takze rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 949), ktéra weszta w zycie dnia
1 lipca 2009 r. (z wyjatkiem dodawanych tg ustawa do k.p.c. art. 11534, art. 1153°, art. 11537
i art. 1153% a takze art. 7 pkt 1 i 3-5 ustawy, dotyczacego nowelizacji ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych, ktére weszly w Zycie z dniem 12 grudnia 2008 r.), wprowadzono
do k.p.c. przepisy wykonujace rozporzadzenie, w postaci nowego postepowania odrebnego:
europejskiego postepowania nakazowego.

' Uzasadnienie projektu zmiany k.p.c. oraz o zmianie innych ustaw. Projekt przygotowanym
przez zesp6t ds. informatyzacji postepowari sadowych powotany przez Ministra Sprawiedliwosci



http://rejestr.adwokatura.pl/
http://prawnik.pl/na-goraco,opinie,88949,Niedoskonaly-projekt-elektronicznego-postepowania-upominawczego.html
http://prawnik.pl/na-goraco,opinie,88949,Niedoskonaly-projekt-elektronicznego-postepowania-upominawczego.html
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2. Miedzynarodowe postepowanie cywilne

Wobec zamiaru wprowadzenia kolejnych postepowar inicjo-
wanych elektronicznie, koniecznym byto uogéInienie przepiséw
ksiegi pierwszej, zajmujacej sie przepisami ogélnymi, tak, aby
odnosit si¢ do tych wszystkich postepowan. Chodzi tu o prze-
pis art. 17 k.p.c., ktory przewiduje wiasciwo$¢ sadu rejonowego,
niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu — sadu rejonowego
takze w sprawach rozpoznawanych w europejskim postepowaniu
nakazowym, jezeli jednak pozew zostat ztozony elektronicznie.
Uznano bowiem, ze w przypadku informatyzacji postepowania
w europejskim postepowaniu nakazowym, z uwagi na potrzebe
budowy infrastruktury informatycznej, korzystniejszym rozwia-
zaniem bedzie przygotowanie wyfacznie jednego sadu w Pol-
sce, podobnie jak dla spraw rozpoznawanych w elektronicznym
postepowaniu upominawczym, ktéry bedzie sadem wiasciwym
w tych sprawach, o ile powdd zainicjuje postepowanie droga
elektroniczna. Przepis art. 505" § 4 projektu méwi, ze w przy-
padku wniesienia pozwu droga elektroniczna sprawe rozpoznaje
sad, ktéremu Minister Sprawiedliwosci przekazat do rozpoznania
sprawy w europejskim postepowaniu nakazowym, jezeli pozew
whniesiono droga elektroniczna. W przypadku pozwéw skfadanych
tradycyjnie, zasady dotyczace witasciwosci nie ulegaja zmianie.
Z powyzsza zmiana koresponduja nastepne, odnoszace si¢ do
informatyzacji europejskiego postepowania nakazowego. | tak,
przepis art. 397" § 1 k.p.c. rozszerza regute obowiazujaca wczes-
niej na gruncie elektronicznego postepowania upominawczego,
na pozostate postepowania objete nowelizacja, takze na euro-
pejskie postepowanie nakazowe. Proponowany natomiast prze-
pis art. 505'7* projektu przewiduje mozliwo$¢ wniesienia pozwu
droga elektroniczna i wéwczas powdd bedzie obowiazany
wszystkie kolejne pisma sktada¢ w ten sam sposob. Przepis ten
daje takze mozliwos¢, podobnie jak w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym, aby pozwany wniést pismo procesowe
w sprawie droga elektroniczna i wtedy bedzie zobowigzany
do wnoszenia elektronicznie takze dalszych pism procesowych
w sprawie. W przypadku braku podstaw do wydania nakazu
zaptaty w europejskim postepowaniu nakazowym lub w przy-
padku potrzeby rozpoznania sprawy w czeci, co do ktérej nie
moze by¢ wydany nakaz zaptaty, a takze w przypadku utraty
mocy lub uchylenia nakazu zaptaty, zgodnie z przepisami odreb-
nymi i przepisami art. 505'8-505% k.p.c. sad przekazuje sprawe
do sadu wskazanego przez powoda w pozwie, a w braku takiego
wskazania — do sadu wiasciwosci ogdlnej. Zdania pierwszego nie
stosuje sie, jezeli powod zgodnie z przepisami odrebnymi, za-
zadat zakonczenia postepowania na wypadek wniesienia sprze-
ciwu. Proponowany przepis ma istotne znaczenie w europejskim
postepowaniu nakazowym, inicjowanym droga elektroniczna.
Skoro Minister Sprawiedliwosci wyznaczy jeden lub kilka sadéw
wiasciwych do rozpoznania spraw w tym postepowaniu, to na-
lezy uregulowac¢ kwestie wiasciwosci sadu, uprawnionego do
rozpoznania sprawy w przypadku:

a) barku podstaw do wydania nakazu,

b) rozpoznania sprawy odnosnie czeci, co do ktérej nakaz

zaptaty nie mogt by¢ wydany,
©) utraty mocy lub uchylenia nakazu zaptaty zgodnie z prze-
pisami odrebnymi,

sprawe nalezy przekaza¢ do sadu wskazanego przez powoda
w pozwie, a jezeli takiego sadu nie wskazat, to sadowi wiasciwosci

ogblnej. Rozwiazanie takie zostato zaczerpniete z elektronicznego
postepowania upominawczego i jest korzystne dla powoda, ktéry
moze mie¢ wptyw na wiasciwos¢ sadu, rozpoznajacego sprawe.

Istotna zmiana, ktéra dotyczy miedzynarodowego postepowa-
nia cywilnego, zostata wprowadzona w art. 1135° projektu. Prze-
pis ten zostat umiejscowiony w nowym tytule Ksiegi IV Przepisy
szczegblne o przewidzianej w przepisach odrebnych przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych dokonanie czynnosci na
odlegtos¢. Stanowi on realizacje kierunku wytyczonego w roz-
porzadzeniach Rady nr 1206/2001 z 28 maja 2001 r. w sprawie
wsp6tpracy miedzy sadami Panstw Cztonkowskich w przepro-
wadzeniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych'?,
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1393/2007
z dnia 13.11.2007 r., dotyczacego doreczania w panistwach
cztonkowskich dokumentéw sadowych lub pozasadowych
w sprawach cywilnych i handlowych'®. | tak, omawiany przepis
stanowi¢ bedzie, ze w sprawach przeprowadzenia dowodéw
i doreczania pism sadowych (z wykorzystaniem urzadzer: tech-
nicznych umozliwiajacych dokonywanie czynnosci na odlegtos¢
w przypadkach przewidzianych w przepisach odrebnych) stosuje
sie przepisy niniejszego (IV) tytutu. W tych przypadkach pisma
sadowe utrwala sie w systemie teleinformatycznym. Celem tego
przepisu jest ustalenie, ze w przypadku opisanym wyzej, pisma
sadowe beda mialy posta¢ wyfacznie elektroniczna, a zatem nie
trzeba bedzie tworzy¢ osobno dokumentacji papierowej. Kon-
sekwencja tego unormowania jest zaproponowany przepis art.
11357, wedtug ktérego przewodniczacy moze zarzadzi¢ w przy-
padku wskazanych w przepisach odrebnych, aby przekaza-
nie dokumentéw, wnioskéw, potwierdzen, dowodéw odbioru,
poswiadczer, informacji i wszystkich innych aktéw nastepowato
przy uzyciu urzadzer technicznych, umozliwiajacych dokona-
nie tych czynnosci na odlegtod¢, jezeli taka mozliwos¢ zostata
wskazana przez Pafstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (§ 1 art.
1135). Podobnie sad paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
moze dokonywac tych samych, co wyzej wskazane, czynnosci za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Przewodniczacy wi-
nien przy realizacji przekazania, o ktérym mowa w § 1, wskazac
sadowi innego Paristwa Czlonkowskiego koniecznos¢ dokony-
wania czynnosci sadowych za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego. Kwestie szczegétowe dotyczace: przekazywania
dokumentéw, wnioskéw, potwierdzet dowodéw odbioru, po-
$wiadczen, informacji i wszystkich innych aktéw, a takze: spo-
s6b przekazywania, szczegétowe wymagania dotyczace trybu
zakfadania konta w systemie teleinformatycznym oraz sposobu
postugiwania sie podpisem elektronicznym ureguluje Minister
Sprawiedliwosci w rozporzadzeniu.

Projekt przewiduje (art. 11358 przeprowadzenie dowodu na
odlegtos¢ w ramach rekwizycji biernej. Do tej chwili takiej mozli-
wosci nie byto, stad tez wydaje sie konieczne jej wprowadzenie.
Za jej wprowadzeniem przemawia takze prawo polskie, ktére na
uzytek postepowania krajowego oraz postepowania w sprawie
drobnych roszczeri dopuscito w art. 235 § 2'i 3 k.p.c. przepro-
wadzenie dowodu na odlegloé¢. Omawiany przepis odnosi sie
do dwdch sytuacji: gdy inicjatorem przeprowadzenia dowodu
na odlegto$¢ w sprawie jest sad polski (§ 1) oraz sytuacji, gdy

15 Dz.Urz. UE seria L nr 174 z dnia 27 czerwca 2001 r., s. 1 i nast.
1© Dz.Urz. UE seria L nr 324 z dnia 10 grudnia 2007 r., s. 79 i nast.
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inicjatorem przeprowadzenia dowodu na odlegfos¢ jest sad za-
graniczny; wéwczas sad polski moze wyrazi¢ na to zgode.

Podazajac tym kierunkiem, projekt przewiduje utworzenie
nowego tytutu (IVb Posiedzenie jawne przeprowadzane na odle-
gtos¢ przy uzyciu urzadzen technicznych). Stanowi on kontynua-
cje rozwiazan zawartych w rozporzadzenia w sprawie drobnych
roszczen, ktére przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia roz-
prawy na odlegfos¢. To unormowanie nie zostato jednak dotych-
czas przejete przez prawo polskie, a jak wyZzej wskazano, jedynie
— unormowanie pozwalajace na przeprowadzenie dowodu na
odlegtos¢. Skoro jednak projekt przewiduje mozliwos¢ przepro-
wadzenia posiedzenia jawnego na odleglo$¢ przy uzyciu urzadzen
technicznych, to podobne rozwiazanie winno by¢ zastosowane
w miedzynarodowym postepowaniu cywilnym, w ktérym na ogét
strony i ich petnomocnicy nie maja miejsca zamieszkania, siedziby
w panstwie, w ktérym sad prowadzi postepowanie w sprawie.
Rozwiazanie takie spowoduje zmniejszenie kosztéw takiego po-
stepowania. W kwestii odbycia posiedzenia na odlegto$¢ decy-
duje sad, w porozumieniu z sadem lub innym organem parstwa
obcego. Zastosowanie odpowiednie znajda tu przepisy art. 152 §
2i 3 projektu.

3. Elektroniczne postepowanie upominawcze

Projekt przewiduje takze modernizacje przepiséw dotyczacych
elektronicznego postepowania upominawczego. Zmiana stata sie
konieczna wskutek potrzeby dostosowania przepiséw procedury
cywilnej do uregulowar\ europejskiego postepowania nakazowego.
Oto6z rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1896/2006 z dnia 12 grudnia 2006 r., ustanawiajace poste-
powanie w sprawie europejskiego nakazu zapfaty, przewiduje
zakonczenie postepowania, jezeli powéd tego zazada, po wnie-
sieniu przez pozwanego sprzeciwu. Takie stanowisko powoda
nie jest jednak znane pozwanemu, a jedynie sadowi. Wobec tego
w prawie polskim (tak w postepowaniu upominawczym (trady-
cyjnym, papierowym), jak i w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym, ktére stanowi jedynie rozwiniecie ,elektroniczne”
tradycyjnego postepowania upominawczego), konieczne jest takze
wprowadzenie takiego unormowania. Projekt przewiduje bowiem,
ze obecnie takze przed sadem polskim bedzie mozna wnieé¢
pozew w europejskim postepowaniu nakazowym droga elek-
troniczng i ze wylacznie jeden sad bedzie whasciwy do rozpo-
znania sprawy w takim postepowaniu. Stad tez wydaje si¢, ze
sadem takim winien by¢ obecnie istniejacy XVI Wydziat Cywilny
Sadu Rejonowego w Lublinie, zwany ,e-sadem”"”. Ten wiasnie
sad rozpoznaje sprawy ,elektronicznie”, inicjowane przez powo-
déw. Skoro projekt dopuszcza takze w europejskim postepowa-
niu nakazowym mozliwo$¢ wniesienia pozwu, a potem sprzeciwu
droga elektroniczna, to pewne rozwiazania prawne powinny
by¢ jeszcze bardziej do siebie zblizone. Obecnie, w elektronicz-
nym postepowaniu upominawczym nie dotacza sie do pozwu
i sprzeciwu dokumentéw. Takie rozwiazanie zostato zaczerpniete
wiadnie z europejskiego postepowania nakazowego. | tak w art.
505 dodaje sie § 3 i 4, ktére stanowia, ze w pismie proceso-
wym whiesionym wraz z pozwem powdd moze zazada¢, aby
zakoriczy¢ postepowanie w przypadkach wskazanych w art.

17 Zob. https://www.e-sad.gov.pl/.

505% § 1, 505* § 1, lub 505°¢§ 1 pisma tego nie dorecza sie po-
zwanemu. Jezeli powéd zazadat zakoriczenia postepowania, to
w przypadkach wskazanych wyzej sad umarza postepowanie
i orzeka o kosztach, jak przy cofnieciu pozwu.

Kolejna zmiana w ramach elektronicznego postepowania upo-
minawczego wynikta z potrzeb praktyki tego postepowania.
Powodowie sg zainteresowani przekazaniem sprawy do sadu
wybranego przez strony (art. 46 k.p.c.) lub do sadu wedtug wias-
ciwosci przemiennej. Dotyczy to przypadkéw okreslonych w art.
505* § 1, 505°* § 1 lub 505% § 1 k.p.c. Projekt przewiduje, ze
powdd moze wskazac sad, ktéremu sprawa ma by¢ przekazana.
W wielu bowiem sprawach miedzy stronami doszto do zawarcia
umowy prorogacyjnej, ktéra nie moze by¢ obecnie respekto-
wana przez e-sad. Sprawe nalezy przekaza¢ do sadu wiasciwo-
Sci ogblnej (art. 27 k.p.c.). Propozycja nowelizacji zmierza do
tego, aby to powdd wskazywat sad, do ktérego sprawa zostanie
przekazana w przypadkach wskazanych w powyzszej publikagji
i wymienionych przepisach. Pozwany bedzie mégt zareagowac,
zgodnie z regufg art. 202 k.p.c., w sadzie, do ktérego sprawa
zostata przekazana.

Kolejng zmiana wprowadzong do przepiséw o elektronicznym
postepowaniu upominawczym jest niezwigzanie sadu, ktéremu
przekazano sprawe w przypadkach wskazanych w: 505*, 505,
505%¢. Chodzi o to, ze obecnie, jak wynika z praktyki elektro-
nicznego postepowania upominawczego, powéd nie zawsze for-
mutuje w sposéb wystarczajacy dane pozwanego, dla okreslenia
wiasciwosci miejscowej. Wynika to z braku obowiazku przeka-
zania w pozwie szczegdtowych informagji. Skoro jednak dopiero
sad, do ktérego sprawa zostata przekazana przez e-sad, wzywa po-
woda do uzupetnienia pozwu i pism procesowych pozwanego.

W koncu nowelizacja normuje takze w sposéb jednoznaczny
kwestie uzupetniajacej opfaty sadowej od pozwu. Procesowa-
nie w elektronicznym postepowaniu upominawczym to istotna
oszczednos¢ dla stron, ale takze dla sadu, ktéry nie ponosi du-
zych kosztéw zwigzanych z doreczaniem pism sadowych. W na-
stepstwie tego wydaje sie racjonalne zmniejszenie kwoty opfaty
sadowej od pozwu. Wobec tego, ze elektroniczne postepowa-
nie upominawcze jest w konkurencji do innych postepowan,
zwhaszcza postepowania nakazowego, nalezy stosowac takie roz-
wiazanie, ktére zacheci powodéw, zwlaszcza masowych, do
korzystania z elektronicznego postepowania upominawczego.
W zwiazku z tym zaproponowano, aby nie byto obowiazku uisz-
czania opfaty uzupetniajacej po wniesieniu przez pozwanego
sprzeciwu od nakazu zapfaty.

4. Podsumowanie

Whprowadzone zmiany w przepisach regulujacych miedzynarodowe
postepowanie cywilne, niewadliwie przyczynia sie do usprawnie-
nia i przyspieszenia postepowania, w ktérych zachodzi potrzeba:
przeprowadzenia dowodu, przeprowadzenia dowodu na odle-
gtos¢, czy doreczenia pism sadowych lub pozasadowych. W tym
obszarze przepisy IV ksiegi k.p.c. nie byty dostosowane do unor-
mowan zawartych w prawie wspélnotowym. Tym samym sad
polski bedzie mdgt skorzystac z: tzw. rekwizycji biernej (przepro-
wadzenie dowodu na odlegtos¢, przeprowadzenie posiedzenie
jawnego na odlegtosc) oraz skrécenia czasu zwiazanego z dorecze-
niem pism sadowych i pozasadowych. Istotne znaczenie ma takze
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proponowana zmiana przepiséw, dotyczacych elektronicznego
postepowania upominawczego. Zmiany te maja na celu przede
wszystkim dostosowanie tego postepowania do europejskiego
postepowania nakazowego oraz zwigkszenie atrakcyjnosci tego
postepowania dla powodéw przez: mozliwos¢ rezygnacji z kon-
tynuowania postepowania (np. wskutek wniesienia przez pozwa-
nego sprzeciwu), mozliwos¢ wskazania przez powoda sadu, do
ktérego sprawa zostanie przekazana, niezwigzanie przekazaniem
sprawy przez e-sad oraz zaniechanie poboru optaty sadowej uzu-
petniajacej po wniesieniu przez pozwanego sprzeciwu.

W koricu do istotnych zmian nalezy zaliczy¢ takze umozliwie-
nie powodowi wniesienia pozwu droga elektroniczna w euro-
pejskim postepowaniu nakazowym.
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