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Sytuacja Romoéw we Francji w swietle nowej

ustawy dotyczgcej imigracji, integracji
i narodowosci

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie potencjalnego wptywu ustawy o imigracji,
integracji oraz narodowos$ci' na sytuacje Romow przebywajacych na terytorium Francji.
Wzmiankowany akt prawny zostat przyjety 11 maja 2011 r., a wszedt w zycie 16 czerwca
2011 r. Projektodawca byt Eric Besson,? ktory przedstawit go Zgromadzeniu Narodowe-
mu 31 marca 2010 r. Jest to juz sidédmy, liczac od 2002 r., akt prawny zmieniajacy prze-
pisy dotyczace imigrantow. Ustawa wprowadza zmiany do aktualnie obowiazujacych
Code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (Kodeks wjazdu i pobytu
cudzoziemcow oraz prawa do azylu) i Code Civil (Kodeks cywilny).

Od samego poczatku ustawa budzita liczne kontrowersje z uwagi na wyrazne
zaostrzenie polityki imigracyjnej Francji. Tendencja ta widoczna jest rowniez w innych
aktach prawnych, jak na przyklad w ustawie z 2006 r., wprowadzajacej pojecie tzw.
selektywnej imigracji, czyli uprawnienia panstwa przyjmujgcego do wyboru osob, ktore
chce przyjac¢ na swoim terytorium. W dalszej perspektywie prowadzi¢ to ma do drenazu
mozgdw, czyli migracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, co korzystnie wply-
nie na efektywnos¢ gospodarki, kultury, sportu itd. Jednoczesnie zamyka si¢ mozliwos$¢
osiedlenia osobom, dla ktérych gldéwna motywacja do zmiany miejsca pobytu jest sys-
tem socjalny panstwa. Terminem ,,imigracji selektywne;j” postugiwat si¢ czesto Nicolas
Sarkozy podczas kampanii wyborczej w 2007 r., ale upowszechnia si¢ on rowniez
w innych krajach europejskich, zwtaszcza wielokulturowych, jak Holandia czy Niemcy.
Realizuje jg tez Unia Europejska pod postacig tzw. niebieskiej karty europejskie;.

LOIn®2011-672 du 16 juin 2011 relative a I’immigration, a I’intégration et a la nationalité.

Eric Besson - francuski polityk, minister imigracji, integracji, tozsamosci narodowe;j i solidarnego
rozwoju w rzadzie Frangois Fillona, od stycznia 2009 r. do listopada 2010 r. W tym miejscu
nalezy zwr6ci¢ uwagg, ze istnieje inna ustawa zwana ,,ustawa Bessona”, przewidujaca ulgi
podatkowe dla oséb nabywajacych nieruchomosci; niniejszy tekst jej nie dotyczy.
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2. Sytuacja Romoéw we Francji

Romowie stanowia najliczniejsza mniejszos¢ etniczng we wspodlczesnej Europie.
Wedhug szacunkdéw instytucji unijnych na terytorium panstw cztonkowskich, panstw
kandydujacych oraz panstw, ktore sa przysztymi kandydatami do cztonkostwa w Unii,
a znajdujacych si¢ na obszarze Balkanow, przebywa ich ok. 10- 12 mIn.® Gtéwne skupi-
ska romskie zlokalizowane sg na terytorium Rumunii oraz Butgarii (ok. 3 mln w kazdym
z tych panstw), Hiszpanii (ok. 800 tysiecy), Stowacji, Wegier oraz Republiki Czeskiej
(ok. 500 tysiecy w kazdym z tych panstw). Dane dotyczace ich liczebnos$ci w Polsce
wahaja si¢ od ok. 13*do az 35 tysigcy®. Szacuje sie, ze sposrod 350 tysiecy do 500 tysig-
cy Romow przebywajacych we Francji wigkszo§¢ posiada obywatelstwo francuskie.®
Nie jest mozliwe okreslenie ich rzeczywistej liczby w Europie, poniewaz wielu nie
posiada dokumentdéw tozsamosci ani nawet aktéw urodzenia.

Pierwsze wydalenia Romow z Francji miaty miejsce juz w 2006 r. Wtedy to doszto
do likwidacji nalezacych do nich obozéw m.in. w Marsylii, Lyonie czy Nantes. Powroty
imigrantéw do kraju pochodzenia w powszechnej nomenklaturze nazywano ,,dobro-
wolnymi”. Jednak w rzeczywisto$ci wywieranie silnej presji psychicznej sprawito, ze
zainteresowane osoby nawet nie probowaly dochodzi¢ swoich praw.” Wydarzenia, po-
dobne do tych z lipca 2010 r., cho¢ na znacznie mniejszg skale, miaty wigc miejsce juz
wczesniej, jednak w 2010 r. doszto do wydalenia oséb posiadajacych obywatelstwo
unijne. Co interesujace, otrzymaty one pomoc finansowg. Cata operacja przeprowadzona
zostata w atmosferze watpliwosci wynikajacych z braku wystarczajacych przestanek,
usprawiedliwiajgcych takie dziatanie. Nie jest tez pewne, czy zostaly spetnione wymogi
indywidualnego zbadania kazdej sprawy oraz czy zastosowanie ostatecznego $rodka,

jakim jest wydalenie, byto proporcjonalne do zaistniatego stanu faktycznego. Jak podnosza

Komunikat prasowy: Romowie w Unii Europejskiej: pytania i odpowiedzi, [online] http:/eu-
ropa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/383 & format=HTML &age-
d=1&language=FR & guil anguage=ft, [dostep 28 marca 2011 r.]; Co oznacza stowo: Romowie,
Cyganie i Ludzie w podrozy? Slat.fr [dostgp online],
http://www.slate.fr/story/25519/que-veulent-dire-les-mots-roms-tsiganes-et-gens-du-voyage
[dostep 10 wrzesnia 2011].

4 Narodowy Spis Powszechny 2002 r., [online] http:/www.stat.gov.pl/gus/8185 PLK_HTML htm,
[dostep 28 marca 2011 r.].

Ethnologue — Jezyki Swiata, Raport dla Polski, [online] http://www.ethnologue.com/show
country.asp?name=PL, [dost¢p 28 marca 2011 r.].

Co oznacza stowo ..., 0p.Cit.

Etude et proposition sur la situation des Roms et des gens du voyage en France, tekst przyjety
na Zgromadzeniu Plenarnym, Krajowa Komisja Konsultacyjna ds. Praw Czlowieka, 7 lutego
2007, s. 19, [dostep online] http://www.cncdh.fi/IMG/pdf/08.02.07 Etude et propositions sur
la_situation_des Roms_et_des_gens_du_voyage en_France-2.pdf [dostgp 10 kwietnia 2011 r.].

-178 -


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/383&format=HTML&aged=1&language=FR&guiLanguage=fr
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/383&format=HTML&aged=1&language=FR&guiLanguage=fr
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/383&format=HTML&aged=1&language=FR&guiLanguage=fr
http://www.ethnologue.com/show_country.asp?name=PL
http://www.ethnologue.com/show_country.asp?name=PL
http://www.cncdh.fr/IMG/pdf/08.02.07_Etude_et_propositions_sur_la_situation_des_Roms_et_des_gens_du_voyage_en_France-2.pdf
http://www.cncdh.fr/IMG/pdf/08.02.07_Etude_et_propositions_sur_la_situation_des_Roms_et_des_gens_du_voyage_en_France-2.pdf

Sytuacja Roméw we Francji w Swietle nowej ustawy dotyczgcej imigracji...

przedstawiciele Human Rights Watch,® decyzje o wydaleniu Romoéw z powodu zbyt du-
7ego obcigzenia dla systemu opieki spotecznej nie miaty charakteru rozstrzygnie¢ indy-
widualnych. Cho¢ skierowane byly do konkretnych oséb, nie posiadaly uzasadnienia,
jakim bytyby dowody $wiadczace o rzeczywistym korzystaniu z takiej pomocy przez
dang osobe.

2.1. Francuskie regulacje dotyczace cudzoziemcow

Francja, z racji zar6wno swojej historii, jak 1 potozenia geograficznego, jest atrak-
cyjnym miejscem do osiedlania si¢ dla imigrantow. Jej spoteczenstwo nazywane jest
wielonarodowym i wielokulturowym, gdyz wspotzyja w nim przedstawiciele réznych
ras oraz religii. Tymczasem francuskie prawo nie rozréznia zadnego rodzaju mniejszo-
$ci narodowych, etnicznych ani jezykowych. Obywatele sa rowni wobec siebie oraz
przed prawem.

Od lat 90. obserwuje sie, ze saldo migracji do Francji jest dwuipotkrotnie nizsze od
sredniej europejskiej.” W 2010 ., jak podaje Eurostat, ogolna liczba cudzoziemcow wy-
nosita 3 769 016 0sob." Francja plasuje si¢ pod tym wzgledem na pigtym miejscu po
Niemczech, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Wtoszech.* Przy czym w wigkszos$ci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wérod obcokrajowcoéw dominujg przedstawiciele tzw.
,krajow trzecich”. W 2009 r. cudzoziemcy stanowili 5,8% catkowitej populacji Francji."
Posrod migrujacych nad Sekwane najwickszy odsetek stanowia obywatele Turcji,
Rumunii, Maroka oraz... Polski.

Zasady postepowania z cudzoziemcami na terytorium Francji okresla Kodeks wjazdu
i pobytu cudzoziemcow oraz prawa do azylu (Le Code de I’entrée et du séjour des étran-
gers et du droit d’asile,®® dalej: CESEDA). Reguluje on warunki wjazdu do Francji, tzw.
strefy oczekiwania (la zone d’attente), uzyskania karty pobytu oraz zasady tzw. powrotu
dobrowolnego czy tez prawa do azylu. Zgodnie z CESEDA organem administracyjnym

List otwarty do francuskich senatorow dotyczqcy projektu ustawy odnoszqcej sie do imigracji,
Human Rights Watch, [dostep online] http://www.hrw.org/en/news/2011/02/07/lettre-ouverte-
aux-s-nateurs-fran-ais-sur-le-projet-de-loi-relatif-l-immigration [dostep : 1 kwietnia 2011 r.].

°®  Eurostat 2004 r., [dostep online] http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-

CD-04-001-2/FR/KS-CD-04-001-2-FR.PDF#search=%22accroissement%20naturel%20si-
te%3 Aeurostat.ec.curopa.cu%?22, [dostep 28 marca 2011 r.].

10 Eurostat 2011 r. [dostep online] http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&ini-

t=1&language=en&pcode=tps00157&plugin=1, [dostep 20 maja 2011 r.].

Statistics in focus, 45/2010, Population and social conditions, Eurostat, autor: Katya Vasileva,
[online] http://epp.curostat.ec.europa.eu/cache/ITY_ OFFPUB/KS-SF-10-045/EN/KS-SF-10-
045-EN.PDF, [dostep 28 marca 2011 r.].

3,8% pochodzito spoza Unii, a zaledwie 2% z panstw cztonkowskich.

11

12

13 CESEDA — Kodeks wjazdu i pobytu cudzoziemcow oraz prawa do azylu.
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kompetentnym do wydania decyzji o wydaleniu cudzoziemca jest prefekt departamentu,
a w Paryzu prefekt policji** (stosuje si¢ je wobec 0sob przebywajacych ponad 3 miesiace
na terytorium Francji). Szczegdlnie wazng kwestig jest regulacja prawna tzw. strefy
oczekiwania, ktora zawiera tytul II CESEDA. Decyzja o przekazaniu cudzoziemca do
strefy musi by¢ nalezycie uzasadniona na pi$mie. Administracja zapewnia bezptatne
thumaczenie kazdemu, kto nie zna jezyka francuskiego, ale jedynie w sprawie dotyczace;j
nieprzyjecia go do kraju lub wydalenia. We wszystkich pozostatych przypadkach cudzo-
ziemiec jest obcigzony kosztami.

O przedhuzeniu pobytu w strefie oczekiwania decyduje s¢dzia ds. wolnosci i zatrzy-
mania (le juge des libertés et de la détention). Orzeka on na podstawie wniosku organow
administracyjnych, a stronom przystuguje $rodek odwotawczy od jego zarzadzenia.
W mysl artykutu R552-10 CESEDA jest ono wydawane bez zbednej zwloki. Przekazy-
wane jest ustnie stronom obecnym na rozprawie, a stronom nieobecnym udziela si¢ tych
samych informacji, wlacznie z dotyczacymi warunkow oraz terminu wniesienia apelacji.
Strefa oczekiwania moze by¢ wizytowana zar6wno przez Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow, jego przedstawiciela, jak i przez przedstawicieli orga-
nizacji majacych w swoich celach statutowych obrong praw cztowieka. Wizytujacym
wystawia si¢ imienne legitymacje wstepu na okre§lony czas.

Donioste skutki wynikaja z dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie prawa obywateli Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin do swobod-
nego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. Znajduje ona
zastosowanie w sytuacji Roméw niebedacych obywatelami Francji, a przebywajacych
na jej terytorium. Dyrektywa ta zastapita dziewig¢ poprzednich regulujacych te proble-
matyke. Jej transpozycja nastgpita do Kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcow oraz
prawa do azylu. Artykuly L. 121-4 i1 L. 121-1 CESEDA przewiduja, ze osoby nie spet-
niajace juz warunkow zawartych w artykule L. 121-1 (praca, wystarczajace Srodki
utrzymania) mogg zosta¢ wydalone. W artykule L. 121-4 przyznaje si¢ uprawnienie do
wydalenia 0séb przebywajacych ponad 3 miesigce na terytorium panstwa przyjmujgce-
g0, jezeli ich obecnos¢ stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego. Artykut L. 511-1
dopuszcza zastosowanie identycznej sankcji wobec cudzoziemca przebywajacego kro-
cej niz 3 miesiace, jezeli jego zachowanie zagraza bezpieczenstwu panstwa. Sformuto-
wania: ,,zachowanie cudzoziemca”, oraz ,,wydalenie zwigzane z tym zachowaniem
jako stwarzajacym zagrozenie dla porzadku publicznego”, zawarte w Kodeksie, sg
zgodne z dyrektywa mowiaca o zachowaniu konkretnej jednostki. Nie jest mozliwe
wydalenie grupy cudzoziemcow z powodu zagrozenia dla porzadku publicznego.

14 Artykut R. 512-1-1 CESEDA.

- 180 -



Sytuacja Roméw we Francji w Swietle nowej ustawy dotyczgcej imigracji...

Wydalenie kazdego z nich musi nastapi¢ wskutek indywidualnej decyzji po rozpatrzeniu
konkretnej sprawy. Rowniez sformutowanie: ,,zagrozenie dla porzadku publicznego”
jest zgodne z przepisami dyrektywy. Aby zakwalifikowa¢ zachowanie jako naruszenie
musi by¢ ono realne, aktualne oraz wystarczajaco powazne. Trybunat Sprawiedliwosci
UE wskazuje, ze chodzi tutaj o zagrozenie majace wptyw na podstawowy interes spote-
czenstwa. Takim tez rozumowaniem kierowat si¢ Trybunat Apelacyjny w Wersalu, ktory
w orzeczeniu z 15 lipca 2009 r.,* stwierdzit, ze nielegalne zajmowanie terenu nie moze
stanowi¢ jedynej przestanki uzasadniajacej wydalenie. Znamienne, ze wcze$niejsze
decyzje czesto opieraty si¢ wylacznie na niej. Jezeli przepisy prawa wewngtrznego nie
dokonuja pelnej transpozycji dyrektywy, sedzia zapewnia jej wlasciwe zastosowanie.
Jako przyktad moze postuzy¢ wyrok uniewazniajacy decyzje o wydaleniu, ktory wydat
Sad Administracyjny z Lille dnia 30 sierpnia 2010 r. w zgodno$ci z orzecznictwem
Trybunatu Apelacyjnego z Wersalu. '

W tym miejscu nalezaloby zasygnalizowac istnienie instytucji powrotu dobrowol-
nego oraz powrotu humanitarnego. Przyjmuje sie, ze powrdt dobrowolny odnosi si¢ do
cudzoziemcow, ktorzy dostali nakaz opuszczenia terytorium francuskiego (O.Q.T.F.),"
wezwanie do opuszczenia terytorium (I.Q.T.)' lub nakaz deportacji.'” W ramach tej in-
stytucji mozliwe jest przyznanie rowniez pomocy publicznej.? Powrotu dobrowolnego
nie stosuje si¢ w stosunku do obywateli unijnych, oséb przebywajacych w areszcie oraz
tych, ktorzy skorzystali juz z programu pomocy w powrocie.

Wydalenia Romow realizowane byly jako instytucja powrotow humanitarnych.
Znajduje ona zastosowanie zarowno do obywateli panstw trzecich, jak i do obywateli
unijnych. Chodzi tutaj o osoby nie podlegajace wydaleniu, ale, z uwagi na ich niepewna
sytuacj¢ we Francji, chcace powrdci¢ do ojezyzny. Z pomocy tej nie moga skorzystac ci,
wobec ktorych zastosowano $rodki administracyjne lub sadowe w postaci wydalenia.
Dla o0s06b, ktore beda cheiaty powroci¢ do swojego kraju korzystajac z instytucji powrotu
humanitarnego przewidziane jest wsparcie finansowe. Kwota oferowana w ramach po-
mocy jest bardzo atrakcyjna (jednakze nizsza niz w wypadku skorzystaniu z powrotu

15 Nr 09VE01053.

16 Projekt ustawy finansowej na rok 2011: Bezpieczenstwo — imigracja, azyl i integracja, [dostep

online] http://www.senat.fr/rap/al0-116-110/a10-116-11020.html [dostep 21 pazdziernika 2011].

17 Administracyjny $rodek wydalenia cudzoziemca, przewidziany przez artykut L. 511-1 CESEDA.

18 Decyzja prefekta lub zastepcy prefekta, towarzyszy jej odmowa przyznania karty pobytu,

cudzoziemiec ma miesigc na opuszczenie Francji, decyzja jest zaskarzalna.

19 Administracyjny $rodek wydalenia osob przebywajacych nielegalnie, kazda z 0sob, wobec
ktorej zastosowano ten srodek znajduje si¢ w Kartotece Osob Poszukiwanych (FPR).

20 Artykut D. 331-4 CESEDA.
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2.3 Status Romoéw we Francji — podziat na trzy grupy
Ustawa nr 2000-614 z 5 lipca 2000 r. (znowelizowana w 2003 r. oraz 2007 r.) zobo-

wigzata wladze lokalne do utworzenia specjalnych miejsc zatrzymywania si¢ dla gens
du voyage (réwniez dla Roméw). Stanowito to podstawe do otrzymania przez wspolnote
prawa do opieki spotecznej, zdrowotnej oraz do edukacji. Tymczasem ustawa?® za-
ostrzyla sankcje za nielegalne zajmowanie terenow przez Romow oraz tzw. ludzi w po-
dré6zy.” Na nieréwne traktowanie Romow uwage zwrocita Europejska Komisja przeciw-
ko Rasizmowi i Nietolerancji. Zarzucita ona Francji stosowanie wobec Romdw bardziej
rygorystycznych sankcji niz zawarte w powyzej przywotanej ustawie. Wskazala rowniez
na zbyt matg ilos¢ miejsc, w ktorych mozliwe bylto zatrzymanie si¢. Takze Europejskie
Centrum Praw Romow w raporcie z 2005 r. wskazato na brak konsultacji z Romami
(podczas gdy jest o nich mowa w tej ustawie) oraz doprowadzania do segregacji ludno-
$ci, co moze pociagac za sobg zachowania rasistowskie. Zarowno Europejska Komisja
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji jak i Europejskie Centrum Praw Romoéw domaga-
ty si¢ od rzadu francuskiego, aby zrobil wigcej dla Roméw pochodzacych z Rumunii
i innych krajéw Europy Wschodniej.*

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji rekomendowata Francji
podjecie wszelkich dzialan zmierzajacych do rozwiazania problemow zwigzanych z za-
kwaterowaniem, opiekg zdrowotng czy edukacja. Raport sygnalizuje réwniez zanie-
pokojenie ze strony organizacji pozarzadowych spowodowane kwestig tzw. powrotow
humanitarnych (w rzeczywistosci nie mozna moéwi¢ o dobrowolnosci w przypadku po-
wrotow do krajow macierzystych). Niektérzy Romowie wracaja do swoich krajow
wskutek wywarcia na nich presji. Komisja wskazata na bardzo trudng sytuacj¢ Romow
pochodzacych z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Czgsto zamieszkuja w obozach
na peryferiach miast lub w lokalach mieszkalnych o najnizszym standardzie. Komisja
przywotala réwniez inne zrodta potwierdzajace wystepowanie aktow agresji wobec Ro-
mow. Przejawiajg si¢ one przymusowymi eksmisjami z uzyciem sily, podczas ktorych
dochodzi do konfiskaty lub niszczenia prywatnego mienia. Rekomendowata przyjecie
dtugoterminowych programéw pomocowych dla oséb, ktdére majg mozliwo$¢ powrotu

do Francji, oraz wzmocnienie wysitkow na rzecz poprawienia warunkoéw zycia Romow.

28 Laloi nr 2000-614 z 5 lipca 2000 r. odnoszaca si¢ do przyjecia oraz siedlisk gens du voyage.

29 Raport dotyczacy Francji, Miedzynarodowa Grupa Praw Mniejszosci, [dostep online] http:/

www.minorityrights.org/?1id=1622, [dostep 12 sierpnia 2011 r.].

80 Co oznacza stowo, (...), op.cit.
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Jednak przede wszystkim zwrocita uwage na konieczno$¢ czuwania nad eksmisjami, by
zapobiega¢ przypadkom uzycia sity.

Powszechng sytuacjg jest utozsamianie Romow z grupa okreslong ustawowo jako
»ludzie w podrézy” (gens du voyage). Ustawodawca francuski zalicza do wskazanej
grupy osoby o zréznicowanym pochodzeniu oraz sytuacji ekonomicznej i szacuje ich
liczebno$¢ na ok. 400 tysigcy.”> Co wazne, w wigkszos$ci posiadajg oni obywatelstwo
francuskie (95%),*® a sposob ich zycia polega na przemieszczaniu si¢. Merowie miast
powyzej 5 tysigcy mieszkancow zobowiazani sg do zapewniania specjalnych miejsc
pobytu dla ,,ludzi w podrozy”. Niezasadne wydaje si¢ zakwalifikowanie do tej grupy
Romow, ktorzy prowadza osiadty tryb zycia, taczy ich wspoélna kultura, tradycja i historia.
Terminy ,,Romowie”, w znaczeniu stosowanym przez Uni¢ Europejska,® lub ,,Cyganie”,
nie sg uzywane przez francuskie wtadze, poniewaz kwalifikujg one ludnos$¢ ze wzgledu
na jej pochodzenie etniczne. Jest to niezgodne z konstytucja, ktora w artykule 1 stanowi
o niepodzielnosci Republiki oraz réwnosci pomiedzy obywatelami bez wzgledu na
pochodzenie, ras¢ lub religig.®

Mozemy rozrézni¢ trzy grupy ludnosci romskiej przebywajacej na terenie Francji:
osoby posiadajace obywatelstwo francuskie, obywatele innych panstw cztonkowskich
Unii oraz osoby pochodzace z panstw trzecich. Romowie nie bedacy obywatelami fran-
cuskimi pochodza gtéwnie z krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, zatem w wiekszosci
przypadkow posiadaja obywatelstwo unijne, co umozliwia im m.in. legalne zatrudnienie.
Natomiast pochodzacy z panstw takich jak Ukraina czy Biatoru$ nie posiadajacy pozwole-
nia na prace, musza ja wykonywac nielegalnie. Nie moga tez ubiegac sie o status uchodzcy
(nie spelniajg przestanek koniecznych, gdyz pochodza z tzw. ,krajow bezpiecznych”).
Z uwagi na brak dokumentéw legalizujacych ich pobyt oraz prace, w razie zatrzymania
sg wydalani do swojego kraju. Pochodzenie z panstwa cztonkowskiego Unii tez nie gwa-
rantuje nieograniczonej mozliwosci zatrudnienia z powodu tzw. okreséw przejsciowych.
Francuski rynek pracy pozostanie zamkniety dla obywateli Rumunii oraz Butgarii na
maksymalnie dtugi okres, tj. do konca 2013 r. (ograniczenie listy zawodow do 150).

81 Raport dotyczacy Francji (4), opublikowany przez Europejska komisje przeciwko rasizmowi

oraz nietolerancji, opublikowany 15 czerwca 2010 r., s. 34 - 36, [online] http://www.coe.
int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/france/FRA-CbC-1V-2010-016-FRE.pdf,
[dostep 12 sierpnia 2011 r.].

32 Etude et proposition sur la situation des Roms, ( ...), op.cit.

33 Lellouche niepokoi sie o rosngcq liczbe Roméw we Francji, ,,Observateur”, [dostep online]

http://tempsreel.nouvelobs.com/actualite/societe/20100807.0BS8218/lellouche-s-inquiete-
du-nombre-croissant-de-roms-en-france.html, [dostep 10 maja 2011 r.].

34 Rom w jezyku hindi oznacza ,,czlowieka” i odnosi si¢ do grupy osob, ktore okreslaja sig jako

Romowie, Cyganie, ludzie w podrdozy, Manush, Aszkali, Sinti itp.

35 Co oznacza stowo, ( ...), op.cit.
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2.4 Proces legislacyjny

Tok ustawodawczy tzw. ustawy Bessona przebiegal zgodnie z obowigzujacym pra-
wem tzn. odbyly si¢ dwa czytania. Projekt ustawy trafit do Rady Konstytucyjnej, ktéra
orzekta co do zaskarzonych artykuldéw i ich zgodnos$ci z konstytucja, prawodawstwem
unijnym oraz obowigzujacym ustawami.’® Za niezgodny zostat uznany jedynie art. 56
wprowadzajacy sankcje nieproporcjonalng do naruszenia prawa. Pozostate zakwestio-
nowane przepisy (m.in. art. 33 jako ustanawiajacy nieréwny status Francuzow i cudzo-
ziemcow) zostaly uznane za zgodne z przepisami ww. aktow.

Nie powstata zadna ustawa, ktora pod wzglgdem podmiotowym ograniczalaby
swoje zastosowanie jedynie do Romoéw. Jednakze z uwagi na pewne sformutowania,
zakres regulacji oraz kryminalizacji mozna wysuna¢ wnioski, ze to wlasnie Romowie
moga by¢ ich adresatami. Nalezy przypomnie¢, ze gldownym celem tzw. ustawy Bessona
byla transpozycja do prawa francuskiego trzech europejskich dyrektyw. Sa to tzw. ,,dyrek-
tywa powrotu”,” ,.europejska niebieska karta™* oraz ,,dyrektywa sankcji”*. Ponadto
ustawa dazy do:

* wzmocnienia polityki integracji,

* stworzenia nowych narzgdzi promocji migracji zawodowej,

» walki z nielegalng imigracjg poprzez zreformowanie mi¢dzy innymi procedur

wydalania.

Nowa ustawa ma tez na celu wzmocnienie walki z nielegalng imigracja zar6wno na
terenie kraju, jak i terytoriach zamorskich. Jak twierdzi Besson*, polityka rzadu wobec
imigracji powinna by¢ zrownowazona, stuszna oraz zamknieta. W uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy prezentowanym przed Zgromadzeniem Narodowym jako jedno z najwaz-

niejszych jej zadan wskazano wzmocnienie polityki integracji, tozsamosci narodowe;j

36 Orzeczenie nr2011-631 z 9 czerwca 2011 r., [dostep online] http://www.conseil-constitution-

nel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-
1959/2011/2011-631-dc/decision-n-2011-631-de-du-09-juin-2011.97377.html, [dostep 20
pazdziernika 2011 r.].

87 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w spra-

wie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

%8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. ustana-

wiajaca warunki wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich dla celow zatrudnienia wysoko
wykwalifikowanych pracownikow.

3% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 1. przewi-

dujaca minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich.

40 Uzasadnienie projektu tzw. ustawy Bessona przedstawione przed Zgromadzeniem Narodo-

wym w dniu 31 marca 2010 r., [dostgp online] http://www.assemblee-nationale.fr/13/projets/
pl2400.asp, [dostep 1 kwietnia 2011 r.].
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oraz solidarnego rozwoju. Zwigkszenie dziatan integracyjnych ma nastapic¢ dzigki prze-
dtuzeniu zezwolenia na pobyt oraz wydawanie kart rezydenta przy uwzglednieniu
wymogow poziomu asymilacji — rzetelnosci obywatelskiej, udziatu w szkoleniach jezy-
kowych i spotkaniach informacyjnych na temat zycia we Francji. Powyzsze dziatania sg
uznawane za wyraz szacunku wobec zasad i podstawowych warto$ci Republiki.

Ustawa przewidziata przyspieszony proces przyznawania obywatelstwa francu-
skiego tym cudzoziemcom, ktorzy catkowicie spetnili warunki asymilacji wyrazone
w Kodeksie cywilnym. Dotyczy to migdzy innymi osoéb, ktore:

» ukonczyly trzyletnie studia wyzsze i otrzymaty dyplom wystawiony przez uni-

wersytet lub inny francuski osrodek nauczania wyzszego,

» ze wzgledu na swoje zdolnosci/talenty wyswiadczyly lub moga wyswiadczy¢
przyshugi Francji,

* przedstawiajg wyjatkowy przebieg integracji oceniany pod katem dziatalnosci
lub czynnosci wykonywanych w zakresie obywatelskim, naukowym, gospodar-
czym, kulturalnym lub sportowym.*

Zreformowano takze instytucje powrotu dobrowolnego, bo wystapienie przestanki

w postaci zagrozenia dla porzadku publicznego nie jest konieczne w razie wydalenia
jednostki. Tymczasem, w pewnych $cisle okreslonych przypadkach, m.in. zagrozenia
dla porzadku publicznego, mozliwe jest orzekanie zakazu ponownego wjazdu na teryto-
rium Francji na okres maksymalnie dwoch lat.

Osoba, wobec ktorej orzeczono taki zakaz, jest informowana o wprowadzeniu
zapisu do Systemu Informacji Schengen (SIS). Biorgc pod uwage, ze decyzja jednego
z panstw wobec danej osoby jest obowiazujaca w innych panstwach cztonkowskich,
osoba ta ma zakaz wjazdu na terytorium catej Unii Europejskiej. Kolejng istotng zmiang
jest wydhluzenie czasu zatrzymania administracyjnego z 32 dni do 45 dni. Wniosek
o wydluzenie okresu przebywania w ramach zatrzymania administracyjnego sktada
organ administracyjny, natomiast zarzadzane jest ono przez sedziego ds. wolnosci i za-
trzymania. Nie mozna zatem dopatrze¢ si¢ tutaj proby naruszenia przepisow prawa.

Francja wciaz pozostaje krajem, gdzie czas zatrzymania administracyjnego jest
najkrotszy.*? Czas ten nie wydaje si¢ nadmierny w stosunku do postanowien dyrektywy,
ktora stanowi, ze moze on wynosi¢ maksymalnie 6 miesiecy, dodatkowo do 12 miesiecy
w przypadku wystapienia probleméw z dostarczeniem dokumentéw z kraju pochodze-
nia. Do tej pory w proces deportacji byto zaangazowanych dwoéch sedziéw. Sedzia
administracyjny (sad administracyjny), ktory orzekat co do legalnos$ci §rodkoéw deportacji

41 Art. 21-18 francuskiego Kodeksu cywilnego.

42 Dla poréwnania okres ten wynosi 6 miesiecy w Holandii, 18 miesigcy w Niemczech oraz jest

nieograniczony w Wielkiej Brytanii.
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oraz s¢dzia ds. wolnosci 1 zatrzymania, ktory wypowiadat si¢ na temat rzetelnosci pro-
cesu i dalszego zatrzymania. Ustawa zmienia zakres udziatu sedziow w procedurze. S¢-
dzia ds. wolnosci 1 zatrzymania decydowat jako pierwszy. Aktualnie zajmuje si¢ tym
sedzia administracyjny, dlatego tez zatrzymanie jest przedtuzone do 5 dni. W przysztosci
jednak sedzia ds. wolnosci i zatrzymania nie bedzie mogt przediuzac¢ decyzji w przypadku
jej niezgodno$ci z prawem. Ponadto ustawa dokonujac transpozycji dyrektyw unijnych
tworzy nowg karte pobytu na terytorium Francji — ,,europejska niebieskg kartg”. Okresla
takze czas na powrdt dobrowolny w przypadku decyzji o opuszczeniu terytorium Francji
— wynosi on 30 dni od chwili ogloszenia decyzji o opuszczeniu terytorium. Jednakze,
z uwagi na szczeg6lne warunki, okres ten moze by¢ skrocony. Dzieje si¢ tak m.in.
w przypadku zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Celem nowej ustawy jest
poprawienie skutecznosci w walce z nielegalng imigracja poprzez reforme¢ procedur
i przebiegu wydalania cudzoziemcéw w przypadku stwierdzenia nielegalnego pobytu.
Jak zauwaza Besson, walka z nielegalng migracja jest konieczna dla kontroli przeptywu
migracyjnego.

Komentowana ustawa ma na celu rowniez utworzenie narzedzi prawnych, ktore
beda miaty zastosowanie w przypadku naglego naptywu duzej liczby ludzi. Ponadto
ustawa nadaje immunitet karny osobom dostarczajacym pomoc humanitarng dla niele-
galnych imigrantow. Jej zakres jest bardzo szeroki. Oznacza pomoc w sensie fizycznym
oraz psychicznym (projekt postuguje si¢ pojeciem ,,ocalenie” nielegalnego imigranta)
i nie ogranicza si¢ wylacznie do aspektu ratowania zycia.

Tak zwana dyrektywa powrotu®® Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE
z 16 grudnia 2008 r. stanowi kolejny krok w strone tworzenia unijnej polityki imigracyjnej,
bowiem okre$la zasady wydalania nielegalnych imigrantéw (proces ten powinien by¢
dwuetapowy). Wskazuje ona na konieczno$¢ wspotpracy z panstwami trzecimi dla stwo-
rzenia odpowiednich warunkow do trwatych powrotdéw i uznaje te praktyke za wtasciwa
o tyle, o ile jest ona sprawiedliwa oraz zgodna z zasadg non-refoulement.* Odnosi si¢
takze do tzw. powrotow dobrowolnych oraz przymusowych, przy czym preferowane sa
te pierwsze. Co do zasady, czas na skorzystanie z tzw. powrotu dobrowolnego wynosi od
7 dni do 30 dni, jednakze, ze wzglgdu na szczegdlne okoliczno$ci, moze by¢ wydtuzony.
Wszelkie $rodki przymusu stosowane wobec nielegalnie przebywajacych powinny by¢

proporcjonalne. Zastosowanie $srodkow detencyjnych nalezy ograniczy¢ pod wzgledem

43 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:348:0098:0107:PL:PDF
[dostep online], [dostep 1 kwietnia 2011 r.].

44 7asada non-refoulement — instytucja prawa miedzynarodowego. Panstwo, ktére nie przyznato

statusu uchodzcy, nie moze deportowac osoby do jej kraju, jezeli narazitoby ja to na przesla-
dowanie. Nalezy skorzysta¢ z innych form ochrony.
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ich niezbgdnosci oraz celowosci. Jako uzasadnione uznaje si¢ uzycie ich tylko po to, aby
przygotowaé¢ powrot lub wykona¢ wydalenie oraz jezeli tagodniejsze skutki okazalyby
si¢ niewystarczajgce. Dyrektywa powrotu wskazuje takze maksymalny okres, na jaki
panstwo cztonkowskie moze wydac¢ decyzj¢ o zakazie ponownego wjazdu (taka decyzja
powinna dotyczy¢ terytorium wszystkich panstw cztonkowskich). Co do zasady wynosi
on piec lat, ale wyjatkowo moze on by¢ dtuzszy ze wzgledu na zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa narodowego. Ustawa
Bessona zgodnie z ww. dyrektywa przewiduje mozliwos¢ skorzystania ze $rodkow
odwotawczych. Okresla takze migdzy innymi czas przebywania w tzw. strefie oczekiwa-
nia, ograniczajac go do 26 dni, jak i konieczno$¢ udzielenia informacji o przystuguja-
cych prawach ,,w najlepszym terminie”. Umozliwia tez wydtuzenie czasu (ponad 30
dni) na opuszczenie terytorium Francji z uwagi na szczego6lne okoliczno$ci. Jednakze
przeciwnicy ustawy w skardze do Rady Konstytucyjnej zarzucili niezgodnos¢ jej z dyrek-
tywa, ktorag powinna transponowac. Dotyczy ona sytuacji uzasadniajgcych mozliwosé
deportacji obywatela unijnego lub cztonka jego rodziny.

Kolejna dyrektywa, ktorej transpozycje dokonata ustawa to dyrektywa ,,europejskiej
niebieskiej karty” 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajgca warunki wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich dla celow zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych
pracownikow.® Unia stara si¢ wspiera¢ oraz promowac legalng migracje¢ ekonomiczna,
przede wszystkim z powodu wyraznego niedoboru doswiadczonych kadr, a co za tym
idzie w celu zwigkszenia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci unijnego rynku na arenie
miedzynarodowej. Co wazne, dyrektywa zaleca utworzenie szybkiej procedury przyjmo-
wania wysoko wykwalifikowanych pracownikow oraz przyznawania im praw socjalnych
oraz ekonomicznych takich samych, jakie posiadajg zatrudnieni w panstwach czlon-
kowskich. Ustawa Bessona okre$la tutaj poziom wyksztatcenia osob, ktore bedg mogty
korzysta¢ z europejskiej niebieskiej karty (migedzy innymi posiadajacy dyplom ukonczenia
trzyletnich studiow wyzszych na uznanej w swoim kraju uczelni wyzszej lub pigciolet-
nie do§wiadczenie zawodowe).

Ostatnia z dyrektyw, ktorej transpozycji dokonuje projekt Bessona, to dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. Przewiduje
ona minimalne normy w odniesieniu do kar i $srodkéw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich, tzw. dyrektywa

sankcji.* Stanowi ona, iz najwazniejszym Srodkiem prawnym powinien by¢ powszechny

45 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:155:0017:0029:PL:PDF,
[dostep online], [dostep 1 kwietnia 2011 r.].

46 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:168:0024:0032:PL:PDF,
[dostep online], [dostep 1 kwietnia 2011 r.].
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zakaz zatrudniania oséb nie majacych prawa do pobytu w Unii Europejskiej. Zakazowi
temu towarzysza sankcje — finansowe oraz karne — naktadane na podmioty zatrudniajace
nielegalnych imigrantow. Dyrektywa ustanawia jedynie minimalne standardy, podczas
gdy panstwa cztonkowskie moga odpowiednio utrzymywac surowsze kary i srodki oraz
naktada¢ bardziej restrykcyjne obowigzki.

Przeciwnicy ustawy wskazuja na negatywne konsekwencje oraz potencjalne zagro-
zenia, jakie moze ona powodowaé. Jednym z glosniejszych sprzeciwoéw byt list otwarty
Human Rights Watch do senatorow francuskich. Organizacja ta wskazuje na liczne mozli-
we naruszenia praw czlowieka, do ktérych moze dochodzi¢ na podstawie nowej ustawy.
Co wazne, moga one dotyczy¢ nie tylko imigrantow z krajow trzecich, ale takze osob
pochodzacych z innych panstw cztonkowskich. W §wietle nowej ustawy tatwiejsze
wydaje si¢ orzeczenie zakazu wjazdu na terytorium Francji bez wzgledu na kraj pocho-
dzenia, czy to unijny, czy spoza Unii. Organizacja nie kontestuje tresci dyrektyw, ale
zglasza zastrzezenia do ustawy, ktora wyraznie zaostrza postanowienia tych pierwszych.
Ponadto zasadne wydaje si¢ odniesienie do zasady proporcjonalnosci we wszelkich
dziataniach podejmowanych przez panstwa, zwlaszcza w obszarze praw cztowieka.

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy wydalenie Romoéw bylo zgodne z zasada
proporcjonalnosci w konteks$cie przepisow unijnych. Trudno$ci sprawiato tez ustalenie
podstawy wydalenia. Ostatecznie oparto si¢ na zasadzie zagrozenia porzadku publicznego,
ktoéra jednak wydaje si¢ by¢ w danym przypadku zastong. Przepisy ustawy Bessona,
ktore budza obawy, dotycza:

1. zakazu powrotu na terytorium panstw czlonkowskich Unii na okres od 2 do 5 lat
dla 0sob, ktorym odmdwiono przyznania karty pobytu;

2. przedtuzenia czasu zatrzymania z 32 dni do 45 dni;

3. wydhuzenia czasu do orzeczenia w zakresie zasadnosci zatrzymania przez s¢dziego
ds. zatrzymania i wolnos$ci z 2 dni do 4 dni;

4. sankcji dla osob zatrudniajacych nielegalnych imigrantow.

Wskutek zmian trudniejsze stanie si¢ otrzymanie azylu. Mozliwe mogg si¢ wydawac
wydalenia obywateli unijnych, w szczegdlnosci Romow. Na mocy nowych przepisow
prawa bedzie to mozliwe z uwagi na zagrozenie dla porzadku publicznego, ktéorym
wedlug ustawy Bessona jest nielegalne przebywanie na danym terenie lub Zebranie.
Sformutowanie takie stanowi¢ moze jasng sugesti¢, ze odnosi si¢ wprost do Romow.
Zgodnie z artykutem 25 ustawy Bessona zmieniajacym tres¢ art. L. 511-3-1 CESEDA
wlasciwy organ administracyjny na podstawie odpowiednio uzasadnionej decyzji moze
zobowigzaé obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa nalezacego
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze Konfederacji Szwajcarii lub cztonka

jego rodziny do opuszczenia terytorium Francji, m.in. jezeli jego prawo do pobytu nie
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jest juz uzasadnione okoliczno$ciami przewidzianymi w artykutach L. 121-1 do 121-4.
Artykut L. 121-1 w stosunku do obywateli wymienionych wspdlnot przewiduje prawo
do pobytu dtuzszego niz 3 miesigce na terytorium Francji, jezeli pobyt ten nie stanowi
zagrozenia dla porzadku publicznego, a dana osoba spetnia jeden z wymienionych tam
warunkow, np. wykonuje dziatalno$¢ zawodowa na terenie Francji. Zgodnie z art. L. 121-3
cztonek rodziny okreslony w pkt.4 1 5 artykutu L. 121-1 ma prawo do pobytu na terytorium
Francji na okres dtuzszy niz 3 miesigce, chyba zZe jego pobyt stanowi zagrozenie dla
porzadku publicznego. Natomiast art. L.. 121-4-1 przewiduje, ze wobec kazdego obywatela
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa nalezacego do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, Konfederacji Szwajcarii, a takze cztonkow rodziny, ktdrych
prawo do pobytu nie jest uzasadnione na podstawie artykutow L. 121-1 lub L. 121-3
albo ktorych obecnos¢ stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego moga by¢, w razie
odmowy pobytu, odmowy wydania lub przedtuzenia pozwolenia na pobyt (la carte de
séjour) lub cofniecia pozwolenia, zastosowane $rodki wydalenia przewidziane w ksigdze
V.4 Ponadto z artykutu 25 ustawy Bessona wynika, ze zapis ten uprawnia do wydania
nakazu opuszczenia terytorium Francji przez obywateli unijnych z tego powodu, ze ich
pobyt stanowi naruszenie prawa (np. przebywanie jedynie w celu korzystania z pomocy
spotecznej). Osoba, wobec ktdrej orzeczono deportacje ma nie mniej niz 30 dni od
momentu jej ogloszenia na opuszczenie terytorium Francji. Ze szczegélnych wzgledow
organ administracji moze wydtuzy¢ czas dobrowolnego powrotu. Zobowigzanie do
opuszczenia terytorium wskazuje rownoczesnie kraj, do ktérego nastgpi deportacja.

Watpliwosci budzi réwniez artykut 39 ustawy ( artykut L. 511-3-1 w CESEDA).
Zgodnie z nim organ administracyjny moze zobowigza¢ do opuszczenia terytorium
Francji obywatela panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej jak i cztonka jego rodziny,
kiedy jego pobyt nie jest juz uzasadniony. Moze to nastgpi¢ takze wtedy, gdy stanowi on
naduzycie prawa. Co wazne, wyzej wymieniony artykul wskazuje, ze do naduzycia
prawa pobytu dochodzi, gdy jego gldéwnym celem jest korzystanie z systemu opieki
spotecznej. Jest to widoczne odniesienie si¢ do jednego z powodow, dla ktorych Romowie
przebywaja we Francji.

Artykul 47 ustawy Bessona stanowi, ze obywatele unijni podlegaja wydaleniu
w przypadku, gdy ich osobiste zachowanie stanowi zagrozenie dla porzadku panstwa.
Pod uwagg brane sg tutaj takze czynniki, takie jak: dlugos¢ pobytu, wiek, stan zdrowia,
sytuacja rodzinna i ekonomiczna. Tymczasem art. 49 wprowadza inng procedure, ktora

zgodnie z nowym art. 533-1 dopuszcza mozliwo$¢ wydania postanowienia o deportacji

47 Srodki wydalenia okreslone w ksiedze V to: zobowiazanie przez wladze administracyjna do

opuszczenia terytorium, nakaz natychmiastowego opuszczenia, zobowiazanie do opuszcze-
nia z jednoczesnym zakazem powrotu.
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(I’arrété de reconduite a la frontiére)* wobec cudzoziemcow, w tym wobec obywateli
Unii postrzeganych jako stanowiacy zagrozenie dla porzadku panstwa, zwtaszcza wobec
Sciganych za niektére przestepstwa (m.in. handel §rodkami odurzajacymi, czerpanie
korzysci z prostytucji, zebractwo, nielegalne zajmowanie terenu). Artykut ten nie ma
zastosowania do cudzoziemcdw o uregulowanym statusie, ktorzy przebywaja dtuzej niz
3 miesigce na terytorium Francji. Zwlaszcza te dwa ostatnie postanowienia zdaja si¢
odnosi¢ wytacznie do Romoéw. Takie brzmienie przepisu pozwala na deportacj¢ obco-
krajowca juz z uwagi na podejrzenie popehienia przestepstwa. Nie jest konieczny tutaj
wyrok skazujacy dang jednostke.

Istnieja takze watpliwosci co do gwarancji proceduralnych, takich jak indywidualne
rozpatrzenie kazdej sprawy (biorac pod uwage dtugos¢ pobytu, wiek, stan zdrowia,
sytuacje rodzinng oraz ekonomiczng, integracje spoteczng i kulturowa we Francji),
a takze intensywnos$¢ wigzi taczacych z krajem pochodzenia. Gwarancje te odnoszg si¢
do art. 47, ktory dotyczy wydalenia z uwagi na zagrozenie dla podstawowych interesow
spoleczenstwa. Nie sa one natomiast zawarte w art. 49 wprowadzajacym nowe podstawy
deportacji. Ponadto wjazdu na terytorium Francji moze odmowi¢ kazdemu cudzoziem-
cowi, ktorego obecno$¢ moglaby stanowic¢ zagrozenie dla porzadku publicznego lub
ktorego dotyczy orzeczenie skazujace na wydalenie z kraju oraz zakaz powrotu do Francji
przez wskazany w zakazie okres (od roku do 10 lat). Wjazdu mozna odmoéwié rowniez
osobie, wobec ktorej orzeczono decyzj¢ o wydaleniu (srodek podejmowany przez mini-
stra wlasciwego ds. wewnetrznych lub w zaleznosci od danego przypadku przez prefekta),

decyzje o deportacji lub zakaz powrotu na terytorium Francji.

3. Whioski

Prace nad ustawg Bessona wywotywaty wiele emocji. Przez Francje od okoto roku
przetaczaly si¢ liczne protesty nawotujace do nie przyjmowania nowych przepisow.
Projekt ustawy byt przedmiotem obrad na wielu konferencjach oraz sympozjach.* Liczne
organizacje oraz ruchy spoteczne opowiedzialy si¢ przeciwko przeksztatceniom w prawie
imigracyjnym. Byly to migedzy innymi: Liga Praw Cztowieka, Ruch Pokoju, Partia Le-
wicy, GISTI (Grupa Informacji i Wsparcia dla Imigrantéw) czy tez Fundacja Kopernika.

Przeciwko opowiedzieli si¢ rowniez parlamentarzys$ci. Przyktadem moze by¢ wypowiedz

48 Jest to decyzja, ktora podejmuje prefekt (dla Paryza — prefekt policji) zobowiazujaca do

natychmiastowego opuszczenia terytorium Francji, chyba Ze zostanie wniesione odwotanie
od tej decyzji.

49 Migdzy innymi konferencja-debata na temat projektu ustawy Bessona oraz rasizmu panstwa

organizowana przez Uniwersytecka Sie¢ Bez Granic, Lige Praw Czlowieka oraz Syndykat
Studencki w dniu 5 kwietnia 2011 r. w Paryzu.
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Lionnela Luca z Unii na Rzecz Ruchu Ludowego (UMP), ktéry projekt nazwal farsg
oraz udawaniem wprowadzania zmian, kiedy w rzeczywistosci nie rozwiaze on proble-
mu tysiecy nielegalnych imigrantow.®

Nowa ustawa wprowadza zmiany wynikajace z koniecznosci implementacji dyrek-
tyw europejskich. Co wazne, na pierwszy rzut oka nie wykraczaja one poza dozwolone
przepisy. Jednakze, przy okazji wprowadzania tych koniecznych, ,,przemyca si¢” posta-
nowienia, ktore moga dawa¢ mozliwo$¢ licznych naruszen traktatoéw unijnych i prawa
migdzynarodowego. Pojawiajg si¢ mato precyzyjne sformutowania (jak migdzy innymi
podwazane przez skarzacych do Rady Konstytucyjnej ,,wyjatkowe warunki humanitarne”),
ktoére mogg stanowic¢ pole do podejmowania arbitralnych decyzji. Francja nie jest juz
rajem dla imigrantow. Zaostrzenia przepisOw uderzaja gtdwnie w osoby pochodzace
z krajow trzecich, tj. spoza Unii Europejskiej, ale dotycza takze osdb posiadajacych
obywatelstwo unijne. Wydaje sie, ze niektore z zapisow w sposob dorozumiany wskazuja
na mniejszo$¢ romska (odniesienie do nielegalnego zajmowania terenéw czy zebractwa).
Bez watpienia deportacje nie stanowig rozwigzania problemu, a powoduja dodatkowe
cierpienia po stronie wykluczonych jednostek. Przede wszystkim, nalezy zastanowi¢ sig,

jak skutecznie walczy¢ ze zjawiskiem marginalizacji tej mniejszosci.

mue-dans-la-majorite-278556/&amp:; referer—/008366 loi-besson-ce-projet-de-loi-menace-

tous-les-citoyens-nbsp.
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Anna Trylinska

The situation of the Roma in France in light
of the new law on Immigration, Integration
and Nationality.

The purpose of this article is to show the impact of Besson’s Law on the situation
of'the Roma living in France. The bill, then the law implemented three EU directives: the
“return” directive, a European blue card, and the directive of the “sanctions”. The act has
already been amended seven times since 2002.

The passing of this act caused much controversy due to the tightening of regulations.
Work on it overlapped the period when France expulsed the Roma from her territory.
Some of the rules seem to relate only indirectly to the Roma.

This article considers whether the new legislation can indeed be used to investigate
violations of provisions of the French immigration laws, and compares them with cur-
rent EU regulations and European rules. Numerous reports on the Roma in Europe play
a major role here.

It can be concluded that the implementation of directives was done correctly. Im-
migration laws were tightened. Some of the provisions of the act seem to refer only to the
Roma. It is difficult to determine whether there is any violation of their rights. Current

regulations provide for proper legal measures to safeguard the rights of individuals.
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