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Sytuacja prawna i spoteczna Roméw
w Hiszpanii

1. Wstep

Kwestia romska to nie tylko problem jednostek wykluczonych z rynku pracy lub
zarabiajacych ponizej sredniej krajowej, dyskryminowanych w sposéb bezposredni lub
posredni w dostepie do edukacji, stuzby zdrowia, mieszkalnictwa czy innych ushug,
a takze w negatywny sposob prezentowanych w mediach. To problem dotyczacy naj-
wiekszej mniejszosci etnicznej zamieszkujacej Europe! ( mowa o ok. 10 — 12 milionach
0sob w Europie,? ok. 650 — 800 tys. 0so6b w Hiszpanii i prawdopodobnej liczbie 40 tys.
0sob w Polsce).® Wyrazistym przyktadem tego sg wydarzenia z Francji z 2010 roku. Juan
de Dios Ramirez-Heredia* — doktor honoris causa, przewodniczacy Union Romani i za-
razem profesor na Uniwersytecie w Kadyksie — uwaza, ze obecna sytuacja Romow
w Europie jest najgrozniejsza od czaséw Il wojny $wiatowej.’ Krytykuje on przede
wszystkim nieche¢ do Roméw widoczng wsrod elit rzadzacych. Z niepokojem patrzy on
na Wtochy, Wegry czy Czechy® — panstwa, ktorych dziatania coraz czesciej moga by¢
postrzegane jako podejmowane pod wptywem ksenofobii i rasizmu. W kontekscie tej
wypowiedzi nalezy zada¢ pytanie, czy sytuacja prawna i spoteczna Roméw w Hiszpanii
r6zni si¢ od reszty panstw Unii Europejskiej?

Co potwierdzaja rowniez stowa Vladimira Spidla, czeskiego polityka, a od 2004 r. komisarza
Unii Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i RownoS$ci Szans, dostep online:
http://www.gitanos.org/upload/75/92/Palabras_Comisario_Spidla.pdf (str 10).

Dane dostgpne online: http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/roma-travellers-factsheet
en.pdf.

Dane dostgpne online: http://mighealth.net/pl/images/b/b4/Chapterl.pdf (str. 16).
Dane dostgpne online: http://www.gitanos.org/upload/45/67/07_dios_informacion.pdf.

Wywiad z prof. Juan de Dios Ramirez-Heredia, dostep online: http://www.consumer.es/web/
es/solidaridad/derechos_humanos/2009/06/13/185877.php.

6 Ibidem.
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Artykut z ,,New York Timesa” z 6 grudnia 2010 r. pt. In Spain, Gypsies Find Easier
Path to Integration’ utrzymuje, ze ,,w Hiszpanii sprawy majg si¢ inaczej”.! Ms. Jimenez
w przytoczonym artykule twierdzi, ze ,, hiszpanskie podejscie naprawde jest inne, ponie-
waz stawia przede wszystkim na podniesienie standardu Zycia™ wsrdd spoteczno$ci
romskiej. NYT donosi, ze zostaja zaspokojone podstawowe potrzeby: mieszkania i pracy,
tym samym w znacznym stopniu utatwiajgc cztonkom tej mniejszo$ci integracje z resztg
spoteczenstwa. W skrocie hiszpanski model polega wigc na tym, ze dziatania skupiajg
si¢ na praktycznych zagadnieniach — pomocy w znalezieniu pracy i mieszkania, promocja
szkolnictwa podstawowego jak i zawodowego, a nie tylko i wylgcznie na walce z przesa-
dami i dyskryminacja jak ma to miejsce w innych krajach Europy. Stereotypy na temat
Romow dotyczace ztodziejstwa, zebractwa, nieutrzymywania nalezytej higieny itd. pozo-
stang tak dlugo, dop6ty nie umozliwimy ludnosci romskiej opuszczenia gett i zamieszka-
nia ,,jak ludzie” w domach, dopdty nie dostang pracy, by moc utrzymaé swe domostwa.

Celem tego opracowania jest zbadanie, czy faktycznie dzialania wspierajace tg
mniejszo$¢ narodowa w Hiszpanii odniosly sukces w zakresie integracji Romow i jesli
tak, to czy mozna wykorzysta¢ model hiszpanski jako wzor do zmiany sytuacji Romow
w pozostatych panstwach europejskich.

2. Specyfika Hiszpanii na tle innych panstw europejskich

Na wstepie nalezaloby zapytac: dlaczego w ocenie znaczacego dziennika ame-
rykanskiego Hiszpania wypadta tak pozytywnie na tle innych panstw europejskich?
Okazuje si¢ bowiem, ze nie ma zadnych specjalnych uregulowan prawnych: ustaw, de-
kretow czy rozporzadzen chronigcych Romow bardziej niz imigrantdw czy inne mniej-
szo$ci w Hiszpanii. Sg oni poddani temu samemu prawu co reszta spoteczenstwa. Co
wigcej, jest to prawo, ktdre po prostu spetnia standardy Unii Europejskiej i Rady Europy.

Z Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej: KPP), Europejskiej kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r., orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunalu Praw Czto-
wieka wynikajg prawa podstawowe, ktore jednakowo wigza wszystkie panstwa czton-
kowskie'?. Karta praw podstawowych przewiduje ochrong takich praw jak: prawo do

nauki, prawo do podejmowania pracy, pomocy spotecznej i zabezpieczenia spotecznego,

Artykut dostepny online: http://www.nytimes.com/2010/12/06/world/europe/06gypsy.html.
8 -
Ibidem.

9 lbidem.

10 7 wyjatkiem odrebnych uregulowan mocy wiazacej KPP w Polsce i Zjednoczonym

Kroélestwie. Por. protokét nr 7 dotaczony do traktatu z Lizbony z dnia 13 grudnia 2007 r.,
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ochrong zdrowia, swobod¢ przemieszczania si¢ i pobytu czy poszanowanie prywatnosci
i zycia rodzinnego™.

We wrzesniu 2010 r. opublikowano w dzienniku hiszpanskim ,,El Pais” artykut
Naiary Galarragi.'? W tymze artykule autorka punktuje dziatania, ktore sktadaja si¢ na
polityke socjalng na rzecz Roméw na Potwyspie. 1 tak od 1989 r. istnieje tzw. un plan
oficial de desarrollo gitano (thum. oficjalny plan rozwoju mniejszo$ci romskiej; dalej
zwany programem rozwoju mniejszosci romskiej), ktory jako priorytety podaje walke
o prawa socjalne (mieszkanie, praca), gdyz za tym idzie poprawa warunkéw bytowych
oraz godne zycie. W ostatnich latach mozna byto tez rozpoczaé ustanawianie instytucji
kulturalnych jak choéby Instituto de Cultura Gitana (tham. Instytut Kultury Romskiej)'*
czy Consejo Estatal del Pueblo Gitano (ttum. Panstwowa Rada Ludnosci Romskiej).
Juan Mato" jako kluczowe kwestie polityki romskiej wymienia walke z tzw. chatupni-
czym stylem zycia i ,,zwerbowanie” mlodziezy do szkot i co najwazniejsze wyelimino-
wanie problemu porzucania szkoty.'¢

Polityka ta nie jest niczym innym jak po prostu stosowaniem konstytucji hiszpan-
skiej 1 wynikajacych z niej praw 1 obowigzkow. Sg to przede wszystkim $rodki majace
na celu zwalczanie barier w integracji i wywiazanie si¢ ze zobowiazan bedacych rezul-
tatem wskazanych powyzej umoéw migedzynarodowych.

Oceniona w tym $wietle polityka hiszpanska wydaje si¢ by¢ po prostu spelnieniem
wymagan stawianych przez systemy ochrony praw podstawowych w Europie, ktore
powinny by¢ jednakowo przestrzegane przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Naleza-
loby si¢ zastanowi¢ skad ten dysonans w przestrzeganiu tych samych praw w réznych
krajach europejskich.

W mojej ocenie u podstaw tego sukcesu leza przyczyny historyczne. Hiszpania to
kraj, ktorego historia oparta jest na réznorodnosci, wspotzyciu wielu kultur, religii i narodow.

ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.; Dostepny online: http:/www.pawelfilipek.info/pliki/
Protokol ws %?20stosowania Karty PP.pdf.

1 Dostepny online: http://www.kartaprawpodstawowych.org.pl/?link=1.

12 Artykut Naiara Galarraga z 18 wrze$nia 2010 r., ktory ukazat sie w ,,El Pais”, dostepny online:

http://www.elpais.com/articulo/sociedad/integracion/gitana/algo/habremos/hecho/bien/
elpepisoc/20100918elpepisoc_1/Tes.

13 Program rozwoju mniejszosci romskiej, dostep online: http://www.msc.es/politicaSocial/

inclusionSocial/docs/2010_memoria_gitanos_08.pdf.

14 Strona WWW Instytutu Kultury Romskiej, dostep online: http://www.institutoculturagitana.

es/inicio.php.

Juan Mato — urz¢dnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

15
16 Artykul Naiara Galarraga z 18 wrzesnia 2010 r., ktory ukazat sie w ,,El Pais”, dostepny online:
http://www.elpais.com/articulo/sociedad/integracion/gitana/algo/habremos/hecho/bien/
elpepisoc/20100918elpepisoc_1/Tes.
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Nalezatoby zacza¢ tu od czasow, kiedy Hiszpania byta cze$ciag Imperium Rzymskiego,
podbita potem przez Wizygotéw oraz inne ludy germanskie i celtyckie. Nastepnie wskazac
mozna najazd Arabow (konkwista i rekonkwista, ktora ostatecznie trwata prawie dzie-
sie¢ wiekow), odkrycie Nowego Swiata i nowych ludow. Mniej wigcej w tym czasie
krélowie katoliccy wypedzajg z Hiszpanii Zydow (1492 r.), p6Zniej moryskow. To tylko
fragment historii Hiszpanii pokazujacy jednak, jak wielka mozaike kulturowa stanowi
ten nardd od zarania dziejow. Nawet wspotczesnie na Potwyspie Iberyjskim wspolzyja
ludy z Galicji, Asturii, Ekstremadury, Andaluzji, Aragonii i Nawarry, Kraju Baskow,
Katalonii, wspolnoty Madrytu. Zamieszkuja one autonomiczne prowincje, ze swoimi
jezykami (galicyjskim, euskera czy katalonskim), flagami, historig i tradycja. Roznorod-
nos$¢ jest elementem tej kultury.

Migracje Romow na Potwysep Iberyjski przybraty na sile na poczatku XV wieku,
za symboliczng date przybycia do Hiszpanii uznaje si¢ 1415 rok. Poczatkowo zostajg
przyjeci dobrze przez ludnos¢ tubyleza, jednak dojscie do wtadzy Krélow Katolickich
zmienia ten stan rzeczy. Izabela i Ferdynand Katoliccy wyznaja ideologi¢ jednosci
i absolutyzmu wtadzy politycznej, jednej religii, jednego jezyka, jednej kultury i co za
tym idzie jednego sposobu bycia i czucia'”. W 1499 r. Krolowie Katoliccy wydaja dekret,
na mocy ktorego cyganie jesli nie osiedlg si¢, nie przechrzczg na katolicyzm i nie zaczng
shuzy¢ swym panom, zostang wygnani z Hiszpanii.

Problem wielonarodowos$ci Hiszpanii wcigz jest obecny. W 2010 r. w tej kwestii
musiat interweniowac hiszpanski Trybunat Konstytucyjny. W sprawie dotyczacej Statu-
tu Autonomicznego Katalonii,'® orzekl, Ze istnieje tylko jeden nardd hiszpanski, ale pan-
stwo szanuje odmiennosci sktadajacych si¢ na niego narodowosci. Sam wyrok nie budzi
zastrzezen, jednakze uzasadnienie moze wywolywaé pewne kontrowersje. Oto6z sedzio-
wie Najwyzszego Trybunatu zaakceptowali, ze mozna moéwié¢ o narodzie jako rzeczywi-
stosci kulturowej, historycznej, lingwistycznej, socjologicznej i religijnej. Ale jesli roz-
patrujemy naroéd w sensie prawnym, to mozna mowi¢ tylko o jednym narodzie, innego
znaczenia narodu Konstytucja hiszpanska nie zna.!” Trybunatu Konstytucyjnego otwo-
rzyt zatem dyskusje¢ o wielonarodowosci spoleczenstwa hiszpanskiego.

Efektem tego jest chocby konferencja, ktora odbyta si¢ w listopadzie 2011 r.
w Gnieznie, a ktorej tematyka skoncentrowata si¢ wokot pytania: ,,Hiszpania: mit czy

17" Fragment historii Roméw na Potwyspie Iberyjskim, dostep online: http://www.unionromani.

org/histo.htm.

Estatuto de Autonomia de Cataluiia, czyli Statut Autonomicznej Katalonii to podstawowy
akty prawno-instytucjonalny obowigzujacy w Katalonii.

18

19 Artykut ,,A efectos juridicos solo existe una Nacion, la espafiola” dostep online: http:/www.

hazteoir.org/mode/31605.
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rzeczywisto$¢?”® 1 dalej w zatozeniach programowych pojawia si¢ wyjasnienie, bo
»przeciez to, ze Hiszpania jest narodem politycznym jest faktem konstytucyjnym, a kaz-
dy obywatel tego pirenejskiego kraju hiszpanska narodowo$¢ ma zapisang w dowodzie
osobistym™?! — ale czy Kataloficzycy lub Baskijczycy naprawde czuja si¢ Hiszpanami
czy tym tytutem nalezaloby nazywac tylko Kastylijczykdw?

3. Instytucje wspomagajace integracje Romoéw —
Fundacién Secretariado Gitano (FSG)

Proces integracji Roméw w Hiszpanii nie udatby si¢ bez dziatalnosci Fundacion
Secretariado Gitano* (dalej: FSG). Jest to fundacja, czyli podmiot prowadzacy dziatal-
no$¢ nie nastawiong na zysk, ktora stawia sobie za cel rozwdj wspolnoty romskiej na
catym terytorium Hiszpanii. Swoja dziatalno$¢ prowadzi od lat 60., mimo Ze utworzenie
fundacji pod ta nazwa nastapito dopiero w 2001 r.

Fundacja dziata na poziomie europejskim (wspotpracuje z dwunastoma krajami),
na poziomie panstwowym (obejmuje cate terytorium hiszpanskie), we wspdlnotach
autonomicznych — prowincjach, tzw. Comunidades Autonomas (wspoétpracuje z czterna-
stoma prowincjami) i na poziomie lokalnym (wspoétpracuje z 111 gminami i 76 centrami
pracy). Do roku 2008 miata podpisane ponad trzysta uktadow o wspdlpracy, z tego
ponad sze$édziesiat z organizacjami pozarzadowymi. Z ustug fundacji korzysta okoto
80 000 osob. Tylko w 2008 r. fundacja zarzadzata 20 milionami euro, oprocz tego cze-
stokro¢ programy przez nig realizowane sg dofinansowywane przez miasto, prowincje
lub panstwo i z budzetu Unii Europejskiej.

Fundacja zajmuje si¢ miedzy innymi dziedzinami takimi jak: zatrudnienie, za-

mieszkanie, nauczanie, kultura, integracja spoteczna.

3.1. Zatrudnienie

Pomoca w poszukiwaniach ofert pracy na lokalnym rynku stuzy, utworzony w 2000 .
przez FSG, program ACCEDER (thum. dosta¢ si¢, wejs¢). Jego podstawowym celem
jest skuteczne wlaczanie ludnosci romskiej w rynek pracy, odnajdywanie ofert, ksztalce-

nie mtodziezy oraz wspotpraca z firmami zatrudniajacymi. Od poczatku funkcjonowania

20 Dane dotyczace miedzynarodowej konferencji naukowej, dostep online: http://www.ceg.amu.

edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=638:midzynarodowa-konferencja-
naukowa&ecatid=79&Itemid=294.

2L Ibidem.

22

Dane dotyczace Fundacion Secretariado Gitano, dostgp online: http://www.gitanos.org/quie-
nes_somos/.
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programu wzieto w nim udziat ponad 58 000 osob, podpisano okoto 40 000 uméw o prace.*
Po dziesieciu latach istnienia programu jego rezultaty nalezy oceni¢ pozytywnie. Tylko
w 2010 r. ACCEDER doprowadzit do podpisania ponad 3 600 umoéw o prace.?
Oto podstawowe zalozenia programu (dotyczacych rownosci w miejscu zatrudnienia):
1. zatrudnianie ludno$ci romskiej na normalnych, zwyktych stanowiskach pracy,
na takich, na jakich byliby zatrudnieni ,,przecietni” Hiszpanie,
2. ksztalcenie mtodziezy w kierunkach, na jakie jest zapotrzebowanie i popyt, na
stanowiska, na ktore maja szanse znalez¢ prace,
3. ustanawianie bezpos$redniego kontaktu pomigdzy Romami poszukujacymi
pracy a jednostkami oferujacymi prace,
4. uwrazliwianie spoteczenstwa na wszelkiego rodzaju przejawy dyskryminacji,
poprawianie wizerunku mniejszo$ci romskiej w spoleczenstwie,
5. kreowanie polityki proaktywnej, ukierunkowanej na poprawe standardow zy-
cia i gwarantowanie rownosci w dostepie do praw, ustug i dobr.

Niestety, kryzys gospodarczy, ktory dotkngt Hiszpanie w ostatnim czasie, bezpo-
$rednio odbija si¢ rowniez na hiszpanskim rynku pracy i powoduje spadek zatrudnienia
wsrod ludno$ci romskiej, a w efekcie gorsze perspektywy samoutrzymania si¢. Mniejsza
liczba kontraktow zawieranych z ludnos$cig romska dzigki programowi ACCEDER na
dtuzsza metg rodzi obawy obnizenia poziomu zycia, dostepu do kultury i integracji ze
spoteczenstwem. W takich momentach niezwykle silnie wzrasta ryzyko wyltgczenia spo-
lecznego catej grupy mniejszo$ciowej, nasilania si¢ kontrastow spotecznych i konfliktow
miedzykulturowych. Mimo Ze zmniejsza si¢ ilo$¢ zawieranych kontraktow za posrednic-
twem programu ACCEDER, to jednocze$nie zwigkszyta si¢ liczba 0sob oczekujacych
na oferty pracy, negocjacje i dostep do rynku pracy. Oznacza to, ze Romowie, mimo
wszystko, wierza w efektywnos$¢ programu dziatajacego sprawnie od dziesigciu lat.

Program ACCEDER podczas kryzysu gospodarczego stawia sobie za cel przeciw-
dziatanie wytaczeniu spotecznemu (hisz. acomparniamiento social — dostownie towarzy-
szenie spoteczne), wspieranie integracji na lokalnym rynku pracy (zawieranie umow,
negocjacje z firmami zatrudniajacymi), jak réwniez rozwoj kwalifikacji mlodziezy
romskiej poprzez wspolprace z firmami. Program jest dofinansowany z budzetu Unii
Europejskiej, w zwiazku z czym zostal doceniony w 2007 r. przez Vladimira Spidle,
bytego komisarza do spraw spotecznych i zatrudnienia: ,, Wspdlnota romska stanowi

najwigkszqg mniejszos¢ narodowq zamieszkujgcqg Unie Europejskq po rozszerzeniu

23 Dane z 2010 r. dostep online: http://www.gitanos.org/acceder/.

24 1bidem.
25

Zalozenia programu Acceder, dostep online: http://www.gitanos.org/upload/95/06/05.pdf.
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w 2004 r. Jedng z najlepszych praktyk finansowanych z budzetu Unii Europejskiej jest
Program Acceder, ktory cieszy sie duzym powodzeniem wsrod ludnosci romskiej. Wazne
Jjest obserwowanie i nasladowanie dobrych praktyk, ktore mogg powodowac podobne

rezultaty w innych panstwach czlonkowskich.

3.2. Mieszkalnictwo

Mieszkanie jest jednym z warunkow niezbednych do prawidlowego rozwoju
najmniejszej komorki spolecznej, jaka jest rodzina. W przypadku Romow dostep do
mieszkan jest warunkiem ich integracji ze spoleczenstwem. Posiadanie wlasnego lokum
umozliwia godne zycie: zapewnia warunki higieniczne i sanitarno-zdrowotne na mini-
malnym poziomie (dostep do podstawowych ustug jak woda, prad, gaz), w dalszej
kolejnosci pozwala na realizacj¢ innych praw i wolnosci (cho¢by najbardziej fundamen-
talnych: prawa do prywatnosci, wtasnosci czy wyznania). W tym kontekscie mieszkanie
daje szans¢ na integracj¢ spoteczng. Natomiast jego brak skutkuje w dalszej perspekty-
wie wykluczeniem z normalnego zycia.

W Hiszpanii przyjeto zatozenie, ze Romowie powinni czerpac korzysci z dobrobytu
panstwa (dostepu do ochrony socjalnej, panstwowego systemu zdrowotnego, systemu
edukacyjnego itd.) na réwni z innymi. Juz od upadku rezimu generata Franko, w latach
1970 1 1980-tych wiladze panstwa podjety dzialania ulatwiajace Romom dostep do
budownictwa mieszkalnego na terenie Hiszpanii. Romowie zostali wiaczeni do progra-
mow mieszkaniowych celem poprawy warunkoéw bytowych. W ten sposob wraz z upad-
kiem autorytarnych rzadéw pomoc Romom i integracja spoteczenstwa nabrala tempa.

Jednakze rodziny romskie, ktére do tej pory nie skorzystaty z pomocy panstwa,
czestokro¢ zostaja spotecznie wykluczone. Skrajne ubostwo, brak wody biezacej, pradu,
brud, zimno w zajmowanych tzw. chabolas, co powoduje tworzenie si¢ catych dzielnic
o specyficznej typologii w postaci chatupniczego, barakowego stylu zycia. Nie wynika
to z wyboru, lecz z braku mozliwo$ci zmiany sytuacji. Takie osiedla wg danych FSG?’
stajg si¢ rzadkoscia, ale jeszcze istnieja. I co gorsza ciaggle funkcjonuje obraz tych slum-
sow w $wiadomosci Hiszpanow, ktorzy je widzieli i ktoérzy nie chcg pozwoli¢ swoim
dzieciom uczyc¢ si¢ i bawi¢ z ,,tamtymi” dzie¢mi z chabolas.

Romowie, ktorym nie udato si¢ otrzymac bezposredniej pomocy panstwa w doste-
pie do mieszkan, mogg liczy¢ na pomoc Fundacion Secretariado Gitano. Na poczatku lat

26 Dostep online: http://www.gitanos.org/acceder/reconocimientos.html oraz http:/www.gita-
nos.org/upload/75/92/Palabras_Comisario_Spidla.pdf (str. 10).

Z danych przytoczonych w raporcie dostgpnym online: http://www.gitanos.org/uplo-
ad/40/14/47 48Dossier.pdf (str 8) wynika, ze ciagle ponad 10% Romow nie posiada warunkow
godnego mieszkania (np. budynki bez pozwolenia uzytkowania, baraki, tabory etc.).

27
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90. podpisany zostat uktad o wspotpracy miedzy ministerstwem zajmujacym si¢ kwestig
mieszkaniowa (Ministerio de Vivienda) a Fundacién Secretariado Gitano (FSG), co tak
naprawdeg rozpoczeto dziatania majgce na celu ulatwienie pozyskiwania mieszkan dla
Romoéw w Hiszpanii. W ramach tego projektu w 1991 r. utworzono Mape Mieszkan
1 Wspolnoty Romskiej w Hiszpanii (Mapa sobre Vivienda y Comunidad Gitana en Espaday).
Jej realizacji dokonata Grupo Programa de Asesorias de Servicios Sociales (Grupo Pass)
na zlecenie i w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Spotecznych (dost. Ministerio de
Asuntos Sociales).?

Mimo odwaznych zatozen programu, w praktyce okazato sig¢, ze niestety nie udato
si¢ sprostac realiom. Po pierwsze cata reforma trafita na okres znacznego wzrostu cen na
rynku nieruchomosci (wynajmu i kupna mieszkan), a rzad przestat ingerowa¢ w ceny na
zliberalizowanym rynku, otwartym po upadku rezimu generata Franco i przystapieniu
Hiszpanii do Unii Europejskiej w 1986 r. Po drugie warunki stawiane rodzinom rom-
skim sg zbyt wysokie — brak mozliwosci ich spetnienia nie pozwala Romom na pierw-
szenstwo na listach dostepu do mieszkan.

Program pomocy oferowanej przez FSG obejmuje najwicksze rejony Hiszpanii
(Andaluzj¢, Walencje, Kataloni¢ i Madryt). Od 1991 r. objat 1 150 gmin i ponad 450 000
osob. Dane z 2007 r. pokazuja, ze rzeczywiscie zmniejszyta si¢ z 32% do 12% liczba
Romoéw zyjacych ponizej dopuszczalnych standardow (infravivienda),” jednak osig-
gniete wyniki nie satysfakcjonuja samej FSG. Pokazuja one po pierwsze, ze warunki
mieszkaniowe ludnosci romskiej sa zroznicowane — od domkow jednorodzinnych, po-
przez szeregdwki, blizniaki, mieszkania w blokach, komunach dla ubogich, po szalasy,
chatupy, tabory (0,5%), czy tez na ulicy.* Po drugie Romowie zamieszkuja wszelaka
przestrzen miejska jak i pozamiejska: zarowno w centrum historycznym, centrum
komercjalne, dzielnicach przemystowych, na przedmiesciach i w dzielnicach podmiej-
skich, i poza miastem®. Po trzecie najubozszych Romow, ktorzy czesto nie maja ani
pracy ani wyksztatcenia, najczgsciej spotyka si¢ w tzw. dzielnicach nedzy (europejska
wersja slumsow). W takich dzielnicach praktycznie nie ma mozliwo$ci na integracj¢ ze
spolecznoscia hiszpanska, sa to grupy zamknigte, hermetyczne. Dzielnice romskie

w Hiszpanii sg przyktadem gett biedy w przestrzeni miejskiej. Wybor miejsca zamieszkania

28 Mapa mieszkan, dostep online: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda/ jak i in-

formacje o porozumieniu z rzadem i programie organizowanym przez FSG, dost¢p online:
http://www.gitanos.org/areas/vivienda/noticias/6265.html.

2% Dane dotyczace realizacji programu w raporcie dostepnym w ,Revista Gitanos, Pensamiento

y Cultura”, numero 47-48, Dossier. Vivienda (N° 03); Mapa sobre Vivienda y Comunidad Gitana
en Espafia. 2007. Dostep online: http://www.gitanos.org/upload/40/14/47_48Dossier.pdf.

30 Jbidem.s. 8.
31 Ibidem.
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w sasiedztwie innych Romow oznacza zamknigcie od wewnatrz, gdyz jednostkom
trudno jest stamtad ,,uciec” do reszty spoleczenstwa. Zamknigcie dziata tez w druga
stron¢ — inni Hiszpanie réwniez nie probuja przenikngé granic tej grupy, osiadlajac si¢
w ich dzielnicach. W rezultacie Romowie sg pozostawieni sami sobie, co prowadzi do
pogorszenia warunkéw bytowych i narastania konfliktow spolecznych oraz rozwoju
krzywdzacych stereotypdéw. Pomimo powyzszych zastrzezen, nalezy wyraznie zazna-
czy¢, ze od utworzenia programu sytuacja Romow hiszpanskich ulegta znacznej popra-
wie.*? Przytoczone dane dotyczace programu mieszkaniowego pochodza z 2007 r., jed-
nak program dziata dalej i jest finansowany z budzetu panstwa i dofinansowywany
z budzetu Unii Europejskiej. Za swoje cele na przysztos¢ uznaje: rozwoj polityki inte-
grujacej ludnos¢ romska, utrzymywanie takiej dziatalnos$ci na stabilnym, stalym pozio-
mie, przeciwdziatanie gettyzacji ludnosci, catkowite wyeliminowanie infravivienda,
zycia w chatupach, domach nieprzystosowanych do tego, remonty budynkow i rewita-
lizacje catych dzielnic, mediacje i interwencje zawsze, o ile bedzie to potrzebne, na
rynku nieruchomosci oraz rozpowszechnianie informacji.®® Program przewiduje rowniez
dalsze inwestycje w ciagly rozwoj tzw. mapy mieszkaniowej i powstanie lokalnych

programow majacych na celu poprawe sytuacji mieszkaniowej Romow.

3.3. Edukacja

Réznica w stopniu skolaryzacji w zakresie nauczanie poczatkowego miedzy
Romami a resztg spoteczenstwa hiszpanskiego wcigz odzwierciedla zapas¢ spoteczna,
wyrwe nie do przeskoczenia. Zapdznien nie udalo si¢ naprawié przez ostatnie trzydzie-
Sci lat (np. od tylu lat dziata szkota romska z Grenady).** W Hiszpanii szkolnictwo obo-
wigzkowe rozpoczyna si¢ od trzeciego roku zycia. Dzieci spedzaja praktycznie cate dnie
w szkole (od godziny 8.00 do godziny 17.00, czasem 19.00), co ktoci si¢ z modelem
wychowania dziecka w rodzinie romskiej. Dlatego rokrocznie odnotowuje si¢, ze tak
naprawde niecate 50% dzieci romskich zaczyna edukacj¢ w wieku trzech lat, pozostale
15% w wieku czterech lat, 10% w wieku 5 lat, 8% w wieku 6 lat, a nawet prawie 2,5%
w wieku 8 lat (pozostate punkty procentowe rozktadajg si¢ na dzieci od 2 do 10 lat).**

Kolejnym problemem jest porzucanie szkoty, tzn. niekontynuowanie nauki, co ma miejsce

32 |bidem.

33 Ibidem.

34 Pierwsza szkota dla dorostych Romow jaka powstata w Hiszpanii, http://www.gitanos.org/

areas/educacion/noticias/59081.html.

35 W Hiszpanii szkolnictwo obowigzkowe rozpoczyna si¢ od 6 roku zycia, przy czym wickszo$¢

spoteczenstwa posyla dzieci do przedszkoli od 3 roku zycia (pod warunkiem, Ze sa miejsca
w publicznych przedszkolach); Revista Gitanos, Pensamiento y Cultura, Dossier. Educacion,
(N° 05); grudzien 2010, dostgpny online: http://www.gitanos.org/upload/16/49/dossier.pdf.
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w 80%7* w przypadku szkolnictwa ponadpodstawowego (escuela secundaria, czyli od-
powiednik polskiego gimnazjum i liceum).

Mimo iz istniejg opisane, preznie dziatajace programy integracyjne, mieszkaniowe,
dotyczace zatrudnienia i edukacji, sytuacja romska wcigz, niestety, pozostawia wiele do
zyczenia. Wedlug opinii J. de Dios Ramireza-Heredii, najwigkszymi problemami Ro-
mow sa braki w edukacji i dyskryminacja. Programy mieszkaniowe i program Acceder,
mimo ze nie odniosty 100% sukcesu w znacznym stopniu poprawily warunki zycia tej
grupy. Jesli chodzi natomiast o edukacje, sytuacja jest trudniejsza: poprawa statystyk
i realiow w kwestii nauczania nie jest mozliwa bez udzialu Roméw w programach.
Konieczne jest wpierw, by sami przekonali si¢, ze wyksztalcenie jest niezbgdne.

4. Walka z dyskryminacjag Roméw

Problem dyskryminacji zostat przedstawiony w badaniach przeprowadzonych
przez FSG w 2009 1.’ Wskazujg one szereg przypadkow dyskryminacji z roznych dziedzin
zycia, ktore trafity do sadow hiszpanskich. Zbior tej jest catkiem obszerny (zawiera
przypadki dyskryminacji miedzy innymi w §rodkach transportu, w pracy, w dostepie do
ustug, w kwestiach mieszkaniowych, w nauczaniu) i dotyczy praktycznie catej Hiszpanii.

Pewien postep w tej kwestii wykazuje kazus Romki Marii Luisy Munoz. Po $mier-
ci konkubenta starata si¢ ona o rente dla wdowy, ktéra wedtug prawa hiszpanskiego jej
nie przyshugiwala, gdyz jej $lub miat charakter zwyczajowy, a nie urzedowy. W $wietle
prawa hiszpanskiego nie istnial wegzel malzenski miedzy nig a zmartym mezczyzng. Po
przegranych sprawach przed réznymi instancjami sgdoéw hiszpanskich wystapita do
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka i tam w 2007 r. (po dziesigciu latach) sprawe
wygrata. Trybunat ten stwierdzit, ze faktycznie wi¢z taczaca Mari¢ z konkubentem byta
jak matzenstwo, z tym wyjatkiem, ze brakowalo witasnie tej formalnosci, co ETPCz
uznat za roznice kulturowa. W jego ocenie wczesniejsze wyroki sadow hiszpanskich
miaty charakter dyskryminujacy®®. W znacznym stopniu wsparto Mari¢ Luis¢ FSG,
przede wszystkim poprzez pomoc w przygotowaniu odwotania od wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego w Hiszpanii do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i po ogloszeniu

3¢ Co wynika z danych FSG, dostep online: http:/www.gitanos.org/areas/educacion/cgitana.html.

Badania przeprowadzone przez FSG, ulozone rodzajem spraw, jakie wptynety do rozpatrze-
nia; dostep online: http://www.gitanos.org/publicaciones/discriminacion10/.

Revista Gitanos, Pensamiento y Cultura, Noticias (N° 40-41), czerwiec-pazdziernik 2007,
dostep online: http://www.gitanos.org/upload/32/80/40 41Noticias.pdf.

37
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wyroku FSG opublikowato jego tres¢ promujac wérdd ludnosci mozliwo$¢ dochodzenia
ich uprawnien®.

Juan de Dios Ramirez-Heredia w wywiadzie udzielonym dla Union Romani*’ przy-
tacza jeszcze jedno wazne spostrzezenie. Jego zdaniem Romowie chcg si¢ zintegrowaé
i zy¢ normalnie, ale nie kosztem utraty ich kultury, tradycji i tozsamosci, a zatem nie za
wszelka cene. Znalezienie pracy, mieszkania czy zapewnienie wyksztalcenia dzieciom
wcigz wzbudza obawe utraty tozsamosci romskiej, zhispanizowania sie.

Wyniki przeprowadzonych przeze mnie rozmow ze studentami z Madrytu i Sewilli
wskazujg na to, ze podstawowym ich odczuciem wobec Romow jest niepokoj. Przede
wszystkim, wyraznie przebija z ich wypowiedzi brak szacunku dla kultury romskiej,
ktora kojarzy si¢ automatycznie z zebrakami mieszkajacymi w chatupach czy slumsach
(chabolas), z osobami brudnymi i niewyksztatlconymi, z nizszg klasg ludzi. Jako najgorsza
kwesti¢ postrzegano jednak réznice kulturowe, a przede wszystkim pozycje kobiety
w kulturze Romow. Studenci czgsto mowili o badaniu dziewictwa wsrdéd romskich
dziewczynek, ktore przygotowuje si¢ do zamazpojscia, o mtodych matkach i §lubach od
13 roku zycia. Martwi to, Ze stereotypy 1 uprzedzenia przestaniaja obraz catej spoteczno-
$ci, bo przeciez nie wszyscy Romowie zyja w skrajnym ubostwie i jedynie nieznaczny
odsetek praktykuje rytualy sprawdzania dziewictwa za pomocg chusteczki. Niewiedza
Hiszpanow na temat zycia Roméw wynika wilasnie z podziatow spotecznych i zamknig-
cia si¢ Romoéw w ,,swoich” dzielnicach. Dlatego kazus Romki, ktorej zostata przyznana

renta po $mierci meza ma taka doniostosc.

5. Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan nie wynika, azeby Hiszpania miata jakie$ szczegdlne ure-
gulowania prawne utatwiajace spoteczng integracj¢ Romow. Ich prawo do normalnego
zycia w spoteczenstwie, zakaz dyskryminacji, prawo do rownej pozycji na rynku pracy
i porzadnego wyksztatcenia wywiedzione zostato z praw podstawowych. Tych samych
praw podstawowych, ktore obowiazuja nie tylko Hiszpanie, ale i wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Tak naprawde arena migdzynarodowa docenita polity-
ke proromska, czyli efekty dziatalnos$ci instytucji panstwowych i organizacji pozarzado-
wych. W praktyce najprezniej dzialaja w celu poprawy sytuacji Romoéw organizacje

pozarzadowe, wsrdd ktorych kréluje Fundacion Secretariado Gitano (FSG). Fundacja ta

39 Ibidem.

40" Union Romani, informacje dotyczace organizacji, dostep online: http:/www.unionromani.
org/index_es.htm.
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wspiera Romow w kazdej dziedzinie zycia, od tych najwazniejszych jak godne mieszka-
nie, poszukiwanie pracy czy zapewnienie wyksztalcenia.

Prawdziwy problem na drodze do normalnego wspodtzycia na jednym terytorium
stanowig jednak roznice kulturowe, ktéore w znacznym stopniu spowalniajg integracje
ludnosci romskiej do spoteczenstwem hiszpanskim i europejskim. Mimo, ze mingty juz
setki lat od pojawienia si¢ Roméw w Europie, ciggle ich kultura jest dla nas zaskakujaca,
a co jest nam nieznane, budzi obawge i strach.

Hiszpania faktycznie przoduje pod wzglgdem staran prowadzonych o godne wspot-
zamieszkiwanie Pélwyspu Iberyjskiego przez Roméw i inne narodowosci nalezace do
narodu hiszpanskiego. Prace Fundacion Secretariado Gitano czy Union Romani przynosza
skutki — z roku na rok statystyki pokazuja, ze poprawia si¢ sytuacja Romow w Hiszpanii.
Jednak w spoteczenstwie wciaz pozostaja zywe stereotypy o Romie jako jednostce gor-
szej kategorii. Wcigz jest wiele pracy do wykonania, by przekona¢ spoteczenstwo, ze
obie strony sg sobie rowne, maja takie same prawa i obowigzki, ze tak samo siebie po-
trzebuja 1 ze w znacznym stopniu tworza juz wspolng kulture, historie i tradycje (jak
choéby flamenco andaluzyjskie).*

41 Dane dotyczace flamenco, tafica historycznie romsko-hiszpanskiego, dostep online: http:/

en.wikipedia.org/wiki/Flamenco.
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Legal and social situation of Roma in Spain

This article aims to investigate how Spanish policy supports the legal and social
situation of Roma in the Iberian Peninsula. Fundamentally, there is no specific state
regulation for this minority. The existing law comes from settlements of the European
Union Charter of Fundamental Rights, European Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms (dated 1950), Jurisprudence of Court of Justice
of the European Union and The European Court of Human Rights. All these laws oblige
all member countries equally. Most of the success can be attributed to Spanish policy,
which is still developing. This process began with the implementation of the Roma mi-
nority development program, which includes such fields as decent employment, educa-
tion and the fight against discrimination. The implementation of general assumptions has
been entrusted to different foundations such as Union Romani or Fundacion Secretariado
Gitano. They have started working on programs such as ACCEDER, which supports the
gaining of employment and the production of inhabitancy maps. This program is neces-
sary to ensure worthy and habitable places to live. Despite the huge amount of work
which has been done, there is still a necessity to operate all the assistance programs and
to develop foundations fighting for the rights of the Roma.
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