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Sytuacja prawna i spoteczna Roméw
na Wegrzech

1. Charakterystyka ludnosci romskiej na Wegrzech

Romowie zamieszkuja tereny dzisiejszych Wegier od XV w. Ich doktadna liczba
jest jednak trudna do okreslenia. W spisie powszechnym z 1990 r. narodowos$¢ romska
zadeklarowato 143 tys. 0sob, w spisie powszechnym z 2001 r. 190 tys.! Organizacje
dzialajace na rzecz ochrony praw ludnosci romskiej postuguja sie znacznie wyzszymi
liczbami, oceniajac populacje romska na Wegrzech na 4-10% catej ludnosci panstwa
(10 mln), co oznacza grupe 400 tys. do 1 miliona osob.? Jest to najwigksza oficjalnie
uznana mniejszo$¢ na Wegrzech.

Romowie wegierscy sa grupg niejednorodng wewnetrznie. Uwarunkowania histo-
ryczne oraz odmiany jezykowe pozwalaja wyrdzni¢ wsrod tej spotecznodci trzy gtowne
grupy. Sa to Romungrowie, Cyganie wotoscy (0lah ciganyok) oraz Beaszowie (beédsok).?
Najliczniejszg grup¢ Romow na terenie dzisiejszych Wegier (2/3) stanowig tzw. Cyganie
wegierscy (magyar ciganyok), wchodzacy w sktad Romungrow. Jezykiem ojczystym
Cyganow wegierskich jest jezyk wegierski. Pojawienie si¢ tej grupy byto nastepstwem
polityki asymilacyjnej prowadzonej w X VIII w. przez Habsburgdw podczas ich panowania
na Wegrzech.* Maria Teresa i Jozef II podejmowali konsekwentne dziatania na rzecz
wymuszenia osiadtego trybu zycia Cyganow, w celu ich opodatkowania oraz zasymilowa-

nia jezykowego i kulturowego z pozostatg ludnoscig wegierska. Niewielka cze$¢ ludnosci

Wegierski Centralny Urzad Statystyczny, spis powszechny z 2001 r., http://www.nepszamla-
1las2001.hu/hun/kotetek/04/tabhun/tabl05/load05.html (data wejscia przy dokumentach elek-
tronicznych: 30.07.2011).

Roma Rights Network, http://www.romarights.net/v2/country-profiles/hungary.

I. Kemény, B. Janky, G. Lengyel, A magyarorszagi ciganysag 1971- 2003, Budapeszt 2004,
s. 37-39.

T. Cserti Csap0, Terlleti-szocioldgiai jellemzés a Magyarorszagi cigany népesség korében,
2006, s. 1.
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cyganskiej, ktora oparta si¢ wowczas przymusowej asymilacji i zachowala swoj jezyk,
okreslana jest na Wegrzech mianem Cygandw karpackich (karpati ciganyok). Cyganie
wotoscy przybyli na Wegry w XIX w. i obecnie zamieszkuja wszystkie regiony panstwa.
Sa grupg niejednorodna, ktorej poszczegolne podgrupy poshuguja si¢ (woloskimi) dialekta-
mi jezyka romskiego. Do najbardziej znaczacych nalezg szczepy Kelderaszow (kelderas)
oraz Lowarow (lovari). Stanowigcy trzecig pod wzgledem liczebno$ci grupe romska na
Wegrzech Beaszowie postuguja si¢ jezykiem beds (dialekt jezyka rumunskiego).
Poszczegolne jezyki romskie, w tym beas, podlegaja na Wegrzech ochronie jako

jezyki mniejszosciowe.’

Tab.1. Jezyk ojczysty wegierskich Romow w 1893, 1971, 1993 1 2003 r. (w %)

Wegierski Beas Romski Inny W sumie
1893 79,5 10,0 4,5 6,0 100,0
1971 71,0 7,6 21,2 0,2 100,0
1993 89,5 5,5 4.4 0,6 100,0
2003 86,9 4,6 7,7 0,8 100,0

Zrodlo: 1. Kemény, B. Janky, G. Lengyel, A magyarorszagi ciganysag 1971-2003, str. 39

Rozmieszczenie populacji romskiej na Wegrzech jest niejednolite. Na obecny
ksztatt osadnictwa romskiego wptynety zroznicowane czynniki w poszczegolnych okre-
sach historycznych. Osadnictwu temu nie sprzyjaty rozwinigte struktury przemystowe
i rolnicze bogatszych regiondow panstwa (pétnocny Kraj Zadunajski, potudniowa czes$¢
Wielkiej Niziny Wegierskiej). Stabszy wskaznik osadnictwa romskiego obserwuje si¢
réwniez na terenach w przesztosci zamieszkanych przez mniejszo$¢ niemiecka lub przez
mniejszosci potudniowostowianskie.® Po II wojnie $wiatowej istotny wptyw na tendencje
migracyjne Romow miala polityka prowadzona przez wladze panstwowe. Prowadzono
wowczas likwidacje koczowisk romskich i przesiedlenia ludno$ci romskiej do wsi
i mniejszych miejscowosci. Po 1950 r., wskutek rozwoju przemystu i zwigkszonego
zapotrzebowania na sit¢ robocza, nastapity ruchy migracyjne w kierunku nowo utworzo-
nych osiedli przemystowych oraz wigkszych miast, w tym do Budapesztu. Przemiany
polityczno-gospodarcze po 1989 r. niekorzystnie wptynglty na sytuacje Romow.’

Ochrona ta jest przewidziana w art. 42 ustawy LXXVII z 1993 r. o prawach mniejszosci
narodowych i etnicznych, Magyar K6zlony z 1993 r. Nr 100, s. 5273-5286. Strona wegier-
ska zobowigzata si¢ ponadto do ochrony jezyka beds na mocy Europejskiej karty jezykow
regionalnych lub mniejszo$ciowych zgodnie z deklaracja z dn. 24 czerwca 2008 r.

T. Cserti Csapo, op. Cit, s. 2-3.

Ibidem. Szerzej na temat historii Roméw na Wegrzech zob.: I. Kemény, History of Roma in
Hungary, [w:] I. Kemény (red.), Roma of Hungary, Nowy Jork 2005, s. 70-225.
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Wprowadzenie gospodarki rynkowej i likwidacja przemystu przyczynity si¢ do wzro-
stu bezrobocia i ubostwa w tej grupie spotecznej. Obserwuje sie takze stopniowy powrot
ludnos$ci romskiej z miast do regionow wiejskich.

Osadnictwo romskie na Wegrzech charakteryzuje si¢ obecnie duzym zaggszcze-
niem w regionach wiejskich (60% wegierskiej populacji romskiej). Mniejszos¢ romska
zamieszkuje przede wszystkim potnocno-wschodnig cze$¢ Wegier (51%) oraz poludniowy
Kraj Zadunajski (20%). Tereny te charakteryzuja si¢ stabym stopniem uprzemystowie-
nia i duzym wskaznikiem bezrobocia, co nie pozostaje bez wptywu na sytuacje ekono-
miczng spotecznosci romskiej. Wedtug spisu powszechnego z 2001 r. w Budapeszcie
zyje ok. 12 tys. wegierskich Romow.®

W jezyku wegierskim funkcjonuja tradycyjnie dwa pojecia na okreslenie osoby
nalezacej do mniejszosci romskiej — roma i cigany. Odchodzi si¢ obecnie od stosowania
terminu cigany, chociaz jest on pozbawiony pejoratywnego zabarwienia, jakie przypisuje
sie mu w jezyku polskim. Duza liczba wegierskich Romow nadal identyfikuje si¢ z okre-
$leniem cigany (np. Beaszowie). Jest to termin funkcjonujacy réwniez w jezyku praw-
nym, stosowany przez wegierskiego ustawodawce m.in. w ustawie LXXVII z 1993 .

o prawach mniejszosci narodowych i etnicznych (art. 42 1 61).

Ryec.1. Stosunek ludnos$ci romskiej wobec pozostatej czgsci spoteczenstwa (w %)

Zrédto: Wegierski Centralny Urzad Statystyczny na podstawie spisu powszechnego z 2001 r.
http://www.nepszamlalas2001.hu/hun/kotetek/04/kartogram.html

8 Wegierski Centralny Urzad Statystyczny, http://www.nepszamlalas2001.hu/hun/kotetek/04/

tabhun/tabl05/1oad05.html.
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2. Prawne i instytucjonalne formy ochrony ludnosci
romskiej na Wegrzech

Wegierskie ustawodawstwo dotyczace ochrony praw mniejszosci narodowych
uznawane jest za modelowe. Przyjeto w nim wysokie standardy ochrony oraz rozwigza-
nia instytucjonalne, ktore umozliwiajg rzeczywiste uczestnictwo cztonkow mniejszosci
we wszystkich sferach zycia publicznego.” Pomimo wzorcowej ochrony i rozbudowa-
nych gwarancji na rzecz mniejszosci, tzw. kwestia romska na Wegrzech jest zrodlem
zaniepokojenia spotecznosci migdzynarodowej. Wegierscy Romowie sa grupg znajdujaca
sie w wyjatkowo trudnej sytuacji ekonomicznej i spoteczne;j.

2.1. Zrédta ochrony praw mniejszosci narodowych

Podstawowym zroédtem ochrony mniejszosci narodowych na Wegrzech jest ustawa
LXXVII o prawach mniejszosci narodowych i etnicznych, przyjeta przez wegierski par-
lament w 1993 r. Ustawa reguluje status osob, ktore, bedac obywatelami wegierskimi,
uznaja swoja przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej lub etnicznej. Przyjeta w ustawie
definicja okre$la mniejszos¢ jako grupe etniczna zamieszkujaca na terytorium Wegier od
co najmniej stu lat, liczebnie mniejsza od pozostaltej czesci spoteczenstwa i rozniacg sie
od niej wlasnym jezykiem, kulturg oraz tradycjami. Oprdocz kryteriow obiektywnych,
w ustawowej definicji mniejszo$ci zastosowano tez kryteria o charakterze subiektywnym.
W celu uznania za mniejszos¢, cztonkowie danej grupy powinni przejawia¢ §wiadomos¢
uczestniczenia we wspolnocie 1 kierowac si¢ checia zachowania, wyrazania i ochrony
interesow swoich historycznie wyksztatconych wspolnot (art. 1 ust. 2).

Ustawa ma zastosowanie do enumeratywnie okreslonego katalogu mniejszosci. Sg
to mniejszosci: bulgarska, romska, grecka, chorwacka, polska, niemiecka, ormianska,
rumunska, rusinska, serbska, stowacka, stowenska oraz ukrainska (art. 61 ust. 1). Czton-
kowie grupy etnicznej nieuwzglednionej w tym wykazie mogg stara¢ si¢ o przyznanie
statusu mniejszosci w trybie okreslonym w ust. 2 tego artykutu.

Organem wtasciwym na Wegrzech do koordynowania polityki panstwa wobec
mniejszosei jest Sekretariat do spraw Wyznan, Narodowosci i Relacji Spotecznych'?,
funkcjonujacy w strukturach Ministerstwa Administracji Publicznej i Sprawiedliwosci.

Trzecia Opinia Komitetu Doradczego na temat realizacji przez Wegry Konwencji ramowe;j
o ochronie mniejszosci narodowych, marzec 2010, ACFC/OP/I11(2010)001, s. 5.

Zatozeniem rzadu sprawujacego wladze na Wegrzech od 2010 r. jest stopniowe odejscie od
stosowania w zyciu publicznym i ustawodawstwie pojec ,,mniejszo§¢ narodowa” i ,,mniej-
szos$¢ etniczna” na rzecz okreslenia ,,narodowosc¢”.

10
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W ramach Sekretariatu utworzono Departament do spraw Narodowosci'!, ktory jest od-
powiedzialny m.in. za wspomaganie mniejszo$ci w korzystaniu z autonomii kulturalnej
oraz za odpowiednie wykorzystanie funduszy unijnych przyznanych na cele polityki
mniejszosciowe;.

Waznym instrumentem ochrony mniejszosci sa $srodki podejmowane w ramach
polityki antydyskryminacyjnej. Rozwigzania przyjete na Wegrzech w celu przeciw-
dziatania dyskryminacji sg ksztalttowane pod wptywem uniwersalnych i europejskich
standardow w tym zakresie. Wegry ratyfikowaly m.in. Migdzynarodowa konwencje
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (1965), Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1966), zakazujacy w art. 26 dyskryminacji
m.in. ze wzgledu na rasg, kolor skory, pochodzenie narodowe lub spoteczne, Konwencje
UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty (1960). Wegry sa
réwniez zobowigzane do harmonizacji prawa wewnetrznego w mys$l unijnych przepisow
o ochronie przed dyskryminacjg.'

Ramowe dziatania zmierzajace do zwalczania przejawow dyskryminacji w zyciu
publicznym okreslone sa w ustawie CXXV z 2003 r. o rownym traktowaniu oraz promo-
cji rownych szans.” Wérdd kryteridow dyskryminacyjnych ustawa wymienia m.in. przy-
nalezno$¢ rasowa, kolor skory, narodowo$¢, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowe;j
lub etnicznej, jezyk czy pochodzenie spoteczne (art. 8). Ustawa ma zastosowanie w sfe-
rze zar6wno publicznoprawnej, jak i prywatnoprawnej, dotyczy praktyk w dziedzinie
zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej 1 ubezpieczen spotecznych, mieszkalnictwa
oraz ustug.

Przepisy ustawy przewiduja powotanie odrebnego organu administracyjnego wiasci-
wego w sprawach nadzoru nad rownym traktowaniem (art. 13-17A). Organ ten — Urzad
do spraw Rownego Traktowania (Egyenlé Banasmod Hatosag) — rozpoczat dziatalnosé
1 lutego 2005 r."* Urzad dziata w strukturach Ministerstwa Administracji Publicznej
i Sprawiedliwosci, pozostaje jednak organem w pelni niezaleznym, a jego decyzje

1 W Departamencie do spraw Narodowosci funkcjonuja nastgpujace podjednostki: Wydziat do

spraw Mniejszo$ci Narodowych i1 Etnicznych, Wydziat do spraw Kontaktow z Panstwami
Ojczystymi, Wydzial do spraw Wsparcia dla Narodowosci.

12 Standardy w tym zakresie wyznaczaja m.in.: dyrektywa Rady 2000/43/WE wprowadzajaca

w zycie zasadg rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
OJ L 180, 19.7.2000, s. 22-26; dyrektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogélne warunki
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, OJ L 303, 2.12.2000, s. 16-22; decyzja
ramowa Rady 2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu
i ksenofobii za pomocg srodkéw prawnokarnych, OJ L 328, 6.12.2008, s. 55-58.

Ustawa nr CXXV z 2003 r. o rownym traktowaniu oraz promocji réwnych szans, Magyar
Kozlony z 2003 r. Nr 157.

Tryb dziatalnosci tego organu regulowany jest w przepisach ustawy CXL z 2004 r. o zasadach
postgpowania przed organami administracyjnymi oraz dekretem rzadowym 362/2004 r.

13

14
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podlegaja kontroli jedynie na drodze sagdowej. Do jego kompetencji nalezy m.in. prze-
prowadzanie dochodzenia w celu ustalenia, czy doszto do praktyk dyskryminacyjnych
(na wniosek lub z urzedu) oraz wydawanie decyzji w tym zakresie (art. 14 ust.1). Urzad
ten jest ponadto uprawniony do wystapienia z actio popularis i wszczecia postegpowania
w celu ochrony oséb lub grup osob, ktorych prawa w zakresie rownego traktowania
zostaly naruszone (ust. 2). Pozostate kompetencje organu obejmujg m.in. opiniowanie
projektéw ustawodawczych, wystepowanie z inicjatywa ustawodawcza, informowanie
rzadu i opinii publicznej o postgpach w realizacji rownego traktowania. Decyzje Urzedu
sg wigzace. W razie ustalenia naruszenia zasady niedyskryminacji, organ ten jest upraw-
niony do natozenia grzywny oraz podjecia innych dziatan w celu eliminacji szkodliwych
praktyk (art. 16 ust.1).

Liczba skarg wnoszonych do Urzgdu do spraw Rownego Traktowania nieustannie
wzrasta: w 2005 r. wynosita 491, w 2006 r. 592, w 2007 r. 756, a w 2010 . blisko 1300.%
Znaczna cz¢$¢ skarg ulega umorzeniu — w 2006 1. 55% spraw zostalo pozostawionych
bez rozpatrzenia, a w 2010 1. 67%. Wskazuje to na niedostateczne rozeznanie Urzedu co
do swoich kompetencji oraz niepetne zrozumienie na Wegrzech zjawiska dyskryminacji.'
Sposrod wszystkich 592 skarg na dyskryminacje wniesionych do Urzedu w 2006 1., w 27
dopatrzono si¢ praktyk dyskryminacyjnych, w tym w pigciu przypadkach orzeczono
dyskryminacj¢ ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej lub etniczne;.
W 2010 r. przy 377 prowadzonych postegpowaniach w 40 przypadkach orzeczono dyskry-
minacj¢, a 244 sprawy kontynuowane byly w roku nastepnym. W raportach organizacji
migdzynarodowych wskazuje si¢ niedostateczne wykorzystywanie przez Urzad przy-
znanych mu kompetencji.'” Jednocze$nie zwraca si¢ uwage na wysokie sankcje, jakie
stosuje Urzad (1 600 — 2 800 euro).!'®

2.2. Specyficzne zrédta ochrony praw mniejszosci romskiej

Rzad wegierski utworzony po wyborach parlamentarnych, przeprowadzonych na

wiosne 2010 r., po objeciu wladzy podjat dziatania na rzecz poprawy istniejacych prawnych
¢ po opje Zy podjg poprawy Jacychp y

(X11.26) o Urzedzie do spraw rownego traktowania i szczegétowym trybie jej dzialania,
Magyar Ko6zIony z 2004 r. Nr 203, t.1, s. 16142-16191.

Dane ze zbioréw statystycznych udostepnionych na stronie Urzedu, http://www.egyenloba-
nasmod.hu.

15

16 ECRI Report on Hungary, przyjety po czwartym cyklu monitorujacym w lutym 2008 r., opu-

blikowany 24 lutego 2009 r., CRI(2009)3, s. 18, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/
Country-by-country/Hungary/HUN-CbC-IV-2009-003-ENG.pdf.

FRA 2007 Report on Racism and Xenophobia in the Member States of the EU, raport Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2007 r., TK-AK-07-002-EN-C, s. 38, http://fra.cu-
ropa.cu/fraWebsite/attachments/ar07p2_en.pdf.

18 |bidem, s. 22-23.

17
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i organizacyjnych rozwigzan dotyczacych mniejszosci romskiej. Przyjeto Program
Wspotpracy Narodowej (Nemzeti Egyiittmiikddés Programja), w ktérym w osobnym
rozdziale okreslono zatozenia dziatan na rzecz integracji spotecznej mniejszo$ci rom-
skiej.'”” W ramach Ministerstwa Administracji Publicznej i Sprawiedliwosci powotano
Sekretariat do spraw Integracji Spotecznej. Poprawa sytuacji wegierskich Romow jest
jednym z priorytetow dziatalnosci Sekretariatu, ktora obejmuje przeciwdziatanie margi-
nalizacji spotecznej 0sob o niskim wyksztatceniu, znajdujacych si¢ w trudnych warun-
kach finansowych i mieszkaniowych. Sprawami Romdéw zajmuje si¢ rOwniez utworzony
w sierpniu 2010 r. staly miedzyministerialny komitet na rzecz integracji spotecznej
i spraw Romow.?° Do jego kompetencji nalezy nadzorowanie i koordynowanie dziatan
szesciu ministerstw w kwestiach dotyczacych mniejszo$ci romskie;j.

Dziatania na rzecz ochrony praw Romow podejmie rowniez nowo utworzone Rom-
skie Centrum Koordynacji. Zadaniem tego organu bedzie wspieranie i promocja udziatu
romskich organizacji pozarzadowych w procesie podejmowania przez rzad decyzji
w kwestiach dotyczacych tej mniejszosci.

We wczesniejszym okresie rzady sprawujgce wiladze na Wegrzech przyjmowaty
plany i programy, przedstawiajac zalozenia programowe swojej polityki wobec mniej-
szo$ci cyganskiej.?! W latach 2007-2015 obowigzuje miedzynarodowy program Dekady
Integracji Roméw (Decade of Roma Inclusion programme).? Zostat on przyjety przez
parlament wegierski w 2007 r. i okre$la podstawowe zadania i zobowigzania panstwa

w roznych dziedzinach zycia spotecznego (edukacja, zatrudnienie, zdrowie, mieszkalnictwo).”

19 Rozdz. 4.6. o poprawie warunkéw zyciowych oraz o promocji integracji spotecznej Romow,

Program Wspotpracy Narodowej z 22 maja 2010 .

20 powotany na mocy uchwaty rzadowej 1199/2010 (IX.29.) o utworzeniu Migdzyministerial-

nej komisji na rzecz integracji spotecznej i spraw Romow, Magyar Kézlony z 2010 r. Nr 151,
s. 23230-23231.

Np. uchwata rzadowa 1047/1999 (V.5.) w sprawie $rednioterminowego pakietu srodkow dla
poprawy warunkow zycia i sytuacji spotecznej Romow, Magyar K6zlony z 1999 r. Nr 39,
s. 2727-2734, uchwata rzadowa 1078/2001 (VII.13.) w sprawie podstawowych zasad dtugo-
terminowej spotecznej i mniejszosciowej strategii wobec Roméw, Magyar Kozlony z 2001 r.
Nr 80, s. 5952.

Deklaracja w sprawie Dekady Integracji Roméw zostata podpisana w Sofii 2 lutego 2005 r.
przez premierow Butgarii, Chorwacji, Czech, Wegier, Macedonii, Czarnogéry, Rumunii,
Serbii oraz Stowacji. W pozniejszym okresie przystapity do niej rowniez Albania, Bosnia
1 Hercegowina oraz Hiszpania. Tekst Deklaracji: http://www.romadecade.org/decade_declaration.

21

22

23 Uchwata parlamentu 68/2007 (V1.28.) w sprawie strategicznego planu w celu implementacji

programu Dekady Integracji Romow, Magyar Ko6zlony z 2007 r. Nr 82, s. 6055-6065.
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2.3. Inne instytucje dziatajace na rzecz ochrony praw Roméw

Przeciwdziataniu praktykom dyskryminacyjnym wobec Romoéw shuza niektore
specyficzne instytucje panstwowe, bliskie konkretnym uwarunkowaniom, w jakich znaj-
duje si¢ ta spolecznos¢. W ramach Ministerstwa Sprawiedliwos$ci powotano system po-
mocy ofiarom dyskryminacji pochodzenia romskiego. Na terytorium panstwa (w 47
miejscowosciach) dzialaja prawnicy, ktorzy udzielaja pomocy Romom, chcacym nadaé
bieg postepowaniu w zwigzku z naruszeniem wobec nich zasady réwnego traktowania.
Instytucja ta nosi nazwe Antydyskryminacyjnej Sieci Pomocy Romom (Roma Antidisz-
kriminacios Ugyfélszolgalati Haldzat).

Obrona interesdw mniejszosci romskiej jest ponadto przedmiotem dziatania licz-
nych organizacji pozarzadowych. Do najbardziej znanych nalezy Europejskie Centrum
Praw Romow (European Roma Rights Centre, ERRC), ktore ma swojg siedzibe w Buda-
peszcie. Zostalo powotane w 1996 r., a zasigg jego dzialalnosci obejmuje oprocz Wegier
pozostate panstwa europejskie. Organizacja ta ma status konsultacyjny przy Radzie
Europy oraz przy Radzie Ekonomiczno-Spotecznej ONZ. Celem istnienia ERRC jest
zwalczanie przejawow rasizmu i dyskryminacji w stosunku do spolecznosci romskiej
w Europie. W ramach swoich dziatan organizacja bierze udzial w tworzeniu spraw pre-
cedensowych (litygacja strategiczna na poziomie krajowym i mi¢dzynarodowym), zbiera
dane i tworzy raporty dotyczace sytuacji Romow w poszczegdlnych panstwach, prowa-
dzi edukacj¢ na rzecz wzmacniania §wiadomosci spotecznej w zakresie praw cztowieka,
a takze oferuje pomoc indywidualnym osobom w sytuacji naruszen ich praw.>*

Udzielaniem bezptatnej pomocy prawnej oraz prowadzeniem litygacji strategicznej
zajmuje si¢ rowniez Biuro Obrony Prawnej dla Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych
(Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogveédo Iroda, NEKI). Powotane w 1993 r. bylo pierwsza
organizacjg pozarzadowa na Wegrzech, ktora stawiata sobie za cel ochrone praw mniej-
szosci narodowych i etnicznych, a w szczegdlnosci Romow. W ciaggu ostatnich 10 lat,
NEKI zainicjowato ok. 300 spraw dotyczacych naruszenia praw cztonkéw mniejszosci
w zakresie dostepu do mieszkalnictwa, stuzby zdrowia, zatrudnienia i edukacji. Pracow-
nicy Biura reprezentuja poszkodowanych w postgpowaniu przed sgdami oraz innymi
organami, przede wszystkim przed Urzedem ds. Rownego Traktowania. Od 2008 r.
NEKI podejmuje dziatania w sprawach dotyczacych dyskryminacji z innych powodow
niz przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej lub etnicznej (ze wzgledu na kolor skory,

wiek, ple¢, orientacj¢ seksualng).”

24 Dane ze strony organizaciji, http:/www.errc.org.

25 Dane ze strony Biura, http://www.neki.hu.
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3. Sytuacja Romoéw w poszczegdélnych dziedzinach zycia
publicznego

3.1. Szkolnictwo

Glowng przyczyna niekorzystnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej Romow jest
niskie wyksztatcenie, co znacznie utrudnia im znalezienie zrodta utrzymania i integracje
z pozostala czgscia spoteczenstwa.

Na brak wyksztatcenia wptywa przede wszystkim niski wskaznik skolaryzacji
wsrod dzieci romskich. W 2001 r. 82% mtodych Romow w grupie wiekowej 20-24 lata
mialo pelne wyksztalcenie podstawowe (8 klas), wigkszo$¢ z nich ukonczyla szkole
podstawowag pdzniej niz pozostate wegierskie dzieci.”® W 2001 r. do szkot srednich przy-
jeto 20% romskich dzieci, podczas gdy wsrod populacji nieromskiej wskaznik ten wy-
nosit 73%. Jedynie 5% Romow w grupie wiekowej 20-24 ma zdang maturg i $rednie
wyksztalcenie (2002 r.) przy 54,5% osiemnastolatkéw o pochodzeniu innym niz rom-
skie. Jedynie 1,2% Romow w wieku 20-24 lat ksztalcilo si¢ na uniwersytetach lub
w szkotach wyzszych, podczas gdy w pozostatej czesci spoteczenstwa wskaznik ten
wynosit 40%.

Innym niekorzystnym zjawiskiem zwigzanym z ksztatceniem dzieci nalezacych do
mniejszo$ci romskiej jest utrzymujgca si¢ segregacja. Pomimo odpowiednich progra-
moéw w tym zakresie podejmowanych przez wegierskie wladze, wciaz duza liczba dzieci
romskich jest kierowana bezzasadnie do szkoét specjalnych lub do klas dla dzieci op6z-
nionych w rozwoju. Segregacja w dziedzinie o§wiaty wigze si¢ tez z rejonizacjg szkot.
Duza liczba placowek szkolnych, zwlaszcza na terenach wiejskich lub w mniejszych
miejscowos$ciach, notuje znaczng przewage liczebng dzieci romskich nad dzieé¢mi
nieromskimi. Prowadzi to do spadku poziomu nauczania i pogorszenia si¢ ogdlnych
warunkow ksztatcenia.?’

Dziatania podejmowane na rzecz poprawy sytuacji oswiatowej wsrod mniejszosci
cyganskiej kwalifikowane sa przez rzad wegierski jako priorytetowe.?® Ustawa CXXV
72003 r. o rtownym traktowaniu oraz promocji rownych szans expressis verbis wprowa-
dza zakaz segregacji w szkolnictwie (art. 27). Precyzuje ona, Ze zasada rdwnego trakto-

wania w odniesieniu do o$wiaty jest naruszona zwlaszcza w sytuacji, gdy osoba lub

26 Dane za: 1. Kemény, B. Janky, G. Lengyel, op. cit, s. 134.

27 Trzecia Opinia Komitetu Doradczego na temat Wegier, marzec 2010, s. 21.

Replies by the Government of Hungary to the List of Issues to be taken up in connection with
the consideration of the third periodic report of Hungary concerning the rights referred to in
articles 1-15 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, E/C.12/
HUN/Q/3/Add.1, pkt 243-256.

28
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grupa osob jest bezprawnie segregowana w placowkach o$wiatowych, oddziatach, kla-
sach lub grupach w ramach placowek oswiatowych. Za dyskryminacyjne sa uznawane
tez praktyki polegajace na utrzymywaniu instytucji wychowawczych i o§wiatowych,
ktore nie spetniaja odgornie ustalonych wymogoéw edukacyjnych i tym samym nie
zapewniaja realnych mozliwosci przygotowania uczniow do egzaminu panstwowego
(art. 27 ust. 3).

W celu poprawy sytuacji uczniow pochodzenia romskiego skierowanych do szkot
lub oddziatow specjalnych dla dzieci z trudno$ciami w nauce, przeprowadzane s badania
oceniajace ich indywidualne zdolnosci i mozliwosci intelektualne. W nastepstwie orze-
czen komisji lekarskich przeprowadzajacych badania znaczna liczba dzieci romskich
zostala przepisana do zwyklych szkot i klas.

Wegierskie wtadze oswiatowe podjely jednoczesnie wszechstronne (finansowe,
prawne i organizacyjne) dziatania w celu zapewnienia lepszej integracji spotecznej dzieci
pochodzacych z biedniejszych srodowisk. W ustawie o edukacji publicznej wprowadzono
pojecie ucznidow znajdujacych sie w szczegodlnie niekorzystnej sytuacji (halmozottan
hatrdanyos helyzetii gyerekek).?® Idea ta zostata wprowadzona z mys$lg o wszystkich dzie-
ciach pochodzacych z ubogich srodowisk i niewyksztatconych rodzin, nie tylko pocho-
dzenia romskiego. Korzystajg z niej jednak przede wszystkim dzieci nalezace do mniej-
szo$ci romskiej. Uczniowie w niekorzystnej sytuacji sa uprawnieni m.in. do pomocy
finansowej podczas nauki w szkole podstawowej i ponadpodstawowej. Zmodyfikowano
tez system rejonizacji szkot, tak aby zapewni¢ lepsze mozliwosci podejmowania nauki
dzieciom z tej grupy (dzieci te korzystaja z pierwszenstwa przyjecia do przedszkoli
i szkot podstawowych).

W 2005 r. wprowadzono wyzszg granice wieku dla nauczania obowigzkowego (do
18. roku zycia) jako element przeciwdziatania wczesnemu konczeniu edukacji. Strate-
giczny Plan przyjety w zwigzku z implementacjg Dekady Integracji Romow 2007-2013,
przewiduje m.in. zwigkszenie liczby nauczycieli pochodzenia romskiego, uruchomienie
wigkszej liczby szkdt wieczorowych oraz programow uzupetniajagcych dla Romow,
ktorzy wezesnie zakonczyli edukacje.

Pomoc materialng dla dzieci romskich podejmujacych edukacje §wiadczg liczne
instytucje, fundacje i programy, zaréwno rzadowe, jak i prywatne. Do najwazniejszych
z nich naleza: OOIH — Narodowa Sie¢ Integracji w Edukacii, system stypendialny Utravalé
(,,Na droge”), program szkoét i internatow im. Janosa Arany’ego, program promujacy

edukacje wyzsza dla mtodziezy pochodzacej z trudnych srodowisk spotecznych.

29 Ustawa nr LXXIX z 1993 r. o edukacji publicznej, Magyar K6zlony z 1993 r. Nr 107,
s. 5689-5730. Zob. art. 65, 66, 82, 94, 105, 114. Def. w art. 121 ust. 1 pkt 14.
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3.1.1. Kwestia dyskryminacji w zakresie edukacji w orzecznictwie

W 2006 r. po raz pierwszy na Wegrzech kwestia segregacji w szkolnictwie stano-
wila przedmiot rozstrzygniecia sagdowego. W wyniku interwencji Fundacji Szansa dla
Dzieci (Chance for Children Foundation, CFCF) do sadu w Debreczynie wniesiono
actio popularis przeciwko Radzie Miasta Miszkolc.>* W wyniku zamknie¢cia kilku lo-
kalnych szkot podstawowych, przy jednoczesnym braku nowej rejonizacji szkot, dzieci
pochodzenia romskiego do$wiadczyly znacznych trudnosci w dostgpie do edukacji.
Fundacja dopatrywata si¢ odpowiedzialnosci samorzadu miasta za niedokonanie prawi-
dlowej rejonizacji w obrebie szesciu szkol, w wyniku ktorej nastapila segregacja uczniow
pochodzenia romskiego i tym samym pogwatcenie ich prawa do rownego traktowania
w dziedzinie edukacji.*! Sad pierwszej instancji oddalit powodztwo.*? Sad drugiej in-
stancji uwzglednit apelacje ztozong przez CFCF, orzekajac o pogwalceniu przez Rade
Miasta Miszkolc prawa romskich uczniéw do réwnego traktowania ze wzglgdu na
pochodzenie etniczne.** W opinii sgdu naruszenie obowigzku rownego traktowania moze
nastapi¢ zarowno na skutek aktywnego dziatania, jak i zaniechania, zwtaszcza w kwestii
zapewnienia jednakowych standardow ksztalcenia. Orzeczono rowniez publikacje wy-
roku w Wegierskiej Agencji Prasowej (Magyar Tavirati Iroda, MTI).

Sprawa przeciw samorzadowi miasta Miszkolc byta strategicznym rozstrzygnig-
ciem, w ktorym po raz pierwszy orzekano o dyskryminacji w dziedzinie edukacji
z uwzglednieniem przepisow ustawy CXXV z 2003 r. o rownym traktowaniu, implemen-
tujacej przepisy dyrektywy rasowej. Od tego czasu wniesiono actio popularis przeciwko
praktykom segregacyjnym stosowanym przez inne miasta (Nyiregyhdza, Hajduhadhaz,
Jaszladany, Kerepes, Kaposvar, Gyor).*

3.1.2. Liceum im. Gandhiego

Liceum Gandhiego (Gandhi Gimnazium) powstato w 1994 r. z inicjatywy Fundacji
im. Gandhiego w Peczu na potudniu Wegier. Utworzono je w celu zapewnienia romskim

dzieciom rownych szans i standardow ksztalcenia, jakie majg pozostate dzieci na Wegrzech.

30 Mozliwo$é wniesienia actio popularis przez organizacje pozarzadowe zostata wprowadzona

w ustawie CXXV z 2003 r. o rownym traktowaniu oraz promocji rownych szans w art. 20 § 1
pkt c).

Tekst pozwu ztozonego przez CFCF (w jez. weg.): http://www.cfcf.hu/miskolc]-keresetle-
vel_en.html.

31

32 Wyrok Sadu Rejonowego Komitatu Borsod-Abatj-Zemplén z dn. 2.11.2005 1., sygn. 13.

P.21. 660/2005/16.
33 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Debreczynie z dn. 9.06.2006 r., sygn. P£.1.20.683/2005/7.
34 Wszystkie te sprawy zostaly zainicjowane przez CFCF, http://www.cfcfhu/kozerdeku-ige-
nyervenyesites-szegregalo-onkormanyzatokkal-szemben_en.html.
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Zadaniem szkoty jest ksztatcenie zdolnych i otwartych na §wiat mtodych Romow, ktorzy
doceniajg swoj jezyk i kulturg.* Nazwa szkoty nawigzuje do pochodzenia Roméw z Pot-
wyspu Indyjskiego.

Ksztatcenie odbywa si¢ w ramach programu czteroletniego (240 ucznidow) oraz
piecioletniego — w przypadku ucznidow przyjetych wezesniej do klasy przygotowujacej
(50). W obu trybach ksztalcenia przygotowuje si¢ uczniow do egzaminu maturalnego.
W 2000 r. do matury przystapita mlodziez z pierwszego rocznika, potowa uczniéw po
zdanej maturze kontynuowala nauke na uniwersytecie lub w szkole wyzszej. W progra-
mie nauczania Liceum, oprdcz przedmiotow wyktadanych we wszystkich wegierskich
liceach, przewidziane sg rowniez przedmioty zwigzane z kulturg romska. Uczniowie
maja mozliwos¢ nauki jezykow beds i lovari, a takze przystapienia do egzaminow
panstwowych potwierdzajacych ich znajomo$¢. Szkota zapewnia ponadto ksztatcenie
artystyczne: teatralne, muzyczne i plastyczne.

Kadra placowki sktada si¢ z nauczycieli pochodzenia romskiego i nieromskiego.
O przyjecie do szkoty oprocz dzieci romskich mogg ubiegac sie réwniez dzieci pocho-
dzace z innych grup spotecznych. Nauka w szkole uwzglednia jednak przede wszystkim
specyfike srodowisk cyganskich i potrzeby dzieci wywodzacych si¢ z nich. Duza czes$¢
uczniow rozpoczynajacych ksztatcenie stanowia dzieci znajdujace si¢ w niekorzystnej
sytuacji spolecznej. Dla nich przeznaczone sg stypendia, pomoc materialna oraz state
wsparcie pracownikow opieki socjalnej. Dla Romow posiadajacych wegierskie obywa-
telstwo nauka w szkole jest bezptatna.

Liceum im. Gandhiego byto traktowane jako inicjatywa pilotazowa, ktdra stata si¢
wzorem dla nastgpnych dziatan w zakresie edukacji romskich dzieci na Wegrzech.** Od
1994 r. powstaje coraz wigcej prywatnych instytucji, ktorych celem jest zapewnienie
mniejszo$ci romskiej lepszych mozliwosci ksztatcenia. Szkoly podstawowe poswigcaja
wiecej uwagi zdolnym uczniom tej narodowosci, wiedzac, ze uczniowie ci maja realne
szanse na kontynuowanie nauki. Wysoki Komisarz OBWE do spraw Mniejszo$ci Narodowych
podkresla, Ze ta inicjatywa ma na celu edukacje¢ nie tylko Romow, ale rowniez pozostatej
cze¢$ci spoteczenstwa. Osiggnigcia uczniow pokazaly, ze romska szkota moze by¢ powo-

dem do dumy dla wszystkich, a nie zrodlem obaw i konfliktéw na tle kulturowym.’

3% Informacje ze strony oficjalnej Liceum im. Gandhiego, http://gandhi.dravanet.hu.

36 Raport Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych na terytorium

OBWE, OSCE High Commissioner on National Minorities Report on the situation of Roma
and Sinti in the OSCE Area, marzec 2010, s. 87.

37 Ibidem.
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3.2. Zatrudnienie

Na trudno$ci Roméw na rynku pracy wptywa wiele czynnikéw. Nalezy do nich
niskie wyksztatcenie i brak kwalifikacji zawodowych, a takze zamieszkanie w tych
regionach panstwa, w ktorych notuje si¢ najwigkszy stopien bezrobocia. Znalezienie
pracy utrudniajg takze praktyki dyskryminacyjne ze strony potencjalnych pracodawcow,
ktorzy niechetnie zatrudniaja osoby wywodzace si¢ z mniejszosci romskiej. Nie bez
znaczenia dla obecnej sytuacji Romow jest rowniez og6lny stan rynku pracy na Wegrzech
i kryzys ekonomiczny utrzymujacy si¢ od lat 2005-2006.

Romowie sa grupa spoteczna, ktora trudno dostosowuje si¢ do nowej rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej po 1989 r. Na poczatku lat 90. rodzina romska zostala pozba-
wiona regularnego miesi¢cznego dochodu, ktory otrzymywata w latach 60., 70. i 80.
Romowie zatrudniani byli wowczas na duza skale w gornictwie, budownictwie i prze-
mysle ciezkim. W 1993 r. liczba zatrudnionych na Wegrzech byta o 1,5 miliona nizsza
niz przed rokiem 1989 r., a wigkszos$¢ 0sob pozbawionych pracy w tym okresie stanowili
Romowie.*® Brak inicjatywy i rOwnoczesnie roszczeniowa postawa, ktora wyksztalcita
si¢ w spoteczenstwie w ustroju socjalistycznym, dodatkowo utrudnita Romom odnale-
zienie si¢ w nowych warunkach.*

Obecnie wsrod mniejszosci romskiej notuje si¢ poziom bezrobocia siggajacy 74%
wsrod mezezyzn i 83% wsrdd kobiet.** Wartosci te sg ok. dziesie¢ razy wyzsze niz w wy-
padku pozostatej czgséci spoteczenstwa. Zdecydowanie nizszy poziom bezrobocia wérod
mniejszosci romskiej obserwuje si¢ w wigkszych miastach. W 2003 r. w Budapeszcie za-
trudnionych byto 64,4% me¢zczyzn i 36% kobiet sposrod mieszkajacych tam Romow.*!

Dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji Romow na rynku pracy koncentruja si¢
przede wszystkim na zwalczaniu dyskryminacji oraz na edukacji i podwyzszaniu kwali-
fikacji zawodowych w tej grupie spotecznej. Istniejgce programy majg na celu szkolenie
Romow 1 ich rekrutacje do korpusu Policji, a takze do struktur administracji panstwo-
wej.* Promuje si¢ takze ksztatcenie i zatrudnianie Roméw w szkolnictwie. Dziatania na
rzecz aktywizacji zawodowej przebiegaja niekiedy z zastosowaniem zasady pozytywne;j
dyskryminacji. Pracodawcy zatrudniajacy osoby nalezace do mniejszosci romskiej lub

%8 1. Kemény, B. Janky, G. Lengyel, op. cit, s. 135-136.

¥ p Bukalska, A. Balcer, M. Nowakowski, R. Poborski, W. Stanistawski, Romowie w krajach
Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, [w:] Konflikty etniczne w Europie Srodkowej
i Poludniowo-Wschodniej, Prace Osrodka Studiow Wschodnich nr 6/2002, s. 48.

Dane wedtug Komitetu ONZ Praw Gospodarczych, Spotecznych i Ekonomicznych, E/C.12/
HUN/Q/3, pkt 9.

Dane za: 1. Kemény, B. Janky, G. Lengyel, op. cit, s. 135.

40

41

42 Trzecia Opinia Komitetu Doradczego na temat Wegier, marzec 2010, s. 26.
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pochodzace z regionow znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji otrzymuja dotacje
z budzetu panstwa.

W latach 2005-2006 uruchomiono 27 programéw zmierzajacych do utworzenia
tymczasowych miejsc pracy przy wykonywaniu robot publicznych.* W ramach realizacji
tych projektow, finansowanych w znacznym stopniu przez Ministerstwo Pracy i Spraw

Spotecznych, pierwszenstwo przy zatrudnieniu przyznano mniejszosci romskiej.

3.2.1. Interwencje Urzedu ds. Réwnego Traktowania

Skargi do Urzedu ds. Rownego Traktowania na domniemane praktyki dyskrymina-
cyjne wnoszone sg przez cztonkéw mniejszosci romskiej najczesciej za posrednictwem
NEKI. Interwencje Biura Obrony Prawnej pokazuja, ze problemy wegierskich Romow
ze znalezieniem zatrudnienia nie sg zwigzane jedynie z brakiem kwalifikacji. Wynikajg
réwniez z uprzedzen funkcjonujacych w spoteczenstwie i niecheci potencjalnych praco-
dawcow wobec pracownikow pochodzenia romskiego. Badania przeprowadzone przez
ERRC wskazuja, ze ponad 40% Romow doswiadczyto sytuacji, w ktorej z powodu po-
chodzenia odméwiono im mozliwosci ubiegania si¢ o prace.*

Najczestszy schemat stosowany wobec Romow ubiegajacych si¢ o prace ilustruje
jedna ze spraw wniesiona do Urzedu w 2005 r. Cztonek mniejszosci romskiej, bedacy
wykwalifikowanym malarzem pokojowym, odpowiedziat na ogloszenie o prace. Pod-
czas rozmowy telefonicznej, na poczatku ktorej przedstawit si¢ swoim nazwiskiem
o typowo romskim brzmieniu, poinformowano go, ze ogloszenie jest juz nieaktualne.
Niedoszty pracownik zglosit si¢ ze swoja sprawa do NEKI, ktore podjeto sig jej zbada-
nia. Jeden z pracownikow Biura odpowiedziat na ogloszenie dla malarza, réwniez przed-
stawiajac si¢ romskim nazwiskiem. Podobnie jak w poprzednim przypadku przekazano
mu, ze posada zostata juz przyznana komu innemu. Tego samego dnia inny pracownik
NEKI odpowiedziat telefonicznie na to samo ogloszenie, przedstawiajgc si¢ nazwiskiem
o nie-romskim brzmieniu i zostal on zaproszony na rozmowe¢ w sprawie pracy. NEKI
skierowato sprawe do Urzedu ds. Rownego Traktowania, ktora natozyta na pracodawce
kar¢ w wysokosci ok. 2 500 euro. Pracodawca odwotat si¢ od tego rozstrzygnigcia na
drodze sadowej, sad podtrzymat jednak orzeczenie Urzedu.*”

W niektorych przypadkach Urzad przyznaje takze sumy pieni¢zne w charakterze
odszkodowania ofiarom dyskryminacyjnego traktowania. Rozstrzygniecie takie miato

43 E/C.12/HUN/Q/3/Add.1, pkt 81-82.

44 FRA 2007 Report on Racism and Xenophobia in the Member States of the EU, s. 60.

4 Urzad ds. Rownego Traktowania, sprawa nr 180/2006; sprawa opisana réwniez w raporcie

Agencji Praw Podstawowych UE, FRA 2007 Report on Racism and Xenophobia in the Mem-
ber States of the EU, s. 60.
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miejsce np. w sprawie kobiety romskiego pochodzenia, ubiegajacej si¢ o prace w piekarni,
ktorej kandydatura zostata odrzucona ze wzgledu na nieche¢¢ pozostatych pracownikow

do pracy z Romka.*

3.3. Standard zycia

Bezposrednig konsekwencja braku stalego zatrudnienia wsrod wigkszosci osob
pochodzenia romskiego na Wegrzech jest niski standard zycia. W 2001 r. 82% romskich
gospodarstw domowych dysponowato miesigcznym dochodem nizszym niz minimum
zyciowe ustalone przez wegierski Centralny Urzad Statystyczny.*” Wiele rodzin cygan-
skich zyje w prymitywnych warunkach mieszkaniowych, nierzadko bez dostgpu do
elektrycznosci i kanalizacji.

Duze roznice w statusie materialnym spotecznosci romskiej i nieromskiej powoduja
segregacje i izolacj¢ Romow. Osady romskie wykazujg cechy gettoizacji, zarowno na
terenach stabiej rozwinietych, jak i w wickszych miastach. Charakterystyczng cechg
wspotczesnych stosunkow spotecznych na Wegrzech jest spontaniczne osadnictwo rom-
skie na wsiach i w mniejszych miejscowosciach.*® W okresie gospodarki socjalistycznej
Romowie osiedlali si¢ w wigkszych miastach i bogatych centrach przemystowych, od lat
90. XX wieku obserwuje si¢ przeciwny kierunek migracji. Mniejszos¢ cyganska zasiedla
opustoszale tereny wiejskie, zajmujac kwatery opuszczone przez najmtodsze pokolenie
Wegréw, ktorzy wyjechali do wigkszych miast w poszukiwaniu zatrudnienia. Zauwaza
sie, ze z punktu widzenia Romow jest to ,,$lepa uliczka”, gdyz odbiera szanse na poprawe
sytuacji ekonomicznej i spotecznej. Mozliwosci znalezienia zatrudnienia i integracji
spotecznej sa znikome na tych terenach, gdzie rozwoj gospodarczy si¢ zatrzymal, a po-
zostali mieszkancy sg w starszym wieku.*

Poprawa warunkow bytowych Romow jest uzalezniona od poprawy ich sytuacji
ekonomicznej, dlatego panstwo wegierskie priorytetowo traktuje kwestie wyksztalcenia
i zatrudnienia tej grupy spotecznej. Na wiosng 2010 r. funkcjonowato 160 planow, pod-
jetych w celu przeciwdziatania segregacji spotecznej.”® Przewidujg one przesiedlenia
Romoéw z wyizolowanych osiedli na tereny zamieszkane rowniez przez inne spoleczno-
$ci. W 2005 r. Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych przyjeto Program Integracji
Mieszkaniowej i Spotecznej dla Mieszkancow Osiedli Romskich (4 roma telepeken élok

46 Sprawa opisana w raporcie Agencji Praw Podstawowych UE, Annual Report 2010, s. 49,
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/AR 2010-conf-edition_en.pdf.

Dane za: 1. Kemény, B. Janky, G. Lengyel, op. cit, s. 135.

T. Cserti Csapo, op. Cit, s. 30.

49 |bidem, s. 32.
50

a7

48

Trzecia Opinia Komitetu Doradczego na temat Wegier, marzec 2010, s. 25.
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lakhatési és szocidlis integracios modell programja). Z inicjatywy tej korzystajg kolejno
do niej zakwalifikowane najbiedniejsze osady romskie. Pomoc udzielana jest w nastgpu-
jacych dziedzinach: mieszkalnictwo, zatrudnienie, edukacja, promocja zdrowia, rozwoj
spoteczno$ci. W ramach podprogramu mieszkaniowego przeprowadzana jest m.in. roz-
budowa infrastruktury, prace remontowe, budowa nowych mieszkan.”!

Stopniowa integracja najbiedniejszych terenow i ich kompleksowy rozwdj oraz
zmniejszenie segregacji sa rowniez zalozeniem Planu Rozwoju ,,Nowe Wegry” (Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv), przyjetego przez Narodowa Agencje Rozwoju na okres
2007-2013.

3.4. Opieka zdrowotna

Ogolny stan zdrowia osob nalezgcych do mniejszosci romskiej jest znacznie gorszy
niz pozostalej czgsci spoteczenstwa wegierskiego. Czynnikami wplywajacymi na krot-
szg $rednig zycia wérod Romow sg: ubdstwo, niewlasciwe nawyki zywieniowe, brak
$wiadomosci zdrowotnej. Wedlug danych z 1980. r. dtugo$¢ zycia wegierskich Romow
jest krdtsza niz pozostalej czesci spoteczenstwa o 12,5 roku w przypadku mezczyzn
i 11,5 roku w przypadku kobiet.’> Prawie dwukrotnie wyzsza jest notowana w tej grupie
spotecznej $miertelnos¢ noworodkow.™ Zwraca si¢ rOwniez uwage na niekorzystny
wpltyw wczesnych cigz na zdrowie mtodych Romek.

Osoby nalezace do mniejszosci romskiej na Wegrzech maja utrudniony dostep do
opieki zdrowotnej. Przyczyng tego zjawiska jest brak $wiadomosci wéréd Romow
o wskazaniach do konsultacji medycznych i przystugujacych im w tym zakresie mozli-
wosciach. Dostep do lecznictwa utrudnia takze postawa pracownikéw stuzby zdrowia,
niekiedy nacechowana uprzedzeniami i prowadzaca do praktyk dyskryminacyjnych.*

Dzialania zmierzajace do zapewnienia mniejszosci romskiej lepszego dostepu do
opieki zdrowotnej maja przede wszystkim charakter informacyjny. Wérod Roméw pro-
wadzi si¢ akcje na rzecz zwiekszenia poziomu §wiadomosci zdrowotnej. Prowadzony od
2004 r. program Tolerancja dla Zdrowia (Tolerancia az egészségért) ma na celu popula-
ryzowanie wiedzy na temat tradycji i kultury Romow wérdd pracownikow wegierskiej
opieki zdrowotnej w celu ztagodzenia uprzedzen i zwalczania dyskryminacji.

W ramach rozwigzan instytucjonalnych przewidziano powotanie w placéwkach
medycznych Roméw-mediatorow, ktorzy pelnia funkcje tacznikéw pomigdzy personelem

51 E/C.12/HUN/Q/3/Add.1, pkt 181-183.
52 Dane za: P. Bukalska, A. Balcer, M. Nowakowski, R. Poborski, op. cit, s. 51.

53 OSCE High Commissioner on National Minorities Report on the situation of Roma and Sinti
in the OSCE Area, marzec 2010, s. 125.

% Trzecia Opinia Komitetu Doradczego na temat Wegier, marzec 2010, s. 26.
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szpitala a pacjentami wywodzacymi si¢ z mniejszosci cyganskiej. Najczesciej w roli
mediatorow zatrudniane sa kobiety. Plan strategiczny w sprawie implementacji Dekady
Integracji Roméw zaktada zwigkszenie liczby romskich lekarzy, pielegniarek i pracow-
nikow opieki spoteczne;j. Plan ten przewiduje rowniez zintensyfikowanie badan przesie-
wowych wsrod ludnosci romskie;.

Dzigki nowelizacji przepisow dotyczacych opieki zdrowotnej w 2006 r. ustanowiono
na Wegrzech organ nadzorujacy funkcjonowanie systemu ubezpieczen zdrowotnych.>
Jest to jednostka rzadowa, ktora dysponuje uprawnieniami kontrolnymi i nadzorczymi
w stosunku do ubezpieczycieli panstwowych i prywatnych. Zostata ona powotana w celu
ochrony praw 0sob ubezpieczonych oraz zapewnienia im rzeczywistego dostgpu do
ushug medycznych. Organ ten jest wtasciwy do rozpatrywania indywidualnych skarg na
naruszenia praw w zakresie opieki zdrowotnej, w tym na zwigzane z dyskryminacja na

tle pochodzenia etnicznego.

4. Spoteczne aspekty asymilacji Roméw na Wegrzech

Relacje pomiedzy romska a pozostalg czescig spoleczenstwa wegierskiego cechuje
wzajemna nieufnos¢ oraz roszczeniowa postawa. Osoby nalezace do mniejszosci rom-
skiej sa narazone na nietolerancje i akty agresji na tle rasowym.* Zjawiska te maja swo-
je zrédlo w uprzedzeniach i stereotypach powszechnie funkcjonujacych na temat Ro-
moéw. Ogolna trudna sytuacja ekonomiczna calego spoteczenstwa sprzyja
wyksztalcaniu si¢ agresywnych i nacjonalistycznych postaw. Radykalne nastroje sg
ponadto wykorzystywane i rozbudzane przez media oraz partie polityczne. Zjawisko
hate speech jest na Wegrzech stosunkowo czestym elementem dyskursu politycznego,
niepenalizowanym w $wietle obowiazujacych przepisow.

Przyktadem radykalizmu w zyciu politycznym na Wegrzech jest dziatalnos¢ partii
Jobbik, ktéra w swoich kampaniach odwotuje si¢ do negatywnego wizerunku wegier-
skiej mniejszosci romskiej, porownujac ja np. do komardéw-pasozytow. Za radykalny
uznano takze slogan partii Jobbik —,,Wegry dla Wegrow” (Magyarorszag a magyaroké),
ktory ostatecznie zostat zakazany przez Narodowa Komisje Wyborczg. W opinii Komi-
sji hasto to odwotuje si¢ do réznic na tle etnicznym i prowadzi do wykluczenia prawnie

55 Ustawa CXVI z 2006 r. 0 nadzorze publicznym nad systemem ubezpieczen zdrowotnych,
Magyar KozIlony z 2006 r. Nr 156, s. 12407-12412.

% Trzecia Opinia Komitetu Doradczego na temat Wegier, marzec 2010, s. 15.
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uznanych mniejszosci narodowych i etnicznych, przez co jest sprzeczne z konstytucjg.’’
Zakazany slogan wcigz jednak pozostaje w uzyciu.*®

Akty agresji na tle rasowym wobec 0sob nalezacych do mniejszosci romskiej noto-
wane sg rowniez wsrod funkcjonariuszy policji. Organizacje pozarzadowe ochrony praw
cztowieka informuja o przypadkach brutalnego traktowania Roméw przez policje
wegierska, a takze o braku interwencji policyjnej wobec manifestacji o charakterze
nacjonalistycznym.*

W praktyce wegierskich stuzb mundurowych spotykane jest zjawisko profilowania
etnicznego. Oznacza ono $§wiadome lub nieswiadome stosowanie przez funkcjonariuszy
policji kryterium pochodzenia etnicznego lub narodowego, a takze wyznania jako pod-
stawy podejmowania decyzji wobec danej osoby. Przejawia si¢ to najczesciej w decyzji
0 zatrzymaniu i wylegitymowaniu, przeszukaniu lub aresztowaniu danej osoby.®® Na
Wegrzech osoba pochodzenia romskiego jest statystycznie trzy razy czesciej zatrzymywa-
na niz osoba o innym pochodzeniu.®! Podejmuje si¢ proby rozwigzania tego problemu,
wskazujac na potrzebe zapewnienia wigkszej przejrzystosci dziatan policji, wspotpracy
ze spoleczenstwem na szczeblu lokalnym, a takze prowadzenie monitoringu statystyk
dotyczacych zatrzyman pod katem pochodzenia etnicznego 0sob zatrzymanych.

5. Podsumowanie

Sytuacja mniejszosci romskiej na Wegrzech jest problemem wieloptaszczyznowym,
majacym swoje zrodto w wieloletniej nieprawidtowej polityce panstwa wobec tej grupy
ludno$ci. Poprawa sytuacji Romoéw wymaga wszechstronnego podejscia i rOwnoczesne-
go oddziatywania w r6znych sferach zycia publicznego. Poszczegdlne uwarunkowania sg
wzajemnie od siebie zalezne — poprawa warunkow zyciowych Romow nie nastapi bez
poprawy ich sytuacji na rynku pracy, ktora z kolei wymaga lepszego wyksztatcenia
1 przygotowania zawodowego.

Problem Romow ma rowniez wymiar spoteczny, odnoszacy si¢ do relacji z pozo-
stalg czescig spoteczenstwa wegierskiego. Ztagodzenie gleboko zakorzenionych w spo-
leczenstwie uprzedzen wymaga czasu i dobrze przygotowanych akcji informacyjnych,
a nie tylko rozwigzan legislacyjnych.

5" Orzeczenie Narodowej Komisji Wyborczej nr 189/2009 z 3.06.2009 r., Az Orszagos Valasz-
tasi Bizottsag 189/2009. hatarozata, rozdz. 11.
%8 Informacja pochodzi z raportu Agencji Praw Podstawowych UE, Annual Report 2010, s. 89.

59 Blueprint for Combating Violence Against Roma in Hungary, Human Rights First, pazdziernik

2010, http://www.humanrightsfirst.org/wp-content/uploads/pdf/HungaryBlueprint.pdf.

0 dddressing Ethnic Profiling by Police, EU Agis Programme 2006, s. 19, http://www.unhcr.
org/refworld/pdfid/4cc81e852.pdf.

61 Ibidem, s. 11.
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W rozmowie z Wegrami pochodzenia nie-romskiego odczuwa si¢ dystans do od-
gornych inicjatyw podejmowanych na rzecz poprawy sytuacji mniejszo$ci romskie;j.
Wielu Wegréw, zyjac w trudnej sytuacji finansowej w objetym kryzysem panstwie, jest
negatywnie nastawionych do nowych programéw i przedsiewzig¢, finansowanych ze
srodkow pochodzacych réwniez z ich podatkow. Romowie wspottworza kulture Wegier
od kilku stuleci, nigdy jednak te dwie spoteczno$ci: romska i nie-romska nie byly zdolne
do glebokiego wspodtdziatania ani dialogu w poszczegdlnych dziedzinach zycia spotecz-
nego. Wegrzy oczekuja od srodowisk romskich aktywnej postawy, wykraczajacej poza
korzystanie z funduszu pomocy spolecznej, a przede wszystkim woli zmiany dotychcza-
sowej sytuacji.

Wspolczesne Wegry daja budujacy przyktad, jak nalezy podchodzi¢ do kwestii po-
prawy sytuacji zyciowej Romow z punktu widzenia rozwigzan prawnych, wydaje si¢ jed-
nak, ze wcigz zbyt malo jest konkretnych rezultatow dziatan stosowanych w praktyce.
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Legal and social situation of Hungarian
Roma communities

The paper presents an overall view of the situation of the Hungarian Roma commu-
nities. Although the Roma have been present in Hungary since the 15" century, they have
never achieved a high level of social inclusion. The focus of this study is to examine the
legal and social factors, as well as to some extent the historical background which might
have determined the main problems of the Hungarian Roma today.

The Roma/Gypsy minority is one of the 13 minorities officially recognized by the
Hungarian state, whose rights are regulated in Act LXXVII on the Rights of National and
Ethnic Minorities, adopted by the Hungarian Parliament in 1993. A significant number of
governmental institutions as well as non-governmental actors have been established to
defend and promote the rights of the Roma minority. Nevertheless, the particular sections of
this paper dealing with Roma schooling, housing, employment and health service show that
the results are far from satisfactory. The difficulties faced by the Roma in Hungary seem to
be of a complex and multilayered nature. One of the major issues of concern is the rela-
tively high level of discrimination in non-Roma society. On the other hand, the problem
resides in the passive attitude of the Roma minority itself and its unwillingness to adapt.

Hungary’s policy on minorities has often been a major focus of international atten-
tion because of highly developed minority protection, designed to promote the effective
participation of national minorities at all levels. The case of the Hungarian Roma minority,
however, leads to a conclusion that a satisfying level of granted protection does not nec-
essarily mean effective protection in practice. Although the scope of the study has been
narrowed to the particular country, similar conclusions are pertinent to other countries of
Eastern and Central Europe which accommodate Roma communities of a significant size.
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