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D r u kar n i a p o l i c y j n a, Warszawa. ul. Długa N2 38.



Istota i zakres władzy Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

Konstytucja 3-go maja jest ostatnim akor
dem w procesie rozwoju form ustroju konsty
tucyjnego Polski przedrozbiorowej..

Stanowi ona syntezę myśli politycznej pol
skiej, opartą na doświadczeniu długiego szeregu
pokoleń, zdobyŁem w ciągu wieków istnienia
dawnej państwowości.

Niestety Konstytucja 3..go maja przyszła
zbyt późno, gdy horyzont polityczny nad Pol...
ską XVIII-go wieku zasnuł się ciężkiemi chmu....
rami, zapowiadającemi nieuniknioną burzę..

Min10 entuzjazmu, z jakim Naród przyjął
zawartą w ustawie rządowej 3-go maja naprawę
zmurszałych podstaw dawnej RzpHtej-uniknię
cie katastrofy ostatecznego rozbioru okazało
się już rzeczą niemożliwą..

Z utratą niepodległości nastąpiła długa,
zgórą wiek trwająca, przerwa w procesie dal...
szego kształtowania się podstaw polskiego ży
cia i polskiego prawa pubHcz:nego.

Rle oto z dziejowego zamętu, wywołanego
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ostatnią wojną światową, "vyłoniła się Polska
nowa, Polska odrodzona.

Naród skorzystał z pomyślnych konjunktur
międzynarodowych, aby krwią i orężem przYlII
pieczętować niepodległość odzyskaną.

Jeszcze jednak słupy graniczne na nie
ustalonych rubieżach Polski zjednoczonej nie
zostały wbite, jeszcze żołnierz polski piersią
bohaterską zasłaniać musiał kraj od nieprzyja
ciół, czyniących zakusy, by RzeczpospoIitc:l w jej
obszarze terytorjaJnym uszczuplić, jeszcze zglisz
cza powojenne nie wygasły 1 nie zabIiżniły się
rany -- gdy Józef Piłsudski, pierwszy Ojczyzny
Wyzwolonej Naczelnik, zwołał do stolicy Sejm
Konstytucyjny, niewłaściwie Ustawodawczym na..
zwany.

Uroczyste otwarcie Sejmu odbyło się dn.
g lutego 1919 r.

Dwa lata zgórą trwały prace przygoto
\vawcze, przerywane wydarzeniarni zewnętrzne
mi, \vywierającemi \/vpływ tam ujący na bieg
prac: Sejmu - zanim w dniu 17 marca 1921 f.
uchwalona została Ustawa Konstytucyjna, któ
rej zadaniem być winno stworzenie trwałej pod
stawy pod ustrój państwowy Polski Odrodzonej.

Czy nowa Konstytucja zadanie to spełniła
oto pytanie, nad którem chcemy się zastano
wić, opierając sią głównie na tym jej dziale,
który traktuje o istocie i zakresie władzy Pre
zydenta Rzeczypospolitej.



5

Pod względem swej formy, ustroje pań
stwowe poszczególnych krajów mogą się róż
nić znacznie pomiędzy sobą.. Ta czy inne for
ma rządu, którą sobie naród obiera, zależną
jest od szeregu warunków społecznych, stosun
ków politycznych, rozwoju historycznego ikon...
junktur międzynarodowych. Każda epoka w roz
woju ludzkości wyciska odpowiednie pi tno na
ukształtowanie się form ustrojowych w organie
zacji państwowej narodów.

Pa1ist'lvo klasyczne znamiono\vała wszech
obejmująca przewaga władzy państwowej nad
jednostką.

Pa7 sttVo średn'/owiec ne ma charakter "vy
bitnie stanowy. Władza państwowa jest po
dzielona pomi dzy monarchę, jako zwierzchni
ka terytorjalnego i stany, które nie uważają
się za organy jednolitej władzy państwowej,
ale za korporacje samodzielne, które na zasa..
dzie kontraktu lennego, o charal<terze prywat
na-prawnym, ustępują część swych praw panu...
jącemu.. Ze stanowiska dzisiejszych pojęć pra
wa publicznego o jednolitej i zwartej władzy
państwowej, trudno jest uchwycić istotne pod...
sta\vy ustroju średniowiecznego, z jego spo
łeczno--politycznym dualizmem, który, ze wzglę...
du na prawną samoistność stanów, dopuszczał
jakby istnienie państwa w państwie..

W przeciwstawieniu do ustroju stanowe
go państwa średniowiecznego, państwo absolutne
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ziszcza w całej pełni ideę jednolitości władzy
państwowej, przyczem jednoosobowym wyo
brazicielem i jedynym źródłem władzy pań
stwowej jest monarcha.

f\bsolutyzm oświecony, oparł sit:; na te...
orji, że społeczeństwo, jako zbiorowość, nie
jest dość wyrobione i świadome własnego do
bra, aby samo o sobie decydować mogło; dla...
tego też winien niem kierować czynnik, posia
dający głębszą znajomość spraw ogólnych
i rozporządzający potrzebnemi środkami do
realizowania swych zamierzeń. Takim czynni
kiem może być tylko monarcha, wyposażony
w nleograniczoną i żadnych więzów nie uzna
jącą władzę. Wychodząc z takich przesłanek,"
państ\J\lo absolutne przekształcić się musiało
w państwo policyjne, traktujące obywateli, ja
ko poddanych i normujące ich sposób postę
powania w najdrobniejszych szczegółach.. To
też prawa jednostki i społeczeństwa w pań
sbJ\lie absolutnem nie znalazły dla siebie uwzględ
nienia.

Przeciwko temu kierunkowi powstać mu
siała reakcja, której źródłem stała się rewolu
cja francuska z końca X\I II I wieku, a która do...
prowadziła do uznania praw jednostki, jeśli mo...
wa o społeczno-politycznej stronie zagadnienia
j do państwa konstytucyjnego, jeśli mowa
o tegoż zagadnienia stronie prawno-publicznej.
Nąjistotniejszą cechą państwa konstytucyjnego
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jest zasada, że społeczeństwo nie może być
-traktowane, jako objekt ustawodawczy, lecz
ma prawo samo dla siebie prawa stanowić..

Naste:puje demokratyzacja władzy państwo
wej, dla której stworzyła podstawę zasada
"zwierzchnictwa ludowego"..

W związku z tą ewolucją pojęć, monar
chiczna forma rządu coraz trudniejszą była do
sharmonlzowania z wyrnaganiami życia. Jakoż
na rubieży XVIIl i w ciągu XIX wieku jesteśmy
świadkami jakby zmagania si  ze sobą dwóch
form ustrojowych: monarchicznej i republikań
skiej.

Dopiero jednak \tvojna światowa, która
powołując do obrony naj szersze koła ludnoścI,
rprzyczyniła się znacznie do wzmożenia fali de
mokratyzmu - przechyliła w sposób stanowczy
rolę zwyci stwa na stronę republikanizmu. I oto
widzimy, że państwa które w \vyniku wojny
bądź powstały, bądź też odrodziły Sl  - przy
jęły republikańską formę rządów.

Zasada "zwierzchnictwa narodu" SWJ ci
pełny triumf. Udział naj szerszych warstw lud...
ności w ustawodawstwie jest zapewniony, dzięki
szerokIemu, pięcIoprzymiotnikowemu, prawu
wyborczemu.. Wpływ społeczeństwa nie tyłko
na kierunek ale i na skład rządów jest nieza'"T
przeczalny. Swobody obywatelskie, których
źródłern dla kontynentu Europy jest "Deklaracja
praw człowieka i obywatela" z r. 1789-zostały
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mocno zawarowane w pr wach zasadniczych
państw współczesnych.. Słowem-odwróciła się
karta w dziejach ludzkości. Państwo absolutne
znikn ło z powierzchni świata; powstało pań
stwo współczesne, państwo praworządne, oparte
w swej konstrukcji dynamicznej o ideę demo
kratyzmu, a w swoim zewn trznem upostacio"
waniu o republikańską formę rządó\v..

Gdy tedy spojrzymy z pewnej perspekty...
wy historycznej na dokonany rozwój formJ
ustrojowych państwa, musimy stwierdzić w imię
bezstronności, że każda z tych form była ko
niecznym etapem w łańcuchu rozwojowym, że
w danych warunkach miejsca i czasu była ona
nieuniknionem odbiciem  poki i że spełniła swe
przeznaczenie w dążeniu ludzkości ku wytwo
rzeniu najdoskonalszych warunków społecznego
obcowania.

U podstaw organizacyjnych państwa współ...
czesnego widzimy kapitalne dzieło Monteskiu
sza "Duch praw" (1748), w którem ten teore...
tyk prawa konstytucyjnego, zapatrzony we wzo.
ry angielskie, stwarza słynną» a do dziś dnia
aktualności niepozbawioną, teorję podziału wła
dzy państwowej na ustawodawczą, wykonawczą
i sądową. Uważając za główny cel ustroju po
litycznego zabezpieczenie wolności indywidual
nej, Monteskiusz, za pomocą systemu podziału
władzy, cel ten chce osiągnąć, wychodząc za
słusznego założenia, że tam gdzie cała władza
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spoczywa w r kach jednego czynnika, nie ma
i być nie może wolności politycznej.

Zasadniczym postulatem teorji Monteskiu
sza jest przeprowadzenie takiego podziału wła
dzy państ\vowej, by władze poszczególne: usta...
wodawcza, wykonawcza i sądowa - wzajemnie
się miarkować i kontrolo\vać mogły. Przerost
którejkolwiekbądź z tych władz, lub opanowa...
TIie jednej przez drugą-zachwiać muszą równo
wagą państwa.

Teorja Monteskiusza wywarła decydujący
wpływ na ustroje polityczne państw współ
czesnych. W czystej swej formie znalazła ona
-odbicie tylko w konstytucji Stanów Zjednoczo
nych, gdzie zasada podziału władz została z ca...
łą ścisłością w praktyce przeprowadzona. Na...
tomiast w Europie kontynentalnej, teorja Mon..
teskiusza, zwłaszcza co do zasady podziału
władz, uległa pewnym modyfikacjom, które roz
winęły się głównie w tyn  lcierunku, że \vładza
wykonawcza nie jest zupełnie oddzielona od
władzy ustawodawczej, zwłaszcza wobec coraz
szerszego przenikania do najnowszych konsty
tucyj i do życia politycznego państw świeżo
powstałych systemu parlamentarnego, albo 
inaczej -- systemu rządów gabinetowych.

System ten państwa kontynentalne recy
powały z f\nglji. Gdy jednak w f\nglji, dzie:ki
szczególnym warunkom naturalnego rozwoju,
system ten doprowadził do harmonijnego usta
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sunkowania si€: poszczególnych czynników pań
stwowych, to w Europie kontynentalnej nastą
piło pewnego rodzaju zwyrodnienie, polegajace
na tern, że władza ustawodawcza objawia skłon""
ność do wchłonięcia prerogatyw władzy wy
konawczej, dążąc do zupełnego uzależnienia
rządu od parlamentu.

W tych warunkach daje powszechnie się!>
zauważyć znaczne osłabienie władzy wykonaw
czej i upadek jej autorytetu, czego zew
nętrznym wyrazem są częste zmiany w skła
dzie rządów, będących narzędziem gry politycz
nej lub przypadkowego ustosunkowania się sil"
partyjnych.

Zjawisko to, które odbija się w sposób
wysoce niepożądany na ciągłości pracy orga
nów rządowych i na wewnętrznej spoistości
samego państwa -- coraz szersze zatacza kręgi;.
a w Polsce Odrodzonej przybrało wręcz formy
przesadne, zwłaszcza w okresie obradowania7
Sejmu Ustawodawczego.

To też coraz częściej odzywają się W po
ważnej literaturze prawniczej głosy o potrzebie:
poddania rewizji podstaw ustrojo\vych państw
współczesnych.

Rozlegają się nawet alarrnujące hasła o prze....
życiu się for,m ustroju parlamentarnego, o ko
nieczności ukrócenia wszechwładzy parlamentu"
o szkodliwości rządów parlamentarnych - slo
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wem - o kryzysie, czy jak chcą inni, zmierzchu
parlamentaryzm u.

Na czele tego ruchu, który wywołał oży
wioną wymianę poglądów zwłaszcza we Fran
cji, zauważyć się dają świetni pisarze i uczeni
prawnicy francuscy, że wymienimy tu niektó"
rych tylko, jak Faguet, Benoist, Villey, Duguit,
Sembat, Barthelemy, Leyret i inni. f\ wśród
praktycznych polityków francuskich, wielu jest
takich, którzy nie tylko jasno widzą wady
współczesnego ustroju parlamentarnego, ale
starają się im zapobiedz przez odpowiednie
oddziaływanie na bieg praktyczny źycia pań
stwowego. Do najwybitniej<;zych z tych polity'"
ków zaliczyć należy Raymond' a Poincare' go,
byłego prezydenta rzeczypospolitej i obecnego
premjera oraz MiIlerand'a-byłego premjera i 0
be:cnego prezydenta rzeczypospolitej..

Podobny ruch zauważyć SIę daje i w in
nych krajach, nie wyłączając nawet f\nglji, pra
wowitej rodzicielki systemu rządów parlamen
tarnych.

Widzimy nadto praktyczne próby rozwią
zania tego zagadnienia w ryzykownych ekspe
rymentach, dokonywanych w Rosji Sowieckiej
z jednej strony-oraz w ruchu faszystowskim
jakiego jesteśmy świadkami we Włoszech
i w Hiszpanji - z drugiej strony.

Mimo to, iż zdaniem naszem, alarmy te
nie są uzasadnione, nie da się zaprzeczyć, że
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poddanie rewizji zasad współczesnego ustro'"
ju parlamentarnego jest -koniecznością, która
wymaga poważnego zastano\\/ienia się, jeśli
chcemy uniknąć rzeczywistego kryzysu.

Panujący w większości państw współcze..
snych ustrój polityczny s tanął u zenitu. Ewo
lucja, która dokonywała się w ciągu całego
XIX wieku, poszła w kierunku wszechwładzy
parlamentu, w kierunku przewagi władzy usta'"
wodawczej nad wykonawczą.. f\by przywrócić
równowagę, należy nawrócić ku założeniom
doktryny Monteskiusza o podziale i rozgrani...
czeniu władzy państwowej, ku podniesienil' p o"
wagi i autorytetu władzy wykonawczej i ku
uniezależnieniu jej od wpływów parlamentarnej
większości i partyjnej gry stronnictw politycz
nych.

Charakterystyczną bowiem jest rzeczą, że
nawoływania do reformy i narzekania na nie
doskonałość ustroju-najsłabszem odzywają się
echem w Stanach Zjednoczonych, gdzie doktry.
na Monteskiusza w najczystszej stosunkowo
zachowała się formie i gdzie równowaga po
między poszczegółnemi władzami państwowemi
nie została, tak jak w Europie, zachwiana..
Ten fakt wskazuje drogę, po której należy
zmierzać, aby panujqce na kontynencie sto...
sunki uzdro\vić..

Granice, w jakich, idąc za postępem cza'"
su, możnaby się odchylić od założeń teorji
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Monteskiusza, która zresztą wytrzymała próbę
życia - zdaniem naszem - wykreślił najtrafniej
wybitny prawnik francuski Perreau, który rę
kojmię praw obywatelskich chce widzieć nie
w zastosovJaniu zasady podziału władz (sepa..
ration), lecz w ich współdziałaniu (coIIabora
tion), co oczywista nie \JVyklucza, lecz tylko
uzupełnia i udoskonala teorję Monteskiusza..

Polska odrodzona, przystępując do nadania
obie Konstytucji, nie była nowicjuszem w dzie
zinie prac legislaty\vnych, odnoszących się do
ateriae status.

Rozwój prawa konstytucyjnego w Polsce
szedł jednak nieco odmiennemi drogami. Gdy
bowiem w całej Europie Zachodniej, z wyjąt..
kiem jednej tylko f\nglji, panował niepodzielnie
autokratyzm, \v Polsce odniosła stanowcze
zwycięstwo wręcz odmienna zasada poszano
wania praw jednostki.

Poprzez przywilej Koszycki (1374 r.), bę.
clący polską 'Jna.ą71ct charta libertat t11Z, poprzez
przywileje: czerwiński (1422 r.), jedłińsko"'kra..
kowski (1430/33 r..), zawierający rękojmię nie
tykalności osobistej (nefninen  capT/lvabi1nus n'isi
jure victltrn), poprzez statut Nieszawski (1454 r.)
nastąpiło ostateczne utrwalenie ustroju konsty
tucyjnego Polski w r. 1505 na Sejmie w Rado...
miu" Na zasadzie Konstytucji "Nikz'l novi" otrzy'"
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mała szlachta ulegaIizovvany udział w ustawo
dawstwie. Z mgła\vicy kształtujących się pojęć
wyłonił się pojski system parlamentarny, któ"
rego kopułą stał się Sejm Walny.

Dalszy rozwój podstaw prawno"państwo"
wego ustroju Rzplitej odbywał się przy udziale
Sejmu, który zyskał znaczenie dominującego
czynnika w życiu publicznem Polski. Ustrój ten
możnaby określić mianelT1 Rzplitej szlacheckiej,
z Sejmem, jako wyobrazicielem wszechwładz.
twa Narodu, z królem elekcyjnym, pozbawio'"
nym istotnych atrybutów władzy, z przywilejami
stanowemi i nadmiernem, do przesady dopro
wadzonem pojmowaniem wolności.

Elekcyjność tronu i obawa o abRoluturn
d011 iniurn, liberurn veto i instytucja rokoszu 
słowem -wszystko to, co godziło w podstawy
i powagę stanowiska króla, jako najwyższego
przedstawiciela władzy wykonawczej -- oto naj
ważniejsze przyczyny rozstroju, a następnie
i upadku Polski. Zagadnienie, ja  pogodzić de
mokratyzację władzy z potrzebą zachowania
jej potęgi, jak uzgodnić "złotą wolność" z uspraw
nieniem \tvładzy wykonawczej, pozostało do koń...
ca XVIII wieku nierozwiązane.

Wśród takich warunków zebrał si  Sejm
czteroletni, który stał się w rzeczywistości Naro...
dowem Zgromadzeniem lJstawodawczem. Uchwa
lona przez Sejm ten w dniu 3 maja 1791 f.
ustawa rządowa wzięła sobie za zadanie prze
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prowadzenie gruntownych reform w istniejącym,
od wieków uświ conym ustroju politycznym
Rzeczypospolitej, by wzmocnić więzi chwiejącej
się państwowości..

To zadanie Sejm Czteroletni spełnił chlub..
nie, zachowując bez skażenia wszystko to, co
stanowiło w sensie dodatnim istotę wiekowego
rozwoju polskiej myśli politycznej, wprowadza...
jąc zarazem głębokie zmiany do istniejącego
ustroju. 1\ więc: dokonawszy przekształcenia
średniowiecznej monarchji stanowej, przeobra
żonej w następstwie na takąż stanową Rzecz
pospolitą szlachecką, na nowoczesne państwo
praworządne i zaprowadziwszy zasadę podziału
władz -- Sejm Czteroletni zajął się przede..
wszystkiem reformą władzy wykonawczej, sta
rając: sią podnieść powa ą i autorytet władzy
królewskiej, znosząc: elekcyjność tronu i ogra
niczając wybujałe objawy "złotej wolności", jak
"liberum veto", konfederacje i inne.

Te właśnie zasady, zmierzając:e do wzmoc
nienia władzy wykonawczej, przy jednoczesnem
ukróceniu samowoli szlacheckiej i ograniczeniu
wszechwładztwa Izby poselskiej- stanowią naj
istotniejszą treść reformy, dzięki ł<tórej konsty
tucja stała się aktem wiekopomnym; te zasady,
będące wynikiem głębokiej obserwacji i długolet
niego doświadczenia, są istotnym źródłem tra
dycji.

Gdy więc Polska Odrodzona przystępowała
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do nadania sobie praw konstytucyjnych,
autorowie opracowywanej ustawy powinni byli
z jednej strony mieć z\lvrócone oczy na te za
sadnicze linje rozwojowe, które zarysowały sic::
w życiu prawno - politycznem innych narodów,
z drugiej zaś strony -winni byli obficie czerpać
z nieocenionej skarbnicy naszej własnej, naro'"
dowej tradycji państwowej, której ukoronowa
niem jest właśnie Konstytucja 3..go maja.

I z jednego i z drugiego źródła płynąła
wskazówka, że chcąc na trwałych fundamen
tach oprzeć budowę nowej państwowości, na'"
leży jej dać zdrowe podstavvy przez wytworze
nie silnej, sprawnej i do działania zdolnej wła
dzy wykonawczej.

Jakoż autorowie Konstytucji z 17 marca
1921 zaraz na wstępie do ustawy zaznaczaią,

"

iż jest ona nawiązaniem "do świetnej tradycji
wiekopomnej  (onstytucji 3-go maja".

Rle na tern zaznaczeniu"""""'" związek sią
kończy.

Wbrew wskazaniom Sejmu Czteroletniego,
wbrew doświadczeniu przeszłych pokoleń, nie
uwzględniając prądów, żłobiących sobie nowe
koryta w nauce i piśmiennictwie zawodowem,
poświe:conem zagadnieniom prawa konstytucyj
nego - autorowie nowej Konstytucji, nawracają
do tradycji, ale tej z przed Sejmu Czteroletnie
go, powtarzając dawne błędy, które przyczyniły
sią do upadku RzpIitej przedr ozbior owej.



17

To też prof. Kumaniecki w jednej ze
swych rozpraw (p. t. Trzy Konstytucje) zasta'"
nawiając się nad wpływem dawnych naszych
tradycyj państwowych na nową Konstytucję,
takie czyni uwagi:

"Pod tym względem Sejm, który
wyszedł z pięcioprzymiotnikowego prawa
wyborczego i liczy w swoim gronie bardzo
licznych przedstawicieli włościaństwa j ro..
botników, nawiązał do niedobrej tradycji
dawnej szlacheckiej Rzplitej z okresu jej
najgłębszego upadku".
Uwaga ta w zasadzie słuszna, wymaga

sprostowania w tym tylko punkcie, że decydu
jący głos przy opracowywaniu Konstytucji mie...
li nie chłopi i robotnicy, lecz warstwy, które
dźvvigają na sobie bezpośrednie dziedzictwo
tradycji dawnej rzeczypospolitej szlacheckiej.

Zresztą o ile  hodzi o opinje polskiego
ś\viata naukowego, to wypada ona naogół dość
niekorzystnie dla konstytucji naszej.

W zainicjowanem przez prof. W. L. Ja
worskiego dziele zbiorowem, wydanem pod ty
tułem "..F\nkieta o Konstytucji z 17 rnarca 1921"
«((raków 1924)-wypowiada swe poglądy o na""
szej konstytucji najnowszej szereg wybitnych
prawników i polityków. Opinje te, utrzymane
w tonie poważnym i naukowym, które uważa
ne być mogą za cenny komentarz do ustawy
konstytucyjnej - są jednozgodne co do tego,.
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że władza wykonawcza została przez autorów
konstytucji potraktowana po macoszemu, że
Prezydent Rzeczypospolitej nie został wyposa
żony w istotne atrybuty władzy, które by zdoI...
ne były zapewnić mu autorytet i powagę w pań'"
stwie, że natomiast władza ustawodawcza (Sejm)
otrzymała zbyt szerokie uprawnienia, które wy"
noszą ją ponad inne, naruszając prawa równo
wagi, tak niezbędnej dla prawidłowego funkcjo'"
nawania machiny państwowej.

Tego zdania jest Włodzimierz Tetmajer,
który uważa, że Konstytucja z f. 1921 "obala
zupełnie znaczenie i wpływ władzy wykonaw.
czej", tego też zdania jest i prof.. W. L.. Jawor
ski, jeden może z najwybitniejszych znawców
polskiego prawa konstytucyjne;1o, który wprost
mówi, że "Prezydent Rzplitej i Rząd są pozba.ę
wieni siły wobec Sejmu a , tego również zdania
jest VJłodzimierz Włoch, który daje wyraz swe
mu przekonaniu w dosadnej formie, twierdząc,
że w Polsce "stworzono n gatyw władzy: wła
dzy bez władzy", tego wreszcie Ldania jest
i Stanisław Bukowiecki, prawnik i pohtyk,
pierv:szy minister sprawiedliwości i wskrzesiciel
polskiego sądownictwa państwowego oraz wie'"
lu innych wybitnych prawników i profesorów,
że wymienirny tu jeszcze: prof. M. Rostworow
skiego, prof. S. Kutrzeb , prof. W. Komarnic
kiego i prof. St. Starzyńskiego.

f\Ie nie tylko teoretycy prawa są krytycz..
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nie do nowej Konstytucji usposobieni; prak
tyczni politycy, którzy sią wznieść zdołali po'"
nad pewną wyżynę, pozwalającą na ogarnięcie
szerszych widnokr gów, również wypowiadają
surowy sąd o niej.

W swej mowie, wypowiedzianej w pałacu
Rady Ministrów w Warszawie dnia 5 grudnia
1922 roku, Józef Piłsudski, który przez cztery
lata z górą, jako Naczelnik Państwa przyglądał
sic: zbliska kształtowaniu się polskiej państwo..
wości, sam biorąc w pracy tej najżywszy i naj...
istotniejszy udział, poświęcając znaczną Cl€:ŚĆ
swej mowy niedostatecznemu wyposażeniu Pre...
zydenta V;1 istotne atrybuty władzy, tak między
innemi określa stosunek władzy ustawodawczej
do wykona\JVczej:

"Jeżeli chodzi o sejm i senat, to nie
wiem, czy rozmyślnie, czy bezwiednie 
przypuszczam, że raczej bezwiednie, praca
(Prezydenta) w tym kierunku została kon
stytucyjnie usunięta.. Przejrzałem uważnie
na czem polegać może, według brzmienia
Konstytucji, stosunek prezydenta do sejmu
i senatu i, poza jego wyborem, znalazłem
tylko grożące mu kary za zdradą państwa,
pogwałcenie Konstytucji i przestąpst'v'/a
karne" .

Podobny pogląd na zakres swej władzy
miał i ś. p. Prezydent Nąrutowicz, który widząc
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szczupłość swych uprawnień, postanowił pilnie
strzedz atrybutów swej władzy..

Odbiega nieco może od tych wszystkich
poglądów zdanie Prezydenta Wojciechowskiego,
który w swej mowie, wygłoszonej \v czerwcu
1923 fil w Starogardzie, tak między innemi po
wiedział:

'" Przedewszystkiem podkreślam, iż
rola moja. jako Prezydenta, vJedle Kon
stytucji naszej" jest bardzo skromna, i mo'"
jem zdaniem jest dobrze, iż jest ona
skromna, albowiem po tych ciężkich dniach
niewoli trzeba, aby Polacy rządzili, a nie,
aby ktoś nimi rządził".
Nie chcąc wchodzić w rozważanie słusz

ności, wypowiedzianych w tej mowie za patry"
wań Prezydenta Wojciechov\!skiego na istotę
zagadnienia władzy w Polsce, zaznaczyć musz ,
że z powszechnego chóru głos ten się wy
odrębnia. file nawet i w tym głosie dźwięczy
nuta, upodabniająca go do innych, w tym mia
nowicie momencie, gdy Prezydent \/Vojciechow
ski zaznacza, że według Konstytucji rola Prezy
denta jest "bardzo skromna. &C

Tak więc prócz polityków sejmowych, któ
rzy są w tym kontrowersje jakby stroną zain
teresowaną, c01nrnunis opin£o wypowiada sią prze
ciw zawartym w Konstytucji zasadom co do wza""
jemnego stosunku pomi dzy władzami: ustawo
dawczą i wykonawczą, a za koncepcją silnej
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władzy wykonawczej i za podniesieniem stano
wiska Prezydenta Rzplitej.

Już te głosy krytyczne, a tak dziwnie
zbieżnie, że prawie jednomyślnie, nasunąć mu...
szą poważne refJeksje; gdy się jednak wniknie
w szczegóły oddzielnych uprawnień Prezydenta
Rzplitej i gdy się je porówna z uprawnieniami
głowy państwa u innych narodów, o podobnym
do naszego ustroju, to się spostrzega przy tern
porównaniu daleko idące upośledzenie zwierzch
nika władzy wykonawczej u nas.. F\ jeśli się
uwzględni nadto położenie międzynarodowe
Polski i zaborczość polityki naszych sąsiadów
u wschodnich i zachodnich rubieży Rzeczypos...
politej - to rodzi się myśi, czy nie należałoby
dostroić stosunków naszych do ogólnego ka
mertonu, aby słabość naszego ustroju państwo'"
wego nie odbijała zbyt jaskrawo od ogólnego
tła stosunków, znamionujących Europę centralną.

Idąc konsekv"entnie za tą myślą prze
wodnią, poddamy analizie poszczególne insty...
tuty naszego prawa konstytucyjnego, określa..
jące istotę i zakres władzy Prezydenta Rzeczy....
pospolitej w Polsce, w przekonaniu, że przy
najbliższej rewizj i naszej Konstytucji, reforma
w tym jej dziale mogłaby oddać rzetelną usłu'
gę państwu, które dzięki temu tyłko wzmocnić
i skonsolidowaćby się mogło. Przy pracy tej
posługiwać się będziemy metodą badania praw...
niczego, pozostawiając na stronie wzg1ędy na...
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tury politycznej, gdyż naszem zadaniem jest
wyjaśnienie celowości tych czy innych instytu...
tów prawnych ze stanowiska przedmiotowego
i organizacyjnego, a nie ze stanowiska intere
sów tej czy innej grupy społecznej, bądź stron
nictwa politycznego..

Być może, że niektóre uchybienia naszej
konstytucji, wynikające z niewłaściwego wysło
wienia lub przeoczenia, dadzą się przy odpo
wiedniej interpretacji i świadomej akcji czynni
ków państwowych -- uchylić lub złagodzić na
drodze praktyki, precedensów i prawa zwycza"
jowego; inne wszakże-wymagać będą pomocy
celowo przedsięwziętej rewizji.

W duchu więc powyższych przesłanek
metodologicznych, mając przed oczyma polską
rację stanu i unikając sugestji przemijających
prądów i kierunków politycznych - rozważymy
niektóre najważniejsze prerogatywy, prawa
j obowiązki Prezydenta Rzeczypospolitej w świe
tle postanowień naszej konstytucji z 17 marca
1921 r..

Wybór Prezydenta Rzeczypospolitejł.
Prezydenta Rzplitej wybierają na Jat sie

dem bezwzglądną większością głosów Sejm
j Senat, połączone w Zgromadzenie Narodowe,
które z reguły rna obowiązek zwołać ustępujący
Prezydent w ostatnim kwartale swego urzędowa
nia (art. 39 Konst.)s
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o terminie zwołania Zgromadzenia Naro..
dowego zawiadamia Marszałek Sejmu, jako
przewodnlczą y z urz du, wszystkich jego człon
ków pisemnie, przynajmniej na tydzień naprzód
j obwieszcza o tein w gazecie rządowej (art. 5
reg. Zgr. Na r.).

Prezydjum Zgromadzenia Narodowego
składa sit=: z Marszałka Sejmu, jako przewodni..
ClącegOJ Marszałka Senatu, jako zast pcy i ośmiu
sekretarzy.

Do prawomocności uchwał wymaaana jest
obecność przynajmniej połowy usta"vowej licz"
by członków Zgromadzenią Narodowego (art.
7 reg.). Posiedzenia Zgrornadzenia Narodowe..
go są jawne (art. 8).

Kompetencja Zgromadzenia Narodowego
rozciąga się na jedną tylko kwestję - wyboru
Prezydenta Rzplitej, po załatwieniu której na
stępuje już tylko zaprzysiężenie i zatwierdzenie
protokółów. Żadne przemówienia, obrady
i uchwały, poza wyborami, nie są dopuszczalne
(art. 11).

"r ec:hnika wyborów jest następująca: na...
zwiska kandydatów, poparte przynajmniej przez
50 członków Zgrom. Nar. winny być zgłaszane
na piśmie. Głosowanie odbywa się z listy
(art. 13). Za wybranego uwaza się kandydata,
który otrzyma bezwzględną większość wszyst""
kich ważnie oddanych głosów, przyczem kar
tek białych i uznanych za nie ważne nie bierze
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się w rachubę. Jeżeli w pierwszem głosowa'"
niu żaden z kandydatów nie otrzyma potrzeb...
nej Hczby głosów, WÓwczas przewodniczący
zarządza powtórne głosowanie. Gdy i ono nie
da pożądanego wyniku, zarządza się ponowne
głosowanie, ale z listy kandydatów skreśla się
nazwisko tego, który otrzymał naj mniejszą ilość
głosów. Jeśli i tym razem wynik nie będzie
Qsiągnie:ty, głosowanie się ponawia, przyczem
za każdym razem nazwisko kandydata, który
otrzymał najmniejszą liczbę głosów, skreśla się
z listy. Gdy pozostanie już tylko dwóch kan
dydatów, a w dwóch naste:pujących po sobie
głosowaniach, żaden z nich nie osiągnie więk..
szości - rozstrzyga los (art. 14-19)..

O dokonanym wyborze przewodniczący
.zawiadamia prezesa Rady Ministrów, usb:;pują
cego Prezydenta i elekta.

Jeżeli Prezydent nie zarządzi zwołania
Zgromadzenia Narodowego na 30 dni przed
upływem swej kadencji - Sejm i Senat łączą
si  z sanlego prawa w Zgromadzenie Narodo
we na zaproszenie Marszałka Sejmu, pod jego
przewodnictwem, w miejscu i czasie, przez
niego oznaczonym (art. 39 Kon. i art. 1 reg.
Zgr. Nar.), a gdyby konieczność zwołania Zgro...
madzenia Narodowego zaszła w chwili rozwią
zania Sejmu, Marszałek zarządzi niezwłocznie
nowe wybory do Sejmu j Senatu (art. 41 KonG).

Również z samego prawa zbiera sią Zgro'"
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madzenie Narodowe na zaproszenie Marszałka
Sejmu, gdy urząd Prezydenta będzie uznany za
opróżniony (art. 41 Kan.)..

Tak wi c Konstytucja nasza rozróżnia dwa
odmienne wypadki, w których zbiera się Zgro.
madzenie Narodowe dla wyboru Prezydenta:
l-szy, normalny, gdy upłynie siedmioletni ter
min, na który Prezydent był wybrany i 2...gi
nadzwyczajny, gdy urząd Prezydenta przed ter
minem opróżni się (artdl 41 Kon.) lub będzie
uznany za opróżniony (art. 42 Kan.).

Opróżnienie urzędu Prezydenta może na'"
stąpić z dwóch tylko przyczyn, a mianowicie:
w wypadku śmierci lub zrzeczenia się urzędu.
Obie te przyczyny nie wywołują konieczności
jakiegokolwiek bądź uprzedniego, szczegóinego
postępowania.. Śmierć winna być stwierdzona
przez akt zejścia, zaś co do zrzeczenia, to Kan"'"
stytucja nasza nie wskazuje, w jaką formę
winno ono być przyobleczone.

Nie ulega jednak wątpliwości, że koniecz.
ny jest akt pisemny, który winien być złożony
na ręce Marszałka Sejmu, jako przewodniczą'"
cego Zgromadzenia Narodowego z urzędu.

Natomiast opróżnienie się urzędu z "innych
przyczyn", poza dwiema wymienionemi (śmierć
i zrzeczenie się), wymaga pewnej uprzedniej
procedury, określonej art. 42 Konst., a mianowi
cie zwołania Sejmu, który uchwałą dopiero
stwierdza, czy urząd Prezydenta należy lub nie
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należy uznać za oproznJony. Tego rodzaju
uchwała wymaga obecności przynajmniej poło
wy ustawowej liczby posłów i zapada kwalifi
kowaną wi kszością 3/5 głosów.

Co jednakże rozumieć naJeży pod poję
ciem "innych przyczyn CI, skutkujących uznanie
urzędu Prezydenta za opróżniony?

Porównywując porniędzy sobą przepisy
ł-\onstytucji, do tej materji się ściągające, zali...
'Czyć możemy do .,innych przyczyn" przedewszyst
kiem faktyczne niewykooywanie praw i obo
wiązków Prezydenta przez trzy miesiące (art..
42 Kan..). Może to mieć miejsce naprze w razie
dłuższej, przewlekającej się choroby Jub wzięcia
Prezydenta do niewoli, to jest z przyczyn nie..
zależnych od woli Prezydenta.

Niektórzy komentatorowie (prof. Wł.. Ko'"
nopczyński) uważają, że uznanie urzędu za
opróżniony może nastąpić i wówczas, gdy Pre
zydent nie wykonywa świadomie ciążących na
nim, z mocy Konstytucji, obowiązków, naprzy'"
kład: gdy nie zwołuje Sejmu lub nie ogłasza
należycie uchwalonych ustaw i t. p..

Zdaniem naszem, tego rodzaju zaniedba...
nia, nawet gdyby trwały dłużej niż trzy mie
siące, nie mogą stanowić podstawy do uzna...
nia urzędu Prezydenta za opróżniony bez u
przedniego wypowiedzenia się Trybunału Stanu,
przed który Prezydent może być pociągnięty
za naruszenie Konstytucji (art. 27 Ustawy
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o Tryb. Stanu. Dz. Ust. Nr. 59/23 poz. 415).
Odmienna wykładnia pozostawiałaby zbyt szero...
kie pole dla gry partyjno-politycznej. flby ją zła
god:l.ić, powołany jest właśnie Trybunał Stanu,
dający większe rękojm ie rzeczowej oceny fak
tów i objektywnego sądu.

Do "innych przyczyn", skutkujących uzna.
nie urzędu Prezydenta za opróżniony, zaliczyć
należy również wyrok Trybynału Stanu, skazu...
jący Prezydenta na złożenie z urzędu.

Zachodzi pytanie, jakie skutki pociągnął
by za sobą wyrok, wydany na zasadzie art.. 21
Ust. o Tryb. Stanu, w którym Trybunał, uw...
zględniając okoliczności czynu, może poprze.
stać na uznaniu oskarżonego za winnego  ez
wyrnierzenia kary.

Odpowiadając na to pytanie, w pierwszym
rzędzie :laznaczyć pragniemy, że istotna rola
Trybunału Stanu polega nie na jego działaIno"
ści karzącej, lecz na zakwalifikowaniu inkrymi
nowanego czynu. Trybunał, uznając Prezydenta
za winnego, lecz nie wymierzając mu żadnej
kary - spełni całkowicie to przeznaczenie" dla
jakiego powołany został. Uchybienie, którego
się Prezydent dopuścił, będzie mu wytkni te,
a uchybienie takie, zwłaszcza przy zarzucie na'"
ruszenia Konstytucji, ITIOŹe polegać na różnicy
zdań, co do interpretacji tego lub innego prze
pisu bez złego zamiaru ze strony Prezydenta.
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Wyrok Trybunału Stanu interpretację tE: ustaIi
i sprawa będzie wyczerpana.

Dlatego też zdaniem naszem, tylko taki
wyrok daje Sejmowi podstawę do uznania urzę
du Prezydenta za opróżniony, w którym Try
bunał Stanu wyraźnie skazuje oskarżonego na
złożenie z urzędu. Wszelkie inne wyroki ska
zujące, ale nie opatrzone tą sankcją, za pod
stawę uzna nia urzędu Prezydenta za opróżnio'"
ny służyć nie mogą.

Wreszcie niektórzy komentatorowie naszej
Konstytucji, do "innyc/h przyczyn u, skutkujących
uznanie urzędu Prezydenta za opróżniony, za'"
liczają również i wypadek, gdy Prezydent zo
stał zCl\vieszony w czynnościach, wskutek po'"
ciągnięcia go do odpowiedzialności przed Try...
bunał Stanu, o ile to zawieszenie tr wa dłużej,
niż trzy miesiące.

Wychodzą oni pra\vdopodobnie z założe
nia, że interes państwa wymaga, aby sytuacja
nieokreślona jak najszybciej została zlikwidowa
na. f\le ten punkt widzenia nie harmonizuje
z duchem ustawy o Trybunale Stanu. Złożenie
Prezydenta z urzędu może być wynikiem li tyl
ko wyroku, którego przed ukończeniem postę
powania przesądzać nie można. fi niewątpli
wie byłoby to przesądzeniem w pewnej mierze
wyroku, gdyby skutek, równający się najsurow..
szej karze, jaką Trybunał Stanu wogóJe wymie
rzyć może, poprzedził samo orzeczenie. Jakaż
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wytworzyłaby się sytuacja, gdyby oddany pod
sąd Trybunału Stanu Prezydent został uniewin
niony i gdyby to uniewinnienie nastąpiło do
piero wówczas, gdy na miejsce oskarżonego
niesłusznie, byłby obrany nowy Prezydent.

Trzebaby było c.hyba, gwoli słuszności
i dla zupełnej rehabilitacji niesłusznie oskarżo
nego, dokonać restitzttionz's ad integrum'/} przywra""
cając na urząd dawnego Prezydenta i pozba
wiając urzędu Prezydenta nowoobranego..

file tego rodzaju załamania w życiu kan...
stytucyjnem państwa nie są pożądane.. Dlate
go też ze swej strony przechylamy się ku zda""
niu  że zawieszenie, choćby trwające dłużej, niż
trzy miesiące, nie daje podstawy do uznania
urzędu Prezydenta za opróżniony, co .zresztą
nie może wywołać skutków szczególnie ujem
nych dla państwa, gdyż w czasie zawieszenia
odsuniętego czasowo od wykony\vania swych
funkcyj Prezydenta, zastępować go będzie, sto
sownie do art. 40 Konst., Marszałek Sejmu.

Zresztą i co do zastępstwa postanowienia
naszej Konstytucji nie są dość jasne..

Art. 40 Konst. stanowi, że zastępstwo na
stępuje bądź wówczas, gdy Prezydent "nie mo.
że sprawować urzędu'" bądź gdy urząd jest
opróżniony. Otóż w pewnych wypadkach, jak
naprz., w wypadku śmierci, niewoli, zawiesze'"
nia w urzędowaniu j skazującego na złożenie
z urzędu wyroku Trybunału Stanu -- kwest ja
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zastępstwa nie nastręeza wątpliwości. Rzeczą
jest jasną, że Marszałek Sejmu przystępuje do
wykonywania funkcyj zastępczych natychmiast
po ujawnieniu się tych okoliczności. Natomiast
w _razie choroby pow!;tać może wątpliwość, czy
isto tnie stan zdrowia Prezydenta nie pozwala
mu wykonywać Konstytucją przepisanych obo
wiązków. Stwierdzenie tego faktu wymagałoby
uprzedniego orzeczenia lekarzy, przeprowadzo
nego z uwzględnieniem wszelkich rękojmi bez...
stronności, o czem jednak Konstytucja nigdzie
nie wzmiankuje.

Nie jest również jasne, czy należy odcze
kać trzy miesiące, o których Wspolllina art. 42
Konst., czy też Marszałek niezwłocznie abel"
muje funkcje Prezydenta, w charakterze zastęp
cy "tymczasowego. t . Zdaniem naszem wykład
nia w myśl tej ostatniej przesłanki nie jest ze
stanovviska naszej Konstytucji dopuszczalną.
Mó łby tu bowiem zajść spór pomiędzy fv1 ar
szałkiem a Prezydentem i wówczas wytworzy"
łaby się sytuacja bez wyjścia, niema bowiem
w u<5troju naszych władz państwowych takiego
organu, który byłby władny spór ten rozstrzyg
nąć. Dlatego też należy przyjść do wniosku,
że w tych wypadkach, Marszałek musi odcze
kać upływu trzechmiesięcznego terminu, po..
czem dopiero zwołuje Sejm, i po uzyskaniu
uchwały, uznającej urząd Prezydenta za opróż
niony, wchodzi w zastąpcze wykonywanie funk
cyj Prezydenta.
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Co do warunków wybieralności Konstytu
cja n asza, idąc śladem konstytucji francuskiej,.
nie zawiera żadnych pod tym względem postadO
nowień.. Należy jednak przypuszczać, że aby
być wybranym, trzeba posiadać obywatelstwo
polskie, być pełnoletnim i korzystać z pełni
praw politycznych. Nadto wobec religijnego
charakteru przysięgi" którą Prezydent, obejmudO
jąc urząd, przed Zgromadzeniem Narodowem
złożyć jest obowiązany (art.. 54.. Konst.) - wno.
sić należy, że urząd ten jest niedost pny dla
osób wyznań niechrześcijańskich..

MilczeniełTI również jest pominięta kwest ja
powtórnego wyboru. Skoro jednak Konstytu
cja w tej materji żadnego zakazu nie zawiera,
wnosić można, że ponowny wybór jest dopusz
czalny.. Praktyka jednak wykazuje, że w rze
czywistości zdarza się to nadzwyczaj rzadko.
We Francji, naprzykład, przez cały czas istnie
nia trzeciej republiki, poczynając od prezyden
tury ThiersJa, (17 lutego 187 ł re) -- zdarzył się
raz tylko wypadek ponownego wyboru Prezy...
denta Jules GrevyJ ego, który po raz pierwszy
został wybrany w dn. 30 stycznia 1879 r., a przy
następnych wyborach w dn. 28 grudnia 1885 r.
został wybrany po raz &rugi. Jednakże tej po...
wtórnej kadencji prezydent Grevy nie wyczerpał,
lecz przed upływem terminu, po 9 latach
prezydentury, złoźył swój urząd, zaznaczając
w piśmie dymisyjnem (z dn.. 1 grudnia 1887),
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że do tego kroku skłoniły go ataki prasy, bier
ny opór najbliższe go otoczenia i wzrastająca
niemożność utworzenia ministerjum (rządu).

W przedmiocie incompatibiliów - stano...
wi nasza Konstytucja wart.. 53, że Prezydent
Rzplitej nie może piastować żadnego innego
urz du ani należeć do składu Sejmu lub S 
natu.

Oto w uj ciu naszej Konstytucji system
powoływania na urząd Prezydenta Rzplitej"

System ten wzorowany jest, jak zresztą
j cała Konstytucja nasza, na urządzeniach kon os
stytucyjnych francuskich. We Francji prezy
denta republiki obiera również zgromadzenie
narodowe (f\ssemblee nationale)  które się
tworzy przez połączenie senatu z izbą depu
towanych. (Loi Const. de 25 fevrier 1875)"

Jednakże ten system wyboróvv w samej
nawet Francji wywołuje liczne krytyki..

Podnoszone są zarzuty, że konieczną
konsekwencją tego systemu wyborczego jest
to, iż wybrani kandydaci są najczęściej ludźmi
bez osobistego prestige'u, pozbawieni mpc..
nych rysów indywidualnych i nieznani krajowi.
(Henry Leyret "Le President de la Republique"
Paris, 19 13)..

Nadto system ten stwarza zależność pre...
zydenta od parlamentu, co sią przyczynia do
osłabienia powagi władzy wykonawczej i od...
biera jej znaczenie czynnika, mającego równo
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ważyć wpływy ciał legislatywnych. Ale w po'"
równaniu z Francją system wyborów Prezyden
ta, obowiązujący w Polsce, o tyle jest gorszy
i bardziej wadliwy, że francuskie zgromadzenie
narodowe składa sią z dwóch izb równorzęd
nych, a zatem prezydent nie jest tam tak da
lece uzależniony od jednego z nich; u nas zaś
Senat i pod względem swego składu ilościo
wego j pod względern znaczenia istotnego
o wiele ustępuje Sejmowi, od którego wsku w
tek tego Prezydent jest szczególnie zależny.

Z państw nowopowstałych naśladowały sy
stem francuski wyboru prezydenta Czechosło
wacja (konst.. z dn. 29 lutego 1920 r..   56)
i Litwa (konst. z dn. 1 sierpnia 1922 r. 9 41).
Na Łotwie prezydenta .rzplitej wybiera sam
tylko parlament (Saejma), wobec jednoizbowe'"
go ustroju legislatywnego w tym kraju (konst.
z 15 lutego 1922 r. art. XXXV).

Wobec ujemnych stron, ujavvnionych przez
praktykę życia konstytucyjnego, przeciwko sy...
stemowi francuskiemu budzi się w samej
Francji reakcja.

Czynione są próby rozwiązania tego pro'"
blematu w taki sposób, aby ujemne strony te
go systemu mogły być usunięte.

Doktryna i 'praktyka życia konstytucyjne
go innych państw znają d\va systemy zasad
nicze powoływania przedstawiciela władzy wy
konawczej: jeden ......... w drodze wyborów przez

3
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ciała ustawoda\Jvcze i drugi .- \v drodze wybo
ró"v powszechnych, bezpośrednich, bądź też
dwustopniowych zapomocą specjalnego ciała
wyborczego.

Na korzyść wyborów powszechnych prze
mawiają dwa względy: 1) że są one konsek
wencją konieczną zasady podziału władzy; wła
dza wykonavJcza bowiem, będąc emanacją
odrębną zwierzchnictwa narodu, winna cd te
goż narodu otrzymać S'Ne pełnomocnictwa
i 2) że tylko Vif ten sposób można nadać wła
dzy wykona\vczej istotną moc j niezależność..
Systern "vyborów powszechnych, bezpośred..
nich istniał we Francji na mocy konstytucji
z 4 listopada 1848; prezydent był obierany
wówczas w gło so"vaniu powszechnetTI i bez
pośredniem przez cały naród..

Obecnie system plebiscytu znalazł zasto
sowanie "V Niemczech republikańskich.. Sto"
sownie do konstytucji Rzeszy - prezydent jest
wybierany przez cały naród niemiecki (art. 41
konst.. z dnia 11 sier pnia 1919), a szczegóły,
dotyczące sposobu przeprowadzenia wyborów,
określa specjalna ustawa z dn.. 4 maja 1920 f.."
która stanowi, że wybory są tajne i bezpośred
nie i że biorą w nich udział wszyscy obywa=
tel e, majqcy prawo wyborcze do parlamentu., 4'

Jednakże system wyborów powszechnych,
bezpośrednich jest mało rozpowszechniony..

Nał-omilJst szerokie zastoso\vanie znalazł
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system wyborów powszechnych dwustopnio..
wych za pośrednictwem specjalnego collegium
wyborczego.

System ten istnieje przedewszystkiem
w Stanach Zjednoczonych Rmeryl<i Północnej
(konst. z dn. 17 września 1787), skąd został
rozpowszechniony na wszystkie prawie repu..
bliki środkowo i południowo-amerykańskie,
z wyjątkiem może tylko Urugwaju (konst. z 10
września 1829), gdzie prezydent jest wybiera
ny przez ciało ustawodawcze.

System amerykański polega na tern, że
prezydenta desygnuje specjalne ciało wyborcze,
tworzone z elektorów, wybieranych ad hoc przez
każde pań5two unji (stan) w liczbie, odpowia
dającej ilości wysyłanych do kongresu senato
rów i reprezentantó\v (posłów).

System ten w f\meryce daje pomyślne
wyniki j przyczynia się w wielkiej mierze do
niezawisłości stanowiska prezydenta i wzmoc
nienia jego władzy, co zresztą w niczem nie
pozbawia wybitnie republikańskiego charakteru
tej \vielkiej demokracji dalekiego Zachodu.

Z państw nowopowstałych, na wzorze a...
merykańskim oparła swe urządzenia Finlandja
(konst. z dn. 17 lipca 1919), w której prezy
denta wybiera specjalne gremium wyborcze,
złożone z trzystu elektorów, przyczem przy po
woływaniu tych elektorów stosują się analo...
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gicznie przepisy o wyborach do izby reprezen
tantÓ\N (S 23).

Dla pełniejszego uzupełnienia obrazu nad
mieniamy, że w Estonji prezydentem jest prem'"
jer gabinetu, powoływany przez parlament (RG
gikogu - konst. z dn. 15 czerwca 1920 r.,
61).

Z powyższego przeglądu ustawodawstw
porównawczych widzimy, że system wyborów
powszechnych przez naród sam, a bardziej jesz...
cze przy zastosowaniu wyborów dwustopnio
wych przez specjalnych elektorów - jest dość
rozpo'J\!szechniony i o ile w krajach, o systemie
legislatywnym obierani kandydaci są przeważ
nie osobistościami szaremi i niosącemi na so'"
bie i całej swej przeszłej działalności piętno
kompromisów partyjnych -- o tyle przy syste...
mie wyborów powszechnych wyłaniają się in
dywidualności mocne, wyraźnie zarysowane i
zdolne do kierowania losami narodów, które
im władzę nad sobą powierzyły.

fakty te wskazują w sposób oczywisty,
w jakim lderunku winny być skierowane wy"
siłki, jeśli urząd prezydenta nie ma być tylko
posterunkiem dekoracyjnym w ogólnym ustroju
konstytucyjnym państ'vva, jeśli nie mają prze
brzmieć bez echa słowa napomnienia, wypo'"
wiedziane przez Casimir Perier' a, że "le presi..
dent de la Republique n'est qu'un maitre des.. r ."
cerem onles .



37

To też dążenia reformistyczne we Francji
zaznaczają się oddawna.. Powrót do wyborów
bezpośrednich z okresu }{onstytucji 1848 roku
wydaje się Francuzom niebezpiecznym, a to
z tego względu, że wybrany w tym trybie Lud"
wik Napoleon zamknął swe urzędowanie mo.
narchicznym zamachem stanu na swoją rzecz
w 1851 r.

Więc czynione są poszukiwania w kierun...
ku jakiegoś kompromisowego rozwiązania pro...
blerrlatu.. Wśród tych poszukiwań "vysunięty
został projekt rozszerzenia collegium wybor
czego w ten sposób, ażeby w skład zgroma
dzenia narodowego, prócz senatu i izby de...
putowanych, wchodzili także delegaci rad ge
neralnych (ConseHs genereaux), będących, jak
wiadomo, departamentaJnemi organizacjami sa...
morządowemi..

Sądząc z założeń tej reformy, główne wy...
siłki skierowane są we Francji na wyszukanie
takiej formy wyborów, któraby zapewniała pre...
zydentowi mniejszą zależność od czynników
legislatywnych.

Gdy jednak te dążenia reformistyczne u.
jawniają się coraz wyraźniej we Francji, my
w Polsce przy opracowy\\'aniu Konstytucji na...
śIadowaliśmy bezkrytycznie to, co gdzie indziej
już oddawna osądzone zostało, a co trzyma
się tylko siłą inercji i konserwatyzmu, znamio
nującego rozwój prawa konstytucyjnego wogóle.
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fi nie brak nam było wzorów rodzimych.
W deklaracji konstytucyjnej, uchwalonej

przez Radę,. Ministrów w dn. 3 maja 1919 r.
a wniesionej do Sejnlu w dn. 6 maja tegoż
roł\u przez Stanisława WOjciechowskiego, ów
czesnego ministra spraw wewnętrznych i za"
stępcę premjera Paderewskiego -- Naczelnik
Rzeczypospolitej miał być obierany przez Na
ród )) w równem, bezpośredniem i tajnem gło'"
sowaniu wszystkich obywateli".. (Projekty Kan'"
stytucji Rzp. Pot   vlydawnictwo Kanc. Cyw.
Naczelnika Państwa Warszawa 1920).

We wniesionym do Sejmu wkrótce, bo
w dniu 1 listopada 1919 f. przez tegoż Stani...
sława WojciechovJskiego, ministra spra\v wew.
nętrznych, projekcie ltstawy konstytucyjnej -
Naczelnika Państwa mieli wybierać wszyscy o"
bywatele państwa, nlający czynne prawo wy
borcze, głosując na 2-ch kandydatów, wskaza..
nych przez Sejm (art. 37).

V-J projekcie Konstytucji, opracowanym
przez komisję ankietową, powołaną w styczniu
1919 f.. pod przewodnictwem prof.. Bobrzyńskie
go - projektowany był system wyboru Prezy
denta" zbliżony bardzo do amerykańskiego.

Problem wyboru Prezydenta RzpL został
rozwiązany w duchu zasad systemu amery""
kańskiego również przez ugrupowania sejmowe,.
które odpowiednh  projekty wniosły do Sejmu
Ustawodawczego..
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(Wyzwolenie ........ "Podstawa Ładu Rze...
czypospoJitej Polskiej" -- wnioskodawca pos.
Poniatowski; P.. P. 5.. - "Tymczasowa Usta...
wa Konstytucyjna RzpHtej Polskiej" - "vniQs'"
kodawca pos.. Niedziałko\NSkl; Z wiazek Lud"...
Narad.. - "Projekt Konstyt.. RzpHtej PoL" 
wnioskodawca pos. Głąbiński; Klub Pracy
Konst.. - "Projekt Konst.. RzpHtej. PoL" -
wniosk.. pos.. Buzek)..

Wszystkie te projekty stanęły na gruncie
wyborów powszechnych, dwustopniowych, arze'"
"(:zą niezmiernie znamienną jest, że pod tym
względem nie było różnic w poglądach i że za
"Systemem amerykańskim opowiedziały się za'"
równo kluby le\vicowe (P. P.. S. i Wyzwolenie),
jak i prawicowe (Zw. Lud.-l'Iar. i Klub.. Pr4ł
KonsL)..

Zmiana stanowiska datuje się dopiero od
chwili wniesienia do projel..tu rządo\vego po'"
pra\vek prez premjera 5kulskiego (w styczniu
1920 r..)..

Po raz pierwszy wyłoniła się koncepcja
wyboru Prezydenta przez ZgroITladzenie Naro
dowe, złożone z Sejmu i Senatu. Koncepcja ta
zyskała sobie większość.. f\Ie jeszcze w deba
tach plenarnych nad Konstytucją obecnie obo
wiązującą, szereg klubów sejmowych dążył do
przywrócenia wyborów powszechnych (Wyzwo
wolenie, N. P. R.., P. S.. L., P.. P.. S., Zw. Post.
Nar.. Żyd.).
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Ta znamienna ewolucja myśli konstytu
cyjnej w ciągu krótkiego stosunkowo okresu
czasu, była wywołana wzglądami politycznemi.
Nie wywołały jej względy natury zasadniczej.
Niektórym ugrupowaniom sejmowym zależało
na daleko idącem ograniczeniu władzy Prezy
denta i jako jednego znajskuteczniejszych środ...
ków, użyły do tego zmiany amerykańskiego sy
stemu wyborów na francuski.

Przy tej okazji zostały wprowadzone
ieszcze i inne postanowienia nietylko już ogra
niczające władzę Prezydenta ale wręcz uchy.
biające powadze tego wysokiego urzędu.

Mamy tu ną względzIe przepis art.. 42 Kon
stytucji" zezwalający na odwołanie Prezydenta
przez Sejm, większością 3/ 5 głosów, o ile Pre
zydent nie sprawuje przez trzy miesiące urzędu..

f\nalogję zupełną znajdziemy w jednym
tylko wypadku. Konstytucja litevvska (z 1 sierp"
nia 1922) w   44 również przewiduje możność
usunięc.ia przez sejm prezydenta większością
2/3 głosów.

Pozatern analogji, choć niezupełnej, do
patrzeć się możemy w konstytucji Rzeszy.. f\le
dla dokonania złożenia w Niemczech potrzebna
jest zgoda dwóch czynników: sejmu, który
tylko stawia wniosek i ogółu obywateli, którzy
drogą plebiscytu, jak przy wyborze, o tern mają
zadecydować (art. 43).

Taka procedura chroni prezydenta od na...
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dużyć partyjnych większości parlamentar
nej.

U nas zaś decyduje jeden tylko czynnik
dominujący: Sejm, z wyłączeniem nawet Se
natu  który wszak wchodzi w skład Zgromadze
nia Narodowego przy wyborze Prezydenta.

Tak daleko posuniętej ingerencji parla
mentu w sferą istotnych atrybutów z"vierzch...
nika władzy wykonawczej nie zna żadna
z wielkich demokracyj Zachodu, a nie zna jej
i Francja, na ustroju konstytucyjnym której
-oparli urządzenia państwowe twórcy naszej
Konstytu cj i.

W duchu zależności od Sejmu rozwiązana
jest również kwest ja zastępstwa Prezydenta
w wypadku, gdy nie może on sprawować urzędu.

W Stanach Zjednoczonych, zastępuje pre...
zydenta vice-prezydent, wybierany w takim
samym trvbie y jak i prezydent.

W ten sarrJ sposób rozwiązy\vała t  kwestj
konstytucja francuska z 1848 r..

Według konstytucji francuskiej z 1875 f.
funkcje prezydenta sprawuje zastępczo rada
ministrów; w Niemczech - kanclerz (art.. 51);
w FinJandji-prezes rady ministrów (9 25).

U nas zaś Prezydenta, stosownie do art.
42, zastępuje Marszałek Sejmu..

Wszystkie więc urządzenia naszej Konsty...
tucji idą w tym kierunku, aby podnieść po
wagę Sejmu, podporządkować egzekutywę legi.
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slatywie uczynić Prezydenta zależnym od
Sejmu.

Przechodząc od tych uwag ogólnych do
wniosków, zauważyć musimy, że system wy"
boru Prezydenta Rzeczypospolitej zaczerpn '"
liśmy z Francji, w której jest on mocno kry'"
t.vkowany, poniechawszy naszych własnych pro
jektów pierwotnych, opartych na wzorach bez...
warunkowo doskonalszych i organizacyjnie ce...
lowszych.. fi przenosząc na nasz grunt osądzo...
ne przez objekty\vną krytykę obce instytucje
konstytucyjne - llietylko nie udoskonaliliślllV
ich, lecz rozwijając i uzupełniając je szczegóła
mi ujemnemi, otrzymaliśmy system, który w na
szem stosunkowo krótkiem życiu państwowem
przyniósł skutki w najwyższym stopniu
uierrJne.

,;I

Przy pierwszych zaraz wyborach w 1922 rli>
byliśmy świadkanli namiętnej \'1alki, która te
cho\lvać musi ciało o charakterze politycznym,
jakim są obie izby, złączone w Zgromadzenie
Narodowe. Wynikiem tej walki był ponury
i w dziejach naszych bezprzykładny fakt zabój
stwa pierwszego konstytucyjnie obranego Pre
zydenta Rzplitej ś. p.. Gabrjela Narutowiczali>

To też system istniejący domaga się kor...
rektywy w duchu doświadczeń konstytucyjnych
innych narodów, znanych ze swej rządności
i w duchu na\voływań krytyki facho'Nej: obcej
i własnej.
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Ze swej strony projektowane wnioski
uj mujemy w następujące tezy:

1. W wyborze Prezydenta uczestniczą wszys...
c.y obywatele przez specjalnych pełnomocników
(elektorów), wzorem systemu amerykańskiego,
ewentualnie-skład Zgromadzenia Narodowego
uzupełnia się przez delegatów samorządowych
organó\v reprezentacyjnych w duchu na\voły...
wań krytyki francuskiej.

2. Sejm nie rPa prawa odwołyv\fać Prezy
-denta, chyba, że zapadnie prawomocny V\ryrok
Trybunału Stanu, skazujący Prezydenta na zło
ienie z urzędu.

Stosunek Prezydenta Rzplitej do ciał
ustawodawczychm

Rrtykuł 2-gi Konstytucji z d - ia 17 marca
1921 f.. stanowi, ze źródłem władzy zV\/ierz"
chniej w państwie polskiem jest Naród, zaś
organami Narodu w zakresie ustawodawstwa są
Sejm i Senet, w zakresie władzy wykonawczej
Prezydent RzpHtej łącznie z odpowiedzial
nymi ministrami, w zakresie zaś wymIaru
sprawiedliwości - niezawisłe Sądy.

Zasada wyrażona w tym artykule opiera
si  na teorji podziału władz, która stała si  ka
mieniem węgielnYH1 ustroju państw nowoczes
nych.

Studja porównawcze z dziedziny prawa
państwowego wskazują na to, że prawidłowe
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funkcjonowanie organizmu państwowego moili...
we jest tam tylko, gdzie zasada podziału i roz
graniczenia poszczególnych władz jest przepro
wadzona w sposób racjonalny i celowi odpo
wiadający, że natomiast zbytni przerost jednej
władzy nad innemi znamionuje niedomaganie
całego organizmu państwowego.

Zasada podziału władzI w myśl czystych
założeń teorji Monteskiusza znalazła naj peł
niejszy wyraz w konstytucji Stanów Zjedno...
czonych limeryki (1789).. Tam władza ustawo'"
dawcza jest najzupełniej oddzieJona od władzy
wykonawczej, która ze swej strony znowu za..
chowała zupełną niezależność od ciał ustawo
dawczych. R. więc inz'cjaty va ustawodawcza
w Rmeryce służy wyłącznie tylko członkom
kongresu, zaś prezydent Stanów Zjednoczonych
i ministro\tvie (sekretarze de partamentów) nie
mogą występować z własnemi projektanli ustaw.
Ministrowie nie są powoływani z  ośród posłów
i nie mogą nietylko uczestniczyć, ale nawet
być obecni na posiedzeniach izb parlamentu
(kongresu); nie są oni przed izbami odpowie...
dzialni, gdyż podlegają wyłącznie prezydentowi,
który sam tylko władny jest ich odwołać, gdy
utracą jego zaufanie.

Jedyną formą komunikowania się prezy'"
denta z kongresem - są orędzia, za pośred..
nictwem których prezydent może zwrócić
uwag  kongresu na aktualne zagadnienia pań
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stwowe lub pożądane reformy.. Jednak, gdy
orędzia te są li tylko wyrażeniem zapatrywania
prezydenta na pewne kwest je z zakresu życia
państwowego, nie zaś konkretnym projektem
usta\vy i gdy, wobec nieuczestniczenia ministrów
w debatach parlamentarnych, rząd nie ma praw
nej możności bronienia swych projektów, rze
czą jest jasną, że ten sposób komunikowania
się władzy wykonawczej z ustawodawczą jest
niewystarczający.

To też w praktycznern zastosowaniu, czy'"
nione są w Stanach Zjednocz. próby złagodze'"
nia ekskluzywnych reguł rozgraniczenia władz
państwowych. Ujawnia si  ta tendencja w tern,
że prezydent Stanów Zjednoczonych widzi się
zmuszonym uciekać się do swych wpływów oso
bistych, starając się zjednać sobie dla swych
poczynań ustawodawczych członków kongresu,
którzy biorą na siebie inicjatywę i bronią na.
stępnie projektu już jak własnego.

Charakterystyczny wyłom w zbyt rygo...
rystycznej zasadzie podziału władz, dokonał się
za prezydentury Woodrow'a WiJson'a, który
zażądał, aby jego ministrowie otrzymali specjał...
n e miejsca w kongresie, sam zaś, opierając się
na tern, że konstytucja nie zawiera wyraźnego
zakazu, zerwał z dotychczasową tradycją, datu...
jącą się od Washingtona, w myśl której orę'"
dzia prezydenta odczytywane były w kongre
sie przez specjalnie do tego umocowanego



46 ________ ___ ____

urzędnika.. Wilson, \v"brew tej tradycji) zapo...
czątkował zwyczaj odczytywania s'\Jvych ofe:dzi
z trybuny kongresu osobiście, a uczynił to po
raz pierwszy ze swe m ore:dziem inaugura...
cyjnem..

T e wyłomy świadczą, że zbyt daleko po
suni ta zasada rozgraniczenia władz, nastręcza
pewne trudności w praktyce życia państwowe...
go i że wywcłuje naturalną potrzebę zbliżenia
do siebie naczelnych czy nników państwowych,
a mianowicie -- władzy ustawodawczej 
z jednej, a wykonawczej - z drugiej stronyo

Przeciwieństwem do systemu amerykań
skiego, co do zastosowania w życiu państwo...
wem zasady podziału władz, jest system eUfO""
pejski. System ten polega na tern, że władza
wykonawcza nie jest dość wyraźnie oddzielona

! od władzy usta\vodawczej, a to zatarcie linji
demarkacyjnej pomiędzy obu wymienionemi
władzami dokonało się na niekorzyść władzy
wykonawczej z jednoczesnem naruszeniem rów
nowagi na rzecz czynnika legislatywnego, co
szczególnie rzuca się w oczy w państwach po
siadających rządy gabinetowe, to jest rządy
wyłonione z parIarrlentu.

Najbardziej klasyczny wzór państwa o sy
stemie rządów parlamentarnych stano"vi Rnglja..
Istota parlamentaryzmu angielskiego polega na
odpowiedzialności łT1inistrów nietylko za akty



47

niezgodne z prawem, ale też i za działania błęd...
ne lub szkodliwe dla kraju.

Ze względu na długi historyczny rozwój.
który poprzedził ukształtowanie się konstytucji
angielskiej, tej konstytucji, o której T ocquevHle
wyraził się dowcipnie, że 7,elle n' existe point"
stosunki angielskie złożyły się na harmonijną
całość, przy której równowaga poszczególnych
czynników państ\vowych nie jest naruszona..

Przeniesione na grunt' Europy kontynen...
talnej zasady parlamentaryzmu angi lskiego
przeszczepione zostały przedewszystkiem do
Francji, skąd recypowały je inne kraje. f\le
przy tej recepcji, pod wpływem odmiennych
\warunków rozwojowych, dokonała się ewolucja
nierównomierna niektórych instytucyj prawa
konstytucyjnego kosztem innych  czynnik usta
\tvodawczy zagórował nad egzekutyvvą, parla"
ment pozyskał sobie rolę dominującą w życiu
państwowem z uszczerbkiem dla atrybutów,
władzy wykonawczej (rządu) i jej przedstawi...
ciela najwyższego (prezydenta rzeczypospolitej).

Naj\i\faŻniejszym wyrazem supremacji par
lamentu, w państwach, posiadających rządy ga
binetowe, jest to, iż rząd nominaJnie tylko po
woływany jest przez na \.:zelnika wład2Y wyko
nawczej, w rzeczywistośc i zaś, desygnują go
stronnictwa, stanowiące w parlamencie więk
szość. Ten faktyczny przywilej parlamentu łącz...
nie z prawem wyrażania rządowi votum nieuf.



4 8- ----------- -
ności, w konsekwencji czego rząd na żądanie
parlamentu ustąpić musi, prawo pociągania
m inistrów do odpowiedzialności politycznej nie
tylko za legalność, ale i za celowość ich aktów,
prawo interpelacji i wreszcie, prawa budżetowe,
które dają możność odmówienia rządowi lub
poszczególnemu ministrowi kredytów - oto te
prerogatywy, które zapewniają przeważające
stanowisko parlamentom w państwach współ...czesnych. .

Tak szerokie pełnomocnictwa, wytworzy..
łyby z parlamentu ośrodek władzy absolutnej,
ze wszystkiemi ujemnemi cechami absolutyzmu,
gdyby inne czynniki konstytucyjne nie były
uprawnione do ograniczenia wszechwładzy par'"
lamentu.

Ta ingerencja innych czynników w sferę
atrybutów władzy legislatywnej wyraża się
w kontroli władzy sądowej - z jednej strony,
a władzy wykonawczej-ze strony drugiej.

Kontrola sądowa polega na prawie bada
nia konstytucyjności ustaw, uchwalanych przez
parlament czyli ich zgodności z konstytucją,
która w Stanach Zjednoczonych Rmeryki po...
ruczona jest sądom zwykłym, zaś w Europie
kontynentalnej specjalnym wysokim instytucjom
sądowym, znanym pod nazwą Trybunału Kon
stytucyjnego, jak to ma miejsce np. w Rustrji
na mocy nowej konstytucji z dn.. 1 październi..
ka 1920 roku i w Czechosłowacji na mocy usta'"
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wy konstytucyjnej z dn. 29 lutego 1920 r. (art.
n) i ustawy konstytucyjnej specjalnej o Tryb.
Kon. z dn. 9 marca 1920 r.

Kontrola zaś ze strony władzy wykonaw
<:zej wyraża się w prawie prezydenta zakładania
veta, przeciwko poszczególnym ustawom, któ
rych konstytucyjność lub celowość wydaje mu
się wątpliwą oraz w prawie rozwiązywania par
lamentu, gdy całokształt działalności parlamen
tu przy danym układzie stosunków politycznych
nie da się pogodzić z interesami kraju. Nadto
czynnikiem, regulującym prawidłową działalność
parlamentu, jest prawo prezydenta zwoływania,
odraczania i zamykania sesyj parlamentarnych
oraz prawo inicjatywy ustawodaV\'czej, służące
rządowi narówni z przedstawicielami władzy
ustawoda\łvczej.

Oto rękojmie, zapomocą których, teorja
i praktyka państw parlamentarnych stara się
utrzymać w rów nowadze poszczególne czynniki
władzy państwowej, r kojmie bez których ustrój
demokratyczny przekształcicby się musiał woli...
garchję, czyli rządy nieHcznej grupy przedsta...
wicieli większości parlamentarnej, oligarchję,
którą już f\.rystoteles, w swem kapitalnem dzie
le "Polityka", zaliczył do najniezdrowszych form
ustroju państwowego.

Przechodząc od tych uwag ogólnych do
zasad Konstytucji naszej z dn.. 17 marca 1921 r.,
zauważyć musin1Y, że te rękojmie konstytucyj

4
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ne, których zadaniem jest kontrola nad działaJ
nością Sejmu, nie zostały w dostatecznej mie
rze uwzględnione. Ten stan rzeczy bierze
źródło z ogólnej tendencji, cechującej naszą
Konstytucję, a polegającej na uszczupleniu
władzy Prezydenta i na zapewnieniu Sejmowi
zdecydowanej przewagi nad pozostałemi orga
nalTIi władzy zwierzchniej Narodu.

Wychodząc z takich założeń, twórcy na
szej Konstytucji nie przyznali Prezydentowi ani'
prawa inicjatywy ustawodawczej, ani nie nadali
mu prawa veta w stosunku do ustaw przez Sejm
uch"vaJonych, ani wreszcie nie wyposażyli go
w istotne prawo rozwiązywania Sejmu, gdyż to
uprawnienie, które służy Prezydentov/i z mocy
art. 26 Konst. pozbawione jest wszelkiego real
nego znaczenia.

Rozpatrzymy te uprawnienia 'IV porządku
kolejnym:

a) Prawo inicjatywy ustawoda"\vczej.
Inicjatywa ustawodawcza, według naszej

Konstytucji (art. 10) służy: Rządowi i Sejmowio
Nie służy przeto prawo początkowania ustaw
ani Senatowi, jako drugiej Izbie ustawodavvczej,
ani Prezydentowi Rzeczypospolitej, ani poszcze....
gólnym ministrom. Nie jest również znane na
szej ustawie Konstytucyjnej początkowanie us.
taw przez poszczególnych obywateH lub ich
grupy, jak to ma miejsce, naprzykład, w Szwaj...
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carji, gdzie obywatele mają prawo inicjatywy
w sprawie reformy Konstytucji, a we wszyst...
,kich kantonach, prócz Fryburga i Lucerny, ist
nieje również inicjatywa ludu w dziedzinie pra'"'
'wodawstwa zwykłego.

Pozbawienie inicjatywy ustawodawczej Se
natu jest wynikiem świadomej akcji politycznej
tych ugrupowań sejmowych, które wogóIe były
przeciwne dwuizbowości. Wprowadzony do
Konstytucji w drodze kompromisu rniędzypar
tyjnego -- Senat został w swych uprawnieniach
dotkliwie okrojony i odgrywa w procesie stano
w ienia ustaw rolę podrzędną.

To też pozbawienie inicjatywy ustawodaw
<:zej Prezydenta RzpHtej jest tern znamienniejsze,
źe przez analogję z Senatem, musi być u w a...
żane, jako świadome dążenie do ograniczenia
uprawnień głowy państwa w Polsce.

fi jednak we Francji, na którą tak chęt
nie, jako na wzór, powoływali się w debatach
twórcy naszej Konstytucji, prezydent Rzeczy
pospolitej Francuskiej, posiada prawo inicjaty
wy usta\Nodawczej narówni z członkami obu
izb (art.. 3 ust. Kan. z dn. 25 lutego 1875).
Zapoczątkowywane przez prezydenta projekty
są przez niego podpisywane; składa zaś je jeden
z ministrów w imieniu prezydenta..

W tyrn samym duchu rozwiązują omawia'"
ne zagadnienie w państ'Nach nowo powstałych



konstytucje: finJadzka (9 18) i łotewska (F\rt,
XL VII).

Natomiast Czechosłowacja, Rzesza Nie
miecka i Litwa- prawa inicjatywy prezydentowi
nie przyznają.

.

Ze jednak zagadnienie to nie jest pozba
wione istotnego znaczenia, świadczy o tern
dyskusja, jaka rozwinęła się w literaturze praw
nej francuskiej na ten temat. Przeciwnicy ini
cjatywy prezydenta utrzymują, że należy go
tego uprawnienia pozbawić, gdyż wystarcza,
jeśli posiada je rząd, z łona parlamentu wysa
dzony i przed tym parlam ntenl odpowiedzialny.
li w ięc idzie tu o uzależnienie i podporządko
wanie i w tej dziedzinie władzy wykona\J\/czej
parlamentowi, czyli pośrednio o uszczuplenie
wpływów i znaczenia egzekutywy

Ten pogląd znajduje iednak przeciw\vagę
w poważnej literaturze odmiennego kierunku,
która bardzo energicznie występuje w obronie
niezależności atrybutów władzy prezydenta.

Ciekawa ta dyskusja stwierdza przede
wszystkiem, że prawo inicjatywy ustawodawczej
nie jest prerogatywą li tylko ornam entacyjną,
mimo, iż parlament w dalszym toku obrad wnie
siony projekt może grunto"vnie przekształcić
zmienić lub nawet odrzucić; stwierdza ona rów
nież, że nie jest rzeczą równoznaczną pozosta....
wienie inicjatywy rządowi, czy też i prezyden
towi - nie ulega bowiem wątpliwości, że rzą
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dy w państwach parlamentarnych, utworzone
przez wie:kszość, są skrępowane w inicjatywie
ustawodawczej programem politycznym tych
stronnictw, które je wyłoniły, zaś prezydent
rzplitej, zwłaszcza prezydent, zbyt ścisłą zależ
nością polityczną od ciał ustawodawczych nie
obciążony, b dzie mógł z szerszego, ogólno
państwowego stanowiska rzecz tę traktować.

Dlatego też nie moglibyśmy się zgodzić
z niektórymi komentatorami naszej Konstytucji,
którzy twierdzą, że u nas Prezydent Rzplitej"
pozbawiony konstytucyjnej możności początko..
wania ustaw, może wykonywać to prawo za
pośrednictwem Rządu.. Ten pogląd, ze stano
wiska prawnego, jest najzupełniej dowolny i nie
może być traktowany, jako ścisła wykładnia
zasad naszej Konstytucji. Dzięki swoim wpły.
wom osobistym Prezydent może oczywiście
zainspirować ten, czy inny pomysł ustawodaw
czy temu, czy innemu ministrowi, czy też temu
czy innemu posłowi, jak to zresztą czynić jest
zmuszony prezydent Stanów Zjednoczonych j
gdy chce, wobec ścisłego tam zastosowania
zasady podziału władz, zaInteresować kongres
jakiemś zagadnieniem ustawodawczem..

file tego rodzaju inspiracja nie jest dla
nikogo obowiązująca, nawet dla Rządu, który
odpowiada wobec Sejmu. Gdy sprawa będzie
błaha-Rząd przez kurtuazję spełni życzenie Pre..
zydenta, gdy jednak sprawa będzie poważna
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i gdy będzie kolidawać z zapatrywaniem człon
ków gabinetu-Rząd nie zechce inspłi1 fO (tcjl pry
watnej Prezydenta wziąć za podstawę swej
własnej, urzędowej inicjatywy, choć, abstrachując
od partyjnego światopoglądu, może to być ze
szkodą dla kraju.

Ze stanowiska więc ogólnopaństwowego
stwierdzić należy, że wyposażenz'e Prezydenta
R eczypospolitej w p11'awo -iniciatvwy  t8tawodaw
ezej je t niewątplz'wie pożądane.

b) Prawo veta ustawodawczego.
Udział Prezydenta Rzeczypospolitej w usta

wodawstwie, według naszej Konstytucji z 17 mar...
-ca 1921 r., sprowadza się jedynie do podpisy
wania i ogłaszania ustaw w Dzienniku Ustaw
(art. 44). Jest to czynność mechaniczna, po...
zbawiająca Prezydenta wszelkiego wpływu na
tok prac ustawodawczych..

Jak zaznaczyliśmy wyżej, Prezydent nie
posiada prawa inicjatywy ustawodawczej: nie...
ma wi c możności wyniesienia przed forum
ciał ustawodavvczych tych zagadnień państwo
wych, które według jego zdania bądź wcale,
bądź niedostatecznie są uregulowane.. f\le
i w stosunku do tych projektów ustawodaw..
czych, które są przedmiotem debaty w Sejmie,
czy w Senacie, nie służy mu prawo powstrzy....
mania ich rozwoju, gdyby nawet uznał, że są
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one bądź sprzeczne z Konstytucją, bądź niepo'1
żądane, bądź wreszcie szkodliwe.

f\ jednak zarówno teorja, jak i praktyka
państw innych wskazują na to, że pozostawie<A
nie ciał ustawodawczych bez wszelkiego zgoła
hamulca konstytucyjnego, może prowadzić do
nadużycia vvładzy ustawodawczej, pozostawio'"
nej bez kontroli ze strony innych czynników
państwowych..

To też w większości państw republikań...
skich i demokratycznych, nie mówiąc już o mo...
narchjach konstytucyjnych (f\ngłja, Jugosławja),
gdzie dla ważności ustaw wymagana jest sanl<:cja
panującego, prezydentom rzeczypospolitej przy'"
znane zostało prawo veta ustawodawczego..

Veto może być: albo absolutne, skutkujące
stanowcze odrzucenie uchwalonej ustawy, która
nie może być w ciągu tej samej sesji pono.
wiona; albo też zawieszające, co oznacza, iż dany
projekt musi być powtórnie delibero\vany i staje
się prawem wówczas dopiero, gdy zostanie
ponownie przez ciało ustawodawcze zaakcep
towany..

W większości państw republikańskich przyOl!
znane zostało prezydentom prawo veta zawie
szającego. f\le i veto tego ostatniego typu
w poszczeg:5łnych konstytucjach zostało w spo
sób rozmaity w szczegółach urządzone..

We Francji - prezydent rzplitej ma pra
wo w ciągu terminu, ustalonego do promulgacji
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(miesięcznego), zwroclc się do obu jzb w mo'"
tywowanem orędziu (message motive) z żąda...
niem ponownej rozprawy.. Od ponownego roz
poznania zwróconego przez prezydenta pro'"
jektu, izby nie mogą się uch¥Jić.. Jeśli przy tej
ponownej debacie obie izby powtórnie uchwalą
odrzucony projekt zwykłą większośc/ią głosów
-staje się on prawem, którego promulgacji pre...
zydent nie ma prawa odmówić.. (Ust.. kon..
z 16 li pca 1875 art.. 7)..

Natomiast w f\meryce, wszelki projekt usta...
wy, który przeszedł przez izbę przedstawicieli
i senat, zanim stanie się ustawą, winien być
przedstawiony prezydentowi Stanów Zjedno
czonych, który go podpisze, jeśli go uzna za
dobry; w przeciwnym razie zwraca go ze swemi
uwagami izbie, z której projekt wyszedł, do
ponownego rozpatrzenia. Jeżeli po takiem roz
patrzeniu, 2/3 członków tej izby będą obstawały
przy projekcie, przesyła się go wraz z uwagami
prezydenta drugiej izbie, która go w podobny
sposób rozpatrzy, a jeżeli 2/3 tej izby zaapro
bują go, projekt ostatecznie urasta w moc
prawa..

Różnica więc pomiędzy systemem fran oa
cuskim a amerykańskim polega na tern, że we
Francji przy ponownem rozpatrywaniu zwróco
nego przez prezydenta projektu wymagana jest
zwykła większość, jak przy początkowem uch
walaniu, zaś w f\meryce-kwalifikowana więk
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SZOŚĆ- 2 / 3 głosów.. (Konst. z 17 września 1787 r.
Tytuł I, rozdział 7, art. 2)..

VI granicach pomiędzy jednym a drugim
systemem zamknE:ły swoje urządzenia w przed...
miocie veta inne państwa.

W Czechosłowacji, naprze, prezydent ma
pra"vo l\tvrócenia ze swemi uwagami projektu
ustawy do zgromadzenia narodowego w ter
minie miesięcznym, przyczem dla ponownego
przyjęcia, potrzebna jest absolutna wi kszość
wszystkich członków zgromadzenia (a nietylko
danego quorum) i głosowanie musi być imien...
ne (art. 47 kon..).. Nadto, a jest to również pew
na odmiana veta, rząd republiki Czechosłowac
kiej ma prawo zażądać, aby projekt ustawYt
wniesionej z inicjatywy tegoż rządu, jeśli zo
stanie odrzucony przez zgromadzenie narodo
we, był poddany plebiscytowi wszystkich obyoq
wateIi, mających czynne prawo wyborcze do
izby deputowanych (art. 46).

Ciekawie rozwiązana została kwest ja veta
\v Finlandji. Tam ustawy uchwalone przez izbę
są podawane prezydentowi rzeczypospolitej
do zatwierdzenia, przyczem prezydent może,
z powodu ustawy, zasiE:gnąć opinji sądu naj
wyższego, bądź najwyższego trybunału admi
nistracyjnego. Jeśli jednak prezydent zatwier...
dzenia ustawy odmówi, to uprawomocnić się
ona może dopiero wówczas, gdy po nowych
wyborach (przyczem natychmiastowe rozwiąza
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nie izby nie jest konieczne) odnowiona izba
uchwali odrzuconą przez prezydenta ustawę
bez zmian, bezwzgl dną większością głosów.
(9 19 kan..).

W Niemczech, prezydent Rzeszy ma pra..
wo poddania ustawy, której wprowadzeniu
w życie się sprzeciwia, pod głosowanie ludowe
(art. 73 kon.). Podobnie w Saksonji, gdzie ve
to za kłada prezes gabinetu, pełniący zarazem
funkcję głowy państwa i w wolnem mieście
Gdańsku, gdzie je zBkłada prezydent senatu
(art. 35 kon. saskiej z 1920 r.. i art.. 42 kan.
gdańskiej z 1920 r_) z tym samym skutkiem,
to jest doprowadzeniem do plebiscytu.

Również z nowych państw, powstałych po
wojnie, przyznają prawo veta prezydentowi
Łotwa i Litwa (art.. LXXI konG łote\!vskiej i 950
kon.. litewskiej).

Nie b dziemy \vięcej mnożyć przykładów,
uczyniliśmy to jednak dlatego, żeby wykazać,
że instytut pr9wa veta zawieszającego jest pra"
wie po\vszechny i że go wprowadziły u siebie za
równo państwa, których konstytucja datuje się
jeszcze z końca XVIII wieku (F\meryka -- kon.
1787 r..), jak i państwa z konstytucją późniejszą,
ale jeszcze przedwojenną (Francja-kan.. 1875)
i \vreszcie wszystkie państwC1 nowe, powstałe
po wojnie (Finlandja, Rzesza, Gdańsk, Łotwa,
Litwa i inne).

Jedna bodaj tylko PoIska tego prawa Pre...
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zydentowi nie przyznaje.. Zachodzi pytanie, co
mogło wpłynąć na twórców naszej Konstytucji,
że pozbawili tej prerogatywy Prezydenta?

Motywy były niewątpliwie natury poIitycz-
nej. Ze stanowiska wszakże prawniczego i orla
ganizacyjnego, ze stanowiska celowości pań"
stwoweJ - wprowadzenie tego prawa ze"
wszechmiar wydaje się wskazanem.

Duguit w swem dziele "La separątion des
pouvoir" takie daje wyjaśnienie potrzeby na'"
dania najwyższemu przedstawicielowi władzy
wykona\tvczej prawa veta: twierdzi on, że przy
systemie podziału władz, władza wykonawcza
nie ma wpływu na wynik prac legisłatywnych
a jednak do władzy wykonawczej należeć bę
dzie wprowadzenie zawotowanych przez izby
ustaw w życie.. Praktycznie przeto biorąc, ko..
nieczna niezawisłość władzy wykonawczej nie
może być zapewniona, jeśli odjęty jej będzie
jedyny środek powstrzymania ustaw niepożą""
danych, to jest prawo veta..

Profesor St.. Starzyński w swej rozprawie
p. t. ;;Główne niedomagania naszego ustroju
konstytucyjnego" (ankieta), takie czyni uwagi
z powodu instytucji veta:

"Jego wartość oceniać należy, podob
nie jak wartość możności pociągania mini
strów do odpowiedzialności - nie wedle
ilości wypadków zastosowania go, ale
z tego punktu widzenia J że samo istnienie
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tego prawa może już stanowić hamulec:
na niektóre prawodawcze ekscesy, jeżeli
rząd może w czasie dyskusji parlamen
tarnej zagrozić zastosowaniem go"..
Rzeczą charakterysty czną jest, że we Fran

cji, przy opracowywaniu konstytucji 1875 r.
poruszana była kwest ja rozszerzenia zakresu
veta w sensie zbliżenia go do typu amery
kańskiego, to jest, aby projekt przez prezy
denta zwrócony, mógł być powtórnie zawo
towany o tyle tylko, o ile otrzyma kwali...
fikowaną większość 2/3 głosów. Tę propozycję jed
nak wówczas odrzucono głównie z tego względu,
że prezydent RzpHtej Francuskiej ma inne środ
ki oddziaływania na parlament, któremi nie rozpo
rządza prezydent Stanów Zjednoczonych,
a mianowicie ma prawo rozwiązania parlamentu.

Tego atoli prawa nie posiada Prezydent
Rzphtej. Polskiej, który wobec Sejmu w dzie
dzinie ustawodawstwa jest zupełnie bezsilny..

F\ jednak \vszystko wskazuje na to, że
przyznanie tego prawa Prezydentowi jest ko...
niecznością. Nasi parlamentarzyści, którzy na
tę kwestję patrzeć będą niewątpliwie przede
wszystkie m z poiitycznego punktu widzenia,
(niechaj wezmą to pod rozwagę, że w praktyce
z prawa 4t veta czyniony jest niesłychanie rzadko
użytek. Poza Stanami Zjednoczonemi, gdzie
prezydenci stosują dość cząsto to uprawnie...
niep we Francji, na przykład, od czasu uchwale
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11la ostatniej konstytucji (1875 r.) prezydenci
nie uciekali sią do prawa veta ani razu.

Mimo to, ta prerogatywa winna być kon...
stytucyjnie Prezydentowi Rzplitej Polskiej przyz'"
nana. Potrzebne to jest ze względu na zacho.
wanie równowagi pomiędzy poszczególnemi wła-=
dzami naczelnemi; wskazane i pożądane ze wzgl€;'"
du na podniesienie powagi urzędu Najwyższego
Przedstawiciela władzy państwowej; konieczne
wreszcie-ze względu na jakość i istotę samej pra
cy ustawodawczej, która powstaje w Sejmie nie
raz pod wpływem gorących, a przernijających,
nastrojów politycznych, niezawsze pokrywających
się z trwałą linją rozwojową polskiej racji stanu.

\V takich wypadkach Sejm i Senat wdzięcz
ne mogą być Prezydentowi Rzplitej, jeśli od
nieopacznego kroku, który się przytrafić może
najbardziej zrównoważonemu ciału ustawodawcze
mu, powstrzyma je Prezydent przez założenie
veta złagodzonego (veto mitige). Dodać jesz
cze należy, że według ustawy konstytucyjnej
dla Śląska z 15 lipca 1920 f. Prezydent może
odrTl ówić połoźenia podpisu pod ustawą, która
narusza ustawę autonomiczną, a ustawa z dn.
26 września 1922 f.. wymaga więcej, niż nieza'"
łożenia veta, bo pozytywnej sankcji Prezydenta.

c) Rozwiązanie Sejmu.
Konstytucja nasza w art.. 3 stanowi: "N£e

na ustawy be.z zgody ,,gej1nu"..
f\rt. 20 stanowi: "posłowie są przedstawi...
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cieJami całego Narodu i nle są krępowani żad""
nerni inCJtrulccja'Jni wyborców".

f\rt.. 21 wreszcie zapewnia posłom niety
kalność w sze t6olcirn zakresie, stanowiąc, że nie
mogą oni być pociągani do odpowiedzialności
za swoją działalność w Sejmie lub poza Sej...
mem, wchodzącą w zakres wykonywania man
datu poselskiego, ani w czasie trwania manda
tu, ani po jego wygaśnięciu.

Z powyższych postanowień wynika, że:
Sejm polski opiera się na szerokiej podstawił='
uprawnień konstytucyjnych, zapewniających mu
zupełną niezawisłość w pracy ustawodawczej.

Z tych uprawnień Sejm nasz korzysta
w całej pełni, idąc śladem tradycji, zapoczątko
wanej przez Sejm Ustawodawczy, który nadaw....
szy sobie przymiot suwerenności, ingerował
nieograniczenie we wszystkie dziedzIny życia
pań5tw,- wego. Dla Sejmu zwykłego, jakim jest
S ejm w rozumieniu naszej Konstytucji, ta spu
ścizna parlamentarna po Sejmie Ustawodaw..,
czym nie powinna służyć za wzór do naślado
wania.. PozbawJając Sejm zwykły przywileju
suwerenności, Konstytucja wykreśla mu, mimo
to, szeroką sferę niezawisłości, a wobec braku
dostatecznych rękojmi kontrolujących, w rze
czywistości Sejm normalny posiada zakres
upra"vnień niewiele odbiegający od uprawnień

przywilejów Sejmu Ustawodawczego.
Do Sejmu, według naszej Konstytucji, na
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leży: prawie całe ustawodawstwo (udział Send""
tu w uchwalaniu praw jest znikomy); nadawa
nie kierunku działalności politycznej rządu, a to
zarówno w sferze stosunków wewnętrznych,
jak i międzynarodo\vych, wreszcie - szereg
spraw o charakterzs administracyjnym (uch\va
lanie budżetu, kontyngentu rekruta, zaciągania
pożyczek państwowych, zbywania, zamiany i ob...
ciąiania nieruchomości, należących do skarbu,
a dalej poda tki, cła, monopole i t. p..)..

Przy tak obszernYITI zakresi  uprawnień,
pomyślny stan państwa w znacznej mierze jest
zależny od sprawnego funkcjonov"ania Sejmu.
Jeśli Sejm nie spełnia zadań, nałożonych nań
przez Konstytucję - to w życiu pubIicznem mu..
si się wyt\tvorzyć ;zastój, który przy dłuższem
trwaniu, może spowodować osłabienie prężno'"
ści i odporności państwa. Obojętną jest przy
tern rzeczą, co jest przyczyną tego niedonla
ganIa: czy niemożność wytworzenia trwałej
większości parlamentarnej, co przy obecnym
naszym systemie wyborczym nie jest tylko ob
jawem przenlijającym; czy też brak energji
i inicjatywy posłów sejmowych, czy wreszcie
zdarzające się paraliżowanie prac Sejmu. Dość"
że może się wyt\lvcrzyć taka sytuacja, przy
której Sejm może nie być zdolny do należy.
tego spełnienia zadań, przez Konstytucję mu
wyznaczonych.

Uwaga ta u progu naszego odrodzonego
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życia państwowego jest równie aktualna, jak
i za dawnej Rzeczypospolitej, w okresie jej
upadku, kiedy również cały kierunek rządów
uzależniony był od Sejmu, a Sejm bądź nie
chciał, bądź nie mógł zdobyć się na twórczą
pra cę.

Historja dokładnie wskazuje powody, w któ
rych kryło się za dawnych czasów źródło na
szej słabości.

Tymczasem-okazuje się teraz-Konstytu
cja nasza nie objawiła dostatecznej przezorno..,
ści w ustaleniu środków zaradczych, które za...
bezpieczałyby ciągłość normalnego życia parla
mentarnego.

Za rękojmię taką uważane jest powszech.,.
nie prawo na€zelnika władzy wykonawczej zwo
ływania, odraczania i zamykania, a przedewszyst....
kiem prawo rozwiązywania jzb ustawodawczych.

Prawa te, w postaci zresztą niedoskonałej"
posiada i Prezydent Rzplitej Polskiej.. 5tosow
nie do art.. 25 Konstytucjl, Prezydent zwołuje,
otwiera, odracza i zamyka Sejm i Senat.

Zwołanie Sejmu na sesję zwyczajną nastę
puje corocznie, najpóźniej w miesiącu paździer
niku. Sesja ta trwa dopóty, dopóki nie zosta
nie uchwalony budżet, stan liczebny wojska
i pobór oraz dokąd nie zostaną załatwione
"inne sprawy bieżące". Co należy rozumieć
pod tym ostatnim terminem- tego ustawa kon
stytucyjna nie wyjaśnia; samo zaś przez się
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pf.Jj<:;cie to jest nieokreślone i prawniczo nie
uchwytne. W praktyce niepodobna uchwycić
momentu" w którym wszystkie "sprawy bieżące
be:dą wyczerpane; to też w rzeczywistości Sejm
RzpJitej obraduje w permaneLlcji.

Prócz zlvyczajnych, Konstytucja nasza prze
widuje również i sesje nadzwycZiglne, zwoływane
przez Prezydenta, gdy to uzna za potrzebne,
bądź też na żądanie J/ a ogółu posłów, bądź
wreszcie w wypadkach szczególnych, przez
Konstytu;:ję przewidzianych, np. w razie ko...
nieczności wypowiedzenia wojny lub zawarcia
pokoju (art. 50 Konst..).

lile postanowienia Konstytucji, dotyczące
sesyj nadzwyczajnych nie miały, jak dotych
czas, zastosowania.. Sesja zwyczajna rozpoczęta
w dniu 28 listopada 1922 roku, to jest w chwili
zwołania obecnego Sejmu, pierwszego po wpro
wadzeniu w życie Konstytucji, trwa dotychczas
(czerwiec 1924 r.) bez przerwy, choć wszyscy
komentatorowie są zgodni co do tego, że sesja
zwyczajna nie może trwać dłużej, jak rok, skoro
Konstytucja wymaga aby Sejm był zwoływany
"corocznie". Przy obradowaniu więc Sejmu w per
manencji niema miejsc.a na sesje nadzwyczajne;
niema też miejsca na otwieranie i zamykanie
sesji. To wyrzeczenie się dobro\lvolne przez
Prezydenta służących mu z mocy Konstytucji
uprawnień, które w pewnych warunkach życia
konstytucyjnego mogą siec okazać celo\łve-nie
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jest pożądane. Raczej życzyć by sobie należało,
aby po uchwaleniu budżetu i kontyngentu re...
kruta, Prezydent przerywał tok prac sejmo
wych, a jeśliby zaszła potrzeba, aby Sejm zwo'"
ływał   a sesje nadzwyczajne, których czas trwa
nia zależny jest zupełnie od uznania Prezyden
ta, co wpływałoby dodatnio na tempo prac:
sejmowych i na ich rzeczowe traktowanie, a za'"
razem dałoby możność rządowi \v interwalach
zająć się spokojnie wprowadzeniem w życie
postanowień Sejmu.

Prócz wyżej wymienionych, służy Prezy...
dentowi jeszcze jedno niewyzyskane dotąd
uprawnienie, a mianowicie: prawo odraczania
Sejmu.. To uprawnienie zależy całkowicie od
woli i uznania Prezydenta, gdy jest stosowane
po raz pierwszy i gdy nie ma trwać dłużej, jak
dni 30. Gdyby jednak Prezydent chciał je pod
czas sesji zwyczajnej zastosować po raz wtóry
lub gdyby przerwa przeciągała si  ponad dni
3Q--wymagana jest \vówczas zgoda Sejmu.

Ale wszystkie te środki oddziaływania
na tok prac sejmowych mają charakter pal
jatywny.

Dol<tryna prawa konstytucyjnego i usta..
wodawstwa pozytywne państw innych znają
jeszcze jeden środek, bardziej stanowczy, rów
noważenia wpływów i normowania stosunku
pomi dzy władzą ustawodawczą a 'Nykona\vczą.
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Środkiem tym jest prawo rozwiązywania
Sejmu przed upływem prawem określonej ka
d encj i..

Prawo to ma szerokie zastosowanie właś
nie w krajach o ustroju parlamentarnym, jako
opartym na zasadzie zwierzchnictwa narodu
i systemie rządów pośrednich, reprezenta
cyjnych"

Zdarzyć się może, że pomiędzy parlamen'"
tern, jako wyobrazicielem zwierzchnictwa naro...
du 'w dziedzinie ustavvodawstwa, a rządem, ja
ko emanacją parlamentu, d0chodzi do kon
fliktu.

Z uwagi na to, że rząd przy ustroju par
lamentarnym odpowiedzialny jest przed izbą, to
utraciwszy jej zaufanie, wobec konfliktu lub raz...
bieżności poglqdów, rząd taki widziałby się
zmuszony ustąpić.

Może się jednak zdarzyć, że opinja pu
bliczna w tym konflikcie, przechyli się na stro"
nę rządu, niepodobna bowiem twierdzić a prio
ri, że słuszność zawsze jest po stronie przed
stawicieli narodu" W takich wypadkach niema
innego wyjścia, jak tylko odwołanie się do
Narodu, który jest źródłem wszelkiej władzy
i najvvyższym trybunałem w sporach pomiędzy
naczelnemi organami władzy państwowej.

W praktycznem wykonaniu procedura ta
polega na rozwiązaniu parlamentu przez Pre
zydenta i zarządzeniu nowych wyborów. Jeśli
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w nowoobranej izbie utworzy się taka sama
wi kszość, jak w izbie poprzedniej - oznaci?:ać
to będzie, że Naród zsolidaryzował sią z opinją
parlamentu i wtedy rząd bE:dzie musiał ustąpić,
jeśli zaś wybory dadzą większość stronnictwom.
gotO\Nym program rządu poprzeć - oznaczać
to będzie zwyci stwo rządu..

W f\nglji rozwiązanie izby gmin może na
stąpić jeszcze i z innych povvodów, a miano
wicie: nietylko \vówczas gdy rząd, który ma
za sobą opinję putliczną, znajdzie się w par
lamencie w mniejszości, lecz i odwrotnie, gdy
rząd posiada za sobą większość parlarnentu,
ale korona, widząc, iż opinja jest przeciwko
rządowi, ucieka się do tego sposobu, jako je...
dynego środka pozbycia się takiego rządu.

Roz\viązanie parlamentu stosowane było
w f\nglji jeszcze i dla innych celów, że przypom
nimy tu k)asyczny wypadek dwukrotnego roz
wiązania izby gmin w roku 1909 i 1910, pod
czas znanego w literaturze prawno..państwowej
zatargu konstytucyjnego o zakres uprawnień
izby wyższej, który zakończył się w 1911 roku
porażką izby lordów i zmuszenienl jej do za
aprobowania tak" zwanego ParIiament Refu,
uszczuplającego znacznie jej uprawnienia w dzie
dzinie ustawoda\ivstwa skarbowego i zwykłego.

Słowem instytut rozwiązania parlamentu
ma szerokie zastosowanie V.J praktycznem ży
ciu państ\tvowem f\nglji, a do środka tego
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ucieka się rząd i korona wówczas, gdy w pew...
nem konkretnem zagadnieniu zc;;chodzi koniecz
ność OdV\lOłania się do rozstrzygającego głosu
Qpinji publicznej.

We Francji, prezydent rzplitej może roz
wiązać izbę deputowanych przed wygaśnięciem
mandatów poseJskich nieinaczej jednak, jak
po zasiągnięciu w tym względzie opinji senatu
(l'avis confornle du senat - art.. 5 ust kon..
z 25 lutego 1875)..

W Czechosłowacji -- prezydent rzplitej
może rozwiązać izby; ale nie wojno OlU sko
rzystać z tego prawa w ciągu ostatnich sześ...
ciu miesięcy przed upływem terminu s\'AJego
urzędowania (  31 kan..).

\V Finlandji -- prawo rozwiązywania izby
służy prezydentowi bez żadnych ograniczeń
(9 27 kon.).

Na Łotwie - prezydent ma prawo po
stawić wniosek o rozwiązanie parlamentu.
Wniosek tal{i winien być poddany pod głoso
wanie ludowe; jesH uzyska większość - prezy
dent zarządza nowe wybory, w przeciwnym
razie - składa urząd (art. XL VIIl)4I

Na Litwie - prezydent ma zupełne pra
wo rozwiązania sejmu, ale po ukonstytuowa
niu się nowego sejmu, nastąpują nowe wybo
ry prezydenta (9 52 kan.).

W Niemczech, wreszcie, prezydent Rzeszy
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może rozwiązać sejn1 Rzeszy, ale raz tyłko jeden
z tego samego powodu.

Natomiast izby ustawodawcze nie mogą
być rozwiązane przed upływem legalnej kaden
cji w krajach bądź o systemie, zbIiżonynl do
rządów bezpośrednich, jak Szwajcarja, bądź
w krajach <P o zbyt krańcowo przeprowadzonej
zasadzie podziału władz, jak w Stanach Zjedno...
czonych.

Poza temi jednak nielicznem, wyjątkami,
we wszystkich europejskich państwach o sy
stemie reprezentacyjnym -- prawo rozwiązy
wania izby ustawodawczej przez najwyższego
przedstawiciela władzy wykonawczej ma szero
kie zastosowanie.

F\ w Polsce?
W Polsce Sejm może się rozwiązać bądź

na mocy własnej uchwały, po\vziętej większością
2/3 głosów, bądź może go rozwiqzać Prezydent
Rzplitej za zgodą Senatu, wyrażoną przez kwa
lifikowaną większość (3/5 głosów wszystkich se.
natoró\w).

Ten instytut naszego pra"va jest najwi
doczniej wzorowany na prawie francuskiem.

f\le analogja nie jest zupełna.
Jak u nas, tak i we Francji dla rozwią

ząnia izby potrzebna jest zgoda senatu; ale we
Francji l' avis confor1ne senatu zapada zwykłą
wi kszością, u nas zaś jest wymagana wi kszość
kwalifikowanae Wobec jednolitego, przy obo
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wiązującej u nas organizacji, $kładu pod wzglę
dem politycznym Sejmu i Senatu, przyczem
Senat jest jakgdyby odbiciem w miniaturze
-Sejmu, rzeczą jest bardziej niż wątpliwą, czy
znajdzie się w Senacie większość kwalifiko\va'"
na, wówczas, gdy w Sejmie ta sama sprawa
większości koło siebie skupić nie była zdolna.

Nadto we Francji rozwiązanie izby nie
wywołuje rozwiązania senatu, u nas zaś, prze
ciwnie - Senat z samego prawa (art.. 36 Kan.)
ulega rozwiązaniu wraz z Sejmem. Senat
zatem musiałby okazać wielkie samozaparcie
się, aby dając przyzwolenie na rozwiązanie Sej
mu, podpisał zarazem na siebie wyrok śmierci.

To też jednozgodne są pod tym wzglę
dem opinj  prawników (prof. Kutrzeba, Sta
rzyński, Jaworski, Peretiatkowicz), że w Polsce
faktycznie prawo rozwiązania Sejmu Prezyden'"
towi nie służy, a to uprawnienie, o którem
mówi nasza Konstytucja wart. 26 - jest pra
wem, realnego znaczenia pozbawionem.

f\ jednak nigdzie bodaj prawo to nie wy
daje si  tak konieczne m, jak właśnie w Pol..
sce. Niemożność wytworzenia stałej wiąkszości
w Sejmie ..- doprowadza nieraz do martwego
punktu rozwój życia państwowego. Odwołanie
się w podobnych momentach do opinii ogółu
obywateli, przez zarządzenie nowych wyborów,
które u nas są powszechnemi - przyczyniłoby
sią znakomicie do oczyszczenia atmosfery po
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litycznej. Nie chc  przytaczać tu przykładów.
aby nie wkraczać w dziedziną polityki. To jed
nak zaznaczyć musz , .że krótki okres naszego
życia konstytucyjnego nastręczył już nieraz ta
kie okoliczności, przy których znalezieniem
wyjścia konstytucyjnie poprawnego, byłoby roz
wiązanie Sejmu.

Przy tern znamiennem pomieszaniu pojE:Ć,
które charakteryzują nasze stosunki - ciekawą
Jest rzeczą, ze ugrupowania lewicowe naogół
szły w kierunku rozszerzenia uprawnień Prezy
denta Rzplitej w tej materji, zaś prawica-zmie
rzała vł/ kierunku przeciwnym, ograniczającym.

Naogół jednak wszystkie ugrupowania sej
mowe odniosły się do prawa rozwiązywania
Sejnlu nieufnie, jakby w obawie przed na..
dużyciem tego prawa przez Prezydenta. flIe
obawy te są nieuzasadnione, gdyż za akt
rozwiązujący, który musi być w myśl ogólnych
zasad kontrasygnowany, odpowiada rząd; a rząd
ten, jeśli opinja narodu, ujawniona podczas
wyborów, wypadnie dla niego niekorzystnie,
będzie zmuszony ustąpić.

Opierając się na powyższych wywodach
rozumowych, danych porównawczych, a w szcze
gólności na wysoce dodatnich wynikach stoso....
wania tego instytutu w .F\nglji i innych krajach
o ustroju parlamentarnym - przychodzimy do
wniosku, że nadanie Prezydentowi Rzplitej
Polskiej istotnego (a nie jak jest obecnie ilu..
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lorycznego) prawa rozwiązywania Sejmu-jest
koniecznością, która wywrzeć może zbawienny
wpływ na uzdrowienie naszych stosunków
\Vewn trzno"'politycznych, na wytworzenie si
wi kszości sejmowej, na wiąkszą trwałość rzą.
dów i zmniejszenie sje: ilości przesileń.

Nadto, w ramach istnieją ej Konstytucji,
byłoby rzeczą zalecenia godną, aby Prezydent
Rzplitej zechciał czynić użytek z otwierania

j zamykania sesyj sejmowych, co według ścisłe...
go brzmienia tekstu ustawy, jest nietylko jego
prawem, ale też i jego obowiązkiem konsty
tucyjnym.

Stosunek Prezydenta Rzeczypospolitej
do rządu.

Za datą powstania odrodzonego Państwa
Polskiego uważać należy dzień 14 listopada
1918 f. W dniu tym Józef Piłsudski wydał
ore:dzie do Narodu, w którem stwierdza, że
"lud polski sam musi wykazać swoją zdolność
organizacyjną", że "żadna siła z zewnątrz nie
może mu jej  arzucić". W dalszym ciągu swe...
go orędzia zaznaczył Józef Piłsudski, że po
przeprowadzeniu rozmów z przedstawicielami
niemal wszystkich stronnictw w Polsce, prze...
ważająca ich wie:kszość opowiedziała si  za
utworzeniem rządu na podstawach demokra'"'
tycznych. Opierając sią na tych przesłanka<;h,
Józef Piłsudski postanowił zamianować prezy
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(lentem gabinetu posła Ignacego Daszyńskiego,
w przekonaniu, że zdoła on "w zgodnej współ
pracy z wszystkiemi żywiołami" przyczynić sią
do odbudowy dźwigającej się z gruzów Ojczy
zny i doradzając mu, aby wzmocnił skutecz
ność pracy s\vego gabinetu przez udział w nim
wybitnych sił fachowych "niezależnie od ich
przekonań politycznych (("

F\le w zaraniu już odradzającej się pań-
stwowości - utworzenie pierwszego rządu roztli
począło się od przesilenia.

Jak wiadomo, poseł Daszyński gabinetu
utworzyć nie zdołał, lecz, wywiązując się z po
ruczonej mu misji, przedstawił listę pierwszego
rządu, z Jędrzejem Moraczewskim, jako premje'"
rem, na czeJ e.

Od tego czasu byliśmy świadkami wielu
przesileń, które opóźniały proces konsoHdacji1
naszego państwa.

W ciągu S.ciu z połową łat istnienia na
szej młodej państwowości, rząd obecny jest
już 12-tym zrzędu.*)

*) Rząd Ignacego Daszyńskiego (14-XI..1918
17-Xł-1918) - 3 dni.

Rząd Jędrzeja Moraczewskiego (17...Xl..1918-.
16-1..1919) - 1 mies. i 29 dni.

Rząd Ignacego Paderewskiego (16-1-1919 -13..XI1
1919) -- 10 mies. i 27 dni.

Rząd Leopolda Skulskiego (13-XII.1919 - 23. VI..
1920) - 7 mies. i 10 dni.
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To zjawisko częstych kryzysów gabineto
wych nie jest Ii tylko objawem właściwym na...
szej państwowości. Dostrzegamy je i w innych
państwach, o systemie rządów parlamentarnych,
doprowadzonyrn do ostatecznych granic. We
francji, naprzykład, od czasów prezydentury
Thiers'a zmieniło się 70 gabinetów, a więc "prze
ciętny okres trwania gabin tu wynosi tam około
8 miesiący, podczas gdy u nas - zaledwie
tylko 5 1 / 2 miesiąca..

Zbądną chyba jest rzeczą wyjaśniać, że
w ciągu tak krótkiego okresu urzędowania, nie
podobna jest rozwinąć i przeprowadzić szerzej
pomy lanego programu. Gabinety powstają
1 znikają, jak efemerydy, po kilkomiesięcznem,
kilkotygodniowem lub nawet kilkodniowe m

Rząd Władysława Grabskiego (23..Vl..1920-24..Vn...
1920) - 1 mies. i 1 dzień.

Rząd Wincentego Witosa (24..VII..1920 -- 19..IX...
1921) - 13 mies i 25 dni.

Rząd Rntoniego Ponikowskiego (19-IX-1921
28..VI-1922) - 9 mies. i 9 dni.

Rząd flrtura Śliwińskiego (28-Vl..1922 -- 2 o -Vłł..
1922) - 1 mies. 1 dzień.

Rząd Juljana Nowaka (29 VIł.1922-16..XIl-1922)
4 mies. i 17 dni..

Rząd Władysława Sikorskiego (16.. Xlł .. 1922 
28.Vl..1923) - 6 mies. i 12 dni..

Rząd Wincentego Witosa (28.. VI ..1923 - 19...XH""
1923) - 5 mies.. i 21 dni.

Rząd Władysława Grabskiego (19..XII..1923 - )..
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istnieniu, a cierpi na tern ciągłość polityki pań
stwowej..

Gdy to zjawisko niemal jest powszechnem
w państwach o systemie rządów gabineto
wych, rodzi się pytanie, czy nie należy szu
kać jego źródeł w samej istocie ustroju par
lamentarnego?

finalizując to zagadnienie, wolni od uprze...
dzeń tej, czy innej doktryny politycznej, musi
my stwierdzić, że przyczyna tego stanu rz.eczy
tkwi właśnie w pewnych wadliwościach ustroju
parlamentarnego.

Prawo rnianowania ministrów pozornie
tyłko należy do głowy pailst\'va, --n rzeczywisto.
ści zaś decyduje tu parlament. Wprawdzie
istotę parlamentaryzmu stanowi to właśnie, it
rząd ITlusi posiadać zaufanie izby, ale wobec
wiecznie zmiennej fali życia politycznego, w tej
prerogatywie tkwi zarazern źródło częstych kry...
zysów gabinetowych. Rządy stają sią zależ"
ne od stronnictw politycznych, zwłaszcza gdy
trwała i zwarta większość nie może się wyło e
nić. Przy systemie wyborów stosunkowych 
małe ugrupowania parlamentarne mają mOŻe
ność, przy umiejętnej taktyce  odgrywać rolę
"j zyczka u \vagi" i przenosić punkt ciężkości
w Izbię to na tą, to na inną stronę..

Jeśli zważymy nadto, że podobnej takty...
ki imają się przeważnie kluby parlarnentarne
bądź nie mające oparcia w społeczeństwie,.



77

bądż też usposobione odśrodkowo (ze wzglę
dó'w społecznych, narodowościo\Ąfych lub ple
miennych) - to przyjść musImy do wniosku,
że w tym systemie kryje SIę niebezpieczeństwo,
zagrażające idei państwa demokratycznego, a na...
wet samemu państwu, jako takiemu..

Oceniając trzeźwo istniejące w tym wzglą..
dzie stosunki, nie podobna nie zgodzić się
z tern, że rzecz wymaga naprawy, a naprawa
ta, nie schodząc zresztą z gruntu ustroju parla..!
mentarnego, winna pójść w dwóch kierunkach:
lamo, wypełnienia istotną treścią upra\N'nień
Prezydenta, jako głowy władzy wykonawczej,
przy mianowaniu rządu; - 2-do wprowadzenia
do Konstytucji takich rękojmi, któreby broniły
rząd od niespodziewanych atakó\v przypadko
wej większości parlamentarnej.

a) Mianowanie rządu.

Przechodząc do stosunków naszych, stwler
dzić musimy, że prawa Prezydenta, co do po
woływania rządu, konstytucyjnie są bardzo
szczupło zakreślone. Według art. 45 Konsty
tucji - Prezydent mianuje 1 odwołuje Prezesa
Rady Ministrów, a na jego wniosek mianuje
i odwołuje ministrów.

Przy systemie rządów parlamentarnych
Prezydent oczywiście musi się liczyć z opinją
wiąkszosci Sejmu, i z łona tej większości po'"
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woływać ministrów; ale dobór winien być POlO
stawiony całkowicie jego swobodnemu uznaniu..

Tymczasem u nas zapuścił głęboko korze...
nie inny zwyczaj. Oto skład nowego rządu I
ustalają zwykle przywódcy stronnictw więk- I
szości na posiedzeniach niejawnych, poza kan"" \
trołą opinji publicznej i listą gotową przed- \
kładają do podpisu Prezydentowi Rzeczypo
spolitej, który tym s posobem spełnia jedynie
mechaniczną czynność rejestrowania woli Sejmu.

Wpływ Prezydenta na skład rządu ograni...
czony został przez to jeszcze, że tylko premje
fa powołuje on bez uprzedniego wniosku  zaś
pozostałych członków gabinetu mianuje już na
wniosek Prezesa Rady Ministrów. Przez to
premjer otrzymuje wybitnie dominujące stano'"
wisko w gabinecie i zyskuje faktyczną nieza
leżność wobec Prezydenta.. Raczej odwrotnie,
przez postanowienia o kontrasygnacie, Prezy'"
dent Rzplitej postBwiony jest na stanowisku
dużej zależności od premjera, gdyż stosownie
do art. 44 naszej Konstytucji, dla waźności każ
dego aktu rządowego Prezydenta, wymagany
jest podpis nietylko właściwego ministra, ale
i Prezesa Rady Ministrów, choć podobnej po
dwójnej kontrasygnaty nie spotyka się w żadnej
innej Konstytucji świata.

Z punktu widzenia możliwej w przyszłości
rewizji naszej I'\onstytucii nastr czają się w ma"
terji powoływania rządu następujące tezy.
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Teza L. Prezydent mianuje Tząd w pełnym
skladzie bez t£przednzego wnz'oskt£ P'rezesCl Rady
Ministrózv.

T eza II. Akty 'rządowe Prezydenta dla swej
ważności wymagają podpisu Prezesa Rady JJlz"nz
strów lub 'lvlaściwego 'Jnin'istra, lO zależnoścz do
prZedl1 iGtotvej treśc'i aktu.

b) Odwoływanie rządu.

Konstytucja wart. 58 stanowi, że Rada
Ministró N i każdy minister zosobna uste:pują
na żądanie Sejmu. Uchwała w przedmiocie vo.
tum zaufania dla rządu zapada zwykłą większo
ścią głosów. Gdy sią zważy, że stosownie do
art. 3?, do prawomocności uchwał potrzebna
jest obecność 1/3 ogółu posłów - to stąd pły
nie jasny wniosek, że dla wywołania przesile
nia gabinetowego wystarcza 1/6 ogółu posłów
plus jeden.. Ta znikolTJa liczba - zaiste jest
kuszącą..

Od możliwości nie\Nłaściwego stosowania
tej prerogatywy, państwo winno byćza bez...
pieczone. Odwoływanie rządu jest prawem
większości, ale wi kszości rzeczywistej, i winno
być stosowane wówczas tylko, gdy tego za'"
chodzi istotna potrzeba, po dojrzałym namyśle
i wszechstronnem rozważeniu sprawy.

To teź niektóre państwa poczyniły już
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w tym kierunku praktyczne próby, bardziej c:e.
łowi odpowiadającego rozwiązania problematu..

Konstytucja czechosłowacka, naprzykład,
dla wyrażenia votum nieufności rządowi, wy...
maga obecności bezwzględnej wiąkszości wszyst
kich posłów i bezwzględnej wie:kszości głosów ł
oddanych w głosowaniu imiennem (9 75).. Nad...
to wniosek winien być podpisany przez 100 przy'"
najmniej deputowanych i skierowany do spe
cjalnego komitetu. który przedkłada go parla
mentowi ze swemi uwagami (  76).

Podobnie reguluje kwestję i najnowsza
konstytucja pruska.

To rozwiązanie problematu wydaje nam
sią celo\tve, gdyż, nie uszczuplając zbytnio praw
parlamentu, chroni państwo od szkodliwych
i zbędnych przeSriIeń..

Dlatego też.. uważalibyśmy za pożądane,
przy ewentualnej rewizji, zmienić postanowienia
naslej Konstytucji, w przedmiocie odwoływania
rządu, w sposób następujący:

T eza L Pralvo odwolania rrząd t jest p1 e1"O'"
gatyzvą Prezydenta R.zeczypospolitej.

Teza IL Rzącl ustępuje 1'"ównież i na żą...
elanie SejfJl1t. UchUtala, u'yrażająca voturn nieut..
'Jtości, zapada 'iV głosowaniu z"rnzenne1n, bezlvzględ
ną  v'iększośc£ą ustawo'ivcj liczby posłów. łVnlosek
o wyrażeru"e rzqdowi VOtUl1Z n£eufnoścl, przed po
statvzell-ien  go na plentt1n, w'iu£en byd sk'ie'rowany
tli) specjalnej Ic0111isj i, 1l'egula17linowo ustanolvionei,

IW
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!;tóra go u'ra.z ze swą op 'nją pelnej izbie l,rzedłoży.
f} ()80War1,ie odbyć wię może nie wcześniej, jak p"
upjyw£e tygodnia od daty zgłoszenia wnz"oslcu.

Teza III. Wnioselc o wyrażentie zaufania,
p{H1tawiony prze.(J trząd, może bye poddany pod
g osowan"ie n iezl.vloGznie *

Konkluzje.

f\rt. 125 ustawy konstytucyjnej zawiera
postanowienia dotyczące rewizji Konstytucji&

Zmiana Konstytucji może nastąpić w każ
dym czasie; potrzebna jest jednak dla ważności
uchwał obecność co najmniej połowy ustawo
wej liczby posłów, względnie członków Senatu
tudzież kwalifikowana większość 2/3 głosów.

Prócz tego, wzorując się na ustawie rzą
dowej 3-go maja, ustawa obecna nakazuje per.
jodyczną rew1zję Konstytucji co lat 25, przy"
czem dla prawomocności uchwał wystarcza
zwyczajna wiąkszość Sejmu i Senatu, połączo.
nych w jedno ciało ustawodawcze (Zgromadze
nie Narodowe).

Wreszcie, tytułem wyjątku od reguł po
wyższych, ustawa nadaje prawo drugiemu.
z rzędu Sejmowi raz jeden poddać rewizji
Konstytucj  własną tylko uchwałą (bez udziału
Senatu), powzi tą kwalifikowaną wi kszością
3/r, głosów przy obecności co najcnniej połowy
ustawowej liczby posłów.
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Zagadnienie rewIzJI może sią stać aktu
alnem W bardzo niedalekiej przyszłości; nie
można bowiem wątpić, że Sejm drugi zrzędu
zechce skorzystać z LJpra\tvnjenia, zawarte.-Qo
w ustępie końcowym art. 125, i-za cztery już
lata rewizja Konstytucji może się stać przed
miotem debaty w komisjach i na plenum..

W obec tak niedalekiego terminu - zasta
nowienie sit; już obecnie nad ewentualnemi
zmianami-jest najzupełniej na czasie.

W naszych rozważaniach poddaliśmy ana"
lizie ten dział ustawy konstytucyjnej, który
traktuje o istocie i zakresie władzy Prezydenta
Rzeczypospolitej, właśnie ze stano\viska przysz.
łej, możliwej rewizji.

Wobec obszerności zagadnienia, pominę"
liśmy świadomie to wszystko, co ze stanovvis...
ka rewizji bądź nie nastręcza uWag, bądź też
posiada drugorzędne znaczenie..

Dla uniknięcia wszelkich nieporozumień
zaznaczamy raz jeszcze, że nie było i nie jest
naszem zadanieiTI dążenie do zmiany istniej,,
cego ustroju par'istwowego..

Jesteśmy zdecydowanymi zwolennikami
republikańskiej formy rządu i zapewnienia wpły
wu na bieg spraw państwowych najszerszym
warstwom społeczeństwa, w myśl haseł denl0
kratyczoy-ch.

Jesteśmy również zwolennikami systeITIU
parlamentarnego, rozumiejąc, że reprezentacji
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narodowej słusznie należą się szerokie prawa,
bac ta \ułaśnie reprezentacja, na pięcioprzy
miotnikowem prawie wyborczem oparta, jest
wyobrazicielką wolt i genjuszu Narodu..

NIe podzIelamy wreszcie trwożli wych
Opio!j o bhst{hn kryzysie parlamentaryzmu,
wszystko bowlern wskazuje na to, że wobec..
nych warunkach historycznego roz\Jvoju, dosko
nalszej formy ustroju palistwowego ludzkość
nie posiadła.

f\łe..u
W imię trv"ałości i mocy istniejącego

ustroju, widzimy konieczność naprawy tego,
co jest jego słabością..

Konstytucja nasza w swych założeniach
najistotniejszych nie jest dziełem oryginalnem.
T\vórcy jej czerpali obficie ze źródeł obcych,
przenosząc na nasz grunt instytucje prawa pu
blicznego, znane oddawna i wypróbo\vane
gdzie indzi -:::j. Zamiast oprzeć się przedew szyst...
klem na doś\viadczeniu innych narodów, auto...
ro\vie naszej Konstytucji odnieśli się do złoź o
nych zagadnień życia państwowego zbyt ab
strakcyjnie, wskutek czego ich dzieło, z naj...
lepszych pobudek poczęte, otrzymało charaktpr
doktrynerski i do realnych warunków życia nie...
do stosowa ny.

\V rzeczy samej Sejm, który według La
mierzeń twórców ustawy konstytucyjnej, miał
się stać jedyną kuźnią praw - w naj\1vażniej'"
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szych dziedzinach życia państwowego, widząc
niemożność, wskutek swych wewnętrznych nie
dornagań organicznych, spełnienia zadań, na
nim ciążących .- zrzekł się dóbrowolnie części
swych uprawnień na rzecz zwierzchnika władzy
wykonawczej, udzieliwszy Prezydentowi Rzeczy
pospolitej w usta\vie ramowej z dn.. 1 t stycznia
1924 f. (Dz. Ust. Nr. 4 paz" 28) szerokich peł..
nomoCl1ict"v do uregulowania, w drodze rozpo
rządzeń, tak ważnej dziedziny życia państwo
wego, jak naprawa skarbu i refornla walutowa..

Nie wytrzynlały również próby życia i inne
postanowienia I'\:onstytucji, na których wspie
ra się misternie, zdawałoby się, wykończo'"
ny \IV szczegółach ustrój parlamentarny nasze
go państwa..

vVbrew zarnierzeniom t"vórców Konstytucji,
rządy, które dotychczas w Polsce Odrodzonej
sprawowały ,-,vładzE:, z mał:3mi wyjątkami, nie
były rządarni parlarnentarnemi.. W przeważają
cej ilości wypadków, wobec niemożności utwo
rzenia w Sejmie trwałej większości, zachodziła
konieczność powoływania do rządów działaczy
społecznych i fachowców z kół pozaparlamen
tarnych..

Tak vvięc zamierzenia i intencje twórców
Konstytucji nie spełniły się w całości; treść nie
pokryła się z rzeczywistością; zycie pzekreśłiło
doktrynę.

Nie ustrzegliśmy się błędów, które zacią
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żyły nad naszą przeszłością z epoki przedroz
biorowej.

Jak ongi, tak i dzisiaj nie umieliśmy v/y"
tworzyć silnej władzy wykonawczej, a obawa
o absolutum dominium, ten szkodiiwy atawizm
historyczny, zachował się w naszej świadomo
ści państwowej, choć pojęcie silnej władzy nie
jest równoznaczne z pojęciem władzyabsolut...
nej, mimo, iż oba te pojęcIa, ze wzgędów agi
tacyjno-politycznych, są często ze sobą utoż
sa miane.

Przy najbliższej rewizji błędy te powinny
być naprawione, gdyż, jak głosi ustawa rządo
wa 3..go maja, "żaden rząd najdoskonalszy bez
dzielnej władzy wykonawczej stać nie może....
Doświadczenie nauczyło, że zaniedbanie tej
części rządu nieszczęściami napełniło Polskę".

Oto testament polityczny, który nam prze
kazała historja - ta wielka mistrzyni życia..





ańst o ość polska jej

roz oju ist rycznyrn





Dzień 9 lutego 1919 roku zapisze si  pa....
miętną datą w dziejach państwowości polskiej:
Y-/ dniu tym t bowiem, nastąpiło uroczyste otwar
cie pierwszego, po długiej, niemal wiekowej
przerwie Sejmu Ustawodawczego odrodzonej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Naród polski nie jest nowicjuszem w dzie""
dzinie prac legislatywnych.. Polskie tradycje par
lamentarne tkwią głęboko w naszej przeszłości
dziejowej, wiążąc się w nierozerwalnym splocie
z rozwojem naszego życia publicznego.

Już wówczas, gdy w całej Europie Zachod
niej, z wyjątkiem jednej tylko F\nglji, nie'
mówiąc już o Europie Wschodniej, panował
niepodzielnie autokratyzm, tak klasycznie wyra
żony w dumnym aforyzmie: L'Etat c'est moi
w Polsce odniosła stanowcze zwycięstwo wręcz
dmienna zasada poszanowania praw jednostki,
wyrażona w dosadnej formule: nH de nobis sine
nobis.

Rozwój zasad wolności, zapewniających
szerokiemu ogółowi szlacheckiemu udział W ży
ciu publicznem dawnej Rzeczypospolitej, datuj&
się od pierwszej połowy XV wieku.
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Już w 1422 roku zdobywa szlachta na
zasadzie przywileju czerwińskiego nietykalność
mienia, a w roku 1430 i 1433 przyznane jej zostają
na zasadzie przywileju jedlińsko...krakowskiego
rękojmie nietykalności osobistej - (neminem
captivabimus nisi jure victum) -- prawa, które
stanowiąc kamień węgielny wszelkich swobód
obywatelskich, są podstawą ustroju konstytu
cyjnego w dzisiejszem, współczesnem rozumieniu
tego pojęcia.

Równolegle rozwijały się w Polsce swobody
polityczne. Podstawą ich jest statut Nieszawski.
uzyskany w 1454 roku od króla Kazimierza
Jagiellończyka. W rrlyśl powyższego statutu,
król obowiązywał się nie wydawać nowych
ustaw inaczej, jak za zgodą szJachty, zgroma
dzonej na sejmikach.. Ostateczne utrwalenie
tej zasady nastąpiło na sejmie w Radomiu. Na

. zasadzie Konstytucji "Nihil novi", przez sejm
ten w roku 1505 uchwalonej, naród otrzymał
ulegalizowany udział w ustawodawstwie, zaś
król bez wspólnej zgody senatu i izby posel
skiej nic nie mógł postanowić.

Coraz wyraźniej wiE:c krystalizuje sit:: zasada,
że wszystko co ma ogół obowiązywać, musi
podlegać uprzedniemu przyzwoleniu tegoż ogółu;
monarcha nie jest władny narzucać arbitralnie
swęj woli narodowi, który jest jedynem źródłem
wszelkiej władzy. Zasada ta upowszechniła si
jeszcze bardziej, gdy poczynając od roku 1573
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wstępującemu na tron monarsze przedkładał
sejm elekcyjny do przYje:cia ustawy zasadnicze
(artykuły Henrycjańskie) i warunki, określające
sposób sprawowania rządów (pacta conventa).

Tak więc z mgławicy kształtują<:ych się
poj ć wyłonił sią polski system parlamentarny,
którego kopułą stał się Sejm Walny.

Dalszy rozwój podstaw prawno-państwo
wego ustroju Rzeczypospolitej odbywał sią przy
udziale sejrnu, który zyskał znaczenie dorninu
jącego czynnika w dziedzinie poczynań usta
wodawczych. Ze względu jednak na ówczesny
stan nauki prawa, do opracowania ustawy, któ'"
raby w sposób syste(natyczny ujmowała zasa
dnicze prawa Rzeczypospolitej, - nie doszło.

Pomimo to, na zasadzie materjału usta
wowego, zawartego w licznych konstytucjach
sejmowych, uchwalonych w ciągu X'/I, XVII
i pierwszej połowy ){VIII \vieku -- została wy
kończona w szczegółach struktura ustrojowa
państwa poł&kiego..

Ustrój ten najlepiej możnaby określić mia
nem Rzeczypospolitej Szlacheckiej, z królem
elekcyjnym, \ivyposażonym raczej w atrybuty
władzy prezydenta w państwach republikańsko.,.
demokratycznych, z Sejmem, jako wyobrazi
cielem vvszechwładztwa Narodu, w ówczesnem
stanowem słowa tego pojmoVlJaniu, z daleko
posuniętą decentralizacją wewnętrznych urzą"
dzeń adrninistracyjnych, zwybieralnymi urządami,



przywilejami stanowymi i nadmiernem, do
przesady doprowadzonem pojmowaniem wol
ności, której niezdrowym i brzemiennym w zgu
bne następstwa objawem był instytut "Liberum
Veto u .

Dopiero pod koniec XVIII wieku, u schyłku
niepodległości ujawniać się poczęły dążenia do
poddania gruntownej rewizji zasadniczych pod
staw ustroju Rzeczypospolitej.

Nie będziemy tu zatrzymywali się nad
spornem zagadnieniem" dotyczącem przyczyn
upadku Polski, które podzieliło historyków na...
szych na dwa przeciwne obozy.Naszem zadaniem
jest wskazać główne punkty wytyczne kształ
towania SIę polskiej, rodzimej myśli legis]atyw
nej w zakresie form ustroju państwowego.
Z punktu widzenia tego założenia, nie jest
rzeczą konieczną rozstrzyganie dylematu - czy
Polska upadła wskutek niedoskonałości swoich
\vewnętrznych form ustrojowych i panującego
w jej stosunkach wewnętrznych nierządu, jak
chcą historycy szkoły krakowskiej, czy też
utratę swej niepodległości zawdzięcza niepo
sl romionym apetytom pożądliwych sąsiadów
i niepomyśłnym konjunkturom polityki lewnętrz...
nej, jak chcą niektórzy nowsi historycy, stano"
wiący, powiedzmy, szkołę warszawską.

Niezależnie od tego w jaki sposób histo.
rjozoficznie objaśnić sią dadzą przyczyny chy...
:lenIa się Polski do upadku ł- faktem jest, że
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w drugiaj połowie XVIII wieku potrzeba 1,na
prawy" podstaw ustrojowych Rzeczypospolitej
dojrzała w świadomości patrjotycznego ogółu
polskiego., stając się palącem zagadnieniem
światlejszych umysłów, niezarażonych obsku
rantyzmem ciasnego światopoglądu szlachecko...
stanowego.

VJśród takich prądów, zwiastujących bliz...
kie odrodzenie Narodu, zbiera się w roku 1788
Sejrn w Warsza\vie, który po upływie zwykłej
2-1etniej kadencji rozszerza swój skład przez
połączenie się z posłarnj nowego powołania. Ten
obradujący w podvvójnym komplecie swych
członkó'vv Sejm, Wielkim zwany, staje się wrze...
czywistości Narodowem Zgrollladzeniem Usta...
wodawczen1, którego najżywotniejszenl zadaniem
rniało być zaprowadzenie gruntownych reform
w istniejącym, od wieków uświ conym, ustroju
państwowym, aby chyJącą się do upadku
Ojczyznę przywrócić do dawnej świetności,.

Zadanie to Sejm 4..łetni spełnił w sposób
jaknajchlubniejszy. Uchwalenie ustawy rządowej
3 maja 1791 roku jest właśnie tym momentem
kulminacyjnym prac Sejmowych t który wzbudzał
entuzjazm narodowy i krzepił upadającego
ducha w okresie cięźkich doświadczer'i dziejowych
w dobie porozbiorowej.

Ustavva rządowa 3-go maja, zachov/ując
bez skażenia to, co stanowi istotę wiekowego
rozwoju polskiej myśli państwowej, wprowadza
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głębokie zmiany w formach ustrojowych ładu
społecznego i politycznego. Przekształca ona
średniowieczną monarchję stano\vą, przeobra...
żoną w następstwie na takąż stanową Rzecz...
pospolitą szlachecką - na nowoczesne państvl/o
prav./orządne; zaprowadza zasadę podziału wladz
na prawoda\'vczą w stanach zgromadzonych,
wykonawczą w Królu i Straży oraz sądowniczą
w magistraturach, drogą wyboru powoływanych;
ustanawia zasadę "wszechwładztwa narado
wego((, czyniąc z niej kamień węgielny całego
ustroju państwowego; wprowadza, za przy Ja"
dem f\nglji, odpowiedzialność ministrów \vobec
Sejmu w izbach połączonych: poselskiej i sena
torskiej, wyprzedzając znacznie wiele współ
czesnych państw konstytucyjnych, które jeszcze
w początku XX w. tego kardynalnego prawa
SWY01 reprezentacjom narodowym przyznać nie
chciały; zapoczątko\;vywa w duchu pojęć demo
kratycznych, niwelację różnic stano\vych, pod
nosząc do godności wo nych obywateli kraju
stan mieszczański i biorąc pod opiekę prawa
stan chłopski; tworzy arinję narodo\vą na naj..
bardziej współczesnych ll a do dziś dnia jeszcze
nie wszędzie upowszechnionych zasadach, dla
strzeżenia granic, obrony s\vobód narodowych
i na pomoc prawu, i armię tę oddaje pod
rozkaZy ogólno-krajowej władzy wykonawczej,
zabezpieczając ją tym sposobem od zmilitary
zowania i zgubnych następst\1\' wyłączności ka...
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stowej; wreszcie znosi tak bardzo niebezpieczną
dla niepodłegłego bytu narodowego elekcyjnoś-ć,
zasŁf:pując ją dziedzicznością tronu i ogranicza
\vybujałe objawy "złotej wolności", kasując
instytut "liberum veto ,tI i wszelkiego rodzaju
konfederacje.

Jest więc konstytucja 3..go maja, z punktu
widzenia historji rozwoju zasad po1skiego praw-a
konstytucyjnego, aktem o wysokiej doniosłości..
Nie jest ona bowiem produktem fermentu spo
łecznego, ani wynikiem wstrząśnień wewnątrz..
nych lub rezuJtatem narzucenia woli przez
pewien odłam społeczeństwa pozostałemu ogó
łOV\li, przy tak powszechnie wówczas w użyciu
będącerrJ zastoso\.vaniu metod gwałtu i przemocy.

Jest, natomiast dojrzałym owocem świa....
domości całego oświeconego ogółu polskiego,
tego ogółu, który niezaprzeczenie stanowił
zdrowy rdzeń narodu; jest aktem niewymuszo
nego uznanla przez klas  dominującą praw
klas  ,ydziedziczonych; jest wreszcie wyrazern
rozurnu i trzeźwości politycznej, czemu dają
świadectwo autorowie ustawy, mówiąc we wstę
pie: ,)długiem doświadczeniem poznawszy za
dawnione rządu naszego wady.... niniejszą
konstytucję uchwalamy.. n

Konstytucja 3-go maja jest spontanicznym
objawem nieprzymuszonej woli narodu, co rów
nież stwierdzają jej autorowie, laznaczając  źe
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" wolni od haI1biących obcej przemocy nakazów"
ją układali.

Jako wytwór polskiej twórczości legisla
tywnej, konstytucja 3-go maja jest dziełem
rodzimem, z ducha tradycji polskich powstałem,
polskim rozumem stanu natchnionem i o żywot...
noścj polskiej myśli prawodawczej świadczącem.

Podkreślamy te właśnie cechy ustawy
rządowej 3..go maja dlatego, że dalsze akty
J<onstytucyjne, o których mówić nam wypadnie,
zostały nam narzucone.

Konstytucja 3-go maja stanowiła niewątpli
wie zdrowy fundarnent. na którym mogłoby się
wesprzeć odrodzenie chylącej się do upadku
Ojczyzny..

Rtołi splot wypadków dziejowych zdziałał,
że pozostała ona tylko piękną kartą w naszej
historji.

Już \N roku następnym po rozwiązaniu
Sejmu 4..1etniego, Sejm Grodzieński (1793 r.)
przekreślił to, co z takim entuzjazmem Naród
ku umocnieniu swej wolności dźwignął.

Sejm Grodzieński, \w przeciwieństwie do
4..letniego, stanowi czarną kartę w dziejach na
szych. Oceniając wyniki prac Sejmu Grodzieńskie...
go z punktu widzenia narodowego, poJitycznego
lub społecznego, musimy zgodzić się, z com
munis opinio naszych historyków, którzy sejm
ten zaliczają do najsmutniejszych i chluby
narodowi polskiemu nie przysparzających prze..
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pularności Sejmu Grodzieńskiego przypisać
należy, że pracom jego dotychczas stosunkow()
mało poświe:cano uwagi.

A jednak Sejm ten z punk tu widzenia
historji rozwoju prawa parlstwowego w Polsce
nie jest pozbawiony szerszego interesu, już
chociażby z tego tylko wzglE:du, że jednem
Z głównych jego zadań było właśnie określenie
formy rządu i wogóle ustroju pozostałych po
drugim rozbiorze szczątków państwa polskiego.

Jakoż na posiedzeniu z dnia 6 września
Sejm wyłonił specjalną "deputacj  dla ułożenia
projektu formy rządu", zaznaczając w motywach
do odnośnej uchwały, że "ciągłe na rząd krajow)fY
kl ski przeciągiem lat kilku doświadczane,
a najwięcej anarchja wskutek nagłej zmiany
praw wszystkich starożytnych narodu", skła
niają go do nadania krajowi "rządu trwałego"
bezpiecznego i dosyć swobodnego Jł iżby mie..
szkaniec polskiej zierni mógł w nim znajdować
osłod  doś wiadclonych aż dotąd przeciwności. ,i

W skład tej deputacji weszło razem 18
osób; z tej liczby tylko 4..ch posłów n(łleżałe;
do stronnictwa patrjotycznego, reszta zaś były
to bądź jawne kreatury wszechwładnego wów(:zas
ambasadora rosyjskiego Sieversa, bądź też
ludzie, którzy na zdecydowany opór wlgl aem
Rosji zdobyć by si  nie potrafili.

1
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Ustrój Państwa Polskiego został ustalony
w szeregu ustaw, których projekty, zawczasu
przygotowane, były przedłożone depu tacji dlą
zachowania pozorów zewnętznej przyzwoitości!

Naczelne zasady tego ustroju zostały za'"
warte w t. zw. prawach kardynalnych: szczegóły
zaś zostały rozwInięte w innych ustawach uzu'l1
pełniających (pacta conventa, materye status,
sejmiki, rada nieust   jąca i t. ci..)..

Na zasadz ie tych ustaw Rzeczpospolita
Polska uznana zosŁała za "wolną i nikomu nie'l1
podległą" ..

Jednakże, w świetle traktatów, zawartych
w tymże roku 1793 z Rosją, a poniekąd j z Pru.
sarni, państwa te otrzymały prawo ingerowania
w sprawy wewnętrzne Polski, przez co udzieI II1I
ność Rzeczypospolitej została wybitnie ogra'""'
niczona.

Pod względem formy rządu, uchwały Sejmu
Grodzieńskiego stwierdzają naogół nawrót do
dawnych tradycyj stanowej Rzeczypospolitej
szlacheckiej, aczkowiek w wielu dziedzinach
życia państwowego wprowadzają one znaczne
zmiany, uchylające najbardziej widoczne braki
i niedomagania ancien regime'u..

Na taki kierunek prac Sejmu Grodzień...
skiego oddziaływała nietylko powszechnie, nawet
przez najbardziej konserwatywne warstwy SpOre
łeczeństwa, odczuwana potrzeba naprawy ustroju
Rzeczypospolitej w kierunku poczynienia pewąj
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nych niezbędnych ustępstw duchowi czasu, ale
również nie pozostały tu bez wpływu i niektóre (
hasła z okresu wielkich reform Sejmu 4-letniego",

f\ więc najwyższYlTI dostojnikiem w Pań
stwie, jak i dotychczas, pozostał kr j I.

Nie została jednak utrzymana wprowa...
dzana przez Konstytucję 3-9 0 maja dziedzicz
ność tronu, wywołana koniecznością upodobnie
nia sie: do mocarstw ościennych dla ratowania
zagrożonej niepodległości, ale będąca zarazem
załamaniem się wiekarni uświęconej tradycji
wolnego wyboru królów. Zostaje przywrócona
elekcyjność tronu, w formie jednak mocno
zmienionej, a w stosunku do poprzednie O'
stanu rzeczy znacznie na\vet udoskonalonej. Bo
gdy w cząsach z przed konstytucji 3-go maja
w wyborze króla miała prawo brać udział oso....
biście, oprócz senatorów i posłów, cala osiadła
szlachta Korony i Litwy, to w myśl postano
wień Sejmu Grodzieńskiego obioru króla doł<o
nywa już nie ogół szlachecki, hałaśliwy i nie.
sforny, ale Sejm elekcyjny, z potrójnej liczby
posłów, na sejmikach wybranych l' złożony
i dający wskutek tego największą rękojmią dOje
rzałego i rozważnego wyboru tak, iż w rezultacie
elekcja królów, \v koncepcji i uj ciu uchwał
Sejmu Grodzieńskiego stanowi w zasadzie ważn
i pożyteczną reformę

Stano\visko króla, według konstytucji Gro....'i:

dzieńskiejt w porówna niu ze stanem dotyc;h
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czasowym ulega znacznemu osłabieniu__ Gdy
bowiem przed Sejmem CzteroJetniol król, po
siadając szczupły zakres uprawnień w dziedzi..
nie władzy wykona\vczej, był jednak jednym
z trzech stanów Rzeczypospolitej i żadne prawo
wbrew jego woli do skutku przyjść nie mogło;
gdy, według konstytucji 3-g o maja, król został
wprawdzie pozbawiony władzy prawodawczej.
ale natomiast jego prerogatywy co do władzy
wykonawczej zostały znakomicie rozszerzone
i wzrnocnione - to Sejm Grodzieński pozbawia
króla prawie zupełnie i władzy prawodawcze'j
i wykonavvczej, nadając mu szereg zupełnie
swoistych atrybucji o charakterze nadzorczym
do których zaliczyć można przedewszystkiem
prawo veta przeciwko uchwałom Sejmu, sprzecz
nynl z prawami kardynalnemi Rzeczypospolitej.
To jus vetandi, które byśmy mogli przyrównać
do badania konstytucyjności praw, w dzisiejszem
tego instytutu rozumieniu, stano\11iło nie tylko
prawo króla lecz i obowiązek, wypływający
z istoty złożonej przez niego przysi gi.

Władza ustawodawcza spoczywa, jak do
tychczas na Sejmie, w którego skład wchodzi
senat, stan rycerski oraz król. Chociaż więc
tradycyjny udział trzech czynników w Sejmie
został zachowany, to jednak ich wzajemny
stosunek uległ zasadniczej zmianie, gdyż z dwu
izbowego Sejm został przekształcony na jedno
izbowy. Ustawa o Sejmie ordynaryjnym stanowi,
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że odtąd "obydwa te stany (senat i stan ry
cerski) w jednej izbie sejmowej razem zgroma G1ł
dzać się, naradzać, sejmować i prawa wspólnie
dla narodu uchwalać będą"..

Kompetencia sejmu, według 4  ąw gro..
dzieńskich, jest bardzo szeroko załłrojon-a;
według praw kardynalnych "włddza najwyższa
i prawodawcza zamyka się w sejmie". Jesti
V\'i c sejm w zasadzie instytucją prawodawczą,
chociaż ze względu na ograniczenie władzy
królewskiej musiały nań być przelane niektóre
atrybucje, z reguły należące do władzy wyko..
n-a\vczej, jak wypowiadanie wojny i zawieranie
pokoju, mianowanie posłów do państw obcych.
obieranie członków najwyższych magistratur i t. p.
Pomimo to dominującą funkcją sejmu jets
ustawodawstwo. f\le w zakresi  tej właśnie
władzy, ustawy grodzieńskie ograniczają bar"
dza istotnie kompetencję sejmu, gdyż prawa
kardynalne pod żadnym pozorem zmienione
być nie mogły, a każdy ktoby je chciał w czem"
kol wiek naruszyć l uważany być miał za zdrajcę
Ojczyzny, tracił sławę, życie i majątek i od
tych skutków żadna go łaska uwolnić nie mo..
gła. W tym punkcie ustawy grodzieńskie zasa"
dniClo sią różhiły ad po taf\9wień W mat rji
analogicznej oatawy rzą&wej  "go/ro ją, która:.
uznając: potr  b  wydoIYt'na e11iił konstytu ł
narodowej, nakatywała łi wo 1i tewizj  pr"W
zasadniczyctt, co lat adzieś<:ta pięć. Taki
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sposób ujęcia sprawy rewizji konstytucji Rze...
czypospolitej Polskiej odpowiadał widokom mo.
carstw ościennych, które w utrwaleniu nazawsze
form, przy ich udziale narodowi narzuconych,
były zainteresowane.

Jakkolwiek więc teor€tycznie władza sejmu
była bardzo szeroko zakrojona, to jednak
w praktyce wpływ sejmu na bieg spraw krajo...
wych nie był zbyt rozległy, gdyż w myśl posta...
nowień sejil1U grodzieńskiego zwykłe sejmy
ordynaryjne zbierać się miały co 4 lata, i na
stosunkowo krótką, bo 2-tygodniową kadencjęo

Sejm grodzieński podobnie, jak j sejm
4.1etni, stojąc na gruncIe zasady o podziale
i rozgraniczeniu władz, porucza władzę wyko ft
nawczą specjalnemu organowi państwowemu--
radzie nieustającej, która jest rzeczywistym
rządem Rzeczypospolitej Polskiej.

W skład rady nieustającej wchodzą: król
10 senatorów, (po piąciu z Korony i z Litwy}
oraz 14 członków stanu rycerskiego (8 z Koro
ny i 6 z Litwy) - razem więc 25 osób. Człon
kowie byli wybierani przez sejmy zwyczajne
na okres do następnego sejmu t. j. na lat
cztery.. Do atrybucji rady nieustajqcej należało:
czuwanie nad wykonywaniem praw, dozorowa
Qie adrninistracjl Rzeczypospolitej Po!skiej, pro.
\yadzenie polityki zagranicznej, mianowanie
Rąsłów zagranicznych (mniejszych) i wogółe
w,s ystl<;o to, co do z.akre£u zarządzeń \vładzy
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wykonawczej si  sCląga. Radzie nieustającej
służyło również pra\vo inicjatywy ustawodawczejłł
Wszelkie zarządzenia rady nieustającej wycho
dziły pod imieniem króla. Rada nieustająca
.dzieliła si€; Ma 6 departamentó\'v, z których dwa:
interesów cudzoziemskich i sprawiedliwości 
były urządami saolymi w sobie, odpowiadają
,cymi dzisiejszym ministerjom, pozostałe zaś
<:ztery: policyjny, wojskowy, skarbowy i edu.
kacyjny,'..- nie były samoistnemi zarządan,i od...
nośnych działów administracji, lecz wykonywały
S\i\Je funkcje przez specjalne organy, zwane ko.
rnisjami wielkiernL Stosunek tych komisji, które
-są magistra turami Rzeczypospolitej i odgrywają
rolę rninisterjów, do rady nieustającej -- jest
stosunkiem ścisłego podporządkowania. Z uwagi
jednak na to, że członkowie kornisji wielkich
byli obierani przez sejm, nadawało im to dość
znaczną niezależność względem króla i rady.
Z drugiej znowu strony kontrola sejmu, wobec
krótkości jego kadencji i rzadkiego bo co lat
cztery zwoływania -- była dość illuzoryczną.
W rzeczywIstości więc kontrola nad organaf!li
władzy wykonawczej, zarówno ze strony czyn
ników rządowych, jak i społecznych, nie była
należycie postawiona, w przeciwieństwie do po
stanowień konstytucji 3..go maja, która, jak
wiadomo, w sposób bardzo istotny sprawą t
rozwiązała, ustanawiając parlamentarną zasadę ...
votum ząufania l\1b nieufności dla ministrów.

.. .
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Nie jest naszem zadaniem poddawać
szczegółowemu rozbiorowi całokształt prdc sejmu
grodzieńskiego, założyliśmy sobie bowiem. źe
poruszymy te tylko urządzenia i instytucjej)
które z punktu widzenia rozwoju form prawa
konstytucyjnego, czyli wzajemnego stosunku
władz nac:zelny,h pomi dzy sobą interesować
nas mogą. Dlatego też zagadnień, które z tego
stanowiska posiadajCl znaczenie drugorzędne.
jak naprzykład, organizacji zarządu łokalnego
urządzenia miast i organizacji sądownictwa"
omawiać tu nie be:dziemy.

Nie możemy jednak pOfilinąć milczeniem
pewnych zagadnień społecznych, a zwłaszcza
stanowiska obywateli.

Jak już zaznaczyliśrTIY, konstytucja 3-go
maja zapoczątkowała niwelację różnic stanowych.

Konstytucja grodzieńska pod tym wzgl€:""
dem cżyni krok wstecz, nawracając do dawnego
ustroju stanowego. Stan szlachecki nla sobie
zastrzeżone wyłączne prawo do honorów, go...
dności i urzędów zarówno świeckich, jak i du
chowych; senatorami mogą być li tylko osoby
szlacheckiego pochodzenia: biskupi i ministra...
wie mogą być brani również z pośród rodo-
witej polskiej szlachty, przeto na\vet indygeno
wani i nobilitowani są wyłączeni od tych
godności; to samo dotyczy równieź i posłów
sejmowych, którzy muszą należeć do stancl
ry<:erskiego  przyczem jest wymagany pewien
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cenzus majątkowy, tak iż nawet ubożsi pose$
sjonaci i szlachta, gołotą zwana, jest wykluczona
z sejmu.

Wogóle aby być dopuszczonym do urzędu
publicznego, najeżało się wylegitymować przY\II
najmniej z óśmiu herbów szlacheckich.

Nadawanie indygenatów i nobilitacji zostaje
utrudnione przez odniesienie tych przedmiotów
do materji status, wbrew postanowieniom sejmu
4-łetniego, który poczynił w tym względzie
.znaczne ułatwienia, a prócz tego nakazywał
z reguły na każdym sejmie przedstawiać do
"nadania. klejnotu szlacheckiego 30 mieszczan,
posesje dziedziczne w miastach mających,

Co do mieszczan, to wychodząc z załooQ
żenia, że prawa, temu stanQwi przyznać $i
mające, muszą być w zgodzie ItZ dostojnością
Rzeczypospolitej szlacheckiej" i do ustalenia wza
jemnych stosunków pomiędzy szlachtą, a miesz.
czaństwem przyczyniać siE: powinny - sejm
grodzieński uchwala oddzielny statut pod ty..
tulem: "Miasta wolne Rzeczypospolitej".. Ustawa
o miastach rozwija w szczegółach organiżację
samorządu miejskiego, ustanawiajac podobne,
jak w konstytucji 3..go rnaja, urz dy miejskie:
gminnych, ławników, radców magistratu, pre..
zydentów i wójtów oraz tworząc nadto instytucj
'Centralną dla ogółu rniast w postaci tak zwa...
nych agentów: jednego dla Korony, a drugiego
dla Litwy, którzy odpowiadają dawnym p I e....
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nipotentom ll nie mają jednak prawa zasiadania
w sejmie..

Chociaż pod wzgI denl organizacji miast
sejm grodzieński niezbyt dale ko odbiegł od
ustawodawstwa sejmu 4..letniego, to jednak
położenie stanu mieszczańskiego znacznie sie
pogorszyło zarówno wskutek pozbawienia go
prawidłowej reprezentacji w sejmie, jak i wsku
tek podporządkowania samorządu miejskiego
komisjom porządkowym, to jest organom admi
nistracji lokalnej, w których zresztą miasta
nie miały własnych przedstawicieli. .

Co do włościan sejm grodzieński zajął
najzupełniej wsteczne stanowisko, uznajqc" iż
c€.ałość zwierzchności i własności dziedziców
nad ich poddanymi "nigdy odej mowana, ani
zmniejszana nie będzie" ił Pozostawieni przeto
zostali włościanie w jurysdykcji patrymonjalnej
dziedziców t jak również prawo neminem capti
vabimus na nich rozciągnięte nie zostało.

Wreszcie ze stanowiska porównawczego,,"
musimy zaznaczyć, że co do "liberum veto H ł
sejm grodzieński, znosząc je, poszedł w ślad
za konstytucją 3...go maja; zachował jednak
acz w fornlie szczątkowej, pewne objawy
tego instytutu w postaci przyznania kaźdenluJ
Z sejtnujących prawa veta, gdyby jakakolwiek
uchwalona przez sejm ustawa wydała mu
si€: sprzeczną z prawami kardynalnemi.

Tak więc sejm grodzieński, w wyniku
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swych prac, daje nan1 całkowicie ukończony
ustrój państwowy Rzeczypospolitej, ustrój, który
'\v zakresie prawa konstytucyjnego zawiera
wiele szczegółów interesujących, nieraz nawet
stanowiących istotny postęp w porównaniu ze
stanem rzeczy z przed sejmu 4-letniego; w za
kresie jednak społecznym i poIitycznyrn, prace
sejmu grodzieńskiego nacechowane są duchem
,wstecznictwa i reakcji, wobec: czego w osta
tecznym wyniku prace ustawodawcze tego sejmu
rskładają si€: na całość ujemnąo Zapoznanie się
jednak z historją prac konstytucyjnych sejmu
grodzienskiego uważaliśmy za wskazane głów-
nie z tego wzgl€:du, że są one wyznaniem
wiary tego odłarnu społeczeństwa polskiego,
który w dobie sejmu czteroletniego przecl w...
stawiał się prądom reformistycznym t   órców
konstytucji 3-90 maja i który, wbrew dążeniom
klas oświeconych, reprezentował opinj  i po
glądy warstw zacho\Ąfawczyc:h. Dopiero z zesta oe
wienia obu tych światopoglądów możemy otrz;y"
mać jednohty obraz. przedstawiający całokształt
myśli pohtycznej polskiej w dobie wielkich
-reform u schyłku Rzeczypospolitej.

Zniweczone przez sejm grodzieński dzieło
odrodzenia, tak pi knle zapoczątkowane przez
sejm wielki, stworzyło wewnątrz kraju podstawę
dla nowych kno\Ą<ań naszych wrogów zewnęŁrz Mri
nych, którzy wkrótce potem dokonali trzeciego,
ostatecznego rozbioru 1795).
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Zanim jednak akt przemocy na żywym
"organizmie państwa polskiego został dokonany
spróbował naród pod wodzą Kościuszki zbrojnct
rGką przeciwstawić si  grożącenlu niebezpie"'"
czeństwu. Z tym wzlotem orężnym wiąże sią
doniosły akt polityczny, nie pozbawiony szer'"
slego ł<onstytucyjnego znaczenia. f\ktem tym
jest uniwersał Połanieck i, wydany w roku 1794
przez Kościuszkę, a zapewniający wolność prze
nos enia się l miejsca na miejsce oraz zmniej
szenie liczby dni parlszczyźnianych całemu
stanowi włościańskiemu, a zaś zupełne uwolEb
nienie od pańszczyzny na czas pobytu w wojsku
tym włościanom, którzy zaciągną si  do szere...
gów w obronie Ojczyzny ID

Insurekcja Kościuszkowska nie zdołała pOom
wstrzymać w rozwoju wypadków, oddawna
przez państwa rozbiorowe przygotowanych.

Wraz z utratą niepodległości, uległy Zet..
gładzie i formy państwowości polskiej, która
się odrodziła w kilkanaście lat potem (1807 rlt)
pod postacią Księstwa Warszawskiego» w karło'"
watej jednak i wynaturzonej formie narzuco.
nego z ze\vnątrz ustroju.

Ksi stwo Warszawskie utworzon,:! zostało
z cl śc:i ziem, zajętych przy drugim i trzecim
rozbiorze przez Prusy, na mocy traktatów za'"
wartych przez Napoleona z Rosją i Prusami
w Tylży dnia 7 i 9 lipca 1807 r.. W traktatach
tych było zawarowane, że nowy twór pań
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stwowy otrzyma konstytucję która zape\vniajqc
swobody i przywileje ludności nie będzie przy
czyniać się do zakłócenia spokoju państw
ościennych.

Jakoż w wykonaniu tej klauzuli traktatu
Napoleon w drodze powrotnej z Tylży do Pa
ryża zatrzymał się w Dreźnie i tam osobiście
podyktował Muratowi 19 lipca zasady, na któ.
rych miała być oparta Konstytucja Księstwa..
Ostateczny tekst, przygotowany przez Murata
przy nieznacznym jedynie udziale o'Jecnych
w Dreznie przedstawicieli rządu warszawskiego
(członków Komisji rządzącej)  podpisał Napoleon
dnia 22 lipca 1b07 f.

Konstytucja Ksi stwa Warszawskiego na
leży do rz du tych typowych ustaw. którenli
w latach porni dzy 1805 a 1810 rokiem tak
szczodrze szafował Napoleon, bądź inni  vładcy
od niego zawiśli. Wszystkie te konstytucje są
osnute na ustawie organicznej francuskiej z 26
floreala XII roku, która stanowiła dla nich pier....
wowzór. Ustawy te odzwierciadlają w sobie
pewien wybitnie charakterystyczny szczegół"
b dący odbiciem najbardziej znanliennych cech
epoki. a mianowicie: starają si€: pogodzić hasła
rewolucji francuskiej, wyralane w deklaracji
praw człowieka z r. 1789, z tendencjami mo
narchicznemi Napoleona, hołdującego zasadzie
silnej władzy państwowej. Stąd konstytucje
napoleońskie za punkt wyjścia biorą: monar
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chiczno..konstytucyjną formę rządu, z wyposa
żonym w istotne atrybuty władzy wykonawczej
rządem, podporządkowanyrn całkowicie woli mo..,
narchy; ze słabo zarysowanym konturem insty
tucji reprezentacyjnych, zapewniających względ..,
ny tylko udział narodowi w ustawodawstwie
oraz ze skąpo odmierzonerrd swobodami oby
wate1skiemi, których zbytnie rozszerzenie koli.
dowałoby z koncepcją silnej władzy.. Natomiast
w konstytucjach tych wyraźnie zaznacza się
dążność do zniwelowania różnic stanowych,
przez \vprowadzenie zasady równości \vszyst
kich oby\Wateli wobec prawa i sądu.

Wszystkie te zasadnicze cechy odnajdu...
jenlY i.w konstytucji, nadanej Księstwu War..,
szawskiemu.

Według tej konstytucji władzę wykonaw
<:zą sprawować miał Król dziedziczny z dynastji
saskiej; on teź mianował i odwoływał, wedlug
własnego uznania, ministrów, senatorów i wyż
szych urzędników, nie wyłączając s dziów.
Stosownie do zwięzłego wyrażenia konstytucji,
",rząd jest w osobie Króla" co Dla \lvykonywania
'Czynności rządowych, ministrowie*) zgromadzali
się bqdź na Radę Ministrów, bądź też tworzyli
wraz z 4-ma przydanymi im do pomocy refe...
rendarzami Rade: Startu, której głó wnym atry..

'ł:) Mi nis trawie b y li następujący: sprawiedIi waści l'
.wewnętrzny j czci religijnej, wojny, przychodów i skarbu:
policji oraz minister sekretarz stanu.



- ------ - 111

butem było roztrzqsanie pr led wniesieniern
do sejmu projektów ustawodawczych. Prócz
tego Rada Stanu wykonywała funkcje trybunału
kompetencyjnego dla rozstrzygania sporów ju-
rysdykcyjnych pomiędzy \vładzarni sądowerni

ił i administracyjnemi, oddawała pod sqd urzęd
ników administracji publicznej tudzież pełniła
funkcje Sądu Kasacyjnego. W nast pstwie kom.u
petencja Rady Stanu była jeszcze bardziej roz
szerzona, a między innemi, wykonywać ona
miała sądownictwo administracyjne, jako sąd
U.iej instancji w stosunk-u do rad prefektural
nych. Pomimo tak obszernej kornpetencji, Rada
Stanu pozbawiona była samodzielności, gdyż
wszelkie jej postanowienia nie wyłą::zając na
wet orzeczerJ, powziątych w charakterze sądu
kasacyjnego-ulegały zatwierdzeniu króla"

Władza ustawodawcza należała w zasadzie
do sejmu dwuizbowego, który się zgroma jzał
co dwa lata i trwał nie dłużej, jak dni 15.

Izba senatorska albo senat, składała sit';
Z 6 biskupów, 6 wojewodów i 6 kasztelanów r
mianowanych przez króla. Urzędy senatorskie
były dożywotnie.

Izba poselska sl\ładała się z 60 posłów od
szlachty, wybieranych na sejmikach, oraz z 40
deputowanych od pozostałych stanów, wybie
ranych na zgromadzeniach gminnych. Czas
trwania mandatów określony był na lat 9_
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W sejmikach uczestniczyła cała szlachta
powiatu; w zgromadzeniach zaś gminnych
uczestniczyli: "obywatele właściciele" nieszla.
checkiego pochodzenia; r kodzielnicy i kupcy,
o ile majątek ich przedstawIał wartość naj'"
mniej 10,000 zł. pol.; plebani i wikarjusze;
wojskowi niższych stopni, ozdobieni oznaką
honorową lub uwolnieni od służby po odbyciu
kilku kampanji lub otrzymania rany; oficerowie
wszelkich" stopni; wreszcie artyści i znakomici
obywatele, wyróżniający się wiedzą lub talen oa
tamil stosownie do listy układanej corocznie
przez prefekta, a zatwierdzonej przez Senat.

W izbie poselskiej zasiadali również j człon
kowie Rady Stanu, to jest ministrowie i refe..,
rendarze..

Prawa były stanowione według nast pu"
jącego trybu: inicjatywa ustawodawcza należała
jedynie i 'tvyłącznie do króla. Opracowane przez
poszczególnych ministrów projekty ustaw, roz
trząsane były przedewszystkiem przez Radę
Stanu, a po uzyskaniu jej aprobaty i zatwier
dzenia królewskiego, projekty te za pośrednic
twem właściwych ministrów, komunikowane
były odpowiedniej komisji sejmowej, z 5 po
słów złożonej.. Takich komisji było trzy: przy
chodów skarbowych, prawodawstwa cywilnego
i prawodawstwa ł arnego. a to stosownie do
nader wąsko zakrojonej kompetencji sejmu,
Iktóry nie ogarniał całokształtu zagadnień usta..
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wodawczych, lecz powołany był do "naradza..
t1ja-  się nad prawami podatkowemi, czyli pra
wem p r z y c h o d ó w skarbowych, tudzież nad
lnlianami w ustawodawstwie cy  iJnern i kar..
nem oraz w systemaci  menniczym. Wyłączone
były przeto z kompetencji sejmu tak ważne
materje, jak uzupełnienie łub zmiana konstytucji,
ratyfikowanie umów j traktatów nlit:dzynar '"
<lowych, ustawoda"vstwo wojskowe i t p. Po...
zbawiony był również Sejm praw budżetowych
i wypływającej z nich kontroli nad wydatkami
j działainością administracji państwowej.

F\le i przy tym, tak bardzo wąskim za
kresie działania sejm był bardzo skr powany
przepisaną przez konstytucję formą trakto\vania
wniosków ustawodawczycb. Cała praca sejrnu
koncentrowała si€: w wyżej wymienionych ko'"
misjach'. Jeżeli komisja żądała wprowadze
nia w projekcie rządowym zmian lub popra
wek, to projekt wracał znów do Rady Stanu,
która nadawała mu formę ostateczną, nie
będąc atoli zmuszoną do uwzględnienia uwag,
poczynionych przez Komisj . W takiej po...
staci projekt był wnoszony na plenum. Izby
poselskiej, która go" w całości przyjąć lub
odrzucić mogła, wszakże bez dyskusji, a je...
dynie po wysłuchaniu referatów członków
rządu i członków komisji sejmowej; pozo'"
stah posłowie nie uczestniczyli w debatach,
:gdyż ustawa konstytucyjna pozbawiała ich pra...

8
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Wa głosu. Uchwały zapadały prostą większo
ścia głosów w kreskow niu tajnem.. Prawo prZy
je:te przez izbę poselską przechodziło pod roz'"
poznanie senatu, który je badał zarówno ze
strony formalnej, jak i z punktu widzenia
zgodności z konstytucją oraz bezpieczeństwem
kraju.

Gdy Senat odmawiał sankcji, król mógł
powiększyć liczbę senatorów o 6 wojewodów
i 6 kasztel-anDw i nakazać ponowne rozpozna
nie ustawy senatowi w tym rozszerzonym skła
dzie.. Zre ztą zdanie senatu nie było dla króla
obowiązujące, gdyż uchwalony przez Izbę POOOl
selską projekt rządowy, O ile go król ogłosić
nakazał, urastał w moc prawa.

Gdy zaś król z negatywną uchwałą Senatu
sL  zgodził-prawo nie przychodziło do skutku
Zresztą król mógł również rozwiązać i Izbą
poselską przy jednoczesnem zarządzeniu no...
wych wyborów.

Z innych postanowień konstytucji zasłu"
gują na szczególną uwag€:: przepis o zrównaniu
wszystkich obywateli wobec prawa, a także
przepis o wprowadzeniu francuskiego kodeksu
cywilnego Napoleona i ustanowieniu ogólno.,.
stanowych instytucji są iowych, przyc:zem sę'"
dziowie, wbrew dotychczasowym zasadom ustroju
sądowego za Rzeczypospolitej, byli przez króla
mianowani, z wyjątkienl tylko sędziów pokoju.



-115

h tórych król rnianował z potrójnej listy kandy.
datów" przez sejmiki po\viatowe przedstawionych.

Konstytucja Księst\va Warszawskiego, w tych
częściach, które dotyczą najistotniejszych dzie
dzin życia państwowego, nie liczyła się ani
z tradycjanti, tni z duchenl ustawodavJstwa
dawnej Rzeczypospolitej. Pozostawiono jedy
nie nazwy przypominające dawne polskie insty
tucje państwo\JVe, ale treść ich zmieniono do
gruntu. Gdyby chociaż dokonane przekształ
cenie uznać można było za szcząśliwe. F\le nie.
NO\MOCZeSna zasada podziału władz na J:rawo""
dawczą, wykona\vcżą i sądową, konsekwentnie

przeprowadzona w ustawrie rządowej 3-go maja
1791 roku j w konstytucji grodzieńskiej 1793
roku - została w konstytucji Księstwa nlocno
podważona. Król" jako przedstawiciel z reguły
\Nładzy wykonawczej, wyposażony został w nader
istotne atrybuty nie tylko władzy ustawodaw
czej, do niego wyłącznie bowiem należała ini..
cjatywa ustawodawcza, on nadawał prawu
sankcję ostateczną, on również bez udziału
sejmu, mógł dopełniać konstytucję, ale też
i w zakresie władzy sądowej, gdyż wyroki Rady
Stanu, orzekającej w charakterze sądu kasa
cyjnego, ulegały zat\vierdzeniu króla. Tak więc
w istocie rzeczy, pod osłoną form parlameo..
tarnych" król posiadał władzę nieograniczoną-.

Rola sejmu, a w szczególnoścI izby po
selskiej uległa znacznym okrojeniom, tak iż
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w rzeczywistości z roli dominującego czynniJ<a
w dziedzinie ustawJOdawstwa, sejm został spro
wadzony do roli podrzędnej. To co stCitlOwi
najistotniejszą prerog atywę ciał parIamentar e
nych, początkbwanie praw - zostało sejmowi
odjęte. Pozbawiony był,również sejnl wpływu na
dalsze kształtowanie się praw kardynalnych; nie
miał również sejm żadnego wpływu na skład
rządu, bowiem król mianował i odwoływał mi c
nlstrów, którzy odpowiedzialni byli wobec niego.
a nie wobec  ejmue Wreszcie rola posłów
uprtiwnionych jedynie do kreskowania w mU
czeniu "za" lu b "przeciw" projektowi rządo Oli
wemu, bez możności nawet wypowiedzenia
oplnJI, nie licowała z powagą przedstawicieli
narodu., fTlającego za sobą kilkovviekową kuł",
turą parlamentarną. Tym sposobem punkt cięi
kości prac ustawodawczych przeniesiony został
z sejmu na Radą Stana, która była właściwą
kuźnicą praw krajowych.

W zakresie władzy sądo\vej, konstytucja
Księstwa znosząc organizacj  sądów stanowych,.
wprowadza istotny postęp. [-\Je i tu nOWa kon...
stytucja nie została konsekwentnie do końca
utrzymana. Przekazanie funkcji sądu kasacyj
nego, centralnemu organowi administracyjnemu,
jakim była Rada Stanu, oraz pozostawienie
ostatecznej decyzji królowi, jako przedsta\vi.
cieJowi władzy wykonawczej, musiało narażać
na szwank powagą sądowych orzeczeń, nie
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tylko ze stanowiska ich dojrzałości juryspru'ł>
dencyjnej ale również i ze stanowiska ich bez",
stronności, zwłaszcza gdy wynikała kolizja po
mi dzy interesami osób prywatnych, a skarbem f
Wreszcie niezależność I sędziego, stanowiąca
k-amier1 węgielny ustroju praworządnego została
poważnie zachwiana.

W zakresie reform społecznych ł konsty
tucja, po raz pierwszy w naszych dziejach,
proklamuje ustawowo zupełną równość wszyst
kich oby\vateli kraju. f\le przepis odnośny
w znacznej mierze był pustym tylko dźwiąkiem;
sprawa włościańska nie została konkretnie roz<G
strzygnięta, gdyż ani pańszczyzna nie była
zniesiona, ani kwest ja własności gruntów nie
została załatwiona.. Co do stanu mreszczaii ow
skiego, to nie został on całkowicie zrównany
w prawach politycznych ze szlachtą, gdyż po
mimo swej iiczebnej przewagi \vysyłali miesz
clanie do sejmu razem z włościanami tylko 40
deputowanych, podczas gdy dziesi ciokrotnie
mniej liczny stan szlachecki był reprezentowany
w sejmie przez 60 posłów.. Tak wiąc j w tym
zakresie_ pomimo pozorów demokratycznych,
konstytucja nie umiała się wznieść do zupeł
nego faKtycznego równouprawnienia wszystłticb
stanów.

Wiele z powyżej wskazanych wad i bra ęi
ków konstytucji starali sią usunąć przedstawi...
ciele rządu warszawskiego, którzy podówcz(il
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( znajdo\vali się w Dreźnie. Ale konstytucję te:
układał nie prawoznawca, ]ecz "Bóg wojny"
Napoleon, twórca Ksi stwa Warszawskieg-oQ
Z iście żołnierskim pośpiechem rozstrzygnięte
zostały kwest je, które w normalnym trybie
prac ustawodawczych wymagałyby znacznie
dłuższego czasu. Cała praca nad ułożeniem
konstytucji ukończona została w dni kilka (po...
nliędzy 17 a 2  lipca 1807 r.) j gdy w dn. 23
lipca członko\vie "komisji polskiej zgłosili się
na posiedzenie do Murata, zostaB postawieni
wobec faktu dokonanego, bowieiTI Napoleon
podpisał oryginał aktu konstytucyjnego, nie
pytając o zgodę polakó\N, już dnia poprzedniego.

Konstytucja z 1807 roku została dekretem
króla saskiego, z dnia 24 lutego 1810 f. roz'"
ciągnięta i przystosowana do terytorjów, które
na łT1GCY traktatu wiedeńskiego z 1809 roku
zostały przyłączone :i o Księstwa. Pod rządem
konstytucji z 1807 roku odbyły się dwa tylko
sejrny: pierwszy-w rnarcu 1809 roku na zamku
"w Warszawie pod laską Małachowskiego w Se
nacie i Ostrowsi<iego w Izbie poselskiej; drugi
w grudniu 1811 pod laską Ostrowskiego w Se..
hacie I Sołtyka w Izbie poselskiej. Jak j samo
Księstwo, które nie pozyskało niezbądnych
warunków trwałego bytu, tak i konstytucja
z 1807 r. okazała się krótkotrwałą efemerydą.

Nowy porzqdek rzeczy. wytworzony po
.zlikwidowaniu epopei napoleońskiej przez mo"



--r--119

carstwa przeciwko niemu skoalizowane, za pa'!?
nować miał w Europie na długi okr s czasu 4J
Podstawę prawną dla układu stosunków mię'!'
dzyparlstwowych stanowią uchwały Kongresu
Wiedeńskiego (1815) objęte traktatami pomi .p
dzy Rosją a Prusami i f\ustrją w dnIu 3 maja
1815 roku zawartemi, a sankcjono\vanemi na"<
stąpnie przez akt końcowy kongesu z 9 czerwcą
tegoż roku.

Na podstawie tych traktatów, zwiększo'"
ści ziem Księstwa Warszawskiego utworzo la
zostało pod nazwą Królestwa Polskiego odr bne
państwo, które miało być złączone nnieodzow
nie" z Rosją przez osobę cesarza Aleksandra (..go
i jego następców "w złem właściwej sobie
konstytucji" .

Jakoż, w rzeczy samej, jeszcze przed osta...
tecznem zakończeniem prac kongresowych f\łe ę
ksander t, nowy król polski, wydał w Wiedniu
pod datą 25 maja 1815 r. "Zasady konstytucji
Królestwa Polskiego", nakreślone przez ks..
f\dama Czartoryskiego.

Według słów na oryginale własną r ką
cesarza i króla skreślonych: "Zasady povvyższ
Konstytucji Królestwa Pojskiego służyć będą zą
niezmienne prawidło i za instrukcj  nowemu
tymczasowemu Rządowi tego kraju" (I

W wykonaniu tego postanowienia utWOe
rzył cesarz Komitet Konstytucyjny pod prezy'"
dencją Tomasza Ostrowskiygo, b. prezesa Senatułi
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'tV sł<ładzie: Stanisława Zamoyskiego, Tadeusza
f\1atuszewicza, J-\leksandra Linowskiego i Ste...
fana hr.. Grabowskiego, zlecając mu rozwini cie
zasad konstytucji i wypracowanie ostatecznego
tekstu ustawy konstytucyjnej.

Niezależnie od tego Rząd Tymczasowy,
przekształcony z Rady Najwyższej Tymczasowej,
wyłonił szereg specjalnych komisji, których
zadanielll być rniało zebranie i przygotowanie
materjałów, niezbędnych do opracowanie sta.
tutÓ\V organicznych dla poszczególnych dziedzin
życia politycznego i prawnego.

W wyniku tych prac został przygotowany
projekt ustawy konstytucyjnej, który f\łeksan
der I podczas swego pobytu w Warszawie oso.
biście korygował, zawsze w sensie restryk
cyjnynl, aż wresźcie po wysłuchaniu opinji
rosyjskiego senatora Nowosilcewa, członka Ra
dy tymczasowej i po naradach z Czartoryskim
i Ignacym Sobolewskim - F\leksander I podpisał
w dniu 27 listopada 1815 roku na Zamku Kró...
Jewskinl \v Warszawie "Ustawę Konstytucyjną
Królestwa Polskiego 14\.

Jal.deż było prawno państwowe położenie
KróJest\Ąfa Polskieao na zasadzie uchwał Kon...
gresu Wiedeńskiego i aktów, w bezpośrednim
związku z nim pozostających, a w szczególności,
jaki był jego stosnek do Cesarstwa Rosyjskiego?

Na pytania te szukać należy odpowiedzi
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przedewszystkiem w traktatach fllie:dzynaro..
dowych.

W myśl art. 5 traktatu z dnia 3 maja
1815 f., zawartego w Wiedniu pomiędzy Rosją
i f\ustrją i art. 3 pod takąż datą zawartego
traktatu pomiędzy Rosją i Prusami --- Królestwo
Polskie połączone zostało z Cesarstwem Ro'"
syjskiem "przez konstytucję" w osobie Cesarza
ł\leksandra I..go jego dziedziców i nast€:pców
Cesarz zachowywał sobie prawo nadania temu
państw.u (Etat) rozciągłości terytorjalnej \ve
wnętrznej, przybierał tytuł Króla Polskiego
i przyrzekał odr bną administrację; nadto otrzy
mać nlieli polacy we wszystkich dzielnicach
"reprezentację i ustawy narodowe, zastosowana
do formy bytu politycznego, jaką każdy z rzą
dów, pod którymi zosta\Vac: będą, nadać im
uzna 'la pożyteczne i przyzwoite."

Z tych postanowień Kongresu Wiedeńskiego
wynika, że Królestwo Polskie pra\vnie okre
ślone lostało, jako państwo (Etat) suwerenne,
pozo-stające w stosunku unji osobistej z Rosją
j mające zzewnątrz narzucony ustrój monar
chi c zno-k o n stytu c y j n y.

Powiedzielismy "prawnie" określOne zo",
stało, chcąc w ten sposób podkreślić, że stan
prawny nie zupełnie pokrywał si  z rzeczy\vi
stością. Wskutek rozbieżności) jaka si  wy
tworzyła wkrótce pomiędzy zasadą, a jej pra"ł
kt}h:znem urzeczywistnieniem. pomiędzy prawem,
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a jego życiową realizacją -- powstał wśród na"
szych prawników i polityków spór o to, czy
istotnie Królestwo Kongresowe było państwem.
suwerennem, czy też tylko prowincją autono...
miczną wielkiego niepodzielnego imperjum ro...
syjskiego.

Spór ten jednak, zdaniem naszem, był
raczej nieporozumieniem, polegającem na tern,
że przy rozstrzyganiu powyższego dylematu
brano za punkt wyjścia już to stan faktyczny,
już to stan prawny. Jeśli wszakże P9ddamy
analizie ściśle prawniczej postanowienia tra
ktatów \viedeńskich, nie obarczając umysłu
balastenl późniejszych praktyk exterminacyjnych
rządu rosyjskiego, to kwest ja suwerenności
państwowej Królestwa Kongresowego wydaje
nam się niesporną, a to zarówno ze względu
na dosł)wną interpretację samych traktatów,
które wręcz nadają Królestwu Polskiernu kształt
odrębnej państwowości, jak i ze względu na
intencje jego twórców, a w szczególności F\le os
ksandra l-go, który w licznych swych pismach
i ustnych zapewnieniach, a przedewszystkiem
w swym manifeście do polaków z dnia 25 maja
1815 roku charakteryzuje dokonane na kongresie
dzieło w sposób rozpraszający wszelkie wątpli
wości:

" To nowe P a ń s t w o ...,- mówj F\łeksan
der I - zostało Królestwem Polskiem. fe

to unek Królestwa Polskiego do Rosji
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ustalony zosŁał również przez traktaty wiedeń'"
skie, a rozwinięty-w nadanej Królestwu przez
Rleksandra l..go Konstytucji; polegał on na tern.
że oba państwa miały wspólnego panującego,
który zresztą poza koronacją na cesarza rosyj'\:
skiego, winien był takie ł oronować się w sto e
Jicy kraju, jako król polski, i zaprzysiądz hon
stytucję. Obok wspólności 11lonarchy łączyła
oba narody jeszcze wspólność polityki ze\<vnętrz'"
nej, będąca emanacje( pierwszego warunku. Po..
zatenl jednak Królestwo Polskie korzystało
z zupełnej niezależności od instytucji państwo..
wych rosyjskich i posiadać rnialo własną orga...
nizację, na wzor ach narodowych opartą.

Dlatego też stosunek Rosji do PoJski,
która, prócz osoby panującego, żadnyrrl innym
wE;złem wspólnoty rzeczowej związana nie była-P
prawnie określony pyć może, jako unja per
sonalna"

Co do formy rządu, to i pod tym wzglą.
dem Kongres Wiederiski rzecz zgóry przesądza
narzucając: Królestwu ustrój nonarchiczno-kon'"
stytucYJny. W tYOl stanie rzeczy, nadana przez
F\łeksandra I-go ustawa konstytucyjna winna
b1yła ograniczyć sią jedynie do deklaracyjnego
stwierdzenia zasad, w traktatach wyrażonych

Tymczasern, w tym właśnie względzie,
u£.tawa konstytucyjna odchyla si  od uchwał
Kongresu Wiedeńskiego, wprowadzając niebez..
pieczne dla przyszłej niezawisłości państwowej
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Królestwa Polskiego ograniczenie praw zasad....
hiczych, zawarowanych traktatami międzyna...
rodowemi.

Jak to już uprzednio zaznaczyliśmy, połą....
czenie Królestwa Polskiego z Cesarstwem Ro
syjskiem miało nastąpić »przez konstytucję".
Tak głoszą wszystkie odnośne tral{taty \vie
deńskie; tak si  wyraża F\leksander I w swym
fiście do prezesa Senatu hr. Ostrowskiego
z dnia 30 kwietnia 1815 r." mówiqc, że Króle
stwo połączone będzie z Cesarstwem "węzłem
\vłaściwej sobie konstytucji", tak brzmi odno...
śne postanowienie Z a s a d konstytucji, wśród
których znajdujemy przepis: "wielka księga
konstytucyjna, którą nadajemy mieszkańcom
naszego Królestwa Polskiego, ma być uważaną
nazawsze, jako główny i najświ tszy w zeł,
którym to Królestwo nieodzownie i na za wsze
złączonem będzie z Państwem wszech Rosji",
tak wreszcie publicznie oświadcza F\leksander l
w swym manifeście do Polaków z dnia 25 maja
1815 r. proklamując, że "konstytucja i nie
odzowna Unja przywiąże was do przeznaczeń
mocarstwa i t. d. (,

To też art I "Zasad", wydanych w dniu
25 maja 1815 roku, brzmiał jeszcze:

SIl Prowincje polskie, które z mocy umów
na kongresie Wiedeńskim przyłączone zo
stały do Rosji pod oddzielnym tytułem
Królestw_a Polskiego, zostaną nazawsze
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przywiązane do berła tego mocarstwa i mieć
będą k o n s t y t u c j ę n a r o d o w ąu Ul
f\Ie już w samej konstytucji, wydanej

w kilka zaledwie miesi <:y później (27 listopada
tegoż roku), ta sam  zasada ująta została
w formułę bardziej JakorJiczną.. f\rt. 1 definityw
nego aktu konstytucyjnego otrzymał brzmienie:

t Królestwo Pol').kie jest nazawsze po..
łączone z Cesarstwem Rosyjskiem."
Zniknął więc w tej ostatecznej redakcji

); węzeł konstytucji,g, ten najistotniejszy waru...
:nek układu miqdzynarodowego, pozostało zaś
bezwarunkowe połączenie z Cesarstwem rosyj""
skiem, skazujące słabą, po przebytej burzy
dziejowej, państwowość polską na nieró wną
\v:aU{ę z przemożną i na czynniku siły fizycznej
opartą państwowością absolutystyczną, w któ
rej arbitralna wola monarchy górowała ponad
prawem.

W tym stanie rzeczy zawarowana trak
tatami międzynarodowemi Kongresu wiedeń...
skiego karta konstytucyjna, miała się stać je...
dynym puklerzem, chroniącym państwowość
polską od supremacji państwowości rosyjskiej.

Według pierwotnych zamierzeń F\leksan..
dra I..go, konstytucja Królestwa Kongresowego
miała sią wesprzeć w swych najistotnieiszych
założeniach na statucie konstytucyjnym Księ
stwa, ulepszonym jednak i poprawionym w ten
sposób, "aby nowa konstytucja"lIII stać się
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mogła zupełniej narodową i zbliżyć się do
ustawy 3 maja 1791 w miarę, ile różnica oko oa
liczności i czasÓw pozwala""

Czy i o ile wykonanie odpowiadało temu
założeniu -- przekonamy się, zapoznając się
szczegółowiej z postanowieniami karty konsty
tucyjnej 1815 r.

Jak to już wyżej zaznaczyJiśmy, prawno
państ\łvowy stosunek Królestwa Kongreso\lvego
do Rosji i forma rządu - zostały przesądzone
przez traktaty wiedeńskie.. 'vV tych punktach
wj c Konstytucja ogranicza się do deklaracyj
nego powtórzenia uchwał kongresu wiedeń""
skiego, z temi wszakże restrykcjami na rzecz
autokratyzmu samowładnego monarchy rosyj""
skiego, o których wyżej była nlowa. Właściwą
przeto treściq ustawy konstytucyjnej 1815 rOI,.
jest unormowanie wevvn trznego stosunku
władz pomie:dzy sobą, ich organizacja tudziez
określenie praw i swobód obywatelskich..

Wśród władz państwowych naczelne, i po
wiedzmy to odrazu, dominującs stanowisko
zapewnia konstytucja królowi. Do niego należy
władza wykonawcza w całej rozciągłości. "Rząd
jest w osobie kró1a" - wyraża się ustawa
1815 roku, idąc śladem konstytucji księstwa.

Konsekwentnie rozwijając tE: zasadę, kon
stytucja 1815 roku stanowi, że wszelkie akty
publiczne (sądów, trybunałów i magistratur)
pod królewskiem winny być wydawane imie...
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nie.m, że nominacje wyższych dostojników pań
stwowych: świeckich j ciuchownych, s dziów
j urządników - należą wyłącznie do króla, że
król rozrządza dckhodami państwa, stosownie
do budżetu, udziela naturalizacji, nadaje tytuły
jodzna czenia honorowe, wykonywa prawo ła
ski, że do króla również należy prawo wypo
wiadania wojny i za'NJerania pokoju, przyclem
on tylko mógł ozooczać uczestnictwo króle...
stwa v...' wojnach prowadzonych przez Rosję,
z tern jedynem ograniczeniem, że wojsko pol
skie nie mogło być użyte poza granicanli Europy...
że wreszcie w osobie króla skupiały się \vszelkie
nici polityki zagranicznej, która miała być
wspólna c.la konstytucyjnego Króiestwa i abso....
lu ystycznego Cesarstwa.

Rle nie tylko \v dziedzinie władzy wyko...
nawczej uprawnienia króla były bardzo znaczne.
Wbrew no\voczesnej, na owe czasy, zasadzie
Monteskiusza o podziale władz, zapewniała
konstytucja 1815 roku królowi istotny udział
w ustawodawstwie, nadając mu charakter, w myśl
dawnych tradycji polskich, jednego z trzech
stanów reprezentujących naród. W tym chara
kterze do króla należało z uszczerbkiem dla
sejnlu nie tylko prawo wyłącznej inicjatywy
ustawodawczej oraz pra\vo sankcji ustaw, przez
sejm uchwalonych, ale także .prawo bezpo
średniego, bez udziału sejmu, wykonywania
władzy ustawodawcz j, przez. postanowienia
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królewskie, zwłaszcza w tak ważnych dziedzi
nach, jak dopełnianie ustaw kons ytucyjnycł1
lub pierwiastkowe urządzenie centralnych orga
nów państwowych, powoływanych do życia na
mocy wydawanych przez króla statMtów orga
nicznych..

Jedynem ograniczeniem woli królewskiej
był przepis, mocą którego ak ty rnonarsze wy-
magały kontrasygnaty właś'CiWego ministra, który
był za nie odpowiedzialny.

Gdy si  jednak zważy, że rniilistrowie
byli odpowiedzialni politycznie nie przed sejq.
mem, lecz przed specjalnym sądem sejmowym,
złożonynl H tylko z samych senatorów, miano
wanych przez tegoż króla-to cała ta fornlulką
o odpowiedzialności ministrów za kontrasygnodj>
wane akty monarchy - staje si€: fikcją, pozba
wioną wszelkiego poważniejszego znaclenia
i nadającą pozór konstytucyjności władzy kró
lewskiej, która w istocie rzeczy była pieogra: e
niczoną i usuwała si  całkowicie z pod kontroH
reprezentacji narodowej.

Na czas swej nieobecności, król, który
był zarazem cesarzem rosyjskim, mianował
namiestnika. Na zasadzie udzielonego mu pełlQi
nomocnictwa, namiestnik wykonywał władzę;
w tym zakresie", w jakim ona do krót
należała, z wyjątkiem spraw zagranicznych
i wOjskowych, zwoływania sejmu, zatwierdzania
budżetu, prawa łaski i niektórych innych upraw'\6
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nień mniejszej wagi.. Namiestnik wydawał swoje
zarządzenia w formie postanowień, które uprzed
nio musiały być rozpoznawane przez Radę
F\dminis(racyjną, posiadającą w stosunku do
namiestnika jedynie głos doradczy.

Prócz namiestnika, organem wykonaw
czym, przez który król władzę swą wykonywał
była Rada Stanu, zasiadająca bądź w ściślejj>
szym komplecie, jako Rada f\drninistracyjna ""
bądź też w komplecie obszerniejszym, jako
Ogólne Z branie lub Rada Stanu w ścisłem
znaczeniu.

Rada f\dministracyjna była właściwym rzą
dem; \N jej skład, prócz namiestnB<a wchodzili
ministrowie i niektóre osoby, przez króla po
wołane: (Nowosilcow, ks. F\danl Czartoryski).
Zakres kompetencji Rady F\dministracyjnej po'"
krywał sią całkowicie z kompetencją namiest....
nika. Wobec czysto doradczego charakteru..
Rada f\dministracyjna nliała początkowo nie
wielkie znaczenie; nie była ona na\vet organem
kpnstytucyjnie niezbędnym, bowiem podczas
pobytu króla w kraju władza namiestnika ule....
gała zawieszeniu i król mógł pracować bezpo
średnio z ministrami, nie zwołując wcCale Rady
Administracyjnej.. PO\lvaga jej wzrosła dopiero
po zgonie \v 1826 r. gen.. Zajączka, jedynego
namiestnika, gdyż luprawnienia namiestnika prze
lane zostały na nią; wówczas z ciała doradczego
stała się Rada f\dministracyjna ciałem rządzą'"

g
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cem, w którem ministrowie kol gj 1łnie raz'"
strzygali sprawy państwowe. Ta sama zasada
kolegjalności przewodziła i organizacji mln1""'
sterstw (wydziałów rządowych), które nazywały
si  komisjami*), zaś ministrowie byli tylko
przewodniczącymi w komisjach, z wyjatkiem
ministra sekretarza stanu, którego zadaniem
było pozostawanie przy boku króia. Odmienne,
bardziej zbliżone do dawnej Rady Stanu zeza..
sów Księstwa, funkcje miało ogólne zebranie
Rady Stanu.

W tym charakterze do Rady Stanu, prócz
namiestnika i nlinistrów, wchodzili także rad...
cowie stanu j referendarz ł w hczbie po 10-ciu,
oraz radcowie stanu nadzwyczajni (prezes izby
obrachunkowej, członkowie komisji sprawiedli
wości, prokurator generalny i t. p.).

Do Rady Stanu w jej zgromadzeniu ogół.
nem należało przedewszystkiem opracowywa
nie projektów praw, które następnie, po uzy'"
skaniu aprobaty monarszej, wnoszone były do
sejmu. Pozatem Rada Stanu sprawowała ogólnY
nadzór nad biegiem spraw państwowych, po'"
zbawiona jednak była, w porównaniu z Radą
Stanu Ksi stwa, funkcji sądowych, a to w za
kresie sądownictwa administracyjnego, niezna.

*) Komisji było pięć: 1. Wyznań religijnych
i oświecenia publicznego; 2. Sprawiedllwoścl; 3.. Spraw
wewn trznych i policji; 4. Wojny; 5. Przychodów j skarbu.
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,nego Królestwu Kongresowemu, jak i sądo'V'fnic
twa kasacyjnego, które w swej czystej formie
przestało istnieć, bowiem powołany do życia
Sąd Najwyższej Instancji rozpoznawał sprawy
cywilne, jako trzecia instancja merytoryczna,
zaś sprawy karne załatwiał w ostatniej instancji
sąd apelacyjny w Warszawie..

Przy podobnie szerokiem zakreśleniu ram
dla władz i organów rządowych, dla instytucji
ireprezentacyjnych pozostać już mogła tylko
szczupła dziedzina atrybutów władzy..

Ustawa konstytucyjna oraz wydane w Jej
dopełnieniu statuty organiczne: o izbie posel...
skiej (1815 r.) i o Senacie (1816 r.) dopuszczają
do udziału w ustawodawstwie sejm dwuizbowy.

Sejm, według konstytucji, winien się zgro.
Lmadzać co dwa lata na przeciąg dni 30.stu;
jednakże w ciągu 15-letniego okresu istnienia
Królestwa Kongresowego  sejm zwołany był
tylko cztery razy (w 1818, 18!0, 1825 i 1830 r.)

Kompetencja sejmu zakrojona była nieco
.szerzej niż za Ksi stwa. Do jego atrybucji na..
leżało z reguły ustawodawstwo cywilne, karne
j administracyjne; w innych atoli dziedzinach,
jak naprzykład, w przedrniocie nakładania ci ...
żarów publicznych, podatków, budźetu, zaciąglł
do wojska i t. p..-Sejm mógł się .naradzać" ł
o ile był do tego wezwany przez monarch
w akcie zwołania. Nadto mógł sejm i w dzie"
<łzinie praw ustrojowych labiera-ć głos, a1e
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tylko" względem umiarkowania lub zmiany atry
bucji" władz i urzędów konstytucyjnych, gdyż
pierwiastkowe urządzenie tych organów nale....
fało do króla.

Tak więc w tej dziedzinie, najważniejszej
bodaj z punktu widzenia prawno..państwowego J
udział sejmu w ustawodawstwie był fakulta...
tywny i zależał całkowicie od swobodnego
uznania króla, który mógł, lecz nie musiał sejm
do głosu dopuścić. Gdy się nadto zważy, że
inicjatywa u tawodawcza należała wyłącznie do
króla, a sejm tej inicjatywy był całkow ic:ie po.
zbawiony, to staje się rzeczą jasną, że upraw...
nienia sejmu były oparte na wiotkich podsta
wach, które go pozbawiały tego znaczenia
i wpływu, jakie mu służyć powinny. jako re
prezentacji narodowej..

Brak inicjatywy ustawodawczej łagodził
W pewnej mierze przepis, w myśl którego
sejrll mógł, po wyczerpaniu porządku obrad,
przystąpić do uchwalenia petycji o potrzebie
nowych pra\v j prośbą t  przez Radę Stanu
królowi przedłożyć.

Tryb traktowania wniosków ustawodaw
czych był następujący. Projekty do praw, ukła
dane w Radzie Stanu wnoszone były do sejmu
za rozkazem królewskim, przyczem od króla
zależało, czy projekt miał być naprzód rozpo'"
znawany przęz izbę poselską, czy t eź przez
izbf: senatorską, wyjątek stanowiły tylko pro....
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jekty skarbowe, które najprzód do izby posel.
skiej wnoszone być winny. Nad projektami,
wniesionemi przez rząd do sejmu, naradzały
sią przed wniesieniem ich na plenum, komisje"
Komisji tych było trzy: do praw skarbowych,
do praw cywilnych i kryminalnych i do praw
organicznych i administracyjnych. Komisje skła
dały sią: w izbie senatorskiej-z trzech, a w izbie
poselskiej -- z piąciu członków każda. Komisje
nic same zmieniać nie mogły; mogła natomiast
poczynić odpowiednIe poprawki po wysłucha"
niu opinji członków komisji Rada Stanu.. W tej
ostatecznej formie projekt był wnoszony na
plenum i tu już tylko mógł być przyj ty lub
odrzucony w całości..

Wotowanie dokonywało sią w głosowaniu
ja\Ąrnem, większością głosów.. Projekt przyj ty
przez jedną izbę przechodził do izby drugiej,
}która również nic w nim zmienić lub popra...
wić nie mogła, lecz winna była go przyjąć lub
\jodrzucić w całości. Dopiero projekt przez obie
izby przyjąty, przesyłany był do sankcji mo...
narszej, który gdy to uznał za stosowne, sankcji
swej mógł projektowi odmówić.. Tak wi c:
"tryb traktowania wniosl ów ustawodawczych
w sejmie Królestwa Kongresowego był bardzo
zbliżony dó form postc:powania w sejmie Ksią"
stwa, z tą tylI,o łóżnicą, że posłowie mogli
si€: w sejrnie przyrnawiać; natomiast ograni..
<:zenia co do możności czynienia poprawek na
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plenum, i przeniesienie punktu ci€:źkości wła
ściwej pracy ustawodawczej na komisje - były
jednakie w obu konstytucjach. Wszystkie t9
ograniczenia, a w szczególności pozbawienie
sejrnu inicjatywy, uniemC'żliwienie mu czynie-=
nia poprawek, możność manipulawania proje c
ktanli ustawodawczemi w ten sposób, iż od'
monarchy zależ ło, która izba wpierw ma zda...
nie swe o projekcie wypowiedzieć, przy Senacie
powoływanym w drodze nominacji, wreszcie
niczem nieograniczona sankcja monarsza
wszystko to pozbawiało s ejm właściwego zna
czenia, wyznaczając mu szczup łe bardzo ramy,
i czyniąc zeń organ pomocniczy rządu.

Nie posiadał sejm również praw budżeto
wych, bo chociaż nominalnie do niego należał(}
uchwalanie budżetu, to jednak prawo to, w myśr
ograniczającej interpretacji, wchodziło w życie
dopiero po ułożeniu pierwszego budżetu przez
króla, do czego nigdy nie doszło; nie służyło,
wreszcie, sejmowi prawo kontroli nad działal
nością rządu, gdyż jedyna egzekutywa tego
prawa-odpowiedzialność ministrów przed sej
mem -- Konstytucją zawar owana nie została.
Przeciwnie ministrowie odpowiedzialni byli przed
Sądem Sejmowym, złożonym z senatorów,
mianoNanych przez króla, a wiąc właściwie
przed królem tyłkot> Wszystko to, obok ary
stokratycznego charakteru Senatu, który był
całkowicie pozbawiony elementu społecznego
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z wyborów, i nlało demokratyczoej izby posel
skiej, do której dopuszczeni zostali, przy uwzgłęd..
nieniu znacznego cenzusu majątkowego, przed
stawiciele szlachty, w liczbie przeważającej
(77 na 128) oraz przedstawiciele zamożnego
mieszczaństwa (55 na 128), natomiast pozba
wieni zostali całkowicie udziału w życiu naro.
dowem włościanie -wszystko to razem wzięte
skłaqa się na obraz wysoce niedoskonałego
urządzenia instytucji re )rezentacyjnych Króle
stwa Kongresowego.

W rzeczy samej Konstytucja 1815 f. była
mniej demokratyczna od Konstytucji 1807 rokuJ
nawracała do dawnych tradycji stanowych, za
pewniała stanowisko uprzywilejowane szlachcie
a to zarówno w sejmie, jak i w urzc:;dzie i w są
dzie, spychała znowu do roli parjasów stan
włościański, który został całkowicie ,wyelimino
wany z życia publicznego, i zasklepiła się
w rutynizmie form biurokratycznycł-., osłabiając
powage: instytucji reprezentacyjnych, które z prze
szłości narodu mogły były czerpać świetne
trady-cje dla swego dalszego i 1:10 nowy-ch
warunków przystosowanego rozwoju.

W zakresie praw i swobód obywatelskich
Konstytucja 1815 roku zapewnia wprawdzie Na
rodowi "po wieczne czasy. reprezentację na
rodową, ale ją szczupło odmierza, zastrzeg a
sprawowanie urzędów publicznych, cywilnych
i wojskowych, li tylko połakom, ogranicza
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wszakże tę regułę niedemokratyczną klauzulą,
ie urz dy w sądownictwie, administracji i sej...
mie, a więc najważniejsze, mogą być powierzane
wyłącznie "właścicielom gruntowym"; uznaje
wszelką włas ość za "ś Ń iętą i nietykalną" II do..
puszczając zarazem przymusowe wywłaszczenie
dla ceJó w ., użyteczności publicznej'" za "spra...
wiedliwem i poprzedniem wynagrodzenien1 cc ;
zaręcza wolność druku i g warantuje nietykal
ność osobistą, powołując się na starodawne
polskie prawo kardynalne .,neminem captivabi...
mus nisi jure victum", zmienia jednakże t  za...
sadę \v duchu dopuszczającym dowolną inter...
pretacj , a to wskutek zamiany wyrazów:
"nelllinem captivabimus" na "neminem capU""
vari permittemus", wreszcie ogłasza zasadę
równości wszystkich obywateli wobec prawa,
ograniczając ją w zakresie pra'vV politycznych 
cenzusenl majątkowym, a w zakresie praw cy
wilnych -- momentem wyznaniowym.

Już w samem swem założeniu, przepisy
powyższe odznaczały się brakiem konsekwencji
i elastycznością.. To też r kojmie swobód oby...
wateIskich ,. zapewnionych przez Konstytucję
1815 r., oł<3zały się w praktyce wiotkiemi
i nietrwałell1i, a niektóre z nich, gdy nIe odpo...
wiadały widokom rządu, były bez wszelkiego
zgoła liczenia się z Konstytucją znoszone, jak
naprzykład, wolność druku, która została w 1819 r.
uchyloną przez wprowadzenie cenzury prewen
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cyjnej, zrazu dla gazet i pism perjodycznych,
a następnie dra wszelkich dzieł i wydawnictw.

Jak dalece cesarz a król nie liczył si
%I rękojmiami konstytucyjnemi, świadczy fakt
wydania w r.. 1825, bez udziału i wiedzy sejmu,
artykułu dodatkowgo do ustawy konstytucyj
nej, w myśl którego jawność sejmowania zo'"
stała zniesiona z wyjątkiem posiedzeń formal...
nych; jak otwarcie i zan1kniącie sejmu i t. p.

Motywy do tego zarządzenia, pozbawiajq'"
(:ego sejm możności oddziaływania na opinją
publiczną --- miały charakter wyłącznie polityczny.
Rkt ten otworzył oczy społeczeństwu na to,
że gwarancje, zawarte w karcie konstytucyjnej
,mają charakter papierowy i że w każdej chwili
przez króla jednostronnym aktem jego woli
arbitralnej odwołane być mogą..

Poważne zmiany w wewn trznym zarZq
dzie kraju zaszły jednak dopiero po rewolucji
:1 istopadowej.

Konstytucja 18J5 roku zastąpiona została
przez Statut Organiczny z dn.. 14 lutego 1832 r.
,(Dz. Pr. t. XIV str. 172), zawierający zasadnicze
prawa dla Królestwa Kongresowego..

W nlanifeście cesarza M ikołaJa I, nada""
nynl w Petersburgu pod tą że da tą (Dz. Pr..
tA XIV str. 160)-vlyłuszczone są motywy wpro
wadzenia tych zasadniczych i stanowczych
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,zmian w kształcie i porządku Rządu  Czytamy
tam, że

"gdy mocą or ża położony został koniec
wichrzącym Królestwo Polskie zaburzeniom
a naród, wciągniony przez źle myślących
w przestępstwo, przywrócony zostal do
swoich obowiązków i spokojności, osą
dziliśmy za rzecz pożyteczną doprowadzić
do skutku Nasze przedsięwzięcie, ażeby
ustanowieniem stałego i nienaruszonegQ..
porządku obwarować nazawsze od nowych
szkodliwych zamachó 11 tę spokojność i nie
rozerwane połączenie dwuch narodów
przez Najwyższą Opatrzność troskliwośc
naszej powierzonych," że "My, w ojcow
skiej naszej troskliwości o dobro wier
nych Naszych poddanych, za najświętszy
poczytujemy sobie obowiązek zapo:,iedz
wcześnie wszelkiemi od Nas zależące mi
środkami powróceniu na przyszłość po
dobnych nieszczęść, jakie się wydarzyły,"
"aby Królestwo Polskie, mając osobny
potrzebom jego odpowiedni rząd, nie prze...
stawało być połączoną cz ścją Cesarstwa
Naszego... ..

Jak0Ż art. 1 Statutu Organicznego
opiewa:

"Królestwo Polskie, przyłączone na zawsze.
do Państwa Rosyjskiego, stanowi nieroz""
dzielną cz ść tego --Państwa..."
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Statut Organiczny miał utrwalić zarząd Kró'\=
lestwa PolskiegO na zasadach pewnej autono.mjł
wewnE;trznej; jednakże stanowił on zarazem
przejście do Qoskonalszego zespojenia go z Ceęa
sarstwem.

Znosząc osobną koronacją na króla, re
prezentacją sejmową i wojsko narodowe =
gwarantował opieką szczególniejszą dla religji
katolickiej, nietykalność osób i mienia, używali!
nie j zyka ojczystego w sądownictwie jadmi...
nistracj\, wreszcie wolność druku, odrębne
ustawodawstwo cywilne i karne oraz rząd od
dzielny..

Statut Organiczny, w pewnej tylko cząści
formalnej \vykonany, niebawem poddany zo
stał zasadniczym modyfikacjom, które zna Oil
mionowały okres rządów Paskiewiczowskich
(1831--54).

W 1837 r. województwa przekształcona
na gubernie. Język rosyjski wprowadzony zo.
stał do Sekretarjatu Stanu.

Taki stan przetrwał do roku 1861.
Nastały czasy reform Wielopolskiego. Wy...

dany w dniu 26 marca 1861 r.-pod wpływem
wskazań Wielopolskiego - ukaz (Dz. Pr. t. 57
str. 332) zawiera próby przekształceń zasadni"
czych w organizacji kraju w duchu autonomiczG
nych pierwotnych intencji Statutu Organicznego@

Po stłumieniu powstania styczniowego,
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zlikwidowane zostały ostatecznie pomysły Wie
Jopolskiego.

Nastały czasy Komitetu Urządzającego, po
zostającego pod faktycznym kierownictwem hr.
Mi1utina..

W 1867 r. zwinięta została Rada Stanu
4 Rada F\dlllinistracyj na.

W ukazie monarszym wyrażona była wola,
aby władze centralne krajowe zostały zwinięte
ł przeniesione do Petersburga.

Jakoż w 1867 r. rozwiązano Komisję
Oświecenia; \V 1868 -Komisj  Spraw Wewnętz"
nych; w 1869-Komisję Skarbu; wreszcie astat.
hia upadła w r.. 1877 -Komisja;Sprawiedliwości,
wraz z IX i X Departamentami Rządzącego
Senatu.

Kraj utracił ostatecznie wpływ na decydo
wanie jakichkolwiekbądź spraw w dziedzinie
wewnętrznego zarządu, uzależnionego całkowi...
tie od centralnych władz petersburskich.

Po paru latach działalności Komitetu Urzą
dzającego, "można uważać-powiada f\skenazy
W swem dziełku p. t. "Sto Jat zarządu w Kró
lestwie Polskiem H - za wykończone w najcel...
niejszyćh zarysach ogromne dzieło zjednocze
nia Królestwa Polskiego z porządkiem po'"
wszechno-państwowym pod wzgł dern prawo
dawczym j administracyjnym. CI

Dopiero zaj cie Warszawy w d. 5 sierp"
inia 1915 f. przez armjE; niemiecką przerwało
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ÓW proces rusyfikacji, systematycznie z wielkim
uporem prowadzonej.. f\le oto z dziejowego
odmętu wyłoniła się poIska Odrodzona. U chwa"l1
Jona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 17 marca
1921 r. Ustawa Konstytucyjna otwiera no\vą
epok€; państwowości polskiej.
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