Rozdzial VI

KONCEPCJE PRAWA RZECZOWEGO W PRACACH NAD
NOWYM KODEKSEM CYWILNYM

1. Stan prac nad nowym Kodeksem cywilnym

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 22 kwietnia 2002r. utworzono Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci. Komisja
zgodnie z §8 rozporzadzenia, ma za zadanie: ,,1) przygotowywanie zatozen i ogoélnych
kierunkdéw zmian w prawie cywilnym, prawie rodzinnym i prawie gospodarczym prywatnym,
2) opracowywanie zalozen oraz projektoéw o podstawowym znaczeniu dla systemu prawa
cywilnego, rodzinnego i gospodarczego prywatnego z uwzglednieniem zadan wynikajacych z
harmonizacji prawa polskiego z prawem europejskim.” Struktur¢ organizacyjna, sktad i
sposdb powotania cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego okreslaja §§2-3 tego
rozporzadzenia. W sktad Komisji wchodzi przewodniczacy, zastepca przewodniczacego,
cztonkowie 1 sekretarz. Przewodniczacy Komisji mianowany jest przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci. Cztonkowie Komisji, w tym zastgpca
przewodniczacego mianowani sa na wniosek Ministra Sprawiedliwosci przez Prezesa Rady
Ministrow, po zasiggni¢ciu opinii przewodniczacego Komisji. Liczba cztonkow Komisji
Kodyfikacyjnej liczy od 8 do 14, wybieranych spomigdzy wybitnych przedstawicieli nauki i
praktyki prawa cywilnego, rodzinnego i gospodarczego prywatnego. Na podstawie §4
rozporzadzenia wszyscy cztonkowie Komisji powotywani sa na czas oznaczony nie dluzszy
niz 4 lata. Organizacj¢ pracy Komisji reguluja §§6-9 rozporzadzenia. Przewodniczacy ma
mozliwo$¢ tworzenia zespotow problemowych ztozonych z czionkéow Komisji. Zespoty
opracowuja projekty zalozen wustaw 1 gotowe projekty ustaw przydzielone przez

przewodniczacego. Zadania zespoldw problemowych moga by¢ wykonywane rowniez przez
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innych przedstawicieli nauki prawa i praktyki prawniczej, przedstawicieli organizacji
zawodowych, spotecznych i1 gospodarczych nie wchodzacych w sklad Komisji. Dalsze losy
zatozen 1 projektow opracowanych w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego okres$laja
§§10-11 rozporzadzenia. Projekty rozwiazan normatywnych przyjetych na tonie Komisji
przekazywane sa Ministrowi Sprawiedliwosci. Zatozenia i ogolne kierunki zmian
opracowywane przez Komisj¢ przekazane Ministrowi Sprawiedliwos$ci, dalej kierowane sa do
przedstawienia Radzie Ministrow. O dalszych pracach legislacyjnych w Radzie Ministrow,
Senacie 1 Sejmie Minister Sprawiedliwosci informuje przewodniczacego Komisji.
Rozporzadzenie w sprawie utworzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego weszto w
zycie z dniem 1 lipca 2002r.°° Na podstawie przywotanego rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 2002r. to Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego jest oficjalnym
podmiotem odpowiedzialnym za prace nad reforma prawa cywilnego i ewentualne prace nad
projektem nowego Kodeksu cywilnego.

Zapoczatkowany zarys reformy prawa cywilnego dokonata Komisja ds. Reformy Prawa
Cywilnego, ktorej pierwszym Przewodniczacym byt prof. W. Czachorski, a jej kontynuatorka
jest dzisiejsza Komisja Kodyfikacyjna.®* Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego zostala
utworzona uchwata Rady Ministrow nr 109/96 z 17 wrzes$nia 1996r. Rozpoczela dziatalnosé¢ 5
grudnia 1996r wraz z przewodniczacym Prof. Zbigniewem Radwanskim. Do zadan pierwszej
Komisji Kodyfikacyjnej nalezalo przygotowywanie projektow ustaw o szczegdlnym
znaczeniu w systemie prawa cywilnego, rodzinnego i gospodarczego. W szczegdlnosci w
spektrum jej dziatalnosci znalazty si¢ zmiany kodeksy cywilnego, rodzinnego i opiekunczego,
postgpowania cywilnego oraz kodeksy handlowego w aspekcie harmonizacji polskich
przepisdw z ustawodawstwem Unii Europejski w perspektywie przysztego czlonkowstwa.
Minister Sprawiedliwo$ci mogt przedstawia¢ Komisji inne projekty aktow prawnych w celu
zgodno$ci w powyzszymi zasadami.®"!

Obecna Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego jest bezposrednim sukcesorem
Komisji z 1996r., odrgbna jest natomiast podstawa prawna jej utworzenia. Komisja

Kodyfikacyjna z 1996r. uznata, Ze jej prace nie beda zmierzaty do wydania nowego Kodeksu

639 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 22 kwietnia 2002r. w sprawie utworzenia, organizacji i dziatania
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, Dz. U. 2002r., Nr 55, poz. 476, z. zm. ; obsluga
organizacyjna i finansowanie prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego dalej w §12-14
powyzszego rozporzadzenia.
590 M. Wrébel, Gtéwne zatozenia projektu Kodeksu cywilnego, ,,Monitor prawniczy” 2007, nr 13,

s. 738.
841 7. Radwanski, Trzy lata dzialalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, ,Panstwo i Prawo”
2000, z. 4, s. 3.

198



cywilnego 1 Kodeksu postgpowania cywilnego. Komisja ta przewidywata uzupehienie,
modyfikacje prawa cywilnego i jego dostosowanie do swiatowych standardow prawnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dyrektyw Unii Europejskiej. Uznano Kodeks cywilny z 1964r.
za posiadajacy wysokie walory merytoryczne, mogacy stuzy¢ za podstawe polskiego prawa
prywatnego.*”? Przewodniczacym Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego od 1997r. do 14
listopada 2010r. byt Prof. Zbigniew Radwanski. Kadencja Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego w latach 2002-2006 polegata na pracach w zakresie nowelizacji Kodeksu
cywilnego, przystosowaniu go do prawa Unii Europejskiej i Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997r. Prace podejmowano rowniez w dziedzinie najnowszych praktyk
dotyczacych obrotu gospodarczego 1 projektow niektorych ustaw cywilnych. Komisja
przygotowywata opinie o projektach ustaw zaliczanych do prawa prywatnego tworzonych
przez podmioty inne niz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.*® Druga Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego oparta si¢ poczatkowo za zatozeniu pierwszej kadencji i przez pewien okres
kontynuowata tak wyznaczona dziatalno$¢ legislacyjna. Na obradach Komisji 22 stycznia
2004r. poswigconych ustaleniu planu dziatan w drugiej potowie kadencji, przyjeto postulat o
rozwazeniu koncepcji nowego Kodeksu cywilnego, ewentualnie tez nowego Kodeksu
postepowania cywilnego. Przy pracach tych, miano nie zaniedbywac juz przyjetych do
realizacji prac legislacyjnych. Prace nad nowym Kodeksem cywilnym miaty polega¢ na
ustaleniu jego zatozen, zakresu, struktury wewngtrznej oraz relacji do norm cywilnoprawnych
pozakodeksowych. Prace nie miatyby przybra¢ formy gotowych przepiséw prawnych, a
jedynie na przedstawieniu ogoélnej wizji nowego Kodeksu cywilnego, tudziez Kodeksu
postgpowania cywilnego, zaprezentowanych pod koniec drugiej kadencji Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.®** Komisja Kodyfikacyjna pod przewodnictwem prof.
Zbigniewa Radwanskiego juz w 2004r. obrala kierunek prac w strong¢ opracowania nowego
Kodeksu cywilnego, postulujac rozpoczecie dyskusji nad jego przysztymi zatozeniami.
Podawane argumenty przemawiajace za nowa kodyfikacja to przykitad innych panstw
postsocjalistycznych, ktére rozpoczely prace kodyfikacyjne, a nawet uchwalilty nowe
kodeksy. Prof. Radwanski w tym czasie stal na stanowisku, ze polski Kodeks cywilny

zachowat dos$¢ duzo klasycznych instytucji cywilnych, lecz w okrojonej postaci. Ulepszono

6422 7. Radwanski, Zatozenia dalszych prac kodyfikacyjnych na obszarze prawa cywilnego, ,,Panstwo i
Prawo” 2004, nr 3, s. 5.

43 7. Radwanski (red.) Zielona Ksiega Optymalna wizja Kodeksu Cywilnego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa Ministerstwo Sprawiedliwosci 2006, s. 9.

64 Z. Radwaniski, Zatozenia dalszych prac..., s. 6-7.
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go znacznie dzigki nowelizacjom przystosowujacym do funkcjonowania w nowym ustroju.
Mozliwo$¢ adaptacyjna tak poprawionego Kodeksu uznal za coraz mniejsza, z kilku
powodow. Po pierwsze nastapit postgp technologiczny, a nowe wartosci w Unii Europejskiej
wymagaja bardziej zaawansowanych rozwiazan. Jako przyktad podaje nowy kodeks w
Stowenii z 2001r. zastepujacy kodeks zobowiazan Jugostawii z 1978r.5

Prace nad zalozeniami przysztego Kodeksu cywilnego rozpoczgto od sporzadzania
postulatéw de lege ferenda zgrupowanych w tzw. Zielonej Ksigdze. W dokumencie tym
przygotowywanym od marca 2005r. zawarte zostaly zalozenia przeznaczone do
wykorzystania w nowym Kodeksie, badz majace by¢ uzyte w dalszych pracach nad
modernizowaniem aktualnego Kodeksu cywilnego.®*

Zielona Ksigga zatytulowana ,Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w
Rzeczypospolitej Polskiej” zostata przygotowana i opublikowana w 2006r. w formie
ksiazkowej i elektronicznej. Jej wydanie zbieglo si¢ z koncem 4-letniej kadencji Komisji. We
wstepie do zasadniczej tre$ci Zielonej Ksiggi stwierdzano, ze dokument ten ma rozpoczaé
dyskusje nad ksztaltem i funkcja Kodeksu cywilnego w polskim systemie prawnym. Kwestia
wtorng miato by¢ ustalenie czy prace organizowane bgda w kierunku wydania nowego
Kodeksu cywilnego, czy tez poprzez rekodyfikacje Kodeksu z 1964r. Postulowano, aby nowy
Kodeks opieral sic¢ w na systemie pandektowym jak obecny.®” W zakonczeniu Zielonej
Ksiggi z 2006r. roztrzasa si¢ argumenty przeciwko pracom nad nowym Kodeksem Cywilnym,
jak tez przedstawia glosy aprobujace. Szczegoélnie istotne w kwestii nowego Kodeksu dla
Komisji jest stanowisko przewidujace opracowanie nowego Kodeksu wychodzace z Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow w raporcie z 2006r o tworzeniu prawa.®*
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego w zakonczeniu Zielonej Ksiggi poparla ta tezg,
stwierdzajac, ze nie da sie w petni zrealizowaé postulatu przywrocenia Kodeksowi
Cywilnemu wiasciwej mu roli podstawowego aktu prawnego dla prawa prywatnego i
zapobiec dalszemu procesowi dekodyfikacji prawa cywilnego, a takze doprowadzi¢ do
wewnetrznej spojnosci tego systemu prawnego — bez stworzenia nowego Kodeksu cywilnego.
Komisja w zakofczeniu Zielonej Ksiggi podtrzymata swoje stanowisko w kwestii wydania

nowego Kodeksu cywilnego wyrazone w 2004r, a ponadto uznata raport Rady Legislacyjnej z

45 Ihidem, s. 13.

846 Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w kadencji 2002-2006, s. 8,
Dostgpny w Internecie: http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/kkpc/kkpc_spraw2006.rtf .
647 7. Radwanski, (red.) Zielona Ksiega..., s. 10.

848 Por. opracowanie M. Kempinski, M. Sewerynski, A. Zielifiski, Rola kodyfikacji na przyktadzie
prawa prywatnego w procesie legislacyjnym, ,,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 1, s.10.
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2006r. o tworzeniu prawa jako udzielenie oficjalnego poparcia dla prac Komisji w tej
mierze.*” Prof. Z. Radwanski wielokrotnie przywotywal poparcie Rady Legislacyjnej przy
Prezesie Rady Ministrow dla Komisji w zakresie prac nad nowym Kodeksem, a wrgcz
wyartykulowana konieczno$¢ opracowania takiego Kodeksu.**°

Zatozenia Zielonej Ksiggi omawiane byt podczas konferencji naukowej organizowanej
przez Izbg Cywilna Sadu Najwyzszego 1 Zesp6t Polskiego 1 Europejskiego Prawa Prywatnego
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk odbywajacej si¢ 29 marca 2007r. w
Warszawie. Prof. Tadeusz Erecinski (zastgpca przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjne;j
Prawa Cywilnego) bedac jednym z otwierajacych zwrocit uwage, ze obecny Kodeks jest
regulacja jedynie czg$ciowa, jest niespdjny i nalezy rozwazy¢ jego kodyfikacje poprzez
uchwalenie nowego Kodeksu lub systematyczna gruntowna nowelizacje (rekodyfikacje).
Pierwszy referat na konferencji wyglosit Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego prof. Z. Radwanski pt. ,,Gléwne zalozenia projektu Kodeksu cywilnego”.
Zaznaczyl, ze nalezy zaniecha¢ tzw. ,.kropelkowej nowelizacji Kodeksu cywilnego”. Wedtug
prelegenta nalezy wyr6zni¢ prawo prywatne, a przyszty Kodeks bytby podstawowym aktem
normatywnym w tym obszarze prawa. Nowy Kodeks cywilny miatby odpowiada¢ kryteriom
rownorzednosci stron i autonomiczno$ci podmiotéw. Kolejne zagadnienie polegato na
oparciu przysztej kodyfikacji na zasadzie monistycznej prawa cywilnego. W sktad kodeksu
miato wej$¢ prawo rodzinne podobnie jak w innych zagranicznych kodyfikacjach, a takze
problematyka umoéw konsumenckich. Planowana kodyfikacja mialaby obejmowa¢ ochrong
dobr osobistych i cywilnoprawnych stosunkow majatkowych. Nowy kodeks miatby
regulowa¢ wszystkie prawa rzeczowe. Pod dyskusje prof. Radwanski podat mozliwos¢
uregulowania w przysztym Kodeksie kwestii prawa wilasno$ci intelektualnej. W referacie
zaznaczono problematyke znaczenia prawa intertemporalnego w nowej kodyfikacji. Prelegent
bardziej szczegélowo omowitl pewne kwestie dotyczace czeéci ogodlnej kodeksu (osoby
prawne, czynnos$ci prawne, klauzule generalne) 1 prawa zobowiazan (wykonywanie 1 skutki

niewykonywania zobowigzan).

69 Z. Radwanski (red.), Zielona Ksiega ..., s. 198.

550 Por. Ksiega pierwsza Kodeksu cywilnego, projekt z uzasadnieniem, Warszawa 2008, s. 4., Dostepny
w Internecie: http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/kkpc/ksiega.rtf ; Wywiad z prof.
Radwanskim, Kodeks cywilny wymaga unowoczesnienia, ,,Kancelaria” 2010, nr 7-8, Dostgpny w
Internecie: http:/lex.pl/?cmd=artykul,5724 ;M. Domagalski, Wywiad z prof. Radwanskim, Nowy
Kodeks cywilny trudniejszy, niz sqdzono, ,,Rzeczpospolita (online)” wyd. 22.03.2010, Dostgpny w

Internecie: http://www.rp.pl/artykul/450390.html .
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Referaty wygtaszali jeszcze: prof. J. Rajski, prelekcja pt. ,,Stan prac nad Europejskim
Kodeksem Cywilnym”; prof. T. Smyczynski, referat pt.. ,,Kodeks cywilny, a prawo
rodzinne”; prof. E. Letowska, referat pt. ,,Kodeks cywilny, a prawo konsumenckie”; prof. M.
Baczyk, referat pt. ,,Kodeks cywilny, a ustawy szczegdlne”; dr G. Bieniek, referat pt.
»Zagadnienia prawa rzeczowego”; prof. M. Pazdan, referat pt. ,,Zagadnienia prawa
spadkowego”. Po cze$ci zasadniczej przystapiono do dyskusji nad pracami w zakresie prawa
prywatnego.

Znaczna czg$¢ uczestnikow konferencji poprala przeprowadzenie zmian w systemie
prawa prywatnego, cho¢ roznili si¢ stanowiskami co do kwestii potrzeby opracowywania
nowego Kodeksu cywilnego. Prof. A. Calus postulowal utrzymanie prac nad poszczegdlnymi
jego zagadnieniami. Prof. A. Zielinski opowiedziatl si¢ za utrzymaniem prac i poglebienia
dyskusji. Nawiazat do prac przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej w swoim stanowisku i
przestrzegat przed dekodyfikacja prawa. Sedzia Z. Miczek zwrocit uwage, ze przyszty kodeks
ma regulowa¢ aktualne stosunki spoteczne, a przy uchylaniu pewnych socjalistycznych
instytucji prawnych nie wprowadzono nowych obecnie potrzebnych konstrukcji. Cztonek
Komisji Kodyfikacyjnej prof. M. Romanowski zwrocil uwagg na rolg prac prawno-
porownawczych i dorobek obecnego kodeksu, ktory nalezy uwzgledni¢. Ponadto opowiedziat
si¢ za systematyczna powolna modernizacja Kodeksu cywilnego.

Oponenci nowego Kodeksu cywilnego np. prof. M. Pyziak- Szafnicka (6wczesny
cztlonek Komisji Kodyfikacyjnej) podkreslali, ze wielokrotna nowelizacja aktualnego
Kodeksu nie uzasadnia szybkich prac nad projektem kodyfikacji. Powinna towarzyszy¢ temu
gleboka refleksja 1 wiele lat pracy. Zaznaczono, ze po przyjeciu nowego Kodeksu zmianie
ulegnie numeracja artykutow, odniesienie do literatury i orzeczen sadowych bedzie duzo
trudniejsze. Przyjecie nowego Kodeksu utrudni jego stosowanie dla praktykéw prawa.

Prof. Z. Radwanski podsumowujac konferencj¢ wyrazil zdanie ze warto dalej prowadzié
prace nad nowym Kodeksem cywilnym, w sposéb spokojny i bez pospiechu. Prace
legislacyjne w tej mierze nie sa ograniczone zadnymi ramami czasowymi, co ma wptyna¢ na
jako$¢ przysztego prawa.®!

Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w latach 2006-2010 kontynuowata prace nad
projektem nowego Kodeksu cywilnego. Miat on zosta¢ zakonczony do konca trzeciej

kadencji, a wigc do 14 listopada 2010r. Zakonczono tylko prace nad czg$cia ogdlna

851 M. Wrdbel, Glowne zatozenia... s. 733-740.
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przysztego Kodeksu, prace nad prawem rzeczowym, spadkowym i czg$cia ogodlna prawa
zobowiazan nie zostaly ukonczone w postaci odregbnych projektow. Prof. Radwanski
przypomnial, ze niektérym krajom np. Holandii prace kodyfikacyjne zajety 40 lat. Innym
krajom Europy Srodkowo-wschodniej zajeto to przynajmniej 10 lat. Kodeks cywilny jako
fundament prawa prywatnego, ma obja¢ w sobie prawo rodzinne i by¢ gtownym regulatorem
zycia gospodarczego. W Kodeksie Komisja starala si¢ uwzgledni¢ obszerna legislacjg
europejska, w tym dyrektywy chroniace konsumentéw. Uwzglednienia wymagaty tez
orzeczenia trybunatu Konstytucyjnego dotyczace uregulowan kodeksowych.*?

Komisja podczas trzeciej kadencji podejmowata prace z zakresu materialnego i
procesowego prawa cywilnego, prawa rodzinnego 1 handlowego. Jej prace dotyczyly zmian w
Kodeksie cywilnym, Kodeksie postgpowania cywilnego, Kodeksie spotek handlowych,
Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, Prawie upadto$§ciowym i naprawczymi oraz licznych
ustawach szczegolnych. Prace Komisji w tej kadencji skupiaty si¢ przede wszystkim na
projekcie nowego Kodeksu cywilnego. Zostaty ukonczone prace nad projektem ksiggi I
Kodeksu, czyli czgs$cia ogolna. Do konca kadencji miaty zasta¢ ukonczone prace nad czgscia
og6lna zobowiazan umieszczonej w II ksiedze Kodeksu, prawem rzeczowym w ksiedze III i
prawem spadkowym zawartym w ksiedze V przysztego kodeksu. Czastkowe projekty w
przypadku pilnej potrzeby wiaczano do obowiazujacego Kodeksu cywilnego, jak to miato
miejsce z dziedziczeniem ustawowym (Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009r. o zmianie ustawy
Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 79, poz. 662, ustawa weszta w zycie 28 czerwca 2009 r.).°>
Projekty fragmentow nowego kodeksu przyjmowano w zespolach problemowych, a potem
przyjmowano na posiedzeniach plenarnych Komisji. W 2009r. zakonczono prace nad
projektami czastkowym ogoélnego prawa zobowigzan: 1) o wykonaniu 1 skutkach
niewykonania zobowiazan, 2) o bezpodstawnym wzbogaceniu, 3) o zmianach podmiotowych
po stronie wierzyciela i dluznika, 4) o papierach wartosciowych, 5) o szkodzie i jej
naprawieniu, 6) o wielo$ci dtuznikow albo wierzycieli.®* Obecnie zakonczono prace nad

wprowadzeniem do obowiazujacego Kodeksu instytucji zapisu windykacyjnego®”, stosowna

652 R. Reiwer, Kodeks pisany dla obywatela, wywiad z prof. Z. Radwanskim, ,,Na Wokandzie” 2010, nr
3,s. 15.

63 R. Zegadlo, Dorobek KKPC obecnej kadencji, ,Na Wokandzie” 2010, nr 3, s. 16.

654 Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego za rok 2009, s. 6, Dostepny
w Internecie: http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/kkpc/kkpc spraw2009.1tf .

655 Ustawa z dnia 18 marca 2011r. o zmianie ustawy — Kodeks Cywilny oraz niektorych innych ustaw,
Dz. U. nr 85, poz. 458.
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ustawa zostata podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 7 kwietnia 2011r.%°

Prace tocza sie odnos$nie prawa zabudowy, na podstawie opublikowanego projektu®’, jak
réwniez definicji dokumentu i dokumentowej formy czynnos$ci prawnych. W Sejmie aktualnie
trwaja prace nad przygotowanymi przez Komisj¢ projektami np. ustawy Prawo prywatne
migdzynarodowe.”® Poza wymienionymi projektami Komisja podejmowala prace z zakresu
aktualnej legislacji, wptywajac na ksztalt prawa cywilnego, rodzinnego i1 gospodarczego
prywatnego. Wiele z jej projektow weszto juz w zycie i jest obowiazujacym prawem.

Projekt ksiggi I Kodeksu cywilnego zastal opublikowany w pazdzierniku 2008r.,
zawiera wstep 1 195 artykutdéw. Projekt przedstawia gotowe instytucje czesci ogolnej Kodeksu
W postaci przepiséw z zawartym uzasadnieniem pod kazdym z przedstawionych tytutow.
Projekt czeséci ogolnej Kodeksu cywilnego sktada si¢ z siedmiu tytutdéw, mianowicie: tytut I
»Przepisy wstepne”, tytut II ,,Osoby”, tytul III ,,Konsument, przedsigbiorca, przedsigbiorstwo
1 gospodarstwo rolne”, tytul IV ,,Czynnos$ci prawne”, tytul V ,,Obliczanie terminu”, tytut VI
,Przedstawicielstwo”, tytut VII ,,Przedawnienie 1 terminy zawite”. Przedstawiony projekt ma
tacznie 183 strony.*®

We wstepie czg$ci ogolnej projektu w pierwszej mierze przedstawiono historyczny
rozwdj polskiego prawa prywatnego od czasow zaborow do uchwalenia Kodeksu cywilnego z
1964r. Nastgpnie omawia si¢ stron¢ techniczna aktualnego kodeksu, podkreslajac jej nie
kazuistyczny, Scisly 1 jasny charakter. Wyrdzniono w niej do 1989r dwie warstwy:1)
klasycznych instytucji prawa cywilnego i 2) instytucje radzieckiej proweniencji. Po 1990r.
oczyszczono kodeks z nalecialosci radzieckich uzupetniajac go dawnymi przepisami
polskiego Kodeksu Zobowigzan. Takie dziatanie uznano w projekcie za przywrdcenie
ustawodawstwa sprzed 1939r., podkreslajac jednoczesnie fakt réwnolegle nieprzerwanego
rozwoju zachodniego ustawodawstwa. Dystans migdzy zachodnimi regulacjami wymagat

nadrobienia, a szczegélnie trzy zrédla uznane sa za impuls do prac nowelizacyjnych: 1)

656 Oficjalna strona internetowa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawy podpisane w kwietniu
2011r., Dostgpna w Internecie: http://www.prezydent.pl/aktualnosci/ustawy/podpisane/art.10.kwiecien-
2011-r-.html .

557 Projekt z dnia 9 wrze$nia 2009r. o prawie zabudowy, opublikowany na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Dostepny w Internecie:

http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/kkpe/proj090925 1.rtf.

658 R. Zegadlo, Dorobek...,s. 17.

59 Bogaty wykaz przyjetych aktow prawnych, ktory wyszed! spod piora Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego w: Sprawozdanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w Kadencji 2006-2010,
Dostepny w Internecie: http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/kkpc/sprawozdanie-kkpc-
2006-2010.doc ; a takze R. Zegadto, Dorobek ..., s. 16-17.

880 Ksiega pierwsza Kodeksu cywilnego, projekt z uzasadnieniem, Warszawa 2008, Dostepny w

Internecie: http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/kkpc/ksiega.rtf .
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uchwalenie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997r., 2) implementacja prawa
europejskiego, 3) uwzglednienie utrwalonych praktyk prawa migedzynarodowego w dziedzinie
obrotu gospodarczego. Czgste nowelizacje kodeksu z 1964r. uznano w projekcie za zjawisko
niekorzystne ostabiajace stabilnos¢ i integralno$¢ Kodeksu cywilnego jako fundamentu
polskiego prawa prywatnego. Zwrdcono uwage na kwestie prawa Unii Europejskiej] w
krajowym porzadku prawnym.

W module trzecim 1 czwartym wstgpu do opublikowanego projektu czgsci ogdlnej
odnajdujemy zalozenia dotyczace ksztaltu calego nowego Kodeksu Cywilnego. Przyszty
kodeks ma zosta¢ fundamentem polskiego prawa prywatnego, wyrdznia¢ si¢ z innych ustaw,
opiera¢ si¢ na autonomicznosci i rownorzednosci uczestnikow stosunkow cywilnoprawnych.
Zgodnie z postulatem powszechnos$ci ma objac¢ stosunki migdzy przedsigbiorcami, jak tez
regulowa¢ kwestie obrotu konsumenckiego. Przewiduje si¢ wlaczeniu prawa rodzinnego do
Kodeksu cywilnego, uznajac je za dziat prawa cywilnego. Przyszly kodeks ma by¢
usystematyzowany wedtug modelu pandektowego, podobnie jak ten aktualnie obowiazujacy.
Przyszle przepisy prawne maja by¢ kazuistyczne, syntetyczne, mozliwie bez odwotan na wzor
tradycji francuskiej. Sprawdzone przepisy aktualnego Kodeksu cywilnego maja by¢ przejgte
w catosci do nowej kodyfikacji. Zmieniona zostata kolejnos$¢ ksiag w poroéwnaniu z obecna
regulacja kodeksowa. Ksigga pierwsza reguluje czg¢s¢ ogolna, ksigga druga ma stanowi¢ o
prawie zobowiazan, ksigga trzecia to prawo rzeczowe, ksigga czwarta bedzie wlaczonym
kodeksem rodzinnym i opiekunczym, ksigga piata ma zajmowac si¢ prawem spadkowym. W
projekcie nowego Kodeksu cywilnego postanowiono przenie$¢ definicje rzeczy i jej rodzajow
do ksiggi poswigcone] prawu rzeczowemu (przyszta ksigga III), a réwniez przepisy o
zawieraniu umow do przysztej ksiggi o prawie zobowiazan (ksigga II). Nie podjgto prac nad
obszerniejszym uregulowaniem kwestii dobr osobistych i odstapiono od postulatu odrgbnego
uregulowania ,,niepelnych o0s6b prawnych” w zamian szerzej definiujac pojecie osoby
prawne;j.

W projekcie Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego zwrécita uwagg na trudnosci
kodyfikacyjne czaséw wspotczesnych. W pracach nalezy uwzgledni¢ konstytucyjne warto$ci
rozwijane przez Trybunal Konstytucyjny, ciagle rozwijajace si¢ prawo Unii Europejskiej i

konieczno$¢ odpornosci nowej kodyfikacji na ciagly rozwdj techniczny.*!

5! Ksiega pierwsza Kodeksu cywilnego, projekt z uzasadnieniem ..., s. 2-7.
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W pracach nad nowym Kodeksem cywilnym Komisja Kodyfikacyjna czerpata w duzym
zakresie z nowoczesnych wzordéw zagranicznych kodyfikacji. Liczne spotkania dyskusyjne
odbyty si¢ z udziatem ekspertow holenderskich, na ktérych omawiano rozwiazania polskiego
prawa cywilnego z regulacjami prawa europejskiego i naczelnych systemow prawnych
zachodnioeuropejskich, z szczegdlnym uwzglednieniem prawa holenderskiego. Obecnie
Holandia ma najnowoczes$niejszy, Kodeks cywilny na kontynencie, ktéry stanowit wzorzec
dla kodyfikatorow w Europie $srodkowo-wschodnie;j.*

Opublikowany projekt ksiegi I nowego Kodeksu cywilnego poddany zostat opiniowaniu
w $rodowiskach prawniczych, w tym tez przez przedstawicieli sadownictwa. Warte
przytoczenia jest stanowisko Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 22 listopada 2009r.,
wyrazone w sprawozdaniu z dyskusji nad przedstawionym projektem czg$ci ogdlnej nowego
Kodeksu cywilnego. Jest to wspodlna, oficjalna wypowiedz calej Izby, co wzmaga warto$¢ tej
opinii.

Podczas dyskusji w Izbie Cywilnej odniesiono si¢ do zastrzezen wysuwanych
przeciwko aktualnemu Kodeksowi z 1964r. W pierwszej mierze stwierdzono, ze w Polsce
brak potrzeby kodyfikacji w celu unifikacji prawa i wzmocnienia tozsamosci narodowej. Taka
sytuacja miata miejsce przy wielkich kodyfikacjach we Francji, Niemczech i Austrii, a takze
w nowszych kodeksach panstw Europy srodkowo-wschodniej. Jako drugi krytyce Izby
Cywilnej poddany zostat argument przywolujacy dat¢ powstania Kodeksu. Na fakcie
uchwalenia go w 1964r. opierano zastrzezenia co do nieusuni¢tych w dalszej mierze
zatozeniach socjalistycznych, z tego wywodzono niedostosowanie do wspotczesnych realiow,
niekompletno$¢ 1 niespdjnos¢ regulacji. Izba przedstawia stanowisko, ze to nie data
uchwalenia, lecz tre§¢ w nim zawarta decyduje o pozytywnej ocenie obecnego Kodeksu. Na
poczatku lat dziewigédziesiatych usunigto zaloZenia socjalistyczne, przy czym prace
kodyfikacyjnymi rozpoczgto po 1956r. Ominigto zasadniczy okres stalinizacji, wobec czego
w szerokim zakresie oparto si¢ na tradycji rozwiazan przedwojennych. Po trzecie, teza o
niedostosowaniu obecnego Kodeksu do potrzeb praktyki zostala skrytykowana jako
bezpodstawna. To stabilno$¢ regulacji wedlug s¢dzidw jest niezwykle istotna w prawie
cywilnym regulujacym sprawy zycia codziennego. Dopoki nie istnieje globalna potrzeba
zmiany regulacji powinno poprzesta¢ si¢ wytacznie na nowelizacjach. Po czwarte, Izba na

bazie lektury uzasadnienia do projektu ksiggi ogo6lnej Kodeksu twierdzi, ze celem

562 Sprawozdanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w Kadencji 2002-2006..., s. 8.
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ustawodawcy nie jest rozwiewanie watpliwosci, sporéw teoretycznych, dylematow, a
reagowanie na problemy wystgpujace w zyciu spotecznym 1 gospodarczym. Nowa
kodyfikacja nie ma peti¢ funkcji dydaktycznych czy edukacyjnych porzadkujacych pewne
instytucje prawne. Ponadto materialy zaczerpnigte z obcych ustawodastw powinny by¢
przeszczepiane na rodzimy grunt, gdy warunki krajowe wykazuja istotne podobienstwo do
warunkow, na ktorych tle powstaly uwzgledniane przy pracach legislacyjnych lub wyktadni
rozwiazania obce. Byto to pierwsze zagadnienie, a jednocze$nie najwazniejsze odnoszace si¢
do potrzeby uchwalenia w Polsce nowego Kodeksy cywilnego. W drugiej czg$ci pracy
sedziowie Sadu Najwyzszego podjeli rozwazania nad konkretnymi propozycjami zawartymi
w projekcie, pomimo tak wyartykulowanej negatywnej opinii.®®

W podsumowaniu dyskusji, Izba Cywilna Sadu Najwyzszego stwierdza, ze Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego podejmuje ciagte wysitki na rzecz opracowania nowego
projektu Kodeksu nie zwazajac na glosy podwazajace celowos¢ takiej kodyfikacji. Zdaniem
sedziow Izby Cywilnej nie istnieje potrzeba powstania nowego Kodeksu cywilnego.
Aktualnie obowiazujacy Kodeks jest przystosowany do warunkéw obrotu, gwarantuje
pewno$¢ prawa, nie zawiera instytucji o rodowodzie socjalistycznym, a jego poziom
jezykowy 1 merytoryczny nie budzi powaznych zastrzezen. S¢dziowie Izby Cywilnej zdaja
sobie spraweg, ze Kodeks z 1964r. nie jest ustawa doskonata 1 wymaga on interwencji
legislacyjnych. Praktyka prawa ukazata jego stabe strony, wymagajace interwencji
ustawodawcy, cho¢by w zakresie dostosowywania do prawa unijnego. Krytyczne stanowisko
sedziéw Izby Cywilnej wobec nowego kodeksu wzmacniaja watpliwosci 1 sprzeciwy
zwiazane z ogloszonym projektem czesci ogolnej Kodeksu. Izba Cywilna Sadu Najwyzszego
opowiada si¢ stanowczo przeciwko powstaniem nowego Kodeksu cywilnego, a przyszie
reformy prawa cywilnego postuluje opiera¢ na bazie aktualnego kodeksu. Ranga Kodeksu
cywilnego w systemie prawa powoduje, ze wszelkie zmiany z nim zwigzane powinny by¢
gruntownie przemys$lane i koherentne z pozostatymi rozwiazaniami.®*

Ze stanowiskiem Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego nie zgodzit si¢ Przewodniczacy
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego prof. Z. Radwanski, odpieral krytyke wysuwajac
rowniez liczne argumenty. Bronil prac nad nowym kodeksem, deklarujac dalsze prace w tej

mierze. Prof. Radwanski sprowadzit zastrzezenia sedzidow do konserwatywnej postawy

53 Izba Cywilna Sady Najwyzszego, Projekt Kodeksu cywilnego, Ksiega pierwsza, Sprawozdanie z
dyskusji przeprowadzonej w Izbie Cywilnej Sqdu Najwyzszego, ,,Przeglad Sadowy” 2010, Nr 2. s. 104-
105; rozwazania nad konkretnymi przepisami w tekscie sprawozdania Izby Cywilnej SN s. 106-122.
664 Izba Cywilna Sadu Najwyzszego, Projekt Kodeksu cywilnego ....,s. 122-123.
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praktykow, ktorym wygodniej stosowaé znane juz prawo niz uczy¢ si¢ nowego.® Prof. Z.
Radwanski przedstawil uwagi do przygotowanego przez Izb¢ Cywilna Sadu Najwyzszego
stanowiska, przedstawiajac kontrargumenty w kwestii potrzeby opracowania nowego
Kodeksu cywilnego, jak tez uwagi szczegdlne co do oceny konkretnych przepisow projektu
czesci ogdlnej kodeksu. Oczywiscie najwazniejsze kwestia, dotyczy samej potrzeby
kodyfikacji. W ,,Uwagach do sprawozdania z dyskusji przeprowadzonej w Izbie Cywilnej
Sadu Najwyzszego nad Projektem Kodeksu cywilnego. Ksigga Pierwsza” znajdujemy zdanie
Prof. Radwanskiego o przedwczesnosci sadow Izby ze wzgledu na fragmentaryczno$¢
opublikowanego projektu. Rowniez stabilno$¢ prawa nie zostataby podwazona, gdyz przyszly
kodeks ma przejmowaé obowiazujace przepisy 1 kontynuowac polska doktryng
cywilistyczna. %%

Prof. Andrzej Zoll sprawujacy m.in. funkcj¢ Przewodniczacego Komisji Kodyfikacji
Prawa Karnego przestrzega przed zbyt pochopnymi zmianami prawa, nie opierajacymi si¢ na
zrodiach ich niedostatecznego funkcjonowania. Podnosi wazny argument, ze stabilne przepisy
moga wplynaé na wyksztatcenie si¢ w Polsce wysokiej kultury prawnej. Pisze: Obserwujqc
powstawanie projektow zmieniajqcych prawo dochodze do wniosku, ze propozycje zmian w
zbyt matym stopniu opierajq sie na wiedzy odnoszqcej sie do przyczyn niezadowalajqcego
funkcjonowania obowiqzujqcego porzqdku prawnego. Jezeli tych przyczyn nie znamy, to
zmiana w zadnym stopniu nie gwarantuje osiqgniecia zamierzonego rezultatu. [...] Stabilnos¢
prawa jest wartosciq, o ktorq warto si¢ troszczy¢. Podane stanowisko prof. Andrzeja Zolla,
nie dotyczylo bezposrednio dyskusji nad projektem nowego Kodeksu cywilnego,
przedstawiajac zagadnienia nowelizacji w polskim porzadku prawnym w ogdlnosci.®®’

Dnia 1 lutego 2011r. minister sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski wreczyt
prof. Tadeuszowi Erecinskiemu akt powolania na stanowisko przewodniczacego Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. Aktualny przewodniczacy Komisji zasiada w niej juz od
1990r., a od 1997r. jest jej wiceprzewodniczacym. Poprzedni przewodniczacy nadal w niej
pracuje jako cztonek zwykty Komisji.

Obecny przewodniczacy Komisji urodzit si¢ w 1946r., jest absolwentem Wydzialu

Prawa na Uniwersytecie Warszawskim, jak réwniez posiada dyplom magistra socjologii.

665 M. Domagalski, Nowy Kodeks cywilny trudniejszy... , Dostep: www.rp.pl.

666 Z. Radwanski, Uwagi do sprawozdania z dyskusji przeprowadzonej w Izbie Cywilnej Sqdu
Najwyzszego nad ,, Projektem Kodeksu cywilnego. Ksiega Pierwsza”, ,,Przeglad Sadowy” 2010, nr 5, s.
5-15.

57 A. Zoll, Ostroznie ze zmianami prawa, ,Na Wokandzie” 2010, Nr 2, s. 63.
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Oprécz pracy naukowej na Uniwersytecie Warszawskim 1 uzyskania tytulu profesora
zwyczajnego jest od 1990r. sedzia Sadu Najwyzszego w Izbie Cywilnej. Dnia 21 listopada
1996r. zostal mianowany na stanowisko Prezesa Sadu Najwyzszego kierujacego pracami Izby
Cywilne;j. Prof. Erecinski jest ekspertem od Rady Europy, zasiada od 2002r. z ramienia polski
jako cztonek Europejskiej Komisji ds. Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ - European
Commission for the Efficiency of Justice).*®®

Posiedzenie inauguracyjne obecnej czwartej juz kadencji Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego odbylo si¢ 24 lutego 2011r. Minister Sprawiedliwosci Krzysztof
Kwiatkowski powiedzial, ze prace Komisji maja istotne znaczenie dla wysokiej jakosci
rozwiazan legislacyjnych w prawie cywilnym, rodzinnym i gospodarczym. Jednocze$nie
odnidst si¢ do roli, jaka Komisja Kodyfikacyjna spetnia w zakresie wykonywania zadan
harmonizacji polskiego prawa z prawem europejskim. Minister stwierdzil, iz poprzednia
kadencja Komisji pod przewodnictwem prof. Radwanskiego osiagng¢la etap rozwoju prawa
cywilnego umozliwiajacy prace nad nowym Kodeksem cywilnym. Wyrazit nadzieje na
kontynuacje w obecnej kadencji Komisji kierunku zapoczatkowanych zmian, z wyraznym
zaznaczeniem opracowania zmian post¢gpowaniu cywilnym, zmierzajacych nawet w kierunku
pracownia nowego Kodeksu postegpowania cywilnego. Pierwsze posiedzenie nowej Komisji
poswigcone bylo przedstawieniu propozycji zmian w art. 535 Kodeksu handlowego. W
zakresie dzialalno$ci Komisji, na okres przewodnictwa Polski w Unii Europejskiej podjgte
maja by¢ prace ulatwiajace obywatelom Unii wykonywanie ich praw o charakterze
majatkowym. Priorytetem maja by¢ prace nad instrumentem europejskiego prawa uméw w
zakresie wygodniejszego 1 prostszego sposobu robienia zakupow w Internecie tzw. ,,Blue
button”. Prof. Erecinski stwierdzil, ze Komisja w najblizszym czasie zajmowaé si¢ bedzie
zmianami w prawie spadkowym. Prace Komisji maja koncentrowa¢ si¢ na projekcie
rozporzadzenia dotyczacego dziedziczenia. Przewodniczacy Komisji przewiduje, ze bedzie to
miato istotne znaczenie duzej grupy Polakow mieszkajacych i1 pracujacych poza granicami

naszego kraju.’®

Minister Sprawiedliwo$ci na posiedzeniu inauguracyjnym wreczyt akty
powolania poszczegdlnym czionkom Komisji, w ktorej sktadzie oprocz prof. Erecinskiego

jako Przewodniczacego 1 wspomnianego prof. Radwanskiego znalezli si¢: Zastepca

668 Strona internetowa Ministerstwa Sprawiedliwosci: Prof. Tadeusz Erecinski przewodniczacym
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. Dostgpny w Internecie:
http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,2996.prof-tadeusz-erecinski-przewodniczacym-komisji.html .
59 Strona internetowa Ministerstwa Sprawiedliwo$ci: Inauguracyjne posiedzenie kolejnej kadencji
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, Dostgpny w Internecie:

http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,3048.inauguracyjne-posiedzenie-kolejnej-kadencji.html .
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Przewodniczacego Komisji - prof. Jerzy Pisulinski, Jan Gibiec, prof. Jacek Gotaczynski, Jacek
Gudowski, prof. Andrzej Jakubecki, Andrzej Nieduzak, prof. Maksymilian Pazdan, prof.
Michat Romanowski, prof. Stanistaw Soltysinski, Barbara Krystyna Trgbska, prof. Karol
Witz, prof. Feliks Zedler, prof. Fryderyk Zoll. Na Sekretarza Komisji po raz kolejny
powotano Roberta Zegadto. Cztonkowie Komisji powotani zostali na stanowiska z dniem 10

lutego 2011r. na okres czteroletni.®”

2.  Prawo rzeczowe w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego

Przedstawienie powstajacych koncepcji prawa rzeczowego, wobec braku gotowego
projektu na wzdr czgsci ogdlnej opublikowanej w 2008r. sprawia pewne problemy. Wizja
ogolnych zatozen przedstawiona jest w Zielonej Ksigdze z 2006r. Zasadnicze rozwiazania
przysztego prawa rzeczowego podnoszone byly wielokrotnie w dokumentach Komisji
Kodyfikacyjnej, uzasadnieniach aktéw prawnych przygotowywanych w Komisji, dyskusjach
na posiedzeniach, jak tez przedstawianych stanowiskach w tej dziedzinie prawa przez
czlonkéw Komisji na czele z poprzednim przewodniczacym prof. Zbigniewem Radwanskim.
Tematy dotyczace prawa rzeczowego niejednokrotnie poruszane byly na rdznego rodzaju
konferencjach, sympozjach. Niewatpliwie wazne jest przedstawienie aktualnego stanu prac
legislacyjnych, z facznym oméwieniem we¢ztowych instytucji przysztego prawa rzeczowego.

W 2004r. Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej noszac si¢ z zamiarem podjecia
przysztych prac w kierunku nowego Kodeksu cywilnego, zaznaczyl niektore kwestie
dotyczace instytucji prawa rzeczowego. Nalezato rozstrzygnaé definitywnie kwestie bytu
instytucji uzytkowania wieczystego. Wobec ostabienia tego prawa nowelizacjami
przyjmowanymi w Sejmie, prof. Radwanski postulowat zastapienie go prawem zabudowy.
Instytucja ta jest szeroko przyjmowana w nowopowstajacych kodyfikacjach prawa cywilnego.

Przewidywano rozwiniecie nowych form zabezpieczenia rzeczowego w prawie cywilnym.”!

670 Strona internetowa Ministerstwa Sprawiedliwosci: Sktad Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
dzialajqcej przy Ministrze Sprawiedliwosci, Dostgpny w Internecie:

http://bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/kkpc/sklad-kkpe-2011-2015-zm.pdf ; a takze artykut na
stronie internetowej MS: Inauguracyjne posiedzenie kolejnej kadencji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego.

7' 7. Radwaniski, Zatozenia dalszych ...,s. 11.
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Najbardziej kompletna wizja nowego prawa rzeczowego przedstawiona zostala w
Zielonej Ksiedze Komisji z 2006r. o optymalnej wizji Kodeksu cywilnego. Przedstawiono
dwa zasadnicze kierunki prac w dziedzinie prawa cywilnego. Po pierwsze prawo rzeczowe
miato by¢ uregulowane w jednej ksigdze kodeksu. Zapobiegtoby to jego rozproszeniu, majac
na uwadze zamknigty katalog praw rzeczowych. Po drugie dokonano by rewizji przydatnosci
pewnych praw rzeczowych w obecnych warunkach spoteczno-gospodarczych oraz wzigto pod
uwage ustanowienie nowych typow praw rzeczowych.®”?

Na konferencji z 29 marca 2007r. poswigcone]j tekstowi Zielonej Ksiggi prof. Z.
Radwanski postulowal umieszczenie w ksiedze II1 nowego Kodeksu cywilnego catosci praw
rzeczowych, szczegblnie odrebnej wilasnosci lokali, a rowniez ograniczonych praw
rzeczowych w postaci hipoteki i ksiag wieczystych.®”” Podobne stanowisko wyrazit dr. G.
Bieniek w referacie pt. ,,Zagadnienia prawa rzeczowego”, na tozsamej konferencji. Wedlug
niego nalezatoby zweryfikowac zakres obecnej ksiggi II Kodeksu cywilnego, bo jej tres¢ nie
odpowiada w pelhi tytutowi. W pracach tych nalezy zastosowa¢ dwie kardynalne zasady: 1)
koncentracje praw rzeczowych w jednej ksigdze oraz 2) zweryfikowanie niektorych praw
rzeczowych. W pracach nad nowa ksigga prawa rzeczowego powinno podja¢ si¢ wysitek
zdefiniowania prawa wlasnosci. Prelegent przedstawiat koncepcje dotyczace wlasnosci
podzielonej przy wspotwilasnosci 1 nabycia wlasnosci rzeczy ruchomej od nieuprawnionego.
Postuluje on wlaczenie konstrukeji prawnej odrgbnej wtasnos$ci lokali do Kodeksu cywilnego
z ustawy o wiasno$ci lokali. Zrewidowania wymaga szczeg6lnie uzytkowanie wieczyste,
ktére powinno zniknaé¢ z polskiego systemu prawnego. Dr Bieniek opowiedziat si¢ za
przyjeciem ograniczonego prawa rzeczowego w postaci prawa zabudowy. Zastaw jako
kolejne prawo rzeczowe miatoby by¢ w calo$ci regulowane przepisami Kodeksu, a nie jak
obecnie rozproszone w kilku odrgbnych ustawach. W zamian za spoldzielcze wlasno$ciowe
prawo do lokalu, mianoby wprowadzi¢ odrgbna wiasnos¢ takich lokali. Referent przedstawit
postulat reformy hipoteki w celu ograniczenia jej akcesoryjnosci (zmiana weszta w zycie 20
lutego 2011r.), lub tez na wprowadzeniu osobnego prawa rzeczowego w postaci diugu
gruntowego (Komisja Kodyfikacyjna zrezygnowala ostatecznie z tej opcji). Uzytkowanie jako

ograniczone prawo rzeczowe mialo obejmowac stuzebnosci osobiste, gruntowe i stuzebno$é¢

672 7. Radwanski (red.), Zielona Ksiega ..., s. 63.
73 M. Wrébel. Gléwne zatozenia. .., s. 735.
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przesytu. W stosunku do ksiag wieczystych, podkreslono, ze przepisy materialnoprawne
dotyczace wpisow powinny znalez¢ sie w przyszlym Kodeksie cywilnym.®”

Rozwazania nad poszczegdlnymi instytucjami i1 urzadzeniami prawa rzeczowego
Zielona Ksigga z 2006r. rozpoczyna od ksiag wieczystych. Obecnie przepisy o ksiggach
wieczystych i hipotece uregulowane sa pozakodeksowo w odrgbnej ustawie z 1982r. Jest to
wyraz socjalistycznego podejs$cia do tej materii, ktory przewidywat zaniknigcie tej instytucji
w idealnym komunistycznym ustroju spotecznym. Komisja przewiduje, aby przepisy
materialno-prawne z Ustawy o ksiggach wieczystych 1 hipotece umiesci¢ Kodeksie cywilnym,
natomiast przepisy organizacyjne i proceduralne znalazty si¢ w odrgbnej ustawie i po czgsci w
Kodeksie postgpowania cywilnego. Rozwiazanie takie nawiazuje do migdzywojennego
projektu prawa rzeczowego z 1937r. 1 dekretow z 1946r regulujacych ta kwestie czg$ciowo

675

podobnie.®” Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego aprobuje postulat upowszechnienia
ksiag wieczystych, a nawet postuluje wprowadzenia konstytutywnego wpisu do ksiag
wieczystych przy nabywaniu prawa wilasnosci. Obecnie ten wpis ma charakter deklaratoryjny,
a jedynie ujawnienie swojego prawa jest obligatoryjne przez wiasciciela. W Zielonej Ksigdze
podkresla si¢ ciagly wzrost obrotu nieruchomos$ciami i wagg gwarancji prawa wilasnosci w
Polsce. W zwiazku z komputeryzacja ksiag wieczystych, odpadaja motywy przy$wiecajace
powojennemu ustawodawcy, ktory zwracal uwage na duze opoOznienia z intabulacja w
ksiggach. Znikly tez wzgledy ideologiczne wyroste z socjalistycznego pojmowania funkcji
ksiag wieczystych zmierzajace do ich zniesienia.®"

Zmianie ulegtaby definicja wlasnosci okre§lona w art. 140 K.c. Jest to nie tylko
podstawowa instytucja prawa cywilnego, ale tez warto$¢ szczegélnie chroniona przez
Konstytucje z 1997r. Definicja prawa wilasnosci ulegltaby zmianie, nie tylko poprzez
pozbawienie jej klauzuli ,,spoteczno-gospodarczego przeznaczenia” prawa. Konsekwentnie,
wobec tego postulowano okreslenie na nowo treSci prawa wlasnosci. Przysztych prac
legislacyjnych wymagatoby réwniez rozwazenie statusu prawnego zwierzat, nie tylko jako
szczegollnego rodzaju przedmiotu wlasnos$ci, ale jednoczesnie istot zywych. Prawo wilasnosci
lokali funkcjonuje w naszym systemie prawnym juz od 1934r., przewidywat ja Kodeks
cywilny z 1964r. w uchylonych przepisach 135, 136, 137, a obecnie ustawa o wlasnosci lokali

z 24 czerwca 1994r. Zdaniem Komisji Kodyfikacyjnej instytucja ta powinna znalez¢ si¢ w

74 Ibidem, s. 736.
675 7. Radwanski (red.), Zielona Ksiega ..., s. 63-66.
576 E. Gniewek, Ksiegi wieczyste, w: System..., s. 713-74.
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Kodeksie cywilnym ze wzgledu na jej cywilistyczny charakter. Jest ona ponadto silnie
zwiazana z przepisami o wlasnosci i wspotwlasnosci. Przy okazji wiaczenia prawa wlasnosci
lokali do Kodeksu, postuluje si¢ zweryfikowa¢ regulacje dotyczace wspolnoty mieszkaniowej
1 zdolno$ci prawnej takiej wspolnoty. Prawo wiasnos$ci lokali miatoby zastapi¢ spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu, lub chociazby umozliwi¢ wiaczenie tego spotdzielcze prawa
do Kodeksu cywilnego. Postuluje si¢ uchylenie mozliwosci powstawania w przysziosci
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu.’”” Takie zmiany zostaly poczynione i
obecnie spotdzielnie nie moga zawiera¢ tego typu praw.

Instytucja uzytkowania wieczystego plasuje si¢ pomigdzy prawem wiasnosci, a
ograniczonymi prawami rzeczowymi. Wprowadzona w okresie socjalistycznym, odpowiadata
zatlozeniom o wylacznie panstwowej wilasnosci. Po 1989r. postulowano jej zniesienie z
powodu socjalistycznego rodowodu. Natomiast to jej braki konstrukcyjne i legislacyjne
zadecydowaly o rezygnacji z tego prawa. Uzytkowanie wieczyste funkcjonuje w oparciu o
kodeksowe przepisy o wiasnosci i ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami. Komisja zwraca
uwage na problemy w stosowaniu tego prawa, z powodu takiego dualizmu prawnego.
Ponadto charakter uzytkowania wieczystego zostal wynaturzony, wobec stosowania go do
nieruchomosci rolnych, a nie jak zamierzano do celéw zwiazanych tylko z budownictwem
mieszkaniowym. Krytycznie oceniane jest kwestia uprawnien uzytkownikow wieczystych,
ktoérzy otrzymali ostatecznie moca ustawy z 29 lipca 2005r. mozliwo$¢ przeksztalcenia w
prawo wiasnosci nieruchomosci. Komisja postuluje wyeliminowanie tego prawa z Kodeksu
cywilnego. Zwrocono uwage na konieczno$¢ stosowania dotychczasowych przepisoéw do
ciagle istniejacych praw uzytkowania wieczystego. Nalezy zadba¢ o ochron¢ juz nabytych
praw podmiotowych.®” W pracach nad nowym Kodeksem cywilnym w 2010r. przesadzono o
zrezygnowaniu z uzytkowania wieczystego. Stare stosunki prawne regulowac beda przepisy
przejsciowe, a na podstawie obowiazujacych ustaw umozliwione jest ,,wykupienie”
uzytkowania 1 przeksztalcenie w prawo wilasnosci. W jego miejsce pojawi si¢ prawo
zabudowy, nad ktorym prace sa bardzo zaawansowane.®”

W Zielonej Ksigdze Komisja proponowata, aby w przypadku wyeliminowania prawa
uzytkowania wieczystego, na jego miejsce wprowadzi¢ prawo zabudowy jako odmienne

ograniczone prawo rzeczowe. Przejetoby ono funkcje gospodarcza swojego poprzednika,

677 7. Radwanski (red.), Zielona Ksiega ..., s. 66-69.
78 Ibidem ..., s. 63-70.
57 R. Reiwer, Kodeks pisany dla obywatela..., s.16.
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posiadajac tre$¢ bardziej odpowiadajaca aktualnym potrzebom gospodarczym. Ustanawiane
byloby w celu wsparcia budowli nad 1 pod gruntami. Mozno$¢ jego ustanowienia
obejmowataby poza gruntami komunalnymi takze grunty prywatne.*®

W materiale dyskusyjnym przygotowanym dla Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego dr Kamil Zaradkiewicz przedstawil histori¢ i ewolucj¢ prawa zabudowy w tradycji
prawniczej polskiej 1 zagranicznej. Przedstawit ponadto niektore kwestie dotyczace prawa
zabudowy 1 probleméw mogacych zaistnie¢ przy jego wprowadzeniu do polskiego porzadku
prawnego. Instytucja prawa zabudowy wprowadzona zostala na przelomie XIX i XX wieku z
powodu potrzeb mieszkaniowych, a doktadnie z powodu dwczesnie bardzo drogich gruntow
pod budowe¢ mieszkaniowa. To prawo na cudzym gruncie umozliwiatlo budowanie doméw
mieszkalnych bez konieczno$ci kupna gruntow. Za takie uzywanie gruntu jego wiasciciel
otrzymywal wynagrodzenie pieni¢zne, zwyczajowo w postaci czynszu. W opracowaniu
wskazano, ze nie jest uzasadnione ograniczanie funkcji prawa zabudowy tylko do celow
budownictwa mieszkaniowego. Prawo zabudowy mogloby by¢ w przysziosci zrownane pod
wzgledem prawnym z gruntem. Opracowanie na potrzeby Komisji przedstawia materig
umowy ustanawiajacej takie prawo i jej elementy, takie jak np. wynagrodzenie, zakres
korzystania z gruntu, terminy rozpoczg¢cia prac czy trwanie tego prawa. Istotna poruszanag
kwesta jest swoboda w zakresie ksztattowania prawa zabudowy 1 mozliwo$¢ jego
rozporzadzania. Niektére prawodawstwa przewiduja wpis prawa zabudowy do ksiag
ujawniajacych prawa rzeczowe, wobec czego istotne jest przemys$lenie charakteru wpisu w
polskim prawie zabudowy. Dr. K. Zaradkiewicz przedstawia koncepcje zgodnie, z ktéra
prawo zabudowy miatoby mie¢ pierwszenstwo przed wszelkimi innymi obciazeniami
nieruchomosci. Tak ustanowione pierwszenstwo byloby state. Nastgpna istotng kwestia jest
stosunek prawa zabudowy do odrgbnej wiasnosci lokali. Problem ten jest aktualny réwniez w
przypadku nadejécia konca terminu uzytkowania wieczystego, gdy prawo na gruncie nie jest
przedtuzane. Opracowanie na potrzeby Komisji w kwestii prawa zabudowy stwierdza, ze
utrzymanie uzytkowania wieczystego w przyszlym nowoczesnym i spdjnym kodeksie jest
niemozliwe. Zwraca uwagg na potrzebe ustanowienia w polskim porzadku prawnym prawa

powierzchniowego w celu realizacji istotnych celow gospodarczych. Pewne zagadnienia

68 7. Radwaniski (red.), Zielona Ksiega ..., s. 71.
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zwiazane z prawem zabudowy powinny by¢ inaczej unormowane niz obowiazujace
uzytkowanie wieczyste.®®!

Komisja Kodyfikacyjna w 2008r. opracowala zalozenia prawa zabudowy, a takze
wstgpne brzmienie projektu. Instytucja ta spotkata si¢ z zainteresowaniem Ministra
Infrastruktury w dziedzinie aktualnych potrzeb inwestycyjnych. Komisja Kodyfikacyjna
podjeta prace wprowadzajacego prawo zabudowy do obecnego porzadku prawnego.®** Projekt
przewidujacy zalozenia instytucji prawa zabudowy zostal opracowany pod data 9 wrzesnia
2009r. Do katalogu ograniczonych praw rzeczowych w art. 244 K.c. wprowadza si¢ prawo
zabudowy, obok uzytkowania, shuzebnosci, spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu i
hipoteki. Prawo zabudowy begdzie mozna ustanowi¢ w celu wzniesienie budynkow,
korzystania z innych budynkow, korzystania z urzadzen potozonych na lub pod powierzchnia
nieruchomosci gruntowej. Prawo zabudowy bgdzie mozna ustanowi¢ na wigcej niz jednej
nieruchomos$ci. Prawo to ustanawia si¢ na okres od 30 do 100 lat. Do ustanowienia
ograniczonego prawa zabudowy niezbedny bedzie wpis do ksiggi wieczystej. Wzniesione
budynki na lub pod powierzchnia bgda wiasnoscia zabudowujacego (zabudowcy). W
przypadkach nieuregulowanych do prawa zabudowy ma si¢ stosowa przepisy o
nieruchomosciach gruntowych.®® Obecnie prawo zabudowy jest przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych.®

Komisja Kodyfikacyjna wysungla postulaty zmiany tresci art. 49 K.c. stanowiacego o
urzadzeniach przesylowych. Przepis ten od czasu jego uchwalenia (1964r.) nie byt
nowelizowany i1 wraz z zmiana stosunkéw spoteczno-gospodarczych po 1989r. jego
stosowanie byto zrédtem watpliwosci. W Zielonej Ksigdze proponowano zmiang polegajaca
na uznaniu urzadzen przesylowych za czesci sktadowe instalacji sieciowej po przytaczeniu do
niej. Jednocze$nie postulowano, aby uregulowa¢ kwestie tytulu prawnego do urzadzen
przesytowych. Proponowano przywrécenie do Kodeksu cywilnego stuzebnosci przesyhu jako
prawa rzeczowego regulujacego Kkorzystanie z urzadzen przesytlowych na gruncie,

niebedacym wiasno$cia przedsiebiorstwa.®® Postulowane zmiany zawarte w Zielonej Ksiedze

881 K. Zaradkiewicz, Podstawowe zalozZenia dotyczqce propozycji regulacji prawa zabudowy, Materiat
dyskusyjny przygotowany dla Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, Zielona Ksiega Optymalna
wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2006, s. 354-397.

582 Sprawozdanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego za rok 2008, s. 6.

58 Projekt ustawy o prawie zabudowy z 9.09.2009r. Dostepny w Internecie:
http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/kkpc/proj090925 1.rtf .

884 Sprawozdanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w Kadencji 2006-2010, s. 7.

685 7. Radwaniski (red.), Zielona Ksiega ...,s. 71-75.
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Komisji uregulowano ustawa z 30 maja 2008 r.%*, ktora obowiazuje od 3 sierpnia 2008 r.
Zawierala ona regulacje ogdlne dotyczace art. 49 K.c. oraz stuzebnosci przesylu. Ustawa
dotyczyta urzadzen przesylowych, rozszerzyta mozliwo$ci umownego ustanawiania tytulu do
urzadzen przesylowych. Dzigki tej zmianie okreslono wyrazniej uprawnienia wlasciciela
nieruchomosci i przedsigbiorcy. Wprowadzono postulowany nowy rodzaj stuzebnosci, a wiec
stuzebnos¢ przesylu. Nowa regulacja miata przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z uzyciem takich urzadzen.®”’

Pierwsze do$wiadczenia zwigzane ze stosowaniem zmienionych tych przepiséw
wedlug Komisji wskazuja na potrzebg opracowania bardziej szczegdtowych regulacji.
Doswiadczenia w praktyce wskazuja na potrzebe nowelizacji tych przepiséw, mimo ze okres
ich obowiazywania nie jest dtugi. Opracowano projekt, ktory nie zmienia zatozen ustawy z
dnia 30 maja 2008 r., lecz uszczegdtawia obowiazujace rozwiazania, aby stosowanie nie

® Do funkcjonowania przepisow

nastreczalo w praktyce trudno$ci i watpliwo$ci.®®
normujacych stuzebnos$¢ przesylu odniosta si¢ doktryna prawnicza. Uznano, z¢ podstawowe
zatozenia konstrukcyjne byly prawidtowe to ustawodawca zbyt oszcze¢dnie rozstrzygnat jej
uregulowania. Nowe przepisy dotyczace przepisy wywolywaly watpliwosci 1 spory, ktore
praktyka sadowa musiata poprawnie rozstrzygac.®®

W kwestii timesharingu, ktory juz znajduje si¢ w odrgbnej ustawie pozakodeksowej, a
takze w Kodeksie cywilnym w art.270' Komisja proponuje dalsze zmiany. Obecnie, aby
umozliwi¢ ustanawianie timesharingu w formie prawa rzeczowego jest on uznawany za forme¢
uzytkowania. Komisja w Zielonej Ksiedze proponuje ustanowienie odrgbnego prawa
rzeczowego odpowiadajacego funkcjom timesharingu.

Instytucja hipoteki jest podstawowym sposobem zabezpieczania wierzytelno$ci na
nieruchomosci w Polsce. Zielona Ksigga Komisji proponowata wiaczenie catosci przepisow
materialnych (nie tylko tych z ustawy z 1982r.) o hipotece do przyszlego K.c. Przedstawiono
stanowisko, ze nalezatoby dokona¢ gruntownej modernizacji tej instytucji z naciskiem na
kwestie akcesoryjnosci 1 jego zakresu. Komisja w 2006r. stwierdzata, ze mozliwosci

przystosowania hipoteki do nowoczesnych technik kredytowania jest ograniczona. Ze

6% Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw,
Dz. U. Nr 116, poz. 731.

887 Sprawozdanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego za rok 2008, s. 2.

588 Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego za rok 2009, s. 5.

%9 G. Bieniek, Zatozenia konstrukcyjne stuzebnosci przesylu de lege lata i de lege ferenda, w:
Wspoltczesne problemy prawa prywatnego, Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka,
Warszawa 2010, s. 9-18.
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wzgledu na Scisle przywiazanie hipoteki do zabezpieczonej wierzytelnosci, zmiany
polegajace na czgstych zmianach przedmiotowych i1 podmiotowych wierzytelnosci sa
ograniczone. Hipoteka zabezpieczata okreslona wierzytelnos¢, nie bylo mozliwosci na tej
samej hipotece zabezpieczenia innej wierzytelnosci. Przedstawiono rowniez propozycje
zmian uwzgledniajacych stworzenie jednolitej eurohipoteki.®®

Zmiany w hipotece w kierunku zwigkszenia jej efektywnosci i elastycznos$ci podjgto na
podstawie ustawy z 26czerwca 2009r. o zmianie ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece

1 Ustanowiono

oraz niektorych ustaw. Zmiany te weszty w zycie od 20 lutego 2011r.
jednolita instytucje taczaca cechy dotychczasowej hipoteki zwyklej i kaucyjnej, uregulowano
kwestie, ktore wywolywaty spory w orzecznictwie i1 nauce prawa. Dzigki nowelizacji
ujednolicono przepisy materialnoprawne i procesowe.*

Duzo rozwazan w swoich pracach Komisja pos§wigcita instytucji dlugu gruntowego. Jest
to prawo rzeczowe nieakcesoryjne, a wigc niezwigzane z dana wierzytelnoscia umozliwiajace
zabezpieczanie wierzytelnosci pieni¢znych, niezaleznie od istnienia wierzytelnosci i osoby
wlasciciela. Powszechnie uznaje si¢ ja za nowoczesna 1 bardziej elastyczna forma
zabezpieczania wierzytelno$ci niz hipoteka. Koncepcja wprowadzenia dlugu gruntowego w
Zielonej Ksiedze przedstawiata podobne rozwigzania w innych ustawodawstwach
europejskich np. w Niemczech (dlug gruntowy), Szwajcaria (list hipoteczny), kraje
skandynawskie (listowe prawa zastawnicze), Austria (mozliwo$¢ rozporzadzania miejscem
hipotecznym). Wskazywano tez na doswiadczenia krajow Europy srodkowo-wschodnie;j,
Wegier, Estonii i Stowenii. Zielona Ksigga opowiadala si¢ za przyjeciu wzoréw niemieckich

z pewnymi modyfikacjami.®”

Ostatecznie Komisja Kodyfikacyjna zrezygnowata z tej
instytucji, pomimo zaawansowanych prac. Zostala ona uznana za zbyt niebezpieczna.
Gléwnym czynnikiem takiej decyzji byl fakt, Ze jest to obciazenie abstrakcyjne mogace
swobodnie pusci¢ w obieg. Brak tej instytucji ma zatagodzi¢ reforma hipoteki, ktora weszta w
zycie 20 lutego 2011r.%*

Co do praw zastawniczych w Zielonej Ksigdze Komisji zaproponowano uregulowanie
jednolitej instytucji przewlaszczenia na zabezpieczenie w ksigdze Kodeksu cywilnego

dotyczacej praw rzeczowych. Obecnie jest to nierozwinigta i fragmentaryczna instytucja

6% Z. Radwanski (red.), Zielona Ksiega ...,s. 76-78.

9! Ustawa z dnia 26 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. nr 131, poz. 1075.

92 Sprawozdanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w Kadencji 2006-2010, s. 3.

693 7. Radwanski (red.), Zielona Ksiega ..., s. 78-81.

% R. Reiwer, Kodeks pisany dla obywatela..., s.16.
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zawarta w prawie bankowym i prawie upadloS§ciowym i naprawczym. Przewlaszczenie na
zabezpieczenie funkcjonowalyby w formie umowy powierniczej, co wazne zastanawiano si¢
nad jej skuteczno$cia wobec 0sob trzecich. W ujgciu Zielonej Ksiggi zastaw nalezatoby
umiesci¢ catosci w Kodeksie cywilnym, zamiast sytuacji rozproszenia w wielu aktach
prawnych. Po uporzadkowaniu zastawu i jego rodzajow postuluje si¢ opracowanie zasad ich
pierwszenstwa biorac pod uwage czas ich powstania. Postulowane jest zrezygnowanie z
zastawu skarbowego istniejacego poprzez wpis u rejestrach prowadzonych w urzedzie
skarbowym jak tez nie ma uzasadnienia dla zastawu na rzeczach ruchomych wniesionych do
domu sktadowego. Podejmowano kwestie przewleklosci i formalizmu przy ustanawianiu
zastawOw, proponuje si¢ zrezygnowanie z konstytutywnych wpiséw w rejestrze zastawoéw na
rzecz rejestru majacego funkcje informacyjne. Zielona Ksigga podjeta temat nieakcesoryjnego
prawa zastawu oraz form zaspokajania wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem np. poprzez
licytacje komornicza.®” Prof. J. Gotaczynski cztonek Komisji Kodyfikacyjnej zwraca uwage
na niecelowo$¢ inkorpowania do przysztego Kodeksu cywilnego zastawu na statkach i
zastawu morskiego, ze wzgledu odmienno$¢ konstrukcyjna tej instytucji i status regulacji
szczegotowej. Zastaw na rzeczach wniesionych do domu sktadowego réwniez nie powinien
znalez¢ si¢ w przysztej kodyfikacji z powody znikomego stosowania w praktyce tej instytucji.
J. Gotaczynski potwierdza konieczno$¢ uregulowania w Kodeksie cywilnym zastawu
rejestrowego, skarbowego 1 finansowego, gdyz wystepuja w obrocie cywilnoprawnym
najczesciej. Maja one znaczenie dla praktyki obrotu i zachodzi pewna potrzeba ujednolicenia
przepiséw, juz wspominana w Zielonej Ksigdze Komisji. Pomimo nowelizacji zachodzi
potrzeba zrewidowania instytucji administratora zastawu rejestrowego 1 zaspokojenia zastawy
w postgpowaniu sadowym 1 pozasadowym. Nie jest zasadne utrzymywanie regulacji
cywilnoprawnej dotyczacej zastawu w Ordynacji podatkowej. Prof. Gotaczynski postuluje
powotanie nowego rodzaju zastawu rejestrowego zwanego przymusowym. Miatby on
dochodzi¢ do skutku poprzez ustanawianie go przez sady w formie wpisu do rejestrow
zastawOw na mocy decyzji odpowiedniego organu albo na wniosek wierzyciela na podstawie
prawomocnego tytutu wykonawczego na wzoér hipoteki przymusowej. Zastaw rejestrowy
obok swojej formy umownej miatby wchtona¢ dotychczasowe formy zastawow
przymusowych (np. skarbowy) i przez to przebudowatoby cata konstrukcje rejestroéw zastawu.

Organizacja rejestru zastawOw miataby by¢ uregulowana pozakodeksowo ze wzgledu na duza

6% 7. Radwaniski (red.), Zielona Ksiega ..., s. 81-83.
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ilo§¢ przepisow technicznych i normy okreslajace jego formg elektroniczna. Kolejnym
rozwiazaniem dotyczacym zastawu byloby wprowadzenie zastawu zwyktego nieregularnego,

brak takiej regulacji powoduje liczne problemy prawne i faktyczne.**

8% J. Gotaczynski, Zastaw...,s. 173-174; O propozycji wprowadzenia przepisow ogolnych dotyczacych
zastawu czytaj Ibidem, s. 174-179.
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