AGNIESZKA MISzCzUK

Jurysdykcja, uznawanie

i wykonywanie orzeczen sadowych
w sprawach matzenskich

i odpowiedzialnosci rodzicielskiej
w Unii Europejskiej

1. Wstep

Zakres rzeczowy wlasciwos$ci sadow powszechnych w sprawach cywil-
nych jest ogromny. W jego sktad wchodza sprawy zarowno majatkowe,
jak 1 niemajatkowe. O szerokiej wlasciwosci rzeczowej wydzialow
cywilnych sadéw powszechnych $wiadczy przykladowe wyliczenie
spraw w art. 17 k.p.c., ktory zastrzega sprawy o ochrong¢ praw autor-
skich, roszczenia wynikajace z Prawa prasowego, prawa majatkowe,
o przedmiocie sporu o znacznej wartosci, w ktorych to rowniez wyste-
puja liczne typy spraw, jak np. o odszkodowanie, o zaplate, a takze
sprawy o uchylenie, stwierdzenie niewaznosci albo o ustalenie nieist-
nienia uchwat organdéw osob prawnych czy tez z zakresu— zapobiegania
i zwalczania nieuczciwej konkurencji do wlasciwosci sadow okrggo-
wych!. Ponadto wystepuja sprawy nalezace do whasciwosci sadow
rejonowych, jak chociazby o stwierdzenie nabycia spadku, o dziat
spadku, zniesienie wspotwiasnosci, podzial majatku.

Orzeczenia w sprawach matzenskich, ktére sg jednym z rodzajow
orzeczen w sprawach cywilnych, ogniskuja si¢ gtdéwnie w postaci
wyrokow rozwodowych. Sprawy o uniewaznienie malzenstwa pra-
wie nie istniejg, nie tylko w Polsce, lecz takze w wigkszos$ci krajow

! Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 roku, Dz.U. nr 43, poz.
296, z pdzn. zm.
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Unii Europejskiej ze wzgledu na bardzo ograniczone przestanki unie-
waznienia malzenstwa i tym samym trudnosci w dochodzeniu swych
roszczen, gdyz w wielu przypadkach sady oddalaja powodztwo. Zatem
wydaje si¢, ze zdecydowanie tatwiej jest spetni¢ pozytywne przestanki
rozwodowe, a przy braku negatywnych przestanek rozwodowych sad
orzeka rozwad.

Co do odpowiedzialno$ci rodzicielskiej w gre wchodza przede
wszystkim sprawy opieki nad dzieckiem. Obecny ksztalt regulacji
w prawie polskim nakazuje uwzglednienie w wyroku rozwodowym
ustalenia opieki nad maloletnim dzieckiem oraz wysokosci alimen-
tow?, co ma na celu zaréwno jak najlepsza ochrone matoletniego
dziecka, jak i uniknigcie kolejnych sporéw migdzy bytymi malzon-
kami juz po uprawomocnieniu si¢ rozwodu. W praktyce przyczynia
si¢ to gtownie do przedtuzenia postepowania, a w poczatkowej fazie
po wprowadzeniu nowych przepiséw do znacznej liczby szkolen
sedziowskich, gdyz sami s¢dziowie mieli poczatkowo problem ze zro-
zumieniem zamystu ustawodawcy.

O tym, jak trudne sg to sprawy, nie trzeba nikogo przekonywac.
Trudno$¢ polega przede wszystkim na tym, ze decyduje si¢ o funda-
mentalnych aspektach zycia matzonkdw, a takze ich dzieci. Kazde roz-
strzygnigcie pociaga za soba skutki nie tylko natury prawnej, ale przede
wszystkim wplywa na zycie zwlaszcza maloletnich dzieci.

Sprawe komplikuje dodatkowo fakt zawierania zwiazkow matzen-
skich, posiadania wspolnych dzieci przez obywateli réznych panstw?.
Jest to zjawisko zwiazane z procesami globalizacji, zwigkszeniem
mobilnosci pracownikdw i migracji ekonomicznej. Zjawisko to wyste-
puje coraz czgsciej, szczegolnie w obrebie UE po przystapieniu Polski
1 9 pozostatych panstw do Unii Europejskiej, a w pdzniejszym czasie
réwniez Rumunii i Bulgarii. Niematy udzial w zjawisku malzenstw
mieszanych maja Polacy, dla ktérych otwarcie rynku pracy poczatkowo
w Wielkiej Brytanii i Irlandii, a stopniowo i w innych panstwach UE
spowodowato masowa imigracj¢ do tych krajow. Jednym ze skutkéw

2 Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 roku, Dz.U. nr 9, poz.59,
z pdzn. zm.

3 J. Zarnowski, Rodzina w czasach cywilizacyjnego przyspieszenia: Europa i Pol-
ska 1918-1989, Krakow 2004, s. 12.
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tej masowej migracji stal si¢ wzrost liczby urodzen dzieci, ktorych
rodzice sa obywatelami réznych panstw czlonkowskich, oraz wzrost
liczby zwiazkow malzenskich mieszanych, a w pdzniejszym czasie
i rozpadu tych zwiazkow?*.

2. Wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych

Integracja europejska w rozlicznych dziedzinach prawa, gldwnie w pra-
wie pracy, konkurencji, gospodarczym, handlowym, spowodowata
koniecznos$¢ dalszej wspolpracy w dziedzinach pozostajacych niejako
na uboczu dotychczasowej formuly integracji w ramach UE. Jednakze
dos¢ szybko si¢ okazato, ze UE nie moze pozostawac obojg¢tna na kwe-
stie stricte proceduralne zwigzane w szczego6lnosci z uznawaniem orze-
czen sadowych.

Jednakze przez dlugi czas postrzegano kwestie proceduralne jako
prawo publiczne regulowane wylacznie przez panstwa cztonkowskie.
Podstawa tego byto zatozenie, iz wymierzanie sprawiedliwosci jest jed-
nym z tych atrybutow panstwowych, ktore nie moga by¢ zbyte nawet
na rzecz organizacji mi¢dzynarodowej sui generis, jaka jest Unia Euro-
pejska.

Jak jednak powszechnie wiadomo Unia Europejska przekracza utar-
te Sciezki, ktérymi podazaja inne organizacje mi¢dzynarodowe, tym
samym wyznaczajac wlasne trakty legislacyjne. To wiasnie traktat
z Maastricht, ktory powotat do zycia Uni¢ Europejska, wyznaczyt cele
nowej organizacji o charakterze miedzynarodowym. Wsrod szczytnych
celéw znalazto si¢ ,,rozwijanie bliskiej wspotpracy w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych”, a zadaniem, jakie postawita
przed soba UE, stato si¢ wprowadzenie wspotpracy sadowe;.

Wspdtpraca sadowa w sprawach cywilnych i karnych znalazta sig
w III filarze UE, co skazalo wspolprace na procedure migdzyrzado-
wa 1 przede wszystkim znacznie spowalniajacy rozwoj tych kwestii

4 Szerzej o kryzysie rodziny w Europie z bardzo subiektywnego punktu widzenia
— Kryzys rodziny cz.2, Kosciét w Europie 2008, nr 41, s. 1-4.
3 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. z dnia 30.04.2004 r. nr 90, poz. 864.
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mechanizm jednomysInosci. Ponadto implementacja aktow III filaru
pozostawiata duza swobodg¢ panstwom cztonkowskim, co jak tatwo si¢
domysli¢, nie doprowadzito do optymalnej wspolpracy sadowe;.

Dopiero traktat amsterdamski za cel UE postawit sobie ,,zapewnie-
nie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w obszarze wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci®”. Cel ten ma by¢ realizowany m.in. przez
wspolprace sadowa w sprawach cywilnych, ktéra od tej pory stata sig
czgscig I filaru, a zatem nastapita ogromna zmiana z procedury mie-
dzyrzadowej na transnarodowa’. Nowe mozliwosci legislacyjne spo-
wodowaty przyjecie znacznej liczby rozporzadzen unijnych w zakresie
wspolpracy w sprawach cywilnych. O wyborze formy rozporzadzenia
zadecydowato przypuszczalnie wymaganie jednolitego stosowania
norm w nich zawartych®. Tym samym przypieczetowato to odejscie
od tradycyjnego podejscia do wymiaru sprawiedliwosci jako atrybutu
wladzy panstwowej’ na rzecz zaciesnionej wspotpracy w tej dziedzinie
przejawiajacej sie w braku jakichkolwiek modyfikacji.

Problemy wynikajace z braku dostatecznej wspotpracy w sprawach
cywilnych skupiaty si¢ na zagadnieniach jurysdykcji, wykonywania
1 uznawania orzeczen sadowych, doreczania dokumentéow sadowych
1 pozasadowych, postepowaniu upadtosciowym, wspdltpracy przy prze-
prowadzaniu dowodow, jednego Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego
oraz braku jednej sieci sadowej. Do wspolpracy w sprawach cywil-
nych wtaczono réwniez sprawy handlowe!?, a takze nieco odmiennie
uregulowane sprawy malzenskie i dotyczace odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej.

6 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustana-
wiajace Wspolnoty Europejskie i niektore zwiazane z nim akty, Dz.U. z dnia 30.04.2004
r. nr 90, poz. 864.

7 M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii
Europejskiej, Warszawa 2008, s. 180.

8 J. Barcz, Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, Warszawa 2005,
s. 846.

9 8. Krélak, I. Dzialuk, C. Michalczuk, Wspéipraca sqdowa w Unii Europejskiej.
Akty prawne, uzasadnienia, komentarze, Warszawa 2006, s. 11.

10 7. Barcz, Przestrzer wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE. Wspélpra-
ca policyjna i sqdowa w sprawach karnych, polityka wizowa, azylowa i imigracyjna,
wspolpraca sqdowa w sprawach cywilnych, Warszawa 2009, s. 37.
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Baza dla innych aktéw prawnych UE w zakresie wspolpracy sado-
wej w sprawach cywilnych stato si¢ Rozporzadzenie Rady nr 44/2001
z dnia 22.12.2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sado-
wych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych!!
zwane Bruksela I. Rozporzadzenie reguluje jurysdykcje w zaleznosci
od rodzaju sprawy — inna moze by¢ w przypadku uméw o pracg,
z udziatem konsumentow, jeszcze inna w sprawach ubezpieczenio-
wych. Generalng zasada jest, iz przepisy Rozporzadzenia mojg zasto-
sowanie w przypadku, gdy pozwany ma miejsce zamieszkania na tery-
torium UE. Z kolei wzajemne zaufanie do systemow prawnych panstw
cztonkowskich uzasadnia uznawanie orzeczen sadowych wydanych
w jednym panstwie czlonkowskim do innego ex lege. Brak uznania
orzeczenia moze mie¢ miejsce tylko w przypadkach wymienionych
w tymze rozporzadzeniu'2.

Sposréd pozostatych uregulowan warto wspomnie¢ takze o inicja-
tywie utworzenia Europejskiego Atlasu Sadowego w sprawach cywil-
nych, ktéry ma utatwi¢ znalezienie sadu wlasciwego dla okreslonego
sporu'3. Ma on utatwi¢ mieszkancom panstw UE skuteczne dochodze-
nie swoich sporow przed sadami panstw Unii Europejskiej.

3. Jurysdykgja i uznawanie orzeczen
w sprawach matzeniskich w UE

Jurysdykcj¢ wlasciwa, uznawanie i wykonywanie orzeczen w spra-
wach matzenskich reguluje Rozporzadzenie Rady nr 2201/2003 z dnia
27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wyko-
nywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach doty-

1T Rozporzadzenie Rady nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdyk-
cji, uznawania orzeczen sadowych i ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlo-
wych, Dz.U. UE L 12/2001.

12 A. Adamek, A. Fran, Komentarz do Rozporzqdzenia Rady Nr 44/2001 z dnia 22
grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sqdowych oraz ich wyko-
nywania w sprawach cywilnych i handlowych, LEX 2004, s. 14.

13 Ibidem.
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czacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej!* uchylajace rozporzadzenie
nr 1347/2000 (,,Bruksela II”’). Rozporzadzenie, ktore weszto w zycie
w 2005 r., zwane jest Bruksela II bis.

Ze wzgledu na doniostos¢ regulowanych kwestii na poczatku roz-
porzadzenia wymienione sg kwestie, ktorych rozporzadzenie nie regu-
luje. Wynika to z mozliwych watpliwosci interpretacyjnych. Rozpo-
rzadzenie nie reguluje zagadnien przyczyn rozwodu, skutki w zakresie
prawa wlasnosci wiacznie z tymi wynikajacymi z matzenstwa, innych
srodkdw dodatkowych. W zakresie praw wtlasnosci przystugujacych
dzieciom rozporzadzenie moze by¢ stosowane wylacznie w zakresie
ochrony interesow majatkowych dziecka — wyznaczenie osoby wyko-
nujacej prawo wilasnosci w imieniu dziecka, reprezentacji i zarza-
du majatkiem dziecka. Rozporzadzenie nie ma zastosowania rowniez
do spraw dotyczacych zabezpieczenia spotecznego, imigracji, azylu,
edukacji czy zdrowia. Nie stosuje si¢ go go rowniez do ustalenia rodzi-
cielstwa ani utrzymania dziecka.

Z kolei w zakresie regulacji Konwencji haskiej z dnia 25 paz-
dziernika 1980 r. rozporzadzanie ma zastosowanie, gdy dziecko ma
zwykly pobyt w panstwie cztonkowskim, a takze gdy zapadto orze-
czenie w jednym panstwie cztonkowskim i ma by¢ uznane i wykonane
w innym panstwie czlonkowskim réwniez w przypadku, gdy dziecko
zamieszkuje w panstwie trzecim.

Rozporzadzenie 2201/2003 ma zastosowanie do ,,spraw cywilnych
odnoszacych si¢ do separacji, rozwodu, uniewaznienia matzenstwa oraz
przyznawania, wykonywania, delegacji, ograniczenia lub pozbawienia
odpowiedzialnosci rodzicielskiej”!>. Chodzi tu w zasadzie wylacznie
0 rozwiazanie wiezow matzenskich.

Réwniez separacja czy tez uniewaznienie malzenstwa jest orze-
kane w praktyce sadowej, chociaz znacznie rzadziej niz ma to miej-

14 Rozporzadzenie Rady nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurys-
dykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen sadowych w sprawach matzenskich i
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie
nr 1347/2000, Dz.U. UE L 338/2003.

15 Rozporzadzenie Rady nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurys-
dykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w spra-
wach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskie;j.
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sce w przypadku rozwodow. Bez watpienia trudnosci w ujednolicaniu
przepisow w zakresie prawa matzenskiego, jak i nawet uznawaniu
orzeczen i ich wykonywaniu wynikaja z diametralnie réznych przepi-
sow regulujacych kwestie rozwodu, separacji czy nawet uniewaznienia
malzenstwa. Szczegolnie ,,niebezpieczne” sg klauzule generalne stoso-
wane w odpowiednich przepisach czgsto interpretowane diametralnie
réznie w zaleznos$ci od panstwa. Wystarczy tu wspomnie¢ o przestan-
ce ,,bledu co do osoby” w postgpowaniu o uniewaznienie matzen-
stwa. Sad francuski orzekl, ze bledem co do osoby moze by¢ ukrycie
faktu utraty dziewictwa przed $lubem przez malzonkg. Dopiero gdy
o sprawie zaczety pisa¢ media w wyniku apelacji, wyrok zmieniono!®.
Ten jaskrawy przyktad pokazuje jak trudno spoteczenstwom liberalnej
Szwecji uznawac orzeczenia sadowe Francji czy Polski, co zreszta ma
takze zastosowanie w odwrotnej sytuacji.

Niemniej jednak Rozporzadzenie 2201/2003 reguluje whasciwos¢
jurysdykcyjna, tryb uznawania i wykonywania orzeczen sadowych
w sprawach malzenskich. Sadem wlasciwym w sprawach o orzeczenie
rozwodu, separacji, uniewaznienie matzenstwa jest sad panstwa czlton-
kowskiego, na ktorego terytorium matzonkowie zwykle zamieszkuja
albo zamieszkiwali ostatnio, gdy jeden z nich nadal tam zamieszku-
je. Z kolei gdy wniosek jest wspolny, jest to sad miejsca zwyklego
zamieszkiwania przez 1 z malzonkoéw, a takze moze to by¢ panstwo,
w ktorym wnioskodawca zwykle zamieszkuje w przypadku zamiesz-
kania przez niego przynajmniej przez rok przed zlozeniem wniosku
albo gdy mieszkal minimum pét roku w tym miejscu i jest obywatelem
tegoz panstwa, z tym ze w przypadku Zjednoczonego Krélestwa i Irlan-
dii zamiast obywatelstwa wymagane jest miejsce stalego zamieszkania.
Wtlasciwy moze by¢ réwniez sad panstwa, ktorego obywatelami sa obie
strony, a w przypadku Zjednoczonego Krélestwa oraz Irlandii chodzi

tu o miejsce statego zamieszkania!”.

16 M. Nesterowicz, Blad co do osoby jako przyczyna uniewaznienie malzenstwa
(uwagi de lege ferenda), Panstwo i Prawo 2009, nr 4, s. 22.

17 Art. 3 Rozporzadzenia Rady nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace-
go jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskie;j.
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Przepisy o wlasciwosci stosuje si¢ rowniez w przypadku powodz-
twa wzajemnego. W przypadku braku wlasciwosci panstwa cztonkow-
skiego na podstawie Rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy procedury
krajowej. Badanie wtasciwosci sadu powinno by¢ przeprowadzone
z urzgdu. Gdy wytoczono powodztwo w jednym kraju, a nastgpnie
w innym zawiesza si¢ drugie postgpowanie do czasu rozstrzygnigcia
przez sad powodztwa pierwszego!®.

Uznanie orzeczen sadowych w innych panstwach cztonkowskich
nastgpuje ex lege bez konieczno$ci przeprowadzania postgpowania.
Natomiast gdy kwestia uznania jest sporna, kazda ze stron moze wysta-
pi¢ z wnioskiem o ustalenie czy orzeczenie podlega uznaniu. Sg cztery
podstawy odmowy uznania: sprzeczno$¢ z porzadkiem publicznym
panstwa cztonkowskiego, w ktorym wystapiono o uznanie; pozwane-
mu nie zostat dostarczony dokument wszczynajacy postgpowanie ani
dokument rownorzgdny w czasie, ktory pozwolitby mu na przygotowa-
nie obrony, jednakze przestanke ta stosuje si¢ tylko w przypadku braku
mozliwosci zlozenie srodka zaskarzenia przez pozwanego. Kolejne
dwie przestanki czerpia z zasady ne bis in idem. Zatem gdy zapa-
dto juz orzeczenie migdzy tymi samymi stronami niedajace si¢ pogo-
dzi¢ z obecnym, zardwno gdy pierwsze rozstrzygniecie miato miejsce
W panstwie uznania, jak i w innym panstwie, jesli spetnia warunki
uznania. Podstawa odmowy nie moze by¢ brak zezwolenia prawa kra-
jowego na rozwod, separacje czy uniewaznienie matzenstwa'®,

,»Sad uznania” w panstwie czlonkowskim jest zwiazany ustaleniami
faktycznymi bedacymi podstawa wyroku i badanie pod katem dopusz-
czalno$ci uznania nie moze zawiera¢ badania merytorycznych kwestii.
Ma bada¢ jedynie kwestie dopuszczalnosci uznania.

W sprawach malzenskich odnoszacych si¢ do orzekania separacji,
rozwodu czy uniewaznienia matzenstwa w zakresie wezta matzenskie-

18 Art. 7 Rozporzadzenia Rady nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace-
go jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej.

19 Art. 21, 22 Rozporzadzenia Rady nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. doty-
czacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskie;j.
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go nie mozna mowi¢ o wykonywaniu orzeczen sadowych. Wykonywa-
nie orzeczen odnosi si¢ do spraw odpowiedzialno$ci rodzicielskiej.

4. Jurysdykcja, uznawanie i wykonywanie orzeczen
w sprawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej w UE

Sprawy odpowiedzialnosci rodzicielskiej regulowane sq rowniez Rozpo-
rzadzeniem 2201/2003, ktore dotyczy w szczegdlnosci prawa do opieki
nad dzieckiem, kurateli, umieszczenia dziecka w placdwce opiekunczej
lub rodzinie zastepczej, a takze zarzadu majatkiem dziecka®’. Nato-
miast rozporzadzenie nie reguluje kwestii ustalenia ani podwazania
relacji rodzic — dziecko (uznanie ojcostwa, zaprzeczenie ojcostwa?!),
spraw z zakresu adopcji (decyzji w sprawie adopcji, jej uniewaz-
nienia, cofnigcia), a takze nazwisk i imion dzieci, usamodzielnienia,
powiernictwa i dziedziczenia, srodkéw podejmowanych ze wzgledu
na popelnione przestgpstwa przez dzieci oraz srodkdéw utrzymania.
W praktyce szczegolnie ten ostatni wyjatek wplywa na zmniejsze-
nie znaczenia rozporzadzenia, gdyz wiekszos¢ spraw odnoszacych sig
do dzieci dotyczy alimentow.

Wiasciwos$¢ sadow w sprawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej
ksztaltuje si¢ nastepujaco — generalng zasada jest wiasciwos$¢ sadu
miejsca zwyklego zamieszkania dziecka, gdy ma ono miejsce na tery-
torium panstwa cztonkowskiego. Modyfikacja wlasciwosci moze mieé
miejsce w przypadku legalnego przemieszczenia si¢ dziecka z jednego
panstwa cztonkowskiego do drugiego — wtedy powddztwo o zmiang
kontaktow moze by¢ wytoczone w poprzednim miejscu zamieszkania,
gdy rodzic stale tam przebywa, a drugi rodzic uczestniczy w postepo-
waniu, nie podnoszac zarzutu niewlasciwosci. Kolejna modyfikacja
jest przypadek bezprawnego zabrania lub zatrzymania dziecka przez

20 B. Diaz, M. Vasquez, Europejskie instrumenty wspéipracy sqdowej w sprawach
cywilnych. Stan obecny i perspektywy na przysztos¢, Avrio — Eurolaw 2006, nr 5, s. 2.

21w, Sadowski, M. Taborowski, Przestrzer wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Wspolpraca sqdowa w sprawach cywilnych, Warszawa 2009,
s. 65.
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jedno z rodzicdw — tu sad sprzed zdarzenia zachowuje swoja wlasci-
wosc.

Moze takze nastapi¢ zjawisko ,,przedtuzenia jurysdykcji” — sad wia-
Sciwy dla sprawy malzenskiej jest rowniez wlasciwy dla spraw z zakre-
su odpowiedzialnosci rodzicielskiej, gdy przynajmniej jedno z malzon-
kéw posiada odpowiedzialno$é rodzicielska w stosunku do dziecka,
a takze matzonkowie, osoby ponoszace odpowiedzialnos$¢ rodzicielska
wobec dziecka uznaly wyraznie lub w inny niebudzacy watpliwosci
sposob wiasciwos¢ sadow w chwili wniesienia powddztwa w przy-
padku najlepszego interesu dziecka. Wtasciwos¢ ta ustaje w przypadku
zakonczenia postgpowania sadowego w sprawie malzenskiej z kazdej
przyczyny, takze po uprawomocnieniu si¢ wyroku.

Kolejng modyfikacja wtasciwosci jest sytuacja, w ktorej dziecko
posiada zwiazki z panstwem, w szczegdlnosci dotyczy to sytuacji, gdy
jedna z oséb zamieszkuje w tymze panstwie cztonkowskich czy tez
gdy dziecko posiada obywatelstwo tego kraju. Takze wlasciwy moze
by¢ sad, ktorego jurysdykcje strony uznaty, a lezy to w najlepszym
interesie dziecka.

W braku mozliwo$ci ustalenia miejsca statego zamieszkania dziec-
ka sadem wlasciwym jest sad miejsca, w ktorym dziecko jest obecne,
co rowniez odnosi si¢ do dziecka uchodzcy czy wysiedlonego z kraju
pochodzenia z powodu zamieszek. W przypadku braku wlasciwej
jurysdykcji stosuje si¢ przepisy procedury krajowe;.

Wyjatkowo sad moze przekaza¢ sprawe do rozstrzygniecia sadowi
innego panstwa cztonkowskiego, gdy uzna, ze jest on lepiej umiej-
scowiony do prowadzenia sprawy w calosci lub czesci 1 gdy lezy
to w najlepszym interesie dziecka. Badanie wtasciwosci sadu dokony-
wane jest z urzedu.

Srodki tymczasowe i zabezpieczajace moga by¢ stosowane przez
sad wzgledem mienia i 0sdb, ktdre przebywaja w panstwie sadu. Moze
to mie¢ miejsce rowniez w przypadku wlasciwosci jurysdykcyjnej sadu
innego panstwa cztonkowskiego.

Orzeczenia uznawane sa ex lege, jak ma to miejsce w przypadku
orzeczen w sprawach malzenskich. Natomiast podstawy nieuznania
orzeczen nieco si¢ r6znia. Jesli chodzi o klauzule porzadku publiczne-
g0, dodano interes dziecka, rowniez brak przestuchania dziecka, brak
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poszanowania zasad panujacych w panstwie uznania, z wyjatkiem
spraw pilnych, a takze w braku wilasciwego dorgczenia pisma wsz-
czynajacego postgpowanie (dokumentu réwnorzgdnego), na wniosek
osoby, ktorej naruszono jej odpowiedzialno$¢ rodzicielska bez wystu-
chania tej osoby. Kolejng przestanka jest analogicznie do spraw mat-
zenskich pozniejsze orzeczenie wydane migdzy tymi samymi stronami
pbzniej w panstwie uznania’?. Ostatnig przestanka jest nieprzestrzega-
nie procedur umieszczania dziecka w innym panstwie cztonkowskim.

Orzeczenia z zakresu odpowiedzialno$ci rodzicielskiej moga by¢
wykonywane na wniosek uprawnionego. W przypadku Zjednoczonego
Krdlestwa i Irlandii musza by¢ zarejestrowane na wniosek uprawnio-
nego w odpowiednim rejestrze?3.

Witasciwosé miejscowa jest okreslana na podstawie miejsca zamiesz-
kania pozwanego lub miejsca zamieszkania dziecka. Do postepowania
stosuje sie przepisy prawa panstwa cztonkowskiego wykonania. Odda-
li¢ wniosek mozna wylacznie z przyczyn uzasadniajacych nieuznanie
orzeczen, nie moze on by¢ takze przedmiotem merytorycznej kontroli.
Klauzula wykonalnosci wydawana jest niezwlocznie, a zaskarzy¢ moze
ja kazda ze stron do sadu znajdujacego si¢ w wykazie przekazanym
Komisji. Postgpowanie toczy si¢ wedtug przepisow krajowych. Termin
na whniesienie §rodka zaskarzenia wynosi miesiac od dorgczenia klau-
zuli wykonalnosci, w przypadku zamieszkiwania w innym panstwie niz
panstwo sadu, ktory klauzulg¢ wydal, termin wnosi 2 miesiace.

Specyficzna regulacja dotyczy kontaktéw z dzieckiem. Prawo
do kontaktow z dzieckiem przyznane w jednym panstwie cztonkow-
skim uznaje si¢ 1 wykonuje w innym panstwie cztonkowskim bez
koniecznosci nadania klauzuli wykonalno$ci ani bez mozliwosci sprze-
ciwienia si¢ uznaniu. Wydawane jest odpowiednie swiadectwo o pra-
wie do kontaktow z dzieckiem. Moze ono zosta¢ wydane w przypadku
wystuchania obu stron, wystuchania dziecka, a nawet w przypadku
wyroku zaocznego, gdy zostaty mu dorgczone dokumenty i gdy z oko-

22 Brander & Manner Oy, Finlandia, Uprowadzenie dziecka przez rodzica za grani-
ce, Avrio — Eurolaw 2006, nr 5, s. 6.

23 Art. 28 Rozporzadzenia Rady nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotycza-
cego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskie;j.
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licznosci wynika, ze uznat on orzeczenie. Rowniez powrdt dziecka
wynikajacy z orzeczenia wydanego w jednym kraju jest uznawany
i wykonywany w innym panstwie bez koniecznos$ci nadania klauzuli
wykonalno$ci. Nie mozna sie sprzeciwi¢ uznaniu.

Kwestie alimentacyjne wychodza poza zakres niniejszej pracy, nato-
miast ze wzgledu na ich ogromne znaczenie sa warte krotkiej wzmianki.
Regulowane sa odrebnym Rozporzadzeniem Rady nr 4/2009 w sprawie
jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz
wspotpracy w zakresie zobowiazan alimentacyjnych?®, zwanym takze
rozporzadzeniem alimentacyjnym, ktére w catosci bedzie obowigzywato
dopiero w 2011 r. Jest ono dos¢ podobne do przepiséw zaréwno Bruk-
seli 1, jak 1 Brukseli II bis. Natomiast najwazniejszym postanowieniem
rozporzadzenia alimentacyjnego jest bez watpienia zniesienie exequatur
1 tym samym wprowadzenie automatycznego uznania orzeczen w innym
panstwie czlonkowskim bez koniecznosci postepowania ani mozliwosci
sprzeciwienia si¢ uznaniu®. Jednakze procedura ta ma zastosowanie
do panstw stron Protokotu haskiego z 2007 .

5. Podsumowanie

Wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych ma duze znaczenie dla
obywateli, ale takze statych mieszkancow panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Mimo znacznych réznic w obrebie systemdw prawnych,
szczegolnie w przypadku systemu Common Law tak odleglego od sys-
temu kontynentalnego, udato si¢ doprowadzi¢ do wspotpracy w dzie-
dzinie zaréwno karnej, jak i cywilne;j.

Jesli chodzi o sprawy cywilne udato si¢ ustanowi¢ przepisy rozpo-
rzadzen bezposrednio i jednakowo skuteczne w kazdym panstwie czton-
kowskim (poza Dania, ktoéra nie chciala zaangazowac si¢ w ten rodzaj

24 Rozporzadzenie Rady nr 4/2009 z dnia 18.12.2008 r. w sprawie jurysdykcji,
prawa wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspolpracy w zakresie
zobowiazan alimentacyjnych, Dz.U. UE L 7/2009.

25 W. Czaplinski, A. Wrobel, Wspéipraca sadowa w sprawach cywilnych i karnych,
Warszawa 2007, s. 6.
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wspotpracy). Ustanowiono liczne reguly dotyczace postgpowan cywil-
nych i handlowych, ale takze post¢gpowania upadtosciowego, wprowa-
dzono Europejski Tytul Egzekucyjny, wypracowano reguly dorgczania
dokumentéw sadowych?®, wspétpracy przy przeprowadzaniu dowodow.

Roéwniez w sprawach z zakresu malzenstwa i odpowiedzialnosci
rodzicielskiej udato si¢ wprowadzi¢ jednolite przepisy dotyczace jurys-
dykcji, uznawania i wykonywania orzeczen sadowych w tych spra-
wach. Mimo iz na pierwszy rzut oka moga si¢ one wydawac nieco
zagmatwane i ograniczone do konkretnych spraw, wbrew pozorom
ulatwiaja skuteczne dochodzenie roszczen, a w pozniejszym czasie
i ich uznanie w innym panstwie oraz wykonanie. Nie bez znaczenia
jest rowniez rozporzadzenie alimentacyjne, ktére w swym zamiarze ma
umozliwi¢ skuteczne dochodzenie roszczen alimentacyjnych w przy-
padku przebywania zobowiazanego i wierzyciela w innych panstwach
cztonkowskich, co w praktyce jest bardzo czeste.

Bez watpienia wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych, szcze-
gllnie matzenskich i rodzicielskich, odgrywa duza rolg i jest niejako
naturalnym etapem integracji europejskiej. Integracja w dziedzinie
gospodarczej, w tym w szczegolnosci pracowniczej, spowodowata
konieczno$¢ nowych rozwiazan prawnych w zakresie transgranicz-
nych sporéow cywilnych. W moim odczuciu Unia Europejska poprzez
rozbudowang wspotprace sadowa podaza za ,,duchem czaséw” wspot-
czesnych europejskich multietnicznych spoteczenstw.
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