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Wzrost zrownowazony a ochrona srodowiska.
Podstawowe aspekty polityki gospodarczej

Wstep

Problem trwato$ci rozwoju gospodarczego, rozumianej jako zdolno$¢ gospodarcza do
zaspokajania rosnacych potrzeb materialnych i niematerialnych aktualnie zyjacych i przy-
szlych generacji, byt zawsze jednym z centralnych probleméw teorii ekonomii. Podstawo-
wym zadaniem panstwa jest zapewnienie dobrobytu calemu spoteczenstwu. Aby osiagnac
ten cel, niezbedne jest korzystanie z zasobow naturalnych. Srodowisko naturalne jest obecnie
wykorzystywane bardzo intensywnie i to tworzy kolejny cel polityki panstwa — minimaliza-
cje wykorzystania zasobow i zachowanie ich dla przysztych pokolen. Proba potaczenia tych
dwoch celow jest teoria wzrostu zrownowazonego. Celem niniejszej pracy jest podkreslenie
wagi ochrony $rodowiska dla prowadzenia polityki wzrostu zrownowazonego.

Rys historyczny

Wazrost aktywnos$ci ekonomicznej jest konieczny, aby osiagna¢ wzrost dobrobytu
spoteczenstwa i zredukowaé nierdéwnosci. Obecnie wielu autorow zwraca uwage na fakt,
ze wzrost ekonomiczny powinien by¢ kompatybilny z systemem ekologicznym. Dotych-
czas przyjeta ,,Sciezka” rozwoju nie powinna by¢ kontynuowana ze wzgledu na ograniczo-
ne zasoby naturalne (energia, woda, ziemia). Obecnie 20% populacji zamieszkujacej naj-
bardziej rozwinigte kraje §wiata zuzywa 80% wszystkich zasoboéw naturalnych. Przy
kontynuacji przez kraje mniej rozwinigte tej Sciezki rozwoju do osiagnigcia sredniego po-
ziomu dobrobytu przez pozostata cz¢s¢ populacji (ok. 6 mld ludzi) konieczne bytyby zaso-

by dwoch planet'. Na podstawie tych prognoz stwierdzono, ze dalszy wzrost powinien by¢

' Visions and Roadmaps for Sustainable Development in a Networked Knowledge Society,

Report of a Workshop Co-chaired by the Presidents of the Brussels-UE Chapter of the Club
of Rome and the “Factor 10 Institute”, February 2002, s. 8.
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zorientowany na spetnienie aspiracji populacji catego $wiata, a nie tylko kilkuprocentowe;j
reprezentacji. Maksymalizacja (czy nawet optymalizacja) zwrotdw z zainwestowanego
kapitatu, charakterystyczna dla procesow globalizacji ekonomii, nie moze by¢ glownym
celem rozwoju spoleczenstwa Swiata?.

Powstanie i rozwo6j koncepcji trwatego rozwoju — rozumianej zaré6wno jako kate-
goria teoretyczna, jak i normatywny model rozwoju gospodarczego czy polityki go-
spodarczej — bylo $cisle zwigzane z niezwykle zywa miedzynarodowa debatg politycz-
na, poczawszy od poczatku lat 70., zwlaszcza na forum réznych agend i konferencji
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Za pierwszy wazniejszy sygnal ostrzegawczy
przed skutkami tradycyjnie pojmowanego postgpu uwaza si¢ raport sekretarza ONZ
U. Thanta z 1969 r., zatytutlowany ,,Cztowiek i jego srodowisko”. W 1975 r. ONZ
sformutowata ,,Program ochrony srodowiska” w skali globalnej, w ktérym juz pojawi-
ty sig elementy idei ekorozwoju: cywilizacja powinna pozostawaé w symbiozie z przy-
roda, produkcja i konsumpcja powinny by¢ oszczedne, skutki rozwoju nalezy przewi-
dywaé perspektywicznie, majac na uwadze rowniez dobro przyszitych pokolen.
W nastgpnych latach pojgcie ekorozwoju nabierato wyrazistosci w obradach i doku-
mentach sporzadzanych pod auspicjami ONZ. W 1972 r. odbyta si¢ w Sztokholmie
pierwsza migdzynarodowa konferencja poswig¢cona ochronie §rodowiska, zorganizo-
wana przez ONZ, w 1982 r. Zgromadzenie Ogélne przyjeto ,,Swiatowa Karte Przyro-
dy”, aw 1987 tzw. Raport Bruntland. Raport ten, zatytutowany ,,Nasza wspolna przy-
szto$¢”, utrwalil stosowanie okreslenia sustainable development — rozwoju dajacego
si¢ utrzyma¢ w dlugotrwalej perspektywie czasowej i dbajacego o jakos$¢ zycia przy-
sztych pokoler’.

W roku 1992 w Rio de Janeiro odbyta si¢ druga §wiatowa Konferencja ONZ pt. ,,Sro-
dowisko i1 rozwdj”. Zgromadzita 183 delegacje rzadowe, ktore podczas obrad zwrocity
uwage na dwa problemy: koniecznos$¢ troski o sSrodowisko dla zachowania ludzkiego zdro-
wia, jakoS$ci zycia 1 interesow przysztych pokolen oraz potrzebe zastapienia idei wzrostu
gospodarczego koncepcja rozwoju. Jednym z najwazniejszych dokumentow przyjetych na
tej konferencji byta ,,Agenda 21, ktora jest planem dziatan oraz zbiorem zalecen i wytycz-

2 E.K. Czech, Uwarunkowania ochrony srodowiska. Aspekty krajowe, unijne, miedzynarodowe,

Warszawa 2006, s. 15-16.

A. Bogumit, M.J. Greniewski, P. Greniewski, L.J. Krzyzanowski, B. Rok, K. Walaszczyk,
Zrownowazony rozwoj, Warszawa 2004, s. 23-23.
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nych shuzacych osiagnigciu globalnie trwatego i zrownowazonego rozwoju w XXI w.
W dokumencie tym zwrocono uwage m.in. na‘:

» problemy spoteczne i gospodarcze, w tym znaczenie migdzynarodowej wspot-
pracy w celu przyspieszania trwalego i zrownowazonego rozwoju oraz odpo-
wiedniej polityki wewngtrznej w krajach rozwijajacych sig, ograniczenie ubo-
stwa, zmian¢ modelu konsumpcji, zagadnienia dotyczace ludzkiego zdrowia;

* ochrong i zarzadzanie zasobami naturalnymi, w tym celu zapobieganie wylesie-
niom, przeciwdzialanie pustynnieniu i suszom, ochrong¢ atmosfery, bior6znorod-
nosci, oceandow i morz, bezpieczne postgpowanie z odpadami;

* wzmacnianie roli gtéwnych grup spotecznych i organizacji, w tym kobiet, dzieci
i mtodziezy, grup etnicznych, organizacji pozarzadowych, wladz lokalnych, pra-
cownikow i1 zwiazkéw zawodowych, biznesu i przemystu, spotecznosci nauko-

wej 1 technicznej, rolnikow.

Podczas Swiatowego Szczytu Zrownowazonego Rozwoju w Johannesburgu w Re-
publice Potudniowej Afryki w 2002 r. odnowiono, uaktualniono i poszerzono po dziesig-
ciu latach program ,,Agenda 21”. Wskazano na pie¢ nastepujacych priorytetowych za-
gadnien w obszarze zrownowazonego rozwoju: woda, energia, zdrowie, rolnictwo
i bior6znorodnosc¢, okreslanych od pierwszych liter tych stow w jezyku angielskim jako
WEHAB (Water, Energy, Health, Agriculture, Biodiversity). Ponadto zwrécono uwage
na potrzebe¢ bardziej rownomiernego podziatu korzysci z globalizacji i lepszego zarza-
dzania zasobami mig¢dzynarodowymi. Przyjgto liczacy kilkaset stron ,,Plan Dziatan
z Johannesburga” oraz ,,Deklaracje z Johannesburga w sprawie Zréwnowazonego Roz-
woju”, w ktorej m.in. podjeto zobowiazanie do ,,budowania humanitarnego, sprawiedli-
wego 1 wrazliwego spoteczenstwa globalnego, uznajac, ze wszyscy ludzie maja prawo
do godnosci”, a takze stwierdzono, ze ,,wykorzenienie ubdstwa, zmiana wzorcéw kon-
sumpcji i produkcji oraz ochrona i zarzadzanie baza zasobéw naturalnych dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego stanowia nadrze¢dne cele i istotne warunki zréwnowazone-

g0 rozwoju’™.

4 JE.Hecht, Can Indicators and Accounts Really Measure Sustainability? Considerations for the

U.S. Environmental Protection Agency, 2006, http://www.epa.gov/sustainability/other_
resources.htm, s. 2-3.

K. Matachowski (red.), Gospodarka a srodowisko i ekologia, CeDeWu, Warszawa 2007,
s. 213-215.
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Na podstawie przedstawionej powyzej ewolucji idei wzrostu zrownowazonego
stwierdzi¢ mozna, ze teoria ta wywodzi si¢ z:

* krytyki tradycyjnych teorii wzrostu i wynikajacych z nich teorii dobrobytu (ogra-
niczenie dobrobytu spotecznego do konsumpcji konwencjonalnych débr i ustug),
a zwlaszcza neoklasycznej teorii zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego;

* krytyki dominujacych trendéw w produkcji, konsumpcji i postgpie technologicz-
nym jako prowadzacych do nasilenia si¢ kryzysu surowcowo-energetycznego i ro-
snacej presji antropogennej w postaci zanieczyszczenia i degradacji srodowiska,
a takze krytyka dominujacych polityk makroekonomicznych i sektorowych;

* proby nowego okreslania relacji czlowiek—$rodowisko przyrodnicze, tacznie
z postulatem zmiany dominujacych systeméw wartos$ci opartych na utylitary-
zmie, konsumpcjonizmie, walce konkurencyjnej itp. (trwaly rozwdj jako nowa
idea moralna i spoteczno-filozoficzna);

» proby potaczenia réznych (na ogédt odrebnie traktowanych) aspektow wzrostu
1 rozwoju:

— ekologiczny (przyrodniczy)

— ekonomiczny,

— technologiczno-naukowy,

— etyczno-aksjologiczny i $wiadomosciowy®.

Pojecie wzrostu zrbwnowazonego

Najczesciej wystepujaca w literaturze jego definicja brzmi: ,,Wzrost zrdwnowazo-
ny to taki wzrost, ktorego istota jest zapewnienie trwatej poprawy jakosci zycia wspot-
czesnych i przysztych pokolen poprzez ksztaltowanie wtasciwych proporcji migdzy
trzema rodzajami kapitalu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym’”’. Inna definicja
za wzrost zrOwnowazony rozumie taki sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ksztattowania i wykorzystania potencjatu srodowiska oraz taka organizacje zycia spo-
lecznego, ktore zapewniaja dynamiczny rozwdj jakosciowo nowych procesow produk-
cyjnych, systemow zarzadzania, trwato$¢ uzytkowania zasobow przyrodniczych oraz

6 B. Fiedor, Podstawy ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych, C.H. Beck, Warszawa 2002,

s. 228.

B. Piontek, Koncepcja rozwoju zrownowazonego i trwatego Polski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 27.
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poprawe (w pierwszym okresie), a nastgpnie zachowanie wysokiej jakosci zycia ludzi

— 0s0b, rodzin i spoteczenstw?®. Idee t¢ przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 1. Wymiary wzrostu zrownowazonego

Spoleczenstwo

—

Srodowisko | wykonalny Ekonomia

Zroédto: www.dolceta.eu/polska/Mod5/spip.php?rubrique87

Ekologiczne bariery wzrostu gospodarczego

Wraz ze zrodzeniem si¢ idei wzrostu zrownowazonego powstala dyskusja na temat,
jak wzrost gospodarczy wptywa na srodowisko naturalne i odwrotnie oraz jaki charakter
powinien mie¢ taki wzrost gospodarczy. Jedna z préb odpowiedzi na te pytania jest
ksiazka Granice wzrostu z 1972 r., wydana przez uczonych z Massachusetts University.
Raport ten, przelozony na wiele jezykow, wywotat poruszenie wérdd uczonych i polity-
kow. Jego teza glosita, ze dalszy ciag gospodarczy utrzymywany w tradycyjnym stylu
musi si¢ wkrotce zatamac, gdyz nastapi wyczerpanie strategicznych surowcoéw i $rod-
kow do zycia oraz pojawienie si¢ coraz wigkszej ilosci odpaddow i zanieczyszczen.
W konkluzji autorzy proponowali zatrzymanie dalszego wzrostu (,,wzrost zerowy”).
W nastgpnych latach literatura proekologiczna skupita si¢ wigc na krytyce wzrostu go-

8 B. Poskrobko (red.), Zarzqdzanie $rodowiskiem, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,

Warszawa 2007, s. 22.

-29 -



Pawet Dobrzanski

spodarczego i sugerowata dla wszystkich panstw, bez odpowiednich rozroznien, poziom
dobrobytu, ktdry zdawat si¢ nosi¢ tytut ,,ani kroku dalej™.
Inna teoria przedstawia problem wzrostu gospodarczego i ochrony $rodowiska
z innej perspektywy. Wedtug niej wzrost gospodarczy moze by¢ samoistnie zahamowa-
ny przez kilka czynnikéw. Ekologiczne bariery wzrostu gospodarczego powstaja
w zwiazku z ograniczono$cia dobr i waloréw Srodowiskowych, co oznacza'’:
* absolutne badz wzgledne wyczerpywanie si¢ zasobow podstawowych surowcow
naturalnych i no$nikéw energii,
* absolutne badz wzgledne wyczerpywanie si¢ podstawowych komponentdéw $ro-
dowiska decydujacych o jego jakosci.
Ponadto proces odtwarzania §rodowiska, rozumiany jako proces ekonomiczny, moze
prowadzi¢ — zwlaszcza w krotkich i srednich okresach — do ostabienia dynamiki wzro-
stu dobrobytu. Dzieje si¢ tak wskutek koniecznos$ci przeznaczania czgs$ci zasobow
produkcyjnych na inwestycje ochronne. Nie musi to oznacza¢ zahamowania wzrostu
ani spadku poziomu dobrobytu spotecznego. W dtugich okresach, zwlaszcza przy wy-
stgpowaniu Srodowiskowooszczgdnego postepu technicznego, te specyficzne koszty
alternatywne realizacji rownowagi ekologicznej we wzroscie moga si¢ zmniejszac,
w tym takze dzigki pozytywnemu oddziatywaniu poprawy jako$ci srodowiska na pro-
duktywnos¢ pracy i kapitatu. Udzial inwestycji ochronnych w produkcji moze rosnac
co najwyzej do takiego poziomu, przy ktorym realizowany wzrost gospodarczy, beda-
cy skutkiem rezydualnie traktowanych inwestycji produkujacych, zapewnia przynaj-
mniej niezmieniajacy si¢ poziom konsumpcji materialnej per capita'.
O zanieczyszczeniu $srodowiska jako barierze wzrostu gospodarczego mowic
mozna, gdy'%:
» wielko$ci emisji i — w konsekwencji — imisji okreslonych polutantow osiagaja
w skali badanych obszaréw (kraj, region, obszar ekologicznego zagrozenia itp.)
poziomy, ktore niebezpiecznie wplywaja na zdrowie cztowieka, klimat, przyro-

de zywa, glebg 1 wodg;

° A Bogumit, M.J. Greniewski, P. Greniewski, L.J. Krzyzanowski, B. Rok, K. Walaszczyk, op. cit., s. 23.
0" B. Fiedor, op. cit., s. 198.

" J. Pezzey, M. Toman, The Economics of Sustainability, A Review of Journal Articles, Resour-
ces for the Future DP, 2002, s. 5-12.

2. Ibidem, s. 200.
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* spowodowane emisja roznych polutantdéw zanieczyszczenie poszczegdlnych
komponentéw srodowiska uniemozliwia lub znacznie utrudnia — poprzez spadek
ogolnej efektywnosci gospodarowania — dalszy rozwdj gospodarki.

Zanieczyszczenie srodowiska oznacza istnienie ekologicznej bariery wzrostu wowczas,
gdy powoduje ono straty w poziomie dobrobytu spolecznego w takiej skali, ze jego
przyrost wywotywany wzrostem konsumpcji dobr i ustug (wlaczajac w to rowniez stan-
dardowe przy dzisiejszym poziomie rozwoju gospodarczego ustugi materialne) jest
mniejszy od spadku dobrobytu powodowanego pogarszajaca si¢ jakoscia srodowiska.
Pojecie rownowagi ekologicznej w modelach wzrostu jest okreslane jako sytuacja,
w ktorej emisja netto zanieczyszczenia powinna by¢ ograniczona do ilosci, ktora przy
poczatkowym poziomie zanieczyszczenia (imisji) moze si¢ w naturalny sposob rozkta-
da¢. Warunek rownowagi ekologicznej w procesie wzrostu gospodarczego nie oznacza
biezacej emisji netto rownej zeru, ale jedynie taka jej wielkosc¢, ktora przy pewnym wyj-
Sciowym pulapie imisji moze by¢ — jako skutek srodowiskowej pojemnos$ci asymilacyj-

nej — naturalnie roztozona.

Ochrona srodowiska a jakos¢ zycia

Bezposrednio z pojeciem wzrostu gospodarczego zwiazana jest jakos¢ zycia, ktora
mierzy¢ mozna poziomem dobrobytu. Ekonomiczna definicja traktuje dobrobyt jako
stan zaspokojenia potrzeb bytowych i kulturowych ludnosci, ktory jest okreslony przez
rozmiary konsumpcji’®. Mozna stwierdzi¢, ze definicja ta rozumie dobrobyt jedynie
W wymiarze materialno-konsumpcyjnym. Celem tak rozumianego dobrobytu jest zaspo-
kajanie potrzeb w jak najmniejszej ilosci. Ta nieustanna pogon za coraz to nowocze-
$niejsza technika, w warunkach obfito$ci dobr materialnych, niezaleznie od systemu
politycznego, jest bezposrednia przyczyna powstawania tzw. spoteczenstw konsumpcyj-
nych funkcjonujacych w mysl zalozenia, ze kontynuowanie wzrostu gospodarczego
zwigksza dobrobyt spoteczny'. Niewatpliwie mozna stwierdzi¢, ze wzrost gospodarczy
zwigksza zakres mozliwo$ci wybordw, przed ktdérymi staje indywidualny odbiorca pro-

duktu i ustug, jednak wzrost wolumenu mozliwosci wyborow nie jest rownoznaczny ze

3" Encyklopedia powszechna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1985.

4 WM. Adams, The Future of Sustainability: Re-thinking Environment and Development in the Twen-
ty-first Century, Report of the IUCN Renowned Thinkers Meeting, 29-31 January 2006, s. 12.
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wzrostem zamoznosci indywidualnego odbiorcy i poprawa jakosci zycia spoleczenstw.
W rzeczywistos$ci istnieje taki moment, w ktérym nastepuje nasycenie odbiorcy danym
wolumenem dobr. Po przekroczeniu tegoz punktu dalszy wzrost wolumenu produktow
nie bedzie zwigkszat dobrobytu odbiorcy, a w dluzszym okresie moze przyczyni¢ si¢ do
jego spadku. Sytuacje taka przedstawia rysunek 2'°.

Rysunek 2. Zwiazek przyczynowy migdzy wzrostem gospodarczym a dobrobytem

)
-~

Zrodto: B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwalego Polski, s. 88

Przyczynami spadku dobrobytu, w przedziale wigkszym od B, sa tzw. efekty ubocz-
ne wzrostu badz szkodliwe efekty uboczne pojawiajace si¢ w postaci ztych struktur'e.
Zaliczamy do nich m.in.:

» zmniejszenie ilosci surowcow (nalezy zaznaczy¢, ze skala wyczerpywania pod-

stawowych zasobow ciagle wzrasta),

* brak mozliwo$ci wytworzenia substytutow tych surowcow bez zwigkszania ry-
zyka ekologicznego zwigzanego z wytworzeniem i konsumpcja sztucznych sub-
stancji, bedacych rownoczesnie wielce szkodliwymi nie tylko dla srodowiska,
ale przede wszystkim dla cztowieka?,

S B. Piontek, op. cit., s. 87-89.
6 E. Mashan, Spor o wzrost gospodarczy, PNN, Warszawa 1996, s. 83.
7 G. Ritzer, Makdonalizacja spoleczenstwa, Muza, Warszawa 2009, s. 219.
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* o0golne zanieczyszczenie srodowiska,

* naruszanie innych proporcji, ktore stanowia o tadzie ekonomicznym, ekologicz-
nym, spotecznym, duchowym i moralnym,

* nieracjonalne zagospodarowanie najcenniejszego zasobu, jakim dysponuje kaz-
dy cztowiek, a jest nim czas,

* straty w stanie zdrowia.

Zakonczenie

Bez watpienia idea wzrostu zrbwnowazonego jest niezbgdna i sama proba dazenia do
niej moze przynies¢ wiele korzysci. Nalezy jednak pamigtaé, ze utrzymanie réwnowagi
w srodowisku 1 jego ochrona nie moga by¢ zapewnione przez dziatanie mechanizmow
rynkowych, dlatego wazna rolg¢ w tym procesie pei polityka ekologiczna panstwa. Naj-
wazniejsza w tej polityce jest zasada rownowagi. Zbyt duze inwestycje na rzecz srodowi-
ska moga doprowadzi¢ do spadku poziomu zycia spoteczenstwa. Dlatego tez wszystkie
dziatania ochronne powinny by¢ podejmowane zgodnie z zasada ,,ztotego $rodka” — przy-
noszace efekty ekologiczne, ale nie tworzace zbyt duzych kosztow dla gospodarek.

Abstract

The main goal of the article is to present theory of sustainable development. For this
purpose the paper presents different definitions of sustainable development, historical
genesis and main factors affected on it. According to this theory development should meet
the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet
their own needs. Sustainable development is the balance between three capitals: human,
economic and environmental. The paper also discusses ecological barriers of economic

growth and relationship between environmental protection and quality of life.
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