Rozdzial piaty

Gospodarka odpadami — wybrane zagadnienia

Prawidtowa gospodarka odpadami jest zadaniem trudnym i wymagajacym duzej
wiedzy na temat obowigzujacych przepisdOw oraz znajomosci zagadnien zwigzanych
z mozliwos$ciami recyklingu lub utylizacji danego rodzaju odpadéw. Dziatania w zakresie
ochrony $rodowiska przed zagrozeniami powodowanymi przez odpady rozpoczynaja si¢
od zapobiegania powstawaniu odpadow, redukcji ich ilosci oraz zmiany odpadoéw bardziej
szkodliwych na mniej grozne. Jak napisat w swojej ksigzce autorytet z zakresu prawa
administracyjnego, prawa ochrony §rodowiska Prof. Jan Bo¢ ,,mimo uchwalenia specjalnej
ustawy system regulacji zagadnien, zwigzanych z gospodarowaniem odpadami jest nadal

nieprzejrzysty i skomplikowany”*'.

I. Gospodarka odpadami — stan transpozycji

1. Przepisy ramowe dotyczace odpadow

Unijne prawo dotyczace postepowania z odpadami obejmuje ok. 30 aktow prawnych.
Kluczowe znaczenie ma tutaj dyrektywa 2006/12/WE w sprawie odpadow®”. Akt ten
definiuje podstawowe pojecia takie jak: odpady, wytwdrca, posiadacz, gospodarowanie,
unieszkodliwianie, odzysk czy zbieranie. Na potrzeby pracy chciatbym przytoczy¢
definicj¢ odpadow, przez odpady unijny prawodawca rozumie wszelkie substancje lub
przedmioty nalezace do kategorii okreslonych w zalaczniku I do dyrektywy, ktore ich
posiadacz usuwa, zamierza usung¢ lub ma obowigzek usunaé. Po za definicjami dyrektywa
wprowadza zasady ogolne gospodarki odpadami oraz podstawowe obowigzki, w tym
obowigzek posiadania zezwolenia przez obiekty zwigzane z t3 gospodarka. Wylacznia

z zakresu dyrektywy dotycza zanieczyszczeh gazowych, odpadow radioaktywnych,

a4y, Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska — Bo¢, op.cit., s. 278.

1% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12/WE z 05.04.2006 w sprawie odpadow (Dz.
Urz. UE L 114/2006). Chciatbym zwrdci¢ uwage, ze w dniu 2 grudnia 2008 roku weszla w zycie dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008//98/WE z dnia 19.12.2008 r. w sprawie odpadow i uchylajaca
niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312/2008). Transpozycja dyrektywy wymaga wprowadzenia wielu zmian
systemowych oraz prawnych. Obecnie w resorcie $rodowiska sa przygotowywane zalozenia do projektu
nowej ustawy o odpadach w celu transpozycji nowej dyrektywy, ktéra powinna zosta¢ dokonana najpdznie;j
do dnia 12 grudnia 2010 r.
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powydobywczych, niektorych rolniczych, $ciekow 1 zdetonowanych materiatéw wybuchowych,
jednakze tylko w wypadku, gdy sa one objete odrgbng legislacja.

Dyrektywa 2006/12/WE zostala transponowana na gruncie ustawy o odpadach*'®
oraz dwoch rozporzadzen i jednej uchwale: rozporzadzenia w sprawie katalogu odpadow®'’;
rozporzadzenia w sprawie rodzajow odpaddéw, ktore moga by¢ sktadowane w sposob
nieselektywny*'®; uchwaty w sprawie krajowego planu gospodarki odpadami*"”.

W  wyniku transpozycji omawianej dyrektywy do prawa polskiego spoczat
na panstwie polskim obowigzek wyznaczenia organu odpowiedzialnego za realizacj¢
dyrektywy. Organ ten zobowigzany jest do sporzadzenia, co najmniej jednego planu
gospodarki odpadami, odnoszacego si¢ jak dotychczas do rodzaju, ilosci i pochodzenia
odzyskiwanych unieszkodliwionych odpadéw, szczegdétowych uzgodnien ich dotyczacych,
wymogow technicznych oraz miejsc i urzadzen do unieszkodliwiania. Konieczne stalo sig¢
réwniez zapobieganie przemieszczaniu si¢ odpadow, niezgodne z planem odpadéw. Nadal
obowiazuje konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na prowadzenie proceséw unieszkodliwiania
1 odzysku. Zaktady zobowigzane do uzyskania zezwolenia prowadza odpowiednie rejestry,
ktore musza udostepnia¢ organowi odpowiedzialnemu za realizacje omawianej dyrektywy ™.
Akty transponujace dyrektywe 2006/12/WE okre$laja migdzy innymi: rodzaje odpadow,
ktére moga by¢ skltadowane w sposob nieselektywny; kategorie odpadow; kategorig

lub rodzaje odpadow niebezpiecznych, skladniki odpadow, ktére kwalifikuje si¢ jako

odpady niebezpieczne; procesy odzysku; procesy unieszkodliwiania odpadow.

1.1. Krajowy Plan Gospodarki odpadami

Podstawg gospodarowania odpadami s3 plany gospodarki odpadami opracowane dla
osiggni¢cia celdow polityki ekologicznej panstwa 1 stworzenia w kraju zintegrowanej
1 wystarczajacej sieci instalacji 1 urzadzen do odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow.

Krajowy plan gospodarki odpadami opracowany przez Ministra Srodowiska uchwalany

18 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 nr 39, poz. 251 tj. z pézn. zm.). W
dalszej cz¢sci pracy bedg postugiwat si¢ zamiennie z petng nazwa skrétem u.o.o.

1" Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.
U. z2001 nr 112, poz. 1206).

¥ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow odpadow,
ktére moga by¢ sktadowane w sposob nieselektywny (Dz. U. z 2002 nr 191, poz. 1595).

9 Uchwata Rady Ministrow Nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami ( M.P. z 2006 nr 90, poz. 946).

#07 obowigzku uzyskiwania zezwolenia moga by¢ zwolnione zaktady i przedsigbiorstwa
unieszkodliwiajace swoje odpady oraz zajmujace si¢ odzyskiem. Nie dotyczy to odpadow niebezpiecznych.
Zwolnienie moze by¢ stosowane, po wczesniejszym przyjeciu przez wilasciwe organy zasad dotyczacych
dziatalnosci, ustanawiajgcych rodzaje i ilos¢ odpadow oraz warunki zwolnienia.
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jest przez Rade Ministrow*'. Stanowi on sektorowa konkretyzacje Polityki Ekologicznej
Pafistwa, ktora jest uchwata sejmowa***.

Celem dalekosieznym tworzenia krajowego planu gospodarki odpadami*® jest
dojscie do systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
w ktorym w petni realizowane sg zasady gospodarki odpadami, a szczegdlnosci zasada
postepowania z odpadami zgodnie z hierarchig gospodarki odpadami. Czyli po pierwsze
zapobiegania 1 minimalizacji ilosci wytwarzanych odpadoéw oraz ograniczania ich
wlasciwosci niebezpiecznych. Po drugie wykorzystywanie witasciwosci materiatowych
i energetycznych odpadow, a w przypadku odpaddw, ktdrych nie mozna poddaé procesom odzysku
ich unieszkodliwianie**. Realizacja tego celu umozliwi osiagnigcie innych celéw takich
jak: ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gospodarke odpadami poprzez
minimalizacje emisji gazéw cieplarnianych z technologii zagospodarowania odpadow czy
tez zwickszenie udzialu w bilansie energetycznym kraju energii ze zrodet odnawialnych
poprzez zastgpowanie spalania paliw kopalnych spalaniem odpadéw pochodzenia
ros$linnego 1 zwierzecego.

Obecnie obowiagzujacym krajowym KPGO jest Krajowy Plan Gospodarki Odpadami
2010, ktory stanowi aktualizacje pierwszego KPGO uchwalonego w 2002 r., sktada si¢ on
z o$miu rozdzialow: wprowadzenie (rozdzial 1), analiza stanu gospodarki odpadami
(rozdziat 2), prognoza zmian w zakresie gospodarki odpadami (rozdziat 3), przyjete cele
w gospodarce odpadami (rozdziat 4), kierunki dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ksztalttowania systemu gospodarki odpadami (rozdziat 5),
harmonogram 1 sposob finansowania realizacji dzialan (rozdziat 6), wnioski z prognozy
oddziatywania projektu planu na $rodowisko (rozdzial 7), sposdéb monitoringu i oceny

wdrazania planu (rozdziat 8)*>.

#! Uchwata Rady Ministrow Nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami ( M.P. z 2006 nr 90, poz. 946).

22 3. Bo¢, E Samborska — Bo¢, Administracyjnoprawne formy dziatar; ochronnych, (w:) Ochrona Srodowiska,
J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska — Bo¢, Wroctaw 2008, s. 285.

2 W dalszej czeéei pracy bede postugiwat si¢ zamiennie z petna nazwa skrotem KOGO.

% Nalezy zaznaczyé, ze sktadowanie generalnie jest traktowane jako najmniej pozadany sposob
postepowania z odpadami.

425 7o0dnie z art. 14 ustawy o odpadach plany gospodarki odpadami okre$laja:

1. opis aktualnego stanu gospodarki, zawierajacy informacje dotyczace m.in.: rodzaju, iloSci

i zrodta pochodzenia odpadow, ktore maja by¢ poddane procesom odzysku Iub
unieszkodliwiania; wyszczegolnienie posiadaczy odpadow prowadzacych dziatalnose
w zakresie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,
cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminéw ich osiagnigcia,
prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami,
zadania, ktorych realizacja zapewni poprawe sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,
rodzaj przedsigwzig¢ 1 harmonogram ich realizacji,

hAlE
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Cele glowne Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 s3a nastgpujace:
utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilo$ci wytwarzanych odpadéw od wzrostu
gospodarczego kraju PKB; zwigkszenie udziatu odzysku, w tym w szczegolnosci odzysku
energii z odpadow, zgodnego z wymaganiami ochrony srodowiska; zmniejszenie ilosci
odpadow kierowanych na sktadowiska odpadoéw; zamknigcie do konca 2009 r. wszystkich
krajowych sktadowisk niespetniajacych przepiséw prawa; wyeliminowanie praktyki
nielegalnego sktadowania odpadow; stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych

na rynek produktach i gospodarce odpadami w Polsce.

1.1.1. Wojewddzkie plany gospodarowania odpadami

Formalng podstawa opracowania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami jest
art. 14 ustawy o odpadach. Aktem prawnym regulujagcym sposéb oraz forme sporzadzania
wojewodzkiego, powiatowego 1 gminnego planu gospodarowania odpadami jest
rozporzadzenie w sprawie sporzadzania plandow gospodarki odpadami*®. W celu
charakterystyki wojewodzkich planéw gospodarki odpadami, na potrzeby pracy
magisterskiej postuze si¢ planem gospodarki odpadami wojewodztwa dolno$laskiego
uchwalonego na mocy uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr
XXII1/272/2004 z 29 kwietnia 2004 roku. Réznice pomigdzy KPGO
a wojew6dzkimi planami gospodarki odpadami*’, polegaja przede wszystkim na tym,
iz KPGO sa nadrzedne wobec WPGO, wojewddzkie plany po czesci realizujg krajowy
plan, tyle, ze juz na terenie konkretnej jednostki podziatu terytorialnego kraju. WPGO
dodatkowo charakteryzuja wojewddztwo, ktorego dotycza. Ma to za zadanie przyblizenie
specyficznych warunkéw  ekonomicznych, geograficznych**®  panujacych na ich
terytorium, w tym takze wskazanie strategii rozwoju wojewodztwa, przyblizenie programu
zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewddztwa, plan zagospodarowania

przestrzennego wojewoddztwa, strategie energetyczna wojewodztwa*>’

6. instrumenty finansowe stuzace do realizacji celow w zakresie gospodarki odpadami,
zawierajace m.in. takie elementy jak: wskazanie zrodet finansowania planowanych dziatan;
harmonogram rzeczowo — finansowy planowanych dziatan,

7. system gospodarowania odpadami,

8. system monitoringu i sposob realizacji celow w zakresie gospodarki odpadami.

#6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania planow
gospodarki odpadami (Dz.U. z 2003 nr 66 poz. 620 z p6zn. zm.).

7TW dalszej czesci pracy bede postugiwat si¢ zamiennie z petng nazwa skrotem WPGO.

¥ Ludnos¢, geologia i uksztattowanie terenu, zabytki znajdujace si¢ na terenie wojewodztwa, wody
powierzchniowe i podziemne, gleby i ich uzytkowanie, sektor gospodarczy.

2% podane informacje zawarte sa w planie gospodarki odpadami wojewodztwa dolnoslaskiego, nie
wszystkie plany zawierajg takie informacje.
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Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania planéw gospodarki odpadami
WPGO okresla®” aktualny stan gospodarki odpadami, w tym:

1. rodzaj, ilos¢ i1 zrédla powstawania wszystkich odpadow, a szczegolnosci
odpaddéw niebezpiecznych,

2. rodzaj i ilos¢ odpadow poddawanych poszczegdlnym procesom odzysku,

3. rodzaj 1 ilo$¢ odpadéw poddawanych poszczegdlnym procesom
unieszkodliwiania,

4. istniejgce systemy zbierania wszystkich odpadoéw, w szczegolnosci odpadow
niebezpiecznych,

5. rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowa instalacji do odzysku
1 unieszkodliwiania odpadow, a w szczegdlnosci odpaddéw niebezpiecznych,

6. wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania, odzysku

oraz unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych.

1.1.2. Powiatowe plany gospodarowania odpadami

Powiatowy plan gospodarki odpadami®' opiera si¢ na zatozeniach przyjetych
w wojewodzkim planie gospodarowania odpadami. Celem utworzenia PPGO jest
okreslenie kierunkéw dziatan oraz wytycznych w zakresie gospodarowania odpadami na
terenie powiatu, w sposob zapewniajacy ochrong srodowiska, z uwzglednieniem obecnych
1 przysztych mozliwosci technicznych, organizacyjnych oraz uwarunkowan ekonomicznych,
jak rowniez z uwzglednieniem poziomu technicznego istniejgcej infrastruktury. Poprawnie
skonstruowany plan powinien przewidywa¢ zmiany demograficzne i gospodarcze mogace
mie¢ wplyw na gospodarke odpadowa. Kompleksowe ujecie zagospodarowania odpadow
w powiecie umozliwi wykorzystanie PPGO do: podejmowania wspolnych dzialan przez
administracje wszystkich szczebli (powiatowa 1 gminng) do rozwigzywania probleméw
gospodarki odpadami 1 eliminowania zagrozen w powiecie; realizacji wojewodzkiej
polityki gospodarowania odpadami; wykorzystania przez samorzady gminne jako
podstawy metodycznej i merytorycznej przy opracowywaniu gminnych planow gospodarki

odpadami; koordynowanie 1 intensyfikowanie dziatan na rzecz gospodarowania odpadami

9 pozostate elementy okreslone w WPGO s3 tozsame z elementami PPGO i GPGO (Gminne Plany
Gospodarki Odpadami), réznica dotyczy przede wszystkim rodzajow odpadow, dlatego tez na potrzeby pracy
przytoczg tylko pierwszy element planu gospodarki odpadami odnoszacy si¢ wiasnie do aktualnego stanu
gospodarki odpadami.

B1W dalszej czesei pracy bede postugiwat si¢ zamiennie z petna nazwa skrétem PPGO.
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realizowanych przez administracje samorzadowa, jednostki gospodarcze, instytucje
1 organizacje spoleczne.
Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania planow gospodarki odpadami
PPGO okresla aktualny stan gospodarki odpadami, w tym:
1. rodzaj, ilo$¢ 1 zrédta powstawania wszystkich odpadow, a szczegdlnosci
odpadow innych niz niebezpieczne,
2. rodzaj i ilo$¢ odpadow poddawanych poszczegdlnym procesom odzysku,
3. rodzaj 1 1ilo$¢ odpadéw poddawanych poszczegélnym procesom
unieszkodliwiania,
4. istniejace systemy zbierania wszystkich odpadow, w szczegdlnosci odpadow
innych niz niebezpieczne,
5. rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowa instalacji do odzysku
1 unieszkodliwiania odpadow, a w szczegolnosci odpadéw innych niz
niebezpieczne,
6. wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania, odzysku

oraz unieszkodliwiania odpaddéw innych niz niebezpieczne.

1.1.3. Gminne plany gospodarki odpadami

Plan gospodarki odpadami gminy jest szczegdlnie wyrdzniong przez ustawodawce
czescig programu ochrony §rodowiska. Zwigzane jest to z faktem, iz to wlasnie w gminach
w obrebie tzw. gospodarki komunalnej, w gospodarstwach domowych powstaja odpady
komunalne. Jezeli miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego na to pozwala,
to wlasnie w gminach, w miejscowosciach potozonych na ich terenie powstaja i pracuja
zaklady przemystowe i1 ustugowe, ktore w swojej dzialalnosci generuja powstawanie
odpadow podobnych do komunalnych oraz odpaddéw przemyslowych powstajacych
w wyniku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez te podmioty. W takich sprawach
inne jednostki samorzadowe, czyli powiat i wojewddztwo, sa od tych spraw odlegte.
Poniewaz sprawy te maja charakter codziennosci, to ustawodawca, wyposazyl organy
gminy w odpowiednie instrumenty prawne, ktére pozwolg gminom na ich rozwigzywanie.

Glownym celem GPGO podobnie jak WPGO 1 PPGO jest okreslenie zakresu zadan
koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w gminie w sposob
zapewniajacy ochrone srodowiska z uwzglednieniem obecnych i1 przysztych mozliwos$ci
technicznych, organizacyjnych oraz uwarunkowan ekonomicznych, jak réwniez

z uwzglednieniem poziomu technicznego istniejgcej infrastruktury.
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Zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania planow gospodarki odpadami
GPGO okresla aktualny stan gospodarki odpadami, w tym:

1. rodzaj, ilos¢ i1 zrédla powstawania wszystkich odpadow, a szczegolnosci
odpadéw komunalnych,

2. rodzaj i ilos¢ odpadoéw poddawanych poszczegdlnym procesom odzysku,

3. rodzaj 1 ilos¢ odpadéw poddawanych poszczegdlnym procesom
unieszkodliwiania,

4. istniejgce systemy zbierania wszystkich odpadoéw, w szczegolnosci odpadow
komunalnych,

5. rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowa instalacji do odzysku
1 unieszkodliwiania odpadow, a w szczegdlnosci odpadéw komunalnych,

6. wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania, odzysku

oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

2. Opady niebezpieczne

Aktami prawa unijnego regulujacymi gospodarke odpadami niebezpiecznymi jest
dyrektywa 91/689/EWG w sprawie odpadow niebezpiecznych®? oraz decyzja
2000/532/WE ustanawiajaca liste odpadow oraz liste odpadow niebezpiecznych433.
Glownym celem omawianej dyrektywy jest zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich
w sprawie kontrolowanego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi. Dyrektywa
definiuje odpady niebezpieczne jako odpady znajdujace si¢ wykazie na podstawie
zatacznikow I 1 II dyrektywy. Odpady te musza mieé¢, co najmniej jedng z wlasciwosci

4 a takze wszelkie inne odpady, uznawane przez pafistwo

wymienionych w zalaczniku II1
cztonkowskie za wykazujace ktorgkolwiek z wilasciwosci wymienionych w zataczniku
III*. Natomiast decyzja 2000/532/WE zawiera liste odpadéow oraz liste odpadow
niebezpiecznych. Lista odpadow ma charakter klasyfikacyjny i utatwia zaliczenie odpadu
do okreslonej kategorii, jezeli chodzi o liste odpadow niebezpiecznych ma ona charakter

stanowigcy, powodujac, iz dany odpad zawsze bedzie uznany za niebezpieczny.

2 Dyrektywa Rady 91/689/WE z 12.12.1991 r. w sprawie odpadéw niebezpiecznych (Dz. Urz. UE L
377/1991 z pézn. zm.).

3 Decyzja Komisji 2000/532/WE z 03.05.2000 r. ustanawiajaca liste odpadéw oraz liste odpadow
niebezpiecznych ( Dz. Urz. UE L 114/2000).

% S3 to migdzy innymi takie whasciwosci jak wybuchowos¢, wysoce latwopalne, tatwopalne,
utleniajgce, draznigce, szkodliwe, toksyczne.

3 0 takich przypadkach musi by¢ poinformowana Komisja Europejska.
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Dyrektywa 91/689/EWG wraz z decyzja 2000/532/WE zostata transponowana na
gruncie ustawy o odpadach oraz trzech rozporzadzen: rozporzadzenia w sprawie rodzajow
odpadéw medycznych i weterynaryjnych, ktorych poddawanie odzyskowi jest zakazane**;
rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych sposobdéw 1 warunkow unieszkodliwiania
odpadéw medycznych i weterynaryjnych®’; rozporzadzenia w sprawie katalogu odpadow™*®.

W wyniku transpozycji dyrektywy 91/689/EWG oraz decyzji 2000/532/WE do
prawa polskiego, natozony zostal na Polske obowiagzek opracowania programow dla
odpadéw niebezpiecznych, jako czes¢ ogdlnych programoéw opracowywanych na
podstawie dyrektywy ramowej w sprawie odpadoéw. Zapewnienia, ze kazde miejsce, na
ktére dostarczane sg odpady zostanie zarejestrowane i zidentyfikowanie. Pakowania
1 oznakowania niebezpiecznych odpadéw zgodnie z normami unijnymi i mi¢dzynarodowymi.
Zapewnienia, ze niebezpieczne odpady nie begda mieszane z innymi kategoriami
niebezpiecznych odpadéw lub z odpadami, ktére nie sa niebezpieczne. Ponadto
transpozycja omawianych aktow wprowadzila réwniez ostrzejsze procedury dotyczace:
udzielania zezwolen i kontroli w stosunku do zakladow 1 przedsiebiorstw prowadzacych
wlasng dziatalno$¢ usuwania odpadow i dla tych, ktére prowadzg dziatalnos$¢ polegajaca na
odzysku; kontroli producentéw niebezpiecznych odpadow; prowadzeniu rejestrow
niebezpiecznych odpadéw przez producentow niebezpiecznych odpadéw oraz firmy
zawodowo trudnigce si¢ transportem. Ustawa zakazuje poddawania odzyskowi
okreslonych rodzajow odpadéw medycznych i1 weterynaryjnych. Minister Zdrowia
w porozumieniu z Ministrem Srodowiska kierujac si¢ zagrozeniami stwarzanymi przez
powstajace odpady okresla w drodze rozporzadzenia®’, rodzaje odpadéw medycznych
1 weterynaryjnych, ktérych poddawanie odzyskowi jest zakazane oraz dopuszczalne

sposoby 1 warunki unieszkodliwiania odpadow medycznych 1 weterynaryjnych.

3. Olejowe odpady

Aktem prawa unijnego regulujacym gospodarke olejowymi odpadami jest dyrektywa

440
h

75/439/EWG w sprawie unieszkodliwiania olejow odpadowych™". Zgodnie z dyrektywa

#% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie rodzajow odpaddéw
medycznych i1 weterynaryjnych, ktorych poddawanie odzyskowi jest zakazane (Dz. U. z 2003 nr 8, poz. 103).

#7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dopuszczalnych sposobow
i warunkow unieszkodliwiania odpadow medycznych i weterynaryjnych (Dz. U. z 2003 nr 8, poz.104).

¥ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz.
U. 22001 nr 112, poz. 1206).

9 Patrz przypis 296 i 297.

0 Dyrektywa Rady 75/439/EWG z 16.06.1975 w sprawie unieszkodliwiania olejéow odpadowych
(Dz. Urz. UE L 194/1975 z p6zn. zm.).
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przez pojecie oleje odpadowe rozumie si¢ wszelkie zuzyte produkty potptynne i plynne,
sktadajace si¢ catkowicie lub cze$ciowo z oleju mineralnego lub syntetycznego, w tym
pozostatosci olejowe ze zbiornikéw, mieszaniny olejowo wodne oraz emulsje. Celem
dyrektywy jest stworzenie zharmonizowanego systemu zbierania, oczyszczania,
przechowywania 1 usuwania olejéw odpadowych. Priorytet przyznano w nigj
przetwarzaniu olejéow odpadowych przez regeneracje*!, o ile pozwalaja na to warunki
techniczne, ekonomiczne 1 organizacyjne panujace w panstwie cztonkowskim.
W przypadku braku mozliwos$ci regeneracji preferuje si¢ ich spalanie, a dopiero, gdy takze
spalanie jest niemozliwe, zapewnia si¢ ich bezpieczne niszczenie, zorganizowane
magazynowanie lub sktadowanie.

Omawiana dyrektywa zostata transponowana do prawa polskiego na gruncie ustawy
o odpadach i ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej*** oraz na gruncie
dwoch rozporzadzen: rozporzadzenia w sprawie katalogu odpadow** oraz rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkow, jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca produkujacy
w kraju oleje smarowe z udziatem wytworzonych w kraju olejéw bazowych pochodzacych
z regeneracji, w celu wlaczenia ich do rzeczywiscie uzyskanego poziomu recyklingu***.

W wyniku transpozycji dyrektywy 75/439/EWG do prawa polskiego, na panstwie
polskim spoczal obowigzek zapewnienia bezpiecznego gromadzenia i usuwania olejow
odpadowych. Wprowadzony zostat zakaz dokonywania zrzutéw olejéw odpadowych do
wod 1 systeméw zlewni. Przedsigbiorstwa pozbywajace si¢ olejoéw odpadowych musza
uzyska¢ pozwolenie od wojewody lub starosty. Przedsigbiorstwa zbierajagce oleje
odpadowe musza by¢ zarejestrowane i odpowiednio nadzorowane. Okre§lone zostaty

migdzy innymi docelowe poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych

! Zoodnie z art. 39 ustawy o odpadach przez pojecie regeneracji (w odniesieniu do olejow

odpadowych) rozumie si¢ kazdy proces, w ktérym oleje bazowe moga by¢ produkowane przez rafinowanie
olejow odpadowych, a w szczegodlnosci przez usunigcie zanieczyszczen, produktow utleniania i dodatkow
zawartych w olejach.

2 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. z 2007 nr 90, poz. 607 t.j.
z pozn. zm.).

#3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz.
U. 22001 nr 112, poz. 1206).

#4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlowych warunkow,
jakie powinien speti¢ przedsigbiorca produkujacy w kraju oleje smarowe z udzialem wytworzonych w kraju
olejow bazowych pochodzacych z regeneracji, w celu wiaczenia ich do rzeczywiscie uzyskanego poziomu
recyklingu (Dz. U. z 2001 nr 131, poz. 1475).
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i pouzytkowych do dnia 31 grudnia 2014 r.**’; docelowe procentowe poziomy odzysku
i recyklingu dla odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych w stosunku do masy lub ilosci
wprowadzonych na rynek krajowy, w drodze sprzedazy Ilub importu, opakowan

1 produktow.

4. Odpady opakowaniowe

Regulacja unijna dotyczaca odpadéw opakowaniowych zawarta zostata w dyrektywie
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych**. Celem dyrektywy jest
harmonizacja krajowych srodkéw dotyczacych gospodarowania opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. Z jednej strony w celu zapobiegania ich wptywowi na $rodowisko
wszystkich panstw czlonkowskich oraz panstw trzecich lub zmniejszenia takiego wptywu,
zapewniajac w ten sposob wysoki poziom ochrony srodowiska. Natomiast z drugiej strony
w celu zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz unikniecia przeszkod
w handlu 1 zaklocenia oraz ograniczenia konkurencji w Unii. W tym celu omawiana
dyrektywa ustanawia $rodki zmierzajace w pierwszym rzedzie do zapobiegania
powstawaniu odpadéow opakowaniowych oraz w ramach dodatkowych zasad
podstawowych, wielokrotnego uzytku opakowan, recyklingu oraz innych form odzysku
odpadow opakowaniowych, a co za tym idzie zmniejszenia iloSci ostatecznie
unieszkodliwianych odpadow.

Dyrektywa 94/62/WE zostala transponowana do prawa polskiego na gruncie trzech
ustaw: ustawy o opadach; ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej 1 optacie depozytowe;j;
ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych®’ oraz na gruncie dwoch
rozporzadzen: rozporzadzenia w sprawie zawarto$ci otowiu, kadmu, rtgci i chromu
sze§ciowarto$ciowego w opakowaniach**®; rozporzadzenia w sprawie rocznych poziomow

odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych**.

5 Oleje w tabeli ( Zatacznik nr 4a do ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej) zajmuja 14
pozycje.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20.12.1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365/1994 z p6zn. zm.).

#7 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. z 2001 nr 63,
poz. 638 z pdzn. zm.).

¥ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie zawartoéci otowiu,
kadmu, rteci i chromu sze$ciowartosciowego w opakowaniach (Dz. U. z 2002 nr 241, poz. 2095 z p6ézn. zm.).

9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie rocznych pozioméw
odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych i pouzytkowych (Dz. U. z 2007 nr 109, poz. 752).

122



W wyniku transpozycji dyrektywy 94/62/WE do prawa polskiego, powstal szereg
obowiazkéw natozonych na producentow, importeréw i eksporterow opakowan i produktow
opakowaniowych. Do obowiazkow tych mozemy zaliczy¢ miedzy innymi: ograniczenie
ilosci 1 negatywnego oddzialywania na §rodowisko substancji stosowanych do produkcji
opakowan oraz wytwarzanych odpadow opakowaniowych w taki sposob, aby: objgtos¢
1 masa opakowan byly ograniczone do niezb¢dnego minimum wymaganego do spetnienia
ich funkcji, biorgc pod uwage oczekiwania uzytkownika; opakowania byty projektowane
i wykonywane w sposob umozliwiajacy ich wielokrotny uzytek i pozniejszy recykling®”.
Wazne jest tez, aby suma wartos$ci otowiu, kadmu, rtgci i chromu sze$ciowarto§ciowego
w opakowaniu nie przekraczata 100 mg/kg. Ponadto na panstwie polskim spoczat
obowigzek ustanowienia systemu zapewniajacego zwrot lub zbidrke zuzytych opakowan
lub odpadow opakowaniowych od konsumenta lub innego uzytkownika koncowego lub ze

strumienia odpadow, w tym recykling zebranych opakowan lub odpadéw opakowaniowych.

5. Skladowiska odpadow

Aktem prawa unijnego regulujagcym poruszang kwesti¢ jest dyrektywa 99/31/WE
w sprawie skladowania odpadéw™'. Celem dyrektywy jest poprzez surowe wymagania
eksploatacyjne i techniczne dotyczace odpadow i sktadowisk, zapewnienie $rodkow,
procedur 1 zasad postepowania zmierzajacych do zapobiegania negatywnym dla
srodowiska skutkom sktadowania odpadow w trakcie catego cyklu istnienia sktadowiska.
W szczegolnosci zanieczyszczeniu wod powierzchniowych, wod gruntowych, gleby 1 powietrza
oraz skutkow dla srodowiska globalnego, wiacznie z efektem cieplarnianym, a takze
wszelkiego ryzyka dla zdrowia ludzkiego lub zmniejszenia w jak najwigkszym stopniu.
W zwiagzku z tym w dyrektywie okreslono wymagania techniczno — eksploatacyjne
dotyczace odpadow podlegajacych sktadowaniu oraz sktadowisk ziemnych. Na potrzeby
tego punktu chciatlbym przytoczy¢ jeszcze jeden akt prawa unijnego dotyczacego
skladowania odpaddéw, a mianowicie decyzje 2003/33/WE ustanawiajaca kryteria

1 procedury przyjecia odpadéw na skladowiska na podstawie art. 16 i1 zalacznika II do

9 Jezeli recykling nie jest mozliwy to inng forme odzysku.
! Dyrektywa Rady 99/31/WE z 26.04.1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE
L 182/1999 z p6zn. zm.).
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dyrektywy 99/31/WE™?, ktora okresla tak jak jest to wskazane w jej tytule kryteria
1 procedury przyjecia odpadow na sktadowiska.

Dyrektywa 99/31/WE oraz decyzja 2003/33/WE zostaty transponowane do prawa
polskiego na mocy ustawy o odpadach i trzech rozporzadzen: rozporzadzenia w sprawie
zakresu, czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu skladowisk odpadow*™*;
rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy,
eksploatacji 1 zamknigcia, jakim powinny odpowiadaé poszczegoOlne typy skiladowisk
odpadow™™*; rozporzadzenia w sprawie kryteriow i procedur dopuszczania odpaddéw do
sktadowania na sktadowiskach odpadéw danego typu*™.

W wyniku transpozycji omawianych aktow do prawa polskiego, zostaly wyrdznione
3 typy sktadowisk odpadow: skladowisko odpadéw niebezpiecznych, sktadowisko
odpadow obojetnych, skladowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i1 obojetne.
Okreslony zostal miedzy innymi zakres parametréw wskaznikowych oraz minimalna
czestotliwos¢ badan wod powierzchniowych, odciekowych, podziemnych oraz gazu

sktadowiskowego w poszczegdlnych fazach eksploatacji sktadowiska odpadow.

6. Baterie i akumulatory

Aktem prawa unijnego regulujacym omawiang materi¢ jest dyrektywa 2006/66/WE
w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatorow oraz uchylajaca
91/157/EWG*°.  Jej celem jest poprawa wydajnosci ekologicznej  baterii
1 akumulatorow oraz dziatan wszystkich gospodarczych operatorow uczestniczacych
w cyklu zycia baterii 1 akumulatoréw, na przyktad producentéw, dystrybutorow 1 uzytkownikdéw
koncowych, a szczegolnosci tych operatoréw, ktorzy biorg bezposredni udzial w przetwarzaniu
1 recyklingu zuzytych baterii 1 akumulatorow. Dyrektywa odnosi si¢ do wszystkich baterii

1 akumulatoréw wprowadzanych na rynek 1 do obrotu na calym obszarze Unii. Wytgczenie

2 Decyzja Rady 2003/33/WE z dnia 19.12.2003 r. ustanawiajaca kryteria i procedury przyjecia

odpadow na skladowiska na podstawie art. 16 i zalacznika II do dyrektywy 99/31/WE (Dz. Urz. UE
L 11/2003 z pézn. zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu
oraz warunkow prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadéw (Dz. U. z 2002 nr 220, poz. 1858).

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegdlowych wymagan
dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegolne typy
sktadowisk odpadow (Dz. U. z 2003 nr 61, poz. 549 z p6zn. zm.).

#3 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie kryteriow i procedur dopuszczania
odpadow do sktadowania na sktadowiskach odpadéw danego typu (Dz. U. z 2005 nr 186, poz. 1552 1 1553
z pozn. zm.).

#% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z 06.09.2006 r. w sprawie baterii
i akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG (Dz. Urz. UE
L 266/2006 z p6zn. zm.).
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dotyczy tylko baterii i akumulatorow, ktore sa niezbedne sitom zbrojnym w celu
zagwarantowania bezpieczenstwa lub sa w urzadzeniach, ktéore maja by¢é wystane
w kosmos.

Dyrektywa 2006/66/WE zostala transponowana do prawa polskiego w ustawie

4
h57

o bateriach i akumulatorach™" oraz w dwdch rozporzadzeniach: rozporzadzeniu w sprawie

szczegblowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wytwarzane i wprowadzane do
obrotu baterie i akumulatory™®; rozporzadzeniu w sprawie katalogu odpadow*™.

W wyniku transpozycji dyrektywy wprowadzono takie regulacje jak: specjalne
wymagania dotyczace wprowadzanych do obrotu baterii i akumulatoréw oraz sprzetu*®;
nakaz zwrotu przeno$nych baterii i akumulatoréw przez koncowych uzytkownikoéw do
punktow zbiorki ulokowanych odpowiednio do gestosci zaludnienia. Szczegdtowo
okreslone zostalo postgpowanie ze zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami.
Nalozony zostat obowigzek prowadzenia rejestru wprowadzajacych baterie lub
akumulatory oraz prowadzacych zaklady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych

1 Okreslone zostaly obowiazki uzytkownikow koncowych; natozony

akumulatorow
zostal na wytworcoOw obowigzek projektowania urzadzen w taki sposob, aby zuzyte baterie

1 akumulatory mogty by¢ tatwo usunigte. Okreslony zostat takze wzor oznakowania.

7. PCB/PCT

Aktem prawa unijnego dotyczacym PCB 1 PCT jest dyrektywa 96/59/WE
w sprawie usuwania polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli*®®>. Celem
dyrektywy jest zblizenie ustawodawstw pafnstw  cztonkowskich dotyczacych

3

kontrolowanego unieszkodliwiania PCB, dekontaminacji*® lub unieszkodliwiania

7 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2009 nr 79, poz. 666).

¥ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegblowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wytwarzane i wprowadzane do obrotu baterie i akumulatory (Dz. U.
z 2002 nr 182, poz. 1519).

9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz.
U. z2001 nr 112, poz. 1206).

40 Wprowadzane do obrotu baterie i akumulatory, w tym baterie i akumulatory zamontowane
w sprzecie, nie mogg zawiera¢ wigcej niz 0,0005 % wagowo rteci, z tym ze ogniwa guzikowe nie moga
zawiera¢ wigcej niz 2% wagowo rteci.

! Obowigzek ten spoczywa na Gtownym Inspektorze Ochrony Srodowiska.

%2 Dyrektywa Rady 96/59/WE z 16.09.1996 r. w sprawie usuwania polichlorowanych bifenyli
i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) (Dz. Urz. UE L 243/1996 z p6zn. zm.).

%3 Dekontaminacja oznacza wszelkie operacje umozliwiajace ponowne uzycie, recykling lub
unieszkodliwienie w bezpiecznych warunkach urzadzen, przedmiotéw, materialow lub pltynéw skazonych
PCB oraz mogace obejmowaé zastgpienie, tzn. wszelkie operacje polegajace na zastgpieniu PCB
odpowiednimi cieczami niezawierajgcymi PCB. Dyrektywa 96/59/WE art. 2 lit. e.
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urzadzen zawierajacych PCB i/lub unieszkodliwiania zuzytego PCB w celu ich
catkowitego zlikwidowania.
Omawiana dyrektywa zostala transponowana do prawa polskiego na gruncie dwoch

rozporzadzen: rozporzadzenia w sprawie katalogu odpadow*®*

oraz rozporzadzenia
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania 1 przemieszczania substancji
stwarzajacych szczegblne zagrozenie dla §rodowiska oraz wykorzystania i oczyszczania
instalacji lub urzadzen, w ktéorych byly lub sa substancje stwarzajagce szczegdlne
zagrozenie dla $rodowiska®®.

W wyniku transpozycji dyrektywy 96/59/WE powstat obowiazek opracowania
planow 1 usunigcia zinwentaryzowanych PCB do konca roku 2010. Wprowadzony zostat
obowiazek inwentaryzacji urzadzen zawierajacych PCB. Okreslone zostalty wymagania
techniczne dotyczace wykorzystywania i oczyszczania urzadzen lub instalacji, w ktorych
byly lub sa wykorzystywane PCB. Recypowany zostal rowniez wzdér oznakowania

urzadzen lub instalacji poddanych do dekontaminacji z PCB.

8. Spalanie odpadow

Przepisy unijne odnoszace si¢ do spalania odpaddéw zostaly zawarte w dyrektywie
2000/76/WE w sprawie spalania odpadow*®®. Celem dyrektywy jest zapobiezenie lub
ograniczenie w mozliwie najwigkszym praktycznym stopniu ujemnych skutkow dla
srodowiska. W szczego6lnosci zanieczyszczenia powietrza wskutek emisji do powietrza,
gleby, wod powierzchniowych 1 gruntowych oraz wynikajacych stad zagrozen dla zdrowia
ludzkiego spowodowanych przez spalanie 1 wspotspalanie odpadow. Zgodnie z zatozeniami
zawartymi w dyrektywie cel ten moze by¢ spetniony w drodze rygorystycznych warunkow
eksploatacji 1 wymagan technicznych, przez ustalenie dopuszczalnych wartoéci emisji dla
spalarni oraz wspotspalarni.

Dyrektywa zostata transponowana do prawa polskiego w ustawie o odpadach oraz
w dwoch rozporzadzeniach: rozporzadzeniu w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia

procesu termicznego przeksztatcania odpadow™’; rozporzadzeniu w sprawie wymagan

64 Patrz przypis 322.

45 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania i przemieszczania substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla srodowiska oraz
wykorzystania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byly lub sa substancje stwarzajace
szczegoblne zagrozenie dla srodowiska (Dz. U. z 2002 nr 96, poz. 860).

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z 04.12.2000 r. w sprawie spalania
odpadow (Dz. Urz. UE L 332/2000 z p6zn. zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagan dotyczacych
prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadow (Dz. U. z 2002 nr 37, poz. 339 z p6zn. zm.).
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w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw iloSci pobierane]
wody*®®.

W wyniku transpozycji do prawa polskiego dyrektywy 2000/76/WE okreslony zostat
miedzy innymi: zakres oraz metodyki referencyjne wykonywania cigglych i okresowych
pomiaréw emisji do powietrza z instalacji albo urzadzen spalania lub wspoélspalania
odpadow. Okreslone zostaly wymagania dotyczace prowadzenia procesu termicznego
przeksztatcania odpaddéw, w tym sposoby postepowania z odpadami powstatymi w wyniku
termicznego przeksztatcania odpadow. Natozony zostat na zarzadzajacych spalarnig lub
wspotspalarnia przed przyjeciem odpadéw do ich termicznej obrobki obowigzek do
zapoznania si¢ z przekazywanym przez posiadacza odpadéw opisem odpadow*®.
Sprawdzenia zgodno$ci przyjmowanych odpadow z danymi zawartymi w karcie przekazania

odpadu; pobrania probek przed roztadowaniem odpadéow w celu zweryfikowania

zgodnosci sktadu fizycznego i chemicznego oraz wlasciwosci odpadow.

9. Osady Sciekowe

Regulacja unijna dotyczaca osadow Sciekowych zostata zawarta w dyrektywie
86/278/EWG w sprawie ochrony s$rodowiska, a szczegdlnie gleb, przy zastosowaniu
osadéw $ciekowych w rolnictwie®’. Celem dyrektywy jest wprowadzenie przepisow
regulujacych stosowanie osadu Scieckowego w rolnictwie, w taki sposob, by zapobiec jego
szkodliwemu oddziatywaniu na glebe, roslinnosé, zwierzeta i ludzi*’!, zachecajac jednoczesnie
do prawidlowego stosowania takiego osadu $ciekowego.

Dyrektywa zostata transponowana do prawa polskiego na gruncie ustawy o odpadach
oraz rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadow $ciekowych*’?,

W wyniku transpozycji omawiane] dyrektywy do prawa polskiego powstat

obowigzek poddawania analizie osadow oraz gleby, na ktérej maja zosta¢ zastosowane

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji oraz pomiardow ilosci pobieranej wody (Dz. U. z 2008 nr 206, poz.
1291).

49 Opis taki powinien obejmowa¢: fizyczny i chemiczny sktad odpadéw niebezpiecznych oraz
informacje niezb¢dne do dokonania oceny przydatnosci tych odpadéow do procesu termicznego
przeksztatcania; wtasciwosci odpadow niebezpiecznych; okreslenie substancji, z ktorymi te odpady nie moga
by¢ taczone w celu ich lacznego termicznego przeksztalcenia; niezbedne zabezpieczenia zwigzane
z postgpowaniem z tymi odpadami.

% Dyrektywa Rady 86/278/EWG z 12.06.1986 r. sprawie ochrony $rodowiska, a szczegélnie gleb,
przy zastosowaniu osadow sciekowych w rolnictwie (Dz. Urz. UE L 181/1986 z p6zn. zm.).

! Poprzez ustanowienie maksymalnych dopuszczalnych wartosci koncentracji metali cigzkich
w glebie i w osadach oraz maksymalnych ilosci metali cigzkich (kadm, miedz, nikiel, otéw, cynk, rteé),
ktore moga by¢ odprowadzane do gleby.

472 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunalnych osadéw
sciekowych (Dz. U. z 2002 nr 134, poz. 1140 z pdzn. zm.).
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osady $ciekowe. Okreslone zostaty procedury przeprowadzania analiz osadow $ciekowych
oraz gleb, a takze metody referencyjne pobierania probek oraz wykonywania analiz*’.
Sformulowany zostal obowigzek prowadzenia odpowiednich rejestrow stosowania oraz
sprawozdan o wprowadzaniu w zycie postanowien dyrektywy. Okreslona zostata takze
m.in. ilo$¢ metali ciezkich w stosowanych komunalnych osadach $ciekowych®’; ilogé
metali ciezkich w wierzchniej (0 — 25 cm) warstwie gruntu przy stosowaniu komunalnych
osadéw $ciekowych w rolnictwie oraz do rekultywacji gruntéw na cele rolne*””; dawki

r g 476
komunalnych osadow Sciekowych™"”.

10. Recykling pojazdow wycofanych z eksploatacji

Aktem prawa unijnego regulujacym poruszane zagadnienie jest dyrektywa
2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji’’’. Celem dyrektywy jest
przede wszystkim zapobieganie powstawaniu odpadéw z pojazdow, a ponadto ponowne
uzycie i recykling lub inne formy odzysku pojazdow wycofanych z eksploatacji 1 ich
czesci. Dziatania te maja doprowadzi¢ do zmniejszenia ilo§¢ odpadow do unieszkodliwienia
1 polepszenia wynikéw dziatan zwigzanych z ochrong §rodowiska, podejmowanych przez
wszystkie podmioty gospodarcze zaangazowane w pelny cykl zycia pojazdu.

Dyrektywa 200/53/WE zostala transponowana do prawa polskiego w ustawie
o odpadach, ustawie o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji'’® oraz w rozporzadzeniu
w sprawie obliczania pozioméw odzysku i recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji*’.

W wyniku transpozycji omawianej dyrektywy do prawa polskiego natozone zostaly
na wprowadzajacych pojazdy takie obowigzki jak: ograniczanie stosowania substancji
niebezpiecznych w pojazdach w celu zapobiegania emisji tych substancji do srodowiska
1 ulatwienia recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji; uwzgledniania wymogow
demontazu i ponownego uzycia przedmiotdw wyposazenia i czg¢sci pojazdow oraz odzysku
1 recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji; stosowania materiatow pochodzacych

z recyklingu do produkcji pojazdow. Na wlascicieli pojazdéw natozony zostat obowiazek

3 Ibidem, zatacznik nr 5.

7 Ibidem, zatacznik 1.

* Ibidem, zatgcznik 2.

7% Ibidem, zatgcznik 4.

77 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z 18.09.2000 r. w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji ( Dz. Urz. UE L 269/2000 z p6zn. zm.).

7% Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2005 nr.
25, poz. 202 z pdzn. zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie obliczania poziomow
odzysku i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2005 nr 212, poz. 1774 z p6zn. zm.).
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przekazania pojazdu wycofanego z eksploatacji wytacznie do przedsigbiorcy prowadzacego

stacje demontazu lub przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdow™*’.

I1. Pojecie prawne ,,odpady i ,,odpady niebezpieczne”

Omawiajac pojecie odpadéw przyjete na gruncie prawa polskiego, chciatbym
przytoczy¢ na poczatek definicje zawartg w przepisach UE. Pojecie odpady jest pojeciem
prawym, ktéore na gruncie tzw. hard law zostalo zdefiniowane w dyrektywie
2008/98/WE*™! | ktora weszta w zycie 1 stycznia 2009 1., a zacznie obowiazywaé od 12
grudnia 2010 r. Definiuje ona odpady jako ,kazda substancj¢ lub przedmiot, ktorych
posiadacz pozbywa sie¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do takiego pozbycia zostal zobowiazany”.
W motywie (22) wyjasnia ona, ze nie nalezy myli¢ roznych aspektow definicji odpadow,
a w razie koniecznos$ci nalezy zastosowa¢ wiasciwe procedury, z jednej strony, do
produktéw ubocznych*® niebedacych odpadami, a z drugiej strony do odpadow, ktore
przestajg by¢ odpadami*®.

Przyjeta na gruncie regulacji krajowej definicja odpadu jest identyczna z przyj¢ta na
poziomie unijnym, ze wzgledu na to, iz pojecie to musi by¢ jednolite na calym obszarze
stosowania prawa europejskiego. Pojecie odpadu rozni si¢ od przyjetego ongi§ w ustawie
o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska**, ktéra za odpad przyjmowata zuzyte przedmioty
oraz substancje state, a takze niebedace Sciekami substancje ciekle, powstajace w zwigzku
z bytowaniem cztowieka lub dziatalnoscig gospodarcza, nieprzydatne w miejscu lub
czasie, w ktorych powstaty i1 ucigzliwe dla $rodowiska. Obecnie obowigzujaca definicje
trudno nazwa¢ formalna*™’, gdyz nie odwotuje si¢ ona do cech substancji lub przedmiotow,

lecz do wzorca wskazanego w =zatgczniku nr 1 do u.o.0., oraz do faktycznego,

40 7wiazane jest to z faktem, iz pojazdy wycofane z eksploatacji sa uznane za odpady niebezpieczne
o kodzie 16 01 04, z tego tez powodu demontaz pojazdéw moze by¢ prowadzony wylacznie w legalnie
dziatajacych stacjach demontazu.

*! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 12.11.2008 w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312/2008).

2 Dyrektywa ramowa o odpadach nie zawiera w swej regulacji definicji produktow ubocznych, ktore
w $wietle jej przepisow materialy albo sa odpadami, albo nimi nie sa, zatem produkty i produkty uboczne
maja ten sam status.

*3 D.Welke, Pojecie prawne ,,odpady” oraz ,, produkty uboczne” w $wietle przepiséw prawa WE oraz
orzecznictwa ETS, Prawo i Srodowisko, 2(58)/09, s. 59.

4 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Dz. U. z 1980 nr 3, poz.
6 z pozn. zm.).

5 M. Gorski, Definicje podstawowych pojec¢ Cz. II, Przeglad Komunalny, nr 12(207)/2008 (wersja
elektroniczna).
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zamierzonego lub nakazanego postepowania*. W literaturze definicje tego typu uznaje sie
za rodzaj definicji subiektywnej; element subiektywnej oceny zostal ograniczony przez

postanowienia dodatkowe*®’

. Elementem subiektywnym jest pojecie pozbywania si¢
odpadow, ktére nie zostalo w ustawie zdefiniowane™. Zatacznik nr 1 okrela tzw.
kategorie odpadow, nie nalezy go jednak myli¢ z tzw. katalogiem odpadéw shuzacym do
celow klasyfikacji przedmiotdw i substancji juz uznanych za odpady. Zatacznik nr 1 do
ustawy nie jest katalogiem zamknietym, gdyz ostatni punkt Q16 stanowi, iz wszelkie
substancje lub przedmioty, ktoére nie zostaly uwzglednione w zatgczniku moga by¢
odpadami. Oznacza to, ze o istocie odpadu rozstrzyga termin ,,pozbywanie si¢”, ktore
moze byé¢ dziataniem faktycznym, zamierzonym lub nakazanym™’. Podstawowy problem
wigze si¢ ze wskazaniem, kiedy mozna mowi¢ o ,,pozbywaniu si¢” substancji lub
przedmiotu w innych sytuacjach, jesli zaden przepis prawa nie nakazuje wyraznego
takiego zachowania. Tym samym dokonaé¢ nalezy oceny przejawéw woli i zachowan
kolejnych posiadaczy takiego przedmiotu lub substancji. O tym, czy dany przedmiot staje
si¢ odpadem przesadza ocena zachowania si¢ tzw. wytworcy odpadoéw. To subiektywne
zachowanie wytworcy mozna zweryfikowaé¢ z punku widzenia powszechnej praktyki.
Zaldozmy taka sytuacj¢, ze posiadacz przedmiotu przekazuje go innemu podmiotowi
z zamiarem odbioru, bo jest to zepsuty telewizor, ktory oddaje do naprawy do serwisu.
W tym przypadku ,.element pozbycia si¢” nie wystepuje, ale jezeli ten sam posiadacz
zostawi zepsuty telewizor w punkcie zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego lub
elektronicznego, to bedzie to przejaw zachowania ewidentnie $wiadczacego o zamiarze
pozbycia si¢ go.

Rozwijajace si¢ orzecznictwo oraz wzgledny brak jasnoS$ci prawnej sprawily, ze
w niektorych przypadkach zastosowanie definicji odpadéw w tej dziedzinie jest dla
wlasciwych organdéw i podmiotow gospodarczych bardzo trudne. Rozwigzania podobnych
przypadkow przez wiasciwe organy czesto sg inne w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego.
Wiasciwa interpretacja 1 stosowanie prawnej definicji ,,odpady” wymaga znajomosci
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z tego zakresu. I tak przez pojecie
faktycznego, zamierzonego pozbycia si¢ nalezy rozumie¢ np. sytuacje, gdy substancja lub

przedmiot nie moze zosta¢ poddany innemu dzialaniu anizeli usunigcie, jezeli okolicznos¢

6 W Radecki, Komentarz do ustawy o odpadach, Warszawa 2008, s. 79.
7 7. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska — Bo¢, op.cit., s. 281.

887, Jerzmanski, Ustawa o odpadach — komentarz, Wroctaw 2002, s.63.
9 W. Radecki, op.cit., s.80.
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ta wyptywa z faktu, ze posiadacz substancji uwaza ja za odpad i chce ja usuna¢, gdyz nie
znajduje zadnego mozliwego wykorzystania dla tej substancji*”".

Pojecie odpadow niebezpiecznych opiera si¢ na kombinacji sktadnikéw 1 wlasciwosci
odpadéw wedlug zalacznikow 2, 3 1 4. Cho¢ w pierwszym momencie analizy pojgcia
odpady niebezpieczne nasuwa si¢ mysl, ze jest ono dos¢ skomplikowane, to jednak przy
dluzszej analizie tej definicji okazuje si¢ ona do$¢ latwo przyswajalna. Zgodnie bowiem
z art. 3 ust. 2 u.0.0. odpady niebezpieczne sg to odpady:

1. nalezace do kategorii lub rodzajéw odpadéw okreslonych na liscie
A zalacznika nr 2 do ustawy oraz posiadajagce co najmniej jedng
z wlasciwosci wymienionych w zataczniku nr 4 do ustawy lub

2. nalezace do kategorii lub rodzajow odpadow okreslonych na liscie
B zalacznika nr 2 do ustawy i zawierajace ktorykolwiek ze sktadnikéw
wymienionych w zalaczniku nr 3 do ustawy oraz posiadajace co najmniej
jedna z wlasciwosci wymienionych w zatagczniku nr 4 do ustawy.

Kwalifikacja odpadu jako niebezpiecznego zostala maksymalnie zobiektywizowana.
O posiadaniu przez odpad cechy ,,niebezpieczno$ci” rozstrzyga posiadanie co najmniej
jednej z wlasciwosci z zatacznika nr 4, a zatem jezeli odpad zadnej takiej wlasciwosci nie
ma, to nie jest odpadem niebezpiecznym*®'. Stwierdzenie wystepowania cech niebezpiecznych
w okre$lonych odpadach jest dokonywane tylko i wylacznie poprzez umieszczenie na
liscie odpadow niebezpiecznych. Na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkow,
w ktorych uznaje sie, ze odpady nie sa niebezpieczne®?, mozna kwestionowaé
wystepowanie cech odpadu niebezpiecznego w przypadku konkretnie wskazanych
odpaddéw umieszczonych na liscie odpadéw niebezpiecznych. W tym celu nalezy postuzy¢
si¢ sposobami ustalania spelnienia warunkéow, w ktorych uznaje si¢, Ze odpady
umieszczone na liScie niebezpiecznych nie posiadaja wlasciwosci lub sktadnikow

powodujace uznanie ich za niebezpieczne.

0 D.Welke, Pojecie prawne ,,odpady” oraz ,, produkty uboczne” w $wietle przepiséw prawa WE oraz
orzecznictwa ETS, Prawo i Srodowisko, 2(58)/09, s. 52.

Py, Radecki, op.cit., s.90.

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 maja 2004 r. warunki, w ktorych uznaje sie, ze
odpady nie sg niebezpieczne (Dz. U. z 2004 nr 128, poz. 1347).
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I11. Gospodarowanie odpadami

Standard jakosci $rodowiska to wymagania, ktore musza by¢ spetnione w okreslonym
czasie przez $rodowisko jako cato$¢ lub jego poszczegodlne elementy przyrodnicze.
Standard emisyjny to natomiast dozwolona wielko$¢ emisji, w tym ilo$¢ powstajacych
odpadéw. W zakresie gospodarki odpadami nie przewiduje si¢ ustanawiania standardu
jakosci. Podstawowa zasadg jest tu niedopuszczenie do niekontrolowanego przenikania
odpadow do $rodowiska. Niezaleznie wigc od ilosci i rodzaju odpadow ich posiadacz
zobowigzany jest do przestrzegania ogélnych zasad gospodarowania odpadami.
Przechodzac do zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami wypada przytoczy¢
pojecie tego procesu,: pod pojeciem gospodarowania odpadami ustawodawca przyjmuje
zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie, a takze nadzor nad takim dziataniami,
a wiec nadzor nad zbieraniem, transportem, odzyskiem i unieszkodliwianiem oraz nadzér
na miejscami unieszkodliwiania. Celem tego podrozdzialu jest zatem przyblizenie zasad
gospodarowania odpadami, analiza stanu gospodarki odpadami, jak tez przedstawienia

przyjetych celow.

1. Zasady gospodarowania odpadami

Podstawowe zasady gospodarowania odpadami wynikaja z tzw. triady zatozen
gospodarki odpadowej okreslonej w prawie europejskim. Artykut 5 u.0.0. ujmuje
fundamentalna, przyjmowang takze w prawie unijnym triade postepowania z odpadami*®”.

Po pierwsze, ,nie dopusci¢ do powstania odpadow”. Mamy zatem do czynienia
z zasada zapobiegania powstawaniu odpaddéw, zgodnie z ktora nalezy zapobiegaé
powstawaniu odpadow lub ogranicza¢ ilos¢ odpadow i ich negatywne oddziatywanie na
srodowisko przy wytwarzaniu produktow, podczas i po zakonczeniu ich uZytkowania494.
W mysl tej zasady wytwoérca odpadow jest obowigzany do stosowania takich sposobow
produkcji, form ustug czy tez materiatow, ktore zapobiegaja powstawaniu odpadow, a o ile
bedzie to niemozliwe, pozwolg utrzyma¢ na mozliwie najnizszym poziomie ich ilos¢, czy
tez poprzez te dzialania ogranicza negatywne oddziatywanie na $rodowisko™”.
Ograniczanie negatywnych oddzialywan na §rodowisko wigze si¢ z wdrazaniem czystszej

produkcji. Wdrazanie strategii czystszej produkcji odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnosci.

3 M. Gorski, Zasady postepowania z odpadami, Przeglad Komunalny, nr 1(208)/2009 (wersja
elektroniczna).

% Art. 5 pkt.1 u.0.0.

% Art. 6 w.0.0.
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Warunkiem jej stosowania jest przestrzeganie zasady ciagltej poprawy, czyli podejmowanie
dziatan zwigzanych z systematycznym ograniczaniem niekorzystnych oddzialywan na
srodowisko. Do wazniejszych korzysci wynikajacych z wdrozenia takiej procedury nalezy
wlasnie identyfikacja mozliwosci efektywniejszego wykorzystania surowcow, przede
wszystkim w obszarze wytwarzania odpadow*’°. Omawiana zasada odzwierciedla jeden
z gtownych celow dyrektywy o odpadach, a mianowicie zmniejszenie wptywu odpaddéw na
srodowisko 1 zachete do wydajnego zuzycia surowcdéw poprzez ponowne uzycie, recykling
i inne formy odzysku®"’.

Po drugie, ,jezeli juz powstaty, odzyskaé, co si¢ da”. Omawiana zasada polega na
zapewnieniu zgodnego z zasadami ochrony S$rodowiska odzysku, jezeli nie udato si¢
zapobiec powstaniu odpadow™®. Odzyskiem w rozumieniu przepisow u.o.0. jest wszelkie
dzialanie, niestwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla $rodowiska,
polegajace na wykorzystaniu odpadéw w catosci lub czesci, lub prowadzace do odzyskania
z odpaddéw substancji, materialow lub energii i ich wykorzystania, okreslone w zataczniku

nr 5 do ustawy™”’

. Z wyliczenia zawartego w zalaczniku wynika, ze odzysk to nic innego
jak gospodarcze wykorzystanie odpadow. Podobnie jak regulacja zawarta w zalaczniku nr
1 do ustawy, tak i ta regulacja jest katalogiem otwartym, o czym $wiadczy punkt R14
zgodnie, z ktorym odzyskiem sg takze inne dzialania polegajace na wykorzystaniu
odpadow w catosci lub czgsci. Jako przyktad innego dziatania polegajacego na odzysku
odpadow, a konkretnie odpadéw opakowaniowych, chcialbym poda¢ wykorzystanie ich
w budownictwie na tworzenie plyt o roznych grubosciach, gestosciach i whasciwosciach®®.
Z omawiang zasadg powigzany jest cigzacy na posiadaczach odpadow obowigzek poddania
ich w pierwszej kolejnosci odzyskowi, a jezeli z przyczyn technologicznych jest on nie
mozliwy lub nie jest uzasadniony z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych, to
odpady te nalezy unieszkodliwi¢™".

Po trzecie, ,jezeli powstaty 1 nie da si¢ odzyskaé, unieszkodliwi¢ zgodnie

z zasadami ochrony $rodowiska”. Pojecie unieszkodliwiania zostato zdefiniowane w art. 3

ust. 3 pkt. 21 u.0.0., jako poddanie odpadow procesom przeksztatcen biologicznych,

¥ R. Milaszewski, A. Lulewicz, Strategia czystszej produkcji — narzedzie wdrazania
zrownowazonego rozwoju w przedsigbiorstwach, Ekologia Przemystowa, 1/2008, s. 19 1 20.

7 1. Zysk, Zapobieganie powstawaniu odpadéw jest priorytetem, Odpady i Srodowisko, Nr 6(60)/09
s.381in.

% Art. 5 pkt.2 u.0.0.

9 Ibidem, art. 3 ust. 3 pkt 9.

% Szerzej na ten temat w: Z. Paluchiewicz, L. Danecki, Odzysk odpadow opakowaniowych dla
budownictwa,, Ekologia Przemystowa, 1/2008, s. 50 — 51.

01 Art. 7 ust. 2 u.0.0.
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fizycznych lub chemicznych okreslonych w zalaczniku nr 6 do ustawy w celu
doprowadzenia ich do stanu, w ktérym nie beda one stwarzaé zagrozenia dla zycia,
zdrowia ludzi lub dla §rodowiska. Z omawiang zasadg powigzany jest kolejny obowigzek
posiadacza odpadow, zgodnie z ktorym odpady poddane sg procesowi unieszkodliwiania.
Jezeli nie udato si¢ ich podda¢ procesowi odzysku, takie odpady powinny by¢ tak
unieszkodliwiane, aby, sktadowane byly wylacznie te odpady, ktorych zagospodarowanie
w inny sposob byto niemozliwe z przyczyn technologicznych czy tez nieuzasadnione
z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych®®. W pojeciu tym miesci sie zardwno
sktadowanie, jak i termiczne przeksztatcanie®” (z wyjatkiem odzysku energii). Celem tych
dziatan jest trwata izolacja odpadu od $rodowiska lub jego unicestwienie®®*.
Poza omodwiong triadg zasad z postanowien u.0.0., mozna wyprowadzi¢ jeszcze
szereg innych zasad, do ktérych zaliczamy m.in.:
1. Zasadg blisko$ci — zasade ta mozna wyprowadzi¢ z przepisdw zawartych
w art. 9 u.0.0., w mysl ktorego odpady powinny by¢ poddawane odzyskowi
lub unieszkodliwiania w miejscu ich powstania. Najogolniej rzecz ujmujac
oznacza ona zakaz nieuzasadnionego przemieszczania odpadéw odnoszacy

95 Ustawodawca

sic do wszystkich etapéw gospodarowania odpadami’
przewidzial wyjatki od zasady bliskosci. Odpady, ktéore nie moga byc¢
poddane odzyskowi lub unieszkodliwiania w miejscu ich powstania, powinny
by¢, uwzgledniajac najlepsza dostepng technike lub technologie, przekazane
do najblizej potozonych miejsc, w ktorych moga by¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwione . Przedmiotem tej regulacji sa zaréwno odpady komunalne,
pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych, komunalne osady $ciekowe,
a takze odpady medyczne i odpady weterynaryjne®’. Nalezy jednak

zaznaczy¢, ze zasada blisko$ci nie moze by¢ stosowana automatycznie i jedynym

jej wyznacznikiem nie moze by¢ odlegtos¢ od miejsca powstania odpadow.

92 Ibidem, art. 7 ust. 3.

%% Najwicksza i najnowoczesniejsza w Polsce spalarnia odpadéw przemystowych, niebezpiecznych
1 innych niz niebezpieczne jest spalarnia termiczna spotki SARPI Dabrowa Gornicza. Jest pierwszym tego
typu zaktadem w Polsce, ktory uzyskal pozwolenie zintegrowane, potwierdzajace stosowanie najlepszych
dostgpnych technik w unieszkodliwianiu odpadéw niebezpiecznych poprzez spalanie ( punkt D10). Szerzej
na ten temat w: Lider termicznego unmieszkodliwiania odpadow przemystowych, Ekologia Przemystowa,
2/2008, s. 58 -59.

% J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska — Bo¢, op.cit., s. 284.

% M. Gorski, Zasada bliskosci w przepisach o gospodarowaniu odpadami, Przeglad Komunalny, nr
1(22)/2010 (wersja elektroniczna).

206 Art. 9 ust. 2 u.0.0.

37 W, Radecki, op.cit., s.116.
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Ustawa wskazuje aspekt jako$ciowy odzyskiwania lub unieszkodliwiania
odpadow biorac pod uwage ochrone rodowiska’®. Zatézmy, Ze mamy gmine
A 1 gmin¢ B, w obu gminach znajdujg si¢ instalacje 1 urzadzenia do procesow
odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, ale w gminie B proces ten
jakosciowo bedzie lepiej przeprowadzany, to pomimo faktu, iz w gminie
A znajduja si¢ instalacje 1 urzadzenia do wspomnianych procesow, to odpady
1 tak muszg by¢ przetransportowane do gminy B celem przeprowadzenia
proceséw odzysku lub unieszkodliwiania w jakosciowo lepszych warunkach,
Zasade selektywnej zbiorki — zawarta w art. 10 u.0.0., zgodnie z ktora odpady
powinny by¢ zbierane w sposob selektywny. Podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych jest obowigzany do
selektywnego odbierania odpadéw oraz ograniczania ilosci odpadow
ulegajacych biodegradaciji kierowanych na sktadowiska®®. Jest to zarazem
jeden z najwazniejszych obowigzkéw lezacych po stronie gminy, aby
zapewni¢ warunki funkcjonowania systemu selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych®'°.

Zasade powigzania gospodarki odpadami z gospodarka przestrzenng —
legalnos$¢ postepowania z punktu widzenia gospodarki odpadami ocenia si¢
rowniez z punktu widzenia przepisOw o zagospodarowaniu przestrzennym.
W istocie oznacza to, ze zarowno procesy odzysku, jak i unieszkodliwiania
musza odbywac si¢ w miejscach na ten cel przeznaczonych. Wyjatkiem jest
regulacja dotyczaca wyznaczania miejsc magazynowania odpadow, zgodnie
z ktora magazynowanie odpadow nie wymaga wyznaczania w trybie
przepisow o zagospodarowaniu przestrzennym.”"!

Zasad¢ niepogarszania jako$ci odpadéw — polega na zakazie mieszania
odpaddéw niebezpiecznych réznych rodzajéw oraz odpadow niebezpiecznych
z odpadami innymi niz niebezpieczne. Ustawodawca przewidziat
dopuszczanie wyjatku od zakazu, jezeli spelnione zostang dwa warunki:

celem mieszania odpadow jest poprawa bezpieczenstwa proceséw odzysku

°08 J. Jerzmanski, Zasada bliskosci w gospodarce odpadami, Przeglad Komunalny, nr 2(221)/2010
(wersja elektroniczna).

% Art. 10 w.0.0.

> M. Goérski, Czy gmina moze zabroni¢ sortowania, Przeglad Komunalny, nr 11/(218)/2009 (wersja

elektroniczna).

SIEArt. 63 ust. 2 v.0.0.
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lub unieszkodliwiania odpadéw powstalych po zmieszaniu; nie nastapi wzrost
zagrozenia dla zycia i zdrowia lub $rodowiska’'%.

5. Zasadg bezpiecznej eksploatacji instalacji 1 urzadzen w gospodarce odpadami
— zasada ta zostaje zachowana, jezeli w wyniku eksploatacji instalacji 1 urzadzen
nie beda przekraczane standardy emisyjne oraz gdy pozostatosci w wyniku
dziatalno$ci zwigzanej z odzyskiem lub unieszkodliwianiem beda poddawane
tym procesom z zachowaniem przepisow u.0.0.”".

6. Zasad¢ nakazu poddawania odpadéw odzyskowi lub unieszkodliwiania tylko
w instalacjach lub urzadzeniach speiniajacych okreslone wymagania —
zabrania si¢ odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw poza instalacjami lub

. . .. . , .514
urzadzeniami spetniajagcymi okreslone warunki

. Ustawodawca przewidziat
jednak szereg wyjatkow od tej zasady, ktore zostaly uregulowane
odpowiednio w ust. 2, 2a, 2b, 3 i1 4. Jako przyktad wyjatku chcialbym podaé
regulacje zawarta w ust. 2 i 3, zgodnie z ktorg odstgpstwa dopuszczone ex
lege dotycza: posiadaczy odpadow prowadzacych odzysk za pomoca dziatan
okreslonych jako punkt R10 w zalgczniku nr 5 do ustawy; osob fizycznych
prowadzacych kompostowanie na potrzeby wlasne; spalanie zgromadzonych
pozostatosci roslinnych poza instalacjami i urzadzeniami, jezeli na terenie
gminy nie jest prowadzone selektywne zbieranie lub odbieranie odpadow
ulegajacych biodegradacji, a ich spalanie nie narusza odrgbnych przepisow.

7. Zasade zakazu postgpowania z odpadami w sposoOb sprzeczny z przepisami
u.0.0. — zasade tg mozna wyprowadzi¢ z art. 8 u.0.0., wedlug z ktérego
dozwolone jest tylko takie postgpowania z odpadami, ktore jest zgodne
z postanowieniami zawartymi w ustawie o opadach oraz z innymi przepisami

0 ochronie $rodowiska.

2. Zasady gospodarowania niektorymi rodzajami odpadow

Przedmiotem rozdziatu 5 wu.0.0. jest postgpowanie z kilkoma szczegolnie
wyréznianymi rodzajami odpadow, ktorymi sa: PCB 1 odpady zawierajagce PCB, oleje
odpadowe, odpady pochodzace z procesow wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania

takich odpadow, baterie i akumulatory; odpady medyczne i weterynaryjne; komunalne

12 1bidem, art. 11 ust. 11 2.
313 Ibidem, art. 13 ust. 5.
1% Ibidem, art. 13 ust. 1.
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osady $ciekowe; odpady metali. Szczegdlne zasady gospodarowania ww. odpadow
wynikaja z zagrozenia, jakie niosa, oraz z potrzeby ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz

, . 1515
srodowiska”".

2.1. PCB

Definicja ustawowa PCB obejmuje: ,,polichlorowane difenyle; polichlorowane
trifenyle;  monometylotetrachlorodifenylometan;  monometylodichlorodifenylometan;
monometylodibromodifenylometan; mieszaniny zawierajace jakakolwiek z tych substancji
w ilosci powyzej 0,005% wagowo tacznie”. Polichlorowane bifenyle okreslane
powszechnie skrotem PCB wystepuja zazwyczaj jako mieszanina kongenerdéw, nie
wystepuja w przyrodzie jako naturalne zwigzki chemiczne, a ich pojawienie si¢
w $rodowisku naturalnym wynika z nie§wiadomej badz nie odpowiedzialnej dziatalnosci
cztowieka. Po okresie powszechnego stosowania i wzmozonej produkcji przedostaty si¢ do
srodowiska. W zwigzku z tym ich produkcja zostata wstrzymana i podj¢to dziatania
zmierzajace do ograniczenia zwiazanych z nimi zagrozen®'®. Poniewaz sa to odpady
niebezpieczne, ustawodawca przewidzial specjalne zasady postepowania z takimi
odpadami.

Problematyka PCB jest przedmiotem regulacji nie tylko ustawy o odpadach, ale
takze u.p.0.$., 1 przepisow wykonawczych do niej. Wedlug art. 160 ust. 1 u.p.o.S.,
zabronione jest, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie i przepisach odrgbnych,
wprowadzanie do obrotu lub ponowne wykorzystanie substancji stwarzajacych szczegolne
zagrozenie dla §rodowiska, a do takich substancji art. 160 ust. 2 zalicza whasnie PCB>".
Generalnie ustawodawca zakazuje odzysku PCB oraz spalania PCB na statkach, a odpady
zawierajagce PCB moga by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane tylko po usunigciu
z tych odpadéw PCB. Gltéwnym sposobem unieszkodliwiania PCB jest spalenie w spalarniach
odpadéw. Poza wspomnianymi nakazami 1 zakazami, dopuszcza si¢ jako metody
unieszkodliwiania PCB procesy D8, D9, D12, D15, ktore zostaly wymienione w zataczniku nr

6 do ustawySIS.

315 B. Ktopotek, Postepowanie z niektérymi rodzajami odpadéw, Przeglad Komunalny, nr 3(222)/2010
(wersja elektroniczna).

> B, Beran, S. Gryglewicz, PCB odpad niebezpieczny w srodowisku, Wroctaw 1997, 's. 51 6.

7w, Radecki, op.cit., $.259.

¥ D8 — Obrobka biologiczna niewymieniona w zalaczniku, w wyniku, ktorej powstaja odpady,
unieszkodliwiane za pomoca ktoregokolwiek z procesow okreslonych w pkt. od D1 — D12.

D9 — Obroébka fizyczno — chemiczna niewymieniona w zatgczniku wyniku, ktérej powstaja odpady,
unieszkodliwiane za pomoca ktoéregokolwiek z proceséw okreslonych w pkt. od D1 — D12.

D12 — Sktadowanie odpadéw w pojemnikach w ziemi.
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Z dniem 1 stycznia 2008 roku nastgpity zmiany w podziale zadan i kompetencji organéw
administracji terenowej. Wykorzystujacy substancje stwarzajace szczegdlne zagrozenie dla
srodowiska powinni okresowo przedktada¢ marszatkowi wojewddztwa (wczesniej
wojewodzie) informacje o rodzaju, ilosci 1 miejscach ich wystepowania. Zmiana ta dotyczy
rowniez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktory otrzymuje tego rodzaju informacje od
osOb fizycznych niebgdacych przedsigbiorcami, jest obowigzany przekazywaé te
informacje marszatkowi wojewoddztwa®"”. Nastepnie po zebraniu informacji marszalek

520

wojewodztwa tworzy rejestr rodzaju, ilosci oraz miejscach wystepowania tych

substancji’

2.2. Odpady medyczne

Na wstegpie rozwazan dotyczacych odpadéw medycznych, chciatbym przyblizy¢
ustawowg definicj¢ odpadéw medycznych, przez ktére rozumie si¢ ,,odpady powstajace
w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych oraz prowadzenia badan i doswiadczen

naukowych w zakresie medycyny”**

. Zatem mozemy przyjaé, ze odpadami medycznymi
sg substancje stale, ciekle i gazowe powstajace przy leczeniu, diagnozowaniu oraz profilaktyce
w dziatalno$ci medycznej, prowadzonej w obiektach lecznictwa zamknigtego, otwartego
oraz w obiektach badawczych i eksperymentalnych. Odpady powstajace w placowkach
stuzby zdrowia mozna podda¢ nastepujacej klasyfikacji:
1. odpady bytowo — gospodarcze — do ktorych zaliczy¢ mozna odpady
z pomieszczen biurowych, administracyjnych, zaplecza warsztatowego,
stuzby technicznej, z kuchni, z gabinetoéw niezabiegowych;
2. odpady specyficzne — to odpady, ktore ze wzgledu na bezposredni kontakt
z chorymi stanowig zagrozenie infekcyjne dla ludzi i srodowiska; zaliczy¢ do
nich mozemy m.in: zuzyte materiaty opatrunkowe, amputowane czesci ciala,

igty, strzykawki, materiaty laboratoryjne, odpady posekcyjne, opakowania po

lekach i przeterminowane leki;

D15 — Magazynowanie w czasie ktéregokolwiek z proceséw wymienionych w pkt. od D1 — D14,

Z WYj qtklem tymczasowego magazynowania w czasie zbiorki w miejscu, gdzie odpady sa wytwarzane.
? Sposob przekazania tychze informacji reguluje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 23 lipca

2009 r. w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewoddztwa informacji o wystgpowaniu substancji
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla srodowiska (Dz. U. z 2009 nr 124, poz. 1033).

>20 Sposob prowadzenia rejestru okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 23 lipca 2009 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez marszatka wojewodztwa rejestru dotyczacego PCB (Dz. U. z 2009 nr
123, poz. 1034).

321 B, Ktopotek, Nowelizacja przepiséw o PCB, Odpady i Srodowisko, nr 5(59)/2009, s. 37 i 38.

22 Art. 3 ust. 3 pkt. 5 u.o.0.
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3. odpady specjalne — to m.in: odpady radioaktywne, zuzyte diagnostyki
izotopowe, zuzyte oleje, odpady srebrono$ne, zuzyte baterie, uszkodzone
termometry rt¢ciowe, uszkodzone zaréwki;

4. odpady wtorne — pozostatosci po przerdbee termicznej odpaddéw specyficznych,
to m.in: popiot, zaszklony zuzel, pyty i szlam.

Obowiazujaca dzi§ ustawa zakazuje unieszkodliwiania odpadéw medycznych w sposéb
inny niz w spalarniach odpadow. Przepisy te zostaly wprowadzone wskutek licznych
naduzy¢ wskazywanych przez kontrole Najwyzszej Izby Kontroli, czy Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska’>. Generalny zakaz odzysku odpadéw medycznych nie
dotyczy wszystkich odpadéw, lecz jedynie okreslonych normatywnie w drodze
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o odpadach®®*. Na podstawie art. 42 ust. 3
u.0.0., wydane zostalo rozporzadzenie >, ktore oprocz termicznego unieszkodliwiania
odpadow medycznych dopuszcza roéwniez unieszkodliwianie przez: autoklawowanie,
dezynfekcje termiczng, dziatanie mikrofalami, obrobke fizyczno — chemiczng inng niz
autoklawowanie, dezynfekcja czy dzialanie mikrofalami. Zaréwno autoklawowanie jak
1 inne wskazane metody zostaly przez ustawodawce¢ wyraznie uznane za procesy
unieszkodliwiania i zaliczone do kategorii D9 z zalacznika nr 6 do ustawy o odpadach,
a wigc uznano te dziatania za procesy unieszkodliwiania ostatecznego. Odpady powstajace
w ich wyniku nie moga mieé¢ charakteru odpadéw niebezpiecznych™.

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z gospodarka odpadami medycznymi®*’ jest ich
zbieranie 1 segregacja w miejscu powstania, a wigc w szpitalach, przychodniach 1 gabinetach
lekarzy majacych wlasng praktyke. Obowigzki te powstaly na mocy rozporzadzenia
w sprawie szczegolowego sposobu postgpowania z odpadami medycznymi®®®, ktore
okre§la rowniez sposob magazynowania odpadow medycznych w zaktadach opieki
zdrowotnej oraz w innych podmiotach udzielajacych $wiadczen z zakresu opieki

medycznej, $wiadczen zdrowotnych, przed poddaniem odpadow  procesowi

333 B. Paszkiewicz — Laskowska, Czy niebezpieczne odpady trafig na wysypiska, Odpady i Srodowisko, nr
2(56)/09, s. 38 in.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie rodzajow odpadow
medycznych i weterynaryjnych, ktérych poddawanie odzyskowi jest zakazane (Dz. U. z 2003 nr 8, poz. 103).

32 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dopuszczalnych sposobow
i warunkoéw unieszkodliwiania odpadow medycznych i weterynaryjnych (Dz. U. z 2003 nr 8, poz. 104
z pozn. zm.).

26 M. Gorski, Postepowanie z odpadami medycznymi i weterynaryjnymi, (w:) Wybrane problemy
prawa ochrony srodowiska, pod red. B. Rakoczy, M. Pchatek, Warszawa 2010, s. 279 — 280.

7 Szerzej na temat gospodarki odpadami medycznymi (w:) T. Sadowski, G. Swiderski,
W. Lewandowicz, Gospodarka odpadami medycznymi, Aura, 4/2007.

5% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
postepowania z odpadami medycznymi (Dz. U. z 2007 nr 162, poz. 1153).
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unieszkodliwiania, a w przypadku braku tych miejsc przed ich przetransportowaniem do
miejsca unieszkodliwiania. W mys$l omawianego aktu prawnego odpady zostaty
podzielone na trzy grupy: zakazne, specjalne 1 pozostate. W zaleznos$ci od rodzaju, odpady
medyczne powinny trafi¢ do worka o odpowiednim kolorze: zakazne do czerwonego;
specjalne do zo6ltego; a pozostate do niebieskiego. Rozporzadzenie dopuszcza gromadzenie
odpadow medycznych w jednostce ochrony zdrowia, jednak tylko w odpowiednio do tego
przystosowanych pomieszczeniach i nie dluzej niz 48h, jezeli temperatura w pomieszczeniu

przekracza 10 C.

3. Analiza stanu gospodarki odpadami

Na obecny stan gospodarki odpadami maja wplywy te procesy, ktore zachodzity od
zmian ustrojowych od 1989 r. Od tego czasu wielokrotnie przedstawiono projekty
i nowelizowano ustawy regulujace gospodarke odpadami®*’. Okres do 2002 roku zamyka
dostosowanie naszego prawa do wymogéw unijnych. Te 13 lat transformacji
charakteryzowato si¢ chaotycznym, nieskoordynowanym dziataniem gmin, ktore
samodzielnie 1 najczesciej bez efektow probowaly we wilasnym zakresie rozwigzywaé
istniejace problemy, nie majac poparcia w krajowej strategii. Polska przystagpita do Unii
Europejskiej 1 maja 2004 r., co oznacza, ze od dnia akcesji mingto blisko sze$¢ lat. Od
tego dnia nasz kraj realizuje rownolegle postanowienia aktow prawa unijnego, jak
1 czynnie uczestniczy w ksztaltowaniu polityki ochrony $§rodowiska, w tym réwniez

polityki gospodarki odpadami’.

3.1. Odpady komunalne

Odpadami komunalnymi w rozumieniu przepiséw ustawy o odpadach sg odpady
powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji,
a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow
odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad s3 podobne do odpaddéw
komunalnych®'. Z danych statystycznych wynika, ze okoto 2/3 odpadéw komunalnych

generuja gospodarstwa domowe, 1/3 tych odpadow powstaje w obiektach infrastruktury.

> J. Zysk, Model gospodarki odpadami, Odpady i Srodowisko, nr 6(48)/07, s. 51.

30 J. Zysk, Gospodarka odpadami — stan obecny i zagrozenia, Prawo i Srodowisko, nr 4(48)/06, s. 40
in.

31 Art. 3 ust. 3 pkt. 4 u.0.0. Szerzej na temat definicji odpadéw komunalnych w: J. Jerzmanski,

Odpady komunalne — definicje, Przeglad Komunalny, nr 8(180)/2006.
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Utworzony w gminach system ewidencji zawartych umoéw migdzy wytwdrcami
odpadow a podmiotami odbierajacymi odpady umozliwia wskazanie mieszkancéw gminy,
ktorzy uchylajg si¢ od obowigzku zawarcia takich umow i1 podjgcie w stosunku do nich
odpowiednich dziatan®?. Réwnoczesnie realizacja przez odbierajacych odpady ustawowego
obowigzku sktadania sprawozdan dotyczacych sposobow odzysku i unieszkodliwiania
odpadow, pozwala na kontrolowanie przez gminy dziatan przedsigbiorcow, w oparciu

3

o kryteria ich zgodnosci z uchwalonymi planami gospodarki odpadami’®*.

Tabela nr 1. Selektywna zbiorka odpadow w latach 2007 i 2008

Ogotem Wyselekcjonowane
W tym
(]
Rok 7 2 o o S = g
wtyS. |razem | © 1/9 2 s = 8 s 3
ton s N = = k¢ S So g
g 3 & S 2 5
& 5 = 5 g
a I = )
w tysigcach ton
2007 | 10083 | 513 112 136 | 67 7 27 7 72 85
2008 | 10036 | 670 145 175 83 9 38 * 97 123

* brak informacji

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych (w:) Gtoéwny Urzad
Statystyczny, Ochrona Srodowiska, Warszawa 2009.

Szacuje si¢, ze w 2008 roku zebrano okoto 10 036 tys$. ton odpadow komunalnych.
Sredni wskaznik zebranych odpadéw na 1 mieszkanca ksztattowat si¢ na poziomie 263 kg.
Selektywnie zebrano 670 ty$. ton odpadoéw komunalnych. Ilo$¢ wszystkich rodzajow
odpadow zebranych selektywnie w stosunku do roku 2007 wzrosta. Efekty te widoczne sa
w tabeli nr 1. Analizujac wyniki z tabeli nr 2 zauwazymy, ze ilo$¢ zebranych odpadow
w 2008 roku jest mniejsza niz w 2007 r., zwigzane moze by¢ to z faktem, iz wytworzono

mniej odpadoéw oraz z porzucaniem odpadoéw na tzw. dzikich wysypiskach. Pomimo tego,

>2'W przypadku, gdy whasciciel nie podpisal umowy z odbierajacym gmina dokonuje tzw. wykonania
zastgpczego, obciaza go optata natozong w drodze decyzji i organizuje odbieranie odpadéw komunalnych od
tego wlasciciela, oplata ta jest przekazywana na konto gminnego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne;j.

53 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010, s. 11.
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ze w wielu gminach dzikie wysypiska sa usuwane na biezaco, w bardzo kréotkim czasie

powstajg nowe.

Tabela nr 2. Odpady komunalne wytworzone i zebrane w latach 2005 - 2008

Odpady komunalne Ludnos¢ Odpady komunalne
wytworzone objeta zebrane
Wojewddztwa — wkgnal ozdt;:(rilc'{)?v . wkgna 1
ys. ton mieszkanca | komunalnych W tys. ton mieszkanca
w %

Polska 2005 12169 319 68,9 9352 245

2006 12235 321 73,9 9877 259

2007 12264 322 76,3 10083 265

2008 12194 320 78,1 10036 263

Dolnoslaskie 1034 359 90,2 928 323

Kujawsko 686 332 72,5 512 248
pomorskie

Lubelskie 461 213 76,2 372 172

Lubuskie 358 355 81,7 310 307

Lodzkie 861 338 66,4 626 245

Matopolskie 860 262 79,0 735 224

Mazowieckie 2052 394 75,0 1682 324

Opolskie 287 278 84,5 250 242

Podkarpackie 424 202 81,2 364 174

Podlaskie 354 297 68,5 247 207

Pomorskie 769 346 83,3 681 307

Slaskie 1617 348 81,0 1358 292

Swietokrzyskie 275 216 71,9 207 162

Warminsko 429 301 74,2 343 240
mazurskie

Wielkopolskie 1104 325 75,8 889 262

Zachodniopomorskie 623 368 86,9 533 315

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Ochrona Srodowiska, Warszawa 2009, s.358.
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Tabela nr 3. Kontrolowane skladowiska czynne wg miast i wsi w 2008 r.

W tym Powierzchnia w hektarach

3 g o o | W tym skladowisk

g 2| g 83 £ s e zamknietych

<) 2 S g, ) N e g ) w ciggu roku

2 =l e ¢ =] e o

z £ & |5z

= g R

stan w dniu 31 XII g E |8°E

Dolnoslaskie 90 27 63 309,7 126,4 183,3 1,5 - 1,5
Kujawsko — 83 11 72 257,77 66,8 190,9 0,2 - 0,2
pomorskie
Lubelskie 112 13 99 210,8 42,6 168,2 8,6 1,6 7,0
Lubuskie 25 9 16 99,0 39,4 59,6 - - -
Lodzkie 43 1 42 191,4 3,0 188,4 - - -
Matopolskie 38 20 18 111,4 56,7 54,7 0,5 0,5 -
Mazowieckie 84 15 69 285,3 66,8 217,5 6,3 1,0 53
Opolskie 33 8 25 196,2 69,0 127,2 8,5 8,5 -
Podkarpackie 32 6 26 80,2 16,2 64,0 4,4 3,6 0,8
Podlaskie 77 12 65 134,6 28,4 106,2 - - -
Pomorskie 43 5 38 204,6 75,5 129,1 0,8 - 0,8
Slaskie 39 26 13 154,9 111,0 43,91 10,0 0,9 9,1
Swiqtokrzyskie 18 2 16 55,8 14,2 41,6 - - -
Warminsko — 41 5 36 210,7 30,6 180,1 | 183 -1 183
mazurskie
Wielkopolskie 84 7 77 320,6 51,1 269.5 4,7 - 4,7
Zachodniopo — 37 5 32 176,8 31,1 145,7 1,8 - 1,8
morskie
Polska 879 172 707 | 2999.,7 828,8 | 2170,9 | 65,6 16,1 | 49,5

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Ochrona Srodowiska, Warszawa 2009, s.365.

Dane zaprezentowane w pracy dotycza roku 2008, gdyz za rok 2009 zbiorcze

opracowanie Gtownego Urzedu Statystycznego ukaze si¢ dopiero pod koniec biezacego

roku. Na podstawie tabeli nr 2 mozna zauwazy¢, iz w roku 2008 wytworzono 320 kg

odpadéw na jednego mieszkanca,

a zebrano 263 kg odpadow komunalnych.

Prawdopodobnie znaczna czg$¢ odpaddw, ktore nie zostaly zebrane w sposob zorganizowany

trafity na dzikie wysypiska. Przy czym nalezy zaznaczy¢, Zze jednym ze sposobdw uzyskania
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poprawy 1 zmniejszenia roznicy migdzy iloscig odpadow zebranych a wytworzonych jest
zwigkszenie aktywno$ci gmin w kontroli wlascicieli nieruchomosci w zakresie przestrzegania

regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

4. Dzialania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow

Zapobieganie 1 minimalizacja wytwarzania odpadow sa priorytetem w ustanowione;j
w prawie unijnym hierarchii postepowania z odpadami, stanowigc jednoczesnie cel, dla
osiggnigcia ktorego kraje cztonkowskie UE maja obowiazek podejmowania odpowiednich
dziatan. Osiagniecie tego celu uzaleznione jest od wielu czynnikow, ktore nie dotycza
bezposrednio gospodarowania odpadami, lecz powigzane sg np. ze wzrostem gospodarczym,
stopniem wdrazania przez przedsigbiorcoOw najlepszych dostepnych technik. W dalsze;j
czesci tego punktu przedstawi¢ czes¢ dziatan, ktorych celem jest zapobieganie powstawaniu
odpaddow.

Jednym z najwazniejszych dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
jest podnoszenie $wiadomos$ci obywateli poprzez akcje edukacyjna roznego typu’*.
Edukacja ekologiczna znalazla stosowng rangg zarowno w Konstytucji RP, jak i sektorowych
uregulowaniach, a przede wszystkim w ustawach: Prawo ochrony srodowiska, o ochronie
przyrody i o systemie o$wiaty. O ile ksztaltowanie postaw u dzieci za pomoca r6znego
rodzaju akc;ji jest dos¢ tatwe, gdyz do dzieci bardzo szybko mozna dotrze¢, o tyle edukacja
dorostych wymaga znalezienia wlasciwego sposobu ksztaltowania $wiadomosci
ekologicznej. Specjalnie organizowane spotkania, wyklady, czy kluby dyskusyjne nie
zawsze pozwalajg zrealizowa¢ zamierzone rezultaty. Krag odbiorcow tego typu jest bardzo
zawezony, gdyz przychodza tylko zainteresowani. Duzy wplyw na ksztaltowanie
swiadomos$ci ekologicznej maja media, sa one niezb¢ednym elementem promowania
zagadnien ekologicznych, czego przykladem moga byC¢ najnowsze spoty reklamowe
Ministerstwa Srodowiska promujace segregowanie odpadow. Akcja ulotkowa w dzisiejszych
czasach to rowniez jedno z najpopularniejszych form przekazu tresci ekologicznych.
Z zalozenia ulotki trafiaja bezposrednio do adresatow, a bezposrednie dostarczenie
wybranej grupie adresatow daje wiekszg gwarancje osiggni¢cia zamierzonego celu.

Kolejne dziatanie zwigzane jest ze stosowaniem przez wytworcoOw odpadow takich
sposobdw produkcji, form ushug czy materialow, ktore zapobiegaja powstawaniu odpadoéw

lub pozwalaja utrzyma¢ je na mozliwie najnizszym poziomie, a takze ograniczy¢

534 Jako przyktad chciatbym podaé ogdlnopolska kampanie edukacyjno — informacyijna ,,Zapobieganie

powstawaniu odpadow i wlasciwe postepowanie z odpadami”.
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negatywne oddziatywanie na §rodowisko lub zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. Takie
dziatania begda polega¢ przede wszystkim na: przeprowadzaniu systematycznych szkolen
w zakresie gospodarki odpadami, selektywnej zbiorce odpadow, przestrzegania parametrow
procesoéw technologicznych, unowoczesnianiu urzadzen i maszyn, wyeliminowaniu zrodet
wyciekow, wprowadzeniu w przedsiebiorstwach zasad ,,Czystej Produkcji”, ktéra kladzie
nacisk na ograniczenie zanieczyszczen u zrodla, czyli w momencie ich powstawania
w procesie produkcyjnym; analizowaniu i weryfikacji stosowanych technologii i norm
zuzycia materialow pod katem ograniczenia odpadoéw, optymalizacji zuzycia surowcow.
Nastepnym dziataniem jest zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych
oraz ograniczenie ich ucigzliwosci dla srodowiska poprzez systemowe dzialanie w zakresie
selektywnej zbiorki, odzysku, w tym recyklingu oraz unieszkodliwiania odpadow przed
sktadowaniem. Realizacja tego celu ma by¢ osiggnigta poprzez prowadzenie gospodarki

odpadami w ramach wigkszych niz gminnych strukturach™.

W zwigzku z tym
wojewodzkie plany gospodarki odpadami wyznaczaja na terenie wojewodztwa obszary
wspolnej gospodarki odpadami.

Kolejnym ze sposobdéw zapobiegania powstawaniu odpadéw sg instrumenty
ekonomiczne, w tym sukcesywne podnoszenie stawek optat skladowanie odpadow,
w szczego6lnosci zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow ulegajacych biodegradacji
oraz odpadéw, ktore mozna poddaé procesom odzysku, w tym recyklingu™®.

Kolejne dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw wigza si¢ z finansowym
wsparciem z funduszy ekologicznych w celu modernizacji technologii prowadzacych do
zmniejszenia ilosci odpadow na jednostke produkcji tzw. technologie matoodpadowe lub
bezodpadowe. Dofinansowanie wspominanych modernizacji jest potrzebnym dzialaniem,
gdyz modernizacja wymaga do$¢ znacznych $§rodkow inwestycyjnych, wykraczajacych
poza mozliwosci jednego przedsigbiorstwa. Zwigzane jest to z faktem, iz wdrozenie
technologii matoodpadowych czy tez bezodpadowych jest na ogot bardzo trudne, miedzy
innymi ze wzgledu na konieczno$¢ rownoczesnego zastosowania rdznych procesOw
fizycznych, chemicznych czy biologicznych, czgsto wykraczajacych poza dang branze.
Technologie matoodpadowe czy bezodpadowe sprowadzaja si¢ do stosowania
efektywnych procesow przerobu surowca, co sprowadza si¢ do pelnego wykorzystania

materiatow, tacznie z ewentualnie powstajgcymi odpadami.

535 Np. Migdzygminnych, powiatowych.
336 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010, s. 51.
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Poza wymienionymi i pokrotce scharakteryzowanymi przeze mnie dziataniami
podejmowanymi w celu zapobiegania powstawaniu odpaddw istnieja jeszcze inne, jednak
na potrzeby tego rozdzialu wybratem tylko te, ktore odgrywaja najwigksze znaczenie

1 majg wigksze szanse na powodzenie.

5. Gospodarka odpadami — przyjete cele

Rok 2010 i nastgpne lata sg kluczowym okresem dla gospodarki odpadami. Jednym
z najwazniejszych podjetych dzialan to zamykanie sktadowisk, ktére nie speiniaja
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegélowych wymagan dotyczacych
lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegdlne
typy sktadowisk odpadéw™’. Poniewaz procedura dostosowywania istniejacych sktadowisk
odpadow do wymagan technicznych okreslonych w rozporzadzeniu trwala w Polsce od
kilku lat, termin ostateczny, do ktorego musiaty zosta¢ dostosowane sktadowiska minat 31
grudnia 2009 roku. Termin minat 1 duzg czgs¢ sposrod sktadowisk w Polsce nie udato si¢
dostosowa¢ do przepisow ww. rozporzadzenia, dlatego tez od 1 stycznia 2010 roku
sktadowiska te nie mogg by¢ eksploatowane, a podmioty zarzadzajace takimi sktadowiskami
odpadéw powinny uzyska¢ decyzje na zamkniccie tych obiektow™". Proces dostosowawczy
mozna bylo podzieli¢ na dwa etapy: mate dostosowanie do wymagan technicznych miato
nastgpi¢ do konca 31 grudnia 2005; drugi etap nazwany duzym dostosowaniem, ktory miat
nastapi¢ do 31 grudnia 2009 roku*’.

W gospodarce odpadami komunalnymi podejmowane sg dziatania w kierunku
objecia wszystkich mieszkancow systemem selektywnego zbierania odpadow,
zmniejszenie masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska odpadow do:

1. do 31 grudnia 2010 roku do nie wigcej niz 75% wagowo catkowite] masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,

2. do 31 grudnia 2013 roku do nie wigcej niz 50 % wagowo calkowite] masy
odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradac;i,

3. do 31 grudnia 2020 roku do nie wigcej niz 35 % wagowo catkowitej masy

odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradac;i.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegétowych wymagan
dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegolne typy
sktadowisk odpadow (Dz. U. z 2003 nr 61, poz. 549 z pdézn. zm.).

> K. Forowicz, Odpady — Sprawa Narodowa, Prawo i Srodowisko, nr 59(59)/09, s. 56.

39 M. Gorski, Zamkniecie skladowiska odpadéw, Przeglad Komunalny, nr 1(208)/2009 (wersja
elektroniczna).
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W stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r. KPGO 2010 okresla
wielko$¢ bazowa wytworzonych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dla
1995 r. na poziomie 4,38 mln Mg>*.

Zmniejszenie masy skltadowanych odpadow komunalnych do max 85%
wytworzonych odpadoéw do konca 31 grudnia 2014 r., a takze zredukowanie liczby
sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, na ktérych skladowane sa
odpady komunalne, do takich sktadowisk 200 do konca roku 31 grudnia 2014 r™*',

Omawiajac przyjete cele dotyczace gospodarki odpadami niebezpiecznymi, szczegdlng
uwage chciatbym poswigci¢ problematyce zuzytych baterii i akumulatorow oraz zuzytego
sprzgtu elektrycznego i elektronicznego.

Zgodnie z polityka ekologiczng panstwa celem nadrzednym jest rozbudowa systemu
odzysku 1 unieszkodliwiania zuzytych baterii i akumulatoréw ukierunkowanego na
catkowite wyeliminowanie ich sktadowania. Zuzyte baterie i akumulatory stanowig bardzo
zrdznicowang i wystepujaca w przypadku przeno$nych baterii i akumulatorow grupe
odpadow niebezpiecznych. Ustawa o bateriach i akumulatorach obowiazuje juz od kilku
miesiecy, mozna juz dostrzec skutki jej uchwalenia, w placowkach handlowych

i ustugowych® zarejestrowanych w Organizacji Odzysku REBA powstaly punkty

zbierania baterii’*. Przyjete poziomy odzysku i recyklingu przedstawie ponizej w tabeli.

>% B. Maksymowicz, Co z odpadami komunalnymi w Polsce, Przeglad Komunalny, nr 9(216)/2009
(wersja elektroniczna).

T KPGO 2010, s. 46.

2 Muszg je przyjmowaé palcowki, ktorych powierzchnia sprzedazy przekracza 25mkw.

3 M. Korkozowicz, Baterie — nowe prawo i nowe obowigzki, Odpady i Srodowisko, nr 4(58)/09, s. 8.
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Tabela nr 4. Poziomy odzysku i recyklingu baterii i akumulatorow

Rodzaj baterii lub
akumulatora

2010r. |

2011 r.

2012r.

| 2013

| 2014,

% poziomu

odzysku

recyklingu

odzysku

recyklingu

odzysku

recyklingu

odzysku

recyklingu

odzysku

recyklingu

akumulatory
kwasowo -
olowiowe

wszystkie zebrane i przekazane do odzysku lub recyklingu

akumulatory
niklowo —
kadmowe
(wielkogabarytowe)

60

60

60

60

60

60

60

60

60

60

akumulatory
niklowo —
kadmowe
(matogabarytowe)

40

40

40

40

40

40

40

40

40

40

akumulatory
niklowo — zelazowe
oraz inne
akumulatory
elektryczne
(wielkogabarytowe)

40

40

40

40

40

40

40

40

40

40

akumulatory
niklowo — zelazowe
oraz inne
akumulatory
elektryczne
(malogabarytowe)

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

ogniwa i baterie
galwaniczne oraz
ich czesci; z
wylaczeniem czesci
ogniw i baterii
galwanicznych

22,5

22,5%

25

25%

30

30%*

35

35%

40

40%

* - nie dotyczy ogniw cynkowo — weglowych 1 alkalicznych.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji zawartych w rozporzadzeniu

Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie rocznych pozioméw odzysku

i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych (Dz.U. z 2007 nr 109, poz. 752).

Kolejng grupa odpadow niebezpiecznych, na ktérg chciatbym zwroci¢ uwage jest

zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny. Zwracam uwage na t¢ szczegodlng grupe

odpadow, gdyz szeroko rozpowszechnione uzycie Internetu i postep w technologii,

doprowadzily do powstania ogromnych ilosci komputerow, telefonéw komodrkowych,
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cyfrowych odtwarzaczy muzyki i innych elektronicznych produktéw, a takze coraz to
nowsze modele sprzetu RTV i AGD **, sprawiaja, Zze powstaja cale ,,gory” tego rodzaju
odpadow. W zwiazku z nowelizacja ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym®*
w 2008 roku wprowadzone zostaty obowigzkowe poziomy zbierania, ktore odnoszg si¢ do
masy wprowadzonej roku 2008 przez wprowadzajacych sprzet. Jednym z wazniejszych
celow przyjetych w gospodarce odpadami zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
jest osiggniecie od 1 stycznia 2008 roku poziomu selektywnego zbierania tego rodzaju
odpadow pochodzacych z gospodarstw domowych w wysokosci 4 kg/mieszkanca/rok™*®.

Tabela nr 5. Poziomy odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego

i elektronicznego.

od 2008 roku

Grupa odpadow odzysk | recykling

% poziomu

wielkogabarytowe urzadzenia
gospodarstwa domowego; automaty 80 75
do wydawania

sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny; sprzet 75 65
audiowizulany

matogabarytowe urzadzenia
gospodarstwa domowego; sprzet
o$wietleniowy; narzgdzia elektryczne
1 elektroniczne, z wyjatkiem
wielkogabarytowych stacjonarnych 70 50
narzg¢dzi przemystowych; zabawki,
sprzet rekreacyjny
1 sportowy; przyrzady do nadzoru i
kontroli

zuzyte gazowe lampy wyladowcze * 80

* - ustawa przewiduje tylko recykling czgsci sktadowych, materialdow 1 substancji
pochodzacych ze zuzytych gazowych lamp wyladowczych.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji zawartych w ustawie o zuzytym
sprzgcie elektrycznym i elektronicznym.

Gospodarke odpadami pozostalymi oraz przyjetymi w jej zakresie celami,

przedstawie¢ na przyktadzie odpadow opakowaniowych. Przez pojecie odpaddéw

>4 J. Zysk, Recykling e — odpadoéw jest szansq a nie ciezarem, Odpady i Srodowisko, nr 6(60)/09,
s. 41.

> Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. nr 180,
poz. 1495, z pézn. zm.).

346 M. Basciuk, Rynek odpadow elektronicznych po nowelizacji ustawy, Odpady i Srodowisko, nr
1(55)/09, s. 63.
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opakowaniowych nalezy rozumie¢ ,wszystkie opakowania, w tym opakowania
wielokrotnego uzytku wycofane z ponownego uzycia, stanowigce odpady w rozumieniu
przepisow o odpadach, z wyjatkiem odpadow powstajacych w procesie produkcji
opakowan™*’. Ustawodawca nie objal definicja odpadéw powstajacych w procesie
produkcji opakowan, a chodzi tu przyktadowo o butelki stluczone w trakcie napetniania na
linii produkcyjnej, czy tez inne uszkodzone wadliwie wyprodukowane opakowania
nienadajace si¢ do dalszego uzycia®*®. Materia dotyczaca odpadéw opakowaniowych jest
bardzo skomplikowana, Sswiadczy o tym fakt, ze prace nad zmianami obowigzujacej obecnie
ustawy (zastgpieniu jej nowg ustawa) rozpoczely sie jeszcze w 2006 r. Nowa ustawa, nad
ktéra wciaz trwaja prace zastagpi w caloSci obowigzujaca ustawe o opakowaniach
1 odpadach opakowaniowych oraz w cze$ci ustaw¢ o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie zagospodarowania niektorymi odpadami, w zakresie dotyczacym opakowan.
Przyszta ustawa oprocz integracji przepisOw dotyczacych opakowan, ktére dzi$
rozdzielone s3 na dwie ustawy wprowadza wiele zmian. Zmiany te maja na celu
uszczelnienie calego systemu tak, aby Polska byla w stanie wywiaza¢ si¢ z natozonych
przez UE obowiazkow uzyskania okreSlonych na rok 2014 poziomoéw odzysku
i recyklingu®®. Poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych w latach 2010 -
2014, ktorych osiagniecie jest celem gospodarki odpadami pozostatymi przedstawiam

ponizej w tabeli.

7 Art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

% M. Gorski, K. Rynkiewicz, Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych — Komentarz,
Warszawa 2009, s. 68.

9'p. Wojcik, W opakowaniach idzie nowe, Odpady i Srodowisko, nr 5(59)/09, s. 40 i n.
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Tabela nr 6. Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych.

2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. | 20l4r.
% poziomu
Rodzaj
opakowania, z = = = = =
> = > = > = > = > o,
powstat odpad _§ g _§ g _§ g _§ g _§ g
opakowania | 53 | 35 | 55 | 40 | 57 | 45 | 585 | 50 | 60 | 55
razem
opakowania
Z tworzyw - 18 - 19 - 20 - 21,5 - 22,5
sztucznych
opakowania } 45 . 47 - 48 - 49 - 50
z aluminium
opakowania ze
stali, w tym - 33 - 37 - 42 - 46 - 50
stalowej blachy
opakowania
Z papieru - 52 - 54 - 56 - 58 - 60
1 tekstury
opakowania ze
szkla
gospodarczego, | - 43 - 46 - 49 - 55 - 60
poza
amputkami
opakowania - 15 - 15 - 15 - 15 - 15
z drewna

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie informacji z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie rocznych pozioméw odzysku i recyklingu

odpadow opakowaniowych i pouzytkowych (Dz.U. z 2007 nr 109, poz. 752).

Osiggniecie okreslonych w dyrektywach poziomow odzysku 1 recyklingu jest bardzo
waznym zadaniem. Zwigzane jest to z faktem, iz w zwigzku z akcesja Polski do Unii
Europejskiej natozony zostat szereg zobowigzan unijnych, ktérych naruszenie spowoduje
zainicjowanie przez Komisj¢ postgpowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej”>’ w mysl art. 258 TFUE, a w przypadku nie zastosowania si¢ do wydanego
w mysl tego artykulu wyroku, réwniez zainicjowanie postgpowania na podstawie art. 260

TFUE, ktore to podejmowane jest w celu natozenia na PCZ okresowej kary pienieznej lub

30 7. Tetlak, J. Starypan, Konsekwencje niewypelnienia zobowigzan akcesyjnych, Przeglad
Komunalny, nr 11(206)/2008 (wersja elektroniczna).
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ryczattu pienieznego®'. Obie kary bede obliczane wedhig stawek dziennych, przy czym
ryczalt bedzie naliczany za okres pomiedzy pierwszym i drugim wyrokiem TS UE
(w przypadku Polski ryczatt minimalny wynosi 3 mln 610 tys. euro), o tyle okresowa kara
pieni¢zna bedzie naliczana za okres od dnia wydania drugiego wyroku TS UE do
wykonania zobowigzania (w przypadku Polski okresowa kara wynosi od 4,3 ty$ euro do

260 tys. euro)’>%.

IV. Przetwarzanie odpadow

Termin przetwarzanie w potocznym jego rozumieniu oznacza zwykle czynnosci,
ktorych celem jest zmiana stanu, sktadu, postaci, jako$ci czy ilo$ci jakiego§ przedmiotu
czy substancji, w tym ewentualnie odpadéw’>>. Pojecie to pojawia sie m.in. w definicji
recyklingu, ,,(...) ktory polega na powtornym przetwarzaniu substancji lub materiatow
zawartych w odpadach (...)”. Powtérne przetworzenie ma dotyczy¢ substancji lub
materialdow zawartych w odpadach i by¢ dokonane w procesie produkcyjnym. Z definicji
recyklingu mozna wywnioskowaé, ze przetworzenie nie bedzie dotyczy¢é odpadu jako

calosci, ale poszczegdlnych substancji lub materialow zawartych w odpadzie. Pojgcie

> Mamy zatem dwie mozliwoéci ukarania finansowego (okresowa kara pienigzne - ryczalt
pieni¢zny). Pomiedzy tymi karami jest sformutowanie ,lub” i teraz pytanie jak nalezy interpretowac to
sformulowanie. Mamy dwie mozliwos$ci zrozumienia ,,lub”, moze to by¢ albo alternatywa roztaczna, (czyli
albo jedno albo drugie), albo alternatywa laczna, (czyli albo jedno lub drugie lub tez jedno i drugie). Do
niedawna, czyli doktadnie do 12.07.2005 r. rozumiano to jako alternatywe roztaczna, czyli zawsze byto tak
jezeli Komisja wystepowata, to TSUE naktadat albo ryczalt albo okresowa kare pienigzng. Nie zdarzato si¢
tak, ze stosowat jedno i drugie. To si¢ zmienito wtagnie 12.07.2005 r. dlatego, ze TSUE w sktadzie Wielkiej
Izby, wydat wyrok w sprawie C304/02 Komisja przeciwko Republice Francuskiej ECR, I -6263.

Trybunat stwierdzit po pierwsze, ze okresowa kara pieni¢zna i ryczalt pieniezny sa to dwa $rodki,
ktére maja ten sam cel. Procedura ustalona w art. 260 ust. 2 ma za zadanie sklonienie panstwa
cztonkowskiego winnego uchybienia do wykonania wyroku stwierdzajacego uchybienie i co za tym idzie
zapewnienie skutecznosci prawa unijnego. Obie sankcje wskazane w tym postanowieniu, czyli okresowa
kara pieniezna i ryczalt maja ten sam cel. Trybunal zgodzil si¢, zatem z tym, ze nie chodzi tu
o ukaranie tylko zapewnienie skutecznosci prawa unijnego, przez zmuszenie panstwa do wykonania wyroku
TS UE. Zastosowanie jednej lub drugiej sankcji uzaleznione jest od tego czy w szczegodlnych
okolicznosciach konkretnej sprawy sankcja ta speini swoje zadanie. O ile natozenie okresowej kary
pienieznej wydaje si¢ szczegoélnie wiasciwe by skloni¢ panstwo czlonkowskie do usunigcia w jak
najkrotszym czasie uchybienia, o tyle natozenie ryczaltu opiera si¢ w wigkszym stopniu na wylacznym
skutku za nie wykonanie zobowigzan panstwa czlonkowskiego dla interesu prywatnego i interesu
publicznego, w szczegbdlnosci, gdy uchybienie trwato przez dtuzszy czas. TS UE podkreslit, ze okresowa
kara pienigzna jest po to by zmusi¢ panstwo do jak najszybszego skorygowania swojego dzialania, bo
panstwo ptaci okresowa kare pieni¢zng tak dlugo jak dtugo nie bgdzie miato unormowanego stanu prawnego
zgodnego ze stanem prawnym UE, natomiast ryczat pieni¢zny to jest swego rodzaju zrekompensowanie strat
wyniktych z niewykonywania zobowiazan unijnych dla interesu publicznego i interesu prywatnego.

2 J. Zysk, Prawo odpadowe powinno by¢ stale doskonalone, Odpady i Srodowisko, nr 4(52)/08, s. 6
in.

53 M. Gorski, Przetwarzanie odpadow jako pojecie prawne, (w:) Wybrane problemy prawa ochrony
srodowiska, pod red. B. Rakoczy, M. Pchatek, Warszawa 2010, s. 223.
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przetwarzania znalazto swoja definicje w dyrektywie 2008/98/WE>>*

Nalezy przez nie
rozumie¢ procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace
odzysk lub unieszkodliwianie. Mozna $miato doj$§¢ do stwierdzenia, iz jest to pojecie
bardzo szerokie obejmujace swoim zakresem zaréwno wszelkie dziatania niestwarzajgce
zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego lub dla srodowiska, polegajace na wykorzystaniu
odpadow w calosci lub czesci, badz tez prowadzace do odzyskania z tychze odpadow
substancji, materialdéw, oraz energii i wykorzystaniu, jak réwniez obejmujace procesy
przeksztatcen biologicznych, fizycznych i chemicznych, ktorych celem jest doprowadzenie
odpadow do stanu, w ktorym nie beda one zagrozeniem dla otoczenia. Celem definicji
wydaje si¢ by¢ pokazanie, ze odzysk lub unieszkodliwianie nie muszg by¢ realizowane
wobec odpadow bezposrednio, ze moga by¢ to rowniez niezb¢dne dzialania odpady
przygotowujace do tych proceséw, jednak te wstepne dziatania maja by¢ kwalifikowane
tak jak proces gtowny — przetwarzanie moze by¢ odzyskiem, jezeli odpady przetwarza si¢
w celu ich przygotowania do odzysku, w tym recyklingu (zalacznik nr 5 u.o.0., pkt. R15),
albo unieszkodliwianiem, jezeli w wyniku przetworzenia powstaja odpady przeznaczone

do unieszkodliwiania (zalacznik nr 6 u.0.0., pkt. D16)°>.

1. Biologiczne przetwarzanie odpadow

Ograniczenie mozliwosci stosowania skladowania jako metody unieszkodliwiania
odpadéw ulegajacych biodegradacji spowodowato wzrost zainteresowania biologicznym
przetwarzaniem. Pojecie biologicznego przetwarzania odpadow mozna scharakteryzowac
jako kompleks dziatan biochemicznej przerobki odpadéw za pomoca dwoch podstawowych
metod: kompostowania lub fermentacji metanowej. Surowcem do biologicznych
technologii przetwarzania moze by¢ szeroka gama odpadow organicznych, pod
warunkiem, 1z s3 w nich zawarte w wystarczajgcej ilosci substancje organiczne ulegajace
biodegradacji 1 substancje pokarmowe we wlasciwych proporcjach oraz wykazuja
odpowiednie uwodnienie 1 pH $rodowiska.

O przydatnosci surowca do biologicznego przetwarzania technika tlenowa
(kompostowanie) czy beztlenowa (fermentacja metanowa) decyduje jego struktura
(wielkos¢, ksztalt, wzajemny uklad ziaren). Do kompostowania bardziej wiasciwe sa

odpady o strukturze porowatej, tworzace srodowisko dobrze natlenione, o wystarczajacej

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19.11.2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312/2008).
% M. Gorski, Przetwarzanie odpadéw jako pojecie prawne, op.cit., s. 230.
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wilgotnosci np. odpady ogrodowe, natomiast odpady pozbawione struktury, o duzej
wilgotnosci np. trawy, osady $ciekowe, selektywnie zbierane bioodpady, bardziej nadaja

si¢ do fermentacji metanowej”°.

1.1. Kompostowanie

Kompostowanie odpadow, jako najstarsza metoda wykorzystywania odpadow
ulegajacych biodegradacji’®’, eliminuje problem usuwania ich innymi metodami, a jednocze$nie
stwarza mozliwo$¢ uzyskania znacznych iloci cennego substytutu nawozu naturalnego™".

Pod pojeciem kompostowania rozumie si¢ autotermiczny i termofilowy rozklad
biologiczny selektywnie zebranych bioodpadéw, w obecnosci tlenu 1 kontrolowanych
warunkach, przez mikro i makroorganizamy w celu produkcji kompostu. Pojecie to nie
zostatlo wprost uregulowane w ustawie o odpadach, nie odnajdziemy go w katalogu
definicji legalnych. Sformutowanie to mozemy odnalez¢ w definicji recyklingu
organicznego ,, rozumie si¢ przez to obrobke tlenowa, w tym kompostowanie (...)”, wigc
po czegsci stawia ona proces kompostowania jako pewnego rodzaju recykling organiczny.
Natomiast w zataczniku nr 5 do u.0.0., kompostowanie zostato sklasyfikowane w punkcie
R3, jako recykling lub regeneracja substancji organicznych, ktore nie sa stosowane jako
rozpuszczalniki.

W procesie kompostowania nastepuje unieszkodliwienie odpadow pod wzgledem
sanitarnym. Kompostowanie jest procesem biotermicznym, ktory zachodzi w dwoch
fazach®’: faza 1 obejmuje kompostowanie termofilowe, nazwane tez kompostowaniem
intensywnym lub potocznie zwang faza wysoko temperaturows; faza 2 obejmuje
kompostowanie mezofilowe, nazwane rowniez dojrzewaniem™®.

Obecnie komposty klasyfikowane sa jako wysokiej jakosci nawdz organiczny, ktory
spelnia wymagania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wykonania niektorych
przepisdw ustawy o nawozach i nawozeniu’®' (§ 14 — 15). Jednoczesnie kazdy produkt

kompostowania, ktory nie spetnia cho¢by jednego z tych wymagan, klasyfikowany jest

%6 A. Jedrczak, Biologiczne przetwarzanie odpadéw, Warszawa 2008, s. 25 — 26.

7 D. Anders, L. Nowak, Ocena procesu kompostowania z udzialem odpadéw pochodzenia
zwierzecego, Infrastruktura i Ekologia terenéw wiejskich, 9/2008, s. 36 i n.

% J. Goscinski, Kompostowanie zyskalo na znaczeniu, Przeglad Komunalny, nr 8(191)/2007(wersja
elektroniczna).

S9A. Jedrezak, op.cit., s. 198.

>0 p Manczarski, Kompostowanie odpadéw komunalnych, Poznan 2007, s. 4. (Referat wygloszony na
Forum Technologii Ochrony Srodowiska POLEKO 2007).

> Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisOw ustawy o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2008 nr 119, poz. 765 z p6zn.
zm.).
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jako odpad (kompost nieodpowiadajagcy wymaganiom). Kompost nie jest, bowiem
nawozem, gdyz nawozy muszg¢ spetniac nie tylko okreslong jako$é, ale przede wszystkim
charakteryzowa¢ si¢ statym skfadem chemicznym i fizycznym’®2. W przypadku produktow
powstajacych w drodze kompostowania, ich jako$¢ i1 sktad zaleza od materiatu

wejsciowego, a materiat ten jest zmienny .

1.2. Fermentacja

Przez pojecie fermentacji odpadow nalezy rozumie¢ biologiczng degradacje substancji
w warunkach beztlenowych. Podobnie jak w przypadku kompostowania réwniez i definicji
fermentacji nie odnajdziemy w u.0.0. Proces fermentacji mozna przypisa¢ do punktu R3,
okreslonego w zataczniku nr 5 do u.o.0., cho¢ w punkcie tym wprost nie jest napisane, ze
fermentacja zaliczana jest jako recykling lub regeneracja substancji organicznych, to tez
nie zmienia faktu, iz jako recykling moze by¢ traktowana, gdyz w wyniku przetwarzania
odpadow organicznych, powstaje biogaz oraz fermentat, a wigc osad o wysokim stopniu
zmineralizowania, ktory moze stuzy¢ jako nawdz, oczywiscie o ile bgdzie ten osad spetniat
kryteria jako$ciowe dla nawozoéw organicznych lub $rodkéw wspomagajacych uprawe
roslin. Ustawodawca wprost do procesu fermentacji odnosi si¢ w zatgczniku nr 6 do u.o.0.,
w punkcie D8,

Poniewaz praca ma dotyczy¢ regulacji prawnej z zakresu gospodarki odpadami, nie

bede opisywal procesu metanogenezy ®

. W zamian podam, jakie korzysci wyptywaja
z fermentacji odpaddéw. Pierwsza 1 zarazem najwazniejszg korzyscig jest obnizenie
niekorzystnego oddziatywania na srodowisko, ze wzgledu na fakt, iz jest to jedna z metod
inertyzacji odpadow. Poniewaz fermentacja jest rowniez pewnego rodzaju recyklingiem
odpadow organicznych, zatem kolejng korzyscia z prowadzenia procesu fermentacji sa
polepszacze gleby, cenny nawoéz, jak rowniez energia. Ostatnig korzyscig wyplywajaca
z prowadzenia fermentacji odpaddéw jest przeksztatcanie energii zawartej odpadach

organicznych w uzyteczne paliwo, jakim jest biogaz>®.

362 J. Goscifiski, Czym jest kompost?, Przeglad Komunalny, nr 6(190)/2007 (wersja elektroniczna).

°63 J. Zysk, Kompost nie jest nawozem, Odpady i srodowisko, nr 1(55)/09, s. 8 i n.

>64 Obrobka biologiczna niewymieniona w innym punkcie niniejszego zalacznika, w wyniku, ktorej
powstaja odpady, unieszkodliwiane za pomoca ktoregokolwiek z procesdéw wymienionych w punktach od D1
do D12 (np. fermentacja)”.

°% Szerzej na temat fermentacji metanowej w: A. Jedrczak, Biologiczne przetwarzanie odpadow,
Warszawa 2008, s. 80 — 109.

66 g Ledakowicz, L. Krzystek, Wykorzystanie fermentacji metanowej w utylizacji odpadéw
przemystu rolno — spozywczego, Biotechnologia, nr 3 (70)/2005, s. 167.
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2. Mechaniczno — biologiczne przetwarzanie odpadow

Termin mechaniczno — biologiczne przetwarzanie®®’ odpadéw obejmuje swym
zakresem procesy rozdrabniania, przesiewania, sortowania, klasyfikacji 1 separacji,
ustawione w réznych konfiguracjach w celu mechanicznego rozdzielenia strumieni
odpadow na frakcje, ktore daja si¢ w calosci lub czgsci wykorzysta¢ materialowo lub
energetycznie oraz na frakcje ulegajaca biodegradacji, odpowiednig dla biologicznego
przetwarzania odpadow w warunkach tlenowych i1 beztlenowych. Proces MBP stosuje si¢
glownie do przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, w tym odpadéw pozostatych,
powstatych po selektywnym zbieraniu frakeji do odzysku, w tym recyklingu®®®.

Poniewaz mamy do czynienia z mechaniczno — biologicznym procesem
przetwarzania odpadow, mozemy podzieli¢ go na dwa etapy: mechaniczny i biologiczny.
Na etapie mechanicznym nastepuje wydzielenie frakcji przeznaczonej do biologicznego
przetwarzania. Frakcja ta moze zosta¢ poddana dziataniu separatorow metali zelaznych,
niezelaznych, powietrznych, na tym etapie nast¢puje rozdrobienie, przesiewanie,
sortowanie 1 separacja frakcji. Na etapie biologicznym mamy do czynienia z tlenowym
badz tez beztlenowym przetwarzaniem odpadow:

1. tlenowa stabilizacja — proces biologicznego unieszkodliwiania odpadow
w warunkach tlenowych, w wyniku ktérego powstaje nowy odpad
»stabilizat”, ktory nie spelnia wymagan dla nawozéw organicznych lub
srodkdw wspomagajacych uprawe roslin, ale po dodatkowym oczyszczeniu
dla speklienia okreslonych wymagan moze by¢ poddany odzyskowi lub
unieszkodliwiania poprzez sktadowanie,

2. Dbeztlenowa stabilizacja — proces biologicznego unieszkodliwiania odpadow
w warunkach beztlenowych, w wyniku ktdrego zostaje wytworzony biogaz
oraz wspomniany powyzej stabilizat™®’.

Terminem stabilizacja okre§la si¢ stopien przeksztalcenia, w tym utlenienia
substancji organicznych do form bardziej statych. Zastosowanie stabilizatu jest bardzo
szerokie, gdyz moze by¢ wykorzystany do rekultywacji gruntéw (jako dolna warstwa
pokrywy rekultywacyjnej), ktore nie sg wykorzystywane rolniczo, dostosowania gruntow

do réznych potrzeb, do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu.

*7W dalszej czesci pracy, bede uzywat zamiennie z pelng nazwa skrétu MBP.

% Wytyczne dotyczace wymagan dla proceséw kompostowania, fermentacji i mechaniczno —
biologicznego przetwarzania odpadéw, Warszawa 2008, s. 6.

> Ibidem.
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3. Termiczne przeksztalcanie odpadow

Rozpoczynajac rozwazania, chcialbym przytoczy¢ definicje ustawowsg tego procesu.
Ustawodawca pod pojeciem termicznego przeksztatcania odpaddow przyjmuje spalanie
odpadow przez ich utlenianie, a takze inne procesy termicznego przeksztalcania odpadow,
w tym piroliz¢, zagazowanie i proces plazmowy, o ile substancje, ktore zostaly
wytworzone w trakcie tych proceséw sa nastepnie spalane’’’. Jesli chodzi o regulacje
prawng procesu termicznego przeksztatcania odpadow, to poza ogo6lng regulacja zawartg
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska odno$nie pozwolen zintegrowanych, ktore obejmuja
wszystkie emisje do $rodowiska, a takze podstawowego instrumentu pozwolen
zintegrowanych, jakim sa najlepsze dostepne techniki®’', oraz w ustawie o odpadach,
mamy regulacj¢ szczegdlowa dotyczaca sensu stricte termicznego przetwarzania odpadow
zawarta w aktach prawnych rangi podustawowej’’>. Sa to nastepujace rozporzadzenia:
rozporzadzenie w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia procesu termicznego

573 . ) ,
oraz rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych sposobow

przetwarzania odpadow
i warunkow unieszkodliwiania odpadéw medycznych i weterynaryjnych’™. Obydwa
rozporzadzenia podaja identyczne sposoby postepowania z odpadami powstalymi
w wyniku termicznego przeksztatcania odpaddw, natomiast r6znica pomigdzy tymi dwoma
aktami prawnymi sprowadza sie gléwnie do temperatury termicznego przeksztatcania®’”.
Temperatura procesu TPO nie moze by¢ nizsza niz:
1. 1.100 °C dla odpadéw zawierajacych powyzej 1% zwiazkéw chlorowcoorganicznych
przeliczonych na chlor,
2. 850 °C dla odpadoéw zawierajacych do 1 % zwiazkéow chlorowcoorganicznych
przeliczonych na chlor.
Przepisy rozporzadzen reguluja rowniez wyposazenie instalacji lub urzadzen
stuzacych do TPO. I tak np. wyposaza si¢ je w co najmniej jeden wylaczajacy si¢
automatycznie palnik pomocniczy, do stalego utrzymywania wymaganej temperatury

procesu oraz wspomagania jego rozruchu i zatrzymania. Palnik taki wspomaga proces tak

370 Art. 3 ust. 3 pkt. 20 u.0.0.

U Art. 204 u.p.o.§. Szerzej na temat najlepszych dostepnych technik w gospodarce odpadami
w: K. Pikon, Najlepsza dostepna technika, Przeglad Komunalny, nr 9(192)/2007.

2 M. Gorski, Termiczne przeksztalcanie odpadow w $wietle prawa, Przeglad Komunalny, nr
12(219)/2009 (wersja elektroniczna).

> Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagan dotyczacych
prowadzenia procesu termicznego przetwarzania odpadow (Dz. U. z 2002 nr 37, poz. 339 z p6zn. zm.).

> Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 w sprawie dopuszczalnych sposobow
i warunkoéw unieszkodliwiania odpadow medycznych i weterynaryjnych (Dz. U. z 2003 nr 8, poz. 104
z poézn. zm.).

1 W dalszej czescei pracy bede uzywat zamiennie z petng nazwa skrétu TPO.
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dtugo, jak dlugo w komorze spalania bede pozostawaly nieprzeksztatcone odpady’’®.

Mozna, zatem stwierdzi¢, iz pod wzgledem prawnym sam proces termicznego
przeksztalcania odpadéw jest doé¢ dobrze uregulowany’’ .

Jesli chodzi o samg koncepcje termicznego przeksztalcania odpadow, to jest to
metoda unieszkodliwiania odpadow liczaca juz ok. 50 lat. Dynamiczny rozwdj instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych datuje si¢ od potowy lat 60 — tych
ubieglego wieku, kiedy to ich zastosowanie stalo si¢ odpowiedzig na gwaltowny wzrost
ilosci odpadéw wynikajacych z dynamicznego rozwoju przemystu 1 konsumpcji
w najbardziej uprzemystowionych krajach Europy Zachodniej. Od tamtych czaséw obiekty
te wielokrotnie zmieniaty swoj standard technologiczny i ekologiczny i wraz z rdwnolegle
zachodzacym wzrostem wymagan prawa unijnego dotyczacym oddziatywania na
srodowisko systematycznie podnosity standardy bezpieczenstwa ekologicznego™ .

W dawnych 15 krajach UE jest obecnie ponad 360 instalacji przeksztatcajacych
termicznie odpady komunalne, gdzie utylizacji poddawane jest ok. 85% catkowitej masy

579

odpadow” . Wérod krajow, ktore poszerzyty Uni¢ Europejska w 2004 r instalacji tego

rodzaju nie ma zbyt duzo. Wiodaca pozycj¢ zajmuja Czechy ze swoja nowoczesna

580

instalacja spalania odpadéw komunalnych w Liberce’. W Polsce istnieje niewielka

spalarnia odpadéw w Warszawie, ktéra juz teraz nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb

miasta®®!

. Przyszto$¢ gospodarki recyklingowej to inwestycje w nowoczesne instalacje
termicznego przeksztatcania odpadow™™, dzigki ktorym odzyskiwana jest energia zawarta
w odpadach, ktora pozwala na oszcz¢dzanie zasobow naturalnych, takich jak gaz, ropa,
wegiel. Powstajacy po spalaniu zuzel mozna wykorzysta¢ w budownictwie jako materiat

budowlany™®.

°76 Katalog obowigzkowego wyposazenia zostal zawarty w § 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan
dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przetwarzania odpadow (przypis 564).

"7, Pajak, Termiczne przeksztatcanie odpadéw komunalnych, Materiaty budowlane, nr 8/2004, s. 20
-22.

S T. Pajak, Spalarnie odpadéw komunalnych, (w:) Termiczne unieszkodliwianie odpadéw.
Restrukturyzacja procesow termicznych, pod red. J. W. Wandrasza, Poznan 2007, s. 113 — 120.

1 A. Starek, Spalanie odpadéw komunalnych — ryzyko zdrowotne, Bezpieczenstwo Pracy, nr
11/2004, s. 24.

0 T. Pajak, L. Sieja, Instalacje termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych w krajowym
planie gospodarki odpadami i w planach nizszego szczebla, Ochrona powietrza i problemy odpadéw, nr
1/2005, s. 17 — 24.

U T. Pajak, Spaliny pod kontrolg, czyli warszawska spalarnia odpadéw komunalnych w swietle
krajowych i wspolnotowych zapisow prawnych. Komentarz, Instal, nr 10/2002, s. 65.

*%2 Szerzej na temat inwestycji w spalarnie odpadoéw w: J. Mikuta, Projekty spalarniowe w Polsce —
Problemy i zagrozenia, Przeglad Komunalny nr 3(210)/2009.

% M. Ptywaczyk, Termiczne przetwarzanie odpadéw, Srodowisko, nr 8(392)/2009, s. 29 i n.
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3.1. Definicja ,,spalarni” i ,,wspolspalarni”

Zasadg przyjeta w art. 44 ust. 1 ustawy o odpadach jest, ze termiczne przeksztatcanie
odpadéw moze by¢ prowadzone alternatywnie: w spalarniach odpadow lub we
wspotspalarniach odpadéw. Pojecie spalarni i wspotspalarni zostato zdefiniowane
W nastepujacy sposOb: przez spalarni¢ odpaddéw rozumie si¢ zaklad lub jego czes¢
przeznaczone do termicznego przeksztalcania odpadéw z odzyskiem lub bez odzysku
wytwarzanej energii cieplnej, obejmujace instalacje i urzadzenia stluzace do prowadzenia
procesu termicznego przeksztatcania odpadéw wraz z oczyszczaniem gazoéw odlotowych
1 wprowadzeniem ich do atmosfery, kontrola, sterowaniem i monitorowaniem procesOw
oraz instalacjami zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym przetwarzaniem i magazynowaniem
odpadow dostarczonych do termicznego przeksztalcania oraz instalacjami zwigzanymi
Z magazynowaniem 1 przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania

h>**. Natomiast przez pojecie wspolspalarni nalezy

1 oczyszczania gazow odlotowyc
rozumie¢ zaktad lub jego cze$¢, ktorych gldéwnym jest wytwarzanie energii lub produktow,
w ktorych wraz z paliwami sg przeksztalcane termicznie odpady w celu odzyskania
zawartej w nich energii lub w celu ich unieszkodliwiania (...)"*. Analizujac powyzsze
definicjge, mozemy powiedzie¢, ze celem wspodlspalarni jest wytwarzanie energii lub
produktow, przy czym wraz z wytwarzaniem energii lub produktéw przeksztalcane sa
termicznie odpady. Pozostate elementy definicyjne sa juz wspélne obu pojeciom’*®.
Chcialbym zaznaczy¢, iz nie sa to jedyne definicje spalarni 1 wspotspalarni, ktore
zostaly przyjete na gruncie prawa polskiego. Odmienne definicje zostaty zawarte w rozporzadzeniu
w sprawie standardow emisyjnych z instalacji’®’. Zgodnie, bowiem z § 16 ust. 2 i 3 przez
instalacje spalania odpadoéw nalezy rozumie¢ instalacje wykorzystywane do termicznego
przeksztalcania odpadoéw lub produktow ich wstepnego przetwarzania, z odzyskiem lub
bez odzysku wytwarzanej energii cieplnej, obejmuje to spalanie przez utlenianie odpadéw,
jak réwniez inne procesy przeksztalcania termicznego odpadoéw, w tym pirolize,
zagazowanie 1 proces plazmowy, o ile substancje powstale podczas przeksztatcania sg
nastgpnie spalane. Natomiast za instalacje wspotspalania przyjmuje si¢ kazda instalacje,

ktorej gléwnym celem jest wytwarzanie energii lub innych produktow, w ktorej wraz

z paliwami sg spalane odpady w celu odzyskania zawartej w nich energii lub w celu ich

% Art. 3 ust. 3 pkt. 17 w.o0.0.

% Ibidem, pkt. 21 a.

%6 W . Radecki, op.cit., s. 293 — 294.

*¥7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardow emisyjnych
z instalacji (Dz. U. z 2005 nr 260, poz. 2181). W dalszej czg$ci pracy bede postugiwat si¢ skrotem r.s.s.e.i.
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unieszkodliwienia; obejmuje to spalanie przez utlenianie odpaddéw, jak roéwniez inne
procesy przeksztalcania termicznego odpaddéw, w tym pirolizg, zagazowanie i proces
plazmowy, o ile substancje powstate podczas przeksztatcania sg nastepnie wspodispalanie
z paliwami. Jezeli w instalacji jednocze$nie wraz z paliwami sg spalane odpady inne niz
niebezpieczne w ilosci nie wigkszej niz 1% masy tych paliw, to do instalacji tej nie maja
zastosowania przepisy rozdzialu trzeciego omawianego rozporzadzenia®®, z tym ze do
zrodet spalania paliw, w ktorych wspotspalanie sg odpady, stosuje si¢ w takim przypadku
postanowienia rozdziatu drugiego dotyczacego instalacji spalania paliw. I tak do takich
instalacji wspoétspalania mozemy zaliczy¢ m.in. wielkie piece, piece do wytopu rud, kotty
energetyczne. W zasadzie mozna poddawacé procesowi termicznego przeksztalcania
w instalacjach spalania 1 wspoélspalania zaréwno odpady komunalne, niebezpieczne
1 pozostale, wyjatkiem ustawowym sa zakazne odpady medyczne i weterynaryjne, ktore
mozna poddawaé unieszkodliwianiu tylko w spalarniach odpadow™. Jest jeszcze jedna
grupa odpadoéw, dla ktérych ustawodawca przewiduje unieszkodliwianie poprzez spalanie
w spalarniach - sg to odpady PCB, cho¢ ustawodawca nie okresla wprost w ustawie, ze jest
to jedyny sposob na unieszkodliwianie tych odpadow, to jednak poprzez sformutowanie
»powinno” mozna wnioskowac, ze ustawodawca przyjmuje, ze jest to najlepsza metoda na
unieszkodliwianie tychze odpadow 1 sugeruje, aby wlasnie w ten sposob byty
doprowadzane do stanu, w ktorym nie bede stanowity zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi
lub dla srodowiska™".

Nalezy zaznaczy¢, ze w hierarchii gospodarki odpadami spalanie odpadéw nie
znajduje si¢ na pierwszym miejscu, znajduje si¢ wrecz na samym koncu tej hierarchii.
Spalanie jest bardzo kosztowne, zarowno inwestycyjnie, jak i operacyjni659l, niekiedy
dzieje si¢ tak, ze nowowybudowana instalacja okazuje si¢ drozsza w utrzymaniu
i eksploatacji niz przewidywano’?, dlatego tez proces ten powinien by¢ wyprzedzony

3

doskonale rozwinietym systemem selektywnej zbiérki odpadéw™ >, rozwinigta siecia

388 Ibidem, rozdziat 3 Instalacje spalania i wspotspalania odpadow.

% Art. 42 ust. la u.0.0.

0 Art. 38 ust. 4 u.0.0.

PV J. Zysk, Czy jest alternatywa dla spalarni, Odpady i Srodowisko, nr 2(50)/08, s. 6 — 7. Szerzej na
temat kosztow termicznego przeksztatcania odpadéw (w:) H. Skowron, Koszty termicznego przeksztatcania
odpadow komunalnych, Przeglad Komunalny, nr 4(188)/2007.

%2 H. Skowron, Termiczne przeksztalcanie odpadow — nowinek i komentarzy cigg dalszy, Przeglad
Komunalny, nr 8(143)/2003 (wersja elektroniczna).

3% T. Chruszczow, Standardy selektywnego zbierania sq najwazniejsze, Srodowisko, nr 16(352)/2007,
s. 18 —21.

160



instalacji 1 urzadzen, w ktorych poddane one zostang recyklingowi, instalacje odzysku,

a dopiero na koncu w instalacje stuzace do termicznego przeksztatcania odpadow.

3.2. Standardy emisyjne

Zagadnienia dotyczace standardow emisji reguluje rozporzadzenie w sprawie
standardow emisyjnych z instalacji>*. Delegacji do wydania tego rozporzadzenia nie
zawiera ustawa o odpadach, lecz ustawa Prawo ochrony srodowiska - art. 145. Zgodnie
z regulacja, minister wilasciwy do spraw S$rodowiska, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, standardy
emisyjne z instalacji>”.

Standardy emisyjne zostaly okreslone w formie tabelarycznej i stanowig zataczniki
do omawianego rozporzadzenia. Standardy emisyjne z instalacji spalania odpadow zostaty
okreslone w zafaczniku nr 5, natomiast sposob ustalania standardéw emisyjnych z instalacji
wspotspalania odpaddéw oraz standardy emisyjne z instalacji wspotspalania odpadow
okresla zatacznik nr 6 do rozporzadzenia. Standardy emisyjne z instalacji wspolspalania
odpadow, jezeli moc cieplna ze spalania odpadow niebezpiecznych przekracza 40 %
nominalnej mocy cieplne;j tej instalacji okresla zalacznik nr 5°°°.

Standardy emisyjne z instalacji uznaje si¢ za dotrzymane, jezeli w przypadku
prowadzenia ciagtych pomiaréw wielkosci emisji substancji zostang spetnione jednocze$nie
nastepujace warunki>® :

1. $rednie dobowe wartosci stgzen pytu, substancji organicznych w postaci
gazdw 1 par w przeliczeniu na catkowity wegiel organicznych, chlorowodoru,
fluorowodoru, dwutlenku siarki oraz tlenku azotu 1 dwutlenku azotu

w przeliczeniu na dwutlenek azotu, a w przypadku tlenku wegla 97%

srednich dobowych wartosci stezen w ciggu roku kalendarzowego, liczac od

> Patrz przypis nr 577.

% Chcialbym na wstepie omawiania tego zagadnienia zaznaczyé, iz nie jest to pierwsze
rozporzadzenie ustanawiajace standardy emisyjne. Pierwszym rozporzadzeniem okreslajacym standardy
emisji bylo Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 12
lutego 1990 r. w sprawie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami (Dz. U. z 1990 nr 15, poz. 92 z p6zn.
zm.). W rozporzadzeniu tym w pierwszej kolejnosci przedstawiono dopuszczalne stgzenia substancji
zanieczyszczajacych powietrze, nastgpnie omowiono sprawy zwigzane z uzyskaniem decyzji o dopuszczalnej
emisji, a dopiero trzecig kwestig byto byty wprowadzane do powietrza dopuszczalne ilosci SO2, NO2 i pytu
powstajacego z procesow spalania. Szerzej na ten temat (w:) S. Kirsek, J. Studencka, Standardy emisji
zanieczyszczen do powietrza z procesow energetycznego spalania paliw — analiza zmian, Czasopismo
Techniczne Srodowisko z.2./2009, s. 64 — 65.

3% & 19 ust. 1 r.s.s.e.i.

7 Ibidem, § 20.
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poczatku roku, nie przekraczaja standardow emisyjnych tych substancji,
okreslonych jako $rednie dobowe, w zalaczniku nr 5,
2. $rednie trzydziestominutowe wartosci st¢zen pytu, substancji organicznych
W postaci gazow 1 par w przeliczeniu na catkowity wegiel organicznych,
chlorowodoru, fluorowodoru, dwutlenku siarki oraz tlenku azotu i dwutlenku
azotu w przeliczeniu na dwutlenek azotu, nie przekraczaja wartosci
A standardow emisyjnych tych substancji okreslonych w zataczniku nr 5, lub
97% $rednich trzydziestominutowych wartosci stezen tych substancji w ciagu
roku kalendarzowego, liczac od poczatku roku, nie przekracza warto$ci
B standardow emisyjnych tych substancji okreslonych w zalaczniku nr 5,
3. $rednie trzydziestominutowe warto$ci stezen tlenku wegla nie przekraczaja
wartos$ci A standardu emisyjnego tej substancji, okreslonego w zataczniku nr
5, lub 95% srednich dziesigciominutowych wartosci st¢zen tej substancji
w ciggu doby nie przekracza warto$ci B standardu emisyjnego tej substancji,
okreslonego w zataczniku nr 5.
W przypadku standardow emisyjnych z instalacji wspolspalania, uznaje si¢ je za dotrzymane,
jezeli w przypadku prowadzenia cigglych pomiarow wielkosci emisji substancji $rednie
dobowe warto$ci stezenia substancji organicznych w postaci gazow i1 par w przeliczeniu na
catkowity wegiel organicznych, chlorowodoru, fluorowodoru, dwutlenku siarki oraz tlenku
azotu 1 dwutlenku azotu w przeliczeniu na catkowity wegiel organiczny chlorowodoru,
fluorowodoru, dwutlenku siarki oraz tlenku azotu 1 dwutlenku azotu w przeliczeniu na
dwutlenek azotu oraz tlenku wegla nie przekraczajg standardow emisyjnych ustalonych
w sposob okreslony w zatgczniku nr 6.

Niespetnienie ktoregokolwiek z powyzszych standardow emisyjnych bedzie
powodowato w kazdym przypadku odstgpstwo od ustalonych standardow™*. W takim
przypadku zgodnie z zapisami § 20 ust. 6 informuje si¢ w ciggu 24 h od momentu
stwierdzenia niedotrzymania, organ ochrony srodowiska wiasciwy do wydania pozwolenia
na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza albo pozwolenia zintegrowanego
1 ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Obowigzek prowadzenia pomiardw dotyczy takze wszystkich instalacji albo
urzadzen spalania lub wspotspalania odpadow bez wzgledu na to, jakie odpady sg spalane

lub wspotspalane, oraz bez wzgledu na date zlozenia wniosku o wydanie decyzji, date

% A. Stychlerz, Standardy emisyjne z instalacji, obowigzki wynikajgce z prowadzenia pomiaréw
wielkosci emisji, Ekologia Przemystowa, nr 1/2008, s. 33 — 36.
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oddania instalacji do uzytkowania lub date rozpoczecia wspotspalania odpadow”’.

Ustawodawca przewidzial jednak odstepstwo od tego obowigzku w przypadku instalacji
1 urzadzen, w ktérych prowadzi si¢ procesy spalania lub wspotspalania wytgcznie odpadow

takich jak np.: odpady roélinne z rolnictwa i le$nictwa, korka, promieniotworcze®®.

V. Przemieszczanie odpadow

Regulacje prawne dotyczace przemieszczania odpadow mozemy rozpatrywac podobnie
jak w przypadku ogolnego prawodawstwa z zakresu ochrony $rodowiska w  trzech
ptaszczyznach, zarowno na ptaszczyznie prawa miedzynarodowego, gdzie gtdbwnym aktem

601 . . . .
o kontroli transgranicznego przemieszczania

prawnym jest Konwencja Bazylejska
1 usuwania odpadow niebezpiecznych, ktora zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej jest zrédet prawa powszechnie obowigzujacego.

Drugg plaszczyzng jest wymiar prawa unijnego. Tutaj gltéwnymi aktami
regulujacymi zagadnienia przemieszczania odpadoéw sa dwa rozporzadzenia: rozporzadzenie
1013/2006/WE w sprawie przemieszczania odpadow®” oraz rozporzadzenie Komisji
801/2007/WE dotyczace wywozu w celu poddania odzyskowi niektérych odpadow
wymienionych w zatgczniku III lub III rozporzadzenia 1013/2006/WE do pewnych
panstw, ktorych nie obowigzuje OECD w sprawie kontroli transgranicznego

69 Warto rowniez doda¢ w tym miejscu, iz system regulacji

przemieszczania odpadow
unijnej w zakresie kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw moze sprawnie
funkcjonowa¢ jedynie przy aktywnym uczestnictwie wszystkich panstw, ktore sa

zaangazowane w procesie wysytki. Dotyczy to zardwno panstwa pochodzenia, jak

%9 M. Goérski, Ochrona jakosci srodowiska i prawo emisyjne, (w:) Prawo ochrony Srodowiska, pod
red. M. Goérski, Warszawa 2009, s. 257.

6% peten katalog instalacji i urzadzen spalania i wspotspalania, ktére nie musza uzyska¢ wspomnianej
decyzji zawarty jest w § 16 ust. 7 r.s.s.e.i.

%! Konwencja Bazylejska z dnia 22 marca 1989 r. o kontroli transgranicznego przemieszczania
i usuwania odpadow niebezpiecznych (Dz. U. z 1995 nr 19, poz. 88).

602 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 1013/2006/WE z 14.06.2006 r. w sprawie
przemieszczania odpadow (Dz. Urz. UE L 190/2006).

63 Rozporzadzenie Komisji 801/2007/WE z 6.06.2007 dotyczace wywozu w celu poddania
odzyskowi niektorych odpadéw wymienionych w zalaczniku III lub III rozporzadzenia 1013/2006/WE do
pewnych panstw, ktérych nie obowigzuje OECD w sprawie kontroli transgranicznego przemieszczania
odpadow (Dz. Urz. UE L 179/2007).
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1 pafnstwa przeznaczenia oraz panstwa, przez ktérego terytorium dokonany zostanie
tranzyt604.

Trzecia plaszczyzna obejmuje regulacje krajowa, ktora obejmuje zaréwno
wspominane wyzej rozporzadzenia, ktoére obowigzuja wprost, bez potrzeby transpozycji.
Bezposrednie stosowanie ww. rozporzadzen nie oznacza, ze w prawie krajowym znikajg
wszelkie regulacje zwiazane z normowanym zagadnieniem®”. Takim whasnie przejawem

606 Unormowata ona kwestie

jest ustawa o mi¢dzynarodowym przemieszczaniu odpadow
pozostawione do rozstrzygni¢cia panstwom cztonkowskim, np. organy krajowe wydajace
decyzje w sprawie przemieszczania odpadoéw, sposob i zakres wydawanych decyzji czy
przepisy i sankcje karne dotyczace nielegalnego obrotu odpadow®”’.

Miedzynarodowe przemieszczanie odpaddéw jest szczegdlnym rodzajem postepowania
z odpadami, ktéore w zasadzie moze wylaczy¢ z zakresu pojecia gospodarowania
odpadami®®. Wszystkie ogodlne reguty dotyczace postepowania z odpadami znajduja tu
swoje zastosowanie®””.

Procedury nadzoru 1 kontroli miedzynarodowego obrotu odpadami przyjete w panstwach
cztonkowskich UE sg zalezne od rodzaju odpaddw, miejsca ich przeznaczenia oraz miejsca
ich pochodzenia, rodzaju przesylki (czy jest to eksport, import lub tranzyt), a takze od tego
czy sg one przeznaczone do unieszkodliwiania czy do procesu odzysku. Bierze si¢ rowniez
pod uwage trase przesylki. Dodatkowe nieporozumienia wynikaja w duzej mierze z likwidacji
kontroli na granicy. Wcze$niej mogta zaistnie¢ sytuacja, w ktorej przekroczenie granicy

610

bylo udaremniane przez stuzby celne” ~. Obecnie weryfikacja nastepuje najczesciej) w wyniku

kontroli na terenie catego kraju, nalezy ona do zadan Strazy Granicznej®''. Automatycznie

6043, Jerzmanski, Sprzeciw wobec przemieszczania odpadéw przeznaczonych do odzysku w $wietle
orzecznictwa ETS, (w:) Wspolnotowe prawo ochrony srodowiska i jego implementacja w Polsce trzy lata po
akcesji, Wroctaw 2008, s. 279.

605y, Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska — Bo¢, op.cit., s. 289.

696 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. z 2007
nr 124, poz. 859 z p6ézn. zm.).

7 Transgraniczne przemieszczanie odpadoéw S$wietle doswiadczen Inspekcji Ochrony Srodowiska,
Biznes i Ekologia, nr 69/2008, s. 12.

698 J. Jerzmanski, Przemieszczanie odpadéw — problemy na styku regulacji, (w:) Wybrane problemy
prawa ochrony srodowiska, pod red. B. Rakoczy, M. Pchatek, Warszawa 2010, s. 234.

609y, Boc¢, K. Nowacki, E. Samborska — Bo¢, op.cit., s. 288.

610°J. Jerzmanski, Przewdz odpadéw przez granice, Przeglad Komunalny, nr 3(210)/2009 (wersja
elektroniczna).

611 Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt. 12 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z 2005 nr 234, poz. 1997 z pozn. zm.)do zadan Strazy Granicznej nalezy zapobieganie transportowaniu, bez
zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepisow, przez granice panstwowa odpadéw, szkodliwych
substancji chemicznych oraz materialdéw jadrowych i promieniotwdrczych, a takze zanieczyszczaniu wod
granicznych.
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oznacza to w wielu przypadkach wszczecie postepowania karneg0612.

Brak granic
w ramach Unii Europejskiej sprzyja rozwojowi zjawiska nielegalnego naptywu
odpadow®". Przyczyna tego zjawiska sa wzgledy ekonomiczne i partykularne interesy
niektorych podmiotéw oraz cheé szybkiego i tatwego zysku. Nowe wymogi prawa na
terenie starych krajow UE podwyzszaja koszty zagospodarowania odpadami, totez kraje te
stosuja nowg metode pozbywania si¢ odpadéw poprzez wywoz ich do nowych cztonkow
Unii, gdzie dzigki okresom przejsciowym, koszt zagospodarowania odpadow jest znacznie
mniejszy®'*.

Generalng zasada jest obowigzek zawiadomienia wlasciwych organow poszczegodlnych
panstw przed przystgpieniem do przesytania odpadéw tak, aby organy te uzyskaty peing
informacj¢ o rodzaju odpadoéw, celu przemieszczenia oraz planowanych operacjach
unieszkodliwiania lub odzysku. W Polsce wiodaca rolg¢ w obszarze migedzynarodowego
przemieszczania odpadéw petni Inspekcja Ochrony Srodowiska. Generalny Inspektor
Ochrony Srodowiska jest organem odpowiedzialnym za wykonywanie postanowien
rozporzadzenia 1013/2006/WE, realizuje on zadania w zakresie m.in:

1. wydawania decyzji na przyw6z odpadow do kraju, ich wywdz za granice
oraz tranzyt przez teren Polski,

2. wspdlpracy z wihasciwymi organami panstw obcych oraz organizacjami
migdzynarodowymi w obszarze transgranicznego przemieszczania odpadow,

3. prowadzenia zadan merytorycznych wynikajacych z udziatu Polski w Konwencji
Bazylejskiej,

4. wspotdzialania z panstwowymi organami kontroli, §cigania 1 wymiaru
sprawiedliwo$ci w celu przeciwdziatania nielegalnym, mi¢dzynarodowym
przemieszczaniom odpadow,

5. prowadzenia postgpowan w celu zwrotu odpadéw nielegalnie przywiezionych

do Polski®".

612 7o0dnie, bowiem z art. 183 § 41 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny ( Dz. U. z 1997

nr 88, poz. 553 z pézn. zm.) kto wbrew przepisom przywozi odpady z zagranicy lub wywozi odpady za
granice¢ podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5, natomiast kto wbrew wymaganego
zgloszenia lub zezwolenia, albo wbrew jego warunkom przywozi z zagranicy lub wywozi za granic¢ odpady
niebezpieczne podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigey do lat 8.

%3 B. Draniewicz, Nielegalne sprowadzanie odpadéw, Odpady i Srodowisko, nr 6(60)/09, s. 29-36.

%1% Nielegalny wwoz odpadoéw do Polski, Odpady i Srodowisko, nr 4(40)/06, s.12.

Y5 Transgraniczne przemieszczanie odpadow $wietle doswiadczen Inspekcji Ochrony Srodowiska,
Biznes i Ekologia, nr 69/2008, s. 12.
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Rozporzadzenie 1013/2006/WE w wypadku obrotu pomi¢dzy krajami cztonkowskimi
w obrebie Unii przewiduje dwie podstawowe procedury kontrolne: procedurg uprzedniego
pisemnego zgloszenia 1 zgody oraz procedurg ogdlnych obowiazkoéw w zakresie informowania.

Procedura uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody dotyczy zasadniczo wszystkich
odpadow przeznaczonych do unieszkodliwiania oraz odpadow z listy bursztynowej
i odpadéw nigdzie niesklasyfikowanych przeznaczonych do odzysku®'®. W przypadku tej
procedury zglaszajacy, ktory zamierza dokona¢ przemieszczenia odpaddéw, dokonuje
uprzedniego pisemnego zgloszenia wilasciwemu organowi miejsca wysytki 1 za jego
posrednictwem innym uprawnionym organom miejsca przeznaczenia i tranzytu. Po
przekazaniu prawidtowo wykonanego zgloszenia przez wlasciwy organ wysytki wszystkie
zainteresowane w sprawie organy moga wyda¢ jedna z nalezycie uzasadnionych
pisemnych decyzji: o wyrazeniu bezwarunkowej zgody, o wyrazeniu zgody z okreslonymi
warunkami®’, o wyrazeniu sprzeciwu®'®.

Drugg jest procedura tzw. ogdlnych obowigzkow w zakresie informowania. Dotyczy
ona zasadniczo odpadoéw zielonych przeznaczonych do odzysku. Obejmuje roéwniez
przemieszczanie odpadow na terytorium Unii Europejskiej z tranzytem lub bez tranzytu
przez panstwa trzecie®'’. Jest to procedura uproszczona, umozliwia $ledzenie przesytki
1 przeciwdziatanie zachowaniom nielegalnym, ale nie przewiduje mozliwo$ci wyrazania
sprzeciwu®’. Przy czym warto dodaé, iz umowa zawarta pomiedzy osoba, ktora organizuje
przemieszczanie, oraz odbiorcg odpadow przeznaczonych do odzysku musi obowigzywac
W momencie rozpoczgcia przemieszczania odpadow 1 obejmowal zobowigzanie, ze
w przypadku, gdy przemieszczanie odpadow lub ich odzysk nie zostang zrealizowane
zgodnie z planem albo tez w przypadku, gdy przemieszczanie bgdzie nielegalne, osoba,
ktéra organizuje przemieszczanie, lub odbiorca w przypadku, gdy osoba ta nie ma
mozliwo$ci zakonczenie przemieszczania odpaddéw lub ich odzysku, odbierze odpady
z powrotem lub zapewni ich odzysk w inny sposob oraz w razie potrzeby zapewni ich
sktadowanie w tym czasie®*'.

Polska podobnie jak 1 inne kraje, ktére w wstapity do Unii Europejskiej w 2004 roku

uzyskaly okresy przejsciowe w zakresie stosowania procedur kontrolnych migedzynarodowego

616 Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 1013/2006/WE.

“'" Ibidem, art. 10.

' Ibidem, art. 111 12.

619 J. Jerzmanski, Przemieszczanie odpadow — problemy na styku regulacji, op.cit., s. 240.

620, Jerzmanski, Sprzeciw wobec przemieszczania odpadéw przeznaczonych do odzysku w swietle
orzecznictwa ETS, op.cit., s. 265.

621 Art. 18 ust. 2 rozporzadzenia 1013/2006/WE.
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przemieszczania odpadéw. W odniesieniu do odpadoéw przeznaczonych do unieszkodliwiania
Polska nie wystgpowata o okresy przejsciowe. Okresy te dotycza jedynie odpadéw przeznaczonych
do odzysku. Do 31 grudnia 2012 r. wszystkie skierowane do Polski wysytki odpadow
przeznaczonych do odzysku z listy zielonej podlegajg procedurze uprzedniego pisemnego
zgloszenia i zgody, tzn. bedg traktowane tak jak przeznaczone do odzysku odpady z listy

bursztynowej***.

522 Ibidem, art. 63 ust. 2.
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