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1. Uwagi wstepne

W dobie integracji europejskich rynkéw finansowych, ale takze i kryzysow, ktore
dotykaja poszczegdlne sektory rynku finansowego, a zwlaszcza jego znaczaca
cze$¢ — sektor bankowy — wazna wydaje sie analiza pozycji ustrojowej Prezesa
Narodowego Banku Polski (NBP). Pod pojeciem pozycji ustrojowej Prezesa NBP
rozmie¢ nalezy catoksztatt regulacji dotyczacych praw i obowiazkéw Prezesa NBP
zawartych po pierwsze — w aktach prawnych polskich, a po drugie — wydaje sie
obecnie, ze takze i w europejskich, gdyz Prezes NBP uczestniczy w posiedzeniach
Rady Ogolnej Europejskiego Banku Centralnego (EBC), a po przyjeciu przez Pol-
ske wspolnej waluty euro, bedzie brat udziat réwniez w obradach Rady Zarzadza-
jacej EBC. Przesadzone przystapienie Polski do strefy wsp6lnej waluty euro, po-
woduje bowiem potrzebe podjecia dyskusji o pozycji ustrojowej Prezesa NBP,
takze w odniesieniu do regulacji europejskich.

! Warto zauwazy¢, ze w literaturze podkresla sig, ze ,,(...) Na gruncie przepisow kon-
stytucyjnych i ustawowych nie ma jasnosci co do statusu prawnego NBP”’; M. Zubik, Na-
rodowy Bank Polski (analiza konstytucyjno-ustrojowa), ,,Panstwo i Prawo” 2001, nr 6,
s. 33. Zob. réwniez P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiegj
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Warszawa 2002, s. 285 i n; W. Skrzydio, Konstytucja
Rzeczypospolite] Polskigj. Komentarz, Krakow 1999, s. 240 i n.
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Z punktu widzenia polskiej bankowosci centralnej podstawowym aktem
prawnym jest Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.? (dalej Konstytucja). W art.
227 Konstytucji sformutowano postanowienia istotne nie tylko dla NBP jako cen-
tralnego banku panstwa i gwarantujace jego szczeg6lna pozycje ustrojowa, ale
takze dla jego Prezesa jako jednego z organéw NBP®. Z mocy postanowien Kon-
stytucji RP, NBP jako instytucji posiadajacej wytaczne prawo emisji polskiego
pieniadza oraz ksztattowania i realizacji polityki pienieznej w RP, a takze odpo-
wiedzialnej za wartos¢ polskiego pieniadza, przewodniczy Prezes NBP. Ponadto,
Konstytucja RP stanowi, ze Prezes NBP z urzedu przewodniczy rowniez Radzie
Polityki Pienieznej oraz Zarzadowi NBP, temu ostatniemu jednak juz na podstawie
Ustawy o Narodowym Banku Polski z 1997 r. (art. 11 ust. 2 Ustawy o Narodowym
Banku Polski, dalej ustawa o NBP)“.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i oméwienie wybranych
kompetencji oraz zadan Prezesa NBP — gtéwnie w oparciu o postanowienia Kon-
stytucji, ustawy o NBP, Ustawy 0 nadzorze nad rynkiem finansowym z 2006 r.’
oraz aktéw prawa wewnetrznego: regulaminu Rady Polityki Pienieznej NBP (dalej
regulamin RPP®), regulaminu Zarzadu NBP’ oraz takze przepiséw prawa europej-
skiego dotyczacych kompetencji Prezesa NBP wykonywanych na forum europej-
skim®.

2 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.).

* W tym miejscu warto réwniez wskazaé na poruszane ciekawe zagadnienie, czy NBP
mozna uzna¢ za organ panstwa. Na ten temat zob. np.: C. Kosikowski, Finanse publiczne
i prawo finansowe, red. E. Ruskowski, t. 2, Warszawa 2000, s. 353 i n.

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polski (DzU z 2005 r. Nr 1,
poz. 2 ze zm.).

® Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (DzU z 2006 r.
Nr 157, poz. 1119 ze zm.).

® Regulamin Rady Polityki Pienieznej NBP: uchwata Rady Polityki Pienigznej z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie regulaminu Rady Polityki Pieniezngl (MP, Nr 17, poz. 290).

" Regulamin Zarzadu NBP: uchwata Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia
10 kwietnia 1998 r. w sprawie regulaminu Zarzgdu Narodowego Banku Polskiego (MP, Nr
12, poz. 203 ze zm.).

8 Zob. art. 127 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny art. 105 TWE).
Warto wskaza¢, ze Traktat Lizbonski, ktdry zmienit Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Eu-
ropejska (obecnie po zmianach Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) i Traktat
o Unii Europejskiej w poréwnaniu do TWE uporzadkowat unormowania europejskie doty-
czace EBC i ESBC wyraznie okreslajac, ktdre postanowienia traktatowe odnoszone maja
by¢ do panstw Eurosystemu, a ktére do wszystkich panstw uczestniczacych w ESBC. Zob.
wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, DzUrz UE C 115,
09.05.2008, s. 47.
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2. Status prawny Prezesa NBP

Zgodnie z art. 6 ustawy o NBP, jednym z organéw NBP jest Prezes NBP. Jak kaz-
dy organ posiada on okreslone prawa i obowiazki, ktére poddane analizie pozwala-
ja okresli¢ status prawny Prezesa NBP. Warto przy tym zaznaczyé¢, ze Prezes NBP
wystepuje w przepisach prawnych niejako w podwdjnej roli. Z jednej bowiem
strony jest organem konstytucyjnym panstwa, a z drugiej strony jest organem we-
wnetrznym w ramach NBP®.

Jak wielokrotnie wskazywano w literaturze i przyblizano w doktrynie, do
szczegolnie istotnych zasad niezaleznosci, pomagajacych dookresli¢ pozycje ustro-
jowa Prezesa NBP naleza: zasada niezaleznosci instytucjonalnej oraz zasada nieza-
leznosci personalnej™. Pierwsza rozumiana jest jako niezaleznos¢ od innych orga-
now wiadzy w panstwie, a druga wiazana jest z gwarancjami niezaleznego spra-
wowania tego stanowiska przez dana osobe™. Stad szczegdlna pozycja ustrojowa
Prezesa NBP (podobnie jak i catego NBP) polega na: po pierwsze, jego apolitycz-
nosci, a po drugie, na niezaleznosci od innych organdw panstwowych. Takie ujecie
zasady niezaleznosci wynika z analizy przepisow konstytucyjnych i postanowien

® Uznaje sie, ze zaréwno Prezes NBP, jak i Rada Polityki Pienicznej NBP oraz Zarzad
NBP sa organami panstwa, zob. M. Zubik, Narodowy Bank Polski..., op. cit., s. 35.

19 Analiza i opisem uprawnien oraz kompetencji Prezesa NBP (czy szerzej catego
NBP) w polskiej doktrynie prawa bankowego i konstytucyjnego zajmowali sie szeroko
zwiaszcza: C. Kosikowski, Pozycja Narodowego Banku Polskiego i jego organéw w pra-
wie polskim (stan obecny i postulaty na przysz/os¢), ,,Panstwo i Prawo” 2002, z. 11, s. 26
i n.; W. Kaszubski, Narodowy Bank Polski — centralny organ pavistwa, ,,Glosa” 1995, nr
10, s. 3; H. Gronkiewicz-Waltz, Bank centralny od gospodarki planowej do rynkowej, War-
szawa 1992, s. 57 i n.; M. Zubik, Powofywanie czzonkéw Rady Polityki Pieniezngj w swietle
zasady kadencyjnosci oraz dziafalnosci organdw pavistwa, ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 4,
s. 41 i n., a takze P. Sarnecki, M. Zubik, Opinie w sprawie statusu organéw centralnego
banku paristwa (art. 227 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskig), ,,Przeglad Sejmowy” 2002,
nr 5, passim. A. Jaszczynska, Z. Minda, NBP w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych
— aspekty prawne, ,,Bank” 2002, nr 9. Te analizy doktryny prawa (na ktérych bazuje niniej-
sze opracowanie) staty sie w przedstawianym artykule pomocne w przyblizeniu dotychcza-
sowego stanu dyskusji i problematyki zagadnienia organdw NBP (Prezesa NBP). Warto
wskazaé, ze te rozwazania doktryny prowadzone byly gtdwnie w odniesieniu do regulacji
konstytucyjnej. Stad postuzyty one we wstepnej czesci niniejszego opracowania jako tto do
dalszych zasadniczych analiz, prowadzonych z uwzglednieniem problematyki prawa euro-
pejskiego dotyczacego przysziego przystapienia Polski do 11l etapu UGIW oraz zaobser-
wowanego zjawiska stopniowej ewolucji kompetencji jednego z organéw NBP — Prezesa
NBP, zwtaszcza w odniesieniu do jego kompetencji prawotwarczych.

1 O zasadach niezaleznosci, zob. R. Wierzba, Europejski Bank Centralny, Warszawa
2003, s. 47 i n. oraz W. Baka, Bankowos¢ europejska, Warszawa 2005, s. 65 i n.
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ustawy o NBP, a takze z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (dalej TK)'™.
Konstytucja w sposéb przejrzysty oddziela Prezesa NBP od innych organéw wia-
dzy panstwowej — organéw wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej,
jak i od organéw ochrony prawnej.

Zgodnie ze stanowiskiem TK, niezaleznos¢ NBP gwarantowana jest w art.
227 Konstytucji. Czescia tej niezaleznosci jest takze niezaleznos¢ organéw NBP,
aw tym i Prezesa NBP*3. Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze w aktach prawa europej-
skiego podkresla si¢ koniecznos¢ istnienia skutecznych gwarancji niezaleznosci dla
organdw narodowych bankéw centralnych, gdyz i one stanowia przestanke przyje-
cia panstwa do strefy wspdlnej waluty euro, a przede wszystkim stanowia o efek-
tywnej realizacji funkcji w zakresie polityki pienieznej (tzw. kryteria konwergencji
prawnej)**. Rozwinigciem zasady niezaleznosci personalnej sa postanowienia art. 9
ustawy o NBP. Okresla sie w nim, ze Prezes NBP jest powotywany i odwotywany
przez Sejm na wniosek Prezydenta RP na szescioletnia kadencje, ktéra moze by¢
powtdrzona tylko jeden raz. Z jednej strony, w procesie powotywania Prezesa NBP
nie uczestniczy Rada Ministréw, z drugiej strony natomiast Prezes NBP, tak jak
Prezydent i cztonkowie Rady Ministrow, podlega odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej (prawnej) przed Trybunatem Stanu. Zgodnie z postanowieniami Traktatu
z Maastricht, kadencja Prezesa NBP wynosi¢ powinna co najmniej 5 lat. Zazna-
czy¢ nalezy, ze wymag co najmniej piecioletniej kadencji dla prezesa narodowego
banku centralnego jest jednym z kryteriow konwergencji prawnej, istotnych
z punktu widzenia przysztego cztonkostwa Polski w strefie wspolnej waluty euro.

Kadencja Prezesa NBP wygasa na skutek nastepujacych zdarzen: po pierwsze,
po uptywie szescioletniego okresu; po drugie, w razie smierci; po trzecie, w razie
ztozenia rezygnacji; po czwarte w razie odwotania. Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy,
odwotanie moze nastapi¢, jesli nie wypetnia on obowiazkdéw na skutek diugotrwa-
tej choroby, zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popetnione przestep-
stwo, ztozyt niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawo-
mocnym wyrokiem sadu, Trybunat Stanu orzekt w stosunku do niego zakaz zaj-
mowania kierowniczych stanowisk lub petnienia funkcji zwiazanych ze szczeg6lna
odpowiedzialnoscia w organach panstwowych. Z analizy wskazanych postanowien

12 Zob. wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. K 25/99. Tekst sentencji opubli-
kowany zostat w DzU z 2000 r., Nr 53, poz. 648.

3 W orzeczeniu z dnia 24 listopada 2003 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit m.in.,
ze przepisy Konstytucji RP w czesci dotyczacej NBP realizuja wszystkie trzy aspekty nie-
zaleznosci banku centralnego, a wiec: niezaleznosci finansowej, niezaleznosci funkcjonal-
nej oraz niezaleznosci instytucjonalnej, zob. OTK 2003, z. 9, poz. 95.

4 Zob. H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa, wyd. 1,
Warszawa 2009, s. 85 n.
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ustawy dotyczacych niezaleznosci personalnej Prezesa NBP wysuna¢ mozna wnio-
sek, ze regulacje te dobrze realizuja tres¢ analizowanej zasady i stanowia rzetelne
gwarancje dla pozycji Prezesa NBP w komentowanym, personalnym aspekcie.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o orzeczeniu Trybunatu Konstytu-
cyjnego 22 wrzesnia 2006 r. w sprawie przedmiotu i zakresu dziatan komisji $led-
czej do zbadania rozstrzygnie¢ dotyczacych przeksztatcen kapitatowych i wiasno-
sciowych w sektorze bankowym oraz dziatan organu nadzoru bankowego w okre-
sie od 4 czerwca 1989 r. do 19 marca 2006 r.*> Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
w tym orzeczeniu, ze ,,(...) Sejm nie jest upowazniony do powotania komisji sled-
czej do zbadania dziatalnosci NBP, Prezesa NBP lub innych organdw NBP (Zarza-
du NBP lub Rady Polityki Pienieznej NBP). Uchwata Sejmu w sprawie powotania
komisji sledczej tworzytaby bowiem nowy, nieoparty na Konstytucji ani ustawach,
uktad wzajemnych relacji Sejmu i NBP. Pod rzadami Konstytucji RP z dnia 2
kwietnia 1997 r. nie mozna za pomoca uchwat Sejmu zmienia¢ porzadku konstytu-
cyjnego panstwa™'®. W orzeczeniu tym TK podkreslit tym samym szczegélny sta-
tus prawny Prezesa NBP i dookreslit tres¢ zasady niezaleznosci Prezesa NBP.

W art. 10 i 11 ustawy o NBP okreslone zostaty kompetencje Prezesa NBP,
ktore mozna przyporzadkowa¢ do jego kompetencji wewnetrznych, odnoszacych
skutek w sferze organizacyjnej NBP. Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci
zastepuje wiceprezes NBP — jego pierwszy zastepca. Do kompetencji wewngtrz-
nych Prezesa NBP mozna przyporzadkowaé nastepujace: po pierwsze, jest on prze-
tozonym wszystkich pracownikow NBP; po drugie, przewodniczy Radzie Polityki
Pieniezne] NBP, Zarzadowi NBP i reprezentuje NBP na zewnatrz; po czwarte,
Prezes NBP reprezentuje rowniez Polske na arenie migdzynarodowej, w miedzyna-
rodowych instytucjach bankowych oraz w miedzynarodowych instytucjach finan-
sowych. W tym ostatnim przypadku reprezentacja jest mozliwa, o ile Rada Mini-
strdw nie postanowi inaczej. Po piate, zgodnie z art. 8 ustawy o NBP, dziatalnos¢
jednostek organizacyjnych NBP podlega rewizji wewnetrznej, ktdra wykonuje
komérka Centrali NBP; podporzadkowana jest ona jednak Prezesowi NBP, a wiec
i w tym przypadku chodzi¢ bedzie o wykonywanie przez Prezesa NBP jego kom-
petencji, w tzw. sferze wewnetrznej.

15 Zob. OTK z dnia 22 wrzesnia 2006 r., Sygn. akt U 4/06, M. P. z 28 wrzesnia
2006 r., Nr 66, poz. 680.
16 Cyt. z orzeczenia TK z dnia 22 wrzesnia 2006 r., Sygn. akt U 4/06.
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Z kolei w sferze prawa cywilnego, po analizie postanowien art. 11 ust. 2
ustawy o NBP, zauwazy¢ nalezy, ze organem umocowanym do reprezentowania
NBP na zewnatrz, oprécz Zarzadu NBP, jest Prezes NBP"'.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze pozycja ustrojowa Prezesa NBP ulega stopnio-
wej modyfikacji. Proces ten widoczny jest cho¢by na gruncie Ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym z 2006 r.*®. Zgodnie z art. 5 ust. 2 tej ustawy, Prezes NBP
(albo delegowany przez niego wiceprezes NBP) jest cztonkiem Komisji Nadzoru
Finansowego — organu zintegrowanego nadzoru nad rynkiem finansowym. Jak
wiadomo, do 2007 r. Prezes NBP przewodniczyt Komisji Nadzoru Bankowego.
Zmiana taka jest uzasadniona procesem integrowania nadzoru nad catym rynkiem
finansowym w Polsce od 2006 r. Mozna jednak wskaza¢, ze w tym przypadku
kosztem procesu integrowania si¢ rynku finansowego w ramach jednego organu
nadzoru jest okrojenie kompetencji Prezesa NBP, a wiec i takze po trosze znacze-
nia tego organu w badanym zakresie spraw, gdyz Prezes NBP przestat by¢ prze-
wodniczacym KNB i jest obecnie tylko cztonkiem KNF. Zmiang taka uzna¢ jednak
nalezy za uzasadniona w Swietle zatozen procesu zintegrowanego nadzoru nad
catym rynkiem finansowym, w tym i bankowym. Warto jednak zauwazy¢, ze wza-
jemne relacje miedzy KNF a NBP w odniesieniu do nadzoru nad sektorem banko-
wym mogtyby jednak zosta¢ utozone w spos6b bardziej angazujacy NBP.

Warto zauwazy¢, ze ograniczenie uprawnien NBP odnotowaé réwniez nalezy
na gruncie znowelizowanej Ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
z 2004 r."* (Ustawa o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym zosta-
ta uchwalona 23 pazdziernika 2008 r.)®. Mimo podpisania ustawy przez Prezyden-
ta, podnoszono, ze niektdre jej postanowienia dotyczace NBP budza watpliwosci
natury konstytucyjnej. Wsrdd postanowien tych wskazywano na te, ktore ograni-
czaja uprawnienia NBP, a zwlaszcza: wytaczenie ze sktadu Rady Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego 1 przedstawiciela NBP (dotychczas byto 3 przedstawicieli,
obecnie jest 2) oraz uchylenie postanowienia uprawniajacego Prezesa NBP do po-
wotywania przewodniczacego Rady BFG i przydanie tej kompetencji Ministrowi
Finanséw (art. 6 ust. 4 ustawy o BFG). Obecnie przewodniczacego Rady BFG
powotuje Minister Finanséw po uzyskaniu opinii Prezesa NBP i przewodniczacego

17 Zob. M. Goctowski, Reprezentacja Narodowego Banku Polskiego na gruncie pra-
wa cywilnego i ustawy o NBP, Glosa 1999, nr 10, s. 3.

18 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (DzU Nr, 157,
poz. 1119 ze zm.).

19 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (tj. DzU
z 2007 r., Nr 70, poz. 474 ze zm.).

% Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym (DzU Nr 209, poz. 1315).
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KNF (art. 6 ust. 3 ustawy o BFG). Jak sie wydaje, opisane zmiany nie naruszaja
postanowien konstytucyjnych dotyczacych uprawnien NBP. Po pierwsze, zadne ze
wskazanych uprawnien NBP w odniesieniu do Rady BFG nie jest okreslone kon-
stytucyjnie; po drugie, powotywanie przez Prezesa NBP przewodniczacego Rady
BFG nie daje sie przyporzadkowaé do konstytucyjnie gwarantowanej wytacznie
NBP funkcji ustalania i ksztattowania polityki pienieznej panstwa; po trzecie, ten
sam argument dotyczy kwestii ograniczenia reprezentacji przedstawiciela NBP
w Radzie BFG; po czwarte, nie mozna réwniez zasadnie argumentowa¢, ze NBP
traci we wskazanym zakresie jakies kompetencje kontrolne w odniesieniu do BFG,
gdyz kontrola i nadzér nad rynkiem finansowym nalezy obecnie wytacznie do
Komisji Nadzoru Finansowego, a odpowiedni rozdziat (4) ustawy o NBP zostat
uchylony; po piate, warto podkresli¢, ze NBP nie ponosi od momentu wprowadze-
nia zmian omawiana nowelizacja — tak jak inne banki w Polsce — obowiazkowych
wplat na rzecz BFG, co stanowi¢ moze dodatkowy, finansowy argument przema-
wiajacy za pogladem, ze nie wspotfinansujac BFG nie ma potrzeby, aby NBP po-
siadat w Radzie BFG swojego przedstawiciela. NBP bedzie mégt udzieli¢ kredytu
krétkoterminowego BFG, pod warunkiem ustanowienia stosownego zabezpiecze-
nia w sytuacji zagrozenia stabilnosci systemu bankowego. Z tych wszystkich, po-
wyzej przytoczonych argumentdéw, wnioskowaé zatem mozna, ze nowelizacja
ustawy o BFG jest zgodna z Konstytucja, powoduje jednak dopuszczalne prawnie
okrojenie kompetencji Prezesa NBP?.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na relacje i kompetencje Prezesa NBP w sto-
sunku do Rady Polityki Pienieznej oraz do Zarzadu NBP. W postanowieniach
Konstytucji dokonano wyraznego zréznicowania w odniesieniu do Prezesa NBP
jako organu NBP na: Prezesa NBP jako organ monokratyczny NBP oraz na jego
szczegblne funkcje jako przewodniczacego Rady Polityki Pienieznej (RPP)%
Kompetencje Prezesa NBP jako przewodniczacego RPP sa réwniez wyraznie od-
dzielone od kompetencji RPP jako kolegialnego organu NBP. Ponadto, na odreb-
nos¢ pomiedzy RPP a Prezesem NBP wskazuje réwniez sam sposob powotywania
Prezesa NBP i cztonkdw Rady Polityki Pienigznej. Posiedzenia RPP zwotuje, co
do zasady prowadzi i im przewodniczy Prezes NBP. Zwotanie posiedzenia RPP
musi sie odby¢ co najmniej raz w miesiacu i nalezy do kompetencji Prezesa NBP
jako jej przewodniczacego, przy czym posiedzenia te moga sie takze odbywaé na
pisemny wniosek 3 cztonkow RPP. Prezes NBP jako przewodniczacy RPP obo-

2! por. z dotychczasowym stanem prawnym, zob. zwlaszcza Z. Ofiarski, Prawo ban-
kowe, Warszawa 2008, s. 349.

*27ob. P. Stanistawiszyn, Nigjawne stanowisko, ,Gazeta Bankowa”,
www.gazetabankowa.pl/pl/dokumenty/Niejawne_stanowisko.
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wiazany jest ustali¢ porzadek posiedzenia i wskaza¢ sprawy, Ktore beda w ramach
posiedzenia obradowane, a nastepnie co najmniej na 3 dni przed posiedzeniem
przekaza¢ w zawiadomieniu o posiedzeniu cztonkom RPP. Termin ,,prowadzenie
obrad” jest bardzo szerokim zwrotem i obejmuje kierownictwo nad catym przebie-
giem posiedzenia. Uchwaty RPP podejmowane sa wickszoscia gtoséw przy obec-
nosci co najmniej 5 cztonkdw. W przypadku rowniej liczby gtoséw rozstrzyga gtos
przewodniczacego RPP § 10 ust. 2 regulaminu RPP. Z brzmienia przytoczonych
przepisbw wynika zatem szczeg6lna rola i pozycja Prezesa NBP jako swoistego
primus inter pares organéw NBP?. W podobny sposob okreslone zostaty kompe-
tencje Prezesa NBP jako przewodniczacego Zarzadu NBP. Co do zasady to Prezes
NBP zwotuje posiedzenia Zarzadu NBP (8 3 regulaminu Zarzadu NBP), otwiera,
prowadzi i zamyka posiedzenia Zarzadu NBP (8 10 regulaminu Zarzadu NBP).
Jego kompetencje, takze na gruncie regulaminu zarzadu NBP, sa zatem bardziej
wyeksponowane w poréwnaniu do organéw kolegialnych NBP.

Prezes NBP, pierwotnie na podstawie porozumienia o Komitecie Stabilnosci
Finansowej, podpisanym z 21 grudnia 2007 r. miedzy Prezesem NBP, Ministrem
Finans6w oraz przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego, uczestniczyt we
wspobtpracy dotyczacej wspierania stabilnosci krajowego systemu finansowego.
Obecnie Prezes NBP jako cztonek Komitetu, zgodnie z art. 1 ust. 2 Ustawy o Ko-
mitecie Sabilnosci Finansowej z dnia 7 listopada 2008 r., obowiazany jest wspot-
pracowac¢ w zakresie wspierania i utrzymania stabilnosci krajowego systemu finan-
sowego poprzez wymiane informacji, opinii i ocen sytuacji w systemie finanso-
wym w Kraju i za granica oraz koordynacje dziatan w tym zakresie®”.

3. Dziatalnos¢ prawotworcza Prezesa NBP

Dziatalnos¢ prawotworcza Prezesa NBP w swietle obowiazujacej Konstytucji pod-
porzadkowana musi by¢ nastepujacym zasadom: po pierwsze, zakazowi domnie-
mywania kompetencji prawodawczych; po drugie, zakazowi stosowania wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze; po trzecie, zasadzie stanowiacej, ze
wskazanie jakiemus$ organowi zadan nie jest réwnoznaczne z udzieleniem mu
kompetencji do stanowienia aktdw normatywnych stuzacych realizacji tych zadan;
po czwarte, zasadzie zamknigcia systemu zrodet prawa powszechnie obowiazuja-

%% Na temat szczegélnej pozycji Prezesa NBP zob. J. Gliniecka, System bankowy w re-
gulacjach polskich i unijnych, Bydgoszcz—Gdansk 2004, s. 181.

# Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o Komitecie Sabilnosci Finansowej (DzU Nr 29,
poz.1317).
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cego pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym oraz po piate zasadzie legali-
zmu, stanowiacej, ze organy w panstwie dziataja w granicach i na podstawie pra-
wa, w tym przypadku chodzi¢ bedzie o dziatalnos¢ prawotwdrcza Prezesa NBP,
opartg 0 przytoczona zasade®. Wszystkie akty prawne Prezesa NBP jako central-
nego konstytucyjnego organu panstwa podlegaja kontroli Trybunatu Konstytucyj-
nego. Na gruncie regulacji konstytucyjnej wskaza¢ mozna, ze Prezes NBP moze
wydawac¢ zarzadzenia, bedace, zgodnie z art. 93 Konstytucji, zrodtem prawa we-
wnetrznie obowiazujacego. Zarzadzenia Prezesa NBP moga by¢ zatem adresowane
wytacznie do podmiotéw organizacyjnie podporzadkowanych organowi wydaja-
cemu dany akt. Z kolei, zgodnie z art. 87 Konstytucji, Prezes NBP nie moze wy-
dawa¢ aktéw prawa powszechnie obowiazujacego, nie moze bowiem uchwala¢
rozporzadzen. Juz na poczatku obowiazywania Konstytucji probowano z art. 227
Konstytucji wyinterpretowaé¢ kompetencije dla Prezesa NBP do wydawania rozpo-
rzadzen wykonawczych do ustaw, jednak poglad ten w $wietle wyraznego brzmie-
nia art. 87 Konstytucji uzna¢ nalezato za naruszajacy jej postanowienia®.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o NBP, kompetencje normodawcze (pra-
wodawcze) Prezesa NBP mozna podzieli¢ na takie, ktére wykonuje samoistnie
(uchwalanie zarzadzen), jak i takie, ktdre wykonywa¢ musi wspolnie z innymi
organami (niesamoistne kompetencje normodawcze). Tytutem przyktadu mozna
wskaza¢ tutaj na ustalanie — w porozumieniu z MSWIA - zasad przechowywania
wartosci pienieznych w bankach i przedsicbiorstwach produkujacych znaki pie-
niezne oraz transportowania tych wartosci przez banki i te przedsiebiorstwa.

Jednym z gtéwnych przepis6w, dotyczacych dziatalnosci prawotwdrczej Pre-
zesa NBP, jest art. 11 ustawy o NBP. Zgodnie z nim, Prezes NBP wydaje decyzje
administracyjne oraz zarzadzenia podlegajace ogtoszeniu i takie, ktore ogtoszeniu
nie podlegaja (art. 11). Jak wiadomo z lektury postanowien art. 87 Konstytucji RP,
Prezes NBP nie moze wydawa¢ aktow prawa powszechnie obowiazujacego, gdyz
Konstytucja okresla w sposéb enumeratywny krag podmiotéw, ktérym taka kom-
petencja przystuguje. W zwiazku z zamknieciem systemu zrédet prawa w RP
w Konstytucji i dychotomicznym podziatem wszelkich aktow prawa na powszech-
nie obowiazujace i wewnetrznie obowiazujace, Prezes NBP moze wytacznie sta-

2% Zob. na temat kompetencji prawotwoérczych organéw NBP wyrok TK z dnia 28
czerwca 2000 r., Sygn. K 25/99, s. 5. Tekst sentencji opublikowany zostat w DzU z 2000 r.,
Nr 53, poz. 648 oraz stanowisko doktryny prawa, zwiaszcza: C. Kosikowski, Akty wyko-
nawcze w prawie bankowym jako problem konstytucyjny, [w:] Konstytucja, ustréj, system
finansowy paristwa, Warszawa 1999, s. 384; K. Dziatocha, Czy luki w prawie, ,,Biuletyn
Bankowy” 1998, nr 1,s. 15 n.

% Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r. op. cit., s. 16.
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nowi¢ akty prawa wewnetrznie obowiazujacego. Akty takie przyjeto nazywaé ak-
tami prawa wewnetrznie obowiazujacego w systemie prawa bankowego?’. Akty
prawa wewngtrznie obowiazujace wydawane przez Prezesa NBP moga wiazac
wylacznie podmioty organizacyjnie, hierarchicznie podporzadkowane organowi
wydajacemu dany akt. Warto zatem sprawdzi¢, czy prawodawca konsekwentnie
wywiazuje si¢ z obowiazkow wynikajacych z art. 87 Konstytucji.

Na szczeg6lna uwage zastuguja postanowienia art. 33 ustawy o NBP, w kté-
rym dla Prezesa NBP przewidziano m.in. kompetencje do ustalania w drodze za-
rzadzenia wielkosci emisji znakéw pienigznych, jak i terminy wprowadzania ich do
obiegu. Warto zastanowi¢ sie, czy ustawodawca wilasciwie postuguje sie w tym
miejscu forma zarzadzenia jako aktu, za pomoca ktdérego wprowadza sie do obiegu
polski ztoty. Nie spos6b nie zauwazy¢, ze znaki pienigzne wprowadzane do obiegu
w RP sg przeciez kierowane ad incertas personas, a nie tylko do jednostek organi-
zacyjnie podporzadkowanych organowi (Prezesowi NBP) wydajacemu to zarza-
dzenie. Nie sposob tez oprze¢ sie wrazeniu, ze forma zarzadzenia wykorzystywana
w tym przepisie nie do konca daje sie pogodzi¢ z interpretacja postanowien art. 87
Konstytucji RP. Cho¢ prébuje sie takze stosowaé taka interpretacje postanowien
Konstytucji w zwiazku z art. 33 ustawy o NBP, ktdra ktadzie nacisk na to, ze prze-

%" por. R. Tupin postuguje si¢ w swoich publikacjach na ten temat terminami ,,zarza-
dzenia powszechnie obowiazujace” i ,,zarzadzenia miedzybankowe”, zob. R. Tupin, Satus
prawny i kompetencje prawotworcze organdéw Narodowego Banku Polski i Komisgji Nadzo-
ru Bankowego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1998, nr 7- 8/2,s. 2 i n. O ile
watpliwosci nie budzi drugi z przytoczonych zwrotéw, to pierwszy z podanych terminéw
moze sugerowac, ze na gruncie Konstytucji RP mozna stanowi¢ akty prawa niedajace sie
przyporzadkowa¢ ani do aktdw prawa powszechnie obowiazujacego, ani do aktow prawa
wewnetrznie obowiazujacego. Warto podkresli¢, ze wola polskiego ustrojodawcy byto po
pierwsze, szczelne zamkniecie systemu zrddet prawa powszechnie obowiazujacego a po
drugie, dychotomiczny podziat wszelkich aktow prawa w RP na powszechnie i wewnetrz-
nie obowiazujace. Jesli chodzi o pierwszy zamiar polskiego ustawodawcy, to wyrazi¢ moz-
na przekonanie, ze zostat on zrealizowany zaréwno w podmiotowym, jak i przedmiotowym
aspekcie. Jesli natomiast chodzi o catkowite zamkniecie systemu zrodet prawa wewnetrznie
obowiazujacego, to od strony formalnej i podmiotowe]j pozostaje on katalogiem otwartym,
podobnie od strony tresci tych aktow, wskazujac, ze tre$¢ ta moze by¢ tworzona przez
podmiot, ktéremu organizacyjnie podlegly jest adresat tego aktu. Problematyki form dzia-
alnosci prawotwérczej w prawie bankowym dotyczy réwniez zagadnienie charakteru
prawnego uchwat i zarzadzen Komisji Nadzoru Bankowego (obecnie Komisji Nadzoru
Finansowego), na ten temat zob. R. Tupin, Czy i w jakim trybie uchwaly i zarzgdzenia Ko-
misji Nadzoru Bankowego mogq by¢ uznane za niezgodne z Konstytucjq? ,,Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego” 1998, nr 12, s. 27 i n. Na ten temat zob. rowniez M. Kulesza,
.Zrédfa praw” i przepisy administracyjne w swietle nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo”
1998,z.2,s.12in.
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ciez zarzadzenie wydawane przez Prezesa NBP jest kierowane do podmiotow,
ktorych zadaniem jest wprowadzenie pieniadza polskiego do obiegu albo, ze spra-
wy wymienione w art. 33 ustawy o NBP sa kwestiami natury technicznej, a zatem
ich regulowanie w drodze zarzadzenia nie budzi kontrowersji. Interpretacja taka —
jak si¢ wydaje — nie daje jednoznacznego rezultatu. W tym konkretnym przypadku
konsekwencje wprowadzenia do obiegu polskiego pieniadza dotykaja bowiem
podmioty, ktdre nie sa przeciez organizacyjnie podporzadkowane Prezesowi NBP.

Uzycie formy zarzadzenia nie stuzy réwniez bezpieczenstwu wprowadzania
pienigdzy do obiegu. Wprowadzenie pieniadza do obiegu ma skutkowa¢ tym, ze
staje sie on wytacznie legalnym srodkiem pfatniczym w RP i stuzy kazdej jednost-
ce do dyspozycji, realizujac w ten sposéb interes publiczny. Ponadto wprowadza-
nie pieniadza do obiegu, a wczesniej jego emisja przez NBP, zmniejsza niebezpie-
czenstwo niekontrolowanej podazy pieniadza w obiegu, a w ten sposéb zabezpie-
cza skuteczny wptyw NBP na ilos¢ panstwowej waluty. Zadania te natomiast nale-
za do gtéwnych konstytucyjnych funkcji NBP. Tworza wigc kolejny argument dla
przyjecia stanowiska, ze ich wprowadzanie do obiegu nie powinno sie odbywaé na
podstawie zarzadzenia, a aktu prawa powszechnie obowiazujacego®.

Wydaje sig, ze wiasciwym rozwiazaniem bytoby zatem uzycie w art. 33 usta-
wy o NBP formy rozporzadzenia jako aktu powszechnie obowiazujacego. Dopiero
wtedy, jak si¢ wydaje, spetnione bytoby zatozenie ustrojodawcy, aby akty prawne
kierowane do nieokreslonego kregu adresatow (akty prawa powszechnie obowiazu-
jacego) przybieraty formy wskazane w Konstytucji. Uzyta w art. 33 ustawy forme
zarzadzenia nalezatoby zatem uzna¢ za forme co najmniej dyskusyjna i postulowaé
sanacje opisanej sytuacji. Sytuacja ta jest tym bardziej niepokojaca, ze przeciez
Konstytucja RP obowiazuje juz od 1997 r.

Powstaje pytanie, w jaki spos6b mozna by uzdrowié¢ analizowany stan praw-
ny. Po pierwsze, mozna zastanawiac¢ sie¢ nad zmiana Konstytucji RP a Prezesa NBP
wyposazy¢ w kompetencje do stanowienia rozporzadzen. Po drugie, czysto teore-
tycznie mozna zastanowi¢ sie nad sytuacja, w ramach ktorej Rada Ministréw mia-
taby kompetencje do wydawania takich rozporzadzen, co nie wymagatoby zmiany
Konstytucji, a wylacznie art. 33 ustawy o NBP. Zmiana taka naruszataby jednak
art. 227 Konstytucji, a w szczegblnosci niezaleznosé¢ funkcjonalna NBP jako orga-
nu, ktéremu przystuguje wytaczne prawo i obowiazek ustalania i ksztattowania
polityki pienieznej. Ustalanie wielkosci srodkdw pienieznych wprowadzanych do

%8 O podobnym problemie w niemieckiej doktrynie prawa bankowego dyskutowanym
jeszcze przed przystapieniem Niemiec do Il etapu Unii Gospodarczej i Walutowej zob.
D. Coburger, Die wahrungspolitischen Befugnisse der Deutschen Bundesbank.
Verwaltungsrechtliche Qualifikationen und Rechtsschutz, Berlin 1988, s. 65.
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obiegu jest przeciez jednym z komponentéw tej polityki. Po trzecie, mozna zasta-
nowi¢ si¢ takze nad nastepujacym zagadnieniem, czy na gruncie Konstytucji RP
mozna tworzy¢ teoretyczna konstrukcje aktdw prawa powszechnie obowiazuja-
cych, aktow prawa wewnetrznie obowiazujacych i trzeciej kategorii — aktéw prawa
bankowego, wewngtrznych, ale jednak odnoszacych skutki w sferze zewnetrznej?
Odpowiadajac na postawione pytanie, wyrazi¢ mozna poglad, ze konstruowanie
kategorii aktow prawa bankowego nie bedzie miato podstawy w obowiazujacych
postanowieniach Konstytucji. Zreszta problem ten nie jest nowy i nie dotyka tylko
aktow normatywnych podejmowanych przez Prezesa NBP. Podobne zastrzezenia
mozna bowiem czyni¢, i czyniono w cyt. orzeczeniach TK, takze w odniesieniu do
niektdrych aktéw Rady Polityki Pienieznej oraz aktéw uchwalanych przez Komisje
Nadzoru Finansowego, czy weczesniej przez Komisje Nadzoru Bankowego.
W literaturze zagadnienia prébowano wyttumaczy¢ i sanowac¢ zastany stan rzeczy
konstrukcja og6lnych aktéw stosowania prawa, jednak w praktyce — co takze pod-
kreslato opinio iuris— konstrukcja ta jest uciazliwa w stosowaniu®.

Jednak dyskusja nad ewentualng zmiana Konstytucji RP we wskazanym za-
kresie, wydaje si¢ bezprzedmiotowa, gdyz w momencie przystapienia Polski do
strefy euro kompetencje emisyjne zostana i tak przeniesione na rzecz Europejskie-
go Banku Centralnego®. Niezaleznie od tego faktu mozna wyrazi¢ przekonanie, ze
przyszte cztonkostwo Polski w 111 etapie Unii Gospodarczej i Walutowej i tak wy-
musi dyskusje na temat zmian art. 227 Konstytucji w odniesieniu do kompetencji
z zakresu polityki pienieznej przekazywanych przez NBP na rzecz EBC.

By¢ moze odzyje rowniez wtedy postulat wyposazenia Prezesa NBP w kom-
petencje do stanowienia rozporzadzen w sferze prawa bankowego, przy zastrzeze-
niu bezprzedmiotowosci poruszania problematyki formy wprowadzania pieniadza
do obiegu z przyczyn powyzej przyblizonych. Postulat ten nie jest wcale nowy
i byt przedmiotem pogtebionej analizy doktryny prawa w cyt. juz powyzej orze-
czeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 2000 r.**

% 7ob. orzeczenie TK z 28 czerwca 2000 r. i przywotane w nim opinie prawne opinio
iuris.

* Tytutem przyktadu zob. decyzje EBC/2001/15 z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie
emisji banknotéw euro (DzUrz UE L 337 z 2001 r., s. 52-54 oraz zmieniajaca ja decyzje
EBC/2007/19 z dnia 7 grudnia 2007 r., (DzUrz UE L 1/7 z 4.1.2008, s. 1, a takze art. 10
rozporzadzenia Rady (WE) nr 974/98 z dnia 3 maja 1998 r. w sprawie wprowadzenia euro
od dnia 1 stycznia 2002 r. (DzUrz UE L 139 z 1998 r., s. 1. Zgodnie z art. 106 TWE, przy
emisji banknotéw euro w Polsce potrzebne bedzie upowaznienie od EBC na rozpoczecie
produkcji, a w przypadku monet euro — akceptacja EBC co do wielkosci emisji, co nastepu-
je w Eurosystemie w drodze decyzji.

%1 Zob. orzeczenie TK z 28 czerwca 2000 r.
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Wydaje sie réwniez, ze analizowany powyzej problem moze w niedalekiej
przysztosci straci¢ na znaczeniu albo uzyska¢ wylacznie charakter historycznej
watpliwosci. Bedzie to jednak uzaleznione od tego, czy i jakie decyzje zwiazane ze
zmiana prawa bankowego zostana podjete w zwiazku z przystapieniem Polski do
strefy euro. Trzeba bowiem podkresli¢, ze NBP od momentu przystapienia do 111
etapu Unii Gospodarczej i Walutowej nie bedzie juz petnit funkcji emisyjnej, bo-
wiem kompetencje w tym zakresie oraz w zakresie ustalania i realizowania polityki
pieni¢znej bedzie petnit Europejski Bank Centralny, podobnie kompetencje z za-
kresu polityki pienigznej, czyli funkcji NBP jako banku — bankdw zostana przenie-
sione na rzecz EBC. Sytuacja ta postuzy niewatpliwie do zmiany nie tylko art. 33
ustawy o NBP. Zgodnie z postanowieniami prawa europejskiego, od przystapienia
do strefy euro, sprawy zwiazane z emisja euro, jej wielkoscia beda regulowane
aktami prawnymi EBC, do ktorych wydawania kompetencja i legitymacja czerpana
bedzie z umowy miedzynarodowej o przystapieniu do Il etapu UGiW. Jak wiado-
mo, decyzja co do wielkosci emisji i druku banknotéw i monet euro zapada¢ bedzie
w EBC, jednak wykonywana bedzie przez NBP, jako tzw. ,ramie”, czy tez ,,0gni-
wo wykonawcze” EBC. Prezes NBP powinien w zwiazku z tymi przysztymi zmia-
nami dysponowa¢ odpowiednimi kompetencjami decyzyjnymi gtdwnie o charakte-
rze wykonawczym. Zreszta, decyzja EBC co do wielkosci emisji bedzie wystarcza-
jaca podstawa prawna. Przy tej okazji warto jednak zadbac, by pozostata dziatal-
nos¢ prawodawcza Prezesa NBP, (a takze Rady Polityki Pienigznej oraz Komisji
Nadzoru Finansowego) przybrata spdjne ramy prawne. Prezes NBP posiada row-
niez okreslone kompetencje prawotwércze na gruncie Ustawy Prawo dewizowe®,
Zgodnie z art. 4 tej ustawy, Prezes NBP jest upowazniony do ogtaszania wykazu
walut wymienialnych, czyli tych, ktére spetniaja warunki art. VIII Statutu Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego (art. 2 ust. 1 pkt 11 Prawa dewizowego).
Ogtoszenie przez Prezesa NBP, ktore waluty obce spetniaja wymagania art. VIII
Statutu MFW nastepuje w drodze obwieszczenia, ogtaszanego w Monitorze Pol-
skim. W poprzednim stanie prawnym Prezes NBP by} upowazniony do okreslania
w drodze zarzadzenia (aktu prawa wewnetrznie obowiazujacego), ktore waluty
obce sa walutami wymienialnymi®*. Skoro Prezes NBP okreslat dawniej, ktore
waluty sa wymienialne, to kreowat w istocie w sposéb generalny ich wymienialny
charakter. Obecnie waluty wymienialne sa okreslone ustawowo, a Prezes NBP
ogtasza jedynie ich wykaz, czyniac to w drodze obwieszczenia, czyli aktu prawa

% Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (DzU z 2002 r., Nr 141, poz. 1178
ze zm.).

¥ Zob. dostepne komentarze do art. 4 Prawa dewizowego autorstwa Z. Ofiarskiego:
M. Rusinka i T. Grzegorczyka.
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wewnetrznie obowiazujacego. Zmiane taka uzna¢ nalezy za potrzebna i uzasadnio-
na. Pozostawienie Prezesowi NBP mozliwosci samodzielnego, wiadczego okresla-
nia, jaka waluta jest wymienialna bez stworzenia i odwotania si¢ do przestanek
ustawowych mogta budzi¢ watpliwosé, czy taka dziatalnos¢ prawotwdrcza Prezesa
NBP nie wkracza w swej istocie w sfere stanowienia prawa o charakterze po-
wszechnie obowiazujacym.

4. Dziatalnos¢ Prezesa NBP na forum europejskim

Prezes NBP, zgodnie z postanowieniami Statutu ESBC i EBC, wchodzi w sktad
Rady Ogdlnej Europejskiego Banku Centralnego (dalej EBC)*. Jak wiadomo,
Polska od momentu przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 r. wchodzi rowniez
w skitad Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych (ESBC). Do systemu tego
naleza zaréwno banki centralne panstw nalezacych juz do strefy wspdlnej waluty
euro, jak i banki centralne panstw pozostajacych jeszcze poza ta strefa oraz banki
centralne panstw, ktore nie wyrazity zgody na przystapienie do Il etapu Unii Go-
spodarczej i Walutowej (panstwa objete tzw. derogacja).

Niewatpliwie pozycja ustrojowa Prezesa NBP ulegnie zmianie w zwiazku
zZ przystapieniem Polski do 111 etapu Unii Gospodarczej i Walutowej. Od tego mo-
mentu Prezes NBP uzyska prawo do zasiadania w Radzie Zarzadzajacej EBC —
gtéwnym organie decyzyjnym EBC. Bedzie on wowczas podejmowaé decyzje
dotyczace polityki pienieznej w UE wspdlnie z pozostatymi prezesami bankow
centralnych panstw strefy euro w Radzie Zarzadzajacej EBC. Podstawa do tej dzia-
falnosci Prezesa NBP stana sie przepisy art. 105 i n. TWE oraz przepisy prawne
Statutu ESBC i EBC. Nie wydaje sie tez, aby w odniesieniu do regulacji prawnej
pozycji Prezesa NBP potrzebna bedzie przy przystepowaniu Polski do strefy euro
zmiana przepisow konstytucyjnych (z ewentualnym wyjatkiem na rzecz podejmo-
wania przez Prezesa NBP rozporzadzen jako aktow powszechnie obowiazujacego
prawa, co mogtoby sig sta¢ przedmiotem pogigbionej dyskusji). Przystapienie Pol-
ski do 1l etapu Unii Gospodarczej i Walutowej spowoduje jednak koniecznosé
nowelizacji przepiséw rangi ustawowej dotyczacych kompetencji i zadan Prezesa
NBP.

Niezaleznie od aktywnosci NBP w Europejskim Systemie Bankow Central-
nych, Prezes NBP (lub osoby przez niego upowaznione) reprezentuje NBP w pro-

* Protoké? nr 4 w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Eu-
ropegjskiego Banku Centralnego w wersji po Traktacie Lizbonskim, DzUrz UE C 115,
09.05.2008, s. 230.
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cesie decyzyjnym miedzynarodowych instytucji finansowych. Tytutem przyktadu
wskaza¢ mozna na prace w ramach Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego, Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych, czy takze w Ra-
dzie Gubernatoréw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

5. Uwagi koncowe

Niewatpliwie pozycja ustrojowa Prezesa NBP, jak i catego NBP z punktu widzenia
prawa konstytucyjnego uzyskata szczegolny charakter. Niezalezno$¢ Prezesa NBP
od innych organéw wiladzy w panstwie jest konstytucyjnie zagwarantowana. Nadal
konstytucyjnie gwarantowana jest niezaleznos¢ instytucjonalna i personalna dla
jego dziatan, nadal Prezes NBP jest przewodniczacym Rady Polityki Pienigznej
i Zarzadu NBP, jest w zwiazku z tym swoistym primus inter pares organéw we-
wnetrznych w NBP. Z drugiej jednak strony mozna takze odnotowa¢ zmiany doty-
czace kompetencji i zadan Prezesa na gruncie Ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym i ustawy o BFG.

Warto réwniez nadal kontynuowa¢ dyskusje nad postulatem zmiany Konsty-
tucji RP w zwiazku z przystapieniem Polski do strefy euro. Oczywiscie mozna
rowniez argumentowac, ze W sytuacji przystapienia Polski do Ill etapu UGIiW,
Polske i jej organy bgda wiazac¢ wszystkie akty wydawane przez EBC, a wigcC roz-
porzadzenia (wiazace bezposrednio, ktérych co do zasady nie wolno transpono-
wac), decyzje (wiazace tylko adresatéw, do ktérych sa kierowane, ktére co do za-
sady nie wymagaja transpozycji), zalecenia i opinie (ktére nie maja charakteru
wiazacego prawnie i naleza do zrodet tzw. soft law) oraz wiazace wytyczne i in-
strukcje dla bankéw (ktére réwniez nie wymagaja transpozycji). Znaczna cze$é
europejskiego bankowego prawodawstwa bedzie w Polsce wywierata bezposredni
skutek i bedzie bezposrednio stosowalna (rozporzadzenia i decyzje o charakterze
powszechnym oraz wytyczne i instrukcje wiazace dla bankow). Jednak dla czesci
efektywnej realizacji norm europejskiego prawa bankowego nieodzowne moze sta¢
si¢ w konkretnej sytuacji wydawanie aktow prawa wewnetrznie obowiazujacego
w Polsce. Nie mozna takze wykluczy¢ powstania sytuaciji, w ktérych czasami efek-
tywne wykonanie przysztych zalecen, wytycznych, decyzji EBC moze by¢ uzalez-
nione od wydania w Polsce aktow prawa powszechnie obowiazujacego. Wowczas,
przy niezmienionym stanie prawnym, kompetencje prawodawcza w tym zakresie
miataby z punktu widzenia problematyki prawa bankowego — jak nalezy przypusz-
cza¢ — Rada Ministrow RP lub Minister Finansow, a jesli chodzi o ustawy oczywi-
scie Sejm i Senat RP.
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Wskazane powyzej zagadnienia stanowia o niektorych tylko pytaniach, wat-
pliwosciach i problemach, ktdre trzeba rozwazy¢, dokonujac niezbednych — jak sie
wydaje — zmian w Konstytucji zwiazanych z przystapieniem Polski do 11l etapu
Unii Gospodarczej i Walutowej. Wsrdd zmian tych mozna dokonaé¢ podziatu na
niezbedne i opcjonalne. Do niezbednych nalezatyby zatem te, ktére zwiazane sa ze
zmiana funkcji NBP po przystapieniu do strefy euro, a dotyczace wytacznego pra-
wa NBP do ksztattowania polityki pienieznej i emisyjnej panstwa. Z kolei, do
zmian, nad ktérymi warto byloby sie niejako przy okazji zastanowié, sa te odno-
szace sie do kompetencji prawotworczej Prezesa NBP, Rady Polityki Pienieznej
i Komisji Nadzoru Finansowego. Konstytucyjne przesadzenie charakteru prawnego
aktow stanowionych przez te podmioty jako organy NBP (oczywiscie z wylacze-
niem Komisji Nadzoru Finansowego) mogtoby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
stusznej, pozytecznej i stanowiacej filar demokratycznego panstwa prawa zasady
zamknietego katalogu zrodet prawa powszechnie obowiazujacego.

Niewatpliwie przystapienie Polski do strefy wspdlnej waluty euro spowoduje
zmiany w kompetencjach organéw NBP, w tym takze Prezesa NBP. Mozna pro-
gnozowad, ze o ile kompetencje Rady Polityki Pienieznej ulegna ostabieniu na
rzecz Rady Zarzadzajacej EBC, kt6ra po przystapieniu przejmie wiekszosé¢ z jej
kompetencji decyzyjnych, to pozycja Prezesa NBP nie odnotuje kompetencyjnego
ostabienia. Co wiecej, Sytuacja ta moze przyczyni¢ sie do tego, ze dziatalnos¢ Pre-
zesa NBP na arenie europejskiej, zwlaszcza w Radzie Zarzadzajacej EBC moze
wzmocni¢ jego pozycje faktyczna. Ponadto wskaza¢ mozna, ze tak postrzegana
rola Prezesa NBP w warunkach prowadzenia nowej polityki pienieznej (nowej, bo
opartej o cele i zasady wyrazone w europejskich aktach prawa) moze przyczyni¢
sie do wyksztatcenia funkcji legitymizujacej niewatpliwa zmiane w kompetencjach
NBP jako centralnej instytucji finansowej panstwa po przystapieniu do strefy
wspolnej waluty euro. Zaznaczyé réwniez nalezy, ze cztonkostwo panstwa w 111
etapie Unii Gospodarczej i Walutowej wywota potrzebe redefinicji roli i zmian
organizacyjno-funkcjonalnych wsréd wszystkich organéw NBP. Znaczne zmiany
obserwowac¢ bedzie mozna jednak gtéwnie w kompetencjach i dziataniu Rady Poli-
tyki Pienieznej i w aktywnosciach Zarzadu NBP, a w nieco mniejszym stopniu
w uprawnieniach i obowiazkach Prezesa NBP.
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System position of the President of the National Bank
of Poland - select questions

Summary

The article is devoted to selected competences and duties of the President of the
NBP, determined by both the Polish bank law and European regulations, concerned
especially with the participation of the President of the NBP in the sessions of the
General Council of the European Central Bank. It also discusses the issue of re-
stricting the President’s certain competences resulting from the amendments of the
bank law. The article analyses the bill amending the act on integrated supervision
of the financial market and the act on the Bank Guarantee Fund, however, solely in
the context of amending the President’s rights connected with the Financial Super-
vision Commission and the board of the Bank Guarantee Fund. The article also
discusses the issue of the President’s legislative initiative, relating to the provisions
of the Constitution of Poland. The discussion concerns the issues of Poland’s
accession to the euro zone and the resulting need of amending the Constitution,
including the NBP’s currency issuing function. The article contributes to the dis-
cussion of the competencies of the NBP bodies (in this case the competencies of its
President), especially in the context of Poland’s future participation in the 3" stage
of the Economic and Monetary Union.

Systemstellung des Présidenten der Polnischen
Nationalbank — Auswahl einiger Fragen

Zusam menfassung

In dem Aufsatz wurden einige Kompetenzen und Pflichten des Présidenten der
Polnischen Nationalbank (NBP) behandelt, die sowohl durch das polnische Bank-
recht, als auch die européischen Regelungen betreffend die Teilnahme des Prési-
denten der NBP in den Sitzungen des Rates der Européischen Zentralbank be-
stimmt sind. Besprochen wurde auch die Einschrankung einiger Kompetenzen des
Prasidenten der NBP, die auf die Anderungen im Bankrecht zuriickzufiihren ist.
Analysiert wurde zum einem das Gesetz tber die Anderung des Gesetzes Gber die
integrierte Aufsicht Ober den Finanzmarkt und zum zweiten das Gesetz Uber das
Bankgarantiefonds hier jedoch ausschlieRlich im Zusammenhang mit der Anderung
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der Kompetenzen des Prasidenten der NBP bezogen auf die Kommission der Fi-
nanzaufsicht und den Rat des Bankgarantiefonds. Besprochen wurde auch die
rechtsbegrindende Tétigkeit des Prasidenten der NBP im Bezug auf die Verfas-
sung der Republik Polen. Wesentlicher Teil des Aufsatzes wurde auch den Fragen
des Beitritts Polens zur Euro-Zone und der damit verbundenen notwendigen Ande-
rung der Verfassung der Republik Polen gewidmet, u.a. hinsichtlich der Emissions-
funktion der NBP. Diese Bearbeitung zeigt sich als eine der Stimmen in der erfor-
derlichen Diskussion zum Thema der strukturellen Position der Organe der NBP
(hier der strukturellen Position des Présidenten dieser Bank) insbesondere im Hin-
blick auf die kiinftige Beteiligung Polens an der 3. Etappe der Wirtschafts- und
Wahrungsunion.
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