BRYGIDA CUPIAL

ADMINISTRACJA PUBLICZNA A PROCES ZARZADZANIA
ROZWOJEM LOKALNYM I REGIONALNYM

W procesach rozwoju lokalnego rozumianego jako dziatalno$¢ swiadoma, celowa
i prospektywna (prowadzonego w interesie spotecznosci lokalnej), wytwarzany jest
wymierny ogolnospoteczny zysk. Jest on definiowany jako — spotecznie pozadany,
docelowy, stopien rozwoju terytorialnego systemu spotecznego, jego tad prze-
strzenny oraz wyzszy stopien, zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznosci
lokalnych i wyzszy poziom warunkow bytowychl. Rozwoj lokalny prowadzony jest
przy wykorzystaniu dostgpnych zasobow, srodkow i narzedzi. Na przestrzeni ostat-
nich 30 lat zmienialy si¢ wyzwania stojace przed obszarami lokalnymi a wraz
z nimi cele i narzedzia wykorzystywane w kreowaniu rozwoju krajow zachodnich

(tab. 1).
Tabela 1. Ewolucja Lokalnego Rozwoju Ekonomicznego

Badany okres Narzedzia

Lata 60. do poczatku lat 80.

— Mobilnos¢ produkcii, — Duze dotacje, korzysci podatkowe,
przyciaganie inwestycji spoza dofinansowanie dla inwestujacych
obszaru lokalnego w produkcje

— Przyciaganie bezposrednich — Dofinansowanie inwestycji
inwestycji zagranicznych w twarda infrastrukture

— Tworzenie twardych inwestycji |— Nizsze koszty produkcji poprzez
infrastrukturalnych zastosowanie technik takich jak
(tylko sektor publiczny) zatrudnianie taniej sity roboczej

! Zob. Parysek J.J., Podstawy gospodarki lokalnej, wyd. UAM, Poznan 2001, str. 46-57
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Badany okres Narzedzia

Lata 80. do polowy lat 90.

— Zatrzymanie i rozwoj — Bezposrednie ptatnosci dla
istniejacych lokalnych poszczegoblnych podmiotow
podmiotéw gospodarczych gospodarczych

— Dalszy nacisk na przyciaganie |- Inkubatory
inwestycji wewngtrznych, lecz przedsigbiorczosci/miejsc pracy
ograniczone do konkretnych — Doradztwo i szkolenie dla matych
sektorow lub lokalizacji i $rednich firm
geograficznych —  Wsparcie techniczne
(stymulowane przez sektor — Wsparcie w rozpoczeciu
publiczny) dziatalnosci

— Inwestycje w twarda i migkka
infrastrukture

Koniec lat 90. i pdzniej

— Tworzenie atrakcyjnosci catego |— Kompleksowa strategia polegajaca
srodowiska dla prowadzenia na stworzeniu lokalnego
dziatalnosci gospodarczej srodowiska pomocnego dla

—  Inwestycje w ,,mickka” podmiotéw gospodarczych
infrastrukture (np. rozwoj —  Skupienie sig na stymulowaniu
zasobéw ludzkich, racjonalizacja wzrostu lokalnych firm
regulacji) —  Sie¢ powiazan i wspbtpraca

—  Spoiki publiczno-prywatne pomiedzy spotecznosciami

—  Wykorzystanie mnoznikdw — Nacisk na rozwiniecie powiazan
inwestycji prywatnych dla dobra gospodarczych polegajacych na
spotecznego wspOtpracy

— Poprawienie jakosci zycia — Rozwoj kadry oraz zapewnienie
i bezpieczenstwa dla spotecznosci migkkiej infrastruktury
i dla potencjalnych inwestorobw |~ Wspieranie poprawy jakosci zycia

— Przyciaganie doktadnie —  Skupienie si¢ na sektorze
wybranych inwestycji ustugowym oraz produkcyjnym
wewngtrznych, rozbudowanie | yjatwienie powstawania grup
przewagi konkurencyjnej podmiotow gospodarczych
lokalnego obszaru powiazanych ekonomicznie
(zazwyczaj sterowane przez
sektor publiczny)

Zrédto: Swinburn G., Goga S., Murphy F., Podrecznik lokalnego rozwoju gospodarczego (...), 2000,
za Pirreli M., str. 8
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Tak rozumiane dziatania na rzecz rozwoju lokalnego wymagaja funkcjonowania
sprawnej administracji samorzadowej, ktéra w odpowiedni sposob ksztattuje swoje
struktury i sposob funkcjonowania w odniesieniu do nowych zadan — inicjowania
procesow spoteczno - gospodarczych, wyznaczania celéw rozwojowych
aktywizowania lokalnej i regionalnej spotecznosci, koordynowania przedsiewzieé
podejmowanych na obszarze jednostki terytorialnej. Jak zauwazyt A. Potoczek: ,,
(...) aktywnos¢ administracji publicznej na poziomie lokalnym i regionalnym
koncentruje sie wokdt zarzadzania bedacego procesem kreatywnym, inicjatywnym,
a nierzadko innowacyjnym, odchodzac od tradycyjnie pojmowanego administro-
wania bedacego Qrocesem regulacyjnym, opartym o procedury formalno — prawne
i organizacyjne”.” W zwiazku z powyzszym niektérzy wprost postuluja
reformowanie zarzadzania ze strony organow samorzadowych i ich administracji
w kierunku: dostosowania dziatan samorzadu terytorialnego (instytucji publicz-
nych) do warunkéw w jakich dziata sektor prywatny oraz wprowadzenia do sektora
komunalnego rozwiazan wilasciwych gospodarce rynkowej.3

W ostatnich latach najwigkszy wptyw na zarzadzanie w samorzadzie lokalnym
i regionalnym w krajach zachodnich miaty koncepcje New Political Culture oraz
local governance. Trendy w funkcjonowaniu samorzadéw oraz koncepcje tych
teorii zostaly omoéwione w artykule P. Swianiewicza®, ktory wskazat takze ich
wptyw na funkcjonowanie samorzadu w Polsce.

Zarzadzanie jakogcia IS0
Zlecanie wykonywania zleconych uslug i produktow

zewngtrznym dostawcom

Rachunek spoleczno ~ ekonomiczny w konstrukeji a1
budzetu 1 procesie decyzyjnym

Standardy obshigi mieszkaicow 0,18

‘Wieloletnie planowanie imwestycyjne

Poprawa jakosci we wszystkich obszarach 0.3

funkejonowania urzgdn
Przeksztalcenia zmierzajace do poprawy efektywnogci

funkcjonowania urzedu _ :
0,65

Eliminowanie marmotrawstwa

Planowanie strategicene

Rys 1. Nowoczesne metody zarzgdzania i obszary ich zastosowania w urzedach
administracji publicznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na odstawie: Z teorii i praktyki zarzqdzania publicznego, red. Kozuch B.,
Markowski T, wyd. FWZ Biatystok 2005, str. 119.

Tabela 2. Rodzaje strategii

2 Zarzqdzanie rozwojem lokalnym, red. Rutkowski J., Stawasz D., wyd. FWZ, Biatystok 2005, str. 11
® Por. Budzet w/adz lokalnych, red. St. Owsiak, wyd. PWE, W-wa 2002.
* P. Swianiewicz, Nowe interpretacje teoretyczne polityki miejskiej [w] Studia regionalne i lokalne nr 4 z 2005, str. 22.
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Charakterystyka

.|Rodzaj Strategii
2

3

RYNKOWA

— stosowana w warunkach duzej presji
konkurencyjnej i zmiennosci warunkéw
dziatania, wynikajacych
z zachodzacych w otoczeniu zmian,

PRODUKCYJNA

— ma na celu wykorzystanie tradycji
i dorobku produkcyjnego na
posiadanych rynkach zbytu dla potrzeb
konsumpcji produkcji w zaktadanej
skali i rodzaju,

MARKETINGOWA

— wprowadza cele i decyzje oparte na
teoriach marketingowych, ktore
umozliwiaja osiagnigcie przewag
konkurencyjnych organizacji przy
wykorzystaniu jej waloréw,

ROZWOJU

— nastawiona na niesienie efektywnosci
funkcjonowania organizacji
(systemowe) przez lepsze
wykorzystanie sit wew.

i dyskontowanie szans w otoczeniu,

PRZERWANIA

— formutowana na podstawie celéw
minimalizujacych zagrozenia w
otoczeniu i eliminowania stabosci
umozliwiajacych dyskontowanie sit
wewnatrz organizacji,

Vi

CZYSTA

Typy strategii czystych w kontekscie ma-
cierzy TOWS/SWOT

VI A DEFENSYWNA

Obejmuje nastepujace linie dziatania:
stopniowe wycofywanie sig,

redukcje kosztow,

— zmniejszenie zdolnosci produkcyjnej,

— zatrzymanie procesu inwestowania,

Jest to strategia majaca zapewni¢ przetrwa-
nie przez podjgcie przeciwdziatania nega-
tywnym efektom synergii stabosci i zagro-
Zen,
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Lp. |Rodzaj Strategii Charakterystyka

VI B KONKURENCYJNA | Zawiera takie kierunki dziatania jak:

— powiekszenie zasobdw finansowych,

— powiekszenie zasobdw handlowych,

— ulepszenie linii produktéw,

— zwiekszenie produktywnosci,

— redukcje kosztéw,

— utrzymanie przewagi konkurencyjnej

(nadwy?zki i znaczenia)

Koncentruje si¢ na budowie sit konkuren-

cyjnej organizacji przez wykorzystanie po-

zytywnego efektu synergii stabosci i spo-

sobnosci,

VI C AGRESYWNA Sktada si¢ z nastepujacych linii dziatania:

— wychwytywanie sposobnosci,

— wzmacnianie pozycji na rynku,

— przejmowanie organizacji 0 tym samym
profilu,

— koncentracja zasobow na
konkurencyjnych produktach.

Jest to strategia najlepszego spozytkowania

pozytywnych efektéw synergicznych, sit

i sposobnosci, elastycznego taczenia atutow

organizacji ze sprzyjajacymi warunkami

szybko zmieniajacego sie otoczenia,

VI D KONSERWATYWNA | Zawiera nastgpujace Kierunki:

selekcje produktow,

segmentacje rynku,

redukcje kosztow,

— ulepszenie produktéw konkurencyj-

nych,

— rozwijanie nowych produktéw,

— poszukiwanie nowych rynkdw,

Powodzenie  przedsiebiorstwa  upatruje

gtdéwnie w jego wiasnych sitach przez uni-

kanie lub zmniejszenie zagrozen, jest ona

najmniej ryzykowna i miesci w sobie na-

stawienie ofensywne i kreatywne.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Chauvet A., Metody zarzqdzania, W-wa 1997.
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W literaturze przedmiotu coraz czesciej prezentowane sa doswiadczenia
polskich samorzaddw stosujacych nowoczesne metody i instrumenty. Wsréd nich
mozna juz wyrozni¢ te, ktore maja istotny wptyw na aktywne oddziatywanie
administracji na rozwdj lokalny. Sa to:

— zarzadzanie strategiczne,

— zarzadzanie jakoscia,

— zarzadzanie zintegrowane,

— zarzadzanie finansami publicznymi,
— planowanie integralne,

— marketingowa koncepcja zarzadzania.

Zastosowanie metod wywodzacych sie z sektora prywatnego w tzw.
»Zarzadzaniu publicznym” wymaga jednak uwzglednienia szerokiego kontekstu
relacji pomigdzy tymi sektorami. E. Wojciechowski proponuje analizg tych relacji
w kontekscie: funkcji, celéw, charakteru decyzji oraz pozycji na rynku’.
W kontekstach tych zarysowuja sie wyrazne réznice, ktére w istotny sposéb
wplywaja na stosowanie wyzej wymienionych metod. Jednoczesnie podobienstwa
w tzw. wymogu gospodarowania oraz strukturze wladzy sprawiaja coraz
intensywniejsze przyswajanie praktyk i narzedzi (marketing, rachunek kosztow,
techniki organizacyjne i zarzadzania, analizy finansowe, polityka kadrowa) przez
jednostki samorzadowe. Pozwalaja one lepiej sprosta¢ wyzwaniom, na ktdre
napotykaja samorzady w realizacji zadan rozwojowych.

Tabela 3. PodziaZ ze wzgledu na przyczyny oraz oczekiwane efekty posiadania
i wdrazania

Lp.| Charakter strategii Charakterystyka

1. | REAKTYWNE Takie, ktore powstaja w odpowiedzi na zmia-
ne warunkéw dziatania - zar6éwno we-
wnetrznych, jak i zewngtrznych — badz poja-
wienie si¢ bodzcow, jakie mozna uzyskaé
w wyniku ich opracowania.

2. | PROAKTYWNE Wyprzedzajace pojawiajace Sie zagrozenia
W rozwoju, starajac sie wyprzedzajaco usu-
wac bariery rozwoju, tagodzi¢ i eliminowa¢
negatywne trendy, jakie moga zaistnie¢
w przysztosci oraz wyprzedzajaco tworzy¢
warunki do wykorzystania sit i szans opartych
na znajomosci praw gospodarki rynkowej.

3. | WYKONAWCZE Powstaja w wyniku wymogow stawianych

® Wojciechowski E., Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, wyd. Difin, W-wa 2003, str. 35-40.
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Lp.| Charakter strategii Charakterystyka

przez wiadze wyzszego szczebla lub przez
ustawodawstwo Kkrajowe.

4. | ROSZCZENIOWE Ukierunkowane na udokumentowanie zadan
0 dodatkowe $rodki z budzetu wojewodz-
kiego lub krajowego badz innych krajowych
i zagranicznych programow pomocowych.
Strategie takie sa skoncentrowane na ukaza-
niu stabosci gmin. W tego rodzaju strategii
nastgpuje budowanie integracji lokalnej wo-
bec problemoéw ,,wspdlnej biedy” i tworzenie
grup nacisku, ktére wykorzystuja strategie do
udokumentowania koniecznosci integracji
panstwa w rozwiazywaniu problemow lokal-
nych.

5. | POPULISTYCZNE Orientowane na umocnienie pozycji wiadz
lokalnych wsrdd spoteczenstwa i realizacjg
swoich partykularnych interesow gospodar-

czych i politycznych.

6. | MARKETINGOWE Tak jak w Tabl. 2

STRATEGIE na rzecz bu-
dowania podstaw do trwa-
lego i dynamicznego roz-

Oparte na konsensusie spotecznym, patrioty-
zmie lokalnym i przyjeciu nadrzgdnosci inte-
resu 0go6lnego nad partykularnymi interesami

WOoju oraz osiagania pozycji
konkurencyjnej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie J. Kot, Zarzqdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania
strategicznego, wyd. UL, £.6dz 2003.

Metoda, ktora coraz szerzej jest stosowana w polskich samorzadach jest pla-
nowanie strategiczne. W badaniach przeprowadzonych w 2000 r. na terenie 12
wojewoddztw J. Kot stwierdzit, ze planowanie strategiczne jest stosowane pow-
szechnie przez miasta i gminy. Ustawa o samorzadzie wojewddztwa natozyta obo-
wiazek tworzenia planéw strategicznych na poziomie wojewodztwa samorzado-
wego — dlatego tez metoda ta, jest wsrdd metod tzw. innowacyjnych, najpowszech-
niej stosowana. Potwierdzaja to tez najnowsze badania w tym zakresie (rys. 1).

Metoda ta nie zostata ,,mechanicznie” przeniesiona z sektora prywatnego lecz
ulegta znacznym modyfikacjom. P. Swianiewicz wskazuje na doradcéw
zagranicznych, ktorzy wramach programow pomocowych wdrozyli t¢ metode
w polskich samorzadach®. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w dorobku polskich

® Swianiewicz P., Nowe interpretacje teoretyczne polityki miejskiej [w] Studia regionalne i lokalne nr4(22)2005, str.
22.
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naukowcow metoda ta w latach 70-tych XX w. byla znana i stosowana’.
W stosunku do organizacji sektora przedsicbiorstw najczesciej wyroznia sie sze§é
rodzajéw strategii (patrz tab. 2). Natomiast w badaniach empirycznych J. Kot ®
zidentyfikowat szereg rodzajow dokumentow, ktére uporzadkowat ze wzglgdu na:
a) przyczyny oraz oczekiwane efekty posiadania i wdrazania (tab. 3), b) ze wzgledu
na charakter samego dokumentu (tab. 4).

Dotychczas w literaturze dokonano oceny ro6znorodnych form dokumentéw
z jednoczesna krytyczna ocena ich sformutowan®, ale jak podkresla J. Kot najstab-
sza strona wdrazania metody planowania strategicznego sa implementacja
i ewaluacja strategii rozwoju.

Tabela 4. PodziaZ ze wzgledu na charakter strategii

Lp.| Charakter strategii Charakterystyka

1. | KATALITYCZNY | Zorientowany na zidentyfikowanie dziatan, ktére spo-
woduja  przyspieszenie  Kkorzystnych  procesow
w rozwoju gospodarczym gminy/miasta lub ostabia
tempo negatywnych trendéw w rozwoju. Ukierun-
kowane sa na dziatania w krotkim i $rednim czasie.

2. | DLUGOTRWALY | Poprzez okreslone dziatania daza do uzyskania efek-
tow w diugim okresie.

3. | UKIERUNKO- Ukierunkowany na caty obszar gminy/miasta lub tylko
WANY na okreslona przestrzen/teren, w ktorych pojawity si¢
zagrozenia lub szanse mogace oddziatywaé w sposob
pozytywny lub negatywny na catos¢ proceséw rozwo-

jowych.

Ukierunkowany na okreslona grupg uczestnikow pro-
cesOw rozwojowych, np. sektor prywatny, publiczny.

5. | SEKTOROWY Ukierunkowany na okreslony sektor dziatalnosci go-
spodarczej o szczegblnym dla gminy znaczeniu.

6. | PARTNERSKI Tj. 0 wysokim stopniu uspotecznienia.

7. | PRYWATNY Odnoszacy sie tylko do sektora prywatnego. Pod-
miotem  strategii sa instytucje i organizacje
o0 charakterze prywatnym.

8. | PUBLICZNY Bedace instrumentem polityki rozwoju wtadz lokal-

nych, ktére sa podmiotem strategii.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie J. Kot, Zarzqdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania
strategicznego, wyd. UL, £.6dz 2003.

" Por. Olesinski Zb., Zarzqdzanie w regionie. Polska-Europa-Swiat, wyd. Difin, W-wa 2005, str. 192-202.

8 Kot J., Zarzadzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, wyd. UL, £6dz 2003.

® Zob. T.G. Grosse, ,,Zmierzch decentralizacji w Polsce? (...)” wyd. ISP, W-wa 2003, Metody oceny rozwoju re-
gionalnego, red., D. Strahl, AE. Wroctaw 2006, Olesifiski Zb., op. cit. Kot J., op. cit. i inne.
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Wiekszos¢ z wyrdznionych typéw planéw byta nakierowana na dziatania
zwigzane z inwestycjami tzw. twardej infrastruktury. Przy czym bardzo krytycznie
oceniono tzw. ,.instrumentalng” role strategii, ktéra wedtug J. Kota i T.G. Grosse
miala za zadanie formalnie uzasadni¢ finansowanie przedsiewzig¢ ze srodkow UE
w ramach kontraktow wojewddzkich. Obaj autorzy wyrazaja watpliwos¢ co do
skutecznosci takich dziatan w dalekosieznych celach rozwojowych terytorium.
Odnoszac sig¢ do tych krytycznych uwag nalezy jednak wzia¢ pod uwage czgsto
wieloletnie niedoinwestowanie twardej infrastruktury lub wrecz niedorozwoj
w niektorych obszarach kraju, a takze dotychczasowy sposob (centralny) jej
planowania i realizacji. Samorzady w pierwszym etapie ,,nadrabiaty” zapdznienia
rozwojowe oraz tworzylty infrastrukture zgodnie ze swoja terytorialna potrzeba,
logika i ambicjami.

Tabela 5. Zarzgdzanie finansami JST — ujecie innowacyjne

Cechy sformuto-
wane definicyjnie,
okreslajace poje- | Sfera przedsigbiorstw Sfera samorzadu
cie zarzadzania
finansami

1. Decyzje inwesty-| 1. Decyzje inwestycyjne sa podej-
cyjne dotycza po- mowane w zakresie zakupu ak-
wigkszania posiada- tywow trwatych (rzeczowych,
nego majatku trwa- finansowych), ktére beda stuzyty
tego  (rzeczowego) realizacji zadan publicznych

oraz inwestycji fi- i spotecznych.

nansowych niemate-|2. decyzje finansowe podejmo-
rialnych i prawnych. wane sa w zakresie wiladztwa
2. Decyzje finansowe podatkowego, wysokosci opfat,
Skupia si¢ na de- dotycza inwestowa- czyli gromadzenia dochodéw.
cyzjach inwesty- nia oraz pozyczania Ponadto sa to decyzje w zakresie
cyjnych, finanso- srodkow pienigz- pozyskania kapitatu zewngtrz-
wanych i dywi- nych, zwilaszcza jako nego (kredytow, obligacji, pozy-
dendowych kapitatu  wiasciciel- czek itp.) oraz lokowania przej-

skiego lub zewnetrz- sciowych nadwyzek srodkéw.
nego zwrotnego| 3. Decyzje dywidendowe Sa zwia-
(kredyty, obligacje). zane z odpowiedzialnoscia spo-
3. Decyzje dywiden- feczna za podziat (wystepowa-
dowe wiascicieli nie) nadwyzki budzetowej, jej

0 podziale zysku na przeznaczenie, czyli wyklucze-
dywidendy oraz/lub nie z szybszej konsumpcji débr
czes¢ zainwestowana, i ustug spoteczenstwa.

w firme, decyzje
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Cechy sformuto-
wane definicyjnie,
okreslajace poje-
cie zarzadzania
finansami

Sfera przedsigbiorstw

Sfera samorzadu

o0 alokacji niepo-
dzielonego zysku
w poszczegllne ro-
dzaje kapitatu firmy.

Skupia si¢ na de-
cyzjach dtugoter-
minowych, finan-
sowaniu decyzji
dtugoterminowych
oraz organizacji
codziennych decy-
zji finansowych

Proces budzetowania
kapitatowego, opie-
rajacego sie na diu-
goterminowych  in-
westycjach.

Proces utrzymywa-
nia przez firme kom-
binacji dtugu i kapi-
tatu wiasnego (struk-
tura kapitatu).
Biezace decyzje
opieraja si¢ na zarza-
dzaniu kapitatem ob-
rotowym.

1.

3.

Proces majacy na celu okresle-
nie mozliwosci inwestycyjnych
JST, okreslenie prawdopodo-
bienstwa przeptywu gotowki
W czasie, ocena rozmiaru, czasu
i ryzyka przysztych przeptywow
srodkéw finansowych, przezna-
czonych na zadania publiczne.
Kombinacja tzw. dochodéw
wiasnych, dotacji, subwencji,
zrodet zewngtrznych zwrotnych.
Problem utrzymania $wiadcze-
nia doébr i ustug na okreslonym
poziomie, zapewnienie w zwiaz-
ku z tym odpowiedniego stanu
zapasow, jak bedzie JST zacia-
ga¢ zobowiazania (terminy pfat-
nosci), polityka wobec po-
datnikéw i kontrahentow, zarza-
dzanie przejsciowo wolnymi
srodkami finansowymi, Kkredyty
na pokrycie przejsciowych nie-
doboréw.

Pozyskiwanie zro-

det finansowania,

lokowanie kapita-

16w w sktadnikach

majatkowych,

maksymalizacja

korzysci udziatow-

cow.

Decyzje w zakresie
kompozycji  zrodet
finansowania.
Decyzje produk-
cyjne, inwestycyjne,
biezace.

Wozrost wartosci fir-
my, maksymalizacja
nadwyzKi finan-

2.

Aktywne oddziatywanie na po-
ziom dochoddw, stymulowanie
rozwoju lokalnego i regional-
nego w celu stworzenia bazy
podstawowej, decyzje w zakresie
absorpcji dtugu.

Decyzje dotyczace jakosci, za-
kresu $wiadczonych ustug, in-
westycyjne (rzeczowe i lokowa-
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Cechy sformuto-
wane definicyjnie,

okreslajace poje- | Sfera przedsigbiorstw Sfera samorzadu
cie zarzadzania
finansami
sowej, wzrost warto- nie nadwyzek $rodkéw finanso-
$ci udziatow. wych).

3. Wzrost zadowolenia spoteczen-
stwa, Kktore jest szeroko rozu-
mianym inwestorem samorza-
dowym (decyzje osadnicze, de-
cyzje o zakresie lokowania
firm).

Zrédto: B. Filipiak, Kierunki zarzgdzania finansami w jednostkach samorzgdu terytorialnego
a problemy utrzymania pZynnosci finansowej [w:] Finanse komunalne 2004, nr 3.

Wraz z implementacja planéw strategicznych i coraz aktywniejszym sieganiem

po érodki wspierajace rozwdj lokalny z budzetu UE zmieniat sie stosunek
samorzaddw do zarzadzania finansowego. Planowanie strategiczne jest bowiem
sekwencja zarzadzania strategicznego sktadajacego sie z elementéw planowania —
programowania - budzetowania - oceniania. Dotychczas stosowane
najpowszechniej budzety jednoroczne nie spetniaty wymogow zmieniajacego sie
procesu decyzyjnego, ktdry nie nadazat, w dotychczasowej formie, za rozwojem
aktywnosci i kreatywnosci samorzad6éw. Dlatego coraz czesciej sfera publiczna
siega po rozwiazania innowacyjne (tab. 5).
Zaleznosci pomiedzy elementami planéw strategicznych, jak zauwaza
A. Kopanska'’(rys. 2), a inwestycyjnymi planami wieloletnimi jest przy dzisiej-
szych uregulowaniach prawnych zbyt stabo sprecyzowana®. W literaturze zachod-
niej (Osborne, Gaebler) oraz polskiej (B. Kozuch) coraz czesciej podkresla sie, ze te
instrumenty sa wspoltpracujace i nieodtacznie powiazane.

Eksperymenty i doswiadczenia samorzadéw we wdrazaniu innowacyjnych
metod zostaty opisane w literaturze nie dos¢ wyczerpujaco. Jednak pozytywne
przyktady Krakowa, Poznania, Ostrowa WIkp. zdazyly juz upowszechnié sie
w $rodowisku praktykéw i wywieraja coraz wigkszy wptyw na s$wiadomosé
koniecznosci zmian w tej sferze. Zmiany te wymagaja kadry urzednikow
samorzadowych, ktére sa warunkiem sprawnego dziatania na rzecz rozwoju
lokalnego. Ten ostatni, najwazniejszy element systemu przemian w polskim
samorzadzie wymaga doskonalenia. Aby jednak tego dokonaé¢ nalezy oceni¢ jego

10 Kopanska A., Zewnetrzne ZrodZa finansowania inwestycji jednostek samorzqdu terytorialnego, wyd. Difin, W-wa
2003, s. 30-32.
1 |bidem.
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stan. Ze wzgledu na ztozonos¢ problemu zadanie to nie jest proste. W sukurs moze
przyjs¢ takze jedna z metod stosowana w sektorze organizacji biznesowej.
A. Nowordl *? zaproponowat zastosowanie matrycy analitycznej R. Likerta (tab. 6).
Jak zauwaza autor matryca pozwala na uproszczona ocene punktowa elementéw
lokalnego systemu zarzadzania.

Wizja
samorzadu
h J * h 4
Misja Misja Misja
— cel strategiczny 1 — cel strategiczny 2 — cel strategiczny 3
|
Cel czgstkowy Cel czgstkowy
1.1 12
Program

dzialania 1.1a
dzialania a

11b
dziatania b
h 4
Wieloletni plan
inwestycyjny

Inwestycje w roku t

Inwestycje w roku z

Inwestycje w roku y

Inwestycje w roku x

Rys. 2. Zaleznosci miedzy elementami plandw strategicznych.

Zrédto: Kopanska A., Zewnetrzne Zrédfa finansowania inwestycji jednostek samorzqdu terytorialnego,
wyd. Difin 2003, str. 32.

12 Nowordl A., Model zarzqdzania terytorialnego [w] Z teorii i praktyki zarzadzania publicznego, red., Kozuch B.,
Markowski T., wyd. FWZ, Biatystok 2005, str. 80-89.
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Tabela 6. Matryca analityczna organizacji terytorialnego systemu zarzgdzania

Lp Analizowany | ,,Zla praktyka” ,,Do?;sa?’rak—
aspekt 1 3 2 5

A | Kierunek ste-|Styl eksplo-| |Styl autokra-| |Styl partycypa-

rowania atatorsko  auto-| |tyczno  kon-| |tywny (w petni
kratyczny (to-| |sultatywny demokratycz-
talitarny) ny)

B |Zakres stero-|Litera  przepisu| |Zarzadzanie Zarzadzanie
wania (literalna  reali-| |strat. bez kon-| |strategiczne
zacja zadan naka-| |sultacji  spo-
zanych przez| |tecznej

prawo)

C |Stopien jaw-|Brak jawnosci| |[Wtadza  her-| |Petna jawno$é
nosci  stero- | (obwieszczanie metyczna, ale| |decyzji (spote-
wania decyzji i pro-| |funkcjonujace czenstwo

paganda) wolne media wspétodpo-
wiedzialnosci)

D |Postawy wy-|Biurokracja (nad-| |Biurokracja Stuzba pu-
konawcow rzedne: interes| |,,weberowska” bliczna  (nad-
sterowania i whadza urzedni- rzedny interes

ka) publiczny)

E |Sposéb zasi-|Centralizacja Decentralizacja| |Decentralizacja
lania systemu|(petha  kontrola| |przy  maksy-| |(kontraktowa-
sterowania gospodarki przez| |malnej fiskali-| |nie ustug i za-

wiladze) zacji dan w warun-
kach  konku-
rencji)

F |Uczestnictwo |Uczestnictwo ,re- Demokracja Udziat bezpo-
publiczne glamentowane” »plebiscytarna”| |$éredni (system
w zarzadzaniu | (nomenklatura, wielopartyjny,

system monopar- organizacje po-
tyjny) zarzadowe)

G |Struktury za-|Gospodarka bu- Gospodarka Zr6znicowanie
rzagdzania ma- | dzetowa (pan- budzetowa struktur (bu-
jatkiem i fi-|stwowa wiasnosc¢ struktur komu-| |dzet komercja-
nansami struktur gospo- nalnych lizacja — PPP -

darczych) prywatyzacja)

Zrédto: Z teorii i praktyki zarzqdzania publicznego, red. Kozuch B., Markowski T, wyd. FWZ Biaty-

stok 2005, str. 88.
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Zakonczenie

W dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego, ktore w dobie globalizacji sa duzym
wyzwaniem dla srodowisk lokalnych — administracja odgrywa kluczowa rolg. To od
jej umiejetnosci, kreatywnosci i inicjatywnosci zalezy czy proces rozwoju uzyska
wiasciwy kierunek i dynamike. Wiasciwe, dostosowane do specyfiki organizacji
samorzadu terytorialnego metody zarzadzania moga wspomadc kreowanie rozwoju
lokalnego. Wsrdd najczesciej stosowanych metod, ktérych rodowodem jest sektor
przedsicbiorstw sa: planowanie strategiczne i zarzadzanie finansami. Obie te me-
tody mimo coraz szerszego upowszechniania si¢ wymagaja ciagtego doskonalenia
oraz sporych umiejgtnosci i wiedzy ze strony administracji. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze procesy modernizacji zostaty zapoczatkowane a proces wdrazania no-
woczesnych metod postepuje.

Zusammenfassung

Analyse der Verwaltungsmethoden im Bereich der lokalen und regio-
nalen Entwicklung. Die Verwndung der entsprechenden Finanzie-
rungsmethoden in der territorialen Betriebsverwaltung ist eine Grund-
bedingung der aktiven Entwicklung.
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