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KOMPETENCJE ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
SZCZEBLA GMINNEGO W ZAKRESIE PRAWA OCHRONY
SRODOWISKA. PRZEGLAD ZRODEL PRAWA

Wstep

Przeprowadzenie w 2001r. reformy prawa ochrony srodowiska wptyngto w istotny
spos6b na kompetencje i obowiazki organdéw gminnych wykonujacych zadania
z zakresu ochrony srodowiska. Najistotniejsze zmiany spowodowato wejscie w zy-
cie dwoch ustaw: ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U. Nr 62, poz 627 z p6zn. zmianami) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o od-
padach (Dz. U. Nr 72, poz 628 z p6zn. zm.). Jednak w roku 2001 i p6zniej wpro-
wadzono wiele zmian réwniez w innych przepisach prawnych. Mozna tu chociazby
wymienic:
— ustawg z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych -
Dz. U. Nr 63, poz 638 z p6zn. zm.;
— ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gos-
podarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowej i depozytowej -
Dz. U. Nr 63, poz. 639 z pdzn.zm.;

— ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfi-
kowanych - Dz. U. Nr 76, poz. 811 z p6zn. zm.;

— ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne - Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z pdzn.
zm.;

— ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i eko-
audytu EMAS - Dz.U. Nr 70, poz. 631;
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— ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody - Dz. U. Nr 92, poz. 880
z pézn. zm.;

— ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe
ozonowa -Dz. U. Nr 121, poz 1263 z p6zn. zm.

— ustaweg z dnia 30 lipca 2004 r. o migdzynarodowym obrocie odpadami - Dz. U.
Nr 191, poz 1956;

— ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji - Dz. U. Nr 281, poz. 2784
z pézn. zm.;

— ustawe z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202 z pdzn. zm.

— ustawe z dnia 20 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektro-
nicznym - Dz. U. Nr 180, poz. 1495;

— ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze
zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej - Dz. U. Nr
175, poz. 1462 z pézn. zm.

Niemal w kazdej z tych ustaw znajdujemy regulacje dotyczace kompetencji
i obowiazkéw organdéw administracji szczebla gminnego. W niniejszym artykule
zebrano i uporzadkowano informacji dotyczacych uprawnien i obowiazkéw tych
organéw.

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. ,,Prawo ochrony srodowiska” - sys-
tematyka, charakterystyka i przedmiot regulacji1

Prawo ochrony srodowiska jest wyjatkowo obszernym aktem prawnym, ktéry od-
grywa wazna role w systemie prawa ekologicznego. Ustawa ta sktada si¢ z 422 ar-
tykutéw, ktdére podzielone sa na dziewieé tytutdw (z szczegétowym podziatem na
dziaty i podrozdziaty):

l. Przepisy ogolne

Il.  Ochrona zasobdw srodowiska

I1l.  Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom

IV. Powazne awarie

V.  Srodki finansowo-prawne

VI.  Odpowiedzialnos¢ w ochronie srodowiska.

VIIl. Organy administracji oraz instytucje ochrony srodowiska

VIII. Programy dostosowawcze

! Dz.U. Nr 62, poz 627 z 2001 r. z p6zn. zm.
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IX. Przepis koncowy.

Prawo ochrony s$rodowiska zawiera regulacje dla srodowiska oraz regulacje
zwigzane z jego ochrona. Ustawa zawiera zasady, ktére odnosza sie do ochrony
srodowiska jako catosci, pomimo tego, iz ustawy szczeg6lne zawieraja lub moga
zawiera¢ pewne wiasne regulacje, ktore dotycza poszczegolnych elementow
srodowiska. Waznym zagadnieniem zatem jest relacja pomiedzy regulacjami
znajdujacymi sie¢ w ustawach szczego6towych, a regulacjami zawartymi w ustawie
Prawo Ochrony Srodowiska. Wierzbowski i Rakoczy twierdza, ze w takiej sytuacji
zastosowanie znajdzie zasada, ze przepis szczegélny uchyla stosowanie przepisu
ogblnego. Oznacza to, ze jezeli przepis ustawy, ktéra dotyczy konkretnego
elementu $rodowiska, odnosi sie do niektérych zagadnien w sposéb odmienny od
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, to zastosowanie znajda przepisy szczegdline.
Jezeli natomiast przepisy szczeg6lne nie reguluja danej kwestii to zastosowanie
znajda przepisy, normy ustawy Prawo ochrony srodowiska®.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska przewiduje nastgpujace zadania i obowiazKki
dla organu ustawodawczego gminy, jakim jest rada gminy:

— uchwalanie gminnego programu ochrony srodowiska (art. 18 ust. 1) — ktorego
celem jest realizacja polityki ekologicznej panstwa,

— ustanawianie ograniczenia co do czasu funkcjonowania instalacji lub
korzystania z urzadzen, z ktorych emitowany hatas moze negatywnie
oddziatywa¢ na srodowisko (art. 157 ust. 1); ograniczenie nie moze dotyczy¢
instalacji lub urzadzen znajdujacych sie w miejscach kultu religijnego (art. 157
ust. 2),

— zatwierdzenie projektu (przedstawionego przez zarzad gminy) zestawienia
przychodow i wydatkéw na dany rok gminnego funduszu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej (art. 420).
Do zadan organu wykonawczego gminy, w mysl przepisow ustawy, naleza:

— sporzadzanie gminnych programéw ochrony srodowiska z uwzglednieniem
wymagan, 0 ktérych mowa w art. 14 — cele i priorytety ekologiczne, rodzaj
i harmonogram dziatan proekologicznych, a takze srodki niezbgdne do
osiagnigcia celéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i $rodki
finansowe (art. 17 ust. 1),

— sporzadzanie (co 2 lata) raportbw z wykonania programéw, ktére zarzad
przedstawia radzie gminy (art. 18 ust. 2),

— wydawanie decyzji (art. 368 ust. 3), naktadajacej na prowadzacego instalacje
lub uzytkownika urzadzenia obowiazek prowadzenia dodatkowych, wykra-
czajacych poza okreslone w art. 147 ust. 1, 2 i 4 lub w trybie art. 56 ust. 1 pkt.

2 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2004, s. 36 — 37.
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1 ustawy, pomiardw wielkosci emisji z instalacji, jezeli przeprowadzona
kontrola wykazata przekroczenie standardéw emisyjnych (art. 150 ust. 1),
przyjmowanie wynikéw pomiaréw wielkosci emisji z instalacji (art. 149) — art.
368 ust.3,

przyjmowanie zgtoszen instalacji nie wymagajacej pozwolenia, ktéra moze
negatywnie oddziatywac¢ na srodowisko (art. 152 ust. 1)- art. 368 ust. 3,
ustalanie (w drodze decyzji) wymagan w zakresie ochrony $rodowiska
dotyczacych eksploatacji instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia,
o ile jest to uzasadnione koniecznoscia ochrony srodowiska (art. 154 ust. 1),
przyjmowanie od os6b fizycznych niebedacych przedsiebiorcami informacji
w formie uproszczonej o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji
stwarzajacych szczeg6lne zagrozenie dla srodowiska (art. 162 ust. 5),

okresowo przedktadanie wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla srodowiska
(art. 162 ust. 6),

przyjmowanie zawiadomien o wystapieniu powaznej awarii (art. 254 ust. 1),

przyjmowanie wykazu, na podstawie ktorego ustalono optaty za sktadowanie
odpaddéw sporzadzonego przez podmiot korzystajacy ze srodowiska (art. 286
ust. 2),

kontrola przestrzegania i stosowania przepisbw o ochronie s$rodowiska
w zakresie objetym jego wiasciwoscia (art. 379 ust. 1) — wstep wraz
z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez cata dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren, przeprowadzanie
badan lub wykonywanie innych niezbednych czynnosci kontrolnych, zadanie
pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywanie i przestuchiwanie o0séb
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego, zadanie okazania
dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwiazek z proble-
matyka kontroli (art. 379 ust. 3),

wystepowanie w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykro-
czenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska (art. 379 ust. 4),

wystepowanie do wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska o podjecie
odpowiednich dziatan begdacych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli
organ ten stwierdzi naruszenie przez kontrolowany podmiot przepiséw
o0 ochronie srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naru-
szenie mogto nastapi¢ (art. 379 ust. 5),

nakazywanie (w drodze decyzji) osobie fizycznej eksploatujacej instalacje
w ramach zwyktego korzystania ze srodowiska lub eksploatujacej urzadzenie,
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wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajacych do ograniczenia ich
negatywnego oddziatywania na srodowisko (art. 363),

wstrzymywanie (w drodze decyzji) uzytkowania instalacji w razie naruszenia
warunkéw decyzji okreslajacej wymagania dotyczace eksploatacji instalacji,
z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia, prowadzonej przez osobe fizyczna
w ramach zwyktego korzystania ze srodowiska (art. 368 ust. 1),

wstrzymywanie (w drodze decyzji) uzytkowanie instalacji lub urzadzenia,
jezeli osoba fizyczna nie dostosowata si¢ do wymagan decyzji dotyczacej
wykonania w okreslonym czasie czynnosci zmierzajacych do ograniczenia
negatywnego oddziatywania na srodowisko instalacji lub urzadzen (art. 368
ust. 2),

ustalanie terminu usuniecia naruszenia na wniosek prowadzacego instalacje
(art. 367 ust. 2),

okreslanie terminu wstrzymania dziatalnosci z uwzglednieniem potrzeby
bezpiecznego dla srodowiska jej zakonczenia (art. 367 ust. 4),

przedstawianie do zatwierdzenia radzie gminy projektu zestawienia przycho-
dow i wydatkéw na dany rok gminnego funduszu ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej (art. 420),

przedstawianie zatwierdzonego zestawienia przychodéw i wydatkéw gminnego
funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej do wiadomosci publicznej
(art. 421 ust. 5).

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach3

Uchwalenie ustawy o odpadach z 27 kwietnia 2001 r. byto istotnym etapem roz-
woju prawa ochrony srodowiska w Polsce. Ustawa jest waznym krokiem w dosto-
sowywaniu prawa polskiego do wymagan stawianych w tym zakresie przez Unig
Europejska. Celem uchwalenia tej ustawy jest uporzadkowanie regut gospodarki
odpadami w diuzszym okresie czasu.* Ustawodawcy starali si¢ w tej ustawie za-
wrze¢ przepisy dostosowujace polskie prawo do postanowien zawartych w nastg-
pujacych dyrektywach Unii Europejskiej:

Dyrektywa 75/442/EWG w sprawie odpadow (tzw. dyrektywa ramowa),
Dyrektywa 91/689/EWG w sprawie odpaddw niebezpiecznych
Dyrektywa 99/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw,

®Dz.U. Nr 62, poz 628 z 2001 r. z pozn. zm.
*J. Jerzmianski,Ustawa o odpadach.Komentarz, Wroctaw 2002, s.11.
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a takze z innych dyrektyw, ktére moga mie¢ znaczenie dla przepiséw zwiazanych

z gospodarka odpadami. Wsréd nich mozna Wymienic’s:

— Dyrektywa 89/369/EWG w sprawie zapobiegania zanieczyszczeniom
powietrza przez nowe zaktady spalania odpadoéw komunalnych,

— Dyrektywa 89/429/EWG w sprawie obnizania zanieczyszczenia powietrza
przez istniejace zaktady spalania odpaddéw komunalnych,

— Dyrektywa 94/67/WE w sprawie spalania odpaddw niebezpiecznych,
—  Dyrektywa 75/439/EWG w sprawie usuwania olejow odpadowych,

— Dyrektywa 96/59/WE w sprawie usuwania polichlorowanych bifenyli
i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT),

— Dyrektywa 91/157/EWG w sprawie baterii i akumulatorow zawierajacych
szkodliwe substancje,

—  Dyrektywa 78/176/EWG w sprawie odpadow z przemystu dwutlenku tytanu,

— Dyrektywa 92/112/[EWG w sprawie procedur harmonizacji programow
redukcji i eliminacji zanieczyszczen spowodowanych odpadami z przemystu
dwutlenku tytanu,

— Dyrektywa 86/278/EWG w sprawie ochrony srodowiska, a szczegolnie gleb,
przy stosowaniu osadéw sciekowych w rolnictwie.

Wedtug autorow komentarza do ustawy jest ona zunifikowana z prawem
unijnym. Przewiduje te same og6lne cele regulacji oraz hierarchie tych celéw
(prewencja, odzysk, unieszkodliwianie). Ustawa w sposob zgodny z prawem Unii
Europejskiej okresla takze podstawowe, kluczowe pojecia (odpady, odpady
niebezpieczne)e.

Ustawa o odpadach zawiera przepisy, regulacje dotyczace planéw gospodaro-
wania odpadami, zasad gospodarki odpadami z przemystu tlenku tytanu, odpadami
medycznymi, weterynaryjnymi, uzytymi bateriami iakumulatorami, olejami
odpadowymi, czy komunalnymi osadami sciekowymi. Ustawa zawiera takze
regulacje dotyczace skiadowisk odpadéw oraz zasad funkcjonowania spalarni
odpadow.

Obowiazki i uprawnienia organéw gminnych zawarte w tej ustawie dotycza
zarbwno organéw ustawodawczych, jak i wykonawczych. Obowiazki organu
ustawodawczego — rady gminy, ktére przewidziane sa w ustawie o odpadach
ograniczaja sie jedynie do uchwalania gminnych planéw gospodarki odpadami.
Ustawa okresla takze zadania i uprawnienia organu wykonawczego. Wojt
zobowiazany jest do opracowywania i opiniowania planéw gospodarki odpadami.
Zgodnie z art. 14 ust. 5 wdjt opracowuje projekt gminnego planu gospodarki

® Ibidem, s. 13.
% Ibidem, s. 14.
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odpadami, art. 14 ust. 7 naktada na wdjta obowiazek opiniowania projektéw planéw
wojewodzkich i powiatowych. Art. 14 ust. 13 zobowiazuja zarzad gminy do
sktadania (co 2 lata) sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami radzie
gminy. Wojt zobowiazany jest réwniez do aktualizowania planéw gospodarki
odpadami co najmniej raz na 4 lata.

WAajt opiniuje niektore decyzje zwiazane z postepowaniem z odpadami
wydawane przez wojewode lub staroste. Mozna tu wymieni¢:
— program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, przedktadany przez

wojewode lub staroste (art. 14 ust. 7),

— zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszko-
dliwiania odpadéw wydawane przez wojewode lub staroste (art.26 ust. 5 i 6),

— zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu
odpadéw wydawane przez staroste (art. 28 ust. 2).

Jezeli miejsce prowadzenia odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania odpadéw
przez wytworce, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1, jest inne niz miejsce wytwarzania
odpadoéw, wiasciwy organ, wydajac pozwolenie na wytwarzanie odpadéw lub
decyzje zatwierdzajaca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, zasiega
opinii wojta. Wéjt w drodze decyzji nakazuje posiadaczowi odpadéw usuniccie
odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania,
wskazujac sposéb wykonania tej decyzji. Wajt, jako organ wiasciwy do wydania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla skladowiska
odpadéw, moze uzalezni¢ wydanie tej decyzji od przedstawienia przez inwestora
ekspertyzy co do mozliwosci odzysku lub unieszkodliwienia odpadéw w inny
sposob niz przez sktadowanie. Dodatkowo zgodnie z art. 51 ust. 5 wojt jako organ
wiasciwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
dla sktadowiska odpadéw odméwi wydania takiej decyzji jezeli istnieje
uzasadniona technicznie, ekologicznie lub ekonomicznie mozliwosé¢ odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw bez budowy sktadowiska odpadéw w przypadku braku
zgody:

a) zgody organdw administracji lotniczej, jesli sktadowisko odpadéw miatoby
znajdowac sie w poblizu lotnisk,

b) zgody wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, jesli sktadowisko odpaddéw
miatoby znajdowa¢ si¢ w poblizu obiektdw zabytkowych lub na terenie wyste-
powania istniejacych stanowisk archeologicznych,

c) zgody dyrektora urzedu morskiego, jesli sktadowisko odpadéw miatoby znajdo-
wac si¢ w obszarze pasa nadbrzeznego oraz morskich portéw i przystani.
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3. Ustawa z dnia dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody7

Ustawa 0 ochronie przyrody jest druga po ustawie ,,Prawo ochrony srodowiska”
podstawowym zrddetem prawnym w polskim systemie prawa ochrony srodowiska.
Zgodnie z art. 2 tejze ustawy ochrona przyrody oznacza zachowanie, wiasciwe wy-
korzystanie oraz odnawianie zasobow przyrody i jej sktadnikdw, a w szczeg6lnosci:

1. dziko wystepujacych roslin i zwierzat,

2. siedlisk przyrodniczych,

3. siedlisk gatunkow chronionych roslin lub zwierzat,

4. zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia,

5. roslin lub zwierzat objetych ochrona na podstawie odrebnych przepiséw,

6. przyrody nieozywionej,

7. krajobrazu,

8. zieleni w miastach i wsiach.

Przepis ustepu 2-go tego art. okresla cele wynikajace z ochrony przyrody. Sa
nimi:

1. utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosystemow,

2. zachowanie roznorodnosci biologicznej,

3. zachowanie dziedzictwa geologicznego,

4. zapewnienie ciagtosci istnienia gatunkdéw roslin lub zwierzat wraz z siedliskami
poprzez utrzymywanie lub przywracanie ich do wiasciwego stanu,

5. ochrona zieleni w miastach i wsiach, w szczegélnosci ochrona drzew i krze-
wow,

6. utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu siedlisk przyrodniczych,
a takze innych zasobéw przyrody i jej sktadnikow,

7. ksztattowanie witasciwych postaw cztowieka wobec przyrody.

Wedtug ustawy o ochronie przyrody cele te realizowane sa poprzez (art. 4):

1. uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w polityce ekologicznej panstwa,
programach ochrony $rodowiska przyjmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, strategiach rozwoju wojewddztw, wojewddzkich
i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, studiach uwarunko-
wan i kierunkdéw rozwoju przestrzennego gmin,

2. obejmowanie zasobow przyrody i jej sktadnikow formami ochrony przewidy-
wanymi ustawa lub przepisami szczegolnymi,

3. opracowanie i wykonywanie plandw ochrony okreslonych w ustawie obszaréw

objetych ochrong oaz programéw ochrony gatunkéw i ich siedlisk.

"Dz. U. Nr 92, poz 880 z 2004 r. z p6zn. zm.
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Ustawa o ochronie przyrody okresla rowniez formy ochrony przyrody, ktére

wymienione sa w art.13 oraz obejmuja:

1.

ochrone obszarowa, czyli:

a) parki narodowe,

b) rezerwaty przyrody,

c) parki krajobrazowe,

d) obszary chronionego krajobrazu,
ochrone gatunkowa roslin i zwierzat,
ochrone:

a) pomniki przyrody,

b) stanowiska dokumentacyjne,

¢) uzytki ekologiczne,

d) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,
e) parki gminne.

Ustawa o ochronie przyrody w art. 91 jako organ wiasciwy w zakresie ochrony

srodowiska wskazuje roéwniez organy wykonawcze gminy (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta). Ustawa 0 ochronie przyrody przyznaje organom gminy wazne
uprawnienia i kompetencje.

Wsrod zadan rady gminy okreslonych w przepisach ustawy mozna wymienié:

uzgadnianie projektu rozporzadzenia w sprawie utworzenia zmiany granic lub
likwidacji parku krajobrazowego (art. 16 ust. 4),

opiniowanie projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu
przyrody, parku krajobrazowego (art. 19 ust. 2 pkt. 1),

uzgadnianie ustalen dotyczacych infrastruktury technicznej, zagospodaro-
wania turystycznego, sposobu uzytkowania gruntéw, eliminacji lub
ograniczania zagrozen zewnetrznych oraz ustalen do studiéw uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw
zagospodarowania  przestrzennego, W odniesieniu do nieruchomosci
niebedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa (art. 19 ust. 2 pkt. 2),

opiniowanie wyznaczania obszaru chronionego krajobrazu (art. 23 ust.2),

uzgadnianie projektu rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia lub powiekszenia
obszaru chronionego krajobrazu (art. 23 ust. 3),

wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu (jezeli obszaru tego nie
wyznaczyt wojewoda) w drodze uchwaty, ktora okresla jego nazwe, potozenie,
obszar, sprawujacego nadzor, ustalenia dotyczace czynnej ochrony
ekosystemOw oraz zakazy wiasciwe dla danego obszaru chronionego
krajobrazu lub jego czegsci, a takze likwidacja lub zmiana granic obszaru
chronionego krajobrazu (art. 23 ust. 4),
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opiniowanie projekt listy obszaréw Natura 2000 (art. 27 ust. 2),
opiniowanie projektu planu ochrony obszaru Natura 2000 (art. 29 ust. 2),

ustanowienie w drodze uchwaly pomnika przyrody, stanowiska
dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego (art. 44 ust. 1), okreslajace nazwg danego obiektu lub obszaru,
jego potozenie, sprawujacego nadzdr, szczegblne cele ochrony, w razie
potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony oraz zakazy wiasciwe dla
tego obiektu, obszaru lub jego czesci (art. 44 ust. 2),

znoszenie ustalonych przez siebie form ochrony przyrody (art. 44 ust. 3),

opiniowanie utworzenia i prowadzenia osrodka rehabilitacji zwierzat (art. 75
ust.2),

zakladanie i utrzymywanie w nalezytym stanie terenéw zieleni i zadrzewienia
(art. 78).

Natomiast kompetencje organu wykonawczego przewidziane sa w ustawie

0 ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sposéb nastepujacy:

informowanie przed wydaniem decyzji w sprawie ustalenia warunkdéw
zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
w sasiedztwie ogrodu botanicznego lub zoologicznego o planowanej inwestycji
zarzadzajacego ogrodem (art. 66 ust. 2),

wydawanie zezwolen na usunigcie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci
na wniosek posiadacza nieruchomosci (art. 83 ust. 1),

wymierzanie administracyjnej kary pienigznej za zniszczenie terendw zieleni
albo drzew lub krzewow spowodowane niewtasciwym wykonywaniem roboét
ziemnych lub wykorzystaniem sprzgtu mechanicznego albo urzadzen
technicznych oraz zastosowaniem srodkow chemicznych w sposéb szkodliwy
dla roslinnosci (art. 88 ust. 1 pkt 1),

wymierzanie administracyjnej kary pienigznej za usuwanie drzew lub krzewow
bez wymaganego zezwolenia (art. 88 ust. 1 pkt 2),

wymierzanie administracyjnej kary pienigznej za zniszczenie spowodowane
niewtasciwa pielegnacja terendw zieleni, zadrzewien, drzew lub krzewow (art.
88 ust. 1 pkt 3),

odraczanie platnosci wymierzonych kar na okres 3 lat, jezeli stopien
uszkodzenia drzew lub krzewéw nie wyklucza zachowania ich zywotnosci oraz
mozliwosci odtworzenia korony drzewa i jezeli posiadacz nieruchomosci
podjat dziatania w celu zachowania zywotnosci tych drzew lub krzewéw (art.
88 ust. 3),

umarzanie kar po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o odroczeniu kary i po
stwierdzeniu zachowania zywotnosci drzewa lub krzewu albo odtworzeniu
korony drzewa (art. 88 ust. 4),
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— przyjmowanie powiadomien o odkryciu kopalnych szczatkdw roslin lub
zwierzat (art. 122 ust. 1) oraz niezwtoczne przekazywanie tych powiadomien
wojewodzie (art. 122 ust. 2).

4. Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie
produktowej i depozytowej8

Ustawa o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi ro-
dzajami odpaddéw oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej okresla obo-
wiazki importeréw oraz wytworcoéw produktdw, zwiazane z wprowadzaniem na ry-
nek krajowy produktow w opakowaniach, a takze zawiera regulacje dotyczace za-
sad ustalania i pobierania optaty produktowej i optaty depozytowej.

Przepisy ustawy w czytelny i jasny sposob normuja obowiazki i kompetencje
organu wykonawczego gminy. Do zadan wojta, burmistrza i prezydenta miasta
nalezy m. in. sporzadzania rocznego sprawozdania zawierajacego informacje
o rodzaju i ilosci odpadéw opakowaniowych zebranych przez gmine (zwiazek
gmin) lub podmiot dziatajacy w ich imieniu, rodzaju i ilosci odpadow
opakowaniowych przekazanych przez gmine (zwiazek gmin) lub podmiot
dziatajacy w ich imieniu do odzysku i recyklingu, wydatkach poniesionych na te
dziatania (art. 31 ust. 1) i przekazywanie tego sprawozdania w okreslonym terminie
marszatkowi wojewodztwa i wojewodzkiemu funduszowi, wiasciwemu ze wzglgdu
na siedzibe gminy, czy tez zwiazku gmin (art. 31 ust. 3) oraz przechowywanie
przez 5 lat dokumentow potwierdzajacych przekazanie odpadoéw opakowaniowych
do odzysku i recyklingu (art. 31 ust. 2).

5. Ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach®

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla zadania gminy oraz
obowiazki wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci i porzadku,
atakze zawiera przepisy precyzujace warunki udzielania zezwolen podmiotom
$wiadczacym ustugi w zakresie objgtym regulacja ustawy.

Ustawa stanowi istotny krok naprzéd w kierunku zharmonizowania polskiego
prawa ochrony sérodowiska z wymaganiami prawa europejskiego poprzez

8 Dz. U. Nr 63, poz 639 z 2001r. z p6zn. zm.
® Dz. U. Nr 132, poz 622 z 1996 r. z p6zn. zm.
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dokonanie w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw

Wspo6Inot Europejskich:

1. dyrektywy 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadéw (Dz. Urz.
WE L 194 z 25.07.1975),

2. dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania
sciekow komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991).

Do zadan gminy sprecyzowanych w przepisach ustawy naleza:

a) podejmowanie uchwat normujacych szczegétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy (art. 4 ust. 1), ktdre dotycza:

— wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych m. in; prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych, uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, mycie i naprawy
pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

— rodzaju urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, a takze wymagan
dotyczacych ich rozmieszczania oraz utrzymywania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

— czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych lub
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych
do uzytku publicznego,

— obowiazkbw 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu
ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélnego uzytku,

— wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkeiji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach,

— wyznaczania obszar6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania,

b) okreslanie (w drodze uchwaty) gérnych stawek optat ponoszonych przez wia-
scicieli za ustugi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 (art. 6 ust.2); w sytuacji, gdy
odpady komunalne sa zbierane i transportowane w sposob selektywny rada
gminy stosuje nizsze stawki tych optat (art. 6 ust. 4),

c) podejmowanie uchwat o przejeciu od wiascicieli nieruchomosci wszystkich lub
wskazanych obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 (po
uprzednim przeprowadzeniu referendum i uzyskaniu zgody mieszkancow) —
art. 6a ust. 1; przejecie obowiazkbw wiaze sie z koniecznoscia ponoszenia
oplaty przez wiascicieli nieruchomosci, a wysokos¢ i termin uiszczania tych
optat okresla réwniez w drodze uchwaty rada gminy (art. 6a i 6b).
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Ustawa naktada réwniez obowiazki w zakresie ochrony srodowiska na organ
wykonawczy gminy, na czele ktérego stoi wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Wedtug przepiséw ustawy sa to:

— udzielanie (w drodze decyzji) zezwolenia na prowadzenie przez
przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie: odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli  nieruchomosci, oprozniania  zbiornikow  bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzecych i ich czesci,

— okreslanie i podawanie do wiadomosci publicznej wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie
ustug okreslonych w art. 7 ust. 1 oraz okreslenie obszaru, na ktérym ustugi te
maja by¢ $wiadczone,

— odmowa wydania zezwolenia, jego zmiana i cofniccie zezwolenia (w drodze
decyzji) — art. 8a uat. 3),

— kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsichiorcy w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem (art. 8b ust. 1),

— wzywanie do niezwtocznego zaniechania naruszania warunkéw okreslonych
w uzyskanym przez przedsiebiorce, a jezeli przedsiebiorca mimo wezwania
nadal narusza te warunki, cofniecie (w drodze decyzji) zezwolenia bez
odszkodowania (art. 9 ust. 2),

— okreslanie (w drodze decyzji) zakresu i sposobu wykonywania obowiazkéw
dotyczacych wymagan sanitarnych i ochrony srodowiska (art. 9 ust. 4).

6. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. ,,Prawo wodne”*°

Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasada zrownowazonego roz-
woju, a w szczegolnosci ksztattowanie i ochrong zasobdéw wodnych, korzystanie
z wod oraz zarzadzanie zasobami wodnymi. Wedtug przepisow ustawy gospodaro-
wanie wodami jest prowadzone z zachowaniem zasady racjonalnego i catosciowego
traktowania zasobow wod powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich
ilosci i jakosci, a takze uwzglednia zasade wspoélnych intereséw i jest realizowane
przez wspbtprace administracji publicznej, uzytkownikdw wad i przedstawicieli lo-
kalnych spotecznosci, tak aby uzyska¢ maksymalne korzysci spoteczne. Ustawa
precyzuje réwniez cele wynikajace z zarzadzania zasobami wodnymi art. 2 ust.1,
ktory brzmi:

Dz, U. Nr 115, poz 1229 z 2001 r. pdzn. zm.
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,»,Zarzqdzanie zasobami wodnymi sfuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci, gospo-
darki, ochronie wod i srodowiska zwigzanego z tymi zasobami, w szczegdlno-
sci w zakresie:

1) zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci,

2) ochrony zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewfasciwg lub
nadmierng eksploatacjq,

3) utrzymywania lub poprawy stanu ekosysteméw wodnych i od wody zalez-
nych,

4) ochrony przed powodzig oraz suszq,

5) zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu,

6) zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystykq, sportem oraz rekreacjq,

7) tworzenia warunkéw dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego
wykorzystania wod™.

Ustawa ,Prawo wodne” okresla réwniez zasady wynikajace z waznego
zagadnienia wiasnosci wod, a takze zasady korzystania z tych wod. Obok
przepisow dotyczacych ochrony wod zawiera rowniez takie, ktére dotycza
zarzadzania zasobami wodnymi, kwestii zaopatrzenia w wodeg, a takze zbiorowego
odprowadzania sciekdw.

Regulacji podlegaja réwniez zadania i kompetencje organéw administracji
publicznej szczebla gminnego w zakresie ochrony s$rodowiska. Rada Gminy
zobowiazana jest przepisami ustawy do wyznaczania (w drodze uchwaty) miejsc,
w ktorych mozna wydobywa¢ kamien, zwir, piasek oraz inne materiaty w granicach
powszechnego Kkorzystania z wéd. Natomiast do obowiazkéw zarzadu gminy
(wojta, burmistrza lub prezydenta miasta) nalezy:

nakazanie wiascicielowi gruntu przywrocenia stanu poprzedniego lub
wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom, jezeli spowodowane przez
wiasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wptywaja na
grunty sasiednie (art. 29 ust. 3),

zobowiazywanie mieszkancéw zagrozonych powodzia lub sasiednich terenéw
oraz panstwowych, spétdzielczych i spotecznych jednostek organizacyjnych do
wykonania posiadanymi sitami i srodkami pilnych prac zabezpieczajacych lub
do dostarczenia posiadanych materiatow (art. 72),

organizowanie na terenach zagrozonych powodzia ochotniczych druzyn
ratowniczych do udziatu w bezposredniej ochronie przed powodzia (art. 73 ust.
1),

zarzadzanie ewakuacje ludnosci z obszarow bezposrednio zagrozonych
powodzia (art. 74),

przyznawanie odszkodowania za zniszczenie, uszkodzenie lub utrate srodkéw
przewozowych, zwierzat pociagowych, sprzetu lub materiatdbw zuzytych
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podczas przygotowania lub udziatu w bezposredniej ochronie przed powodzia
(art. 76 ust. 1),

— wyznaczanie czesci nieruchomosci umozliwiajacych dostep do wody w drodze
decyzji (art. 28 ust. 2).

7. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze™

Ustawa okresla zasady i warunki:

— wykonywania prac geologicznych,

— wydobywania kopalin ze zt6z,

— skladowania odpadéw w gérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach,

— gorniczych, z wyjatkiem sktadowania odpadéw w odkrywkowych wyrobiskach
gorniczych,

— ochrony zt6z kopalin, wéd podziemnych i innych sktadnikéw srodowiska
w zwiazku z wykonywaniem prac geologicznych i wydobywaniem kopalin.

Duza grupe zadan i obowiazkdéw okreslonych w ustawie ,,Prawo geologiczne
i gérnicze” zajmuja kompetencje organéw gmin. Zwiazane jest to z faktem, iz
dziatalnos¢ (ktdrej dotycza przepisy ustawy ,,Prawo geologiczne i gérnicze) wyko-
nywana jest na obszarze dziatania gmin. Zagrozenie ekologiczne i niebezpie-
czenstwo zwiazane z wykonywana dziatalnoscia oraz uprawnienia rad gmin
dotyczace uchwalania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
sprawiaja, iz organy administracji szczebla gminnego powinny by¢ organami
wspotdziatajacymi, czyli opiniujacymi lub uzgadniajacymi:

— decyzje koncesyjne,

—  plany ruchu zaktadu gorniczego,

— plany ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego,
— decyzje stwierdzajaca wygasniecie koncesji.

Organy gmin w mysl przepiséw ustawy sa wierzycielem nieuregulowanych
optat eksploatacyjnych, a co za tym idzie moga dochodzi¢ ich uregulowania.
Dodatkowo, do obowiazkéw rady gminy nalezy zaréwno sporzadzanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego (art.
53 ust. 1), jak i podejmowanie uchwat o odstapieniu od sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu gérniczego, jesli przewidywane
szkodliwe wptywy na srodowisko beda nieznaczne (art. 53 ust. 6).

' Dz. U. Nr 27, poz 96 z 1994 r. z p6zn. zm.
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8. Ustawa z 28 wrzesnia 1991r. o lasach®?

Ustawa z 28 wrzesnia 1991 r. zawiera regulacje dotyczace gospodarki lesnej. Go-
spodarka lesna jest to dziatanie majace na celu urzadzanie, ochrong
i zagospodarowanie lasu oraz utrzymanie i powiekszanie zasobow upraw lesnych,
a takze gospodarowanie zwierzyna i pozyskiwanie — z wyjatkiem skupu — drewna,
zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego. Go-
spodarka lesna oznacza takze sprzedaz tych produktéw oraz realizacje pozaproduk-
cyjnych funkcji lasu.™® Ustawa okresla rowniez zasady, wedtug ktérych gospodarka
zasobami lesnymi powinna by¢ prowadzona. Mozna wsréd nich wymieni¢:

—  zasade powszechnej ochrony laséw,

—  zasade trwatosci i utrzymania lasow,

—  zasade ciagtosci i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasow,

—  zasade powiekszania zasobow lesnych.

W mysl ustawy zadaniem rady gminy w zakresie ochrony srodowiska jest
w stosunku do lasow, ktére sa wiasnoscia Skarbu Panstwa opiniowanie wnioskow
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych o uznanie lasu za ochronny lub
pozbawienie go tego charakteru (art. 16 ust. 1). Natomiast w stosunku do laséw,
ktdre nie sa wtasnoscia Skarbu Panstwa obowiazkiem rady gminy jest opiniowanie
whniosku starosty o uznanie lasu za ochronny lub pozbawienie go tego charakteru
(art. 16 ust. 1a).

9. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. ,,Prawo lowieckie™**

Lowiectwo traktowane jako element ochrony $rodowiska naturalnego mozna okre-

§li¢ jako ochrone zwierzat townych, zwierzyny, a takze gospodarowanie ich zaso-

bami przy uwzglednieniu zasad ekologii oraz zasad racjonalnej gospodarki rolnej,

lesnej i rybackiej. Jako cele towiectwa ustawa wskazuje:

— ochrong, zachowanie réznorodnosci i gospodarowanie populacjami zwierzat
townych,

— ochrong i ksztattowanie s$rodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy
warunkow bytowania zwierzyny,

— uzyskiwanie mozliwie wysokiej kondycji osobniczej i jakosci trofebw oraz
wiasciwej liczebnosci populacji poszczeg6lnych gatunkéw zwierzyny przy
zachowaniu rdwnowagi srodowiska przyrodniczego,

2 Dz. U. Nr 45, poz 435 z 2005 . z pozn. zm.
3 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, op. cit, s. 200.
¥ Tj. Dz. U. Nr 127, poz. 1066 z 2005 r.
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— spelnienie potrzeb spotecznych w zakresie uprawiania myslistwa,
kultywowania tradycji oraz krzewienia etyki i kultury towieckiej.

Ustawa okresla takze pojecia gospodarki towieckiej i ochrony zwierzyny.
Gospodarke towiecka mozna okresli¢ jako dziatalnos¢ w zakresie ochrony, hodowli
i pozyskiwania zwierzyny, natomiast ochrona zwierzyny polega na tworzeniu
warunkéw zapewniajacych bezpieczne bytowanie zwierzyny. Do sposobow
kreowania wiasciwych warunkdw naleza:

—  zwalczanie ktusownictwa oraz wszelkich zjawisk szkodnictwa towieckiego,

— zakaz - poza polowaniami i odtowami — ptoszenia, chwytania, przetrzymy-
wania, ranienia i zabijania zwierzyny,

— zakaz wybierania jaj i pisklat oraz niszczenia legowisk, nor i gniazd ptasich.

Zgodnie z ustawa wszelkie zadania i kompetencje zwiazane z towiectwem
przyznane zostaly wojewodzie (o ile ustawa nie stanowi inaczej). Organom
gminnym powierzono gtéwnie wykonywanie czynnosci materialno-technicznych -
dziatan o charakterze faktycznym, ktére z powodu ograniczonego zasiegu nie
przyjmuja formy decyzji administracyjnych. Do obowiazku wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta nalezy wigc:

— opiniowanie roczne plany towieckie ustalane przez dzierzawcéw obwodéw

towieckich ( art. 8 ust. 3 pkt. 1),

— wspOtdziatanie z dzierzawcami i zarzadcami obwodow towieckich oraz
nadlesniczymi  Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe

w sprawach zwiazanych z zagospodarowaniem obwoddw towieckich,

w szczegdblnosci w zakresie ochrony i hodowli zwierzyny (art. 11 ust. 3),

— opiniowanie wydzierzawianie obwoddw towieckich (art. 29 ust. 1).

10. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych®

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych zawiera przepisy okreslajace:
—  zasady ochrony gruntéw lesnych i rolnych,

—  zasady rekultywacji tych gruntéw,

—  zasady zwiekszenia ich wartosci uzytkowej.

Ustawa okresla ochrone gruntéw rolnych jako ograniczanie przeznaczania ich na
cele nierolnicze lub nielesne, zapobieganie procesom degradacji i dewastacji
gruntéw rolnych oraz szkodom w produkcji rolniczej, powstajacym wskutek
dziatalnosci nierolniczej, rekultywacije i zagospodarowanie gruntéw na cle rolnicze,

%5 Dz. U. Nr 121, poz 1266 z 2004 r. pdzn. zm.
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a takze zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikow

wodnych.

Ochrone gruntow lesnych natomiast okreslona jest w ustawie jako ograniczanie
przeznaczania ich na cele nielesne lub nierolnicze, zapobieganie procesom
degradacji i dewastacji gruntow lesnych oraz szkodom w drzewostanach i produkcji
lesnej, powstajacym wskutek dziatalnosci nielesnej, przywracanie wartosci
uzytkowej gruntom, ktére utracity charakter gruntéw lesnych wskutek dziatalnosci
nielesnej oraz poprawianie ich wartosci uzytkowej oraz zapobieganie obnizania ich
produkcyjnosci.

Przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych do
zadan rady gminy zaliczaja:

— podejmowanie uchwat objeciu ochrona gruntéw rolnych znajdujacych sie na
obszarze jej dziatania, ktore okreslone sa w ewidencji gruntéw jako grunty
rolne, znajduja sie¢ pod budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami
i urzadzeniami stuzacymi wylacznie produkcji rolniczej oraz przetwdrstwu
rolno-spozywczemu wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych, stanowia
parki wiejski oraz znajduja sie pod zadrzewieniami i zakrzywieniami
srodpolnymi (w  tym  takze pod  pasami  przeciwwietrznymi
i przeciwerozyjnymi) oraz jesli zostaty one zaliczone do klas 1V, 1Va, i 1Vb,
a takze wytworzone sa z gleb pochodzenia mineralnego (art. 12 ust. 15),

—  zatwierdzanie planéw zagospodarowania dla gruntéw, ktore potozone sa na
obszarach ograniczonego uzytkowania (istniejacych wokét  zaktadow
przemystowych); zatwierdzenie planu wymaga uzyskania opinii izby rolniczej
(art. 16 ust.4).

11. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska™

Przepisy ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska (10S) reguluja uprawnienia

i obowiazki szerokiego kregu podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan

ochrony srodowiska. Organy te mozna podzieli¢ na:

— organy wewngtrzne samej inspgkcji (inspektorzy’, wojewodzey inspektorzy
oraz Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska - GIOS),

— organy samorzadu terytorialnego (starosta, wéjt, burmistrz, prezydent miasta,

rady gminy i powiatu oraz sejmik wojewddztwa),

— organy administracji rzadowej (m. in. wojewoda, czy Prezes Rady Ministrow).

Obowiazki i zadania organéw administracji szczebla gminnego sprecyzowane

w ustawie o inspekcji ochrony srodowiska sa dos¢ ograniczone. Obowiazkiem rady
gminy jest bowiem tylko rozpatrywanie informacji wojewo6dzkiego inspektora

6 Dz. U. Nr. 112, poz. 982 z 2003 r. z pdzn. zm.
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ochrony $rodowiska (wraz z radami powiatu i sejmikiem wojewddztwa) o stanie
srodowiska na obszarze wojewddztwa co najmniej raz w roku (art. 8a ust. 2), a do
wsrod zadan wojta, burmistrza lub prezydenta miasta ustawa wymienia jedynie
wydawanie polecen wiasciwemu organowi inspekcji ochrony srodowiska
dotyczacych podjecia odpowiednich dziatan w razie bezposredniego zagrozenia
srodowiska (art. 8a ust. 4) oraz ponoszenie petnej odpowiedzialnosci za tresé
wydanego przez siebie polecenia (art. 8b ust. 1). Zas obowiazkiem zarzadu gminy
jest przyjmowanie informacji od wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska
0 wynikach kontroli obiektow o podstawowym znaczeniu dla danego terenu (art. 8a
ust. 2).

12. Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji'’

Przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 2004r. reguluja reguty i normy funkcjonowania
handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazOw cieplarnianych i innych sub-
stancji. Ustawodawcy starali si¢ w tej ustawie zawrze¢ przepisy dostosowujace pol-
skie prawo do postanowien zawartych w nastepujacych dyrektywach i decyzjach
Unii Europejskiej:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/87/WE z dnia 13 paz-
dziernika 2003 r. w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie i zmieniajaca dyrektywe 96/61/WE;

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajaca system handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cie-
plarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizmoéw projektowych
Protokotu z Kioto;

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/80/WE z 23 pazdziernika
2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza
z duzych zrédet spalania paliw;

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/81/WE z 23 pazdziernika
2001 r. w sprawie krajowych putapéw emisji dla niektorych zanieczyszczen
powietrza atmosferycznego;

5. Decyzji nr 280/2004/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. dotyczacej mechanizmu monitorowania emisji gazéw cieplarnianych
Wspolnoty oraz wdrazania Protokotu z Kioto;

6. Decyzja Komisji z dnia 29 stycznia 2004 r. okreslajacej wytyczne dotyczace
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazu cieplarnianego
w mysl Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady;

Y Dz. U. Nr 281, poz 2784 z 2004 r. z pdzn. zm.
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7.  Komunikat Komisji w sprawie wytycznych majacych pomdc Panstwom Czton-
kowskim we wdrazaniu kryteriow podanych w Aneksie 1ll do Dyrektywy
2003/87/WE ustanawiajacej system handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie i zmieniajacej Dyrektywe Rady 96/61/WE oraz
w sprawie okolicznosci, na podstawie ktorych wykazuje si¢ dziatanie sity wyz-
szej.

W ustawie z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji znajdujemy tylko jedno
odniesienie do kompetencji organéw gminnych. Ustawa przewiduje jedynie, iz
obowiazkiem wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (jako organu wiasciwego do
wydania pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzenie gazow lub
pytéw do powietrza w rozumieniu ustawy z 27 kwietnia 2001 r.) jest wydawanie
zezwolen na prowadzenie instalacji objetej systemem oraz zgode na zakup przez
prowadzacego instalacje objeta systemem dodatkowych uprawnien do emisji.

Podsumowanie

Zadania i uprawnienia organdw administracji publicznej szczebla gminnego
w zakresie ochrony srodowiska podlegaja regulacjom zawartym niemal we wszyst-
kich ustawach normujacych kwestie ochrony srodowiska naturalnego. Najistotniej-
sze regulacje, zarbwno w odniesieniu do organu ustawodawczego, jak i wyko-
nawczego gminy, znajdujemy w ustawach:

— zdnia 27 kwietnia 2001 r.,,Prawo ochrony srodowiska”,

— zdnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach,

— zdnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody.

Ustawa ,,Prawo ochrony srodowiska” oraz ustawa o ochronie przyrody jako akty
prawne odgrywajace bardzo wazna role w polskim systemie prawa ochrony
srodowiska oraz ustawa 0 odpadach zawierajaca normy dotyczace waznej kwestii
w tej dziedzinie przewiduja i normuja wiele istotnych zadan i obowiazkow, jakie
zgodnie z prawem ciaza na organach samorzadu gminnego. Oczywiscie inne
ustawy takze odnosza si¢ do tych zagadnien, ale ze wzgledu na ich wicksza
szczegbtowosé, ale mniejsze znaczenie dla polskiego prawa ochrony srodowiska
(ze wzgledu na normowanie jedynie niewielkiego, wyspecjalizowanego wycinka
catosci, jakim jest ochrona srodowiska) przewiduja znacznie mniejszy zakres
obowiazkéw i kompetencji organdéw gminy. Mysle, iz to wilasnie gmina, jako
najmniejsza jednostka administracyjna powinna w duzej mierze zajmowacé Sie
sprawami ochrony srodowiska, ze wzgledu na fakt, iz wszelkie szkody i zagrozenia
wystepuja na ternie jakiejs gminy i to wilasnie gmina traci najwiecej w zwiazku
z naruszeniami i pogorszeniem stanu srodowiska. Dlatego duza czes¢ kompetencji
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w tej dziedzinie powinna przystugiwaé wiasnie organom (zaréwno wykonawczym
i ustawodawczym) szczebla gminnego.

Zusammenfassung

Die Aufgaben der Landesgemeinde im Bereich des Umweltschutzes;
die Aufgaben des Landrates, Burgermeisters, des Rates der Stadt, im
Kontext der gesamten Umweltschutzpolitik des Staates.
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