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Przemystaw Sztejna

PRAWNE ASPEKTY OBOWIAZKU SZKOLNEGO
| OBOWIAZKU NAUKI

1. Uwagi ogélne oraz cel wprowadzenia obowigzku szkolnego

Konstytucja jako ustawa zasadnicza postrzegana jest jako zrédio praw
i wolnosci obywatelskich. Przyjmujac jednakowoz koncepcje konstytucji jako
umowy spotecznej naturalnym staje sig, Ze uprawnienia zawarowane w ustawie
zasadniczej skorelowane sq z obowigzkami podniesionymi do rangi konstytu-
cyjnej. Okredlenie w akcie konstytucyjnym statusu jednostki w pafistwie jako
jednego z podmiotéw prawa ustrojowego nie moze si¢ obejs¢ bez wskazania
wzajemnych relacji pomiedzy jednostkami, (np. w zakresie przestrzegania
ochrony tajemnicy korespondencji), czy tez relacji tych jednostek z organami
wladzy publicznej (np. w zakresie realizacji obowigzku stuzby wojskowej, po-
noszenia ogdlnospotecznych cigzaréw 1 $wiadczen publicznych). Obowiazek
szkolny (nauki) bedacy przedmiotem niniejszego artykutu znalazl si¢ réwniez
w materii regulowanej przez Konstytucj¢ RP. Przy czym, w art. 70 Konstytucji
RP uregulowano jednoczesnie prawo do nauki oraz obowiazek nauki. W oparciu
o przepisy ustawy zasadniczej nalezy wskazac po stronie organéw wiadzy pu-
blicznej na obowigzek zapewnienia powszechnego i réwnego dostgpu do nauki,
a po stronie jednostki na uprawnienie do Zzadania zapewnienia mu stosownych
warunkéw ksztalcenia, ale i obowigzek ksztatcenia sig. Przy czym, nalezy od ra-
zu dodag, iz same zakresy obowiazku nauki i prawa do nauki bynajmniej nie po-
krywajg si¢. Jak wynika juz z samej wykladni gramatycznej art. 70 Konstytucji
RP, prawo do nauki obejmuje wszystkich, a wiec i osoby pelnoletnie, a artykut
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ten zastrzega jedynie cenzus wiekowy dla obowigzku nauki, ktéry to realizowa-
ny ma by¢ do 18 roku zycia.

Do prawidlowego ustalenia tresci obowigzku szkolnego (w dalszej czesci
pracy pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ réwniez obowiazek nauki, chyba ze
odmienny zwrot ,,obowigzek nauki” zostanie wyraznie przytoczony) konieczne
jest ustalenie réwniez celu, ktéry prze$wiecat ustawodawcy do wprowadzenia
tego rodzaju obowiazku. Wykiadania przepiséw prawa majacego regulowaé
kazdy z rodzaju obowiazkéw jako swoistej reglamentacji swobé6d
obywatelskich, nie moze si¢ oby¢ bez ustalenia intencji wprowadzenia tego
rodzaju ograniczenia. W takich przypadkach do odczytania normy prawnej
zasadne jest stosowanie wykladni celowosciowe] przepiséw.'

W rozstrzygnigeiu celu jaki determinowat ustalenie w Konstytucji RP
obowiazku szkolnego przyczyni si¢ na pewno umiejscowienie art. 70
w systematyce Konstytucji, tre$¢ innych artykuléw Konstytucji RP, preambuta
poprzedzajaca artykuly ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r., Nr 67, poz. 329 ze zm.- zwana dalej ustawa
o$wiatowa), regulacje zawarte w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych (Dz .U. z 1977 r, Nr 38, poz. 167 oraz Konwencji
0 Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991, Nr 120, poz. 526 ze zm.)

Na poczatku nalezy wskazaé, iz sam obowiazek szkolny nie znalazl sie
w czgscei zatytulowanej ,,Obowiazki” (art. 82-86 Konstytucji RP), ale w czesci
zatytulowane] “Wolno$ci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”.
Analizujgc pozostate przepisy ustawy zasadniczej nalezy podkredli¢ nie tyle, iz
na mocy art. 48 Konstytucji RP rodzice majg prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami, ale dopuszczalnodéé ograniczenia
powyzszego  uprawnienia rodzicéw do  samodzielnego  stanowienia
0 wychowaniu swoich dzieci ma charakter konstytucyjny. Konstytucja RP
przewiduje konieczno$¢ uwzgledniania przy wychowaniu dziecka stopnia jego
dojrzatodci, a takze wolno$é jego sumienia, wyznania oraz przekonan, stanowi
réwniez o prawnej mozliwosci ograniczenia lub pozbawienia praw
rodzicielskich. Powyzsze nalezy odnie$¢ nie tylko do zachowania si¢ rodzicéw

! Szerokie stosowanie wyktadni celowosciowe; jest aktualne wobec przestapienia Polski do Unii Europejskiej,
ktéra co prawda pozostawia Paristwom Czlonkowskim dowolnosé w zasadach regulacji edukacji ale poprzez
system prawa wspdlnotowego i zasady intespretacji tego prawa wplywa - choéby posrednio - na zasady wy-
kiadni przepiséw krajowych. Mozna zaryzykowaé twicrdzenie, iz wyktadnia gramatyczna przepisdw prawa

. Jest obecnie w odwrocie. Z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i recepcja traktatéw wspoinotowych
(w szczeglnosci Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej) oraz pozostalych przepiséw wspélnotowych coraz
czgsciej siggaé musimy do systemu conunon law ). anglosaskiej koncepcji ustalania zakresu obowigzywania
i tresci przepisdw na podstawie rozstrzygnieé majacych miejsce w indywidualnych sprawach. Ponadto prawo
wspdlnotowe za swdj dorobek prawny przyjelo nie tylko prawo pisane ale i orzecznictwo Europejskicgo
Trybunaiu Sprawiedliwosci oraz tzw. zasady ogélne, ktore nie wynikaja wprost z zadnych aktdw normatyw-
nych.
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jako granicy ich uprawnien wychowawczych, ale i do tredci przepiséw prawnych
naktadajacych obowiazek szkolny jako granicy ingerencji dominium tj. panstwa.
Uzupelniajaco nalezy wskaza¢ na art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka,
zgodnie z ktérym panstwa sygnatariusze majg obowigzek podejmowaé kroki na
rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania do szk&t oraz zmniejszania
wskazZnika porzucania nauki, a takze popieraé i rozwija¢ migedzynarodowa
wspolprace w dziedzinie oswiaty, w szczegdlnosci w celu przyczyniania si¢ do
zlikwidowania ignorancji i analfabetyzmu na $wiecie oraz utatwienia dostgpu do
wiedzy naukowo-technicznej 1 nowoczesnych metod nauczania. Odno$nie
pozostatych regulacji zawartych w konwencjach migdzynarodowych (ktére
poprzez ratyfikacje staly sie porzadkiem krajowym) nalezy uzna¢, iz w sposéb
wyrazny podkreslaja one prawo kazdego czlowieka do wolnosdci mysli, sumienia
1 wyznania, w tym realizacje tychze wolnoéci poprzez nauczanie, a takze
wolnosci wyboru sposobu wychowania dzieci przez ich rodzicéw, przy czym, co
do dzieci ochrona ta dostosowana ma by¢ do ich statusu jako osoby maioletniej.2

Godnym przytoczenia jest art. 3 Konwencji o Prawach Dziecka, ktéry
stanowi, iz we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wiladze
administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzedna bedzie najlepsze
zabezpieczenie intereséw dziecka, a Pafstwa maja dziataé na rzecz zapewnienia
dziecku ochrony i opieki w takim stopniu, w jakim jest to niezbedne dla jego
dobra, biorgc pod uwage prawa 1 obowiazki jego rodzicéw, opiekundw
prawnych lub innych os6b prawnie za nie odpowiedzialnych, i w tynt celu beda
podejmowaty wszelkie wiasciwe kroki ustawodawcze oraz administracyjne.
Jako cel nadrzedny wprowadzenia systemu oswiaty w Polsce wskazano
w Preambule do ustawy oswiatowe] dobro catego spoteczenstwa. Co wigcej
ksztatcenie i wychowanie ma stuzy¢ przed wszystkim rozwojowi mitosci do
ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego (przy
uwzglednieniu m.in. wartodci europejskich), a szkota ma przygotowac¢ dziecko
do wypelniania m.in. obowiazkéw obywatelskich. Powyzsze moze prowadzi¢ do
kolizji wskazanych wyzej intereséw publicznych z prawami i swobodami
maloletnich w zakresie stanowienia o sobic, a takze z prawami rodzicéw do
wychowania swoich dzieci. Jednakze powyzszy konflikt ma charakter czysto
teoretyczny, bowiem interesy te sa tozsame. Po pierwsze jednoczesnie poprzez
ksztalcenie dochodzi do podniesienia wyksztatcenia samej jednostki ale i catego
spoleczenstwa, po drugie osoby matoletnie moga nie mie¢ jeszcze poprawnego

* Por. w szezegSlnodci art. 18 i 19 oraz art. 24 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
7 ktérych nie tylko wyczytaé mozna prawa, ale i zakaz ingerencji Panstwa w wychowanie przez rodzicéw
swoich dzicci. Z kolei z art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka wskazano, iz Paistwa uznajg prawo dzieci do
nauki i co wigcej nakiadaja na Pafistwa obowigzek jego realizacji w §cisle okredlonych warunkach (np.: bez-
platne nauczanie podstawowe).
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rozeznania w wyborze wlasciwych celéw, a dokonywane przez nich wybory
moga okazaé si¢ nietrafne, po trzecie istnienie obowigzku uzasadnione jest
pomocg rodzicom w wychowaniu swoich dzieci, ktérzy mogliby nie podotaé
samodzielnie temu obowigzkowi bez uszczerbku dla jakosci ksztalcenia oraz
posiadanych $rodkéw finansowych, po czwarte celem wprowadzenia obowiazku
jest likwidacja analfabetyzmu, a wigc wyréwnanie szans kazdego z dzieci. Tym
samym istnienic obowigzku szkolnego nie moze by¢ kwestionowane, jednak
powyzsze rozwazania wplywac bedq na zakres wykonania tego obowiazku
1 ustalenie jego tresci.

2. Obowigzek szkolny

Obowiazek to skierowany do jednostki nakaz lub zakaz okreslonego zachowania
sie w danej sytuacji’. Swoistego rodzaju obowiazkiem jest obowiazek prawny,
ado jego cech zalicza¢ nalezy jako podstawe jego ustanowienia dziatanie orga-
néw wladz publicznych, powszechnos$¢ jego obowiazywania oraz zagrozenie
sankcja panstwowa, w przypadku jego nie wykonania. Jak wynika
z dotychczasowych rozwazan obowigzek szkolny ma réwniez charakter konsty-
tucyjny, co nie jest bez znaczenia w przypadku kolizji przepiséw prawnych za-
wartych w réznych aktach prawnych, a takze sposobu ,,obrony” zobowiazanego,
ktéry bedzie mogl sig¢ powotaé na konstytucyjne $rodki ochrony jego prawa
(prawa do nauki), w szczegdlnosci uprawnienie do zaskarzenia decyzji i orze-
czen wydanych w pierwszej instancji lub prawo do odszkodowania za bezpraw-
ne dzialanie organéw wiadzy publicznej. Konstytucja RP expressis verbis w za-
kresie sposobu wykonania obowiazku szkolnego odsyla do aktu rangi ustawy.
Ustawa os$wiatowa stanowi, iz system oswiaty zapewnia realizacje prawa kazde-
go obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia sie oraz prawa dzieci
i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiagnietego roz-
wOjll.

Uwzgledniajac wiek i rozwéj dzieci i mlodziezy ustawa o$wiatowa
wprowadzila trzy oddzielne pojecia: wychowanie przedszkolne, obowigzek
szkolny oraz obowigzek nauki. Pierwsza z powyzszych kategorii nie jest
realizowana w kategoriach obowiazku, ale prawa dziecka w wieku 3-6 lat do
realizacji podstaw programowych wychowania przedszkolnego przygotowanych
przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, a dla dziecka
w wieku 6 lat prawa do rocznego przygotowania przedszkolnego (rok ZEerowy).
Obowiazek bedacy tematem niniejszego artykutu dotyczy dwéch pozostatych
pojec.

3 Por. Stownik jezyka polskiego, t. 11, Warszawa 1984, s. 419,
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Obowiazek szkolny i nauki sa przyktadami stosunku administracyjnego
opartego na wladztwie zakladowym. W takim ujeciu szkoty stanowig publiczne
zaktady administracyjne, a uczniowie sa uzytkownikami zakladu, przy czym
korzystanie z zakiadu publicznego ma tutaj charakter obowiazkowy. Powyzsze
zatozenia i ustalenia maja z pewnoscia zastosowanie w przypadku szkdl
publicznych, gdzie ich organizacja i zadania stanowia realizacj¢ zadan
publicznych (sa realizowane na podstawie upowaznien ustawowych), a przez to
maja one kompetencje do jednostronnego ksztattowania stosunkéw prawnych
z uzytkownikami zaktadu (uczniami), jak réwniez z osobami, ktére znalazly sig
na terenie zaktadu w innym charakterze (osoby pragnace wej$¢ na teren szkoly).
W zakresie — choéby co do ingerencji szkét niepublicznych w zakres programu
nauczania poprzez jego ograniczenie - szké} niepublicznych sprawa wiadztwa
administracyjnego jest problematyczna,

Takie przedstawienie problemu nie ma znaczenia jedynie teoretycznego,
powstaje bowiem pytanie czy odmiennosci wynikajace z realizacji obowigzku
szkolnego w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej maja
wplyw na podstawy ustalenia obowiazku szkolnego oraz jego tresé*. Przyjaé
nalezy, iz okolicznos¢ realizacji obowiazku szkolnego w szkolach
niepublicznych nie moze spowodowa¢ ingerencji w tres¢ obowigzku szkolnego,
bowiem — jak wspomniano wyzej celem wprowadzenia tego rodzaju obowigzku
jest m.in. likwidacja analfabetyzmu - przynajmniej w stopniu uznanym przez
Panistwo. Tym samym realizacja obowiazku szkolnego w szkole niepublicznej
nie moze determinowaé charakteru stosunku administracyjnego taczacego szkole
niepubliczng i ucznia, ale i nie moze zmienia¢ samego obowigzku.

3. Przestanki prawne obowigzku szkolnego

Podstawg prawna obowigzku szkolnego jest ustawa o§wiatowa, w szczegOlnosci
art. 14 - 20 tej ustawy oraz akty wykonawcze. W zwiazku z wykonywaniem za-

* Sad Najwyzszy zajat sie taka problematyka w uchwale SN z dnia 2{ lipca 1992 r., I CZP 84/92,
OSNC 1993/1-2/15. W 1989 r. maloletni Piotr K. poprzez swojego rodzica Wiestawa K. zawart umowg
o ksztalcenie z niepubliczng Spoleczng Szkolg Podstawowa nr 5. W wyniku konfliktu, do jakiego doszlo po-
mi¢dzy ojcem, a dyrekeja Szkoly, ta ostatnia najpierw zagrozifa uczniowi skresleniem z listy uczniéw, a na-
stgpnie odmdéwila przyjecia malolctniego do szkoty na rok szkolny 1991/92. Maloletni dzialajacy przez ojca
Wiestawa K., skierowal sprawg do sadu powszechnego o nakazanie przyjgcia go do Szkoly w celu dalszego
ksztalcenia. Sad Najwyzszy uznal, iz wydalenie ucznia ze szkoly, z racji istnienia pomigdzy uczniem a szkotg
stosunku podporzadkowania, regulowane jest przez prawo administracyjne, i jako takie nie moze by¢ roz-
strzygane przez sady powszechne. Nie mniej jednak Sad uznat réwniez, iz pewne elementy stosunku uczen —
szkota niepubliczna (np. obowigzek ponoszenia opiat za naukg tzw. czesnego) majg charakter cywilistyczny.
Z kolei w wyroku z dnia 9.11.2001 r. Sad Najwyzszy dopuscit mozliwo$¢ skreslenia ucznia z listy przez Dy-
rektora szkoty niepublicznej, w przypadku nie oplacenia czesnego, jednak nalozyt na niego obowigzek po-
wiadomienia o tym wiasciwego dyrekiora szkoly publicznej (Il RN 149/00, OSNP 2002/7/153)
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dan z zakresu edukacji publicznej przez samorzad terytorialny’ do podstaw
prawnych zaliczy¢ nalezy akty prawa miejscowego (uchwaly Rady Gminy) re-
gulujace np. wybdr budynkéw w ktérych ma by¢ utworzona sie¢ szkét publicz-
nych, czy tez sposéb korzystania z budynkéw przeznaczonych na szkoty pu-
bliczne. Problematyczne staje si¢ stosowanie statutow (regulaminéw itd.) funk-
cjonujacych w szkolach oraz innych aktéw (np. uchwaty Rady Pedagogicznej),
ktére moglyby wplywac na sposéb wykonywania obowigzku szkolnego. Akty te
maja charakter wewnetrzny co oznacza, iz nie moga one regulowad zasad na-
wigzania, odmoweg nawiazania, przeksztalcenie albo rozwiazania stosunku za-
kladowego. A contrario, akt taki moZna oceniaé co prawda jako jednostronne
dzialanie prawne organéw szkoty zmierzajace do wywotania u konkretnego ad-
resata (ucznia, rodzica) skutku prawnego w ramach stosunku zaktadowego, ale
z pominigciem sfery najwazniejszej, tj. sposobu wykonywania obowigzku szkol-
nego’,

Ocen¢ tychze wewnetrznych  aktéw  nalezy réwniez  dokonad
z uwzglednieniem aktdéw wyzszej rangi tj. ustawy oswiatowej, a przez to
wazniejszych i nie mogacych by¢ uchylonymi przez akt wewnetrzny. Ponadto
z chwila nawigzania stosunku wiadztwa poprzez przyjecie ucznia do szkoty tresé
statutéw regulujacych prawa i obowigzki uzytkownika jest im znana, tym
bardziej, iz aktualnie na wniosek rodzica obowiazek szkolny moze by¢
realizowany w r6znych szkolach.

4. Tres¢ obowigzku szkolnego

Obowiazek szkolny spelnia si¢ przez uczgszczanie do szkoly podstawowej
i gimnazjum, publicznych albo niepublicznych. Obowigzek nauki - po ukoncze-
niu gimnazjum - spelnia si¢ przez uczgszczanie: 1) do publicznej lub niepublicz-
nej szkoty ponadgimnazjalnej, 2) na zajgcia realizowane w formach pozaszkol-
nych w placéwkach publicznych i niepublicznych posiadajacych akredytacije, 3)
na zajecia realizowane w ramach dzialalnosci oswiatowe] prowadzonej przez
osoby prawne lub fizyczne dla ktérej uzyskaty one akredytacje, 4) poprzez przy-
gotowanie zawodowe u pracodawcy.

Warunki oraz sposéb- spelniania obowiazku szkolnego tj. wybér szkoly,
zasady naboru, w tym pierwszenstwo w przyjmowaniu do szkdl, poza
przepisami ustawy oswiatowej, okresla szczegélowo rozporzadzenie Ministra

$ Por. m.in. art. 7 ust. 1 pku) 8 oraz art. 40 ust. 2 pke) 4 ustawy z dnta 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001, nr 142, poz. 1591 ze zm.)

¢ Por. uchwatg NSA z dnia 13 pazdziernika 2003 r., OSP 5/03, ONSA 2004/1/9 podjeta w zwiazku z waltpliwo-
sciami prawnymi dotyczacymi podstawy odmowy lub zwolnienia studenta od uiszczenia oplaty za zajecia
dydaktyczne w publiczncj szkole wyZszc).
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Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
itrybu przyjmowania uczniéw do szkét publicznych oraz przechodzenia
z jednych typéw szkdt do innych (Dz. U. z 2004, nr 26, poz. 232).

Co do zakresu pojecia ,uczg¢szczanie”, ktérym postuguje si¢ ustawa
o$wiatowa nalezy przyjaé, iz chodzi o ramowe plany nauczania, ktére okreslaja
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych, a takze o ustalane na ich
podstawie przez dyrektora, szkolne plany nauczania (te pierwsze okreslaja dla
poszczegblnych typéw szkoly, tygodniowy wymiar godzin, np. w gimnazjum
w oddziatach dwujezycznych tygodniowy wymiar godzin obowiazkowych zajeé
edukacyjnych wynosi 33 godziny), a takze o programy podstawowe nauki (np.
dla szkoét podstawowych umiejetno$é poprawnego i swobodnego wypowiadania
sie, pisania i czytania ze zrozumieniem itd.)

Zakresy te zostaly szczegétowo okreslone przez Ministréw co do r6znych
typéw szkét na mocy delegacji ustawowej zawartej w art. 22 ustawy
o$wiatowe;j®.

Podobnie, odnosnie uczeszczania w poszczegdlne dni w roku szkolnym,
wigzace bedzie — poza przepisami ustawy o$wiatowej - rozporzadzenie
okreslajace organizacje roku szkolnego tj. rozporzadzenie z dnia 18 kwietnia
2002 r. Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie organizacji roku
szkolnego. (Dz. U. z 2002, Nr 46, poz. 432 ze zm.) okreslajace np. przerwg
zimowa. Z kolei, co do miejsca spetniania obowiazku szkolnego, realizowany on
jest w sieci szkét publicznych oraz w szkotach niepublicznych. Wyjatkowo, na
wniosek rodzicéw, dyrektor publicznej szkoly podstawowej lub gimnazjum,
moze zezwoli¢ na spelnianie przez dziecko odpowiednio obowiazku szkolnego
lub obowiazku nauki poza szkola.

Za nie objete tre$cia obowiazku szkolnego zostang wigc uznane zajgcia
wykraczajace poza obowiazkowy plan nauczania lub rozszerzajace tenze plan
0 zajecia co prawda w nim objete, ale w wigkszym wymiarze godzin niz to
wynika z przepiséw prawa. (przy czym, nie chodzi o zajgcia wyréwnawcze,
ktére majg charakter zaje¢ edukacyjnych obowiazkowych). Zgodnie bowiem

’ Na marginesie nalezy doda¢, iz paragraf § ust. 2 rozporzadzenia upowazail organ wydajacy regulamin szkoty
gimnazjalnej do ustalenia kryteriow przyjecia uczniéw, w przypadku gdy liczba kandydatéw zamieszkatych
poza obwodem danego gimnazjum jest wigksza niz liczba wolnych miejsc, ktérymi dysponuje gimnazjum.
W mojej ocenie zapis ten jest sprzeczny z Konstytucjg RP. Zgodnie z art. 92 ust. 2 Konstytucji RP istnieje
zakaz subdelegowania (,,organ nie moze przckazywa¢ swoich kompetencji”} przez organ upowazniony do
wydania rozporzadzenia swoich uprawnicii innemu organowi (w tym wypadku organowi ustalajgcemu regu-
lamin) Jak wspomniany zreszta wewngtrzny akt zakiadowy nic moze réwniez regulowaé zasad nawiazywa-
nia stosunku zakladowego.

Por. w s7czegdlnodci rozporzadzenie z dnia 12 lutego 2002 r. Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w spra-
wie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. z 2002, Nr 15, poz. 142 ze zm.) oraz roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programo-
wej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdinych typach szkél (Dz.U. z 2002,
nr 51, poz. 458 ze zm.) :

B
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z generalng zasada nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo
mu nie nakazuje. W tym zakresie fundamentalna stanie si¢ zasada dzialania
organdw wladzy publicznej w granicach prawa powszechnie obowigzujacego,
a wige nie podejmowania dzialania w sytuacjach nie objetych regulacja prawna’.
Tym samym, uchylenie si¢ przez ucznia od uczgszczania na tego rodzaju zajecia
nie bedzie stanowi¢ uchybieniu obowigzkowi szkolnemu.

5. Zobowiazany i odpowiedzialny za wykonanie obowigzku szkolnego
oraz egzekucja tego obowigzku

Adresatem obowigzku szkolnego jest dziecko koriczace 7 lat w roku kalenda-
rzowym, w ktérym ma rozpoczaé si¢ rok szkolny, a jego obowigzek trwa do
ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukorczenia 18 roku zycia. Wy-
jatkiem jest instytucja odroczenia obowigzku szkolnego. Z waznych bowiem
przyczyn, dyrektor publicznej szkoly podstawowej w obwodzie ktérego dziecko
micszka, po zasiggnigciu opinit publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej, moze odroczy¢ najdluzej na rok rozpoczgcie realizacji obowigz-
ku szkolnego. Tego rodzaju rozstrzygniecie ma charakter indywidualny, a wiec
zapada w drodze decyzji administracyjnej. Odmienng sytuacja jest odroczenie
obowiazku szkolnego do kofica roku szkolnego w tym roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko konczy 10 lat, w przypadku dzieci zakwalifikowanych do
ksztalcenia specjalnego przez poradnig¢ psychologiczno-pedagogiczng. W takim
przypadku wychowaniem przedszkolnym jest objete dziecko w wieku powyzej 6
lat, nie dluzej jednak niz do konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko konczy 10 lat.

Problematyczna moze wydawac¢ sie sprawa rozpoczgcia przez dziecko, ktére
przed dniem 1 wrzesnia konczy 6 lat zycia, nauki w szkole podstawowe;j, gdy
wykazuje psychofizyczng dojrzatos¢ do podjgcia nauki szkolnej. W tej sprawie
wlasciwym jest réwniez dyrektor oraz poradnia jako organ wspéldzialajacy.
W mojej ocenie w takim przypadku dochodzi do wezesniejszego przyjecia przez
dziecko obowiazku szkolnego. Po pierwsze z ta chwilg rozpoczyna si¢ juz
proces ksztalcenia, ktéry dla jego dobra nie powinien by¢é przerywany choéby na
rok (az do ukonczenia przez dziecko 7 lat), a takze okolicznosé, iz tego rodzaju
sytuacja moze nastapi¢ jedynie na wniosek rodzicow (ma on charakter
obligatoryjny), a wigc wniosek ten jest jednoczeénie ich zgoda na przyjecie
odpowiedzialnosci za realizacjg przez dziecko obowigzku szkolnego. Powyzszy
wigc przypadek bedzie jedyna sytuacja wykonywania obowiazku szkolnego nie
wprost z przepiséw ustawy ale na podstawie aktu administracyjnego.

® Por, art. 8 i art. 31 Konstytucji RP.
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Obowiazkiem szkolnym objegte sa réwniez dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych poza granicami RP oraz dzieci obywateli polskich stale
zamieszkatych za granica RP, a obowigzek szkolny i nauki realizowany jest
w szkolach, zespotach szkét oraz szkolnych punktach konsultacyjnych przy
placéwkach dyplomatycznych i konsularnych RPY,

W przypadku dzieci i mtodziezy upo$ledzonych umystowo w stopniu
glebokim, za speinianie przez nie obowigzku szkolnego i obowigzku nauki
uznaje sie ich udzial w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych.

Nie wdajac sie w szczegélowe dywagacje prawne nalezy wskazac, iz
odnosnie egzekucji obowigzku szkolnego mamy do czynienia, po pierwsze
zosobami wykonujacymi obowigzek szkolny, po drugie z osobami
odpowiedzialnymi za wykonanie przez ucznia obowiazku szkolnego''. W takim
ujeciu za zobowiazanego (i jednocze$nie wykonawce obowiazku) uwazaé
bedziemy ucznia, a za osoba odpowiedzialng za wykonanie obowiazku, jego
przedstawiciela ustawowego'”. Od razu trzeba dodag, iz odpowiedzialnymi beda
réwniez rodziny zastgpcze, opiekunowie prawni ustanowionych przez sad
opiekunczy oraz przysposabiajacy. Do odmiennej kategorii obowiazku naleza
obowiazki rodzicéw dziecka wskazane w art. 18 ustawy oswiatowej,
w szczegllnosci zapewnienie regularnego uczgszczania dziecka na zajgcia
szkolne, dopelnienia czynnosci zwiazanych ze zgloszeniem dziecka do szkoty,
zapewnienia dziecku realizacji obowiazku szkolnego poza szkofa,
powiadamiania organéw gminy o formie speiniania obowiazku szkolnego lub
obowigzku nauki przez mtodziez w wieku 16-18 lat i zmianach w tym zakresie.

Powyzsze obowigzki rodzic6w nie wskazujg wprost, iz rodzice dziecka sg
odpowiedzialni za realizacj¢ obowiazku szkolnego swoich dzieci i stanowia
jedynie o ,zgloszeniu dziecka” lub ,zapewnienin regularnego uczgszczania”
i tylko co do nauki dziecka poza szkota wspominaja o obowiazku szkolnym.

' Por. rozporzadzenie z dnia 27 marca 2002 r. Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie zasad organi-
zowania ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granicg, wspomagania nauczania
historii, geografii i jgzyka polskiego wéréd Polonii oraz zakresu §wiadczen przyslugujacych nauczycielom
polskim skierowanym w tym celu do pracy za granica (Dz.U. z 2002r., nr 44, poz. 409)

"' Zgodnie z koncepcja ,,Schuld und Haftung” istnieje mozliwos¢ rozdzielenia dlugu (zobowiazania) od odpo-
wiedzialnosci za tenze dlug. W Polsce powyzszy poglad zostal réwniez przyjgty, i niekt6re regulacje prawne
- cho¢ nie wprost — odwoluja si¢ do tego rodzaju prawnej mozliwosci rozdzielenia ,,dtugu” od ,odpowie-
dzialno$ci”. Np. uplyw czasu moze spowodowaé przedawnienia sig roszczenia majatkowego {np.: roszczenia
o zwrot przedmiotu pozyczki) jednak uplyw czasu nie powoduje wygasniccie zobowiazania (przeksztalca sig
ono w tzw. zobowiazanie naturalne), a jedynie prawng mozliwosé uchylenia si¢ dtuznika od odpowiedzialno-
éci za dlug poprzez skorzystanie z zarzutu przedawnienia. Posrednio réwnieZ w instytucji porgezenia (art.
878 kodeksu cywilnego) mozna dopatrzy¢ sig takiej koncepeji, bowiem mozna porgezy¢ za diug przyszly,
w wiec jeszcze nic istniejacy, natomiast sama odpowiedzialno$é powstaje z chwila o$wiadczenia si¢ porgeza-
jacego.

" Inaczej E. Ochendowski, ktéry za zobowigzanego uznaje przedstawicicla ustawowego, a za spelniajacego
obowiazek dziecko — por. E. Ochendowski, Postgpowanie administracyjne i sadowo-administracyjne, Torun
2000 r., str. 258.
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Nalezy wigc przyjaé, iz czynnosci te stanowig samoistne obowiazki rodzicow
dziecka jedynie pokrywajace si¢ z zakresem czynno$ci obejmujacych obowiazek
szkolny. O takiej interpretacji przepiséw $wiadczy art. 20 ustawy o$wiatowej,
ktéry wskazuje wprost, iz dotyczy niespetnienia obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki, ale nie wspomina o obowigzkach rodzicéw jako
podlegajacych egzekucji administracyjnej. Tym samym mozna przyjaé, iz
egzekucji podlegaé bedzie obowiazek dziecka oraz oddzielnie obowigzek
rodzicéw, ktéry jest rozszerzeniem i konkretyzacja obowigzkéw wynikajacych
z whadzy rodzicielskiej'>. Mozna tez wyobrazi¢ sobie stan faktyczny
(przyktadowe uchybienic obowiazkowi polegajace na nie zapewnieniu dziecku
warunkéw umozliwiajacych przygotowanie si¢ do zajeé szkolnych, ktéry to
obowigzek tez zostal wymieniony przez ustawodawce w art. 18 ustawy
o$wiatowej), ktéry jednoczesnie nie stanowi uchybienia w spetnianiu obowiazku
szkolnego, cho¢ jest naruszeniem obowigzku rodzica. Konkludujac nalezy
wskaza¢, iz nie ma prostego przeloZenia, iz kazde naruszenie ustawowych
obowigzkéw rodzica jest naruszeniem obowiazku szkolnego. Ustali¢ nalezy
bowiem jedynie czy dochodzi do niespelnienia obowigzku szkolnego przez
dziecko, bez koniecznosci ustalenia, iz jednoczesnie doszto do uchybienia
obowigzku rodzica, a nastgpnie wszczaé egzekucje administracyjng uznajac
rodzicow za odpowiedzialnych za realizacje obowigzku szkolnego z racji
wystepowania w roli przedstawicieli ustawowych dziecka. Powyzsze ma
powazne reperkusje w zakresie egzekucji obowigzku szkolnego, w takim
bowiem przypadku za zobowiazanego nalezy wskaza¢ ucznia, natomiast $rodki
egzekucyjne skierowaé do przedstawiciela ustawowego. Pozostajac w tematyce
egzekucji nalezy wskazaé, iz podstawa postepowania egzekucyjnego bedzie
obowigzek wynikajacy wprost z przepiséw ustawy, a wigc przed rozpoczgciem
egzekucji nie begdzie koniecznosci wydania aktu administracyjnego tj. decyzji
administracyjnej konkretyzujacej tenze obowiagzek. Okolicznosé niespetnienia
obowiazku szkolnego organ ustali woparciu o dokumentacje przebiegu
nauczania sporzadzong zgodnie z rozporzadzeniem z 19 lutego 2002 r. MENIS
w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej
oraz rodzajéw tej dokumentacji (Dz.U. z 2002r., Nr 23, poz. 225 ze zm.) oraz
prowadzong ewidencjq spetniania obowigzku szkolnego oraz obowiazku nauki.
Zgodnie z ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity: Dz.U. z 2002, Nr 110, poz. 968 ze¢ zm.)
w przypadku wykonywania obowigzke wynikajacego bezposrednio z mocy
prawa, za wierzyciela (uprawnionego do Zzadania wykonania obowiazku) uznaé

K} . . . , L, - . . . . ..
" Por. art. 95 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ktdry stanowi, iz wladza rodziciclska obejmuje réwniez
prawo i obowigzek wychowania dzieci.
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nalezy organ lub instytucje bezposrednio zainteresowana w wykonaniu przez
zobowigzanego obowigzku albo powolana do czuwania nad wykonaniem
obowigzku. Tym samym wierzycielem co do spetnienia obowiazku szkolnego sa
dyrektorzy publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw, bowiem to oni
kontroluja spetnianie obowiazku szkolnego przez dzieci zamieszkujace
w obwodach tych szkéi. Z kolei wierzycielem co do obowiazku nauki mtodziezy
w wieku 16-18 jest gmina, ktéra kontroluje spelnianie obowiazku nauki przez ta
kategorie¢ oséb. Organem egzekucyjnym bedzie wilasciwy organ jednostki
samorzadu terytorialnego. Obowigzek szkolny bedzie zwigzany z egzekucja
swiadczen niepienigznych, a z uwagi na specyfike samego obowigzku jako
obowiazku osobistego, w stosunku do przedstawicieli ustawowych dziecka
zastosowany zostanie $rodek przymusu w postaci grzywny w celu
przymuszenia.

PRZEMYSLAW SZTEJNA

RECHTLICHE ASPEKTE DER SCHULPFLICHTE
UND LEHRPLICHT

Der Beitrag bespricht rechtliche Aspekte der Schulpflicht, und die
im Zusammenhang stehende piidagogische Ubersicht zur Fragen
der Schulpflicht laut des polnischen Schulgesetzes. Die Vernachlis-
sigung der Schulpflicht seitens der Eltern und rechtlicher Betreuer
von Waisenkinder ist Grund fiir administrative Eingriffe der staatli-
chen Schulverwaltung.
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