Bogustaw Fiedor
Prawa wlasnosci a proces transformacji gospodarcze;j.
Spojrzenie z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalnej

Teoria praw wiasnosci stanowi jeden z podstawowych sktadnikéw
— obok teorii kosztow transakcyjnych — nowej ekonomii instytucjonalne;j.
Przy czym nowa ekonomia instytucjonalna nie sprowadza si¢ tylko,
opartej na tych dwoch teoriach, analizy z punktu widzenia racjonalnos$ci
ekonomicznej szeroko rozumianych instytucji — formalnych i
nieformalnych — w ktérych obregbie przebiegaja zjawiska i procesy
gospodarcze. Zaliczy¢ do niej mozna takze tzw. nowa ekonomig
polityczna (inaczej: teoria wyboru publicznego), ktéra nawiazujac do tych
samych zalozen metodologicznych, stara si¢ — zarowno w ujgciu
statycznym, jak tez historycznym — bada¢ zjawiska nalezace do sfery
polityki, funkcjonowania panstwa czy innych ,,pozaekonomicznych”
obszarow zycia spotecznego. Swoistym ,,wspolnym mianownikiem”
koncepcji  zaliczanych do nowej ekonomii instytucjonalnej jest
poszukiwanie, zgodnie z postulatem metodologicznego indywidualizmu,
tych przestanek grupowych czy kolektywnych dziatan — w tym réwniez
dzialan panstwa — ktore maja odniesienia do jednostkowych motywacji i
preferencji’”.

Wedhug teorii praw wilasnosci ostabienie czy niemozno$¢ faktycz-
nego ,,uzywania” praw wilasnosci jako mechanizmu wykluczania innych
podmiotoéw z zawlaszczania korzysci osiaganych przez wiasciciela, czy
dysponenta okreslonego zasobu ekonomicznego, musi prowadzi¢ do
ostabiania systemu bodzcow ekonomicznych — czyli wynagradzania za
ekonomicznie racjonalne dzialania, a karania za dziatania nie-
racjonalne®™. To z kolei bedzie predzej czy pOzniej prowadzi¢ do nie-
optymalnej alokacji ograniczonych zasobdéw. Z kolei teoria dobr
publicznych dowodzi, ze wspolna czy publiczna wilasnos¢ zasobow
ekonomicznych prowadzi do bardzo szerokiego zakresu wystepowania

33 Na temat definicji ,,nowej ekonomii instytucjonalnej” zob.: J. Godlow-
Legiedz, Transformacja systemowa z perspektywy nowej ekonomii insty-
tucjonalnej, Ekonomista, nr 2/2005, s. 171-174.

3 Por. szerzej: S. Pejovich, The Economics of Property Rights. Towards
a Theory of Comparative Systems, Dordrecht 1990.
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efektow zewnetrznych, zarowno negatywnych, jak i pozytywnych’”. Oba
rodzaje tych efektow zewngtrznych skutkuja nieoptymalna alokacja
zasobow, a §cislej biorac prowadza do sytuacji, ze rownowaga rynkowa
nie jest rownowaga efektywna, a wigc nie prowadzaca do maksymalizacji
potencjalnego dobrobytu spotecznego. Wzmocnienie systemu praw
wlasnosci, w tym zwlaszcza poprzez maksymalne upowszechnienie
wlasno$ci prywatnej, bedzie prowadzi¢ do internalizacji znacznej czesci
efektow zewnegtrznych, chociaz ich petna eliminacja nie jest oczywiscie
mozliwa w zadnej realnej gospodarce rynkowej ze wzgledu na fakt
wystepowania réznorodnych niedoskonatosci (btedéw) rynku.

W klasycznym ujgciu Ronalda Coase’a’™ koszty transakcyjne to
,»K0szty uzywania mechanizmu cenowego”. Nastepnie jednak wypraco-
wano szersze ujecie tych kosztow, a mianowicie jako: 1) kosztow
koordynacji réznych form aktywno$ci ekonomicznej oraz 2) kosztow
niezbednych dla powstania i rozwoju rynku (lub rynkéw). Uznaje sig przy
tym, ze rozwdj rynku powoduje zmniejszanie si¢ zakresu wystgpowania
efektow zewngtrznych w  stosunku do ,,gospodarki bezrynkowej”
(nierynkowej czy przedrynkowej) lub charakteryzujacej si¢ nie-
dojrzatoscia rynku, albo tez ograniczonym zakresem wykorzystania
rynkowego mechanizmu alokacji zasobow. W zwiazku z tym koszty
transakcyjne moga by¢ rozumiane takze jako koszty internalizacji
efektow zewnetrznych. Z drugiej strony gospodarka rynkowa, charak-
teryzujac si¢ zasadniczo mniejszym w stosunku do gospodarki centralnie

3 Wiasnosci publicznej (dobr publicznych) nie nalezy utozsamia¢ z wilasno$cia
wspolna (dobrami wspdlnymi). Problem ten szeroko naswietla w swej
tworczosci Elinor Ostrom, laureatki (wraz z Oliverem E. Williamsonem)
Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w 2009 r.; zob.: E. Ostrom, Governing
the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action, New York
1990, a takze wyktad noblowski: eadem, Beyond Markets and States:
Polycentric Governance of Complex Economic Systems, Prize Lecture on
8 December 2009 at Aula Magna, Stockholm University, http:/
nobelprize.org/nobel prizes/economics/laureates/2009/ostrom-lecture.html.
Na temat dobr wspolnych por.: A. Matysiak, Wplyw kapitatu spolecznego na
mechanizm rynkowy, Ekonomista, 2000, nr 4, s. 528-532.

3 R.H. Coase, The Nature of the Firm, Economica, No. 4, 1937, s. 386-405
(przedruk w: R.H. Coase, The Firm, the Market, and the Law, Chicago
1988); idem, The Problem of Social Cost, Journal of Law and Economics, No.
3 (1), 1960, s. 1-44. Por. takze: S.N.S. Chueng, The Transaction Cost
Paradigm, Economic Inquiry, No. 36, 1998, s. 514-521.
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sterowanej zakresem wystgpowania efektow zewngtrznych, oznacza tez
redukcj¢ poziomu kosztéw transakcyjnych w stosunku do systemow, w
ktorych mechanizmy rynkowe nie sa podstawa koordynacji
i optymalizacji dziatan indywidualnych podmiotéw gospodarczych.

Nieprecyzyjne zdefiniowanie i ostabienie praw wlasnosci, a przede
wszystkim niemozliwo$¢ internalizacji korzy$ci zwiazanych z tymi
prawami, musi prowadzi¢ do wzrostu kosztéw transakcyjnych w
gospodarce, oslabienia systemu bodzcow mikroekonomicznych, a w ten
sposob do ogdlnego spadku poziomu racjonalnosci i efektywnosci
ekonomicznej. Sytuacja taka miata wlasnie miejsce w gospodarkach
nakazowo-rozdzielczych opartych na spotecznych czy panstwowych
prawach wilasnosci. Bylo to szczegdlnie zauwazalne w tzw. dojrzatych
gospodarkach socjalistycznych (w pdznych latach 70. oraz w latach 80.).
We wczesnym okresie (do lat 60.) — okreslanym mianem ,,pierwotnej
akumulacji socjalistycznej” — gospodarki socjalistyczne charakteryzowaty
si¢ relatywnie znaczng sprawnoscia. Bylo to jednak osiagane przy
ponoszeniu ogromnych kosztow spotecznych.

Mata ekonomiczna efektywno$¢ systemu gospodarki centralnie
sterowanej wigzata si¢ z nastgpujacymi zjawiskami zwigzanymi z kate-
goria kosztow transakcyjnych i prawami wlasnosci:

1) Wysokimi kosztami transakcyjnymi zwiazanymi z systemem central-
nego sterowania: alokacja zasobow, transmisja nakazoéw i zakazow czy
tez stanowieniem i regulacja cen;

2) Wysokimi kosztami transakcyjnymi zwigzanymi z bardzo szerokim
zakresem nierynkowej dystrybucji dobr publicznych (w gospodarkach
rynkowych znaczna czg$¢ dobr jest dystrybuowana czy dostarczana przez
rynek);

3) Wysokimi kosztami transakcyjnymi odnoszacymi si¢ do rozbudo-
wanego, a przy tym na ogo6t mato skutecznego i efektywnego systemu
transferow socjalnych;

4) Wysokimi kosztami transakcyjnymi ,,gospodarki dualnej”, tzn. tak
zwanej socjalistycznej gospodarki rynkowej. Proby wprowadzenia
elementéw rynkowej koordynacji zjawisk i proceséw gospodarczych pod
koniec dekady lat siedemdziesiatych oraz w latach osiemdziesiatych, z
powodu ogolnej stabosci systemu bodzcow mikroekonomicznych w
warunkach dominacji panstwowych praw wlasnosci, spowodowaty
bowiem nie zmniejszenie sig, lecz wzrost kosztow transakcyjnych;

5) Stabos¢ systemu praw wiasno$ci powodowata szerokie upowszech-
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nienie si¢ zachowan ekonomicznych typu rent seeking’”’, ktore staly sie
powszechne w obrgbie funkcjonalnego podziatu dochodu, tj. podziatu
dochodu migdzy poszczegdlne warstwy spoteczne i zawodowe; a takze w
wymiarze regionalnym (terytorialnym), a wrecz typowe dla kadry
zarzadzajacej firm panstwowych, zwlaszcza najwigkszych, jak réwniez
zatrudnionych w nich pracownikows;

6) Wysokim rentami monopolowymi, co zwiazane bylo z bardzo wysokim
poziomem koncentracji w sferze produkcji oraz nieformalng sita
ekonomiczng ,socjalistycznych menedzerow”, oparta w znacznym
stopniu na przewadze informacyjnej w stosunku do centralnego
planifikatora;

7) Rentami pozycyjnymi i biurokratycznymi, ktérymi rekompensowany
byt brak mozliwosci jawnego, prywatnego i indywidualnego zawtasz-
czania korzysci z tytulu dysponowania czynnikami wytworczymi (doty-
czylo to ,,socjalistycznych menedzerow” oraz nomenklatury politycznej, a
takze regionalnych i branzowych grup nacisku); przy czym nieformalne
mozliwoséci w zakresie zawlaszczania tych korzysSci stwarzaty niezmiernie
rozbudowane systemy publicznej regulacji*™.

Zaréwno teoria praw wiasnosci, jak i teorii kosztéw transakcyjnych
pozwalaja wskaza¢ na nieunikniono$¢ zalamania si¢ systemu gospodarki
nakazowo-rozdzielczej. Przydatno$¢ ich do analizy samego przebiegu
procesu przejscia od gospodarki centralnie sterowanej (planowej, na-
kazowo-rozdzielczej) do rynkowej jest jednak ograniczona. Tym niemniej
mozna z ich punktu widzenia wskazaC, ze istota tego przejscia jest
stopniowa transformacja od systemu, w ktorym dominuje nastawienie na
»poszukiwanie rent” przez r6zne podmioty, a takze cate grupy spoleczne,
do takiego systemu, w ktorym dziatania jednostek i grup sa przede
wszystkim ,,zorientowane na efektywno$c¢”.

Teorie praw wilasnos$ci i kosztow transakcyjnych przekonujaco
thumacza liczne biedy 1 opdznienia w tworzeniu instytucjonalnych
podstaw rynku w krajach transformujacych swoje gospodarki, w tym

377 Zachowania takie polegaja na poszukiwaniu przez wilascicieli i dysponentow
poszczegodlnych czynnikow produkcji nienaleznych wynagrodzen (rent) — tzn.
nieuzasadnionych iloscia i efektywnos$cia $wiadczonych przez nich ushug.
Prowadza one w kazdej gospodarce do spadku ogoélnej efektywnosci
gospodarowania.

3% Por. Z. Hockuba, Droga do spontanicznego porzadku. Transformacja
ekonomiczna w swietle problemu regulacji, Warszawa 1995, s. 89-96 .
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kontrproduktywne zachowania, takie jak poszukiwanie ,nienaleznych
rent”. Zwlaszcza wystgpujacy w najwigkszym natg¢zeniu na poczatku
procesu transformacji opoér przeciwko prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych ze strony zatrudnionych w nich pracownikow staje si¢ w
tym kontekScie zrozumiaty. Prywatyzacja wiazata si¢ bowiem z utrata
przez wielu sposréd nich korzysci wynikajacych z preferencyjnego
usytuowania w systemie dystrybucji dobr i ustug w okresie realnego
socjalizmu (ktére to usytuowanie bylo za$ efektem dziatan typu rent
seeking w okresie poprzedniego systemu)*”.

Jednakze nowa ekonomia polityczna jest w stanie lepiej niz nowa
ckonomia instytucjonalna objasni¢, dlaczego ma miejsce okreslona
sekwencja dziatan reformatorskich. Duze znaczenie moga mie¢ — bedace
czescia nowej ekonomii politycznej — teorie regulacji publiczne;j:
ekonomiczna teoria regulacji oraz ,kaperownicza” teoria regulacji.
Wskazane teorie, jako ujgcia teoretyczne alternatywne w stosunku do
normatywnej teorii regulacji, zwracaja uwage na fakt, ze rozwiazania
regulacyjne nie powstaja wcale, a w kazdym razie nie glownie dlatego, ze
potrzebne sa dziatania panstwa minimalizujace zakres wystgpowania
réznego rodzaju niedoskonatosci rynku i w ten sposob przyczyniajace sig
do wzrostu dobrobytu spotecznego. W gospodarce tynkowej regulacja
staje si¢ towarem, ktorego podaz i popyt kreuja okreslone grupy
interesow czy grupy nacisku w celu realizacji swych funkcji uzytecznosci
. W ten sposob moze tez dziata¢ panstwo (czy rozne jego organy), jak
rowniez politycy, kierujacy si¢ glownie kryterium zdobycia badz
utrzymania wladzy. Ekonomiczne podejscie do regulacji publicznej ma
szczegblng  wartos¢  przy  objasnianiu  procesu  powstawania
instytucjonalnych podstaw rynku wlasnie w postsocjalistycznych
»wschodzacych gospodarkach rynkowych”, a to ze wzgledu na ogolna

3 Za takie grupy mozna przykladowo uzna¢ pracownikdéw gornictwa wegla
kamiennego czy tez przemystu stoczniowego. Zachowania typu rent seeking
byly cecha charakterystyczna poczatkowych etapéw transformacji systemu
gospodarczego w krajach postsocjalistycznych. Roézne grupy spoteczne, w
tym zawodowe, usitowalo w taki sposob uzyskac ,,specjalny status” chroniacy
je przed ryzykiem, zwigzanym chociazby z niepewnoscia zatrudnienia i — co
za tym idzie — brakiem gwarancji statosci dochodu. Zob. na ten temat:
M. Lissowska, Spontaneous path-generating effects of deliberate institutional
change in transition. interest groups and their role in secondary evolution of
institutions, Studia Ekonomiczne, 2004, nr 1-2 (X—XLI), s. 7-26.
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niedojrzalos¢ 1 niestabilno$¢ systemu politycznego, duza zmienno$¢
struktury spolecznej i powszechnos¢ dziatan zmierzajacych do uzyskania
»hienaleznych rent”, w tym renty biurokratycznej ze strony aparatu
panstwowego®™. Sprzyja¢ temu moze powolny przebieg procesu prywaty-
zacji 1 zwigzane z tym zjawisko polityzacji gospodarki oraz utrwalania si¢
tzw. kapitalizmu panstwowego.

Opierajac si¢ na koncepcjach nowej ekonomii politycznej, proces
transformacji mozna zinterpretowa¢ nastgpujaco:
1) Gospodarke socjalistyczng charakteryzowat brak lub catkowity
ostabienie (ten drugi przypadek dotyczyt chociazby Polski) szeroko
ujmowanych prywatnych praw wilasno$ci. W zwiazku z tym, na samym
poczatku  procesu  transformacji = panstwo  musi  ustanowic
»prekonstytutywne” (jak je okreslit James Buchanan) prawa wlasnosci
oraz odpowiadajace im formalne instytucje, po to aby zmniejszy¢ poziom
og6lnej niepewno$ci w gospodarce oraz wykluczy¢ (lub zasadniczo
ograniczy¢) mozliwo$¢ osiagania korzysci ekonomicznych droga
,fozboju” czy — bardziej ogdlnie — nieekwiwalentnej wymiany. Panstwo
musi tez stworzy¢ nowe ,reguly gry”, czyli instytucje (formalne i
nieformalne), stuzace przestrzeganiu tych praw. W ten sposdb powstaje
»panstwo opiekuncze” (,,panstwo chroniace”, protective state w ujgciu
Buchanana).
2) Powstanie pokonstytutywnych prawa wilasnosci jest konsekwencja
rynkowej wymiany dobr. Aby zwiazane z tym kontrakty byty efektywne i
kompletne, niezbgedna jest liberalizacja cen 1 handlu, stopniowe
wprowadzanie konkurencji wewngtrznej i zagranicznej, wilasciwej dla
gospodarki rynkowej polityki monetarnej, jak rowniez istnienie rynkoéw
kapitatowych. Wszystko to jest mozliwe wowczas, gdy panstwo stwarza
podstawy ,,zdrowego rezimu makroekonomicznego” oraz konsekwentnie
taki rezim wdraza, a takze gdy prowadzi regulacj¢ publiczna zgodna
zasadami gospodarki rynkowej. Oznacza to ustanowienie parstwa
regulacyjnego, ktore jest jednak catkowicie zgodne z istota gospodarki
rynkowe;j.
3) Jak w kazdej gospodarce rynkowej, tak rowniez w nowo powstajacych
gospodarkach rynkowych panstwo musi produkowaé lub dostarczad

3% Na temat wykorzystywanie wladzy politycznej do uzyskiwania nienaleznych
korzysci  szerzej pisze J. Wilkin w: Pogon za rentq przy pomocy
mechanizmow politycznych, [w:] J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego,
Warszawa 2005, s. 204-219.
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dobra publiczne, lub przynajmniej finansowaé koszty ich wytwarzania
oraz dystrybucji. To z kolei oznacza powstanie panstwa produkcyjnego
(wedhug koncepcji Buchanana).

4) Proces transformacji, zarowno w swej fazie prekonstytutywnej, jak i
pokonstytutywnej, charakteryzuje nadmierny — w stosunku do dojrzatej
gospodarki rynkowej — popyt na regulacje publiczna, a takze niedorozwoj
lub rozw6j w niewtasciwym kierunku (mis-development) instytucji czy
organow regulacyjnych. Moze to prowadzi¢ z jednej strony do licznych
btedow regulacyjnych, czyli bledow panstwa w sferze regulacji
publicznej, z drugiej natomiast do niedostatecznej podazy dobrych
rozwiazan regulacyjnych.

5) Niedostateczny rozwoj regulacji prawnych oraz niezadowalajace
funkcjonowanie instytucji regulacyjnych prowadzi czgsto do zjawiska
»przechwycenia”, tj. calkowitego zawlaszczania korzysci z tytutu
regulacji przez organizacje gospodarcze bgdace przedmiotem regulaciji,
jak to opisuje ,.kaperownicza” teoria regulacji Stiglera.

Do analizy procesu transformacji mozna réwniez wykorzystaé
teori¢ grup spolecznych rozwinigta przez Mancura Olsona®®!, ktora
opisujac logike wyboru kolektywnego, nawiazuje do podstawowych
twierdzen praw wlasnosci 1 teorii kosztoéw transakcyjnych. Wedlug
podstawowej tezy tej teorii grupy spoteczne tworza si¢ na podstawie
okreslonych wspolnych intereséw. Interesy grupowe sa zwykle dobrami
wspolnymi, co — zgodnie z teoria dobr publicznych — prowadzi do
powstania problemu ,jezdzca na gapg” (fiee rider). Mozliwosci
rozwiazania tego problemu w bardzo duzym stopniu zaleza od wielko$ci
grup spotecznych. W grupach duzych nawet bardzo oczywisty wspolny
interes cztonkow grupy nie prowadzi zwykle do kolektywnych dziatan,
ktore sa korzystne dla wszystkich cztonkéw grupy, wlasnie ze wzgledu na
mozliwosc¢ ,,jazdy na gape”. W takim przypadku potrzebna jest ingerencja
panstwa, tworzacego pewne pozytywne lub negatywne bodzce (nie
mogace by¢ wygenerowane wewnatrz grupy), ktore maja spowodowaé
dzialania ludzi dla osiagnigcia przez nich wspolnych czy wzajemnych

31 M. Olson, The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of
Groups, Harvard Ma. 1977. W polskiej literaturze najobszerniejsze
omowienie teorii grup interesu zawiera praca: B. Klimczak, Teoretyczne
podstawy badania dzialan grup interesu na rzecz tadu rynkowego, [w:] B.
Klimczak (red.), Samorzqd gospodarczy i zawodowy w procesie powstawania
tadu rynkowego, Wroctaw 2001, s. 11-64.
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korzysci. Sytuacja taka zdarza sig¢ szczegolnie czgsto w gospodarkach i
spoleczenstwach w okresie transformacji. Wiaze si¢ to z rodzacym sig
dopiero porzadkiem prawnym i instytucjonalnym wlasciwym dla
gospodarki rynkowej. Im szybciej jest przezwycigzana ta luka
instytucjonalna, tym mniejszy zbior sytuacji, w ktorych grupy spoteczne
nie sa w stanie podejmowaé wspdlnych akcji powodujacych korzystne
skutki dla wszystkich cztonkéw tych grup.

Grupy interesow roznia si¢ czesto z punktu widzenia istoty
wspolnotowych interesow. Wazna, a przy tym niekorzystng spuscizng
socjalistycznej gospodarki nakazowo-rozdzielczej jest to, ze wiele grup
spotecznych dazy do realizacji wlasnych interesow (preferencji) glownie
lub nawet wytacznie przez redystrybucj¢ dochodow, nie zas za pomoca
dziatan pozytywnie wptywajacych na wzrost gospodarczy. Takie grupy
spoteczna nazywane sa ,,koalicjami redystrybucyjnymi**?. W dojrzatych
gospodarkach rynkowych sa one zwykle niewielkie, natomiast w
warunkach gospodarek ,,przejsciowych” sa to rdéwniez czgsto grupy
sredniej wielkosci, a nawet duze. Problem nie polega w istocie na samym
fakcie ich wystgpowania (gdyz istnieja one w kazdym spoteczenstwie i
gospodarce), ale na ich liczbie i wielkosci oraz na powszechnosci
zwiazanych z tym dzialan o charakterze kontrproduktywnym, takich jak
rent seeking, lobbing czy klientelizm. Koalicje redystrybucyjne
przyczyniaja si¢ takze do spadku przejrzystosci zycia gospodarczego i
politycznego, jak rowniez do zwigkszania — ponad niezbgdny zakres —
regulacji publicznej i do wzrostu znaczenia panstwowej biurokracji.

Bogustaw Fiedor
Property rights and the process of economic transformation. A look from the
perspective of the new institutional economy. Summary

The economic theory of transformation or the generalized description of
the features and phrases of the transition from a command and control or socialist
planned economy to a market economy is still in statu nascendi.

An important contribution to the theory concerns an attempt at availing
this description of the theory of property rights and the closely related theory of
transaction costs. It is, in other words, an attempt to utilize the basic categories
and analytical apparatus of the new institutional economy for a description of the
transformation process.

382 Na temat zalezno$ci migdzy wielkoScia grup spotecznych, ich motywacjami

dziatania oraz wzrostem gospodarczym zob.: M. Olson, The Rise and Decline
of Nations, Yale University Press, New Haven and London 1982.
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The author carries out an analysis of a variety of phenomena and processes
associated with the negative influence of the lack of private property rights,
concomitant with very high transaction costs, on the effectiveness of the socialist
economy, leading to its inevitable total collapse in due course. Against the
background of the role property rights play in the performance of any economy,
the usefulness of the concept of private property in the new political economy is
explicated (Buchanan), as well as that of the theory of social groups for the
theoretical depiction of the fall of the socialist economy and its transformation
into a system based on market regulation, the dominance of private property
rights, and free entrepreneurship (Olson).
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