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W dniu 28. marca 2008 r. w sali im. Witolda Swidy na Wydziale Prawa, Administracji
1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego odbyla si¢ Ogolnopolska Konferencja Naukowa
E-VOTING Wybory przez Internet, wybory w Internecie . Organizatorami tego wydarzenia byli:
Studenckie Koto Naukowe — Blok Prawa Komputerowego, Naukowe Kolo Prawa
Latynoamerykanskiego oraz Centrum Badan Problemow Prawnych 1 Ekonomicznych Komunikacji
Elektronicznej (CBKE). Partnerem gtownym Konferencji byta Kancelaria Prawna Grynhoff Wozny
Malinski Sp. k. Patronat honorowy objat Dziekan Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii UWr
— prof. dr hab. Marek Bojarski.

Otwierajac obrady, Kierownik CBKE prof. dr hab. Jacek Golaczynski zwrocit uwage
dyskutantow na dwa podstawowe cele, ktore przysSwiecaty organizatorom. Mowil o koniecznos$ci
refleksji nad regulacjami prawnymi e-votingu oraz nad zagadnieniami techniczno-informatycznymi
towarzyszacymi gltosowaniu przez Internet. Poruszyt takze kwesti¢ nadziei, jakie niektorzy wiaza
Z e-votingiem.

W pierwsze] czesci Konferencji prelegenci skupili si¢ na zagadnieniach prawnych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem regulacji publicznoprawnych krajow, ktére Kkorzystaja
z elektronicznego glosowania.

Woystapienie dr. Ryszarda Balickiego, adiunkta w Katedrze Prawa Konstytucyjnego WPAIE

UWr, zatytutowane E-VOTING — przyszios¢ demokracji? stanowilo teoretyczne wprowadzenie



w problematyke prawa wyborczego. Prelegent poruszyt kwestie zasad zwiazanych z wyborami —
rownosci, tajnosci, proporcjonalnosci gtosowania. Przedstawiona zostata historia rozwoju metod
glosowania, zwracajac uwage na przyktad na glosowanie korespondencyjne (Stowacja),
czy maszyny do gltosowania (tzw. ,,jednorgki bandyta”) stosowane w USA. Dr Balicki przedstawit
pokrétce uregulowania prawne obowiazujace w Republice Estonskiej, gdzie obywatele moga
wybiera¢ swoich przedstawicieli za pomoca Internetu. Mowca przedstawit rozwo6j e-votingu dzielac
g0 na etapy:

1) elektronicznej wizualizacji wynikow wyborow (w tym przesytanie wynikoéw
z obwodowych komisji wyborczych);

2) glosowania wspomaganego elektronicznie (specjalne maszyny znajdujace si¢ w lokalu
wyborczym, liczace oddane za ich pomoca gtosy);

3) glosowania zdalnego (za pomoca osobistego komputera, a nawet telefonu komérkowego).

Poruszajac problematyke prawa wyborczego dr Balicki wskazatl na zagrozenia zwiazane
z trudno$ciami w zachowaniu anonimowos$ci glosujacych, na ktore zwracaja uwage
konstytucjonalisci. Konkludujac, prelegent stwierdzil, iz e-votingu nie mozna jeszcze traktowac
jako powaznej alternatywy dla tradycyjnych wyborow.

Kolejny referat pt. Szwajcarskie doswiadczenia w glosowaniu przez Internet na przykladzie
kantonu Zurych - wnioski dla Polski wyglosita dr Izabela Wrébel, adiunkt w Instytucie Studiow
Miedzynarodowych Wydziatu Nauk Spotecznych UWr. W pierwszej czesci referatu, prelegentka
wskazala, iz Szwajcarzy maja do dyspozycji ré6zne sposoby udzialu w referendach i wyborach
na poziomie federalnym, kantonalnym i gminnym - swéj gtos moga wrzuci¢ do urny osobiscie
lub przez pelnomocnika, moga glosowaé¢ korespondencyjnie, a takze droga elektroniczng,
na podstawie przepisow, ktore weszly w zycie w 2003 r. Dr Wrobel szczegélowo omowita
pilotazowy projekt elektronicznego glosowania w kantonie Zurych, realizowany do 2006 r.
W kantonie tym mozliwe byto gtosowanie w wyborach i referendach nie tylko przez Internet, lecz
takze w drodze SMS-6w wysylanych z telefonéw komoérkowych. Z doswiadczenn Szwajcarskich
autorka referatu wysnuta kilka wnioskow:

1) ustawodawstwo wyborcze powinno odznaczaé sie elastycznoscia i przyjaznoscia dla
obywateli;

2) nowoczesne rozwigzania nie wplywaja znaczaco na poziom frekwencji;

3) panistwa wprowadzajace e-voting powinny liczy¢ si¢ z duzymi wydatkami.

Koncowym wnioskiem wystapienia dr Wrobel byta konstatacja, iz najlepszym rozwiazaniem

jest stopniowe testowanie nowych rozwiazan na coraz wigkszej liczbie glosujacych.



Ostatnim glosem w pierwszej sesji wystapien byl referat prof. dr. hab. Krystiana Complaka
z Katedry Prawa Konstytucyjnego WPAIE UWr pt. Unia Europejska a glosowanie przez Internet.
Mowca zdystansowat si¢ do idei e-votingu, zaznaczajac, iz z punktu widzenia ochrony praw
cztowieka (kwestia réwnych mozliwosci oddania glosu), nie mozna takiej formy glosowania
zaakceptowaé. Prof. Complak zauwazyl, ze Unia Europejska jako organizacja ponadnarodowa nie
ma jeszcze w swoim dorobku prawnie wiazacych regulacji prawa wyborczego. Jedynym
glosowaniem, ktore odbywa si¢ na skale europejska sa wybory do Parlamentu Europejskiego.
Jednakze wybory te odbywaja si¢ wedlug regut przewidzianych przez porzadki prawne panstw
cztonkowskich UE. Zaczatkiem ewentualnej harmonizacji prawa w omawianym zakresie moze by¢
decyzja Rady Unii Europejskiej nr 2002/772/WE, ktéra zobowiazuje panstwa, by wybory
do Parlamentu Europejskiego odbywaty si¢ wedtlug zasad: proporcjonalnosci, bezposrednios$ci,
wolno$ci 1 tajnosci. Prelegent stwierdzil, iz mimo tych prob, nalezy sceptycznie podejsé
do tendencji ujednolicania prawa w tym zakresie. Przodujaca rolg¢ nalezy zawsze przypisywaé
prawom cztowieka. Wedtlug prof. Complaka wilasciwe jest pryncypialne podejscie do realizacji
praw obywatelskich w panstwie demokratycznym. Zatem, wobec brakow technicznych wszystkich
systeméw ,,automatyzujacych” proces wyborczy, nalezy zdecydowanie krytycznie traktowac
e-voting.

W dyskusji, ktora zakonczyla pierwsza sesje wystapien dominowaty watpliwosci dotyczace
konstytucyjnosci gtosowania za pomoca Internetu. Podnoszono gltosy w obronie elektronicznych
wyborow, wskazujac na doswiadczenia krajow latynoamerykanskich. Wielokrotny obserwator
tamtejszych wyboroéw prof. Krystian Complak skrytykowat jednak taka formeg realizacji ,,$wigta
demokracji”. W polemice z jego stanowiskiem dr Artur Preisner (Katedra Prawa Konstytucyjnego
WPAIE UWr) wskazywal na przyktad Brazylii, w ktérej nowoczesne metody gtosowania stale si¢
rozwijaja 1 zdobyty sobie zaufanie spoteczenstwa.

Druga sesj¢ Konferencji otworzylo  wystapienie dr. Pawta Kubickiego, socjologa
i antropologa kultury, wykladowcy Instytutu Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego.
W referacie pt. Spoleczne skutki e-gtosowania autor podjat obecny rowniez w dyskusji po I sesji
watek spoteczenstwa informacyjnego 1 sytuacji jednostki wobec przemian technologicznych.
Szczegdlna uwage prelegent zwrocil na problem migracji i roli ulatwionej masowej komunikacji
w procesie ksztaltowania opinii publicznej. Wskazujac na ogromna szybkosc obiegu informacji
1 tatwy do niej dostep, méwca zauwazyl, iz dawne (XX-wieczne) formy walki politycznej, ulegaja
transformacjom. Niebagatelna role w tym procesie ma Internet. Konsekwencja tych przemian
ludzkiej §wiadomosci jest obecne w wielu krajach uzywanie Internetu w kampaniach wyborczych.

Kolejnym i logicznym krokiem wedtug dr. Kubickiego stanie si¢ e-voting.



Nastgpnie glos zabral mgr Krzysztof Siewicz z Kancelarii Prawnej Grynhoff Wozny
Malinski z Warszawy. Swoj referat pt. Dlaczego nie powinnismy glosowac przez Internet? E-voting
a inne ustugi e-government oparl na zalozeniu, ze e-voting jest czg$cia koncepcji rzadu
elektronicznego (obok m.in. dostgpu do informacji publicznej i elektronicznych skrzynek
podawczych). Mowca poddat analizie przyktady z historii polskiego e-government. Omowil
zagadnienia zwiazane z wdrazaniem programu komputerowego Platnik, wprowadzanego przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto, opierajac si¢ na licznych dos$wiadczeniach
praktycznych, prelegent skrytykowal niezadowalajacy stan wdrazania mozliwosci sktadania podan
droga elektroniczna. Szczegdlnej krytyce poddat przepisy regulujace podpis elektroniczny.
Mgr Siewicz podniost takze problem elektronicznej publikacji aktow normatywnych (w tym
Dziennika Ustaw). W tym kontekscie zwrocit uwage stuchaczy na problem nieobecnej w Polsce
w praktyce konsultacji aktow prawnych. Ponadto, prelegent wskazatl, iz 88% przetargow
publicznych zwigzanych z informatyzacja przygotowywanych jest niezgodnie z przepisami prawa
(bledny opis przedmiotu zamdwienia). Biorac pod uwage problematyke gtosowania przez Internet,
mowca wyprowadzit wniosek, iz nasz kraj nie jest jeszcze na tak zaawansowanym technologicznie
poziomie, by méc sobie pozwoli¢ na rychte wprowadzenie e-votingu do Ordynacji wyborcze;j.

Dwa ostatnie wystapienia podczas Konferencji byly poswigcone zagadnieniom
informatycznym. Przedstawialy one stosunkowo najmniej krytyczne wobec e-votingu stanowisko,
opierajac je na wynikach licznych prac badawczych z zakresu kryptografii.

Prof. dr hab. Mirostaw Kutylowski z Instytutu Matematyki i Informatyki Politechniki
Wroctawskiej w referacie na temat E-voting — szanse i zagrozenia technologiczne wiele miejsca
poswigcit na wyjasnienie, jak dzialaja i jak moga dziata¢ modele glosowania za pomoca Internetu.
Szczegblowo omoéwit matematyczne reguly szyfrowania oddanego glosu. Podobnie jak
przedmowcy, z dystansem ustosunkowatl si¢ do modelu estonskiego, uwypuklajac zbyt duza role
czynnika ludzkiego w czasie dekodowania danych wyborcy i danych o jego glosie. Prof.
Kutylowski zaprezentowal stuchaczom rozmaite techniczne mozliwo$ci zabezpieczenia procesu
wyborczego z zastosowaniem Internetu. Zauwazyl, ze biorac pod uwage stan badan nad tym
zagadnieniem, mozna odwaznie przyjac, iz Polska jest jednak gotowa na e-voting.

Z wypowiedzia prof. Kutylowskiego korespondowatl ostatni referat pt. Weryfikowalnos¢
w systemach e-votingu autorstwa mgr. Filipa Zagorskiego, réwniez z Politechniki Wroctawskie;.
Prelegent przedstawit stuchaczom praktyczna stron¢ szyfrowania, przeprowadzajac eksperyment
z kartami do gry. Nastepnie zaprezentowal matematyczne uzasadnienie tezy méowiacej, iz e-voting

nie niesie za soba wigkszych zagrozen dla procesu wyborczego, niz inne formy glosowania.



Wykazane zostato, ze dzigki gtosowaniu przez Internet, lepiej daloby si¢ zapobiec np. kupowaniu
glosow.

Szczegbdlnie dwa ostatnie glosy wzbudzily wsrod gosci Konferencji zywa dyskusje.
Przeciwstawily si¢ one bowiem sceptycyzmowi pozostatych prelegentow, pokazujac, ze z punktu
widzenia nauk $cistych zagadnienie e-votingu nie stanowi kwestii petnej watpliwosci i1 niejasnosci.
Tak jasno sformutowane przez naukowcow z Politechniki Wroctawskiej tezy, na pewno ztagodzity
opini¢ stluchaczy niechegtnych wyborom przez Internet.

Nalezy mie¢ nadziejg, ze Ogdlnopolska Konferencja Naukowa E-VOTING Wybory przez
Internet, wybory w Internecie przyczynila si¢ do wprowadzenia zagadnienia alternatywnych form

glosowania do debaty akademickiej, co bylo takze jednym z gtownych celow jej organizatorow.



