Tomasz Fedorszczak
Kneset — parlament panstwa Izrael

Izrael to panstwo powstate w 1948 r. na Bliskim Wschodzie,
utworzyla je grupa imigrantow bedacych czgscia wielkiej diaspory narodu
zydowskiego, ktorzy przybyli na ten obszar w poczatkach XX w. Bylo to
spetnienie idei wlasnego suwerennego panstwa gloszonej przez Teodora
Herzla uznawanego za gldwnego ojca ruchu syjonistycznego®”. Nowy
kraj na mapie $wiata stanat przed problemami, z ktorych wigksza czgs¢
nie zostata do dzi§ rozwiazana. Stusznie mozna stwierdzié, ze jest Izrael
peten sprzecznosci i nadziei dla spoteczefistwa Zydow, Arabow i Druzow.
Trudnosci, o ktorych mowa, wystapity w kraju oraz za granica i to w
bardzo ostrej formie.

Sytuacja zewnetrzna przejawiala si¢ w liczbie toczonych wojen®®,
przez co wigkszo$¢ sasiednich panstw jest wrogo nastawiona do Izraela i
Izraelczykéw. Sa to kraje arabskie, co tylko poglebia réznice na tle

5 Swiatowa Organizacja Syjonistyczna, The World Zionist Organization
(WZO), zostata zatozona 3 wrzeénia 1897 r. na I Swiatowym Kongresie
Syjonistycznym w Bazylei (Szwajcaria). Jej pierwotna nazwa to Organizacja
Syjonistyczna. Gtéwnymi zatozycielami byli Theodor Herzl i Max Nordau. Jej
celem byta organizacja i udzielanie wsparcia zydowskiej akcji osiedlenczej w
Palestynie. Podczas pierwszego Kongresu Syjonistycznego uchwalono
Program bazylejski — obiecano narodowi zydowskiemu utworzenie wiasnej
ojczyzny na terytorium Bliskiego Wschodu, a konkretnie Palestyny —
http://www jewishvirtuallibrary.org/jsource/Zionism/wzo.html. Deklaracja
ideowa byta broszura napisana przez Herzla w 1896 r. pt. Panstwo zZydowskie
— proba nowoczesnego rozwiqzania kwestii Zydowskiej. Glosit w niej miedzy
innymi: ,,Dajcie nam tylko suwerenna wladz¢ nad skrawkiem ziemi
wystarczajacym dla shusznych potrzeb naszego ludu, a z reszta poradzimy
sobie sami”. Wizja Herzla nie byla zadna nowoscia. Nawet samo okreslenie
»Syjonizm” nie pochodzito od niego, lecz byto uzywane juz przez Natana
Birnbauma, wiedeniskiego przywodcg narodowo-zydowskiego ruchu
studenckiego Kadima. Por. R. Blake, Israel, Miinchen 2002, s. 38-39.

Te konflikty to kolejno: pierwsza wojna izraelsko-arabska (1948-1949 r.),
kampania sueska (1956), wojna sze$ciodniowa (1967), wojna Jom Kippur
(1973), wojna libanska (1982-1985). Utrwality one dominacj¢ Izraela nad
panstwami arabskimi, czyniac go jednocze$nie militarnym mocarstwem w
regionie bliskowschodnim.
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kulturowym 1 religijnym, niektére z nich otwarcie daza do unicestwienia
panstwa zydowskiego za wszelka ceng. Sytuacja wewngtrzna jest o wiele
bardziej skomplikowana, panstwo to jest uznawane za okupanta
terytorium, na ktérym zamieszkuje ludno$¢ pochodzenia arabskiego.
Mimo réznych porozumien i uméw zaréwno dwustronnych, jak i
miedzynarodowych, nadal problem pozostaje  nierozwiazany>"’.
Niestabilne potozenie geopolityczne powoduje duza militaryzacje i state
utrzymywanie sit porzadkowych. Bardzo istotna role odgrywaja
radykatowie religijni, dla niektorych z nich nie istnieje zadne inne prawo
poza prawem boskim. Jest to istotne, poniewaz przedstawiciele
ortodoksyjnych grup wchodza jako deputowani do sktadu parlamentu.
Izrael jako niepodlegly organizm panstwowy posiada zasadniczo
odmienny od klasycznych panstw Europy Zachodniej, np. Francji, system
ustrojowo-prawny. Chodzi tu o brak konstytucji w sensie formalnym, a
wigc brak ujecia podstaw ustroju w jednym akcie normatywnym.
Chronologicznie historia uchwalenia aktu o najwyzszej randze rozpoczeta
sic od Deklaracji Niepodlegto$ci®®, ktora przewidywata m.in.
przeprowadzenie wyborow do Zgromadzenia Konstytucyjnego nie
pozniej niz 1 pazdziernika 1948 r. oraz uchwalenie konstytucji przez
Zgromadzenie. Wybory odbyly si¢ jednak dopiero 25 stycznia 1949r., a

%7 Najnowsza proba uregulowania tej kwestii jest konferencja w Annapolis w
amerykanskim stanie Maryland. @ Wezmie w niej udzial 40 panstw i
organizacji. Zaproszenie przyjeta nawet skonfliktowana z USA i z Izraclem
Syria — wysle swojego wiceministra spraw zagranicznych. Wigkszo$¢
amerykanskich mediow jest zgodna — konferencja w Annapolis to niewiele
wigcej niz pomyst prezydenta Busha na podreperowanie swej reputacji. Jako
jeden z powodow podjecia rozmdéw podaje si¢ obawy przed wzrostem
znaczenia fundamentalizmu islamskiego. Organizacja fundamentalistyczna
Hamas, w ktorej rekach znajduje si¢ Strefa Gazy, jeszcze przed koncem
szczytu zapowiedziatla jego porazk¢ —  http://wiadomosci.gazeta.pl/
Wiadomosci/1,80594,4704238.html.

15 maja 1948 r. wygast mandat Brytyjski w Palestynie. W tym dniu w
godzinach popotudniowych opuscil Palestyng jej ostatni brytyjski wysoki
komisarz. Rownolegle odbywato si¢ w Tel Awiwie tajne jeszcze posiedzenie
zydowskiej Rady Narodowej. Na posiedzeniu tym przewodniczacy rady,
Dawid Ben Gurion, oglosit — powotujac si¢ migdzy innymi na uchwal¢ ONZ z
29 listopada 1947 r. (ktéra bazowala na podziale Palestyny na dwa panstwa, tj.
zydowskie i arabskie) — Deklaracje Niepodleglosci Panstwa Izrael. Por. A.
Klugman, Izrael ziemia swiecka, Warszawa 2001, s. 18.
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Zgromadzenie zebralo si¢ na pierwszym posiedzeniu 14 lutego. W
miedzyczasie zmienilo si¢ nastawienie politykow do szybkiego
uchwalenia konstytucji. W dniu 16 Iutego 1949 r. Zgromadzenie
konstytucyjne uchwalito ustawe regulujaca tymczasowo ustrdj] panstwa
(ustawa przejsciowa z 1949 r.). Na mocy tej ustawy Zgromadzenie
zmienito nazwe na Kneset Pierwszej Kadencji. Kneset poza wtadza
ustrojodawcza uzyskal réwniez wladze ustawodawcza. Prace
przygotowujace nowa konstytucje zakonczyly si¢ jednak nie-
powodzeniem. W dniu 13 czerwca 1950 r. Kneset przyjat tzw. uchwate
Harariego (nazwa pochodzi od nazwiska wnioskodawcy). Przewidywata
ona, ze Kkonstytucja zostanie przygotowana w postaci odrgbnych
rozdzialow, z ktorych kazdy stanowi¢ bedzie osobna ustawg zasadnicza.
Ustawy te miaty by¢ potaczone w jeden tekst konstytucji*®”. Wskazuje sie
dwie podstawowe przyczyny nieuchwalenia konstytucji. Pierwsza to
sprzeciw partii religijnych, ktore obawiaty sig, ze uchwalenie konstytucji
moze doprowadzi¢ do uchylenia wielu norm religijnych. Druga przyczyna
to pozostawienie wiekszej swobody dziatania dla politykow'.

Nie to jest jedna podstawa osobliwej swoistosci prawa w tym
panstwie. Odmienno$¢ trzeba wskaza¢ na przynajmniej dwoéch
ptaszczyznach. Po pierwsze Izrael nie jest krajem, w ktérym dominuje
okreslony model prawny. Podobnie jest zreszta w kwestiach ustrojowych.

9 Tzrael nie posiada spisanej konstytucji w sensie jednego aktu normatywnego o
szczegblnej mocy prawnej. Nie oznacza to jednakze, iz Izrael celowo podazyt
w kierunku rozwigzania westminstersko-brytyjskiego, gdyz w przypadku
Izraela brak konstytucji wynika po prostu z braku porozumienia co do tresci
ustawy zasadniczej. Tym niemniej, w przeciaggu ponad potwiecza istnienia
Izracla, parlament tego kraju systematycznie normowal zasady
funkcjonowania panstwa. Odbywato si¢ na to zasadzie uchwalania tzw. .,
Aktow konstytucyjnych” czy tez ,,Ustaw zasadniczych” (Fundamental Law),
ktérych — jak do tej pory — przyjgto jedenascie. Sa to: Ustawa Zasadnicza o
Knesecie (1958); O gruntach izraelskich (1960); O Prezydencie Panstwa
(1964); O gospodarce finansowej panstwa (1975); O sitach zbrojnych (1976);
O Jerozolimie stolicy Izraela (1980); O sadownictwie (1984); O Kontrolerze
Panstwowym (1988); O wolnosci zawodowej (1994); O godnosci ludzkiej i
wolnosci  (1994) oraz Ustawa Zasadnicza o Rzadzie (2001) -
http://www/content/view/5638//1/1/; Por. L. Garlicki (red.), Konstytucja
Izraela, Warszawa 2001, s. 9.

Ibidem; oraz V. Bogdanor (red.), Constitutions in democratic politics,
Aldershot 1988, s. 290.
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Zupelnego zastosowania nie ma ani tradycja rodziny prawa rzymsko-
germanskiego, ani tez anglosaskie common law. Panstwo zydowskie
zaliczane jest do grupy tzw. mieszanych systemow prawa, laczacych
elementy kontynentalnej kultury prawnej z anglosaskim prawem
precedensowym®'',

Po drugie jako system wywodzacy swe korzenie réwniez z zasad
religijno-tradycjonalistycznych wykazuje uznanie dla wartosci idei prawa,
ale samo prawo wyobraza sobie inaczej niz w kulturze Zachodu®'?. Takim
centralnym punktem odniesienia dla ustroju, jak i prawa, jest wyznawanie
religii judaistyczne;j.

Przy uwzglednieniu tych zastrzezen lzrael przyjal do pewnego
stopnia rozwigzania kompromisowe. Dzi§ jest republika parlamentarna
bez konstytucji. Wiadzg ustawodawczg sprawuje parlament nazywany
Knesetem.

Nazwa Kneset nawiazuje do nazwy zgromadzenia przywodcow
religijnych (Kneset Ha-Gedola, nazwa angielska: Knesset Hagedolah),
tak zwanego Wielkiego Zgromadzenia, ktore istnialo w starozytnym
Izraelu w okresie po powrocie z niewoli babilonskiej (tj. po roku 538
p.n.e.)’. Obecnie podstawa prawna funkcjonowania parlamentu jest
ustawa zasadnicza z dnia 12 lutego 1958 r. Wazniejszych zmian w niej
dokonano 31 lipca 1985 r., gdy wprowadzono poprawke moéwiaca o
konieczno$ci spelnienia przez partig polityczna okreslonych wymogow,
jezeli ma ona bra¢ udzial w wyborach (tzn. nie moze ona szerzy¢ rasizmu
czy tez negowac sensu istnienia panstwa lzrael). Inna poprawka z 12
stycznia 1991 r. ograniczajagca mozliwo$¢ przechodzenia postow z
jednego klubu parlamentarnego do innego.

W systemie politycznym Kneset zajmuje pozycje suwerenna. Poza
spetnianiem funkcji legislatywy ma kompetencje ustrojodawcze i
kontrolne. W Izraelu parlament sktada si¢ z jednej izby, zasiada w nim
120 czlonkdéw. Jest to wyraz zastosowania odmiennosci w stosunku do

St Zob. L. Gornicki, Kodyfikacja prawa prywatnego, (w:) M. Safjan (red.),
System prawa prywatnego. Tom 1, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa
2007, s. 86; R. Dawid, C. Jauffret-Spinosi, Osnownyje prawowyje sistiemy
sowriemiennosti, Moskwa 1996, s. 24-27; R. Dawid, The Methods of
Unification, American Journal of Comparative Law 16/1968, s. 13-27.

12 Ibidem.

13 Britanica online encyclopedia — http://www britannica.com/eb/article-
9045784/Kneset-ha-Gedola.

237



najbardziej chyba wykorzystanego przy tworzeniu ustroju Knesetu
systemu parlamentarnego angielskiego. Siedziba i miejsce posiedzen
znajduje si¢ w Jerozolimie pod adresem: Kiryat Ben Gurion, Jerusalem
91950.

Wybory do Knesetu sa szeScioprzymiotnikowe: powszechne,
ogolnokrajowe, bezposrednie, réwne, tajne i proporcjonalne. Reguluje to
specjalna ,,specustawa’” o wyborach do Knesetu. Czynne prawo wyborcze
posiada kazdy obywatel Izraela, ktory ukonczyt 18 lat. Natomiast bierne
prawo wyborcze przystuguje wszystkim obywatelom, ktorzy ukonczyli 21
lat. Obu praw moze pozbawi¢ sad. Listy kandydatow moga by¢ zgtaszane
wylacznie przez partie polityczne. Wystarczy uzyska¢ prog wyborczy w
postaci 1,5% glosow wyborcow, aby wejs¢ do Knesetu. Do 1988 r. prog
ten wynosit 1%. Powoduje to duze rozdrobnienie ugrupowan
zasiadajacych w parlamencie. Przeszkody w kandydowaniu nalezy
podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza odnosi si¢ do zakazow podmiotowych i
obejmuje: prezydenta panstwa, obu naczelnych rabindéw, s¢dziow (dopdki
piastuja oni to stanowisko), sedziéw trybunatu religijnego, kontrolera
panstwowego, szefa sztabu generalnego, rabinow, duchownych innych
wyznan w czasie zajmowania platnych stanowisk, wyzszych oficeréw sit
ZbI‘Q]IlyCh oraz urzednikow panstwowych posiadajacych stopnie lub
rangi okreslone ustawowo, 1 wreszcie policjantow 1 straznikow
wigziennych. Zakazy przedmiotowe obejmuja: negowanie istnienia
Panstwa Izrael jako Panstwa Narodu Zydowskiego, negowanie
demokratycznego charakteru panstwa, a takze nawotywanie do rasizmu.

Wybory odbywaja si¢ w dzien wolny, w trzeci wtorek miesiaca
cheszwam, w roku, w ktorym uptywa kadencja Knesetu, a jezeli rok
wymieniony jest rokiem przestgpnym wybory odbywaja si¢ w pierwszy
wtorek miesiaca’. Kadencja jest czteroletnia i rozpoczyna sie¢ w dniu
wyborow, do tej pory wybierano lub przeksztalcano parlament
siedemnascie razy (ze szczegdlnym uwzglednieniem przemianowania
Zgromadzenia Konstytucyjnego na pierwszy Kneset)’'®. Wyjatkowo

514 7Zob. C. Klein, La démocracité d’Israel, Paris 1983, s. 216.

515 W kalendarzu zydowskim w roku przestepnym dodaje si¢ dodatkowy miesiac,
zwany adar bet. Rok przestgpny wypada siedem razy w ciagu 19 lat, a
mianowicie w roku 3, 6, 8§, 11, 14, 17 i 19 danego okresu
dziewigtnastoletniego.

316 Kadencja czteroletnia byta $cista regula, ale zdarzaly sie wyjatki. Kadencje
Knesetu byty nastgpujace: 1 Kneset (1949-1951), II Kneset (1951-1955), III
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kadencj¢ mozna przedtuzac lub skraca¢. Pierwszy przypadek ma miejsce,
gdy zachodza okolicznosci, ktére uniemozliwiaja przeprowadzenie
wyborow, decyzja taka moze zosta¢ podjgta jedynie w drodze ustawy
przyjetej przez co najmniej osiemdziesigeiu czlonkéw parlamentu.
Sytuacja skrocenia kadencji ma miejsce, kiedy dochodzi do klasycznego
»Samorozwiazania”, zostaje uchwalona wtedy przez wigkszo$¢ cztonkdéw
zasiadajacych w Knesecie odpowiednia ustawa. Jezeli Kneset podejmie
decyzje o samorozwigzaniu, kadencja trwa do czasu zebrania si¢ nowo
wybranego parlamentu. Poza samorozwiazaniem skrocenie kadencji ma
miejsce w przypadku nieuchwalenia wotum nieufnosci dla rzadu oraz w
razie nieuchwalenia ustawy budzetowej w terminie trzech miesigcy od
poczatku roku budzetowego®'’.

Wyniki wyboréw ogtasza si¢ w oficjalnym organie Panstwa Izrael
(Reszumot) w ciagu osmiu dni od dnia wyboréw. Na pierwsze
posiedzenie Kneset zbiera si¢ zawsze w poniedziatek o godzinie czwartej
po potudniu. Uroczystego otwarcia dokonuje prezydent, a w razie jego
nieobecnosci — najstarszy wiekiem czlonek parlamentu. Prezydent
przekazuje po otwarciu przewodniczenie najstarszemu wiekiem
cztonkowi parlamentu, obecnemu na posiedzeniu. Na pierwszym
posiedzeniu dokonuje si¢ rowniez uroczystego slubowania’'®.

Organami  Knesetu sa  przewodniczacy oraz  komisje.
Przewodniczacego i jego zastgpcOw wybiera si¢ sposrod deputowanych

Kneset (1955-1959), IV Kneset (1959-1961), VI Kneset (1965-1969), VII
Kneset (1969—1973), VIII Kneset (1973-1977), IX Kneset (1977-1981), X
Kneset (1981-1984); premier Menachem Begin ustapit z przyczyn
zdrowotnych, rzad sprawowal swoje obowiazki do czasu wyborow i
sformowania nowego, XI Knesetu (1984-1988); XII Kneset (1988-1992),
XIIT Kneset (1992-1996), XIV Kneset (1996-1999); po klopotach
zwiazanych z uchwaleniem budzetu na rok 1999, 4 stycznia 1999 r. Kneset
podjat decyzj¢ o samorozwiazaniu i ogloszeniu wczesniejszych wyboréw
parlamentarnych; XV Kneset (1999-2003); XVI Kneset (2003-2006) z
powodu choroby Ariela Szarona w 2006 r. ustapit; XVII Kneset (2006— ).

517 Por. L. Garlicki (red.), Konstytucja..., s. 19.

518 Rota $lubowania jest nastgpujaca: ,.Slubuje dochowaé wiernoéci Panstwu
Izrael oraz sumiennie wykonywa¢ moj mandat w Knesecie”. Kto nie dopehi
tego obowiazku, nie korzysta z praw przystugujacych cztonkom parlamentu.
Analogiczna sytuacja ma miejsce, gdy cztonek Knesetu posiada podwdjne
obywatelstwo — do czasu zwolnienia z obywatelstwa panstwa trzeciego
réwniez nie korzysta z praw.
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zasiadajacych w parlamencie. Liczba zastgpcow przewodniczacego jest
zmienna i zalezy od sit politycznych zajmujacych okreslona liczbg
mandatéw w Knesecie oraz uktadow polityczno-koalicyjnych. Parlament
powotuje ze swojego sktadu komisje state oraz moze powotaé takze ze
swojego sktadu komisje przeznaczone do rozstrzenia okreslonych spraw.
Kneset moze tworzy¢ komisje S$ledcze — przyznajac odpowiednie
uprawnienia jednej z komisji stalych lub powotuje komisje sposrod
swoich cztonkéw — w celu zbadania spraw okreslonych przez Kneset; w
sktad komisji $ledczej wchodza przedstawiciele frakcji, ktore nie
uczestnicza w rzadzie, stosownie do liczebnosci ugrupowan w
parlamencie. Wérod organow szczegodlne miejsce zajmuje tzw. Komisja
Knesetu. Naleza do niej m.in. sprawy zwigzane z przestawaniem
wnioskow w sprawie obsadzenia sktadu pozostatych komisji, sprawy
deputowanych, w tym takze przedstawianiec wnioskbw w sprawie
uchylenia immunitetu. Komisja Knesetu koordynuje prace pozostatych
komisji. Posiada rowniez kompetencje dotyczace innych organow
panstwowych: nalezy wymieni¢ tutaj skladanie wniosku o zlozenie z
urzedu prezydenta lub premiera®”.

Kneset podejmuje decyzje wigkszoscia cztonkdéw bioracych udziat
w glosowaniu, przy czym cztonkowie, ktorzy wstrzymali si¢ od glosu, nie
sa uwazani za bioracych udziat w glosowaniu. Parlament obraduje i
podejmuje decyzje bez wzgledu na kworum, czyli liczbe cztonkéw
obecnych, chyba ze ustawa stanowi inaczej (np. o przedtuzeniu kadencji
decyduje wigkszos¢ 80 deputowanych). Kneset ustanawia ustawy zwykle,
a obok nich takie, ktéorym moze nada¢ moc ponadustawowa, i posiada
takze kompetencj¢ do uchwalenia konstytucji. Ustawy uchwalane sa w
trzech czytaniach®®. Dyscyplina partyjna nie daje mozliwosci
poszczegdlnym deputowanym wystepowania z indywidualnymi inicja-
tywami. Sposobno$¢ ku temu pojawia si¢ tylko wtedy, gdy liderzy
partyjni wydadza wyrazne dyrektywy, ze partie jako calo$¢ nie zajmuja
stanowiska w danej sprawie.

Kneset obraduje na sesjach, dwoch w ciagu roku, taczny czas
trwania obu nie moze by¢ krotszy niz osiem miesigcy. Posiedzenia
odbywaja si¢ w si¢ w siedzibie parlamentu, z tym ze w szczegdlnych
okoliczno$ciach przewodniczacy Knesetu, po zasiggnigciu opinii zastgpcy

319 L. Garlicki (red.), Konstytucja..., s. 20.
20 Jhidem.

240



przewodniczacego, moze zwola¢ posiedzenie w innym miejscu.
Posiedzenia odbywaja si¢ w dni robocze, sa jawne, publikowanie
informacji o przebiegu podczas trwania takich posiedzen nie podlega
zadnym ograniczeniom. Na wniosek trzydziestu deputowanych lub na
wniosek rzadu mozna zwota¢ Kneset poza ustalonymi okresami sesji.

Funkcja kontrolna Knesetu przejawia si¢ w nastgpujacych
kompetencjach:

+ uchwalania wotum zaufania dla nowo utworzonego rzadu;
+ wyrazania rzadowi wotum nieufnosci;

« prawie ztozenia z urzedu prezydenta panstwa;

+ prawie zlozenia z urzedu Kontrolera Panstwowego;

+ debacie nad okreslonymi zagadnieniami;

+ prawie zadania informacji od rzadu®*'.

Indywidualny status cztonkow Knesetu realizuje si¢ przy okazji
instytucji takich jak: zrzeczenie si¢ mandatu, wygasnigcie mandatu,
skazanie prawomocne deputowanego, zawieszenie, zastgpstwo i
immunitet.

Deputowany moze zrzec si¢ mandatu przez osobiste wreczenie
przewodniczacemu listu informujacego o zrzeczeniu si¢ mandatu, a w
przypadku, gdy czlonek nie moze zrobi¢ tego osobiscie, list musi zostaé
podpisany w dniu przekazania przewodniczacemu. Jezeli deputowany
skutecznie zrzekt si¢ mandatu, to wygasa on w ciagu czterdziestu o$miu
godzin od chwili, w ktorej dotart do przewodniczacego. Istnieje
mozliwo$¢ cofnigcia woli zrzeczenia si¢ mandatu. Jezeli cztonek Knesetu
zostal wybrany lub mianowany na jedno ze stanowisk, ktorych piastuni
nie moga kandydowa¢ do parlamentu, jego mandat wygasa z chwila
wyboru lub mianowania. Jezeli deputowany zostanie skazany
prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo na kara pozbawienia wolnosci
bez zawieszenia 1 zajdzie dodatkowa przestanka stwierdzenia przez sad
lub prokuratora o popetieniu z niskich pobudek tego przestgpstwa, to
mandat wygasa bez wzgledu na moment jego popelnienia. Immunitet nie
chroni w takim przypadku. Jezeli deputowany zostal skazany za
przestgpstwo, to Komisja Knesetu moze, na wniosek kazdego innego
cztonka parlamentu, zawiesi¢ go do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku.
Zanim taka uchwata zapadnie, zainteresowany deputowany musi
przedstawi¢ swoje stanowisko. Po wygasnigciu mandatu deputowanego

2L Ibidem, s. 21.
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na jego miejsce w parlamencie wstgpuje kolejny kandydat umieszczony
na okreslonej liscie wyborczej podczas ostatnich wyborow.

Kazdy z deputowanych posiada immunitet. Wlasciwosé ta
regulowana jest szczegdélowo w ustawie uchwalonej w 1951 r. o nazwie:
LIlmmunitet, prawa 1 obowiazki czlonkow Knesetu”. Ochrona
immunitetowa jest potraktowana bardzo szeroko, obejmuje nawet
dziatania pozalegislacyjne. Deputowani podlegaja nietykalno$ci osobistej
(z wyjatkiem wtadz celnych) oraz zakazowi aresztowania, chyba ze
zostana ujeci w momencie popetnienia przestepstwa lub dopuszcza sig
aktu zdrady. O =zatrzymaniu nalezy natychmiast powiadomic
przewodniczacego Knesetu. Immunitet uchyla parlament, na wniosek
innego cztonka Knesetu lub prokuratora generalnego, zawierajacy
wyszczegolnienie zarzutdw postawionych danemu parlamentarzy$cie®.

Interesujacy jest fakt objgcia immunitetem takze siedziby Knesetu.
Zgodnie z ustawa o budynku Knesetu z 1952 r. budynek, jak i teren wokot
niego, znajduja si¢ pod kontrola przewodniczacego Knesetu. Celem
takiego rozwiazania jest ochrona deputowanych przed poza-
parlamentarnymi naciskami, takimi jak demonstracje i inne przeszkody,
ktore moglyby uniemozliwi¢ im normalna prace™>.

Kilka stéw poswigci¢ nalezy glownym silom  politycznym
wchodzacym w sklad Knesetu. Chodzi o partie polityczne. To one
wyznaczaja, organizuja i kontroluja dziatalno$¢ parlamentu. Podstawowe
1 najwazniejsze z tych ugrupowan to:

1) Kadima, partia zalozona w listopadzie 2005 r., w wyniku
roztamu w Likudzie i Partii Pracy. Ugrupowanie to po raz pierwszy
wystawito listy partyjne w wyborach 2006 r.** Partia powstala jako

322 G. Machler, Kneset, parlament w systemie politycznym Izraela, Warszawa
1996, s. 61. Ustawa o Immunitecie, prawach i obowigzkach czlonkéw Knesetu
postanawia, ze: ,,Czlonek Knesetu nie moze by¢ pociagany ani do cywilnej,
ani do karnej odpowiedzialnos$ci, nie moze tez by¢ poddany zadnemu
postepowaniu prawnemu z powodu glosu, jaki oddal, jakiejkolwiek ustnej lub
pisemnej wypowiedzi badz z powodu wszelkich innych dziatan w Knesecie
albo poza nim, jezeli oddany glos, wyrazona opinia lub jego dziatania
pozostawaly w zwiazku z funkcja posta lub miaty na celu wypekienie jego
mandatu deputowanego”.

3 Ibidem, s. 62.

32 Wybory do siedemnastego Knesetu z dnia 28 marca 2006 r. zakonczyly sie
nastgpujacymi wynikami: Kadima — 29 deputowanych, Labour-Meimad
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zaplecze dla realizowanego przez A. Szarona planu wycofania si¢ [zraela
z Gazy. Chce wprowadzi¢ w zycie plan pokojowy ,,dwoch panstw dla
dwoch narodow”, a jednoczes$nie zachowaé umiarkowanie w sprawach
religijnych  oraz  broni¢  demokratycznego charteru  panstwa.
Zdecydowanym liderem po problemach zdrowotnych Ariela Szarona
zostat Ehud Olmert.

2) Likud, opiera swéj program na idei narodowej. Zatozona w 1973
r., w sprawie negocjacji pokojowych zachowuje zmienne stanowisko.
Najwazniejszym politykiem jest Beniamin Natanyahu.

3) Partia Pracy, to ugrupowanie jest spadkobierca prowadzonej
przez Davida Ben Guriona partii Mapai. Powstata w 1968 r. Od poczatku
istnienia miata charakter socjalistyczny i zajmuje lewa strong izraelskiej
sceny politycznej. Opowiada si¢ za szybkim sfinalizowaniem negocjacji
pokojowych z Palestynczykami. Dopuszcza daleko idacy kompromis
terytorialny z Arabami. Najwazniejszy obecnie polityk to Amir Perec.

4) Unia Narodowa, stworzona w 1999 r. jako blok partii
prawicowych. W sprawie religii stoi na stanowisku, ze panstwo powinno
by¢ oddzielone od sfery religijnej. Zachodni Brzeg Jordanu oraz Strefa
Gazy powinny by¢ ostatecznie wcielone do Izraela, osadnictwo za$
kontynuowane. Palestynczykow z Izraela nalezy wysiedli¢ do innych
panstw arabskich. Liderzy tego ugrupowania to Beny Begin i Avigdor
Liberman.

5) Shas, pojawita si¢ po raz pierwszy w 1984 r. Celem partii jest
zagwarantowanie godnych warunkoéw egzystencji dla religijnych Zydow.
Partia ma stanowisko elastyczne w sprawach istotnych dla polityki.
Przywddcy to Rabbi Yossef i Arie Derih™>.

W budynku Knesetu znajduje si¢ biblioteka parlamentarna, pokoj
rzadu, pomieszczenia komisji, restauracja, przechowywana jest kopia
Deklaracji Niepodlegtosci, a takze archiwum. Dzisiejsza siedziba
parlamentu zostata sfinansowana przez Jamesa A. de Rothschilda jako dar
dla Panstwa Izrael. Bezpieczenstwa strzeze Straz Knesetu. To organizacja

(Partia Pracy) — 19, Likud — 12, Shas — 12, Yisrael Beiteinu — 11, National
Union—National Religious Party — 9, Gil (Pensioners) — 7, United Torah
Judaism — 6, Meretz-Yachad — 5, United Arab ListTa'al — 4, Hadash — 3,
Balad — 3; http://www knesset.gov.il/elections17/eng/Results/main_results_
eng.asp.

32 B. Albin, G. Tokarz (red.), Izrael i Autonomia Palestyhiska. Wybrane aspekty
polityczne i prawne, Wroctaw 2007, s. 280-283.
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odpowiedzialna za zapewnienie ochrony budynku i deputowanych, nie
jest to jednak jednostka wojskowa. Stacjonuje poza budynkiem
parlamentu, petni tylko dyzury w budynku parlamentu, straz odgrywa
réwniez ceremonialne role np. podczas uroczystosci zwigzanych z dniem
niepodlegtosci, dowodca nazywany jest ,,oficerem Knesetu™ %,

Istnienie Knesetu w Izraelu rozumianego jako naczelny organ
panstwowy zlozony z wybieranych przedstawicieli narodu, realizujacy
wladzg ustawodawcza 1 sprawujacy kontrole¢ nad funkcjonowaniem
wladzy wykonawczej, jest cecha demokratycznego systemu ustrojowego.
Ustanowienie parlamentu w obecnej formie ustrojowo-prawnej pozwala
uzna¢ ten kraj za w pelni spetniajacy, przynajmniej pod tym wzglgdem,
warunki stawiane wspotczesnemu panstwu prawnemu.

Knesset—the parliament of Israel. Summary

The paper discusses the question of parliament in Israel. The position in the
political and legal system of this state is characterized. The differences resulting
from a special treatment of religion and from the mixed legal system are pointed
out. The institution of parliament has been regulated in the Knesset Fundamental
Law from 1958, which is the part of the material constitution of Israel. The
following functions of parliament are indicated: creating of law, creating of
political system and the control function. The role of elections and their rules and
principles is depicted. The intrinsic organs of Knesset, rights and duties of the
deputies and the major political parties in Israel are described. In conclusion it is
noted, that due to such institutions as Knesset, Israel fulfills the legal and political
conditions imposed on the democratic state.

La Knesset, parlement de I’Etat d’Israél. Résumé

Dans cet article on parle du parlement de 1’Etat d’Israél et plus précisément de sa
position constitutionnelle et 1égale. On souligne les différences qui relévent de la
place spéciale de la religion et du systeme 1égal mixte. Le parlement base sur la
loi fondamentale de la Knesset de 1958 qui fait partie de la Constitution
matérielle de 1’Etat juif. On indique les fonctions législative, constitutionelle et
celle de contrdle du parlement. On souligne aussi le role des €lections et de leurs
principes. L’auteur présente ensuite les organes internes de la Knesset, les droits
et les devoirs des députés de méme que les formations politiques les plus
importantes dans le systéme des partis. Pour terminer, 1’auteur constate que grace
aux institutions telles que la Knesset, I’Etat d’Israél accomplit les conditions
constitutionelles et 1égales que 1’on pose aux démocraties contemporaines.

326 http://www.knesset.gov.il/main/eng/home.asp.
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