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Polska polityka wobec uchodzcow

Nowe problemy przestawiajq zwrotnice starych perspektyw
Jiirgen Habermas
Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa

Posrod kwestii zwigzanych z migracjami ludnos$ci, uwaga opinii
publicznej i medidow w Polsce koncentruje si¢ na problemach zwiazanych
ze zjawiskiem emigracji. Cztonkostwo w Unii Europejskiej postawito
jednak panstwo polskie przed koniecznos$cia zmierzenia si¢ ze zjawiskiem
imigracji, ktore cho¢ nie wystgpuje w naszym kraju na masowa skalg,
stanowi jednak kwestig, ktorej nie powinno si¢ ignorowac.

Do 1989 r. zjawisko wuchodzstwa wystepowato w Polsce
sporadycznie. Kiedy w 1990 r. wladze szwedzkie zawrécity do portu w
Szczecinie grupe kilkuset uchodzcow z Afryki i Azji, argumentujac, iz
Polska przestata by¢ krajem niebezpiecznym w rozumieniu Konwencji
Genewskiej z 1951 r., nie istnialy jeszcze odpowiednie procedury
regulujace postgpowanie w takich sytuacjach i dopiero od tego momentu
rozpoczat si¢ proces ich budowy'. Rzad polski korzystat w tym zakresie z
doswiadczen krajow Europy Zachodniej oraz pomocy organizacji
migdzynarodowych, zwlaszcza Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow
oraz Czerwonego Krzyza i Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. W
zwiazku z tym, aby przedstawi¢ polska polityke¢ wobec uchodzcow,
nalezy pokrotce zbadac rozwoj systemu ochrony uchodzcéw w Europie.

Europa wobec uchodzcow

Koncepcja azylu i udzielania pomocy ludziom uciekajacym z
miejsca zamieszkania z powodu konfliktow zbrojnych, wojen domowych
czy przesladowania jest od dawna znana wielu narodom. Jednakze wiek
XX wraz z rozpowszechnieniem koncepcji wojny totalnej i powszechnie
wymierzanymi represjami wobec ludno$ci przynidst pierwsze proby
ujednolicenia koncepcji azylu. Upowszechnienie zjawiska uchodzstwa po

' Por. J. Balicki, P. Stalker, Polityka migracyjna i azylowa, Warszawa 2000,
s. 340, A. Florczak, Uchodzcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a
pragmatyzmem, Torun 2003, s. 97-107; J. Hryniewicz, Uchodzcy w Polsce —
teoria a rzeczywistos¢, Torun 2005, s. 30-31; A. Weinar, Europeizacja polskiej
polityki wobec cudzoziemcow, Warszawa 2000, s. 79-82.
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I wojnie $wiatowe] uczynito go problemem na skal¢ migdzynarodowa.

Pierwszym krokiem do stworzenia systemu ochrony tej kategorii
0s0b byto ustanowienie w 1921 r. przez panstwa Ligi Narodow, Urzgdu
Wysokiego Komisarza ds. UchodZzcéw Rosyjskich w Europie. Blednie
jednak zatozono, iz problem uchodzstwa jest przejsciowy. W 1943 r.
utworzono organizacj¢ niosacg pomoc osobom przesladowanym przez
nazistow — Administracje Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy i
Odbudowy (UNNRA), =zastgpiona w 1947 r. Miedzynarodowa
Organizacja ds. Uchodzcow (IRO)'. Wydarzenia II wojny $wiatowej
uwidocznily potrzebe istnienia stalej organizacji o szerokich
kompetencjach. W 1949 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ powotato do zycia
Urzad Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw (UNHCR), instytucjg z
zatozenia apolityczna, majaca $wiadczy¢ pomoc humanitarna i socjalna’.
Podstawy prawne udzielania pomocy zostaly uregulowane w Konwencji
Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow ustanowionej przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1951 r. oraz w stanowiacym zalacznik do
niej Protokole Nowojorskim z 1967 r.

Po II wojnie $wiatowej w krajach Europy Zachodniej z powodow
politycznych  schronienia szukali obywatele panstw, dawnych
sojusznikow aliantow, ktore znalazly si¢ w strefie wptywoéw ZSRR.
Kolejny naptyw uchodzcow nastapit w wyniku powstania wegierskiego w
1956 r. i radzieckiej interwencji w Czechostowacjii w 1968 r.
Podstawowa za$ przyczyna rozwoju zjawiska imigracji staty si¢ programy
rekrutacji pracownikow. W latach 50. i 60. ubieglego stulecia, kraje
Europy Zachodniej poszukujace stosunkowo ,,taniej” sity roboczej chetnie
zapraszaly robotnikow—gos$ci, glownie spoza starego kontynentu, ktérym
zapewniano prawa pracownicze i ubezpieczenie. Uwazano ich za
imigrantow  tymczasowych, jednocze$nie  zgodnie z  ideami
humanitaryzmu i poszanowania praw cztowieka zezwolono na tgczenie
rodzin imigrantdw, ktorego konsekwencja bylo osiedlanie si¢ ich
krewnych w krajach pobytu pracownikow. Efekty takiej polityki okazaty
si¢ brzemienne w skutkach m.in. z racji silnej tendencji imigrantéw do
podazania tzw. wydeptana $ciezka’. Szybki wzrost liczby cudzoziemcow,

PA. Florczak, op. cit., s. 4045, J. Hryniewicz, op. cit., s. 19.

2 Por. art. 1-2 Statutu Biura UNHCR przyjetego przez Zgromadzenie Ogodlne
ONZ, rezolucja z 14 grudnia 1950 r.

> UNHCR, Uchod?cy swiata. Wyzwania humanitarne, Warszawa 1998, s. 189.

* J. Balicki, P. Stalker uzywaja do opisania tego zjawiska terminu Sciezki
kolonialne (colonial paths), podkreslajac wptyw na wybdr przez migrantow kraju
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jaki nastapit w latach 1960-1973', oraz gospodarcze skutki kryzysu
walutowo-energetycznego zainicjowaly podjecie publicznej debaty o
imigracji i zagrozeniach, jakie ze soba niesie, w efekcie czego zaostrzono
polityke imigracyjna, w tym azylowa. Spowodowalo to ograniczenie
liczby legalnych imigrantow, a jednocze$nie przyrost liczby
cudzoziemcOw nielegalnie przerzucanych przez granicg. Kryzys
wyostrzyl antagonizmy migdzy obywatelami panstw—gospodarzy a
imigrantami, ktorzy nie zamierzali wroci¢ do rozwijajacych si¢ krajow
pochodzenia, wiedzac, iz kryzys dotknat je w jeszcze wiekszym stopniu’.
Lata 80. ubiegtego stulecia przyniosty postgp sekurytyzacji polityki
migracyjnej, tj. przeniesienia jej ze sfery ochrony praw czlowieka w sfere
bezpieczenstwa wewngtrznego. Przejawialo si¢ to w skierowaniu
europejskiego dyskursu wokot problemu imigracji na kwesti¢ ochrony
granic, co zaowocowato podpisaniem w 1985 r. w Schengen Uktadu w
sprawie stopniowego znoszenia kontroli granicznej mig¢dzy panstwami
Beneluksu, Francja i Niemcami. W umowie skoncentrowano si¢ na
wspolpracy granicznej i imigracyjnej’. Jednocze$nie upowszechnit sie
wizerunek uchodzcy — hochsztaplera migrujacego z powodow
ekonomicznych, czego przyczyna byla niewiedza i brak rozrdznienia w
dyskursie publicznym cudzoziemcéw imigrujacych z powodu
uzasadnionej obawy przed prze$ladowaniem z powodu swojej rasy,
religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z

docelowego jego kolonialnych powiazan i rozwijania si¢ w tych krajach sieci
kontaktow 1 powiazan pomagajacych sobie wzajemnie imigrantow (J. Balicki, P.
Stalker, op. cit., s. 60—67).

" A. Weinar podaje za S. Sassen, iz liczba pracownikow migrujacych w tych
latach podwoita si¢ i wyniosta 6,6 mln, tj. 6% sily roboczej w Europie (A.
Weinar, op. cit., s. 74).

2 UNHCR, op. cit., s. 189—191.

A Weinar, op.cit., s. 20-22, 71-77. Warto zwr6ci¢ za autorka uwage na
konsekwencje sekurytyzacji — umieszczenie polityki imigracyjnej w sferze
bezpieczenstwa powoduje de facto usunigceie jej z debaty publicznej, jako ze jest
to sfera, w ktorej panstwo zazwyczaj ,nie negocjuje z obywatelami”
wprowadzanych rozwiazan. Przedstawienie problemu imigracji w formie wazenia
dwoch interesow — panstwa, ktorego stabilizacja i bezpieczenstwo sa zagrozone, i
imigrantéw, w tym uchodzcoéw, prowadzi do uzasadnienia restrykcyjnych
przepisoOw na korzys¢ polityki bezpieczenstwa panstwa.
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powodu przekonan politycznych' od o0s6b poszukujacych lepszych
warunkow zycia.

Rozpad Zwiazku Radzieckiego i wojna na terytorium bytej
Jugostawii przyniosty w pierwszej potowie lat 90. XX w. kolejny wzrost
liczby 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl. Pierwsze z tych wydarzen przyniosto
tysiace wnioskow obywateli panstw Europy Wschodniej, imigrujacych
glownie z powodow ekonomicznych®.

Rozwdj polityki azylowej® w Polsce

W latach 1945-1989 przybyto do Polski zaledwie 20000-30000
uchodzcow. Najwigkszy ich naplyw odnotowano w zwiazku z wojna
domowa w Grecji w latach 1949—1951oraz po zamachu w Chile w 1973 1.
W obu przypadkach przyjeto uciekinierow gtownie z powodow
politycznych®. Znacznie wicksze byty za§ migracje obywateli polskich.

Po wzmiankowanym wczesniej incydencie zawrdcenia w 1990 r. do
Polski grupy uciekinieréw szwedzkie wtadze zawrocity kolejne statki z
cudzoziemcami, w zwiazku z czym w marcu 1991 r. powolano
Miedzyresortowy Zespét do Spraw Pomocy Uchodzcom z Zagranicy’.

Jednoczesnie trwaly negocjacje pomigdzy Polska i krajami Grupy
Schengen, ktore doprowadzity do zawarcia 29 marca 1991 r.
porozumienia o readmisji. Tym samym w polskim systemie prawa zaczat
funkcjonowa¢ termin ‘umowa o readmisji’ oznaczajacy umowe
migdzynarodowa ustalajaca procedury dla powrotu i powtdrnego
przyjecia obywateli zarowno panstw trzecich, jak i wtasnych, nielegalnie

' Por. definicje uchodzcy w art. 1 Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcow z 28.07.1951 r., Dz.U. nr 119, poz. 515.
?'S. Konopacki podaje za A. Geddesem, iz w szczytowym momencie sktadania
wnioskow, lipcu 1990 r., ztozono ich w Europie Zachodniej 80 000, zjawisko to
za$ zaczgto okreslac jako nalot azylowy (jet-age asylum-seeking) (S. Konopacki,
Obywatelstwo europejskie w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
1.6dz 2005, s. 170).
> Rozumianej za K. Szymanska, jako wszelkie dzialania panstwa regulujace
przeptyw imigrantow okre$lanych jako niedobrowolnych (K. Szymanska, A.
Zielinski, Otwieraé czy zamykaé drzwi? Uwagi o wyzwaniach stojqcych przed
Polskq na obszarze kreowania polityki migracyjnej, (w:) Wedrowcy i migranci.
Pomiedzy marginalizacjq a integracjq, pod red. E. Nowickiej, B. Cieslinskiej,
Krakow 2005, s. 237).
* A. Florczak, op. cit., s. 97-98.
> J. Hryniewicz, op. cit., s. 30-32.
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przekraczajacych  granice. Zawarcie porozumienia dla panstw—
sygnatariuszy mialo spowodowaé znaczne ograniczenie nielegalnej
imigracji i roztozy¢ cigzar walki z nia na wigksza liczbe panstw,
spodziewano si¢ bowiem masowego naplywu imigrantow z Polski oraz
innych krajow podrozujacych przez jej terytorium tranzytem. RFN w
najwigkszym  stopniu odczuwato skutki naptywu nielegalnych
imigrantow, dlatego 7 maja 1993 r. zawarto z Polska porozumienie
poszerzajace zakres obowiazywania procedury przekazania stronie
polskiej imigrantow. W zamian zaoferowano pomoc m.in. w formie
finansowej w wysokosci 120 mln marek przeznaczonych na rozbudowg
systemu zabezpieczen granic RP i stworzenie systemu azylowego'.
Nawigzano rowniez kontakt z Biurem UNHCR propagujacym ide¢
podpisania Konwencji Genewskiej. Wtadze obawialy si¢ zobowiazan,
ktore przyjmie na siebie Polska, ratyfikujac ten akt, oraz naplywu
imigrantow. Ostatecznie, 2 wrzesnia 1991 r. Polska ratyfikowata
Konwencj¢ Genewska, Protokol Nowojorski wszedt za§ w zycie 26
grudnia 1991 r., co spowodowalo uznanie Polski na arenie
migdzynarodowej za bezpieczny kraj trzeci. W 1992 r. otworzono w
Warszawie Biuro UNHCR, zadania zwiazane z ta dziedzina przejeto
Biuro ds. Migracji i Uchodzcow przy Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych, w D¢baku za$ powstal pierwszy osrodek dla uchodzcow.
W 1992 r. wszczgto postgpowanie o nadanie statusu uchodzcy
wzgledem 567 0sob”, a w kolejnych latach liczba ta, poza spadkiem w
1994 r., rosta. W 1996 r. w zwiazku z wprowadzeniem efektywnych
srodkow zwalczania niclegalnej imigracji liczba ubiegajacych si¢ o status
osiatgglqla 3211, w nastgpnych za$ latach rosta, by w 2000 r. wynie$¢
4589°.
Posrod przyczyn naptywu uchodzcow do Polski po 1989 r. nalezy
za A. Florczak wymieni¢ m.in. demokratyzacje systemu politycznego i
poprawg sytuacji gospodarczej, tranzytowe potozenie kraju, przyjgcie
zobowiazan miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka i
zaostrzenie warunkow nadawania statusu uchodzcy w krajach Europy
Zachodniej*. Polska, idac za wzorem krajow Grupy Schengen, starata sig

"Por. A. Florczak, op. cit., s. 165-173.
? Liczba wnioskéw nie jest tozsama z liczba osob ubiegajacych si¢ o status,
wnioskodawca bowiem ma prawo obja¢ wnioskiem matzonka oraz matoletnich
znajdujacych si¢ pod jego opicka.
* J. Hryniewicz, op. cit., s. 32-35.
* A. Florczak, op. cit., s. 101-102.
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przerzuci¢ cigzar nielegalnej imigracji na poprzedni kraj tranzytowy,
zawierajac umowy o readmisji z innymi panstwami europejskimi'.
Wzorem panstw Europy Zachodniej ograniczono dostep cudzoziemcow
do polskiego rynku pracy, m.in. przez wprowadzenie w 1994 r. w ustawie
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu wizy z prawem do pracy .

Pierwszy etap ksztaltowania si¢ polskiej polityki migracyjnej, w
tym azylowej, zakonczyt si¢ uchwaleniem 25 czerwca 1997 r. ustawy o
cudzoziemcach. Regulowata ona kwestic wjazdu, przejazdu, pobytu
cudzoziemcow na terenie RP i procedur¢ nadawania statusu uchodzcy
oraz zasady postgpowania z osobami ubiegajacymi si¢ o status. Ustawa
miata dostosowaé rozwigzania zachodnioeuropejskie i migdzynarodowe
do potrzeb panstwa, ktore, zasadniczo homogeniczne, nie zamierzato
budowaé spofeczenstwa multikulturowego. Warto przytoczy¢ poglad A.
Weinar, ktora zaliczyta Polske do kategorii panstw oczekujqcych na
imigracje, w ktorych polityka imigracyjna rozwingla si¢ nie jako reakcja
na masowa imigracj¢ osiedlencza, ale efekt otwarcia i demokratyzacj i,

Prawo do ubiegania si¢ o status uchodzcy zagwarantowal art. 56
ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.'. Sformutowanie, iz
cudzoziemcowi poszukujqcemu ochrony przed przesladowaniem moze byé
przyznany status uchodzcy, oceniane jest jednak jako niefortunne.

Ponadto w tym samym roku, aby wzmocni¢ gwarancje
proceduralne w postgpowaniu o nadanie statusu utworzono Radeg do spraw
Uchodzcow dziatajaca jako organ odwolawczy w sprawach o nadanie i
pozbawienie statusu uchodzcy, ktorego kompetencje sa obecnie
uregulowane w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’. O
znaczeniu Rady w postgpowaniu $wiadczy fakt, iz w ciagu pierwszej

" W latach 90. ubieglego stulecia Polska zawarta podobne umowy z Czechami,
Ukraina, Stowacja, Rumunia, Butgaria, Wegrami, Litwa, Moldawia, Stowenia,
Chorwacja i Szwecja ( Por. A. Florczak, op. cit., s. 173—174).

ZA. Weinar, op. cit., Warszawa 2006, s. 80— 82.

* Ibidem, s. 107.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78,
poz. 483 z p6z. zm.

> Zgodnie z art. 80 ustawy, Rada jest organem administracji publicznej
rozpatrujacym odwotania od decyzji i zazalenia na postanowienia wydawane
przez Prezesa Urzgdu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow w sprawach o nadanie lub
pozbawienie statusu uchodzcy (www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl, znaleziono 5
lutego 2007 r.).
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piccioletniej kadencji Rada wydata 7363 orzeczen, z czego w 43
przypadkach byty to decyzje o nadaniu statusu uchodzcy'.

Kurs polityki polskiej w nastgpnych latach wyznaczyly negocjacje
przedakcesyjne z Unia Europejska. Gtowny akcent w kwestii imigracji
postawiono na bezpieczenstwo polskiej granicy wschodniej, ktdéra miata
si¢ sta¢ zewnetrzna granica Unii. Wraz z rozszerzeniem spodziewano sig¢
bowiem silnego strumienia migracyjnego”. W efekcie wspomnianej wyzej
sekurytyzacji stworzono bl¢dne wrazenie, iz problem nielegalnych
imigrantdow, z ktorych czg$¢ probuje pozniej zalegalizowaé swdj pobyt
przez nieuzasadnione sktadanie wniosku o przyznanie statusu uchodzcy,
dotyczy gldwnie 0sdb nielegalnie przekraczajacych granice. Pomijano zas
liczna wedlug badaczy kategorig osob okreslanych jako visa overstayers,
przybywajacych kraju z waznym dokumentem uprawniajacym do pobytu,
a pozostajacych w nim nielegalnie po jego wygasnigciu’.

Polski ustawodawca wzorowal si¢ na rozwigzaniach europejskich
rowniez przy nowelizacji ustawy o cudzoziemcach z 11 kwietnia 2001 r.
Wprowadzono rozdziat dotyczacy aczenia rodzin i rozszerzono to prawo
na imigrantéw innych niz uchodzcy, po spenieniu przez nich pewnych
warunkow. Jednoczesnie zaostrzono wymogi ubiegania si¢ o zezwolenie
na czas oznaczony oraz na pobyt staly oraz wprowadzono kontrolg
malzenstw mieszanych, aby ograniczy¢ liczbe malzenstw fikcyjnych.

Postgpowata  instytucjonalizacja  polityki  migracyjnej —
Departament ds. Migracji i UchodzZstwa zostat zastapiony utworzonym w
2001 r. Urzedem ds. Repatriacji i Cudzoziemcow, wlasciwym w sprawach
repatriacji, wjazdu, przejazdu i pobytu cudzoziemcOéw na terytorium RP,
nadawania statusu uchodzcy i udzielania azylu oraz obywatelstwa.

Wprowadzajac do polskiego porzadku prawnego dyrektywy prawa
wspolnotowego, parlament uchwalit w 2002 r. regulacj¢ gwarantujaca
mozliwos¢ swobodnego przemieszczania si¢ obywateli Unii Europejskiej*
wyrazajaca si¢ m.in. w zasadzie dozwolonego pobytu trwajacego do 90
dni bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia, co spowodowato

" Por. Z Obcej Ziemi, nr 20, luty 2004 , www.unhcr.pl/publikacje/index.php,
znaleziono 5 lutego 2006 r.

2 J. Hryniewicz, op. cit., s. 33.

3 Por. A. Weinar, op. cit., s. 76.

* Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkow ich rodzin na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 141, poz. 1180.
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uprzywilejowanie obywateli Unii wzgledem innych cudzoziemcow
przekraczajacych granice RP'.

Uchwalone natomiast w 2003 r. dwie ustawy zastgpujace ustawg o
cudzoziemcach z 1997 r., stanowiace odrgbne regulacje — odnos$nie do
cudzoziemcoéw poszukujacych ochrony oraz innych cudzoziemcow,
wprowadzaty m.in. instytucj¢ pobytu tolerowanego i abolicj¢ dla pewnej
kategorii nielegalnych imigrantow”. Pierwsze rozwiazanie sprowadzalo
si¢ do nadania pewnych praw osobom, ktore nie spetniaja warunkow, aby
przyznano im status uchodzcy, zgodnie za$ z propagowana przez UNHCR
i zawarta w Konwencji Genewskiej zasada non-refoulement, nie mozna
ich odesta¢ do kraju pochodzenia, gdzie ich bezpieczenstwo byloby
zagrozone®. Otrzymali oni pomoc panstwa, prawo do zatrudnienia i
laczenia rodzin. Druga instytucja miata ograniczy¢ szarq strefe
zatrudnienia poprzez mozliwo$¢ zalegalizowania pobytu na rok przez
nielegalnych imigrantow mieszkajacych w Polsce od 1 stycznia 1997 r.
lub wezesniej. Ci za$, ktorzy osiedlili si¢ w kraju po tym terminie mogli
wyjechaé bez wpisu do rejestru niepozadanych cudzoziemcow”.

Regulacje laczyly rozwiazania przyjete przez kraje nalezace do
grupy Schengen z postulowanymi przez UNHCR oraz Radg¢ Europy.
Europeizacja polityki imigracyjnej przejawiata si¢ w sposob bezposredni
— poprzez implementacj¢ aktdéw wspdlnotowych, oraz posredni — przez
nasladowanie rozwigzan prawnych zastosowanych przez panstwa
cztonkowskie’. Art. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, statuuje
nastepujace jej formy: nadanie statusu uchodzcy, udzielenie azylu, zgody
na pobyt tolerowany albo ochrony czasowe;.

Sytuacja imigrantow ubiegajqcych sie o status uchodzcy w Polsce
Mimo iz uchodzcy z definicji stanowia grupg migrantow
niedobrowolnych, opuszczajacych kraj z powodu bezwzglednej

PA. Weinar, op. cit., s. 94-95.
2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 cudzoziemcach, Dz.U. nr 128, poz.1175;
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 128, poz. 1176.
3 UNHCR, op. cit. s. 53.
* Jak podaje J. Hryniewicz, z pierwszej mozliwosci skorzystato 1358 osob, z
drugiej 208 (J. Hryniewicz, op. cit., s. 39).
> A. Weinar, op. cit., s. 45.
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koniecznosci', zdaniem M. Zabka rozréznienia miedzy uchodzcami i
imigrantami ekonomicznymi powinno si¢ dokonywac raczej ze wzgledu
na sposob zalegalizowania pobytu cudzoziemca w kraju niz na motyw
migracji, gdyz sytuacja zyciowa osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy i
innych imigrantéw moze by¢ podobna, a status staje si¢ tym bardziej
pozadany, im bardziej utrudnione sa inne mozliwosci legalnego pobytu’.

Whiosek o jego nadanie powinno si¢ zlozy¢ przy przekraczaniu
granicy. Moga go sktada¢ osoby podrézujace legalnie oraz odestane z
panstw, z ktérymi Polska podpisalta umowy o readmisji, czy tez
nielegalnie przekraczajace granicg. W praktyce wnioskodawcy zazwyczaj
wywodza si¢ z ostatniej grupy i prébuja m.in. przedostac¢ si¢ tunelami
wykopanymi pod granica lub wjezdzaja na terytorium Polski ukryci w
autokarach i cigzarowkach. Wiele osob sklada wniosek, aby uniknaé
deportacji, czgsto za$ nie zamierzaja zosta¢ w kraju nawet po uzyskaniu
statusu. Jako Zze Polska od poczatku lat 90. ubieglego stulecia lezy na
szlaku migracji ze Wschodu na Zachod Europy, odgrywa gtownie rolg
kraju tranzytowego, ktory jest dla wigkszos$ci migrantéw jedynie etapem
w podrozy do kraju docelowego. O skali tego zjawiska najdobitniej
swiadczy procent postgpowan o nadanie statusu umorzony z powodu
niemoznosci skontaktowania si¢ z wnioskodawca, co najczgsciej jest
réwnoznaczne z ucieczka na Zachod®. Ponadto, jak w innych krajach
Starego Kontynentu, niewielki jest odsetek decyzji pozytywnych, tj.
przyznajacych status uchodzcy. Stosunek liczby wydanych decyzji
pozytywnych do ogolnej liczby rozpatrzonych wnioskow do wynosit
odpowiednio — w 1992 r. 75 do 133, w 1994 r. 391 do 967, w 1997 r. za$
148 do 3906 (t. 3,8% rozpatrzonych spraw). Tak niski odsetek
pozytywnych decyzji utrzymat si¢ przez kilka lat — w 2000 r. na 3910
zakonczonych postgpowan, wydano 78 decyzji o nadaniu statusu
uchodzcy (2% rozpatrzonych spraw)’. W latach 2003-2005 lacznie
ztozono 21845 wnioskow, ktore w 836 przypadkach zakonczyly sig

" UNHCR, op. cit., s. 51-54.

2 M. Zabek, Wstep. Problemy adaptacji kulturowej migrantow, (w:) Miedzy
piektem a rajem. Problemy adaptacji kulturowej uchodzcow i imigrantow w
Polsce, pod red. M. Zabka, Warszawa 2002, s. 8.

3 Przyktadowo, zgodnie z danymi Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow,
w 1993 r. umorzono 54% toczacych si¢ postgpowan, w 1996 r. i 1997 r.
odpowiednio — az 73,5 % 1 80,9%, w 2000 r. za$ 30,8 %. Por. A. Florczak, op.
cit., s. 120-121.

* Ibidem, s. 120-121.
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nadaniem statusu uchodzcy, a w 2682 przypadkach wydano zgode na
pobyt tolerowany'. W okresie 1.01.-29.03.2007 wydano decyzje
pozytywne wzgledem 61 0sob, negatywne wzgledem 348 oso6b, decyzje o
umorzeniu/ pozostawienie bez rozpoznania objety 422 osoby, a zgody na
pobyt tolerowany 1096 o0sob>. Niewielki odsetek zatatwianych
pozytywnie decyzji jest interpretowany dwojako. Dla przeciwnikow
rozwinigtego systemu ochrony uchodzcow stanowi dowod na to, iz osoby
szukajace azylu to w znacznej mierze imigranci ekonomiczni. W zwiazku
z tym nalezy tak obostrzy¢ warunki uzyskania statusu, aby zniwelowac
mozliwo$¢ wyludzania $wiadczen przez osoby, ktorym si¢ one nie naleza.
Przedstawiciele organizacji humanitarnych uznaja za$ ten fakt za efekt
restrykcyjnej polityki azylowej, gdyz w wielu kregach stosunek do
uchodzcow determinuje gtownie strach przed fala imigrantow’. Wiaze sie
to rowniez z duza liczba osob sktadajacych wnioski, mimo niespetniania
warunkow przyznania ochrony statusowej. Poza osobami §wiadomymi
tych  okolicznosci  faktycznych, niejednokrotne sa  przypadki
wnioskodawcOw nierozumiejacych instytucji azylu. Uwazaja oni, iz
cigzka sytuacja ekonomiczna czy chaos polityczny panujacy w kraju
stanowi wystarczajacy powodd do objecia ich ochrona®. Ponadto dla
obywateli panstw niedemokratycznych wustréj demokratyczny, jak
zauwaza M. Musial, stanowi synonim sprawiedliwosci, rdwno$ci wobec
prawa i wolnoéci’. Szczegdlnie Afrykanie rozumieja istnienie prawa

' URIC, Dane liczhowe dotyczqce postepowar prowadzonych wobec
cudzoziemcow w latach 2003-2005, Warszawa, luty 2006 r., s. 60,
www.uric.gov.pl, znaleziono 2 kwietnia 2007 r.

? Por. URIC, Informacja o dziatalnosci Urzedu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow za okres 23-29 marca 2007, www.uric.gov.pl, znaleziono 2
kwietnia 2007 r.

> UNHCR, op. cit., s. 187-189. Wedlug danych dotyczacych wskaznika
pozytywnych decyzji w sprawie rozpatrywanych w Europie Zachodniej
wnioskow o azyl pokazuja, iz w latach 1991-1995 zaledwie w co piatym
przypadku wnioskodawcom zostat nadany status uchodzcy lub mimo nie nadania
statusu zezwolono im na pobyt z przyczyn humanitarnych.

* J. Hryniewicz przytacza przyktadowa argumentacj¢ cudzoziemca
nierozumiejacego, dlaczego odmoéwiono mu statusu uchodzcy, skoro ,,naprawde
zle si¢ zyje w kraju, bieda, bezprawie, mafia” (J. Hryniewicz, op. cit. s. 47.).

> M. Musial, Miedzy pieklem a rajem, (w:) Miedzy pieklem a rajem..., s. 111.
Autorka opisuje takze sytuacjg, kiedy to uchodzcy z Rumuni po przeczytaniu
ogloszenia w rumunskiej gazecie proponujacego wyjazd na Alaske, gdzie kazdy
otrzymuje pracg, dom, samochdd i ciepte przyjgcie, przez kilka miesigcy zyli
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azylowego instrumentalnie jako zache¢te do emigracji i czuja si¢ oszukani,
gdy nawet po nadaniu statusu nie otrzymujg mieszkania, pracy czy statej
pomocy'. Poéréd osob poszukujacych ochrony w latach 2003-2005
obywatele Federacji Rosyjskiej stanowili oni az 86%. Byly to gtownie
osoby deklarujace narodowo$¢ czeczenska, niekiedy ukrywajac
prawdziwa narodowo$¢ - rosyjska, tadzycka czy gruzinska, aby
zwigkszy¢ swe szanse na uzyskanie statusu uchodzcy. Pozostate licznie
reprezentowane grupy to obywatele Pakistanu, Indii, Afganistanu i
Ukrainy, lecz odsetek kazdej z nich nie przekraczat 2%. Wsrod osob,
ktore uzyskaty status uchodzcy, obywatele rosyjscy stanowili takze 86%.
3,8% stanowili Biatorusini, ponizej za$§ 2% wynosil odsetek
Somalijczykow, podobnie Afganczykow i Gruzinow”.

Ubiegajacym si¢ o status udziela si¢ na ich wniosek pomocy na
okres postgpowania i 14 dni od dnia dorg¢czenia ostatecznej decyzji, jezeli
nie maja $rodkdéw finansowych ani innych mozliwosci zapewnienia sobie
mieszkania i utrzymania. Uzyskuja oni zakwaterowanie w jednym z 16
funkcjonujacych w Polsce osrodkow dla uchodzcow. Wedtug danych
Urzedu do spraw Repatriacji i CudzoziemcOw obecnie przebywa w nich
3618 osob’. Zapewnia si¢ im wyzywienie, opicke medyczna, prowadzi sig
takze kursy nauki jezyka polskiego.

J. Hryniewicz na podstawie badan przeprowadzonych w lipcu 2002
r. w Centralnym Osrodku Recepcyjnym w Debaku — miejscu, do ktorego
poczatkowo trafiaja wszyscy ubiegajacy si¢ o status, scharakteryzowala
przecigtnego mieszkanca osrodka jako osobe miloda, stosunkowo
przedsigbiorcza 1 zaradna, czesto z wyksztalceniem wyzszym i
pochodzaca zamozniejszej rodziny, co jest zrozumiale z racji kosztow
ucieczki z kraju’.

Atmosfera marazmu i apatii cz¢stokro¢ panujaca w osrodkach
mimo modego wieku ich mieszkancow $wiadczy o trudnoSciach i

tylko mysla o wyjezdzie. Pomyst ten trzymali w tajemnicy, aby inni, w tym
Polacy, ich nie ubiegli.
' M. Zabek, Wstep. Problemy adaptacji kulturowej migrantow, (w:) Miedzy
piektem a rajem..., s. 13.
? Dane Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, www.uric.gov.pl,
znaleziono 5 lutego 2007 r.
3 Por. URIC, Informacja o dzialalnosci Urzedu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow za okres 23-29 marca 2007, www.uric.gov.pl, znaleziono 2
kwietnia 2007 r.
* J. Hryniewicz, op. cit., s. 66-67.
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problemach, z jakimi przychodzi im si¢ borykac. Przezycia z przesztosci,
ktore sktonity ich do ucieczki z kraju, moga powodowac stany depresyjne
oraz inne objawy syndromu stresu pourazowego. Problem odnalezienia
si¢ w obcym $rodowisku sprawia, iz cudzoziemcy, nie tylko uchodzcy,
przebywajacy w innym kraju przez dluzszy okres, przezywaja szok
kulturowy objawiajacy si¢ np. zaburzeniami psychosomatycznymi oraz
stanem lIgku 1 dezorientacji z powodu nieznajomosci zachowan i
oczekiwan nowego $rodowiska'.

Przystosowania si¢ do nowych warunkéw zycia bynajmniej nie
ulatwia im swoisty stan zawieszenia, w jakim znajduja si¢, oczekujac na
decyzje w swojej sprawie. Ustawowo okre$lony termin 6 miesigcy, a w
przypadku wnioskéw oczywiscie bezzasadnych — 30 dni, w przeciagu
ktorych organ powinien rozpatrzy¢ wniosek o nadanie statusu uchodzcy,
w praktyce przedtuza si¢ nawet do 2-3 lat’. W tym czasie poglebia si¢
posrod cudzoziemcOw poczucie, ze nie maja wptywu na wlasne zycie, co
moze skutkowaé przyjgciem postawy biernosci wobec codziennych zajec,
zwanym stanem wyuczonej bezradnosci’.

Adaptacji w nowym $rodowisku nie sprzyja takze odizolowanie
cudzoziemcow w osrodkach, brak kontaktu z Polakami, ich obyczajami i
kultura. Jest to bardziej wynik realiow egzystencji takich oséb w Polsce
niz efekt celowego zabiegu wtadz polskich. Przybywajac do obcego kraju,
imigranci nie znaja nikogo, chyba Ze ich krewni lub znajomi osiedlili si¢
w nim wczesniej. Napotykaja réownie czgsto na trudna do pokonania
barier¢ jezykowa. Powszechna posréd Polakéw jest nieznajomosé
jezykow obcych®. Paradoksalnie problemem jest takze brak znajomosci
jezykow obcych wsérod urzednikow administracji publicznej, zwlaszcza w
urzg¢dach, w ktorych petentami sa czgsto obcokrajowcy.

" H. Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka, Goscie i gospodarze. Problem
adaptacji  kulturowej w obozach dla wuchodzcow oraz otaczajqcych je
spotecznosciach lokalnych, Krakow 1998, s. 136.

2 Por. art. 29 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 128, poz. 1176 oraz J.
Aracimowicz, Jak wypadamy w roli gospodarzy? — cudzoziemcy i ich prawa w
dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, (w:) Wedrowcy i migranci..., s.
225-226.

> H. Grzymala-Moszczyfiska, Uchodzcy. Podrecznik dla oséb pracujqcych z
uchodzcami, Krakow 2000, s. 32.

* Por. A. Krzyzaniak, Uchodzcy ze Sri Lanki, (w:) Miedzy pieklem a rajem..., s.
58.
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Warto podkreslic, ze czes$¢ osob ubiegajacych sig o status uchodzey
nie operuje zadnym je¢zykiem europejskim w stopniu zapewniajacym
sprawna komunikacj¢. Nauka jezyka polskiego sprawia obcokrajowcom
spore trudnosci, a co wazniejsze, imigranci czgsto nie przejawiaja checi
jej podjecia, mimo kursow prowadzonych w osrodkach dla uchodzcow.
Na lekcje uczgszczaja gtownie dzieci, ktore maja takze zajgcia z innych
przedmiotéow'. Powodem powyzszego jest przede wszystkim traktowanie
pobytu w Polsce jako etapu przejsciowego w podrozy do krajow Europy
Zachodniej, gdzie imigranci planuja osiedli¢ si¢ na stale. Takie
rozwigzanie sugeruja im niekiedy takze pracownicy organizacji
pomagajacych uchodzcom®.

Izolacje wzmaga fakt zaleznosci ekonomicznej. Osoby ubiegajace
si¢ o status otrzymuja niewielkie kieszonkowe, lecz nie maja prawa do
pracy, podejmuja si¢ wigc nielegalnych zaje¢. Wraz z nadaniem statusu
uchodZzcy uzyskuja to prawo, maja jednak trudnosci ze znalezieniem
pracy. Wedlug A. Weinar dwie najczgstsze strategie utrzymania to
nielegalny handel, ktorego doskonatym przykladem byto targowisko na
Stadionie Dziesigciolecia, lub niclegalna praca na Zachodzie. Pierwszy
sposob zarobkowania wybieraja gléwnie Afrykanie i uchodzcy z
poludniowej Azji, drugi za§ Czeczeficy’. Niemoznos¢ podjecia legalnej
pracy poglebia frustracje, zwlaszcza mezczyzn wywodzacych si¢ ze
spoteczenstw tradycyjnych, gdzie akcentowana jest ich rola jako glowy
rodziny. Obciazeniem psychicznym sa dla imigrantow roéwniez
oczekiwania krewnych pozostawionych w kraju  pochodzenia®.

Pozostawiona w kraju rodzing zastgpuja imigrantowi cztonkowie
jego grupy narodowosciowe]j zamieszkujacy w Polsce, a czgsto w osrodku
dla uchodzcoéw, do ktorego trafil. Imigrant, postrzegany zazwyczaj w

"Por: J. Hryniewicz, op. cit., s. 78-79.

> Ibidem, s. 101.

* A. Weinar, Tak daleko stqd, tak blisko — europeizacja a integracja nielegalnych
imigrantow, uchodzcow i repatriantow w Rzeczypospolitej Polskie, (w:)
Integracja czy dyskryminacja? Polskie wyzwania i dylematy u progu
wielokulturowosci, pod red. K. Iglickiej, Warszawa 2003, s. 153.

* Por: wypowiedz Adama z Czeczenii: ,,Jak uciekasz z Czeczenii na Zachod, to
wszyscy mysla, ze to ty bedziesz wsparciem dla tej biedy tam pozostawionej. A
okazuje sig, ze to rodzina musi ci przesta¢ jakie$ $rodki, zebys mogl tu zy¢.
Dzwonia 1 pytaja: no, znalazte§ juz pracg? Nie? Dlaczego? To tam jest
bezrobocie?” (K. Zochowska, Z podrecznika uchodzcy..., www.refugee.pl,
znaleziono 5 lutego 2007 r.).
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spoteczenstwie przyjmujacym jako Obcy, we wlasnej grupie etnicznej jest
akceptowany jako Swdj.

W oérodku dla uchodzcow z powodu roznic kulturowych,
odmiennych przyzwyczajen i nawykow migdzy osobami z réoznych grup
etnicznych czgsto wybuchaja konflikty. Cudzoziemcy oczekujacy od
innych tolerancji i otwarto$ci moga rowniez zywic¢ uprzedzenia i niechg¢
do o0sob okreslonej narodowosci. Przyktad moga stanowi¢ stosunki
Czeczencow 1 Afganczykow, miedzy ktorymi mimo jednego wyznania
czesto wybuchaja konflikty'. Inna interesujaca kwestia jest poczucie
wyzszosci niektorych nacji, m.in. Czeczenéw od Afrykanczykoéw czy
Somalijczykéw od innych nacji afrykanskich?.

Wbrew wyobrazeniom mieszkancow os$rodka o szczesliwym
spokojnym zyciu po nadaniu im statusu uchodzcy, prawdziwe problemy
zaczynaja si¢ dla nich z momentem jego otrzymania, a $cislej opuszczenia
osrodka 1 podjecia prob samodzielnej egzystencji.

Adaptacja kulturowa uchodzcow w Polsce

Badacze tematyki adaptacji kulturowej imigrantow wyrozniaja
kilka strategii zachowan, ktéore moze przyjaé czlowiek w sytuacji
bezposredniego kontaktu z nowym $rodowiskiem kulturowym. Ogot
zachodzacych pod wpltywem tego faktu nazywany jest akulturacja. H.
Grzymata-Moszczynska wyrdznia jej cztery mozliwe rezultaty:
1) Integracja — rozumiana jest jako przyjgcie pewnych elementow nowej
kultury, przy zachowaniu elementow wlasnej. Wymaga znalezienia
kompromisu migdzy sprzecznymi normami Kkulturowymi, a nawet
odrzucenia  elementéw  wiasnej kultury nieakceptowanych w
spoteczenstwie przyjmujacym. W Polsce moga to by¢ m.in. wielozenstwo.
2) Asymilacja — polega na odrzuceniu wlasnej, a przyjeciu kultury
panstwa przyjmujacego. Strategia ta moze by¢ przyjmowana w
niechgtnym imigrantom spoteczenstwa i spowodowana chgcia osiagnigcia
odpowiedniej pozycji spotecznej. Wbrew pozorom nie jest ona korzystna
zarobwno dla osob ja obierajacych, jak i dla otoczenia, jej bowiem

' J. Hryniewicz, op.cit., s. 118.
2 Por. wypowiedz Somalijczyka: ,,Nasza kultura bardzo si¢ r6ézni od innych
krajow Afryki. Zobacz na moj nos, na wlos — sa zupehie inne. Nie wygladamy
jak Afrykanie, nie mamy takich duzych noséw jak oni” (M. Musial, Miedzy
piektem a rajem, (w:) Miedzy pieklem a rajem..., s. 93-94).
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konsekwencja jest z reguly zerwanie wiezOw z grupa narodowosciows i
zagubienie jednostki z powodu problemow z wlasng tozsamoscia.
3) Separacja — to proba ochrony tradycyjnego stylu zycia i systemu
warto$ci przez odrzucenie kultury panstwa przyjmujacego, uwazanej za
gorsza, a jej norm za sprzeczne z wyznawanymi przez imigranta. Moze
prowadzi¢ do odrzucenia jednostki przez spoteczenstwo i tworzenia gett.
4) Marginalizacja — to najbardziej niekorzystny efekt akulturacji.
Wystepuje, gdy imigrant wyrzeka si¢ wilasnej kultury, uznajac ja za
gorsza, jednoczes$nie nie powodzi si¢ jego asymilacja w spoteczenstwie
przyjmujacym, co prowadzi do alienacji i zaburzen psychicznych.
Najkorzystniejsza strategia jest integracja, ktora najtatwiej
przeprowadzi¢ w spoleczenstwie pluralistycznym, poniewaz zaktada ona
zmiang S$rodowiska kulturowego panstwa przyjmujacego z powodu
wlaczenia do niego pewnych elementdw odmiennej kultury. Niezbedne
jest zagwarantowanie rownych praw i przeciwdziatanie dyskryminacji'.
Efektem integracji jest wlaczenie si¢ uchodzcy w zycie spoleczne i
gospodarcze, co przynosi korzysci jemu oraz panstwu przyjmujacemu.
Zgodnie z zalozeniami polityki wobec uchodzcéw, ktore znalazly
odzwierciedlenie w ustawie’, aby pomoc uznanym uchodzcom w procesie
integracji, na ich wniosek obejmuje si¢ ich Indywidualnym Programem
Integracyjnym, opartym na dostosowaniu $rodkéw do indywidualnej
sytuacji zyciowej imigranta z uwzglgdnieniem sytuacji jego rodziny, czyli
krewnych objgtych wnioskiem o nadanie statusu. Warunkiem
przystapienia do niego jest uczgszczanie na kurs nauki jezyka polskiego i
przyjecie na siebie innych zobowiazan. Program trwa maksymalnie 12
miesigcy, podczas ktorych monitoruje si¢ postgpy uchodzcy w zakresie
integracji — oceniane w obszarach edukacji jezykowej, funkcjonowania
zawodowego, gldwnie w zakresie poszukiwania zatrudnienia, a takze
spotecznego, ocenianego m.in. na podstawie kontaktow nawiazanych ze
srodowiskiem lokalnym. Wnioskodawcy przystuguja srodki finansowe na
pokrycie kosztow utrzymania i nauki jezyka polskiego w wysokosSci
ustalanej indywidualnie, takze w zaleznos$ci od liczby cztonkdéw rodziny,

' H. Grzymata-Moszczynska, Uchodzécy. Podrecznik dla o0séb pracujgcych z
uchodzcami, Krakow 2000, s. 17-23; cyt. za: J. Hryniewicz, op. cit., s. 89-92,
Por. takze: A. Florczak, op. cit., 240-248.

2 Por. art. 70 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 128, poz. 1176, moéwiacy o udzielaniu
pomocy majacej na celu wspieranie procesu integracji w trybie i na zasadach
okres$lonych w ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej.
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ktorzy uzyskali status', oraz mozliwos¢ oplacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Pozostale formy pomocy to poradnictwo
prawne, psychologiczne i rodzinne. Stanowig pole do dziatania réwniez
dla organizacji pozarzadowych, takich jak Polski Czerwony Krzyz,
Caritas, czy Polska Akcja Humanitarna, ktérych pracownicy i
wolontariusze staraja si¢ przeprowadzi¢ uchodzcow przez trudnosci zycia
codziennego, takie jak zatatwianie sprawy w urzedzie administracji
publicznej czy wizyta u lekarza czesto pelniac przede wszystkim rolg
thumaczy.

Zatozenia Indywidualnego Programu Integracyjnego w konfrontacji
z mozliwosciami ich realizacji niestety nie zawsze zostaja speitnione.
Zarzuca si¢ mu przede wszystkim zbyt krotki okres trwania i postuluje 2—
3-letni okres jego trwania, jako optymalny czas potrzebny do nauczenia
si¢ jezyka, znalezienia pracy i rozpoczecia samodzielnej egzystencji’.
Pierwszym krokiem do integracji uchodzcy w przyjmujacym go
spoleczenstwie powinno by¢ znalezienie lokum 1 uzyskanie
zameldowania. W praktyce stanowi to problem, z powodu uprzedzen
bowiem wynajmujacy wyrazaja nieche¢ do cudzoziemcow, zwlaszcza
innego koloru skory. Ci za$, ktorzy zgadzaja si¢ wynaja¢ imigrantom
lokal, w obawie przed pdzniejszymi ,potencjalnymi” problemami
odmawiaja zameldowania’. W Warszawie istnieje prowadzony przez
Polska Akcje Humanitarna Dom Uchodzcy, a miasto przeznacza na
potrzeby uchodzcow pewna liczbg mieszkan komunalnych, jest to jednak
kropla w morzu potrzeb. Nie ulega wszak watpliwosci, ze fatalne warunki
mieszkaniowe sa utrapieniem rzeszy Polakow, dlatego w badaniach
przeprowadzanych przez TNS OBOP corocznie w latach 1999-2004, ok.
60 % ankietowanych uznalo, iz pozadang forma pomocy w tej dziedzinie
jest zapewnienie miejsca w osrodkach do czasu usamodzielnienia sig,

" Przyktadowo, w okresie pierwszych 6 miesiecy trwania programu osobie
samotnie gospodarujacej przystuguje kwota do 1.149 zt miesi¢cznie, a rodzinie 2-
osobowej kwota do 804 zl miesigcznie na osobg, w drugim pdétroczu trwania
programu spada do 1.033 zl miesigcznie dla osoby samotnie gospodarujacej i do
723 zt miesigcznie na osobg¢ — w rodzinie 2-osobowej, w zwiazku z zalozeniem
dokonywanych postgpdéw w procesie integracji. Por. § 4 Rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie udzielania pomocy
uchodzcom, Dz.U. nr 201, poz. 1669.

% J. Hryniewicz, op. cit., s. 99.

> M. Just, Jak przystosowywaé sie do zycia w Polsce, (w:) Miedzy pieklem a
rajem..., s. 114.
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zaledwie za§ 2—4% wskazato, iz uchodzcom powinno si¢ zapewniac
zakwaterowanie'.

Uzyskanie zameldowania pozwala na zarejestrowanie si¢ w
Powiatowym Urzedzie Pracy, co 2z kolei umozliwia podjgcie
poszukiwania pracy, a takze objecie uchodzcy ubezpieczeniem
zdrowotnym. Swoje starania powinien dokumentowaé — proszac u
kazdego pracodawcy, ktory odmowit przyjecia go do pracy, o stosowna
pieczatke. Jezeli uporczywie nie wypetnia tego lub innych zobowiazan,
np. zaprzestajac nauki jezyka polskiego, wykorzystuje pomoc niezgodnie
z przeznaczeniem albo postawiono mu zarzuty karne, udzielana pomoc
moze zosta¢ wstrzymana’.

Problem ze znalezieniem miejsca pracy wigze si¢ z brakiem
dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe uchodzcow.
Ponadto wykonywane przez nich w ojczyznie zawody moga si¢ okazaé
nieprzydatne w na polskim rynku pracy. Nieznajomos¢ jezyka polskiego
sprawia, ze wigkszo$¢ uchodzcow podejmuje prace fizyczna albo zajmuje
si¢ nielegalnym handlem. Innym sposobem zarobku jest nauka je¢zyka
obcego, trudno jednak o legalne zatrudnienie w zawodzie nauczyciela bez
potwierdzonych kwalifikacji.

Polacy a uchodzcy

Wazna kwestia jest nieche¢ spoteczenstwa, z jaka moga spotkac sig
uchodzcy. Czgsto postrzegani sa jako osoby zabierajace obywatelom
polskim miejsca pracy czy zyjace na koszt panstwa. Postawa taka wiaze
si¢ m.in. z sytuacja ekonomiczna kraju i wysokim bezrobociem. Kolejnym
czynnikiem potggujacym nieche¢ jest domaganie si¢ przez niektérych z
nich ciaglej pomocy od rzadu i organizacji humanitarnych. Trwajac w
postawie roszczeniowej, nie dostrzegaja, iz Sredni poziom zycia w Polsce
jest nizszy od poziomu zycia w krajach Europy Zachodniej. Zdarzajq si¢
przypadki kierowania wzgledem o0s6b zajmujacych si¢ pomoca
uchodzcom oskarzen o zta wole, a nawet rasizm (sic!)’. O ile oskarzenia o
rasizm czy ksenofobi¢ pod adresem tych osob sa z reguly nieuprawnione,
nalezy pamigta¢ o wciaz zdarzajacych si¢ przejawach agresji wzglgdem

! Zrédto: TNS OBOP, Polacy o uchodzcach — wyniki badania zrealizowanego
dwa tygodnie po obchodach Dnia Uchodzcy, lipiec 2004 r., s. 10, www.tns-
global.pl, znaleziono 5 lutego 2007 r.
* Por. § 9 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzeénia 2005
r. w sprawie udzielania pomocy uchodzcom (Dz.U. nr 201, poz. 1669).
? Ibidem, s. 118.
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imigrantow. M. Sobolewska zauwaza, ze w kwestii nietolerancji Polakow
panuje wsrod uchodzcow ,,mit pobicia przez skina”, ktory niestety czgsto
wynika z ich doswiadczen. Narazone na ataki sa zwlaszcza osoby
bezbronne, samotnie poruszajace si¢ po miescie'.

Znaczny jest rowniez poziom niedoinformowania o prawach
uznanych uchodzcéw, takze wérod urzednikow administracji publicznej’.
Nieporadno$¢ uchodzcoéw, nieznajacych jezyka polskiego 1 przepisow
prawa, czesto wywotuje ich zniecierpliwienie, mimo ze mozna by uznaé
za reprezentantow panstwa-gospodarza, ktore przyjeto imigrantow.
Nalezy jednak pamigta¢ o osobach pracujacych w osrodkach dla
uchodzcow oraz w Urzedzie ds. Repatriacji 1 Cudzoziemcow,
pomagajacych imigrantom w adaptacji w polskim spoteczenstwie.
Waznym elementem programow integracyjnych jest praca z uchodzcami
wlasciwie przeszkolonej kadry, czego niekiedy brakuje’. W poréwnaniu z
krajami Europy Zachodniej, mozliwosci Polski pod tym wzgledem sa
jednak skromniejsze”.

Warto przytoczy¢ dane dotyczace $wiadomosci spotecznej Polakow
i stanu ich wiedzy na temat uchodzcow. Zgodnie z wynikami ankiet
przeprowadzanych corocznie przez TNS OBOP po czerwcowych
obchodach Dnia Uchodzcy, liczba o0so6b potrafiacych prawidtowo
wskaza¢, kim jest uchodzca, jest stosunkowo wysoka, dla 2/3
respondentéw jest to bowiem osoba uciekajaca przed przesladowaniem.

"' M. Sobolewska, Przystanek Debak, (w:) Miedzy pieklem a rajem..., s. 88.

2 M. Just opisuje szereg sytuacji, w ktorych zetkngla si¢ z tym problemem.
Zaréwno w Powiatowym Urzedzie Pracy, jak i O$rodku Opieki Spoteczne,
pomagajac rodzinie uchodzcow, musiata ona thumaczy¢ urzednikom, iz naleza im
si¢ pewne $wiadczenia. Podobnie lekarze nie zdawali sobie sprawy z objgcia tej
grupy osob ubezpieczeniem zdrowotnym. Por. M. Just, Jak przystosowywac sie
do zycia w Polsce, (w:) Miedzy pieklem a rajem..., s. 114—118.

3 Por. A. Florczak, op. cit., $.256-257.

* L. Czerniejewska, porownujac warunki panujace w polskim oérodku dla
uchodzcow ,,Iga” i w szwedzkim osrodku ,,0rgio”, pisze: ,,Ogromna jest rdznica
w liczbie pracownikdéw socjalnych w obu krajach. W »ldze« na 300 os6b
przypada 2 pracownikow socjalnych, w »Origo« na 10 os6b zatrudnionych jest 10
pracownikow. Za liczba pracownikéw stoi odmienny system pracy (...). W Polsce
liczy si¢ szybka obsluga wszystkich potrzebujacych, w Szwecji ktadzie si¢ nacisk
na indywidualne relacje z kazdym podopiecznym. (...) Wynika [to] z odmienne;j
polityki integracyjnej obu panstw (...), ale takze innych potrzeb i oczekiwan
samych uchodzcow.”, 1. Czerniejewska, Iga konta Orgio, www.refugee.pl,
znaleziono 5 lutego 2007 r.
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Jednoczesnie ok. 40% wskazuje, iz osoby te opuscily swoj kraj w
poszukiwaniu lepszych warunkow zycia, co $wiadczy o myleniu
uchodzcéw z imigrantami ekonomicznymi'.

Przyczyna tego stanu moze by¢ sporadyczne pojawianie si¢
problemu imigracji, w tym uchodzstwa, w debacie publicznej’. W
mediach temat ten wystepuje w kontekscie opisu pojedynczych, nierzadko
,sensacyjnych” zdarzen (vide: sprawa Simona Mola) lub reportazy z
osrodkow dla uchodzcow czy doniesien o imigrantach przekraczajacych
wschodnia granice °, nie jest za$ przedmiotem poglebionej debaty.

Wyzwania stojqce przed polskq politykq azylowq

Polska polityka migracyjna, w ktorej sktad wchodzi polityka
azylowa, jest w dalszym ciagu regulowana ,,0d gory do dothu”, czyli przez
elity polityczne, ktore podejmuja w tej dziedzinie decyzje i przekazuja
okreslony model dziatania spoteczenstwu. Jest to schemat przeciwny od
funkcjonujacego w krajach Europy Zachodniej, gdzie nastroje spoteczne
wplywaja na ksztalt polityki migracyjnej. Proba pogodzenia wzgledow
humanitarnych z wzgledami bezpieczenstwa jest w dalszym ciagu
podstawowym wyzwaniem stojacym przed tworcami zarowno polskie;j,
jak 1 europejskiej polityki imigracyjnej, w tym azylowe;j.

M. Nowicki, zwolennik humanitarnych rozwiazan w prawie
azylowym, uwaza, iz lepiej myli¢ si¢ na korzys¢ uchodzcow, niz odestac
cho¢by jednego czlowieka do kraju, gdzie moglby zosta¢ poddany
represjom’. Inne jest stanowisko 0séb kierujacych si¢ przede wszystkim
wzgledami bezpieczenstwa. Akcentuja oni niebezpieczenstwa zwigzane z
naptywem na Stary Kontynent rzesz imigrantow z odmiennych kregow
kulturowych. Doswiadczenia panstw Europy Zachodniej pokazuja jednak,
iz strumien imigrantéw trudno kontrolowaé. Problemem, z ktorym od
dawna borykaja si¢ spoteczenstwa europejskie, jest wspotistnienie w ich
ramach o0sob o skrajnie odmiennych przekonaniach, normach kulturowych

' Zrédio: TNS OBOP, op.cit., s. 5-6, www.tns-global.pl, znaleziono 5 lutego
2007 1.
2 L. Lotocki Obcy w dyskursie politycznym w Polsce, (w:) Wedrowcy i
migranci..., s. 278.
3 Por. m.in.: E. Gietka, Sekretne zZycie Simona Mola, Polityka nr 3 (2588) z 2007
r., M. Kacewicz, Oblezona Unia, Newsweek nr 6/2007. Szerzej: M. Morozowski,
Obrazy cudzoziemcow i imigrantow w prasie polskiej, (w:) Integracja czy
dyskryminacja..., s. 184-233.
* Cyt. za: J. Hryniewicz, op. cit., s. 143—144.
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i systemie wartosci. W europejskim dyskursie publicznym pojawiaja si¢
glosy, iz ,,w sercu Europy jest strach przed obcym, inna kultura, sasiednim
panstwem”'. Niektorzy, jak publicysta I. Buruma, uwazaja, iz ideologia
multikulturalizmu rozumiana jako wspoétistnienie obok siebie odmiennych
wspolnot kulturowych przy ich wzajemnym poszanowaniu, w praktyce
za$ — oddzielnym funkcjonowaniu, stracita wspotczesnie racjg bytu. Wielu
potomkoéw imigrantéw, urodzonych w Europie czuje si¢ obywatelami
drugiej kategorii. Rozwigzaniem, mogacym wedlug I. Burumy
powstrzymac dalszy rozwdj antagonizmow, jest $cislejsza integracja osob
wywodzacych sig ze srodowisk imigranckich z reszta spoteczenstwa’.

Nie nalezy zapominaé, iz sytuacja w Polsce jest odmienna niz na
Zachodzie nie tylko z racji nieporownywalnie mniejszej liczby
cudzoziemcow osiedlajacych si¢ w Polsce na state, lecz takze przewagi
wérod nich imigrantéw w pierwszym pokoleniu. Powoduje to, iz Polska
moze ksztattowac polityke azylowa, uczac si¢ na doswiadczeniach panstw
Europy Zachodniej, jak rozwiazywaé problemy, z ktorymi wkrotce
przyjdzie si¢ zmierzy¢ takze panstwu polskiemu.

J. Habermas, spogladajac na problem imigracji w Europie z
moralnego punktu widzenia, przywotuje za J.H. Carentsem znany
eksperyment mys$lowy J. Rawlsa odwotujacy si¢ do stanu pierwotnego, w
ktorym nikt nie wie, jakie miejsce i w jakim spoteczenstwie ostatecznie
zajmie, dlatego w interesie kazdej jednostki jest dazenie do zniesienia
wszelkich ograniczen wolnosci’. Czy jednak polskiemu spoteczenstwu,
ktorego obywatele jako dysydenci polityczni w ubieglym stuleciu
niejednokrotnie znajdowali azyl panstwach Europy Zachodniej, potrzebna
jest do zrozumienia problemu uchodzstwa ta abstrakcyjna wizja? Mysle,
ze przy rozwazaniach nad polska polityka wobec uchodzcoéw nalezatoby
pamigtac o tej karcie polskiej historii.

' Wypowiedz D. de Villepina, owczesnego ministra spraw zagranicznych Francji
z pazdziernika 2002 r., cyt. za: S. Konopacki, op. cit., s. 182.

* Por. rozmowa K. Iszkowskiego z 1. Buruma, Multikulturalizm jest catkowicie
skompromitowany, Europa nr 152 z 2007 r.

3 J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamos$é narodowa, Warszawa 1993, s. 32.
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