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Przedmowa

Wisrdd kierunkéw badawczych we wspolczesnej nauce najbardziej atrakcyjny
poznawczo wydaje si¢ kierunek badan nad problematyka wykluczenia spotecznego. Jej
znaczenie bierze si¢ tez stad, ze wcigz pojawia si¢ wiele nowych zjawisk, ktore pogte-
biajg skalg tego i tak juz dotkliwego problemu.

Prezentowane w tym tomie rozwazania eksponujg wybrane problemy wykluczenia
spotecznego, a ich znajomos$¢ stanowi przeciez warunek ograniczania i przezwyci¢zania
zjawisk spotecznie niekorzystnych i nieakceptowanych. Tylko przez wieloptaszczyzno-
we, interdyscyplinarne spojrzenie na badane zjawisko uzyskuje si¢ catkowita oceng
funkcjonowania prawa w spoteczenstwie. Jednoczes$nie zaistniata sytuacja wymaga
stosowania w sferze prawa instrumentow bardziej adekwatnych do zmieniajacych sie
warunkow programow przemian, a takze podejmowania zdecydowanych dziatan natury
profilaktycznej, kompensacyjnej i modernizacyjne;.

Czgsto jednak spotykamy si¢ z pogladem, ze wykluczenie spoteczne jest powig-
zane z naruszeniem zasady réwnosci wobec prawa. Stanowi ona jedng z fundamentalnych
zasad ochrony praw czlowieka, a jej przestrzeganie warunkuje realizacj¢ innych praw
podstawowych. Nakaz rownego traktowania zajmuje eksponowane miejsce zar6wno
w regulacjach krajowych, jak i w aktach prawa migdzynarodowego.

Wprawdzie konstytucyjna zasada rowno$ci prawa nalezy do standardowego ze-
stawu podstawowych zasad demokratycznych, niemniej jednak nie daje wprost i bezpo-
srednio odpowiedzi na pytania nurtujace nasze spoteczenstwo. Pewne jest natomiast, ze
spor o rowny i sprawiedliwy rozdzial zasobow materialnych, ktory pozwala na ksztat-
cenie 1 samoksztatcenie, umozliwia prac¢ przynajmniej w przyblizeniu zgodng z umie-
jetnosciami i zainteresowaniami, zapewnia godziwa ptace, mozliwos¢ uczestnictwa
w zyciu spotecznym i politycznym, nie nalezy do przesztosci.

Nie spieramy si¢ dzisiaj, czy zasada rownosci ma by¢ uznana za naczelng, lecz
jakimi instrumentami chce si¢ te rowno$¢ osiagnaé, wydaje si¢ bardziej postulatem niz
zabezpieczeniem przed aktualnymi kwestiami zwigzanymi z wykluczeniem spotecznym
jednostek i grup.



8 Przedmowa

Dodajmy, iz wspotczesnie mechanizmy ekskluzji spotecznej umacnia tez obser-
wowana dominacja neoliberalnej wizji gospodarki, ktorej efektem sa ewidentne przy-
czyny bezrobocia czy ubdstwa zatrudnionych.

Nieco paradoksalnie, zblizajgc si¢ w jakims stopniu do ograniczania wykluczenia
spotecznego, bedacego wyzwaniem dla zaangazowania UE w ide¢ spdjnosci spolecznej
1 ekonomicznej oraz praw cztowieka i réwnych szans, uwalniamy jednoczesnie takie
mechanizmy ekonomiczne, ktdre sprzyjaja rozwojowi tego procesu.

Omawiane kwestie, jak rowniez proba znalezienia odpowiedzi na zadane w tej
ksigzce pytania, nie moga by¢ oczywiscie petne i wyczerpujace. Intencjg nasza jest po-
kazanie stanowisk i opinii na temat zasady rownosci wobec prawa, a takze wielowymia-
rowej natury wykluczenia spotecznego. Przedstawiona problematyka ma znaczenie nie
tylko teoretyczne, ale i praktyczne.

Redaktorzy tomu sktadaja wszystkim autorom serdeczne podzigkowanie za wy-

razenie zgody na opublikowanie ich tekstow w niniejszym zbiorze.

Redaktorzy
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Wieloaspektowos¢ zasady réwnosci

Wstep

Rownos¢, a wasciwie zasada rownosci, we wspotczesnym spoteczenstwie zysku-
je na znaczeniu. Przemiany polityczne, gospodarcze oraz spoleczne majg wplyw na jej
ewaluacje. Zmiany, jakie zachodza w tych trzech wskazanych ptaszczyznach, rodza ko-
nieczno$¢ dostosowania zasady rownosci do zachodzacych proceséw spotecznych. Z ta-
kiego zalozenia takze wyszedt polski ustrojodawca i wyrazil to w tresci art. 32 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej', literalnie zaznaczajac w Ustawie Zasadniczej, iz nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, gospodarczym i spotecznym?. Rowno$¢
,»odbija si¢” szerokim echem nie tylko w polskich granicach panstwa, ale takze w krajach
zachodniej Europy. Spoteczenstwo polskie i europejskie, posiada w tym zakresie coraz
wigksza §wiadomos$¢ swoich praw i wolnosci. Rezultatem tego jest ich przestrzeganie albo
egzekwowanie tego przestrzegania, tj. niedyskryminacji. Zasada rownosci jest jedng
z fundamentalnych regut polskiego demokratycznego ,,tadu” prawnego, dlatego tez aso-
cjuje z pojeciem wolno$ci®. Nie bez kozery polski ustawodawca w Ustawie Zasadniczej
umiescit ja w rozdziale wolnosci, praw i obowiagzkow cztowieka i obywatela. Plaszczyzna
poruszanej przeze mnie problematyki bedzie proba wskazania na wieloaspektowos$¢ ro-
zumienia tej zasady w kontekscie samej polskiej Ustawy Zasadniczej w tresci art. 32.

1. Identyfikacja tresci zasady réwnosci

Mowiac o réwnos$ci — zardwno w ujeciu normatywnym, jak i spoteczno-kulturo-
wym, obejmujacym aspekt religijny — nie sposob nie wyjs$¢ od biblijnego opisu stworze-
nia $wiata. Stworzenie pierwszych ludzi na ziemi byto warunkiem sine qua non do po-

czatkowego powolnego identyfikowania si¢ tej zasady w plaszczyznie rownosci

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483).

2 Art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

3 M. Kotulski, Rownos¢ jako dobro prawne, [w:] J. Korczak, P. Lisowski (red.), Rownosé w prawie
administracyjnym, Warszawa 2018, s. 59 i n.
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pomiedzy dwiema odmiennymi ptciami. Identyfikacja tej zasady w przedmiocie nauki
spotecznej Kosciota katolickiego postawita w sposob definitywny znak rownosci pomig-
dzy obiema ptciami. Rowno$¢ t¢ warunkuje jednakze spelnianie okreslonych, przypisa-
nych przez Boga*, rol w spoleczenstwie. Role te niekiedy rozumiane sg w sposob stricte
patriarchalny, czyli narzucajacy okreslony model zachowania dla danej ptci.

Rowniez w filozofii odnajdujemy odniesienia do rownosci. Nauka ta, jak wiemy,
dazy do proby interpretacji, a takze do zrozumienia $wiata’. Rowno$¢ bowiem jest waznym
spotecznym czynnikiem, silnie oddziatujacym na jednostke. Tematyka ta wiec cieszyta si¢
duzym zainteresowaniem filozoféw, m.in. Arystotelesa, Platona, Sokratesa oraz bardziej
wspolczesnych filozoféw takich jak np. Ronald Dworkin. Zaréwno zasadzie réwnosci, jak
i probie jej zdefiniowania poswigcili niemato wysitku. Na potrzeby niniejszego opracowa-
nia trudno wskaza¢ wszystkie tezy wymienionych filozoféw. Jednak dobor ten ma na celu
wskazanie roznic nie tylko dziejowych, ale takze w materii pojmowania $wiata, rozwoju
cywilizacji oraz w strukturach prawno-politycznych. Na mysl przychodza czasy starozyt-
nosci, gdzie zasada réwnosci stosowana byta w stosunku do ludzi wolnych®. Arystoteles
i Platon uwazali rowno$¢ za jedng z podstawowych regul sprawiedliwosci, jednakze Platon
uznawal rownos¢ wszystkich, ale pod kazdym wzgledem — zaréwno plciowym, jak i rél
spotecznych’. Zrownywanie tych rol odnosito si¢ do ujednolicenia obowiazkdéw mezczyzn
i kobiet. Sokrates w swoich tezach, odmiennie niz jego poprzednicy, wskazywat, ze rownos¢
wszystkich obywateli jest trzonem demokratycznego panstwa. Wychodzit bowiem z zato-
zenia, iz osnowg takiego panstwa jest poglad wiekszosci obywateli w stosunku do tych, co
pozostajg w mniejszosci (wspodlczesne rozumienie demokracji)®. Wskazaé trzeba, ze za-
réwno spoteczna nauka Kosciota katolickiego, jak i czasy starozytne w definiowaniu tej
zasady stawiajg warunek do jej spetnienia. W przypadku tej pierwszej jest to rola przypi-
sana przez Boga danej plci, natomiast w starozytnosci jest to pozostawanie cztowiekiem
wolnym. Ronald Dworkin, filozof czaséw nam wspotczesnych, inaczej niz poprzednicy
interpretowat t¢ zasade. Nie musze dodawac, iz aspektowos¢ i retrospektywnos$¢ tej zasa-
dy przeszta od starozytnosci do czaséw wspodlczesnych duza ewolucje: od walki kobiet
o prawa wyborcze, czasy apartheidu, po XVIII- i XIX-wieczny proces emancypacyjno-

-feministyczny®. Historyczne determinanty odcisnely pietno na rozumieniu tej zasady.

4 K. Kaczorowska, Z krwi i kosci. O tym jak z zebra Adama, czyli stworzenie biblijnej Ewy, www.
mariuszrosik.pl [dostep: 1.02.2022].

5 A. Marynarczyk. M.A. Krapiec, Filozofia, [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii, Lubin 2000.

¢ A. Bielawska, Paristwo i jego ustroje w starozytnej literaturze oraz filozofii greckiej, ,,Przeglad Po-
litologiczny” 2013, nr 1, 5. 57 i n.

7 Z. Stawrowski, Platon o demokracji, ,,Civitas Studia z Filozofii Polityki” 1998, nr 2, s. 101 i n.

§ http://peitho.amu.edu.pl/volumel/Beys.pdf [dostep: 28.11.2021].

9 Zob. szerzej: M. Chrzastkowska, Powolanie i zaangazowanie. Prawa czlowieka, feminizm, chrze-
Scijanstwo. Studia i materialy, Poznan 2005, vol. 88, s. 105 1 n.; zob. rowniez: R.T. Putnam, Mys/ femini-
styczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.
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Ronald Dworkin w swoich tezach wskazuje, iz zasada ta jest jedng z podstawowych praw
jednostki. Dokonuje podziatu rownosci na réwnos¢ polityczng i godnos¢ osoby ludzkie;.
Natomiast prawo w zakresie tej zasady dzieli na prawo do rownego traktowania, przez co
rozumie réwnos¢ szans kazdej jednostki bez wyjatku w dostepie do danych dobr oraz
rzeczywistej perspektywy jej realizacji oraz prawo do rownego traktowania, tj. poszano-
wania kazdej jednostki ludzkiej'. Przyjeta przez Dworkina teza znalazta niejako czgscio-
we konstytucyjne odbicie w polskiej Ustawie Zasadniczej. Jednakze rozumienie tej zasady

na polskim normatywnym gruncie ulegto pewnej konwersji.

2. Normatywizacja konstytucyjna

Rownos¢é w potocznym rozumieniu to rownos¢ wszystkich osoéb pod wzgledem
okreslonych praw obywatelskich, dostepu do okreslonych dobr oraz ustug!!. Zasada
réwnosci w brzmieniu art. 32 Konstytucji jest ogolng zasada, tj. lex generalis. Jest ona
powszechna w stosunku do pozostatych ukonstytuowanych norm w Ustawie Zasadniczej
odnoszacych si¢ do skonkretyzowanych rownosci okre§lonych w: art. 6, art. 32 ust. 2,
art. 33, art. 60, art. 68 ust. 2, art. 70 ust. 4, art. 96 ust. 2, art. 127, art. 169 ust. 2'2. Row-
nos¢, jak wskazuje judykatura Trybunatu Konstytucyjnego, jest takze jedng z podsta-
wowych zasad demokratycznego porzadku panstwa'®. Jak zauwaza M. Kotulski, oma-
wiana przedmiotowo materia nie jest sensu stricto zasada ustrojowa, lecz normag
drugiego stopnia®. Oznacza to, ze realizacja tej zasady powiagzana jest z inng norma
prawng. Odniesienie to ma zastosowanie do skargi konstytucyjnej w materii naruszenia
omawianej zasady. Trybunat Konstytucyjny w tym zakresie wskazat, iz rozstrzygniecie
moze by¢ dokonane w plaszczyznie prawa przedmiotowego, a nie podmiotowego. Pry-
matem w tym przedmiocie byla realizacja funkcji przestrzegania Konstytucji, a nie
ochrona skarzacego'>. Powyzsza problematyka odnosi sie do ztozono$ci wyktadni oraz
uzytego zwrotu w ust. 1 art. 32 Ustawy Zasadniczej, ze ,,wszyscy maja prawo do

19 M. Btachut, Postulat neutralnosci moralnej prawa a konstytucyjna zasada rownosci, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis No 2793, ,,Prawo” 2005, t. CCXCVII, s. 56 i n.

' Hasto rowno$¢ spoteczna, https://pl.wikipedia.org/wiki/R%C3%B3wno%C5%9B%C4%87
spo0%C5%82eczna [dostep: 28.11.2021].

12 B. Banaszak, Zasada réwnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] L. Garlicki,
A. Szmyt (red.), Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, Warszawa
2003, s.23 in.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 marca 2005 r., K 9/04, OTK-A 2005/3.

4 M. Kotulski, Réwnosé jako dobro prawne, [w:] J. Korczak, P. Lisowski (red.), Rownosé..., s. 64in.;
por. Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK 2001/7.

158, Jarosz-Zukowska, Prawo do skargi konstytucyjnej — stan obecny i postulaty de lege ferenda,
[w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqd-
ku prawnym, Wroctaw 2014, s. 828 i n., https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/53078/
edition/53690?language=en [dostep: 16.01.2023]; zob. i por.: M. Bednarek, Sprawozdanie z posiedzenia
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réwnego traktowania przez wladze publiczne”. Blgdnie przyjeta interpretacja Trybuna-
hu Konstytucyjnego, odnoszaca si¢ tylko do wyktadni stricte systemowej, uniemozliwia
korzystanie z praw przystugujacych w zakresie literalnego brzmienia tego przepisu.
Konsekwencja tego jest nieposiadanie przez wiadze publiczng podmiotowosci. Korelatem
tego jest brak dopuszczalnosci skorzystania z instytucji skargi konstytucyjnej'®.

W normatywnym ujeciu konstytucyjnym wyrazonym w tresci art. 32 ust. 1 Usta-
wy Zasadniczej odnajdujemy faktyczne odwolanie, Ze ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni.
Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne”. Postanowienie
to w doktrynalnym rozumieniu oznacza rowno$¢ wszystkich, czyli zar6wno osob fizycz-
nych, jak i prawnych. Przyja¢ zatem nalezy, iz nie dokonuje si¢ w rozumieniu zasady
réwnosci rozgraniczenia wzgledem tylko obywateli, jak mialo to miejsce pod rzadami
poprzedniej Ustawy Zasadniczej w tresci art. 67 ust. 2. Judykatura Trybunatu uwyraz-
nia, iz wskazana norma w tresci powotanego artykutu nie wskazuje, czy tez nie wyzna-
cza matematycznej rowno$ci. Omawiany artykut nie identyfikuje tej rownos$ci w sposob
arbitralny. Oznacza to, ze nie wszystkich obowiazujg i nie do wszystkich sg stosowane
te same przepisy prawa w mysl zasady ,,wszystkim po réwno’®. Nie jest to przestanka
nierownego traktowania czy tez dyskryminacji”. W rozstrzygnieciu z dnia 3 marca
1987 r. Trybunat orzekl, iz ,,zasada rdéwnosci jest przestrzegana wtedy, gdy kazdy oby-
watel moze sta¢ si¢ adresatem kazdej z norm przyznajacych okreslone prawo obywatel-
skie. Z punktu widzenia zasady réwnos$ci niedopuszczalne wigc jest roznicowanie oby-
wateli ze wzgledu na takie kryteria, ktore prowadza do powstania zamknigtych
kategorii obywateli o zroznicowanym statusie prawnym [...]"*. Normatywna regulacja
ust. 1 wskazanego artykutu dokonuje swoistego podziatu rownosci. Korelatem powyz-
szego jest nakaz takiego stanowienia przepisow prawa, ktore nie sg sprzeczne z zasade
rownosci. Konsekutywnym podziatem jest nakaz rownego traktowania przez wtadze

publiczne, ktory wynika ze zdania drugiego ust. 1 rzeczonego artykutu?'.

Komitetu Nauk Prawnych PAN w dniu 24.10.1995, s. 90 i n.; P. Tuleja, Skarga konstytucyjna w Polsce —
dziesiec lat doswiadczen, ,,Przeglad Legislacyjny” 2007, nr 3,s. 29 i n.

16 B. Banaszak, op. cit., s. 24 in.; zob. szerzej: L. Jamroz, Skarga konstytucyjna: wstgpne rozpoznanie,
Biatystok 2011; R. Jaworski, Skarga konstytucyjna w polskim prawie konstytucyjnym, http://g.infor.pl/wj/
portal/_wspolne/pliki_infornext/136000/skarga konstytucyjna w_polskim prawiekonstytucyjnym
_136685.pdf, [dostep: 16.01.2023].

17 B. Banaszak, op. cit., s. 23 i n.; zob. i por: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykiadu,
Warszawa 2002, s. 96 1 n.

18 J. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji z 1997 r., Wroctaw 1998,s. 71 in.

19 K. Complak, Komentarz do al.. 32 Konstytucji, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2014, s. 47 i n.

20 Zob. i por.: orzeczenie TK z dnia 3 marca 1987 r., P 2/87, OTK-1987, nr 1, poz. 2.

21 B. Banaszak, op. cit., s. 23 i n.; zob. i por.: K. Dziatocha, Rownos¢ wobec prawa w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce, [w:] L. Garlicki, J. Trzcinski (red.), Zasada rownosci w orzecznictwie
trybunatow konstytucyjnych, Wroctaw 1989, s. 141 i n.
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Powstaty podziat w materii stanowienia i stosowania prawa stat si¢ przyczynkiem
do wypracowania w judykaturze Trybunatu Konstytucyjnego odpowiedniej interpretacji
oraz rozumienia przedmiotowej zasady. W ramach tego TK wskazal, iz méwiac o row-
nos$ci wobec prawa, nalezy mie¢ na wzglgdzie dwojakie znaczenie tego okreslenia. Z jed-
nej strony — jako réwnos$¢ stosowania prawa, ktorg doktryna nazywa rownoscig wobec
prawa sensu stricto, z drugiej za$ jako roéwnos$¢ w prawie. ,,ROwnos¢ w prawie oznacza
réwnos$¢ stosowania prawa, czyli jednakowa ochrong praw kazdego cztowieka, zgodnos¢
stosowania prawa z trescig norm. Jednakze jednakowa ochrona praw kazdego czlowieka
— jak to zasadnie podnosi doktryna — nie jest rOwnoznaczna z ochrong jednakowych praw
kazdego cztowieka??. Natomiast rowno$¢ wobec prawa to postulat, aby prawo w swej
tresci nie zawierato rozroznien faworyzujacych ani dyskryminujacych?. Konkretyzujac
jurydyczne wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego, wywnioskowac nalezy, iz konstytu-
cyjna reguta rownosci sprowadza si¢ do inherencji okreslonej grupy podmiotéw (podob-
nych). Grupa ta jest wyrdzniona ze wzgledu na dang istotng ceche. Jednakze nie pozosta-
je rownoznaczna z pojeciem identyczno$ci**. W ocenie tej TK wskazal, iz odmienno$ci
w zakresie rownego traktowania podmiotéw podobnych musza w kazdej sytuacji znajdo-
wac uzasadnione kryteria w tym wzgledzie. W tym zakresie skonkretyzowat trzy kryte-
ria rzeczonej zasady. Pierwsza z nich to relewantno$¢. Przestanka ta pozostaje w Scistym
zwigzku z trescig przepisow, w ktorej znajduje si¢ kontrolowana norma prawna. Powig-
zana jest ona takze z urzeczywistnieniem celu oraz tresci wskazanej normy w taki sposob,
aby wprowadzane roéznice w plaszczyznie okreslonej normy prawnej byty racjonalnie
uzasadnione. Druga przestanka jest proporcjonalnos¢, czyli zachowanie odpowiednich
proporcji w materii zastosowania zréoznicowania okreslonych adresatow normy. Innymi
stowy zakres roznicowania musi mie¢ odpowiednig wage do danego interesu prawnego.
Trzecim, ostatnim kryterium jest wzajemna korelacja, czyli powigzanie z okre§lonymi
zasadami, normami konstytucyjnymi, ktoére uzasadniaja réznicowanie podobnych pod-
miotéw?. Powyzsze kryteria umozliwiajg Trybunatowi Konstytucyjnemu dokonywanie
oceny, czy nie doszto do przekroczenia zasady roéwnosci oraz dyskryminacji.

Przedmiotowo omawiana zasada jest takze $cisle powiazana z zasadg sprawiedli-
wosci, wyrazong w tresci art. 2 Ustawy Zasadniczej, w ktorej to Rzeczypospolita Polska
urzeczywistnia zasade sprawiedliwosci spotecznej. Zasada ta na gruncie normy rowno-
$ci jest czynnikiem przewazajagcym w zakresie stosowania zréoznicowan. Jednakze te
zroznicowania muszg by¢ usprawiedliwione. Trybunal Konstytucyjny réwniez w tym

przedmiocie zajat stanowisko, wskazujac w jednym z pierwszych orzeczen, iz ,,jej

22 Wyrok TK z dnia 31 grudnia 1989 r., K6 /89.
2 Ibidem.

2* B. Banaszak, op. cit., s. 23 in.

% Ibidem.
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zatozeniem jest idea jednakowego traktowania wszystkich ludzi w obrgbie okreslonej
klasy (kategorii). By¢ sprawiedliwym to jednakowo traktowac istoty rowne z pewnego
punktu widzenia, tj. majace t¢ samg ceche charakterystyczng, istotng dla danej klasy
(kategorii) ludzi (np. potrzeby, wyniki pracy, zdolnosci, zastugi). Wedtug sprawiedliwo-
$ci rozdzielczej «réwne traktowanie» nie oznacza otrzymania réwnych udziatow roz-
dzielanych débr, lecz stosowania takiej samej miary wobec wszystkich zainteresowanych
otrzymaniem rozdzielanych dobr, a wiec ocenianie ich sytuacji wedtug tych samych
kryteriow oraz poswiecanie rownej wagi ich potrzebom i interesom”?. Przedmiotowe
rozumienie zasady rownosci podtrzymywane jest od chwili utworzenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Ponadto we wspomnianym orzeczeniu TK sprowadza zasadg sprawiedli-
wosci do nastepujacej reguly ,,réwnych nalezy traktowac rowno”, a ,,podobnych nalezy
traktowa¢ podobnie”. Jednakze w przypadku tej drugiej formuty przestrzega, aby pa-
mietac o kryteriach rozdziatu praw czy tez dobr w stosunku do poszczegodlnych katego-
rii 0sob. Przytoczona zasada konstruuje istnienie proporcji pomigdzy istotnymi cechami
danych kategorii 0s6b a naleznym im traktowaniem (zasada relewantnosci)?’.

Kolejng przestanka wpisujaca si¢ w zakres normy zasady rowno$ci wynikajacej
z postanowien Ustawy Zasadniczej jest szeroko pojety zakaz dyskryminacji. Artykut 32
ust. 2 w sposéb jasny precyzuje, iz nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycz-
nym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Literalne brzmienie tego
przepisu stanowi swoisty nakaz dla wtadz publicznych w plaszczyznie jednakowego
traktowania takich samych podmiotow pod wzgledem okreslonego kryterium czy tez
cechy w przedmiocie okreslonego stosunku prawnego, a co za tym idzie okreslonych
praw i obowiazkow?®. Zatem dokonujac negacji tego nakazu, tamie si¢ go. Dyskrymina-
cja to réznicowanie tych samych podmiotow o danej cesze czy tez okreslonych kryteriach,
przyznajacych okreslone prawa i wolnosci. Jednakze roznicowanie to nie jest racjonalnie
uzasadnione, a poklosiem tego jest niezachowanie odpowiedniej proporcji zarowno do
zastosowanych $rodkow, jak i samego celu®. Rowniez w tym zakresie Trybunat wypra-
cowal okreslong lini¢ orzeczniczg w omawianej plaszczyznie. Wyjasnit, iz ,,dyskrymi-
nacje stanowi nie tylko niejednakowe (zré6znicowane) uksztattowanie praw i obowigzkow
0sob charakteryzujacych si¢ w rownym stopniu dang cechg istotng (relewantng), ale
réwniez ustanowienie tych samych praw i obowigzkow (réwne traktowanie) dla podmio-

tow roznigcych si¢ od siebie w aspekcie kryteriow uznanych za znaczace™?°.

26 Zob. orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988/1.

27 Ibidem.

2 B. Bury, M. Dudzik, Naruszenie zakazu dyskryminacji pracownikéw jako czyn zabroniony, Acta
Universitatis Wratislaviensis No 3367, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2011, t. LXXXVI, s. 304 in.

¥ D. Pudzianowska, Obywatelstwo w zakresie zmian, Warszawa 2013, s. 215 i n.

3 Orzeczenie TK z dnia 29 wrze$nia 1997 r., K 15/97 OTK 1997/3-4/37.
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Poruszana ptaszczyzna tej tematyki, pomimo faktu regulacji jej w dwoch artyku-
fach Ustawy Zasadniczej, bezsprzecznie stanowi o wieloaspektowosci tej normy. Trudno
nie podkresli¢, iz nawet na gruncie judykatury, a takze doktryny, powstajg pewne ,,praw-
ne” spory o jej definitywne rozumienie. Nielatwo na potrzeby tego artykutu przytoczy¢
i wskaza¢ wszystkie rd6znice oraz rozstrzygniecia jurydyczne Trybunatu Konstytucyjne-
go. Jednakze w tym minimalnym zakresie warto wskaza¢ na pewnego rodzaju niesci-
stosci w samym orzecznictwie konstytucyjnym. Istota wspomnianej niescistosci jest
kwestia rozumienia zarowno waskiej, jak i szerokiej koncepcji zasady réwnosci. Szero-
kie rozumienie nakazuje réwne traktowanie podmiotéw podobnych, natomiast réznych
podmiotow — roznie. W tej drugiej koncepcji mamy jurydyczny nakaz identycznego
traktowania podmiotdw z tej samej kategorii oraz podmiotow roznych. Nakaz tego row-
nego traktowania nie moze zawiera¢ ani dyskryminujacych, ani faworyzujacych zr6zni-
cowan’!. Konstytucyjny orzecznik w uzasadnieniach do wyrokow w zakresie naruszenia
zasady rownosci albo zakazu dyskryminacji nie indywidualizuje wspominanych kwestii*?.
Z kolei w wyrokach umarzajacych naruszanie zakazu dyskryminacji TK nie dokonuje
wnikliwego dowodzenia, w jakim zakresie oceny nie doszto do naruszenia wspomnia-
nego zakazu. Przytaczang argumentacja jest fakt nieudowodnienia tego zarzutu®. Po-
wyzsze jest wynikiem nieujednoliconej siatki pojeciowej Trybunatu Konstytucyjnego.
Czynnikiem wplywajacym na taki stan rzeczy jest zagraniczne orzecznictwo strasburskie
lub luksemburskie. Jednak, pomimo braku utworzenia pewnej spdjnosci w ptaszczyznie
tej normy prawnej, mozna dokona¢ ujednolicenia rozumienia zasady réwnosci na tle
omawianych koncepcji. W pierwszej z nich mamy nakaz rownego traktowania oraz
zakaz dyskryminacji. Jednakze pomimo ogdlnego charakteru wspomnianej zasady
w trybie art. 32 Trybunat nie stworzyt odpowiedniego katalogu zakazanych kryteriow
w tym zakresie. Stusznie zatem wskazuje M. Ziotkowski, iz zgodnos¢ norm z zasada
rownosci dokonywana jest na podstawie ogélnego testu rownosci**. W twierdzeniu tym
pojde o krok dalej — brak zhierarchizowanego katalogu potwierdza orzekanie w ramach
sedziowskiego doswiadczenia oraz logiki. W tym przypadku moze by¢ to czynnik bar-
dzo subiektywny. Katalog taki stanowitby wypracowany precedensowy koncept do
dochodzenia praw w spektrum naruszenia zasady réwnosci lub zakazu dyskryminacji.
Przestankg przemawiajaca za brakiem takiego katalogu moze by¢ czynnik enumeratyw-
nosci. Rzeczg oczywistg jest fakt duzej zmiennos$ci czynnikoéw spoteczno-ludzkich. Co

do drugiej koncepcji mozemy wyrozni¢ dwojaki rodzaj jej rozumienia w zakresie

3L M. Ziodtkowski, Zasada rownosci w prawie, ,,Panstwo i Prawo” 2015, nr 5, s. 100 i n.

32 Zob. i por.: wyrok TK z dnia 29 stycznia 2013 r., SK 28/11, OTK-A 2013; wyrok TK z dnia 26 paz-
dziernika 2010 r., K 58/07, OTK-A 2010; wyrok TK z dnia 12 lipca 2012 r., P24/10, OTK-A 2012.

3 M. Ziodtkowski, op. cit., s. 100 i n.

3% Ibidem.
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dyskryminacji zardwno sensu largo, jak i sensu stricto. Z tg pierwsza mamy do czynie-
nia w art. 32 ust. 1, natomiast w tym drugim przypadku w art. 32 ust. 2%,

Podsumowujac, zasada réwnosci nadal zajmuje poczesne miejsce w gatezi prawa.
Mimo dwudziestoczteroletniego jej obowigzywania w obecnej Ustawie Zasadniczej
pozostaje silnym czynnikiem ksztattujacym prawa i wolnosci obywateli. Doktryna oraz
orzecznictwo wypracowato wspolny koncept jej rozumienia. Jednakze pomimo statych
elementow ja determinujacych, nadal pozostaje pewna prawna sfera jej ujednolicenia czy
tez dostosowywania do zmiennych czynnikow spoteczno-prawnych. Jednym z nich
pozostaje wspomniana przeze mnie norma zasady sprawiedliwosci spotecznej. Powstaje
pytanie, czy na jej podstawie mozna wyprowadzi¢ i ujednolici¢ prawo do rownego trak-
towania, roznego traktowania i zakazu traktowania podmiotow podobnych i réznych.
Determinujaca materig pozostaje takze rozszerzenie podmiotowosci prawa na podmioty
prywatne we wspomnianym zakresie art. 32 ust. 1 Ustawy Zasadniczej*.

3 Ibidem, s. 101 in.
3 Ibidem.
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1. Uwagi ogodlne

Zasada ogolna rownego traktowania obowiazujaca we wspotczesnym porzadku
prawnym naktada na organy administracji publicznej nakaz jej przestrzegania w relacji
z jednostka. Ma ona szczegolng wage przy wladczym wkroczeniu w ksztaltowanie
uprawnien i obowiazkow jednostki. Oznacza to, ze organ administracji publicznej zwig-
zany jest zasadg og6lna rownego traktowania przy stosowaniu zaré6wno materialnego
prawa administracyjnego, jak i procesowego prawa administracyjnego. O zwigzaniu tg
zasadg stanowi art. 8 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej k.p.a.), usta-
nawiajacy zasade ogdlng poglebiania zaufania do organéw administracji publicznej'.
Wedtug art. 8 § 1 k.p.a.: ,,Organy administracji publicznej prowadzg post¢powanie
Ww sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publicznej, kierujac si¢ zasada-
mi proporcjonalnos$ci, bezstronnosci i rownego traktowania”.

Zwigzanie organéw administracji publicznej zasada ogo6lng rownego traktowania
wymaga obwarowania gwarancjami prawnymi. W budowie gwarancji prawnych dzia-
fania zgodnego z prawem istotne miejsce ma zwigzanie organéw administracji publicz-
nej zasada ogodlng praworzadnosci. Moc tej zasady ogdlnej nie wyklucza jej naruszenia
przez organ administracji publicznej. Prowadzito to i prowadzi do potrzeby ustanowienia
gwarancji procesowych przez zbudowanie systemu $rodkoéw zaskarzenia, ktore tworza
mozliwo$¢ prawng obrony jednostki.

Nasuwa si¢ pytanie: do jakiego rodzaju naruszenia prawa nalezy naruszenie zasady
ogolnej rownego traktowania? Zasada ogdlna rownego traktowania wigze przy wykladni
materialnego prawa administracyjnego, a to oznacza, ze jej niezastosowanie prowadzi do
wadliwosci materialnoprawnej decyzji. Moze jednak i wystapic¢ aspekt procesowy przez

! B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 1001 101.
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taki sposob ustalenia stanu faktycznego, ktory prowadzi do odmowy przyznania upraw-
nienia lub nalozenia obowigzku. Jakie sa zatem gwarancje prawne poszanowania zasady
ogolnej rownego traktowania? Jakie znaczenie nalezy w tym zakresie przypisac ustawie
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania?? Wprowadzenie tej regulacji nie moze zmienic klasyfikacji rodzaju
naruszenia przy stosowaniu przepisow materialnego prawa administracyjnego jako naru-
szenia przepisow prawa materialnego, a jedynie przez rozbudowanie gwarancji procesowych

jej realizacji.

2. Gwarancje procesowe naruszenia zasady ogolnej rownego
traktowania na drodze postepowania administracyjnego

Naruszenie zasady og6lnej rownego traktowania jest naruszeniem przepisow
prawa materialnego. Jednostka ma zatem otwarta mozliwo$¢ obrony na drodze admini-
stracyjnej przez wniesienie srodkow zaskarzenia w toku instancji. Wniesienie odwotania
przenosi na organ odwolawczy kompetencje do ponownego rozpoznania i rozstrzygnie-
cia sprawy przy zastosowaniu wyktadni przepisow prawa materialnego z wyeliminowa-
niem wyktadni dokonanej przez organ pierwszej instancji z naruszeniem zasady ogolne;j
rownego traktowania. Otwarta jest tez mozliwo$¢ uruchomienia trybu nadzwyczajnego
uchylenia (zmiany) decyzji dotknigtej wadliwoscia niekwalifikowana (art. 154 § 1, art. 155
k.p.a.). Naruszenie przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadni¢ nie
stanowi wedtug koncepcji gradacji wad cigzkiego, kwalifikowanego naruszenia prawa

prowadzacego do stwierdzenia niewaznosci decyzji.

3. Wznowienie postepowania jako szczego6lna gwarancja proce-
sowa naruszenia zasady ogoélnej rownego traktowania

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europe;j-
skiej w zakresie rownego traktowania wprowadzita nowg przestanke wznowienia poste-
powania administracyjnego. Wedtug art. 145b § 1 k.p.a.: ,,Mozna zada¢ wznowienia
postgpowania rowniez w przypadku, gdy zostato wydane orzeczenie sadu stwierdzajace
naruszenie zasady rownego traktowania, zgodnie z ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
[...], jezeli naruszenie tej zasady miato wptyw na rozstrzygnigcie sprawy zakofczonej

decyzja ostateczng”. Wprowadzenie tej szczegdlnej gwarancji procesowej otwierajacej

2 Dz. U. 22020 r. poz. 2156.
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mozliwos$¢ prawng ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy zakonczonej decy-
Zja ostateczng przy naruszeniu przez organ administracji publicznej zasady ogolnej
réwnego traktowania.

Konstrukcja prawna tej przestanki wznowienia postgpowania oparta jest na ele-
mentach wspolnych dla przestanek wyliczonych w art. 145a § 1 i art. 145aa § 1 k.p.a.
wymogu prejudykatu. Strona moze przej$¢ na droge wznowienia postegpowania admini-
stracyjnego zakonczonego decyzja ostateczng po wykorzystaniu drogi sgdowej. Przestan-
ka bowiem otwarcia drogi wznowienia postepowania jest wydanie prawomocnego orze-
czenia przez sad, stwierdzajacego naruszenie zasady rownego traktowania. Zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania: ,,Do postepowania o naruszenie zasady rownego traktowania sto-
suje si¢ przepisy ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego [...]”.

Wznowienie postgpowania na tej przestance oparte jest na zasadzie rozporzadzal-
nosci. Strona, ktora wystapita na droge postgpowania sagdowego zakonczonego prawo-
mocnym orzeczeniem o naruszeniu wobec niej zasady rownego traktowania, moze
wystapi¢ z zadaniem wznowienia postgpowania. Takie okreslenie bezwzgledne zasady
rozporzadzalno$ci ustanawia expressis verbis art. 147 k.p.a., stanowiac: ,,Wznowienie
postepowania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 oraz art. 145a—145b nastepuje
tylko na zadanie strony”. O ile zatem naruszenie praw procesowych strony przy rozpo-
znaniu sprawy moze by¢ za zgoda strony objete sprzeciwem z zadaniem wznowienia
postepowania (art. 184 § 4 k.p.a.) ztozonym przez podmioty na prawach strony, to takie
rozszerzenie podstaw sprzeciwu nie zostato dopuszczone w przypadku przestanki wy-
liczonej w art. 145b § 1 k.p.a.

Dopuszczalno$¢ skutecznego zadania wznowienia postgpowania obwarowana jest
terminem. Zgodnie z art. 145b § 2 k.p.a. skargg o wznowienie postepowania strona wno-
si w terminie jednego miesigca od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu.

Regula obowigzujacg jest oparcie wznowienia postgpowania na braku dewolutyw-
nosci. Organem wilasciwym w sprawie jest organ administracji publicznej, ktory wydat
decyzje w ostatniej instancji (art. 150 § 1 k.p.a.). Od reguty tej wprowadzony zostat
wyjatek. Zgodnie z art. 150 § 2 k.p.a.: ,,Jezeli przyczyng wznowienia postgpowania jest
dziatalno$¢ organu wymienionego w § 1, o wznowieniu postepowania rozstrzyga organ
wyzszego stopnia, ktory rownoczesnie wyznacza organ wlasciwy w sprawach wymie-
nionych w art. 149 § 2”. Prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace naruszenie zasady
roéwnego traktowania jest powiazane z dzialalnoscig organu, ktory wydat decyzje, a to
oznacza, ze wlasciwos¢ do wydania postanowienia 0 wznowieniu postgpowania zostaje
przeniesiona na organ wyzszego stopnia, ktory wyznaczy organ do ponownego rozpo-

znania i rozstrzygniecia sprawy.
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Nasuwa si¢ pytanie: czy prawomocne orzeczenie sagdu o naruszeniu zasady row-
nego traktowania wigze organ wiasciwy do wznowienia postgpowania? Pytanie to po-
zostaje w zwigzku z konstrukcja prawna tej przestanki wznowienia, w ktorej wprowa-
dzono element: ,,jezeli naruszenie tej zasady miato wpltyw na rozstrzygnigcie sprawy
zakonczonej decyzja ostateczng”. Odpowiedz na to pytanie wymaga powigzania ze
stadiami postepowania: stadium wstepnym i stadium rozpoznania. W stadium wstgpnym
przedmiotem rozpoznania jest ustalenie wylacznie wskazanej ustawowej przestanki
wznowienia postgpowania. Organ nie przechodzi w tym stadium do rozpoznania sprawy,
a to powoduje, ze nie moze w tym stadium przej$¢ do ustalen wplywu naruszenia zasa-
dy rownego traktowania na rozstrzygnigcie sprawy. Prawomocne orzeczenie sadu o na-
ruszeniu wobec strony zadajacej wznowienia postepowania administracyjnego zasady
réwnego traktowania wigze organ administracji publicznej przy wydaniu postanowienia
0 wznowieniu postgpowania. Granice zatem odmowy wszczgcia postgpowania w sprawie
wznowienia na podstawie wyliczonej w art. 145b § 1 k.p.a. sg ograniczone podmiotowo
i ograniczone zachowaniem ustawowego terminu. Organ wyda postanowienie o odmowie
wznowienia postepowania, w razie gdy w prawomocnym orzeczeniu sagdu nie wskazano
zadajacego wznowienia postepowania jako podmiotu, wobec ktorego naruszono zasade
rownego traktowania. Uchybienie ustawowego terminu jest rowniez podstawa wydania
postanowienia 0 odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie wznowienia.

W stadium drugim wznowienia postgpowania organ wlasciwy przeprowadza poste-
powanie w przedmiocie ustalenia wystapienia przestanki wznowienia postepowania,
a nastgpnie ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy. W tym stadium jest miejsce
do podjecia czynnosci ustalenia, czy naruszenie zasady rownego traktowania miato miej-
sce przy rozpoznaniu i rozstrzygnigciu sprawy decyzja ostateczng. Obejmuje to oceng co
do ustalen stanu faktycznego sprawy i zastosowania przepisu prawa materialnego. W razie
gdy po ponownym rozpoznaniu sprawy organ wlasciwy ustali, Ze na tre$¢ rozstrzygnigcia
sprawy nie miatlo wptywu naruszenie zasady réwnego traktowania, a zatem przestanka
z art. 145b § 1 k.p.a. nie jest spetniona, wydaje decyzj¢ o odmowie uchylenia decyzji do-
tychczasowej (art. 151 § 1 pkt 1 k.p.a.). W razie gdy stwierdzi, ze doszto przy rozpoznaniu
irozstrzygnigciu sprawy do naruszenia zasady rownego traktowania, uchyla dotychczaso-
wa decyzje i rozstrzyga istote sprawy nowg decyzja (art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a.).

Wznowienie postgpowania administracyjnego na podstawie wyliczonej w art. 145b
§ 1 k.p.a. obwarowane jest przestanka przedawnienia. Obwarowanie to jest wzgledne,
dotyczy bowiem wylacznie ograniczenia dopuszczalnosci uchylenia decyzji przy otwar-
ciu mozliwos$ci wszczgcia postgpowania w sprawie wznowienia.

Zgodnie z art. 146 § 1 k.p.a. uchylenie decyzji z przyczyny wyliczonej w art. 145b

§ 1 k.p.a. nie moze nastgpi¢, jezeli od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji uptyneto piec
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lat. W takim przypadku organ po ponownym rozpoznaniu i rozstrzygni¢ciu sprawy wy-
daje decyzje stwierdzajaca wydanie decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazuje, ze uptyw
terminu przedawnienia wylgcza dopuszczalno$é uchylenia decyzji (art. 151 § 2 k.p.a.).
Dopuszczalno$¢ uchylenia decyzji w trybie wznowienia postgpowania obwarowa-
ne jest drugg przestanka materialnoprawna. Wedtug art. 146 § 2 k.p.a.: ,,Nie uchyla si¢
decyzji takze w przypadku, jezeli w wyniku wznowienia postepowania mogtaby zapasé
wylacznie decyzja odpowiadajaca w swej istocie decyzji dotychczasowej”. Naruszenie
zasady rownego traktowania przy okreslonej regulacji materialnoprawnej moze wytaczac
przyjecie innej tresci rozstrzygniecia sprawy. Jezeli zatem w sprawie ze wzgledu na tre$¢
regulacji w przepisach prawa materialnego moze zosta¢ wydane tylko tozsame rozstrzy-
gnigcie sprawy, organ stwierdza wydanie decyzji z naruszeniem prawa, wskazujgc na

niedopuszczalno$¢ wydania innej tresci rozstrzygniecia.

4. Gwarancje procesowe naruszenia zasady rownego traktowa-
nia na drodze postepowania sgdowoadministracyjnego

Zgodnie z art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi® kazdy, kto ma w tym interes prawny, ma legitymacje¢
do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Rozstrzygnigcie sprawy z naruszeniem
zasady rownego traktowania jest naruszeniem przepisu prawa materialnego. Podmiot,
ktorego sprawa zostata rozstrzygnieta decyzjg administracyjna, ma interes prawny,
a zatem ma legitymacj¢ do wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Rozpoznajac
sprawe sagdowoadministracyjng, sad kontroluje zgodnos$¢ z prawem decyzji administra-
cyjnej. Przestanki uwzglednienia skargi, ktére daja podstawy do zastosowania srodka
prawnego wobec decyzji, reguluje art. 145 § 1 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi. Zgodnie z art. 145 § 1 tej ustawy: ,,Sad uwzgledniajac skar-
ge na decyzje¢ lub postanowienie: 1) uchyla decyzje¢ lub postanowienie w catosci albo
w czescei, jezeli stwierdzi: a) naruszenie prawa materialnego, ktére mialo wptyw na
wynik sprawy, b) naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postegpowania ad-
ministracyjnego, ¢) inne naruszenie przepisoOw postepowania, jezeli mogto ono miec
istotny wptyw na wynik sprawy; 2) stwierdza niewaznos$¢ decyzji lub postanowienia
w cato$ci lub w czescli, jezeli zachodzg przyczyny okreslone w art. 156 Kodeksu poste-
powania administracyjnego lub w innych przepisach; 3) stwierdza wydanie decyzji lub
postanowienia z naruszeniem prawa, jezeli zachodza przyczyny okreslone w Kodeksie

postepowania administracyjnego lub w innych przepisach”.

3 Dz. U.z2019 1. poz. 2325 ze zm.
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Naruszenie zasady rownego traktowania jest zwigzane z dokonaniem takiej wy-
ktadni przepisu prawa materialnego przez wprowadzenie do tresci zapisanego w normie
prawnej hipotetycznego stanu faktycznego lub nastgpstw prawnych hipotetycznego
stanu faktycznego tresci sprzecznych z ta zasada. Daje to podstawe do uchylenia decyzji
na mocy art. 145 § 1 pkt 1 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyj-
nymi ze wzgledu na naruszenie prawa materialnego, ktére mialo wplyw na tres¢ decyzji.
W uzasadnieniu wyroku sad wyprowadza wadliwa wyktadni¢ przepisu prawa material-
nego ze wskazaniem naruszonej zasady rownego traktowania.

Wsrdd podstaw prawnych uchylenia decyzji w art. 145 § 1 pkt 1 ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wyliczono naruszenie prawa dajace
podstawy do wznowienia postepowania administracyjnego. Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego w art. 145b § 1 wylicza jako szczegdlng podstawe wznowienia poste-
powania w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng wydanie orzeczenia sgdu stwierdza-
jacego naruszenie zasady rownego traktowania. Jest to szczegélna podstawa wznowienia
postepowania administracyjnego. Nie oznacza to jednak, ze jezeli przy rozpoznaniu
sprawy sagdowoadministracyjnej zostato przedstawione prawomocne orzeczenie sgdu
o naruszeniu zasady rownego traktowania, to sad administracyjny moze poming¢ w oce-
nie zastosowania przepisu prawa materialnego w sprawie. Dokonuje jednak ustalenia,
czy w sprawie naruszenie tej zasady miato wplyw na wynik sprawy.

Na drodze postgpowania sadowoadministracyjnego mozna rozwazac¢ znaczenie
skargi o stwierdzeniu niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Podstawa do
whniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia jest
naruszenie prawa materialnego, ktore spowodowato niezgodno$¢ orzeczenia z prawem,
gdy przez jego wydanie stronie zostata wyrzadzona krzywda (art. 285a w zwiazku

z art. 285d ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi).

5. Konkluzje

Zasada ogolna rownego traktowania jest zasada wigzaca organy administracji
publicznej w dziataniu wobec jednostek. Dla jej realizacji niezbedne jest stworzenie
mozliwo$ci prawnej obrony przez przyznanie prawa do zaskarzenia za pomoca srodkow
prawnych. Gwarancje procesowe majg zatem zasadnicze znaczenie, gdyz petnig zaro6w-
no funkcje prewencyjne, jak i represyjne: prewencyjne — tworza bowiem element, ktory
organ uwzglednia, aby uchyli¢ si¢ od skutkéw prawnych naruszenia prawa (np. zwiagza-
nych z roszczeniem odszkodowawczym), represyjne — otwierajac mozliwos¢ prawng

wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnej z prawem decyzji.
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Zasada rownosci stanowi ,,najpierwszg z zasad”, o ktorych mowa w przepisach
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! Jest to zasada catego
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej?, a jej zagwarantowanie w przepisach
Konstytucji RP wyraza przyjeta przez ustrojodawce aksjologie prawa, ktora stanowi
odbicie jego kulturowego i humanistycznego uwarunkowania®. Poczatkow jej idei po-
szukuje si¢ w starozytnosci, jednak jej wspotczesna tre$¢ sformutowana zostata pod
wpltywem koncepcji prawnonaturalnych i haset niesionych na sztandarach rewolucji
francuskiej*. Najbardziej znanym ujeciem zasady rownosci z okresu rewolucji jest art. 6
francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r., mowigcy o tym, Ze ustawa,
stanowigca wyraz woli powszechnej, ,,musi by¢ jednakowa dla wszystkich, czy to gdy
chroni, czy tez gdy karze™. Historycznie rzecz ujmujac, zasada réwnosci praw wpisala
si¢, poczawszy od osiemnastego stulecia, w staty kanon postulatow zglaszanych przez

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja RP.

2 P. Tuleja, W. Wrobel, Zasada rownosci w stanowieniu prawa, [w:] H. Rot (red.), Demokratyczne
panstwo prawne (aksjologia, struktura, funkcje). Studia i szkice, Wroctaw 1992, s. 139.

3 J. Bo¢, P. Lisowski, Normatywizacja wartosci w prawie administracji, [w:] J. Zimmermann (red.),
Wartosci w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 19.

* A. Nowak, Zasada rownosci w Konstytucji RP a status osoby niepelnosprawnej, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2011, nr 12, s. 95. Szerzej: K. Dzialocha, Rownosé wobec prawa w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego, [w:] L. Garlicki, J. Trzcinski (red.), Zasada rownosci w orzecznictwie trybunatow
konstytucyjnych, Warszawa 1990; J. Falski, Ewolucja wykiadni zasady rownosci w orzecznictwie Trybuna-
tu Konstytucyjnego w Polsce, ,,Panstwo i Prawo” 2000, z. 1; M. Masternak-Kubiak, Prawo do réwnego
traktowania, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, War-
szawa 2002.

5 M. Bartoszewicz, Zasada rownosci w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego i wo-
jewodzkich sqdow administracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2009,
nr 1 (22), s. 34.
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obywateli wobec kazdego panstwa demokratycznego®. Obecnie uznawana jest za jedna
z podstawowych regul prawnych w odniesieniu do stanowienia i stosowania prawa’. Jej
wykladnia nie jest wolna od zachodzacych zmian politycznych i $wiatopogladowych,
jak zresztg i prawo, ktore jg wyraza i ktore w wielu przypadkach okazuje si¢ by¢ instru-
mentem w r¢kach kolejnych grup rzadzacych?®.

Wyrazajaca podstawowe warto$ci ludzkie konstytucyjna zasada rownosci wobec
prawa znajduje swoje umocowanie w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
»[W]szyscy sg wobec prawa rowni™”. Jej adresatem sg organy wiadzy publicznej, a pod-
miotem kazda jednostka. Aby stac si¢ beneficjentem zasady rownosci, jej podmioty nie
muszg spetnia¢ dodatkowych warunkéw!®. Omawiana zasada odnoszona jest nie tylko
do o0s6b fizycznych, ale réwniez do osob prawnych i jednostek organizacyjnych niepo-
siadajacych osobowosci prawnej. Jesli chodzi o osoby fizyczne, jej tre$¢ powinna by¢
odnoszona zaréwno do obywateli, jak i do cudzoziemcow!'.

Istota zasady réwnosci sprowadza si¢ najogélniej do tego, ze wszystkie podmioty
prawa, charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rownym stopniu, powinny by¢ trakto-
wane bez zroéznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych'?. Ujgcie to
odpowiada formalnemu modelowi omawianej zasady, wedtug ktorego kazda osobe nale-
zy traktowa¢ identycznie bez wzgledu na jej pozycje wyjsciowa, szanse i mozliwosci®.
Tak ujmowana réwnos$¢ nie jest synonimem identycznosci, poniewaz prawo w imi¢ row-
nos$ci powinno indywidualizowa¢ sytuacje obywateli z uwagi na ich pewne cechy istotne
(relewantne). Wigze si¢ z tym jednak pewna trudno$¢, polegajaca na ustaleniu kryteriow,
ktore pozwola odroznic¢ reguty odnoszace si¢ tylko do niektorych osob, ale nie beda na-
ruszaty zasady rownosci, od takich, ktore beda prowadzity do dyskryminacji lub nad-
miernego uprzywilejowania jednych podmiotéw wzgledem pozostatych!. Jest to ujecie
materialne rownosci, ktore odwotuje si¢ do wzgledow stusznosci, petni funkcj¢ napraw-

czg 1 powoduje nierowny, asymetryczny podziat dobr w celu zapewnienia rownos$ci szans

¢ 1. Bernatek-Zaguta, Konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa w swietle ustawy o udostepnianiu
informacji gospodarczych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 3, s. 74.

7 ]. Falski, op. cit., s. 49.

8 Ibidem, s. 53.

9 Zob. takze art. 33 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym kobieta i mezczyzna maja rOwne prawa w zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

1 M. Chmaj, Rownosé wobec prawa i zakaz dyskryminacji, [w:] M. Chmaj (red.), Konstytucyjne wol-
nosci i prawa w Polsce. Zasady ogolne, tom 1, Krakoéw 2002, s. 126.

' Ibidem.

12 Orzeczenie TK z dnia 9 maja 1988 r., U 7/87, OTK 1998, nr 1, poz. 1.

13 A. Sledzinska-Simon, Zasada réwnosci i niedyskryminacji w prawie Unii Europejskiej, ,,Studia
BAS” 2011, nr 2, s. 43.

14 J. Falski, op. cit., s. 49.
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lub rezultatow". Pamigta¢ jednak nalezy, ze dopuszczalno$¢ tego rodzaju réznicowan
powinna wynikac z powigzania zasady rownosci z zasada sprawiedliwosci'®.

Konstytucyjna zasada rownosci taczy si¢ z zakazem dyskryminacji, o ktorym
mowa w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP", i z zasada ochrony godnosci cztowieka, ktora
jest przyrodzona, niezbywalna i nienaruszalna, a takze stanowi zrédto wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Jej poszanowanie jest obowigzkiem wiadz publicznych'®. Zasada
ochrony godnosci cztowieka posiada zblizony zakres tresciowy wzgledem zasady spra-
wiedliwos$ci spotecznej'’, co ma ogromne znaczenie w odniesieniu do wystepujacego na
coraz wigkszg skale zjawiska bezdomnosci, z ktorego perspektywy prowadzone beda
dalsze rozwazania w niniejszej publikacji. Bezdomno$¢ jest niesprawiedliwoscig samg
w sobie i prowadzi do dyskryminacji 0s6b bezdomnych oraz ich nieréownego traktowania.
Sprawiedliwo$¢ powinna wiec reagowac na bezdomnos$¢ w celu zagwarantowania reali-
zacji zasady ochrony godnosci os6b bezdomnych, a takze w celu ich ochrony przed
dyskryminacja®® i wykluczeniem z dost¢pu do ustug administracji publicznej, np. z za-
kresu pomocy spotecznej, ochrony zdrowia czy mieszkalnictwa.

Celem artykutu jest podjecie naukowej refleksji na temat wykluczenia osob bez-
domnych z dostepu do $wiadczen pomocy spotecznej na tle zasady réwnosci wobec
prawa. Bedzie temu stuzy¢: 1) rekonstrukcja pojecia osoby bezdomnej w oparciu o art. 6
pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej?'; 2) analiza wybranych ob-
szarow wykluczenia 0s6b bezdomnych z dostepu do §wiadczen pomocy spotecznej;
3) omdwienie wplywu wystepowania barier prawnych w dostepie do s$wiadczen pomocy
spolecznej na sytuacje prawng osob bezdomnych jako beneficjentéw tych §wiadczen.

1. Definicja osoby bezdomnej

Definicja osoby bezdomnej znajduje si¢ w art. 6 pkt 8 u.p.s., zgodnie z ktérym za

bezdomnego nalezy uwazac ,,0sob¢ niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym

15 A. Sledzifiska-Simon, op. cit., s. 43; postanowienie TK z dnia 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01,
OTK 2001, nr 7, poz. 225.

16 E. Olejniczak-Szatowska, Zasada legalnosci, zasada réwnosci wobec prawa i zasada sprawiedli-
wosci spotecznej, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecz-
nictwie, Warszawa 2014, s. 128.

17 Przepis ten stanowi, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

18 Zob. art. 30 Konstytucji RP.

1 L. Garlicki, Komentarz do art. 32, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 23-24.

2 Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego ,,0 sprawiedliwosci”, https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/20217/
revisions/20267/view [dostep: 24.08.2021].

2l Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), dalej:
u.p.s.
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W rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy
i niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze
osobg niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt stalty w lokalu,
w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania”.

Przedstawiona definicja okresla dwa odrebne stany faktyczne, ktore zezwalaja na
uznanie danej osoby za osob¢ bezdomng. Pierwszy z nich odnosi si¢ do osoby, ktora nie
mieszka w lokalu mieszkalnym i rownoczes$nie nie posiada statego zameldowania. Dru-
gi odnosi si¢ do 0s6b niezamieszkujacych w lokalu mieszkalnym z uwagi na brak moz-
liwosci zamieszkania w nim, mimo faktu statego zameldowania w takim lokalu. Zaréw-
no w pierwszym, jak i w drugim przypadku przewidziane w u.p.s. warunki muszg
zaistnie¢ tgcznie®. Podstawowa okolicznoscig przesadzajacg o bezdomnosci jest fakt
niezamieszkiwania w lokalu mieszkalnym z powodu jego braku lub istotnej przeszkody
w jego uzytkowaniu?. Pojecie lokalu mieszkalnego nalezy ttumaczy¢ zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego*, ktory przez lokal mieszkalny rozumie
»lokal stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a takze lokal bedacy pracow-
nia stuzaca tworcy do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury i sztuki; nie jest
w rozumieniu ustawy lokalem pomieszczenie przeznaczone do krotkotrwatego pobytu
0sOb, w szczegolnosci znajdujace si¢ w budynkach internatow, burs, pensjonatow, hote-
li, domoéw wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzacych do celow turystycznych
lub wypoczynkowych”?.

Z powyzszego wynika, ze jesli dany lokal nie spelnia wymogdow okreslonych art. 2
ust. 1 pkt4u.0.p.l, nie jest lokalem mieszkalnym i istnieje mozliwo$¢ uznania danej osoby
za 0sobe bezdomng w $wietle art. 6 pkt 8 u.p.s.? Jezeli zatem dana osoba przebywa np. w schro-
nisku dla 0s6b bezdomnych, noclegowni lub innym podobnym miejscu, to nie przebywa
ona w lokalu mieszkalnym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 u.o.p.l. i powinna zosta¢ uzna-
na za osob¢ bezdomng w rozumieniu art. 6 pkt 8 u.p.s. Osoba taka przebywa bowiem
W pomieszczeniu przeznaczonym do krotkotrwatego pobytu, a tego rodzaju pomieszczenia,
nawet jezeli nie zostaly wprost wymienione w art. 2 ust. 1 w.o.p.l., nie stanowia lokali
mieszkalnych w rozumieniu tej ustawy?’, a co za tym idzie przebywajgce w nich osoby sg
osobami bezdomnymi. Nie bedzie juz jednak uznana za osob¢ bezdomng taka, ktora

22 Postanowienie NSA z dnia 6 marca 2014 r., 1 OW 184/13, LEX nr 1475325.

2 Postanowienie SKO we Wroctawiu z dnia 24 stycznia 2011 r., SKO 4310/86/10/11, OwSS 2011,
nr 3, poz. 35-38.

2 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172), dalej: u.o.p.L

2 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 23 marca 2017 r., Il SA/Ke 11/17, LEX nr 2277711.

26 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 71.

27 Ibidem.
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przebywa w domu pomocy spotecznej. Dom pomocy spotecznej spetnia kryteria lokalu
mieszkalnego i stuzy zaspokajaniu potrzeb opiekunczych i mieszkaniowych?.

Koncentrujac si¢ blizej na pojawiajacej si¢ w definicji osoby bezdomnej przestan-
ce zwigzanej ze spetnieniem obowigzku meldunkowego, nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt,
ze warunek ten zachodzi wowczas, gdy dana osoba nie posiada meldunku na pobyt
staty, jak rowniez gdy jest zameldowana na pobyt staty i nie ma mozliwosci zamieszki-
wania w miejscu zameldowania®. Uznanie danej osoby za bezdomnga wymaga ustalenia,
czy dana osoba obiektywnie nie posiada mozliwosci zamieszkania w lokalu, w ktérym
jest zameldowana®®.

Omawiajgc natomiast szczegdtowo przestanke w postaci niemozliwo$ci zamiesz-
kiwania w lokalu, w ktorym dana osoba posiada zameldowanie, nalezy zwréci¢ uwage,
ze wsrod przyczyn takiego stanu rzeczy wymieni¢ nalezy np. niezdatno$¢ lokalu do
mieszkania czy konflikty rodzinne uniemozliwiajgce zamieszkanie w nim. Zawsze mu-
sza to by¢ jednak przyczyny niezalezne od woli danej osoby, poniewaz obiektywna
mozliwo$¢ zamieszkania w miejscu zameldowania na pobyt stalty wyklucza mozliwos¢
uznania osoby za bezdomng?'.

Zaznaczenia wymaga, ze definicja osoby bezdomnej byta przedmiotem licznych
orzeczen sagddéw administracyjnych. Jako przyktad nalezy wskaza¢ na wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 4 grudnia 2019 r., zgodnie z ktérym: ,,definicja osoby bezdomnej,
zawarta w art. 6 pkt 8 u.p.s., koncentruje si¢ na kwestii mozliwosci zaspokajania potrzeb
zyciowych potgczonej z zamiarem pobytu”?. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 2 czerw-
ca 2016 r. o zakwalifikowaniu danej osoby jako bezdomnej dla celéw udzielania $wiad-
czen pomocy spotecznej §wiadczg kryteria przyjete w art. 6 pkt 8 u.p.s.¥, a status osoby
bezdomnej ma walor administracyjnoprawny. Z kolei analizujgc przedmiotowa definicje,
NSA w postanowieniu z dnia 28 listopada 2007 r. wskazat, ze fakt sporadycznego udzie-
lania schronienia w porze nocnej przez osoby znajome nie jest rownoznaczny z zamiesz-
kiwaniem w okreslonym lokalu. Jezeli ponadto dana osoba nie posiada zameldowania

na pobyt staly, to spetnia ona przestanki uzasadniajace uznanie jej za osobg bezdomnag

28 Postanowienie SKO we Wroctawiu z dnia 24 stycznia 2011 r., SKO 4310/86/10/11.

¥ 1. Sierpowska, op. cit., s. 71. Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
72021 r. poz. 510) w art. 24 ust. 1 i 2 stanowi, ze kazdy obywatel polski przebywajacy na terytorium Polski
jest obowigzany wykonywa¢ obowiazek meldunkowy. Rownoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze u.p.s., de-
finiujac osobe bezdomna, nie definiuje pojecia ,,miejsca zamieszkania”, w tym zakresie nalezy odnosi¢ si¢
do art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740). Zob. postano-
wienie NSA z dnia 29 listopada 2005 r., I OW 237/05, LEX nr 201553.

3 Postanowienie NSA z dnia 16 wrze$nia 2016 r., ] OW 119/16, LEX nr 2118805.

31T, Sierpowska, op. cit., s. 72.

32 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 grudnia 2019 r., III SA/GI1 838/19, LEX nr 2763047.

33 Wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2016 1, | OSK 271/16, LEX nr 2082573.
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w rozumieniu u.p.s.** W innym orzeczeniu NSA stwierdzil, ze potencjalna mozliwo$¢
zamieszkiwania w miejscu zameldowania na pobyt staty wyklucza mozliwo$¢ uznania
osoby za bezdomna™®, za§ w postanowieniu z dnia 17 listopada 2010 r. sad ten uznat, ze
jesli przebywanie od wielu lat poza miejscem statego zameldowania jest kwestig wybo-
ru danej osoby, nie zachodzi sytuacja opisana w art. 6 pkt 8 u.p.s. definiujaca kategorig

osoby bezdomnej*¢.

2. Wybrane obszary wykluczenia os6b bezdomnych z dostepu
do swiadczen pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
wspieranie 0sob i rodzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, z ktorymi nie
sg w stanie sobie poradzi¢, wykorzystujac wiasne zasoby, mozliwosci i uprawnienia®’.
Jej $wiadczenia adresowane sg takze do 0sob bezdomnych, ktore najczesciej ubiegajq sie
o pomoc spoteczng w formie tymczasowego schronienia®. Udzielanie schronienia osobom
tego pozbawionym stanowi obowigzkowe zadanie wlasne gminy*. Gmina udziela schro-
nienia poprzez przyznanie tymczasowego miejsca w noclegowni, schronisku dla osob
bezdomnych, schronisku dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi lub w ogrze-
walni*’. Zaznaczenia wymaga, ze w przypadku schronienia udzielanego w noclegowni
lub ogrzewalni nie jest wymagane przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowisko-
wego, ani wydanie decyzji administracyjnej o przyznaniu tej formy pomocy, a wydatki
poniesione za udzielone schronienie nie podlegajg zwrotowi*. Nie ma to jednak zasto-
sowania do pomocy udzielanej w formie schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych
i w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, m.in. dlatego, ze udzie-
lenie tej formy pomocy powinno poprzedza¢ wydanie decyzji administracyjnej o jego
przyznaniu osobie bezdomnej*.

Decyzja administracyjna w przedmiocie przyznania §wiadczenia w formie tym-
czasowego schronienia w schronisku wydawana jest w toku postepowania administra-
cyjnego, w ktorym wilasciwos¢ miejscowa gminy, jesli o §wiadczenie ubiega si¢ osoba

bezdomna, ustala si¢ wedlug miejsca ostatniego zameldowania na pobyt staty (art. 101

3% Postanowienie NSA z dnia 28 listopada 2007 r., TOW 91/07, LEX nr 460771.

35 Postanowienie NSA z dnia 1 czerwca 2010 r., I OW 27/10, LEX nr 643329.

36 Postanowienie NSA z dnia 17 listopada 2010 .,  OW 129/10, LEX nr 741726.

37 Zob. art. 2 ust. 1 u.p.s.

38 S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej, Wroctaw 2013, s. 384-385.
3 Zob. art. 17 ust. 1 pkt 3 u.p.s.

40 Zob. art. 48a ust. 1 i 4 u.p.s.

4 Zob. art. 48a ust. 8 u.p.s.

42 Zob. art. 48a ust. 2f u.p.s.
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ust. 2 u.p.s.). Jedynie w przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych sytuacjg osobista,
w sprawach niecierpigcych zwtoki oraz w sprawach cudzoziemcow i 0sob, ktorym udzie-
lono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany, i cu-
dzoziemcow i 0sob, o ktoérych mowa w art. 5a u.p.s., wtasciwg miejscowo bedzie gmina
miejsca pobytu (art. 101 ust. 3 u.p.s.). Przyjety tym samym zostal odmienny sposob
ustalania wlasciwos$ci miejscowej gminy w postepowaniach administracyjnych zmierza-
jacych do wydania decyzji o przyznaniu badz odmowie przyznania $wiadczenia pomo-
cy spotecznej dla 0sob bezdomnych. W stosunku do 0soéb, ktére nie sg osobami bezdom-
nymi w rozumieniu art. 6 pkt 8 u.p.s., wlasciwo$¢ miejscowa gminy ustala si¢ bowiem
wedlug miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie®.

Przyjety sposob ustalania wlasciwos$ci miejscowej gminy w sprawach pomocy spo-
fecznej, w ktorych strong postgpowania ubiegajaca si¢ o $wiadczenie jest osoba bezdomna,
stanowi przedmiot licznych orzeczen sadéw administracyjnych, m.in. NSA w wyroku
z dnia 4 kwietnia 2007 r. zwrocit uwagg, ze w tego rodzaju sytuacjach, ustalajac wasciwosé
miejscowa gminy, nie bada si¢ zamiaru osoby bezdomnej w zakresie wyboru przez nig
miejsca jej statego pobytu, ale ustala si¢ jej status**. W orzecznictwie wskazuje si¢ rowniez,
ze sytuacje, do ktorych ma zastosowanie art. 101 ust. 3 u.p.s., maja miejsce jedynie wowczas,
gdy wnioskodawca z obiektywnych przyczyn nie ma mozliwosci ubiega¢ si¢ o przyznanie
$wiadczenia w organie wlasciwym dla miejsca zamieszkania, np. z powodu braku miesz-
kania czy catkowitego uzaleznienia swojej egzystencji od $wiadczen pomocy spotecznej
udzielanych w miejscu pobytu®. Ustalajac istnienie przestanek z art. 101 ust. 3 u.p.s., na-
lezy wiec zbadac: 1) czy sytuacja osobista i majatkowa osoby bezdomnej na tyle odbiega
od niedostatku srodkéw utrzymania wystepujacego w innych tego rodzaju sprawach, ze
zachodzi przypadek szczegolnie uzasadniony, 2) czy z uwagi na charakter sprawy wnio-
skodawcy mozna jg zakwalifikowac jako niecierpigcg zwloki®.

Adam Ploszka wyraza opinie, ze przyjety sposob ustalania wlasciwosci miejscowe;j
organéw gminy w sprawach pomocy spotecznej dla 0oséb bezdomnych to jedna z barier
utrudniajacych tym osobom dostep do tych swiadczen?’. Nalezy przyznac stusznosc tej
opinii, a jako konsekwencje tego stanu rzeczy mozna m.in. wskaza¢ na wystepowanie
sporéw kompetencyjnych o wlasciwos¢ migdzy gminami w przedmiocie wskazania or-
ganu wlasciwego do rozpatrzenia wniosku osoby bezdomnej o przyznanie jej $wiadczenia

w formie tymczasowego schronienia w schronisku*®. W sprawach pomocy spotecznej

4 Zob. art. 101 ust. 1 u.p.s.

4 Postanowienie NSA z dnia 4 kwietnia 2007 r., I OW 109/06, LEX nr 344927.

4 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 maja 2012 r., II SA/Lu 311/12, LEX nr 1228990.

4 Wyrok NSA z dnia 27 lipca 2021 r., I OSK 815/19, LEX nr 3205509.

47 A. Ploszka, Wlasciwos¢ miejscowa organu pomocy spolecznej w sprawach 0sob bezdomnych (per-
spektywa konstytucyjna), ,,Panstwo i Prawo” 2020, z. 5, s. 128.

4 Postanowienie NSA z dnia 12 czerwca 2019 1., I OW 233/18, LEX nr 2725995.
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dotyczacych udzielania §wiadczen osobom bezdomnym organy gminy majg czesto roz-
biezne stanowiska w kwestii swojej wlasciwosci miejscowej*. Wynika to gtownie stad,
ze zgodnie z art. 101 ust. 7 u.p.s. gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
albo na ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staty jest obowigzana do zwrotu wydat-
kow gminie, ktora przyznata §wiadczenia w miejscu pobytu. Wystepuja sytuacje, w kto-
rych §wiadczenie w formie tymczasowego schronienia jest udzielane osobie bezdomne;j
przez gming, w ktorej faktycznie ona przebywa, badz tez osoba bezdomna sktada wniosek
o udzielenie jej tej formy pomocy do tej wlasnie gminy, mimo ze nie posiada w niej za-
meldowania na pobyt staty. W tego rodzaju sytuacjach gmina miejsca pobytu czgsto
zwraca si¢ o zwrot wydatkéw za udzielong bezdomnemu pomoc do gminy jej ostatniego
miejsca zameldowania na pobyt staty, uznajac, ze nie zaszta przestanka, o ktorej mowa
w art. 101 ust. 3 u.p.s., w Swietle ktorej to ona posiada wtasciwo$¢ miejscowa w zakresie
udzielenia $wiadczenia bezdomnemu®. Nalezy podkresli¢, ze gminy ostatniego miejsca
zameldowania 0s6b bezdomnych na pobyt staty nie sg chetne do ponoszenia wydatkow
za §wiadczenie tej formy pomocy osobie bezdomnej w miejscu jej pobytu, jesli koszt
pobytu w schronisku na terenie takiej gminy przewyzsza koszty pobytu w schronisku
prowadzonym przez gming wlasciwa w sprawie lub np. na jej zlecenie. Wynika to m.in.
stad, ze ponoszenie wydatkdw na pobyt osoby bezdomnej w takim schronisku bytoby
nieuzasadnione w $wietle dyscypliny finansow publicznych w pomocy spotecznej™.

Zgodnie z art. 100 ust. 1 u.p.s. ustawodawca za podstawowa zasade postgpowania
w sprawach o $wiadczenia pomocy spotecznej przyjat obowigzek kierowania si¢ dobrem
0s0b korzystajacych z pomocy i ochrong ich dobr osobistych®. Z przeprowadzonych
rozwazan wynika, ze obowiazujacy sposdb wyznaczania wlasciwosci miejscowej or-
gandéw gminy stanowi jedna z barier ograniczajacych przeciwdziatanie bezdomnosci.
Dodatkowo obowiazujgca zasada wyznaczania wtasciwos$ci miejscowej gminy w spra-
wach udzielania pomocy spotecznej dla 0s6b bezdomnych prowadzi¢ moze do ich
dyskryminacji w zakresie swobody wyboru miejsca pobytu, o ktérej mowa w art. 52
ust. 1 Konstytucji RP%.

4 Zob. wyrok NSA z dnia 27 lipca 2021, I OSK 815/19, LEX nr 3205509; wyrok WSA w Lublinie
z dnia 24 maja 2012 r., I1 SA/Lu 311/12, LEX nr 1228990; postanowienie NSA z dnia 15 kwietnia 2011 r.,
10OW 16/11, LEX nr 1081107; postanowienie NSA z dnia 1 grudnia 2010 r.,  OW 143/10, LEX nr 741739;
postanowienie NSA z dnia 13 pazdziernika 2010 r., I OW 111/10, LEX nr 741710.

50 D. Cendrowicz, Teoria racjonalnego tworzenia prawa a ustawodawstwo z zakresu pomocy spolecz-
nej. Uwagi na tle ustalania wlasciwosci miejscowej gminy w sprawach przyznawania swiadczen z zakresu
pomocy spolecznej na rzecz osob bezdomnych, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3978, ,,Prawo” 2020,
t. CCX, cz. 1, 5. 601.

3 Ibidem, s. 600—601.

52 Postanowienie NSA z dnia 23 pazdziernika 2020 r., 1 OW 67/20, LEX nr 3070323.

53 A. Ploszka, Wlasciwos¢ miejscowa organu..., s. 130.
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Skupiajac si¢ dalej na problematyce dostgpu 0sob bezdomnych do $wiadczenia
w formie tymczasowego schronienia w schronisku, warto zwrdci¢ uwage na zmiany,
jakie w zakresie mozliwo$ci ubiegania si¢ przez osoby bezdomne o t¢ form¢ pomocy
spotecznej przyniosta nowelizacja u.p.s., dokonana art. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej’. Zmiany te obowigzywaly do momentu wejscia
w zycie ustawy z dnia 8 lutego 2018 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej*. W chwi-
li obecnej zatem nie obowigzujg. We wskazanym okresie u.p.s. stanowila w art. 48a ust. 1
u.p.s., ze placowkami, w ktorych udziela si¢ schronienia osobom bezdomnym, sg nocle-
gownie, schroniska dla 0sob bezdomnych i ogrzewalnie®. W ust. 5 art. 48a u.p.s. mowa
natomiast byla, ze we wszystkich typach placéwek udzielajacych schronienia osobom
bezdomnym moga przebywac jedynie osoby zdolne do samoobstugi, ktorych stan zdro-
wia nie zagraza zdrowiu i zZyciu innych os6b w nich przebywajacych.

Nalezy zauwazy¢, ze 6wczesne brzmienie art. 48a ust. 5 u.p.s. zostato poddane
krytyce ze strony organizacji pozarzadowych i przedstawicieli instytucji zajmujacych si¢
pomocg osobom bezdomnym. Podkreslane bylo, ze stosowanie literalnej wyktadni art. 48a
ust. 5 u.p.s w brzmieniu nadanym jej przez przepisy u.p.s.z., wobec braku w u.p.s. defini-
cji osoby niezdolnej do samoobstugi, prowadzi¢ moze do niejednolitej praktyki w zakre-
sie przyjmowania os6b bezdomnych do schronisk, poniewaz w zasadzie o tym, czy dana
osoba bezdomna jest zdolna do samoobstugi, decydowaliby pracownicy schronisk dla
0s0b bezdomnych, a w konsekwencji prowadzitoby to do pozbawiania 0sob bezdomnych
uznanych za niezdolne do samoobstugi mozliwosci uzyskania tej formy pomocy spotecz-
nej”’. Pamigta¢ natomiast nalezy, ze w Europejskim filarze praw socjalnych ustanowiono
powszechny dostep do odpowiedniego schronienia dla wszystkich ludzi bezdomnych®,
a wigc bez wzgledu na ich stan zdrowia lub np. wigzacy si¢ z nim wiek.

W odpowiedzi na zgtaszane w powyzszym zakresie uwagi Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej® wskazywalo, Ze u.p.s. nie wprowadza co prawda definicji

5% Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1310),
dalej: w.p.s.z.

5 Ustawa z dnia 8 lutego 2018 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 700), dalej: no-
welizacja z lutego 2018 r.

% Przed wejsciem w zycie u.p.s.z. byly to schroniska, noclegownie, domy dla bezdomnych i inne
miejsca przeznaczone do udzielania schronienia.

7 D. Cendrowicz, Osoba bezdomna jako element spolecznego otoczenia administracji publiczneyj,
Acta Universitatis Wratislaviensis No 3802, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, t. CXI, s. 119.

58 Zob. Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy dokumentowi: Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw:
Ustanowienie Europejskiego filaru praw socjalnych, Bruksela, dnia 26 kwietnia 2017 r., SWD(2017) 201,
zrodto: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017SC0201 [dostep: 25.08.2021].

% Nazwa resortu ,,Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej” obwiazywata w okresie od
16 listopada 2015 r. do 7 pazdziernika 2020 r., do chwili przeksztatcenia w Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej. Przeksztatcenie dokonane zostato rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 pazdzier-
nika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1735).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017SC0201
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legalnej osoby niezdolnej do samoobstugi, jednak za osobe zdolng do samoobstugi moz-
nauznac taka, ktéra bez pomocy innych 0sdb jest w stanie zaspokoi¢ swoje podstawowe
potrzeby zyciowe w zakresie odzywiania, pielggnacji ciata i przemieszczania sie®’. Celem
analizowanej regulacji bylo, aby w placowkach dla os6b bezdomnych nie przebywaty
takie osoby, ktore sag w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu. Osoby
takie powinny mie¢ $wiadczong pomoc w placéwkach, ktore sg do tego przygotowane,
jak np. domy pomocy spotecznej. O niemozliwosci przebywania przez osobe bezdomnag
w schronisku, zdaniem Ministerstwa, mowa byla jedynie wtedy, kiedy jej stan zdrowia
mogtby zagraza¢ innym osobom bezdomnym w nim przebywajacym, a wigc wiek czy
np. niepelnosprawno$¢ nie powinny by¢ uznawane za przestanki wykluczajace z mozli-
wosci przebywania w schronisku dla os6b bezdomnych®'.

Brak definicji osoby bezdomnej niezdolnej do samoobstugi, a w praktyce takze
niewystarczajgca liczba miejsc w osrodkach zapewniajacych specjalistyczng opieke takim
osobom, prowadzity do tego, ze w analizowanym okresie mogto dochodzi¢ do wyklu-
czania osob bezdomnych z dostepu do §wiadczenia pomocy spotecznej w formie tym-
czasowego schronienia w schronisku z uwagi na ich stan zdrowia lub wiek®. W rezulta-
cie ustawodawca, majac na wzgledzie watpliwosci zgtaszane pod adresem art. 48a ust. 5
u.p.s. w brzmieniu nadanym przez u.p.s.z., nowelizacjg z lutego 2018 r. ustanowil nowy
typ schronisk dla os6b bezdomnych, tj. schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi. Schroniska te, zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 48a ust. 2b u.p.s.,
zapewniaja osobom bezdomnym, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnospraw-
no$¢ wymagaja czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zycio-
wych, ale nie wymagaja ustug w zakresie §wiadczonym przez jednostke catodobowe;j
opieki, zaktad opiekunczo-leczniczy lub zaktad pielegnacyjno-opiekunczy, tymczasowe
schronienie wraz z uslugami opiekunczymi oraz ustugami ukierunkowanymi na wzmac-
nianie aktywnosci spotecznej, w miar¢ mozliwo$ci wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie
samodzielnos$ci zyciowej.

Omawiajac w dalszej kolejnosci obszary wykluczenia 0s6b bezdomnych z doste-
pu do $wiadczen pomocy spotecznej, nalezy wskaza¢ na tres¢ niecobowiazujacego juz
§ 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierp-

nia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego®, w ktorym okreslone

%0 Zob. D. Cendrowicz, Osoba bezdomna...,s. 18 in.

1 Zob. http://www.bezdomnosc.pl/images/dokumenty/stanowiska/ wytyczne MRPiPS.pdf [dostep:
25.08.2018].

2 Zob. K. Gawlik, D. Olczykowski, Nowe prawo utrudnia pomoc bezdomnym. Gdybysmy osoby cho-
re odestali teraz na ulice, to one by umarty, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/nowe-prawo-utru
dnia-pomoc-bezdomnym-gdybysmy-osoby-chore-odeslali-teraz-na-ulice-to/q38308e [dostep: 28.08.2021].

 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. poz. 1406).


http://www.bezdomnosc.pl/images/dokumenty/stanowiska/_wytyczne_MRPiPS.pdf
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/nowe-prawo-utrudnia-pomoc-bezdomnym-gdybysmy-osoby-chore-odeslali-teraz-na-ulice-to/q38308e
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/nowe-prawo-utrudnia-pomoc-bezdomnym-gdybysmy-osoby-chore-odeslali-teraz-na-ulice-to/q38308e
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zostato miejsce przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego z osoba lub
rodzing ubiegajaca si¢ o pomoc®. Wskazany przepis stanowit, ze ,,wywiad przeprowadza
si¢ z osobg lub rodzing w miejscu zamieszkania lub pobytu, w dniach roboczych, w go-
dzinach pracy osrodka pomocy spotecznej lub powiatowego centrum pomocy rodzinie
albo w innym terminie uzgodnionym z osoba lub rodzing, za zgoda kierownika jednost-
ki organizacyjnej pomocy spotecznej”. Analogiczne uregulowanie w odniesieniu do
miejsca przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego zawiera § 3 ust. 1 obecnie obowig-
zujacego rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2021 .
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego®, zgodnie z ktérym ,,wywiad przepro-
wadza si¢ z osobg lub rodzing w miejscu zamieszkania lub pobytu, w dniach roboczych,
w godzinach pracy podmiotu uprawnionego, albo w innym terminie uzgodnionym
z 0sobg lub rodzing, za zgoda kierownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej”.
Z punktu widzenia oséb bezdomnych jako beneficjentow Swiadczen istotne pozostaja
jednak rowniez postanowienia § 9 ust. 2 r.w.$. Stanowi on bowiem, ze ,,w przypadku gdy
osoba, u ktdérej ma by¢ przeprowadzona aktualizacja wywiadu, przebywa w osrodku
wsparcia, o ktorym mowa w art. 51 ustawy [0 pomocy spotecznej], wywiad moze prze-
prowadzi¢ pracownik socjalny tego osrodka, wypelniajac cz¢$¢ 1V kwestionariusza
wywiadu”. Oznacza to, ze aktualizacja wywiadu §rodowiskowego moze zosta¢ przepro-
wadzona przez pracownika socjalnego zatrudnionego w schronisku dla 0osob bezdomnych
i w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi, stanowigcymi w mysl
art. 51 ust. 4 1 5 u.p.s. osrodki wsparcia.

Rodzinny wywiad $rodowiskowy lub jego aktualizacja sg nicodzownym elementem
postepowania administracyjnego zmierzajacego do wydania decyzji przyznajacej albo
odmawiajgcej przyznania $wiadczenia pomocy spotecznej®®. Przeprowadza si¢ go u 0sob
i rodzin korzystajacych lub ubiegajacych si¢ o $wiadczenia pomocy spotecznej w celu
ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej oraz u osob, o ktoérych
mowa w art. 103 u.p.s.” Jak wynika z art. 106 ust. 4 u.p.s., decyzj¢ administracyjna
o przyznaniu lub odmowie przyznania swiadczenia pomocy spotecznej, z wyjatkiem
decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz decyzji w sprawach cudzo-
ziemcow, o ktorych mowa w art. 5a u.p.s., wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu srodowiskowego®®. Niemoznos¢ przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego

uniemozliwia organowi administracji publicznej dokonanie oceny rzeczywistej sytuacji

% A. Ploszka, Miejsce przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego u 0sob doswiadczajg-
cych bezdomnosci, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2019, nr 4, s. 62.

85 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzin-
nego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. poz. 893), dalej: r.w.$.

% A. Ploszka, op. cit., s. 62.

7 Zob. art. 107 ust. 1 u.p.s.

% Wyrok WSA w Kielcach z dnia 22 czerwca 2017 r., Il SA/Ke 268/17, LEX nr 2328620.
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majatkowej, rodzinnej i bytowej osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie®. Ta obligatoryjna
forma postgpowania wyjasniajacego wymaga od strony szczegélnej aktywnosci z uwagi
na charakter ustalen odnoszacych si¢ do sfery $cisle osobistej, ktdrej nie mozna zastgpic¢
innymi $rodkami dowodowymi. Odmowa wspoétdziatania z pracownikiem socjalnym
w rozumieniu art. 11 ust. 2 u.p.s. prowadzi do wydania decyzji administracyjnej odmow-
nej z powodu niewykazania ustawowych przestanek przyznania $wiadczenia™.

Konstrukcja przepisu § 3 ust. 1 rw.8. w odniesieniu do 0sob bezdomnych moze
prowadzi¢ w praktyce do jego niejednolitej interpretacji przez organy pomocy spolecz-
nej, a to zuwagi na fakt, ze osoby bezdomne nie posiadajg z zatozenia miejsca zamiesz-
kania, tym samym wywiad $rodowiskowy nalezatoby przeprowadzi¢ w miejscu ich
pobytu, ktory nie ma statego charakteru”. W literaturze zwraca si¢ uwagg, ze interpre-
tacja pojecia ,,miejsce zamieszkania” w odniesieniu do 0os6b bezdomnych z jednej
strony moze wskazywa¢ na mozliwos$¢ przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
w dowolnym miejscu, ktore osoba bezdomna wskaze jako miejsce jej pobytu. Z drugiej
strony moze prowadzi¢ do interpretacji, zgodnie z ktoéra miejsce pobytu utozsamiane
bedzie z konkretnym adresem, pod ktorym przebywa dana osoba bezdomna. Prowadzi¢
moze rowniez do dziatan organdow pomocy spolecznej zmierzajacych do odmowy prze-
prowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego’™. O trudno$ciach interpretacyjnych
zwiazanych z tg kategorig pojeciowa w odniesieniu do os6b bezdomnych i o niejedno-
litej interpretacji pojecia ,,miejsce pobytu”, a takze wynikajacych stad dla oséb bez-
domnych skutkach prawnych w postaci wykluczenia z dostgpu do $wiadczen pomocy
spotecznej, $wiadczy orzecznictwo sadowe i praktyka dziatania organow pomocy
spolecznej przeprowadzajacych rodzinne wywiady srodowiskowe™. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze kwesti¢ przeprowadzania rodzinnych wywiadow srodowiskowych z 0so-
bami bezdomnymi skomplikowata epidemia koronawirusa, powodujac w okresie jej
trwania dodatkowg bariere w dostgpie do s§wiadczen pomocy spotecznej, zwigzang
z wystepujacym w dobie pandemii rezimem sanitarnym w pracy administracji publicz-
nej 1 utrudnionym dostepem do testow na przeciwciata COVID-19 oraz do szczepien
przeciw COVID-19 dla 0s6b bezdomnych. Wymagato to m.in. od ustawodawcy uregu-
lowania zasad przeprowadzania rodzinnych wywiadow srodowiskowych w dobie pan-
demii u os6b poddanych kwarantannie™.

% Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 4 lipca 2019 r., IT SA/Bk 282/19, LEX nr 2694169.

0 A. Ploszka, Miejsce przeprowadzania rodzinnego wywiadu..., s. 66.

" Ibidem.

2 Ibidem, s. 66—67.

3 Zob. na ten temat: A. Ploszka, Miejsce przeprowadzania rodzinnego wywiadu..., s. 67-75.

" Kwesti¢ t¢ reguluje art. 150 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095).
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3. Wnioski

Przeprowadzona analiza przepisow u.p.s. i .w.§., orzecznictwa sagdéw administra-
cyjnych i praktyki funkcjonowania organéw pomocy spotecznej sktania do wniosku, ze
istniejg bariery prawne, ktore utrudniajg osobom bezdomnym dostgp do §wiadczen po-
mocy spotecznej. Sktadaja si¢ na nie: 1) istniejaca zasada wyznaczania wlasciwosci
miejscowej gminy w sprawach udzielania osobom bezdomnym $wiadczenia w formie
tymczasowego schronienia w schronisku; 2) konstrukcja przepisow r.w.s. w tej w czescl,
w ktorej odnosza si¢ do miejsca przeprowadzania rodzinnego wywiadu §rodowiskowego,
w sytuacji gdy ma on zosta¢ przeprowadzony z osobg bezdomna. Nalezy ponadto wska-
zaé, ze definicja osoby bezdomnej z art. 6 pkt 8 u.p.s. powoduje trudnosci interpretacyj-
ne ze strony organdw pomocy spolecznej, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wy-
kluczenia oséb faktycznie bezdomnych z dostepu do §wiadczen pomocy spotecznej
adresowanych do tej grupy osob, jesli nie zostang one — blednie — uznane za bezdomne
przez organy pomocy spotecznej. Jak zostato przedstawione na przyktadzie regulacji
u.p.s. sprzed nowelizacji z 2018 r. wiek lub stan zdrowia mogg stanowi¢ dodatkowe ba-
riery w prawie utrudniajace dostep 0osob bezdomnych do $wiadczen pomocy spotecznej.
Osoby bezdomne powinny mie¢ zapewniony rowny, a w pewnych sytuacjach, jak np. w od-
niesieniu do pomocy udzielanej w formie tymczasowego schronienia, preferencyjny
dostep do $wiadczen pomocy spotecznej. Aby nie dochodzito do ich wykluczania z do-
stepu do $wiadczen pomocy spotecznej, niezbgdne sg zmiany prawa idace w kierunku
umozliwienia im wyboru gminy, na terenie ktorej moglyby skutecznie ubiegac sie o po-
moc w formie schronienia w schronisku, a takze zmierzajgce do wprowadzenia definicji
»miejsca pobytu” na potrzeby przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego

z osobami bezdomnymi.
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(R)ewolucja w prawie karnym wykonawczym.
Czy proces wykonywania kary moze by¢
elastyczny, zindywidualizowany, rowny wobec
prawa oraz pozbawiony marginalizaciji
i wykluczenia spotecznego?

Prawo karne wykonawcze stanowi bardzo szczegdlny przedmiot badan naukowych,
a zwlaszcza codziennej praktyki organéw postgpowania wykonawczego. Wiaze si¢ to
z kilkoma bardzo charakterystycznymi okoliczno$ciami. Po pierwsze zwrdci¢ musimy
uwage na trudno$¢ w zakresie wyodrebnienia przedmiotowego prawa karnego wyko-
nawczego. Normy tej galezi prawa reguluja stosunki spoteczne, powstate w nastgpstwie
orzeczenia i wykonania kar i innych $§rodkow reakcji na przestgpstwo. W polu zaintere-
sowania miesci si¢ takze problematyka wykonywania kar porzadkowych i srodkoéw
przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci. Jest to zatem bardzo szeroka i we-
wnetrznie mocno zrdéznicowana przestrzen regulacji normatywnych.

Znaczace rozbudowanie przepisOw prawa karnego wykonawczego, zwlaszcza
w ostatnim okresie, utrudnia ustalenie tresci norm tego prawa oraz zakresu ich obowig-
zywania. W perspektywie nauki prawa karnego wykonawczego, obok wskazanych
wyzej probleméw, dodatkowym zadaniem jest takze ustalenie tre$ci poje¢ prawnych,
zasad tej gatezi prawa oraz powigzanie stale rosnacej liczby regulacji w spojne aksjolo-
gicznie i skuteczne instytucje prawne. Zadaniem prawa karnego wykonawczego jest
zatem okreslenie trybu postgpowania zmierzajacego do wykonania orzeczonych kar lub
innych $rodkow reakcji na przestepstwo. Do zadan tej galezi prawa nalezy takze nakre-
Slenie celow, ktore w toku ich wykonywania powinny zosta¢ osiggnigte oraz wskazanie
ksztattu poszczegodlnych sankcji oraz zasad ich wykonywania'.

' T. Kalisz, Prawo karne wykonawcze jako szczegdlny przedmiot badan naukowych. Metody empi-
ryczne jako instrument poznania praktyki, funkcjonalnej efektywnosci i spotecznych funkcji prawa,
[w:] Adam Kwiecinski (red.), Z problematyki badan empirycznych w prawie karnym wykonawczym, Wro-
ctaw 2015, s. 27-42.
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Prawo karne wykonawcze to jednoczesnie cze$¢ sktadowa tzw. prawa karnego
w szerokim rozumieniu — obok prawa materialnego i procesowego. W tym ujeciu bedzie
bardzo trudno oddzieli¢ te trzy wymienione kategorie, budujace pojecie prawa karnego
sensu largo. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wszystkie wskazane dyscypliny stawiajg w cen-
tralnym punkcie swoich rozwazan problem zwalczania (ograniczania) przestgpczosci,
gdzie normy majg za zadanie: ochrong¢ pafstwa, ustanowionych w nim stosunkow spo-
tecznych i ekonomicznych oraz ochrong praw i wolnosci cztowieka przed zamachami
okreslanymi jako przestepstwa. Trafnie podkresla prof. Andrzej Marek?, Ze elementami
wyrdzniajgcym prawo karne sg jego imperatywny i wartos$ciujacy charakter, uniwersalizm
i subsydiarno$¢. Przepisy tych trzech dyscyplin wykazuja szereg wzajemnych powigzan,
tworzac tym samym z zatozenia spdjny system norm, ktérych celem jest zwalczanie
przestepczosci. Jednoczesnie kazda ze wskazanych dyscyplin realizuje ten cel za pomo-
ca srodkow 1 metod sobie wlasciwych. Wspotczesne prawo karne wykonawcze charak-
teryzuje si¢ daleko posunieta autonomig w stosunku do etapu $cigania i orzekania, co
oczywiscie nie moze oznaczac¢ catkowitego zerwania z tymi wczesniejszymi etapami
postepowania karnego. (R)ewolucja prawa karnego wykonawczego to proces statego
i konsekwentnego rozbudowywania szczegotowych tresci zarowno w zakresie dynamicz-
nie zmieniajacych si¢ sankcji, jak i w odniesieniu do procedur ich realizacji.

W perspektywie historycznej proces wykonywania kary traktowany byt wytacznie
jako materialna egzekucja wyroku. Oznaczato to w praktyce, ze trudna do wyobrazenia
byta mozliwo$¢ modyfikacji kary. W starej koncepcji wykonanie kary byto tylko reali-
zacja tre$ci orzeczenia, a zatem nie bylo mowy o tym, ze etap ten moze by¢ zrodtem
nowej problematyki i generatorem okolicznosci wzbogacajacych proces wykonawczy.

Regulowana przepisami prawa karnego wykonawczego sankcja wspolczesnie zna-
czaco przesunela si¢ w kierunku bardzo zlozonej formuly, majacej zmienny charakter.
Elementy konstytutywne sankcji nie wynikajg dzisiaj wytacznie z tresci pierwotnego
orzeczenia karnego. Bardzo czesto zdarza sie, ze pewne sktadniki orzeczenia nie moga by¢
od razu precyzyjnie okreslone, co wigcej uznajemy, ze czynniki te narastajg powoli i stop-
niowo przeksztalcajg si¢ w toku procesu wykonywania. W toku wykonywania orzeczenia
wielokrotnie moze zachodzi¢ potrzeba jego modyfikowania, wywotana badz oczekiwany-
mi zmianami, badz pojawieniem si¢ niepokojacych oznak poglebiania si¢ przyczyn demo-
ralizacji. W zwigzku z tym wprowadzane do tresci orzeczenia zmiany moga zwickszaé
stopien dolegliwosci kary badZ go tagodzi¢, a nawet doprowadzi¢ do jej skrocenia.

Inng perspektywa analizy w zakresie szczegdtowych cech prawa karnego wyko-
nawczego jest potrzeba ochrony praw podmiotowych osoby skazanej. Prawo karne

2 A. Marek, Funkcje kary pozbawienia wolnosci na tle zmian polityki karnej, [w:] S. Lelental,
G.B. Szczygiet (red.), X lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego, Biatystok 2010, s. 70.
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wykonawcze ze swej natury koncentruje si¢ na r6znego rodzaju ograniczeniach i ingeren-
cjach w sfere praw i wolnosci cztowieka. Wynika to z faktu, iz glownym przedmiotem tego
prawa, co trafnie zauwazajg prof. Wtodzimierz Wrobel i prof. Andrzej Zoll, jest sankcja,
traktowana jako osobista dolegliwo$¢ §wiadomie zadawana sprawcy przestepstwa. Dole-
gliwos¢ ta polega na ingerencji w sfere podstawowych wolnosci i praw osoby karanej?.

Przedmiotem postepowania wykonawczego, zbudowanego z calego szeregu po-
stepowan incydentalnych, w ramach przywotanej tu formuty, staja si¢ swoiste kontro-
wersje, do jakich moze doj$¢ miedzy panstwem a skazanym. Kontrowersje te dotycza
problematyki praw i obowigzkow wynikajacych z procesu wykonywania orzeczenia.
Prawo karne wykonawcze oparte na zasadzie humanitaryzmu i poszanowania godnosci
oraz praw czlowieka wyraznie powinno akcentowac zalozenie, ze skazany nie moze by¢
traktowany jako przedmiot zabiegow i oddziatywan wychowawczych, jako swoisty
przedmiot srodkoéw przymusu. Podkreslenie podmiotowos$ci skazanego jest skutecznym
mechanizmem umacniajagcym jego pozycje w prawie karnym wykonawczym, co ma
istotne znaczenie w kontekscie zalozen postgpowania wykonawczego, gdzie niejedno-
krotnie skazany wobec organow wykonawczych pozostaje w stosunku uzaleznienia
i podlegtosci. Chodzi takze o wytworzenie postawy u skazanego, gdzie staje si¢ on
$wiadomym i zdeterminowanym uczestnikiem procesu odbywania kary. Dlatego w prak-
tyce ogromnie wazne jest precyzyjne okreslenie elementéw stosunku prawnego lacza-
cego skazanego z organami prawa karnego wykonawczego — i to zarowno w sferze praw
skazanego, jak i jego obowigzkow.

Status prawny skazanego (kluczowe pojecie w teorii prawa karnego wykonawcze-
£0) opiera si¢ na zatozeniu istnienia okreslonych norm prawnych. Normy te nie moga
by¢ przekraczane, tym samym stanowia one skuteczng zapore wobec ewentualnych
bezprawnych dzialan ze strony organdéw postepowania wykonawczego. Podkresimy
bardzo wyraznie, ze przepisy te w tym samym zakresie wigzg skazanych. Obowigzki,
zakazy i1 prawa skazanego wyznaczaja czytelny i pewny zakres kompetencji organow,
dajac pelne prawo do egzekwowania okre§lonych zachowan, w zgodzie z wolg ustawo-
dawcy. Jednoczesnie wyznaczaja przestrzen, w ramach ktorej skazany odbywa kare
i musi podporzadkowac si¢ postepowaniu wykonawczemu. Skazany nie tylko ma prawa,
ale cigzg na nim prawnie okre$lone obowigzki*.

Na wspotczesne prawo karne wykonawcze warto takze spojrze¢ przez pryzmat
zasady elastycznej modyfikacji tresci orzeczen karnych. Elastyczno$¢ procesu wykony-
wania kary zaktada, ze ma on charakter zmienny. Zmiennos$¢ oddziatywania na skazanych,

oparta na zalozeniu indywidualizacji, w swojej konsekwencji powoduje daleko idaca

3 W. Wrabel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakow 2010, s. 411-412.
* S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 30.



(R)ewolucja w prawie karnym wykonawczym. Czy proces wykonywania kary moze by¢ elastyczny... 39

gietkos¢ tego procesu, stwarzajac tym samym mozliwos¢ licznych sposobow wykony-
wania kary, ktorych tre$¢ niejednokrotnie w znacznym stopniu odbiega¢ moze od tzw.
ustawowego ,,prototypu”. Wpisane w pojecie nowoczesnej kary daleko idgce zréznico-
wanie jej wykonywania sprawia, ze skazani na jednakowego rodzaju kary beda je odby-
wac w zgota odmiennych warunkach. Tak uformowanemu postepowaniu wykonawcze-
mu musi towarzyszy¢ daleko idaca piecza prawna. Potrzeba eliminacji zarzutow
arbitralnosci, nieprzejrzystosci, a zwlaszcza nierdbwnego traktowania w toku procesu
wykonywania kary, prowadzi nas wprost do sformulowania zasady legalizmu/prawo-
rzadnosci w prawie karnym wykonawczym. Postulat ten nalezy rozumie¢ jako nakaz
Scistego przestrzegania przepiséw prawa, a od organow dziatania wytacznie na podstawie
prawa. Kazde dziatanie w toku postgpowania wykonawczego niezgodne z przepisami
prawa jest niedopuszczalne. Ustawodawca musi zatem precyzyjnie okresli¢ organy po-
stepowania oraz wyznaczy¢ sfere ich prawidtowego i legalnego dziatania, a organy
bezwzglgdnie musza poruszac si¢ w przestrzeni swoich kompetencji’.

Mowiac o przedmiocie prawa karnego wykonawczego, wskazano, ze jednym ze
specyficznych aspektow tej gatezi prawa jest nakreslenie celow, ktére w toku wykony-
wania poszczeg6lnych sankcji powinny zosta¢ osiggniete. Realizowana sankcja, ujmo-
wana jako $wiadoma reakcja uprawnionych konstytucyjnie organdéw panstwa, ma w kon-
sekwencji do zrealizowania caty kompleks celéw — poczawszy od sprawiedliwej
odplaty, przez prewencje generalna, a na prewencji indywidualnej i kompensacji konczac.
Proces wykonywania orzeczen jest ukierunkowany na stopniowe wypetnianie celow,
jakie w pierwszej kolejnosci ustawodawca, a nastepnie sad meriti (wWymierzajacy kare)
wiazali z zastosowaniem danej sankcji. Postgpowanie wykonawcze, zwlaszcza przepisy
odnoszace si¢ do celow wykonywania poszczegolnych sankcji, nie stanowig prostej
kontynuacji dyrektyw wymiaru kary zawartych w prawie karnym materialnym. Na
etapie wykonawczym o wiele wazniejsze sg cele zapobiegawcze, wychowawcze 1 kom-
pensacyjne. Wazne na etapie orzekania cele sprawiedliwosciowe oraz cele w zakresie
spolecznego oddziatywania kary istotnie redukujg si¢ przez sam fakt wymiaru kary.
W pewnym sensie mozemy powiedzie¢, ze przed prawem karnym wykonawczym, w ka-
tegoriach najbardziej ogdélnych, formutuje si¢ zadanie w postaci przeciwdziatania recy-
dywie i restytucji. Co oznacza znaczace przesunigcie si¢ w strong celow indywidualno-
-prewencyjnych i kompensacyjnych.

Cele te mozna osiagna¢ badz przez pozytywny proces mediacji lub spotecznej
readaptacji (zmiana postaw), wzglednie, gdy to nie jest mozliwe, przez techniczne unie-

mozliwienie, czasowg izolacjg, przymusow3a terapi¢ konkretnego skazanego czy tez

5 L. Bogunia, Status prawny skazanego na karg pozbawienia wolnosci w projekcie Kodeksu karnego
wykonawczego, [w:] M. Bojarski (red.), Wspolczesne problemy nauk penalnych, Wroctaw 1994, s. 113.
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procedury zwigzane z egzekucja majatkowa. Okolicznosci te decyduja, ze w sposob
w pelni uprawniony mowi¢ mozemy o szczegdlnym znaczeniu prawnym postepowania
wykonawczego. W toku wykonywania orzeczenia jako niezbedny element pojawia si¢
konieczno$¢ prowadzenia obserwacji zmian, dzigki ktorym zlozony element prawny
danej sankcji bedzie si¢ rozwijac i przeksztalcaé, rzutujac tym samym na caly proces
wykonania orzeczenia karnego®.

Wykonywana sankcja, jako pojecie prawne, wymaga jak najscislejszego unormo-
wania, dlatego ze ogranicza czlowieka w jego najbardziej podstawowych i naturalnych
mozliwo$ciach, w jego decyzjach i postanowieniach. Istot¢ tego problemu $wietnie od-
daja stowa prof. Zbigniewa Hotdy: ,,Przedmiotem prawa karnego wykonawczego jest
[...] bardzo delikatna materia, gdzie panstwo demonstruje swoja site i stosuje drastyczne
srodki, a cztowiek tatwo moze pas¢ jego ofiarg. Dlatego tez nasze dziatania w tym ob-
szarze wymagajg [...] uwzglednienia problematyki praw cztowieka. [...] obecnie, nazwij-
my to, ideologia praw czlowieka w istotnym stopniu ksztattuje doktryne sensu largo
prawa karnego. W dziedzinie tworzenia i stosowania prawa karnego wykonawczego
ideologia praw cztowieka poddawana jest praktycznemu egzaminowi’’.

Specyfike prawa karnego wykonawczego wiaza¢ nalezy takze z charakterem
i stopniem skomplikowania wspodtczesnego postepowania wykonawczego. Oznacza to
czeste przekraczanie granic (ram) prawa karnego przez wspotczesng sankcje — mysle tu
o rozbudowanych procedurach realizacyjnych. W tej perspektywie dos¢ oczywisty jest
wniosek, ze prawo karne wykonawcze nie jest dziedzing w petni samowystarczalng.
Musi ono korzysta¢ z innych dziedzin prawoznawstwa, lub chociaz wspiera¢ si¢ na nich.
Prawo karne wykonawcze wykorzystuje prawo administracyjne, prawo cywilne, prawo
pracy, prawo konstytucyjne oraz prawo mi¢dzynarodowe. Zwigzki te w obrgbie prawa
karnego wykonawczego sg do$¢ czeste 1 nader wyrazne w codziennej praktyce. Prawo
karne wykonawcze (a na wczesniejszym etapie prawo penitencjarne) zdobywato swoja
niezalezno$¢, wypracowywato swoje zatozenia rownoczesnie z rozwojem kryminologii.
Nie powinno zatem nikogo zaskakiwac, ze od samego poczatku analiza naukowa w tym
obszarze zwigzana byla z metoda empiryczng i badaniem spotecznych funkcji stosowa-
nia norm tego prawa.

W obraz prawa karnego wykonawczego od samego poczatku wszczepiony byt
swoisty gen statego doskonalenia istniejgcych rozwigzan, zwlaszcza w oparciu o oceng
ich praktycznej przydatnosci. Te ceche bardzo trafnie ujat prof. Jerzy Sliwowski, stwier-

dzajac, ze dziedzina wykonania kary, to dziedzina, w ktorej celowos¢ prawa karnego

¢ S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 223 i n.
" Z. Holda, [w:] J. Holda, Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, wyd. 111, Krakow 2006, s. 16.
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uzyskuje apogeum, w ktorej cata skutecznosc i spoteczna wydolno$¢ prawa ostatecznie
podlega bezposredniej weryfikacji®.

Badajac prawo karne wykonawcze w jego normatywnym wymiarze, nie mozna
pomija¢ wiedzy na temat etiologii zachowan przestgpczych. Niemal na jednym poziomie
funkcjonuja problemy dogmatyczne oraz problemy o charakterze kryminologicznym, ze
sfery polityki kryminalnej oraz problemy psychologiczne, pedagogiczne, socjologiczne,
a czasem nawet psychiatryczne (przyktad to dynamicznie rozwijajace si¢ w ostatnim
okresie srodki zabezpieczajace). To ,,bogactwo kontekstow” stanowi szczegolne wyzwa-
nie dla wszystkich, ktérzy zajmuja si¢ prawem karnym wykonawczym.

Prawo karne wykonawcze, spinajac caty proces walki z przestepczos$cia, natural-
nie dazy do efektywnosci tak w ujgciu organizacyjnym (skuteczna praca aparatu wy-
miaru sprawiedliwosci oraz organdw postgpowania wykonawczego), jak i w wymiarze
stosowania i1 doskonalenia normy prawnej, tej, ktora bedzie mozliwie najdoskonalsza,
najbardziej wydolna, akceptowana aksjologicznie i prakseologicznie sprawdzalna w za-
kresie ograniczania recydywy. Pamigta¢ musimy, ze prawo karne wykonawcze w sposob
szczegoblny podlega statej weryfikacji, mozna powiedzie¢, ze jest nieustannie testowane
przez praktyke, i to przy zatozeniu szybko zmieniajacych si¢ warunkéw spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych, a zwlaszcza w perspektywie dynamicznych przeobrazen
w zakresie rodzajow, struktury i rozmiarow przestepczosci. W dyskusji nad kara kry-
minalng podkresla si¢ jej niska efektywno$¢, wysokie koszty spoleczne i ekonomiczne
oraz szereg negatywnych nastepstw w sferze indywidualnej, bezposrednio zwigzanych
z bardzo gleboka ingerencja w sfere praw i wolnosci cztowieka (zwlaszcza w przypadku
kar izolacyjnych).

Problem polega na tym, ze wyobrazenie kary jako sprawiedliwej i budzacej po-
wszechny lek, a jednoczesnie wyrazajacej poszanowanie dla wartosci chronionych
prawem i ksztattujacej nawyk zgodnego z tym prawem postgpowania czy tez kompen-
sujacej szkody, uzupetione o mit resocjalizacyjnej zdolnos$ci do przeobrazenia kazdego
przestepcy, chyba nigdy nie miato nic wspdlnego z rzeczywistoscig’.

Sankcja to bardzo zréznicowany instrument, ktory we wspotczesnych modelach
prawnokarnej reakcji nie funkcjonuje w schemacie jakiego$ uniwersum, a jej ustawowy
prototyp jest jedynie swoistym punktem orientacyjnym. Wiele zlego zrobit dla spoteczne-
go odbioru mit kary prezentowanej jako niemal metafizyczna forma moralnej odptaty,

ktora zawsze skutecznie stuzy kontroli spotecznej oraz na takim samym poziomie jest

8 1. Sliwowski, Kara pozbawienia wolnosci we wspélczesnym swiecie. Rozwazania penitencjarne
i penologiczne, Warszawa 1981, s. 282.

* T. Kalisz, Kara pozbawienia wolnosci w perspektywie zasady ultima ratio. Oczekiwany zmierzch
wiezienia?, [w:] W. Zalewski (red.), Prawo karne jutra: miedzy pragmatyzmem a dogmatyzmem, Warszawa
2018, s. 119-136.
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efektywnym $rodkiem oddziatywania na konkretnego sprawce. Od bardzo dawna zdajemy
sobie sprawe, ze ograniczanie przestepczosci to proces celowy, wymagajacy zaangazowa-
nia duzych sit i rodkow ekonomicznych i organizacyjnych, ktory powinien by¢ oparty na
doswiadczeniu empirycznym. Swiadoma realizacja dobrze zidentyfikowanych warunkow
uruchomienia odpowiedzialnos$ci karnej oznacza¢ moze, ze w calej grupie przypadkow,
naszym zadaniem, moze sta¢ si¢ tylko pewien fragment przypisywanych karze celow,
a proba realizacji catego jej komponentu nie powinna by¢ nawet podejmowana.

Spoteczenstwo, w imieniu ktorego realizowany jest wymiar sprawiedliwosci, musi
by¢ o tym fakcie rzeczowo informowane i powinno zdawac sobie sprawe z kosztoéw tak
prowadzonej polityki kryminalnej, a obraz kary oraz systemu wymiaru sprawiedliwosci
nie moze by¢ redukowany do murow, krat, fizycznej pracy, kontroli i najczgsciej fatszy-
wie prezentowanego pojecia resocjalizacji.

Zmiany w prawie karnym wykonawczym muszg uwzgledniaé problem stale spa-
dajacej efektywnosci kary. Wyraznie odnotowujemy wzrost liczby recydywistow w struk-
turze skazan. Postepowanie wykonawcze unaocznia ekonomiczne koszty przestepczosci,
obrazuje wymiar spotecznych zakldcen i problemy czysto personalne skazanych. Niepo-
wodzenia pokazuja, jakie znaczenie ma praca ze skazanymi o najgorszej prognozie spo-
fecznej, ktorzy sa gleboko zdemoralizowani. Osobnym problemem sa skazani za najpo-
wazniejsze przestepstwa, czesto na kary diugoterminowe. W ostatnim okresie
odnotowujemy wyrazny wzrost skazanych za przestgpstwa terrorystyczne. Te przykta-
dowo wymienione okoliczno$ci oznaczajg potrzebe istotnych zmian w zakresie tresci
1 zasad wykonywania sankcji. Potrzebne bedzie daleko idace zréznicowanie modelu ka-
rania. Dotyczy¢ to powinno zwlaszcza aspektow ochronnych, modelu oddziatywania,
zwigkszenia instrumentow terapeutycznych w toku wykonywania kary czy instytucjo-
nalnych rozwigzan w zakresie pomocy i utrwalenia efektéw oddziatywan po odbyciu kary.

Istotne bedzie przesunigcie czgsci kompetencji merytorycznych, zwiazanych z wy-
konywaniem kar, w kierunku wyspecjalizowanych organow postgpowania wykonaw-
czego. Mysle o kierunkowo i merytorycznie przygotowanych osobach wyposazonych
w specjalistyczng wiedze, umiejetnosci i kompetencje spoteczne. Dziatania tych osob
muszg znalez¢ wsparcie instytucjonalne i organizacyjne ze strony panstwa. Wazna jest
takze stata wspolpraca z samorzadem oraz przedstawicielami organizacji spotecznych
1 osrodkami naukowymi. Przyktad w tym zakresie to ewolucja, jaka dotyczy kuratora
zawodowego — cho¢ w mojej ocenie, to dopiero sam poczatek tej drogi. Nie bede ukrywal,
ze jestem zwolennikiem znacznego poszerzenia kompetencji kuratora zawodowego
1 wyposazenia go w szerszy zakres kompetencji wtadczych w toku postepowania wyko-
nawczego. To zadanie na najblizsza przysztosc.
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Wracajac do naszych podstawowych rozwazan, podkreslmy, ze postepowanie
wykonawcze powinno koncentrowac si¢ gtownie na takich programach i technikach,
ktore sg przedmiotem statej ewaluacji 1 ktore wykazujg empirycznie zweryfikowang
skuteczno$¢ w ograniczaniu recydywy. Jest to wyrazne odwotanie do evidence based
criminal policy (polityka karna oparta na wynikach badan naukowych) lub evidence
based practice (praktyka oparta na wynikach badan naukowych). Ciaggle zbyt wiele
dziatan opartych jest na falszywych zatozeniach, a stosowane techniki i metody sg nie-
skuteczne. Kategoryczna, historycznie bardzo wykrzywiona, a na pewno populistycznie
wykorzystywana teza R. Martinsona nothing works w perspektywie analizowanej pro-
blematyki zastgpowana powinna by¢ pytaniem what works. Jest to program oparty na
ustawicznym poszukiwaniu wiedzy o tym, co naprawde dziala, jakie dziatania i strategie
zmniejszaja ryzyko recydywy. Na koniec nalezy wspomnie¢ o znanym nam wszystkim
modelu RNR (Risk-Need-Responsivity). Bardzo mocno upraszczajac, mozemy powiedzied,
ze podstawowym zatozeniem modelu RNR jest: 1) warunek szczegotowego rozpoznania
czynnikow warunkujacych badz utatwiajacych przekraczanie norm, 2) ustalenie potrzeb,
jakie wystepuja po stronie skazanego oraz 3) okreslenie stopnia podatnosci na bodzce
oraz techniki pozwalajgce na redukcje poziomu zagrozenia powrotem do przestgpstwa.
Wskazane elementy to trzy zasady: ryzyka (risk), potrzeb (need) oraz reaktywnosci
(responsivity). Prawidtowe zastosowanie modelu RNR jest niezwykle wymagajacym
zadaniem, a potrzeba stalej korekty programow i wymog ich empirycznej weryfikacji
tylko zwieksza trudno$ci w prawidtowym realizowaniu tej koncepcji. Warto mie¢ $wia-
domos¢, ze zle przygotowane narzedzia diagnostyczno-prognostyczne badz wykorzy-
stywane jedynie po to, aby podja¢ decyzj¢ o dtugosci i rodzaju wyroku, wzglednie w celu
zarzadzania ryzkiem powrotu do przestepstwa, to szkodliwa proba ukrycia si¢ za zin-
dywidualizowanym modelem RNR. Inny problem to sytuacje, gdy osoby stosujace na-
rzgdzia diagnostyczne bardzo czgsto sg zle do tego procesu przygotowane, a ich ograni-
czona wiedza dotyczaca technik aktuarialnych powoduje, ze czesto subiektywnie
decyduja, ktore informacje o jednostce ,,si¢ licza 1 stajg czescig oficjalnego raportu”. Brak
dbatosci o wlasciwg metodyke generuje btedy w klasyfikowaniu sprawcow. Bardzo czg-
sto juz w momencie schematycznej diagnozy mamy do czynienia z aplikacja okreslonej
strategii oddziatywania, z pominigciem etapu rozpoznania potrzeb i reaktywnos$ci spraw-
cy. Kwestionariusze diagnostyczno-prognostyczne przez swoje wrazenie obiektywnych
i opartych na wynikach badan naukowych tworzg bardzo schematyczny mechanizm
oceny skazanych i paralizujg aktywno$¢ organdow postepowania karnego. Statystyczny,
niemal matematyczny wynik zwalnia cze¢sto z indywidualnej oceny, ostabia aktywnos¢
i wiar¢ we wlasne doswiadczenie oraz znaczaco eliminuje kreatywno$¢. Zarzut, ktory

w tym miejscu fatwo postawic, to tzw. btad ekologiczny, czyli krancowe wnioskowanie
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z danych dotyczacych catych grup na jednostke. Filtrem zabezpieczajacym w tym przy-
padku jest przej$cie nie tylko przez fazg oceny ryzyka, ale takze przez kolejne fazy,
czyli oceng potrzeb i reaktywnosci, a to moze zrobi¢ tylko dobrze przygotowany do tego
zadania cztowiek. Techniczne instrumentarium modelu RNR to tylko narzgdzia w rekach
personelu organow wymiaru sprawiedliwosci, organow postgpowania wykonawczego'.

Wdrazanie do praktyki instrumentéw sktadowych modelu RNR wymaga duzej
koncentracji i dbatosci o rzeczywiste zrozumienie zatozen tego przedsiewziecia. Nie
mozna zatraci¢ wrazliwosci w zakresie indywidualnych réznic, ktore istnieja miedzy
jednostkami o takim samym poziomie ryzyka recydywy. Chcialbym na zakonczenie
przywotac stowa prof. Stanistawa Ossowskiego, jako pewnego rodzaju obserwacje, ze
praktyka (mysle tu o glownie decydentach) zwykle korzysta z nauki ,,jak pijak z latarni”.
Nie tyle szuka tam §wiatta, co wygodnego oparcia i to zwykle tylko wtedy, gdy nauka
nie pozostaje w sprzecznosci z ich wlasnymi pogladami i wyobrazeniami. Ta charakte-
rystycznie pisana (r)ewolucja w prawie karnym wykonawczym powinna polegaé na
trwalym zespoleniu nauki i praktyki. Dzialania podejmowane w toku post¢powania
wykonawczego muszg opieraé si¢ na obiektywnej, zewngtrznej ocenie i zmierza¢ do
statego ich doskonalenia. Skutecznos¢ dziatan uzalezniona jest w mojej ocenie od Scistej
wspotpracy srodowisk naukowych, organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz organdéw
postgpowania wykonawczego.

" T.A. Craig, K.D. Browne, Metody oceny ryzyka recydywy przestgpstw seksualnych, ,,Dziecko
Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2007, Vol. 6, No. 1, s. 3-12; R. Rogers, The Uncritical Acceptance
of Risk Assessment in Forensic Practice, ,,Law and Human Behavior” 2000, Vol. 24, No. 5, s. 595-603;
A.R. Beech, T. Ward, The integration of etiology and risk in sexual offenders: A theoretical framework,
»Aggression and Violent Behavior” 2004, Vol. 10, Issue 1, s. 31-63; M. Janus, A. Szulc, Seksuologiczne
narzedzia diagnostyczne w Polsce i na swiecie, ,,Seksuologia Polska” 2015, nr 13 (1), s. 31-35; T. Kalisz,
Narzedzia szacowania ryzyka powrotu do przestepstwa. Niezbedny instrument postepowania wykonawcze-
go, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, 2019, t. 54, s. 45-65.



Patryk Gutierrez DOI: 10.34616/146423
Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci

przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych we Wroctawiu

ORCID: 0000-0002-4368-0662

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w Polsce.
Czy wszyscy cudzoziemcy traktowani sg
na rownych zasadach?

Wprowadzenie

Zgodnie z trescig Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(dalej: Konstytucja RP)!' podstawe ustroju gospodarczego Polski stanowi spoteczna go-
spodarka rynkowa, ktdra opiera si¢ na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej, solidarnosci, dialogu, wspolpracy partneréw spotecznych (art. 20 Konstytu-
c¢ji RP). Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej zwia-
zana jest ze swoboda podmiotu prywatnego w zakresie podjecia, wykonywania dziatal-
nosci dla uzyskania zysku, co jest jednoczesnie zasadniczym celem tej dziatalnosci?.
Wolno$¢ ta pod pewnymi warunkami moze zosta¢ ograniczona: na podstawie ustawy,
z powodu waznego interesu publicznego. Wynika to z tresci art. 22 Konstytucji RP.
P. Tuleja wskazuje, iz ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej w Polsce moze
nastapi¢ nie tylko poprzez ustawe i w tym konteks$cie wymienia np. ratyfikowane umo-
wy miedzynarodowe®. Z drugiej strony w Polsce dodatkowo zastosowanie majg zasada
réwnosci wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji, ktore mogg by¢ szczegolnie istotne
w kontekscie ochrony praw oraz wolnos$ci kazdej istoty ludzkie;.

Celem pracy jest ukazanie, jak aktualnie ksztattuje si¢ sytuacja prawna cudzoziemcow
w Polsce w zakresie prowadzenia przez nich dziatalno$ci gospodarczej, a w szczegolnosci,
czy moga ja podejmowac oraz wykonywac tak jak obywatele polscy, a jesli nie, wskazanie,
kogo obowigzuja ograniczenia i na czym one polegaja. Tym samym, odnoszac si¢ do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, podejme si¢ odpowiedzi na postawione

W niniejszym tytule pytanie: czy wszyscy cudzoziemcy traktowani sa na rownych zasadach?

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2012 r., K 22/09, OTK-A 2012, nr 7, poz. 74.

3 P. Tuleja, [w:] P. Czarny et al., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 11, LEX/el.
2021, art. 22, https://sip.lex.pl/#/commentary/587806616/650679/tuleja-piotr-red-konstytucja-rzeczypospo
litej-polskiej-komentarz-wyd-ii?pit=2022-01-10&cm=URELATIONS [dostep: 11.01.2022].
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Na potrzeby niniejszej pracy pod pojeciem cudzoziemca nalezy rozumie¢ kazda
osobe fizyczna, ktéra nie ma obywatelstwa polskiego. Poswigcona jest ona obowiazuja-
cym cudzoziemcow wymogom, od ktorych prawodawca uzaleznit zakres ich uprawnien
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Wspomniane wymogi beda
wymienione i poddane analizie wylacznie celem odpowiedzenia na sformutowane w pra-
cy pytanie. Majac to na uwadze, w niniejszej pracy nie bedzie poruszana kwestia zgod-
nos$ci przyjetych ustawowo rozwigzan prawnych z Konstytucjg RP czy tez z aktami

prawnymi prawa miedzynarodowego.

1. Zasada réwnosci wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji

Postanowienia réznych aktow prawnych formutujg zasadg rownosci wobec prawa,
zakaz dyskryminacji. Odnoszac si¢ do aktow prawnych prawa miedzynarodowego,
mozna wskaza¢ Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka (dalej: PDPC), europejska
Konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: EKPC) wraz
z Protokotem Nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Z tresci art. 7 PDPC wynika, iz sformutowana w nim zasada rdowno$ci wobec prawa ma
zastosowanie do kazdego cztowieka, ktory nadto jest uprawniony do jednakowej ochro-
ny prawnej bez zadnej dyskryminacji. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze PDPC jest
aktem prawa miedzynarodowego o charakterze niewigzacym dla panstw’. Natomiast
art. 14 EKPC przewiduje zakaz dyskryminacji ze wzgledu na np. pte¢, rase, kolor skory,
jezyk w zakresie korzystania z praw oraz wolnosci przewidzianych w EKPC®. Dodatko-
wo Protokét Nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
dotyczy zakazu dyskryminacji ze wzgledu na np. ptec, rasg, kolor skory, jezyk w odnie-
sieniu do korzystania z praw ustanowionych przez prawo®. EKPC wraz z ww. Protokotem
Nr 12 — w odréznieniu od PDPC — majg charakter wigzacy dla ich panstw-stron’. Polska
jest panstwem-strong EKPC?, natomiast do dzisiaj nie ratyfikowata ww. Protokotu Nr 12°,

* A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor dokumentow, Lubelskie
Wydawnictwo Prawnicze, wyd. VII zmienione, Lublin 2005, s. 166—168.

5 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U.
z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.), art. 14.

¢ Europejska Konwencja Praw Czlowieka, https://www.echr.coe.int/documents/convention_pol.pdf
[dostep: 28.12.2021].

7 Zob. szerzej: J. Czepek, Zobowigzania pozytywne panstwa w sferze praw czlowieka pierwszej gene-
racji na tle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Olsztyn 2014, s. 32.

8 Rada Europy, Chart of signatures and ratifications of Treaty 005, https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=005 [dostep: 08.01.2021].

® Rada Europy, Chart of signatures and ratifications of Treaty 177, https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list2?module=signatures-by-treaty&treatynum=177 [dostep: 08.01.2021].
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Majac na uwadze uregulowania prawa krajowego, w szczegdlnosci nalezy podkreslic,
iz Konstytucja RP przewiduje takze zasade rowno$ci wobec prawa oraz zakaz dyskrymi-
nacji. Na podstawie art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zapewnia si¢ kazdemu réwnos¢ wobec
prawa oraz prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Ponadto art. 32 ust. 2
Konstytucji RP ustanawia zakaz dyskryminowania kogokolwiek z jakiejkolwiek przyczy-
ny w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym. Wskazana konstytucyjna zasada
réwnos$ci wobec prawa ma zastosowanie rowniez do cudzoziemcow oraz 0sob prawnych'®.

Zasadg rownosci wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji nalezy uznac za szcze-
golnie istotne w kontek$cie ochrony praw jednostki ze wzgledu na ich potencjalnie
szeroki zakres zastosowania. Pamigtac trzeba, ze pewne konstytucyjne prawa oraz wol-
nosci w Polsce przystuguja nie tylko obywatelom polskim, ale rowniez cudzoziemcom''.

Natomiast pod pewnymi warunkami prawodawca moze odstgpi¢ od zasady réwnosci'2.

2. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow
w Polsce

A. Obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

Na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsig-
biorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej: u.z.u.p.z.) cudzoziemcy bedacy obywatelami
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej moga w Polsce prowadzi¢ dziatalnos¢ gospo-
darcza. Zgodnie z trescig u.z.u.p.z. osoby fizyczne z innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej maja prawo na takich samych zasadach jak obywatele polscy podejmowaé
oraz wykonywac¢ w Polsce dziatalnos¢ gospodarcza. Dotyczy to rowniez osob prawnych
oraz jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi posiadajacymi zdolnosé
prawna, ktore maja swoje siedziby w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
Dodatkowo pokresli¢ nalezy, ze wskazana zasada zrownujgca cudzoziemcoOw z obywa-
telami polskimi rozciaga si¢ takze — w sposob analogiczny — na zagraniczne podmioty
z panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu bedace strong
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (art. 3 pkt 5 i pkt 6 u.z.u.p.z., art. 4 ust. 1
u.z.u.p.z.).

10 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, wyd. 6, Warszawa 2012, s. 381.

1 Zob. szerzej: ibidem, 387-389.

12 Zob. szerzej: K. Wencel, Polska dla Polakéw? Prawo antydyskryminacyjne wobec migrantéw
w praktyce Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, [w:] W. Klaus (red.), Rozni, ale rowni. Prawo a rowne
traktowanie cudzoziemcow w Polsce, wyd. I, Warszawa 2013, s. 181.

13 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych
0sOb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 994 ze zm.).
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Do obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy chceieliby podjac
oraz wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce dodatkowo beda mie¢ zastosowanie
uregulowania przewidziane w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin' (dalej: u.w.t.r.p.). Zgodnie z tre-
Scig art. 1 u.w.t.r.p. ustawa ta m.in. okresla zasady oraz warunki wjazdu do Polski, a tak-
ze pobytu i wyjazdu z niej dla np. obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
obywateli Konfederacji Szwajcarskiej, jak i tez dla cztonkéw ich rodzin. Obywatele panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej moga przebywaé¢ w Polsce do trzech miesi¢cy bez ko-
niecznosci spetnienia warunkéw okreslonych w uw.t.r.p. Okres ten moze by¢ jeszcze
dluzszy, gdy obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wjechali do Polski celem
poszukiwania pracy. Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin wymaga od ww. cudzoziemcow, aby w powyzszych
okresach ich pobytu w Polsce posiadali wazny dokument podrézy badz inny wazny do-
kument potwierdzajacy ich tozsamos$¢ oraz obywatelstwo (art. 15 u.w.t.r.p.). Na podstawie
art. 16 pkt 1 uw.t.r.p. obywatele panstw Unii Europejskiej pracujacy na wtasny rachunek
w Polsce majg prawo do pobytu przekraczajacego okres trzech miesiecy.

Majac na uwadze powyzsze, obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce w formie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej, spotki cywilnej, spotki kapitalowej (np. spotka z ograniczona odpowie-
dzialno$cig), spotki osobowej (np. spotka jawna)'s. Z drugiej strony, w pewnych okolicz-
nosciach obywatelom tym mozna odmowi¢ zarejestrowania pobytu w Polsce np. gdy
wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa, obronnosci czy ochrony bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego. Co istotne, nie jest dopuszczalne powotywanie si¢ na

wskazane zagrozenia dla celow gospodarczych (art. 31 uw.t.r.p.).

B. Obywatele panstw spoza Unii Europejskiej

Cudzoziemcow, ktorzy nie sa obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
na potrzeby niniejszej pracy mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich obejmuje
osoby, ktore moga podejmowac oraz wykonywa¢ dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce na
identycznych zasadach jak Polacy. Druga grupa zwigzana jest z cudzoziemcami, ktorych
obowigzuja pewne ograniczenia w zakresie prowadzenia dzialalno$ci w Polsce.

14 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (t.j.
Dz. U. 22021 r. poz. 1697).

15 W jakiej formie mozna prowadzié dziatalnosé gospodarczq. Firma jednoosobowa a spotki, https://
www.biznes.gov.pl/pl/portal/00171#1 [dostep: 09.01.2022].
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Na podstawie art. 4 ust. 1 1 ust. 2 u.z.u.p.z. nastgpujacy cudzoziemcy maja w Pol-

sce zrownane prawa z obywatelami polskimi w zakresie podejmowania oraz wykony-

wania dzialalnosci gospodarcze;j:

obywatele panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu, ktore jest strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;
osoby posiadajace zezwolenie na pobyt staty;

osoby posiadajgce zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Eu-
ropejskiej;

osoby posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy udzielone na podstawie art. 144
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'® (dalej: u.c.), w celu ksztat-
cenia si¢ na studiach;

osoby posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy udzielone, na podstawie art. 151
ust. 1 u.c., w celu prowadzenia badan naukowych;

osoby posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy udzielone, na podstawie art. 159
ust. 1 u.c., w celu potaczenia si¢ z rodzina;

osoby posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy udzielone, na podstawie art. 186
ust. 1 pkt 3 Iub pkt 4 Iub pkt 7 u.c., ze wzglgdu na inne okolicznosci;

osoby posiadajace status uchodzcy;

osoby objete ochrong uzupetniajaca;

osoby posiadajace zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych;

osoby posiadajgce zgode na pobyt tolerowany;

osoby posiadajgce zezwolenie na pobyt czasowy 1 pozostajace w zwigzku mat-
zenskim zawartym z obywatelem polskim zamieszkatym na terytorium Rze-
czypospolitej Polskie;j;

osoby posiadajgce zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania dziatal-
nos$ci gospodarczej, udzielone ze wzgledu na kontynuowanie prowadzonej juz
dziatalnos$ci gospodarczej na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dzialalnos$ci Gospodarczej;

osoby korzystajace w Polsce z ochrony czasowej;

osoby posiadajace wazng Karte Polaka;

osoby, ktdre zgodnie z trescig art. 2 pkt 4 u.w.t.r.p. nalezg do cztonkow rodziny
(np. matzonek) obywatela panstwa Unii Europejskiej lub panstwa cztonkow-
skiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, ktore jest strong umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, i dotaczajg do jednego z nich lub z nim
przebywaja;

16 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2354).
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e osoby, ktore przebywaja w Polsce legalnie od dnia ztozenia wniosku, nie za-
wierajgcego brakow formalnych ub po ich terminowym uzupetnieniu, o udzie-
lenie zezwolenia na pobyt czasowy (art. 108 ust. 1 pkt 2 u.c.) czy tez o udziele-
nie zezwolenia na pobyt staty (art. 206 ust. 1 pkt 2 u.c.) lub na podstawie
umieszczonego w dokumencie podrézy odcisku stempla, ktory potwierdza
ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowe-
go Unii Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku byly upraw-
nione do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zwigzku
z udzieleniem im jednego z ww. zezwolen na pobyt czasowy, z wyjatkiem ze-
zwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
ktore zostalo udzielone ze wzgledu na kontynuowanie prowadzonej juz dziatal-
nosci gospodarczej na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej;

e osoby bedace uczestnikami programéw wsparcia dla cudzoziemcow w zakresie
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Polski,
ktore sg organizowane lub wspolorganizowane przez podmioty okreslone w art. 3
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. 1641).

Majac na uwadze powyzsze, zauwazy¢ nalezy, ze mozliwos¢ podejmowania oraz
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow w Polsce na rowni z oby-
watelami polskimi nie ogranicza si¢ tylko do obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej ani nie jest zwigzana wytacznie z kryterium posiadania innego okreslone-
go obywatelstwa. Tym samym osoby fizyczne z réznych panstw $wiata moga w Polsce
prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ gospodarcza na takich samych prawach jak obywatele
polscy, o ile spetniaja prawnie przewidziane wymogi.

Druga grupa cudzoziemcow obejmuje osoby, do ktorych majg zastosowania ogra-
niczenia w zakresie prowadzenia w Polsce dzialalnosci gospodarczej. Przyjac¢ wstepnie
mozna, ze kazdy cudzoziemiec w Polsce ma prawo do podejmowania oraz wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej jedynie w ramach wskazanych w art. 4 ust. 3 u.z.u.p.z. spotek
osobowych, tj. spotki komandytowej, spotki komandytowo-akcyjnej i spotek kapitato-
wych, tj. spotki akcyjnej, prostej spotki akcyjnej, spotki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig, oraz do przystgpowania do nich, obejmowania i nabywania ich udziatow, akcji,
chyba Ze co innego wynika z uméw migdzynarodowych.

Dodatkowo u.z.u.p.z. (art. 4 ust. 4 i ust. 5) reguluje kwestie podejmowania oraz
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez cztonkdéw rodziny cudzoziemca, ktorzy
zostali wymienieni w art. 159 ust. 3 u.c. W rozumieniu wskazanego artykutu u.c. cztonkiem

rodziny cudzoziemca jest osoba pozostajaca z cudzoziemcem w uznawanym przez prawo
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Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku matzenskim, matoletnie dziecko cudzoziemca i osoby
pozostajacej z nim w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwiazku mal-
zenskim, w tym takze dziecko przysposobione, matoletnie dziecko cudzoziemca, w tym
takze dziecko przysposobione, pozostajace na jego utrzymaniu, nad ktorym cudzoziemiec
sprawuje faktycznie wladze rodzicielska, matoletnie dziecko osoby pozostajacej z cudzo-
ziemcem w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku matzenskim,
w tym takze dziecko przysposobione, pozostajace na jej utrzymaniu, nad ktérym sprawu-
je ona faktycznie wtadze rodzicielskg. Tym samym, jezeli do danego cudzoziemca beda
miaty zastosowanie wskazane w art. 4 ust. 3 u.z.u.p.z. umowy mi¢dzynarodowe, to na
podstawie art. 4 ust. 4 u.z.u.p.z. ww. cztonkowie jego rodziny majg mozliwos¢ podjecia
oraz wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce tak jak on, o ile posiadajg zezwo-
lenie na pobyt czasowy. Natomiast zgodnie z trescig art. 4 ust. 5 u.z.u.p.z. ww. cztonkowie
rodziny cudzoziemca posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z przybywaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywaniem na tym tery-
torium w celu polaczenia z rodzina, moga podejmowac oraz wykonywac dziatalnos¢ go-
spodarcza w Polsce w takim samym zakresie jak cudzoziemcy, ktorzy posiadajg zezwole-
nie na pobyt czasowy i wykonujg dzialalnos$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej dokonanego na zasadzie wzajemnosci.

Jak wskazano powyzej, sformutowane w u.z.u.p.z. ograniczenia w zakresie pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow w Polsce moga ulec zmianom
na podstawie umoéw miedzynarodowych, ktorych strona jest Polska. Majac to na wzgle-
dzie, mozna doj$¢ do wniosku, ze informacje dotyczace obywatelstwa danego cudzo-
ziemca mogg by¢ szczegdlnie pomocne w ustaleniu wlasciwych dla niego prawnych

mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

3. Podsumowanie

Podsumowujac, mozna wskazac, ze w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej cudzoziemcy w Polsce traktowani sg na réznych zasadach. Cz¢$¢ z tych osob ze
wzgledu na posiadane obywatelstwo (np. obywatele panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej) badz spetnienie innych ustawowo przewidzianych wymogow (np. osoby posiadajace
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej) maja prawo pode;j-
mowac¢ oraz wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce na takich samych zasadach jak
Polacy. Pozostale osoby maja wytacznie mozliwo$¢ prowadzenia swojej dziatalnosci go-
spodarczej w jednej z pieciu form wymienionych w u.z.u.p.z. spétek osobowych i kapita-
towych oraz do przystepowania do nich, obejmowania, nabywania ich udziatow, akcji,
chyba ze w tym zakresie maja zastosowanie okreslone prawem odstepstwa.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna uznaé, ze prawodawca dokonat
W oparciu 0 wymienione w u.z.u.p.z. wymogi rozréznienia wsrod cudzoziemcow w Pol-

sce, przyznajac im rézne uprawnienia w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
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Wstep

Spoteczenstwo informacyjne nie obejmuje catosci spoteczenstwa polskiego, ktore
sktada si¢ zarowno z jednostek aktywnie korzystajacych z technologii informacyjno-ko-
munikacyjnej (ICT), jak rowniez z jednostek wykluczonych cyfrowo. Ze wzgledu na duze
znaczenie tej technologii na rozwdj gospodarczy i spoteczny podmioty publiczne podej-
mujg dzialania nakierowane na ograniczenie poziomu wykluczenia cyfrowego. Dziatania
te sg szczegodlnie istotne wzgledem jednostek szczegélnie zagrozonych wykluczeniem
cyfrowym, takich jak osoby starsze, bezrobotne oraz niepetnosprawne, ktorych aktywi-

zacjg nie sg zainteresowane inne podmioty budujgce spoteczenstwo informacyjne.

1. Wykluczenie cyfrowe a spoteczenstwo informacyjne

Postep techniczny obejmujacy upowszechnienie technologii informacyjno-komuni-
kacyjnej zdeterminowal powstanie spoteczenstwa informacyjnego, czyli spoteczenstwa
opartego na dostepie do informacji za posrednictwem tej technologii'. Jednostki z niej
korzystajace maja utatwiong mozliwo$¢ znalezienia pracy, prowadzenia aktywnos$ci spo-
tecznej, jak rowniez wykonywania czynnosci zycia codziennego?. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze spoteczenstwo informacyjne jest pojeciem odnoszacym si¢ do tendencji powstatych
wewnatrz spoteczenstwa, a obejmujacych stosowanie nowych technologii. Tendencje nie

! Jak podkresla M. Gotka, spoteczenstwo informacyjne cechuje si¢ posiadaniem przez jego cztonkow
dostepu do komputerow, umiejetnosci ich wykorzystania, jak rowniez wiedzy informatycznej. Zob. M. Gotka,
Czym jest spoleczenstwo informacyjne?, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, nr 4, s. 255.

2 Jak zaznacza D. Bednarczyk, dostgp do informacji warunkuje lepsze zaspokojenie potrzeb oraz
poprawe jakos$ci zycia. Zob. D. Bednarczyk, Przeciwdziatanie cyfrowemu wykluczeniu (e-integracja) w Pol-
sce, Biuletyn EBIB 2014, nr 9 (154), s. 3. Zdaniem D. Batorskiego, dost¢p do technologii informacyjno-
-komunikacyjnej jest niezbedny do wykonywania coraz szerszego zakresu zawodow, jak rowniez prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. Stosowanie tej technologii utatwia takze zachowanie aktywnosci
spotecznej. Zob. D. Batorski, Wykluczenie cyfrowe w Polsce, ,,Studia BAS” 2009, nr 3 (19), s. 229.
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odnoszg si¢ jednak do catego spoteczenstwa, a jedynie jego czgsci. Sg one takze zréznico-
wane wzgledem poszczegdlnych jednostek®. Ze wzgledu na czg¢éciowe lub catosciowe
wylaczenie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnej przez te jednostki, sg
one wykluczone cyfrowo?*. Wykluczenie cyfrowe jest stopniowalne. Moze ono obejmowaé
ograniczenie lub wytaczenie stosowania nowych technologii. Jednostki stosujace te tech-
nologie w sposob ograniczony nie wykorzystuja ich catych dostepnych zasobow. Jednost-
ki niepodejmujgce si¢ stosowania tych technologii sa bezwzglednie wykluczone cyfrowo.

Jednostkami szczegdlnie zagrozonymi wykluczeniem cyfrowym sg osoby starsze,
bezrobotne, jak réwniez niepetnosprawni®. Osoby te, nie posiadajgc mozliwosci lub
potrzeby petnego korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych, ogranicza-
ty zakup niezbednego sprzetu, a co za tym idzie, nie nabywaty nowych umiejetnosci.
Przyczyny wykluczenia cyfrowego sg odrgbne dla kazdej z tych grup spotecznych.
Osoby starsze sa zagrozone tym wykluczeniem ze wzgledu na samotny tryb zycia,
a takze brak nabywania nowych umieje¢tno$ci. Samotne zycie jest czynnikiem poglebia-
jacym to zagrozenie, poniewaz szerszy dostep do infrastruktury technicznej oraz naby-
cie niezbednych umiejgtnosci korzystania z niej sg tatwiejsze w wieloosobowych gospo-

darstwach domowych®. Osoby starsze sa takze przywykte do modelu aktywnosci

3 Jak zauwaza B. Stachowiak, poziom dost¢pu do technologii informacyjno-komunikacyjnej jest wa-
runkowany zréznicowanymi czynnikami, ktore moga mie¢ charakter spoteczny, demograficzny oraz ekono-
miczny. Zob. B. Stachowiak, Poza granicami spoteczenstwa informacyjnego — wykluczenie cyfrowe i co
dalej?, [w:] Z. Karpus, B. Stachowiak (red.), Granice i Swiat wspétczesny, Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2010, s. 288.

4 Zdaniem M. Popiotek wykluczenie cyfrowe stanowi brak umiejetnoscei korzystania z technologii zwia-
zanych z przekazywaniem informacji. Zob. M. Popiotek, Wykluczenie cyfrowe w Polsce, ,Nierownos$ci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy™ 2013, nr 32, s. 311. W literaturze podkresla si¢, ze wykluczenie cyfrowe, obej-
mujace wylacznie lub ograniczenie korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnej moze skutkowac
powstaniem innych rodzajow wykluczenia spotecznego. Zob. D. Batorski, op. cit., s. 223-224. Zdaniem J. Ku-
jawskiego wykluczenie cyfrowe jest rodzajem wykluczenia spotecznego. Zob. J. Kujawski, Wykluczenie cyfio-
we jako forma wykluczenia spotecznego. Przypadek Polski, ,Media i Spoteczenstwo” 2018, nr 9, s. 253.

5 Jak podkresla A. Stolarczyk, osobami najbardziej narazonymi na wykluczenie cyfrowe sa osoby
niepetnosprawne, starsi, ubodzy, jak rowniez mieszkancy terenéw stabo zurbanizowanych. Zob. A. Stolar-
czyk, Wykluczenie cyfrowe — wybor czy koniecznos¢? Polska na tle Unii Europejskiej, ,,Ekonomiczne Pro-
blemy Ushug” 2018, nr 2 (131), t. 2, s. 307. M. Popiotek zauwaza, ze wykluczenie cyfrowe odnosi si¢
w szczegolnosci do 0sob starszych. Zob. M. Popiotek, op. cit., s. 315. Szersza analiz¢ grup spotecznych
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym przedstawita A. Grzeskowiak, Analiza wykluczenia cyfrowego
w Polsce w ujeciu indywidualnym i regionalnym, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu. Taksonomia” 2014, nr 328 (23), s. 267-271.

¢ Jak podkresla W. Tomezynska, poziom wykluczenia cyfrowego jest zalezny od wielkos$ci gospodar-
stwa domowego. W gospodarstwach jednoosobowych zagrozenie wykluczeniem cyfrowym jest wigksze
w porownaniu do gospodarstw wieloosobowych. Zob. W. Tomczynska, Digital exclusion — definicje, przy-
czyny, przeciwdziatanie, ,,Adeptus” 2017, nr 10, s. 10. Zdaniem M.J. Cyrklaff znaczacy poziom wyklucze-
nia cyfrowego ma miejsce w grupie osob starszych prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo domowe.
M.J. Cyrklaff, Wykluczenie cyfrowe osob w wieku 50+. Sygnalizacja problemu, [w:] W. Gieranczyk (red.),
Starzenie si¢ ludnosci jako wyzwanie XXI wieku. Ujecie interdyscyplinarne, Wyzsza Szkota Bankowa w To-
runiu, Torun 2016, s. 203.
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spotecznej wlasciwego okresowi sprzed upowszechnienia si¢ technologii informacyjno-
-komunikacyjnej. Korzystanie z tej technologii wymaga od nich nabycia nowych umie-
jetno$ci, ktore nie byty im znane lub byly znane w ograniczonym zakresie’. Osoby
bezrobotne sg zagrozone jedynie cz¢sciowo wykluczeniem cyfrowym. Skutkiem dtugo-
trwatego pozostawania poza rynkiem pracy moze by¢ bowiem nieznajomo$¢ narzedzi
technicznych wtasciwych dla osob aktywnych zawodowo®. Wykluczenie cyfrowe osob
niepetnosprawnych moze by¢ zwigzane z niedostosowaniem sprzetu lub funkcjonalno-
$ci systemow teleinformatycznych do ich potrzeb. Osoby, ktorych niepetnosprawnosé
jest zwigzana z ograniczong percepcja (np. osoby niewidome), mogg by¢ wykluczone ze
wzgledu na brak dostepu do odpowiedniego sprzetu’.

2. Wymiary wykluczenia cyfrowego

Wykluczenie cyfrowe ma zréznicowany charakter. W literaturze przedmiotu wy-
roznia si¢ dwa podziaty. Pierwszy podziat odnosi si¢ do dwoch plaszczyzn: technologicz-
nej oraz psychologicznej. Drugi podziat obejmuje cztery wymiary: 1) wymiar techno-
logiczny; 2) wymiar motywacyjny; 3) wymiar umiejetno$ci, 4) wymiar uzytkowy''. Zakres
tych podziatow jest czeSciowo do siebie zblizony. Plaszczyzna technologiczna obejmuje
wymiar technologiczny oraz uzytkowy. Plaszczyzna psychologiczna obejmuje dwa pozo-

state wymiary: motywacyjny oraz umiej¢tnosci. Ze wzgledu na wicksza glebie badawcza

7 Jak podkresla M. Popiotek, skutkiem szybkiego rozwoju technologicznego jest konieczno$¢ ciagte-
go doskonalenia umiejgtnosci oraz wiedzy zwigzanych z korzystaniem z narzedzi technicznych. Zdobyte
wczesniej umiejetnosci i wiedza dezaktualizujg si¢ w szybkim tempie. M. Popiotek, Wykluczenie cyfrowe
w Polsce...,s. 312.

8 Zdaniem B. Stachowiak, czynnikiem ograniczajacym ryzyko wykluczenia cyfrowego jest aktyw-
nos¢ zawodowa. Praca zawodowa wymaga aktualnie umiejetnosci korzystania z technologii informacyjno-
-komunikacyjnej. B. Stachowiak, Poza granicami spoleczenstwa..., s. 289-290.

? Jak zauwaza M. Popiotek, wykluczeniem cyfrowym zagrozone sg m.in. osoby niepetnosprawne.
M. Popiotek, op. cit., s. 317.

1 A. Sawicka wyr6znia dwie kategorie wykluczenia cyfrowego: 1) technologiczna, ktora ma obiek-
tywny charakter, a odnosi si¢ do dostepu do infrastruktury, sprzetu oraz oprogramowania; 2) psychologicz-
ng, ktora ma subiektywny charakter, a jest zwigzana z poziomem motywacji i umiejetnosci korzystania
z Internetu. A. Stawicka, Wykluczenie cyfrowe w Polsce. Opracowania tematyczne OT-637, Kancelaria Se-
natu, Warszawa 2015, s. 2-3. Poglad ten podziela A. Stolarczyk, op. cit., s. 303.

' Cztery wymiary wykluczenia cyfrowego odpowiadaja czterem wymiarom dostepu do technologii
cyfrowych. J. van Dijk wyodrgbnit cztery wymiary dostgpu do tej technologii, ktorymi sa: 1) dostgp moty-
wacyjny, 2) dostep materialny i fizyczny, 3) dostgp oparty na umiejetnosciach, 4) dostep oparty na uzytecz-
nosci technologii. Zob. J. A.G.M. van Dijk, The Deepening Divide: Inequality in the Information Society,
London—New Delhi 2005, s. 20-21. Wyodre¢bnienie czterech wymiaréw wykluczenia cyfrowego jest szero-
ko akceptowane w nauce. Zob. D. Batorski, op. cit., s. 226; S. Wilk, Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowe-
mu w ramach dziatania 8.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, ,,Nierownosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 2011, nr 22, s. 162; S. Wilk, E-administracja w spoleczenstwie informacyjnym.
Model a rzeczywistos¢ na przykladzie wojewodztwa podkarpackiego, Rzeszow 2014, s. 77.
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drugiego podzialu w tym opracowaniu przyjeto ten podziat. Drugi podziat umozliwia
wnikliwa analizg czynnikow ludzkich wptywajacych na poziom wykluczenia cyfrowego.

Wymiar technologiczny obejmuje poziom dostepnosci do sprzetu oraz potaczenia
z Internetem'?. Dostep ten jest warunkowany zasobami finansowymi jednostki, jak
rowniez istniejaca infrastruktura. Wymiar motywacyjny odnosi si¢ do motywacji do
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnej przez jej potencjalnych uzyt-
kownikéw!'s. Wymiar ten odnosi si¢ do mentalnych barier zwigzanych z niechecig do
stosowania tych technologii'®. Bariery te moga wynikac z leku przed niskim poziomem
bezpieczenstwa, ktore sg skutkiem braku odpowiedniej wiedzy dotyczacej sprzetu oraz
Internetu®. Drugi wymiar obejmuje takze u§wiadomiong potrzebe korzystania ze srod-
kow komunikacji elektronicznej'é. Wymiar umiejetno$ci odnosi si¢ do zdolnosci obstugi
sprz¢tu, wyszukiwania informacji, jak rowniez redagowania tresci'’. Wymiar uzytkowy
jest zwiazany z potrzeba wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjne;j'®.
Dostep ten jest warunkowany wiedza o zakresie korzysci, jakie moga wigzac sie ze
stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnej®.

Skuteczne ograniczenie wykluczenia cyfrowego wymaga podejmowania dziatan
w kazdym z tych czterech wymiaréw. Zapewnienie jedynie odpowiedniej infrastruktu-
ry oraz dostgpu do sprzetu i oprogramowania umozliwia potencjalne ich wykorzystanie®.
Stosowanie tych narzedzi technicznych pozostawione jest woli ich uzytkownika. Dopie-
ro powziecie przez niego zamiaru ich stosowania, uzupetnione nabyciem odpowiednich

umiejetnosci, umozliwi skuteczne ograniczenie wykluczenia cyfrowego?..

12 Zdaniem D. Batorskiego wykluczenie cyfrowe jest zwigzane m.in. z ograniczonym dostepem do
komputeréw i Internetu. Zob. D. Batorski, op. cit., s. 226.

13 Jak zauwaza D. Batorski, wymiar motywacyjny odnosi si¢ do podjecia decyzji o kupnie sprzetu
komputerowego i przylaczenia go do sieci internetowej, jak rowniez zdobyciu umiejetnosci korzystania
z tego sprzetu. Zob. D. Batorski, op. cit., s. 226.

4 M.J. Cyrklaff, op. cit., s. 205; W. Tomczynska, op. cit., s. 4.

15 W. Tomezynska, op. cit., s. 5.

16 A. Stolarczyk, op. cit., s. 303.

17 D. Batorski, Wykluczenie cyfrowe..., s. 227, ML.J. Cyrklaff, op. cit., s. 205; W. Tomczynska, op. cit., s. 7.

18 W. Tomczynska, op. cit. s. 8-9.

1 D. Batorski, op. cit., s. 227; M.J. Cyrklaff, op. cit., s. 205.

20W literaturze podkres$la si¢ aktualng powszechno$¢ dostepu do infrastruktury i sprzetu. Wymiar
technologiczny nie stanowi zatem obecnie znaczacego zagrozenia. Jak podkresla J. Bottué, spadek kosztow
sprzetu oraz dostepu do sieci sprawit, ze takze osoby ubogie i starsze maja potencjalng mozliwo$¢ korzysta-
nia z Internetu. Zob. J. Boltu¢, Lost and Found in Virtual Space, czyli Zagubieni i Odnalezieni w Wirtualnej
Przestrzeni, [w:] S. Myoo, J. Handerek (red.), Filozofia technologii, Lublin 2014, s. 52.

21 Zob. D. Batorski, op. cit., s. 226. Zdaniem A. Grzeskowiak aktualnie najbardziej istotnym wymia-
rem wykluczenia cyfrowego jest wymiar umiejetnosci. A. Grzeskowiak, Analiza wykluczenia cyfrowego...,
s. 267. Zdaniem J. Kujawskiego wykluczenie cyfrowe oznacza jednoczes$nie dostep do narzedzi technicz-
nych, jak rowniez brak motywacji i umieje¢tnosci do korzystania z tych narzedzi. J. Kujawski, Wykluczenie
cyfrowe jako forma..., s. 254. Podobnie uwaza A. Stolarczyk, ktora zaznacza, ze istotng przyczyna wyklu-
czenia cyfrowego jest brak motywacji w stosowaniu technologii informacyjno-komunikacyjnej. Zob.
A. Stolarczyk, op. cit., s. 303-304.
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3. Dziatania podmiotéw publicznych ograniczajgce wykluczenie
cyfrowe

Podmioty publiczne swoimi dziataniami mogg wptywac na ograniczenie wyklu-
czenia cyfrowego. Podkreslenia wymaga jednak, ze technologie informacyjno-komuni-
kacyjne sg stosowane gtéwnie w sektorze prywatnym, w zwigzku z realizacja przedsig-
wzig¢ gospodarczych, wykonywaniem obowigzkoéw zawodowych, wyrazaniem
aktywnosci spolecznej i towarzyskiej, jak rowniez podejmowaniem czynnosci konsu-
menckich?2. Skutkiem dominujgcej roli sektora prywatnego jest zdeterminowanie roz-
woju spoteczenstwa informacyjnego przez ustugi §wiadczone przez podmioty prywatne®.
Rola podmiotow publicznych odnosi si¢ do §wiadczenia ustug publicznych drogg elek-
troniczng, jak rowniez wsparcia wykluczonych osob ze wzgledow finansowych nieatrak-
cyjnych dla podmiotow prywatnych zapewniajacych funkcjonowanie technologii infor-
macyjno-komunikacyjne;.

Dziatania podmiotéw publicznych sg nakierowane na ograniczenie wykluczenia
cyfrowego w kazdym z jego wymiarow. Dziatania te sa jednak zréznicowane co do ich
zakresu ze wzgledu na mozliwo$ci podmiotow publicznych.

Dziatania odnoszace si¢ do wymiaru technologicznego obejmujg m.in. rozbudowe
sieci szerokopasmowej** oraz zakup nowego sprz¢tu komputerowego. W literaturze
podkresla si¢, ze ten wymiar wykluczenia cyfrowego zostal w znaczacym zakresie ogra-
niczony. Podmioty publiczne zapewnity w duzej mierze dostep do sieci szerokopasmowe;j
na terenach stabo zurbanizowanych. Podmioty publiczne w tym zakresie uzupetniajg
jedynie dzialania przedsigbiorcow, ktorzy sa nakierowani na zapewnienie dostepu do
sieci szerokopasmowej na obszarach z intensywng zabudowg, gdzie dziatania te sg

22 Problematyk¢ obszaréw stosowania Internetu przedstawiaja szerzej B. Cieslenska oraz M. Bruz-
dzinski. Autorzy wskazuja, ze technologia informacyjno-komunikacyjna jest stosowania w znaczacej mie-
rze w zakresie aktywnosci zawodowej i gospodarczej uzytkownikéw Internetu, jak réwniez ich aktywnosci
prywatnej. Zob. B. Cieslenska, M. Bruzdzinski, Obszary uzytkowania Internetu we wspotczesnym obliczu
sieci, ,,Spoteczenstwo. Edukacja. Jezyk” 2016, nr 4, s. 24-28.

2 Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego procentowy udziat osob korzystajacych ze
srodkow komunikacji elektronicznych w zwigzku z kontaktami z organami administracji publicznej jest
znaczgco mniejszy wzgledem procentowego udziatu 0sob korzystajacych z tych srodkéw komunikacji z in-
nymi podmiotami prywatnymi. W 2020 r. 41,9% ogétu 0sob korzystato z uslug administracji publicznej za
pomoca Internetu. W 2020 r. 62,7% ogdtu 0sob wyszukiwato informacje o towarach i uslugach za posred-
nictwem Internetu, 65,4% ogoétu osob czytato online wiadomosci, gazety lub czasopisma, 54,8% ogotu osob
korzystato z serwisow spotecznosciowych. Zob. Spoleczenstwo informacyjne w Polsce w 2020 r., Glowny
Urzad Statystyczny, Warszawa—Szczecin 2020, s. 143, 163.

24 Zob. M. Btazewski, Sfery rownosci w dostepie do elektronicznej administracji, [w:] J. Korczak,
P. Lisowski (red.), Rownos¢ w prawie administracyjnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 193.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzgdu Statystycznego 90% polskich gospodarstw domowych w 2020 1.
miato w domu dostep do Internetu szerokopasmowego. Zob. Spofeczenstwo informacyjne w Polsce w 2020 1.,
Gltoéwny Urzad Statystyczny, Warszawa—Szczecin 2020, s. 24.
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optacalne. Podmioty publiczne zapewniaja takze zakup sprzgtu komputerowego udostep-
nianego powszechnie w szkotach publicznych, bibliotekach oraz domach kultury. Sprzet
ten jest dostepny dla uczniow, czytelnikow lub uzytkownikow doméw kultury. Jego zakup
jest $cisle zwigzany z wykonywaniem zadania publicznego®.

Dziatania zwigzane z wymiarem motywacyjnym powinny uwzglednia¢ potrzeby
podmiotow zewnetrznych wobec administracji publicznych, ktére moga by¢ zaspoko-
jone za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej?®. Potrzeby te moga by¢ zwigzane
z ustugami publicznymi §wiadczonymi drogg elektroniczna przez podmioty publiczne.
Ograniczenie wymiaru motywacyjnego moze obejmowac dziatania podmiotow publicz-
nych oferujacych swoje ustugi drogg elektroniczng. Dzialania te maja wowczas charak-
ter spoteczno-organizatorski. Skorzystanie z ustug publicznych w drodze elektroniczne;j
ma charakter fakultatywny. Adresat tych ustug moze komunikowaé si¢ z podmiotem
publicznym takze w innej formie, np. papierowej?’. Podmiot publiczny podejmuje dzia-
fania promocyjne odnoszace si¢ do upowszechnienia wiedzy o funkcjonalnosci stoso-
wanych przez nich publicznych systemow teleinformatycznych?. Wymiar motywacyj-
ny tych dzialan odnosi si¢ do u§wiadomienia podmiotom zewne¢trznym wobec
administracji publicznej, ze zaspokojenie ich potrzeb zwigzanych ze skorzystaniem
z ustug publicznych, moze nastapi¢ w sposob optymalny za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznych.

Dziatania zwigzane z wymiarem dotyczacym umiejetnosci uzytkownikéw obej-
muja gtéwnie szkolenia oraz przygotowanie materiatow informacyjnych. Dzialania te
majg charakter spoteczno-organizatorski. Podmioty publiczne organizuja szkolenia
zwigzane z korzystaniem ze srodkow komunikacji elektronicznej, ktore sg finansowane
catosciowo lub czesciowo ze srodkéw publicznych, w tym srodkéw unijnych. Przedmio-
tem tych szkolen jest ogdlne stosowanie technologii informacyjno-komunikacyjne;j.
Adresatami tych szkolen sg z zasady osoby zagrozone wykluczeniem cyfrowym, w tym

2 Nauka szeroko analizuje problematyke udostepnienia sprzetu komputerowego w miejscach publicz-
nych. Zob. S. Juszezyk, Komputeryzacja szkoly: problemy edukacyjne, ,,Chowanna” 1997, nr 2, s. 47-48;
H. Batorowska, Informatyzacja bibliotek szkolnych dla potrzeb programu ksztatcenia ogélnego, ,,Rocznik
Naukowo-Dydaktyczny WSP w Krakowie. Prace Bibliotekoznawcze” 1998, z. 194, s. 88.

% Jak podkreslaja J. Wisniewski oraz E. Luty, motywacja jest czynnikiem wywotujacym tancuch re-
akcji, ktorych poczatkiem jest odczuwanie potrzeby powodujacej okreslenie zadania lub ksztattujacej cele.
Konsekwencja tej potrzeby jest podjecie dzialan nakierowanych na osiggnigcie zatozonych celow. Zob.
J. Wisniewski, E. Luty, Proces motywowania w organizacji, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodni-
czo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria Administracja i Zarzadzanie” 2016, nr 108, s. 108.

27 Zob. M. Blazewski, Zasada powszechnosci elektronicznej administracji, ,,Folia Iuridica Universita-
tis Wratislaviensis” 2018, vol. 7 (1), s. 231-232.

2 Zdaniem M. Popiotek promocja stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnej obejmuje
m.in. us$wiadamianie wazno$ci edukacji dotyczacej korzystania z tej technologii. Zob. M. Popiotek, op.
cit.,s. 317.
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starsi i bezrobotni?. Drugim rodzajem tych dziatan jest upowszechnienie materiatow
informacyjnych. Podmioty publiczne stosujace publiczne systemy teleinformatyczne
zamieszczajg przy nich materialy informacyjne, ktorych celem jest przedstawienie spo-
sobu korzystania z tego systemu, w tym poprzez wykorzystanie sSrodkéw komunikacji
elektroniczne;.

Dzialania odnoszace si¢ do wymiaru uzytkowego obejmujg czynnosci materialno-
-techniczne zwigzane z budowa lub rozbudowa publicznego systemu teleinformatyczne-
go w taki sposob, aby system ten mogt stuzy¢ jego uzytkownikowi do korzystania z ustug
publicznych. Podmiot publiczny, budujac lub rozbudowujac publiczny system teleinfor-
matyczny, powinien zapewni¢ mu odpowiednie funkcjonalno$ci umozliwiajace skorzy-
stania z ustug publicznych. Dziataniem zwigzanym z wymiarem uzytkowym moze by¢
takze przystosowanie stron internetowych podmiotéw publicznych do potrzeb osob
starszych i niepetnosprawnych poprzez zastosowanie odpowiednich czcionek, kontrastow,

jak rowniez opiséw elementow graficznych™®.

4. Zakonczenie

Ze wzgledu na wielowymiarowo$¢ wykluczenia cyfrowego dzialania podmiotow
publicznych zmierzajace do jego ograniczenia majg zréznicowany charakter. Kazde z tych
dzialan jest dostosowane do charakteru wymiaru wykluczenia cyfrowego. Dziatania
podmiotéw publicznych sa glownie nakierowane na uzupetnienie dziatan przedsigbiorcow
zapewniajacych dostep do nowoczesnych technologii, jak réwniez §wiadczacych swoje
ustugi za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Podmioty publiczne podejmuja
dziatania, ktorych adresatem sa gtéwnie jednostki szczegdlnie zagrozone wykluczeniem

cyfrowym, takie jak osoby starsze, bezrobotne oraz niepelnosprawne.

% Problematyke szkolen finansowanych ze $rodkéw publicznych przedstawia szerzej B. Stachowiak,
Poza granicami spoleczenstwa..., s. 296. Jak podkresla M. Popiotek, dziataniami stuzacymi przeciwdziata-
niu wykluczeniu cyfrowemu sg m.in. szkolenia, ktoérych przedmiotem jest obstuga komputera. Zob. M. Po-
piotek, op. cit., s. 317.

30 Zob. M. Popiotek, op. cit., s. 317.
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Ustalenie przez sad swiadczenia alimentacyjnego
uwzgledniajgcego usprawiedliwione potrzeby
dziecka jako element ochrony
przed wykluczeniem spotecznym

Wstep

Wykluczenie spoteczne' wystepuje we wszystkich panstwach i spoteczno$ciach
Swiata, przy czym w zaleznosci od poziomu rozwoju kraju pojecie to jest odmiennie
definiowane i przejawia si¢ w r6znych formach. Antonimem tego pojecia, ktore pozwa-
la przyblizy¢ problematyke ekskluzji spotecznej, jest dobrobyt definiowany jako zasob-
no$¢ spoleczenstwa, bogactwo czy tez wysoka jakos¢ zycia. Ograniczenie dobrobytu,
bedacego jednym z celdw, jakie w swoim rozwoju stawiaja sobie spoteczenstwa, proku-
ruje pojawienie si¢ wykluczenia spotecznego®.

Wykluczenie spoteczne definiowane jest jako brak mozliwosci pelnej partycypacii
w zyciu spotecznym. Innymi stowy jest to nieuczestnictwo badz niezdolnos$¢ do uczest-
nictwa w waznych aspektach zycia zbiorowego, spotecznego, gospodarczego, polityczne-
go, kulturalnego oraz w normalnych aktywnosciach charakterystycznych dla danego
spoteczenstwa’. Jolanta Blicharz wyr6znia kilka kategorii ekskluzji spotecznej, tj. wyklu-
czenie strukturalne (ktorego podtozem sg miejsce zamieszkania, niski poziom kwalifika-
cji, niski dochod), wykluczenie fizyczne (powodowane starszym wiekiem czy tez ztym
stanem zdrowia), wykluczenie normatywne (zwiazane z przestepczoscia, alkoholizmem

! Jak zauwaza A. Belcer, zjawisko wykluczenia spotecznego wystepowato na przestrzeni wiekow.
,,Ludzie, ktorzy z réznych powoddéw nie mogli w petny sposob uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, istnieli
w kazdej epoce historycznej. Zebracy, wtoczedzy, niewolnicy, ludzie chorzy psychicznie, niepetnosprawni
intelektualnie i fizycznie czy armia bezrobotnych charakterystyczna dla epoki przemystowej — to osoby
ubogie, a w dzisiejszych czasach wykluczeni. Nie przypadkiem tez ludzie ci mieli bardzo niski status spo-
teczny”. A. Belcer, Zbedni, odtrgceni i niechciani — wykluczeni!, [w:] M. Pokrzywa, S. Wilk (red.), Wyklu-
czenie spoteczne. Diagnoza, wymiary i kierunki, Rzeszow 2013, s. 10.

2 E. Szczygiet, Oblicza ubdstwa i wykluczenia spolecznego w wybranych krajach europejskich, Rze-
szow 2015, s. 13.

3 L. Frackiewicz, Wykluczenie spoleczne w skali mikro i makroregionalnej, [w:] L. Frackiewicz (red.),
Wykluczenie spoleczne, Katowice 2005, s. 6.
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i narkomanig), a takze wykluczenie prawne (spowodowane nierownym dostepem do in-
stytucji i urzadzen ochrony prawne;j)*.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na skutki psychologiczne wykluczenia
spotecznego. U osoby dotknigtej tym negatywnym zjawiskiem moze wystgpowac utra-
ta poczucia sensu zycia, utrata poczucia tozsamosci, spadek poczucia wlasnej wartosci
i godnosci, utrata zakorzenienia czy dezintegracja’. Brak dobrostanu psychicznego
u osoby borykajacej si¢ z ekskluzjg spoteczng pokazuje jak pejoratywnym, a wrecz
niebezpiecznym spolecznie, zjawiskiem jest wykluczenie.

Czesto blednie wykluczenie spoteczne utozsamia si¢ z ubdstwem. Mimo iz sg to
terminy pokrewne, wykluczenie spoleczne jest pojeciem szerszym, gdyz oprocz niskich
dochodow zwraca tez uwage na inne czynniki powodujace wylaczenie jednostek z funk-
cjonowania w zyciu spotecznym. Zalezno$¢ miedzy ubostwem a wykluczeniem spotecz-
nym moze mie¢ charakter sprz¢zenia zwrotnego, tzn. ubdstwo moze powodowaé wy-
kluczenie, ale i moze by¢ jego skutkiem®.

We wspotczesnym spoteczenstwie ubdstwa materialnego, bedacego jedna z przyczyn
wykluczenia spotecznego, nie nalezy utozsamia¢ wytacznie z problemem bezrobocia czy
egzystencja na peryferiach spoleczenstwa, ktorej podtozem jest patologia. Niskie docho-
dy pracujacych jednostek (tzw. working poor, czyli pracujacy biedni) lub rodzin sg przy-
czyng ich gorszej pozycji w wielu sferach zycia’. ,,Czgsto prowadza do marginalizacji
i wykluczenia. Grupy spoteczne okreslane jako biedne nie znajduja si¢ w identycznej
sytuacji. Wsrod ubogich sg tacy, ktorych cechuje tylko nizszy poziom zycia materialnego
(nie na wszystko moga sobie pozwoli¢, wybieraja tansze wytwory), ale i tacy, ktorzy zyja
w skrajnej nedzy, ponizej minimum egzystencji”®. ,,0 jednostkach, rodzinach i grupach
w ramach danej populacji mozemy powiedzie¢, ze zyja w biedzie, kiedy brakuje im za-
sobdw na to, aby moc sobie pozwoli€ na takie jedzenie, uczestniczy¢ w takich dziataniach
oraz mie¢ takie warunki zycia i wygody, jakie sa powszechne lub przynajmniej szeroko

popierane i uznawane w spoteczenstwie, do ktéorego one nalezg. Ich zasoby sg tak

*J. Blicharz, Wprowadzenie do problematyki wykluczenia spotecznego, [w:] J. Behr, J. Blicharz,
Ochrona prawna przed wykluczeniem spotecznym, Wroctaw 2018, s. 17.

5 A. Cudo, Psychologiczne skutki wykluczenia spotecznego, [w:] M. Pokrzywa, S. Wilk (red.), Wyklu-
czenie spoteczne. Diagnoza, wymiary i kierunki, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2013, s. 123.

6 R. Nesterowicz, Wykluczenie spoleczne w dobie kryzysu,[w:] M. Pokrzywa, S. Wilk (red.), Wyklu-
czenie spoteczne..., s. 27.

" Na potrzeby niniejszego artykutu autorka ubdstwo bedzie utozsamiata z definicjg ubdstwa wzgled-
nego, zgodnie z ktorym ubdstwo mierzy si¢ przez odniesienie do standardu Zycia panujacego w danym
spoteczenstwie. Zwolennicy pojecia wzglednego ubdstwa twierdza, ze ubostwo jest okreslone kulturowo
i nie mozna mierzy¢ go jednakowa miara deprywacji. Zatozenie, ze ludzkie potrzeby sa wszedzie takie
same, jest mylne — w rzeczywistosci roznig si¢ zarowno w obrebie danego spoleczenstwa, jak 1 w roznych
krajach (zob. A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2007, s. 332).

8 M. Dziura, Ubogi w kulturze symulakréw, [w:] M. Pokrzywa, S. Wilk (red.), Wykluczenie spoleczne.
Diagnoza, wymiary i kierunki, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2013, s. 65.
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wyraznie ponizej tych, ktorymi dysponuje przecietna jednostka lub rodzina, ze w rzeczy-
wistosci osoby te sg wykluczone z normalnych wzorcow zycia i zwyczajnych dziatan’™.
Poruszona na tamach niniejszego artykutu problematyka ustalenia przez sad §wiad-
czenia alimentacyjnego uwzgledniajgcego usprawiedliwione potrzeby dziecka, na tle
poczynionych rozwazan na temat korelacji wykluczenia spotecznego a ubdstwa, stanowi
element ochrony przed wykluczeniem spotecznym w rozumieniu ekonomicznym i wy-
kluczeniem ze sfery edukacji i kultury'’. Dobrobyt finansowy dziecka, tj. stan, w ktorym
nie brak mu zasobdw, aby moc zaspokoi¢ swoje potrzeby materialno-bytowe, kulturalne

i o$wiatowe, jest kluczowym czynnikiem chronigcym je przed ekskluzja spoteczng.

1. Dziecko jako podmiot zagrozony wykluczeniem spotecznym

Z socjologicznego punktu widzenia dziecko jest jednostka ludzka w najwczesniej-
szej fazie rozwoju, niepowtarzalng, wyjatkowa osoba!!. ,W literaturze przedmiotu wy-
odrebnia si¢ dwa ujecia dziecinstwa: przedmiotowe i podmiotowe. W ujeciu przedmio-
towym dziecko traktowane jest jako obiekt oddzialywan jednostki, grupy, instytucji.
Podstawg ontologiczng takiego ujecia jest przekonanie badaczy o konieczno$ci podziatu
$wiata na $wiat dorostych i §wiat dziecka. Z kolei w ujgciu podmiotowym dziecko jest
aktywnym podmiotem, czynnym, jest tworca wlasnego $wiata. U podstaw lezy holi-
styczne przekonanie o jedno$ci $wiata, ktory jest Swiatem ludzi”'?. Przepisy prawa
miedzynarodowego i krajowego ustanawiaja natomiast cenzus wieku, kiedy konczy si¢
okres dziecinstwa, a co za tym idzie — kiedy dziecko (w §wietle prawa) staje si¢ osoba
dorosla, petnoletnia. Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogol-
ne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r."* pod pojeciem dziecka kaze rozu-
mie¢ kazda istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem
odnoszacym sie do dziecka uzyska ono wcze$niej petnoletnos¢. Podobnie ustawa o Rzecz-
niku Praw Dziecka ustanawia definicj¢ legalng dziecka, ktorym jest istota ludzka do

osiagniecia petnoletnio$ci'.

° P. Townsend, Poverty in the United Kingdom, Penguin Books, Harmondsworth 1979, s. 31; cyt. za:
R. Lister, Bieda, Warszawa 2007, s. 35.

10 Wykluczenie ekonomiczne jest w glownej mierze powiazane z bieda (ubdstwem), natomiast wyklu-
czenie ze sfery edukacji i kultury wiaze si¢, w przypadku matoletnich, z brakiem dostepu do edukacji i kul-
tury, ktérych przyczyna sa deficyty materialne. Wykluczenie ekonomiczne pocigga w tym wypadku za soba
wykluczenie osoby dotknigtej niedostatkiem finansowym z zycia kulturalnego czy o$wiatowego.

' K. Segiet, Dziecko i dziecinistwo jako wartos¢ a wspolczesnosé, ,,Chowanna” 2010, s. 131.

12 J. Izdebska, Dziecko w rodzinie u progu XXI wieku. Niepokoje i nadzieje, Biatystok 2000, s. 23.

3 Dz. U. z 1991 r. poz. 120.

14 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 141) w art. 2
ust. 1 stanowi, ze w rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczgcia do osiagnigcia pet-
noletnosci. Co do zasady dziecko uzyskuje pelnoletnos¢ z chwilg ukonczenia 18. roku zycia.
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Wsrdd grup spolecznych szczegodlnie zagrozonych wykluczeniem wymienia si¢
m.in. dzieci®. Dzieci stajg si¢ podmiotami narazonymi na ekskluzj¢ spoteczna, jezeli
w okresie swojego dorastania i rozwoju doswiadczg ograniczonych mozliwosci uczest-
nictwa w zyciu spolecznym, a korzystanie z pewnych dobr i ustug dostepnych dla innych
bedzie znacznie ograniczone's. Wykluczeniem spotecznym, w ocenie A. Adlera, zagro-
zone s3 w wyzszym stopniu dzieci zyjace w pogorszonych warunkach zycia, co wptywa
na ich nizsze poczucie wlasnej warto$ci, kierunki rozwoju, sposéb podejmowania dzia-
tan i budowania planéw zyciowych, a w konsekwencji na osobowo$¢ jednostki'”. Ubdstwo
dzieci, mimo Ze jest przez nie niezawinione, zaliczane jest do czynnikow potegujacych
ryzyko wystgpienia wykluczenia spotecznego w tej konkretnej grupie dzieci.

Z przeprowadzonych przez Komisje¢ Europejska badan wynika, ze 4,4 mln miesz-
kancéw Unii Europejskiej jest zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.
Pomiary statystyczne wskazujg, ze problem ten dotyczy az w 24,9% dzieci, tj. 0sob,
ktore nie ukonczyty 18. roku zycia's. Statystyki unijne odpowiadajg rzeczywistosci
w naszym kraju. Dzieci w Polsce, jak pokazuja najnowsze badania statystyczne, sg naj-
wicksza grupa spoteczng dotknigta ubdstwem'.

Srodowisko badaczy, dziataczy i politykéw zajmujacych si¢ problemami dzieci
z duzym dystansem przyjmuje opisywanie dziecigcej biedy za pomoca typowych ekono-
miczno-spotecznych wskaznikéw i miernikéw. Punktem odniesienia w przypadku tej

grupy spotecznej stala si¢ odpowiedz na pytanie, na ile warunki, w jakich zyja dzieci,

15 Autorka artykutu uwaza, ze dzieciom mozna przypisac status grupy spotecznej, a co za tym idzie —
bada¢ problemy wykluczenia spolecznego tej grupy. W tym zakresie podzieli¢ nalezy poglad B. Smolin-
skiej-Theiss, ktora stwierdza, ze ,,dzieci s3 coraz mniejsza, ale ciagle istotng czg¢scia spoteczenstwa. Charak-
teryzuja je specjalne stosunki wychowawcze i specyficzne relacje wobec dorostych, oparte zarowno na
wigziach naturalnych, emocjonalnych, jak na podejmowanych przez dorostych zadaniach opiekunczych,
socjalizacyjnych i edukacyjnych. Tym, co nadaje grupie dziecigcej spoistos¢, wspolnotowos¢ jest przede
wszystkim szczegdlna warto$¢ przypisywana dzieciom w kulturze judeochrzescijanskiej i wynikajacy stad
ich szczegblny status spoteczny” (zob. B. Smolinska-Theiss, Dzieci w Polsce — najbiedniejsza grupa spo-
teczna, ,,Pedagogika Spoteczna” 2016, nr 4(62), s. 79).

16 A. Wilczynska, Mlodziez wykluczana. Indywidualne i spoleczne czynniki zagrozenia wykluczeniem
spotecznym, [w:] A. Wilczynska (red.), Mtodziez na biegunach zZycia spotecznego, Warszawa 2014, s. 53—54.

7 L.C. Todman et al., Social exclusion indicators for the United States, ,,The Journal of Individual
Psychology” 2009, vol. 65(4), s. 330.

18 Commission européenne, Pauvreté et exclusion sociale, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld
=751&langld=fr, [dostep: 20.03.202].

1 W spotecznym odczuciu to przede wszystkim seniorzy (emeryci i rencisci) znajduja si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej. Opinia taka utrwalana jest przez media panstwowe, ktére w ramach serwisow infor-
macyjnych eskaluja problem biedy tej grupy spolecznej, czym uzasadniajg shusznos¢ doptat do lekow czy
wyplaty tzw. trzynastej emerytury, utrwalajac w ten sposob elektorat partii rzadzacej. Tymczasem dane
statystyczne GUS wyraznie wskazuja, ze to przede wszystkim dzieci narazone sa na ubostwo i doswiadcza-
ja go. W 2019 r. zasigg ubostwa skrajnego w najwigkszym stopniu dotyczyt dzieci od 0 do 17. roku zycia
(4,5%). Zob. GUS, Zasigg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r., 30.06.2020 r., https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce
-w-2019-roku,14,7.html [dostep: 21.03.2021].


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751&langId=fr
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751&langId=fr
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html
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odpowiadajg ich potrzebom. Przyjeto zatem, iz w przypadku dziecka te podstawowe
potrzeby oznaczaja m.in. trzy positki dziennie, w tym co najmniej jeden zawierajacy
miegso, drob lub ryby (lub ich wegetarianski odpowiednik), codziennie §wieze owoce
i warzywa, dostep do ksigzek odpowiednich do wieku i poziomu wiedzy dziecka, dostgp
do sprzetu do zabawy na powietrzu (rolki, rower), mozliwos¢ dostepu do regularnych
zaje¢ rekreacyjnych (plywanie, gra na instrumencie itp.), dost¢p do gier edukacyjnych,
odpowiednie srodki finansowe pozwalajace na uczestnictwo w wycieczkach szkolnych
i innych wydarzeniach, dostep do Internetu, nowe ubrania oraz dwie pary nalezycie do-
branego obuwia. Wymienione wskazniki dotycza sytuacji dzieci w rozwinigtych i rozwi-
jajacych sie krajach europejskich®. Akcentujg one znaczenie odpowiednich warunkow
ekonomicznych dla rozwoju dziecka, co przektada si¢ na zdrowie, mozliwo$ci edukacyj-
ne i dostep do kultury.

Dzieci sa specjalng grupa spoleczna, majaca specjalne potrzeby, a jednoczesnie
ta, ktora najbardziej zagrozona jest ubostwem. Obserwacja zycia spotecznego pokazuje,
iz coraz wigksza liczba dzieci podlega zjawisku wykluczenia spotecznego, czyli nie jest
zdolna do pelnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym, politycznym i gospodarczym.
Wedtug zaprezentowanych szacunkow co pigte dziecko w Polsce jest zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym, ktérego podtozem jest ubostwo. Dzieci dotknigte niskim statusem
ekonomicznym spotykaja na swej drodze roznorodne bariery, w tym te ekonomiczne,
spoteczne, kulturowe, edukacyjne czy psychologiczne®'. Dziecigca bieda niszczy dobro-
stan dziecka, a w konsekwencji spycha je na margines spoteczenstwa. Panaceum na te
problemy powinna by¢ m.in. troska o dobrobyt dziecka, w tym ten finansowy, ktorego

zapewnienie powinno leze¢ w gestii rodzicow, ale takze panstwa i jego organdw.

2. Rola sadu w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu
dzieci

Zdaniem badaczy zajmujacych si¢ problematyka ekskluzji spotecznej zjawisko to
powinno by¢ postrzegane jako proces, gdzie poczatkiem jest zdarzenie, ktore powoduje
pogorszenie si¢ sytuacji zyciowej jednostki i jednocze$nie zapoczatkowuje szereg zdarzen,
ktore negatywnie oddziatujg na wiele obszarow zycia??.

W przypadku podejmowanej problematyki zdarzeniem, ktére moze powodowac

pogorszenie sytuacji materialnej dzieci i prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego, jest

20 B. Smolinska-Theiss, op. cit., s. 87-88.

2L A. Belcer, Zbedni, odtrgceni..., s. 16.

2 1. Bal, Marginalizacja i wykluczenie spoleczne jako bariera rozwoju regionalnego, [w:] G. Slusarz
(red.), Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Determinanty rozwoju regionalnego w kontekscie pro-
cesow globalizacji, z. 28, Rzeszow 2012, s. 253.
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sytuacja formalnego rozpadu rodziny*. W rodzinie zdezorganizowanej** gospodarstwo
domowe ulega rozpadowi, co ma niewatpliwie wptyw na sytuacje materialng rodziny.
Z punktu widzenia intereséw rodziny, a szczeg6élnie wychowujacych si¢ w niej dzieci,
powinno dazy¢ si¢ do utrzymania takiego poziomu zycia dziecka, jaki byl mu zapew-
niony przed jej rozpadem. Materialnemu zabezpieczeniu dziecka w takiej sytuacji po-
winny stuzy¢ alimenty zasadzane przez sad powszechny od rodzica, ktory z dzieckiem
nie bedzie zamieszkiwal na co dzien, a w konsekwencji — sprawowat nad nim biezacej
pieczy i alimentowatl osobistymi staraniami®.

Zakres $wiadczen alimentacyjnych, jak stanowi art. 135 § 1 k.r.o., zalezy od uspra-
wiedliwionych potrzeb dziecka, czyli osoby uprawnionej do alimentéw. Doktryna prawa
rodzinnego wskazuje, ze potrzeby usprawiedliwione to takie, ktérych zaspokojenie po-
zwala uprawnionemu zy¢ w warunkach odpowiadajacych jego wiekowi, stanowi zdrowia,
wyksztatceniu?®. Wiasciwe okreslenie postaci Swiadczen alimentacyjnych jest wazne dla
uprawnionego dziecka. Chodzi o to, aby stanowily one dla niego efektywny $rodek za-
spokajania jego potrzeb w zakresie utrzymania i wychowania oraz zabezpieczaly jego
interesy?’, a w konsekwencji chronity je przed niedostatkiem i wykluczeniem spotecznym.
W tym wypadku zakres usprawiedliwionych potrzeb dziecka wyznacza przede wszyst-
kim dyrektywa zaspokajania przez rodzicow potrzeb ekonomicznych zgodnie z zasada
réwnej stopy zyciowej.

% Jak wynika z ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 .
poz. 1359, dalej: k.r.0.), w sytuacji rozpadu rodziny sad powszechny rozstrzyga o obowigzku alimentacyj-
nym rodzicéw dziecka. W wyroku orzekajacym rozwod sad obligatoryjnie rozstrzyga m.in., w jakiej wyso-
kosci kazdy z matzonkéw jest obowiazany do ponoszenia kosztow utrzymania i wychowania dziecka
(art. 58 § 1 k.r.o.). W przypadku rodzin, w ktorych zwiazek rodzicow dziecka nie zostat sformalizowany
zawarciem matzenstwa, alimenty ustalane s przez sad w wyroku wydanym na skutek powodztwa wytoczo-
nego przez dziecko rodzicowi, ktory powinien przyczynia¢ si¢ do jego materialnej alimentacji, a nie czyni
tego dobrowolnie (art. 133 § 1 k.r.0.).

24 Rodziny zdezorganizowane to takie, w ktorych wystepuja obiektywne wskazniki zaburzenia struk-
tury. Znajda si¢ tutaj rodziny niepelne, czyli takie, w ktorych dzieci wychowywane sa przez jedno z rodzi-
cOw (ojca lub matke). Zaburzenie struktury mogto powsta¢ na skutek m.in. rozbicia rodziny poprzez roz-
wod, a wigc jest to rozpad rodziny prawnie usankcjonowany oraz w sposob nieformalny poprzez
spontaniczng separacj¢ rodzicow (pozostajacych w zwigzku malzenskim lub partnerskim). Zob. M. Jodtow-
ska, Obraz rodziny w opiniach dzieci z rodzin dysfunkcjonalnych. Komunikat z badan, ,,Roczniki Socjologii
Rodziny” 1999, t. X1, s. 184.

% Wykonanie obowiazku alimentacyjnego wzgledem dziecka, ktore nie jest jeszcze w stanie utrzymac
si¢ samodzielnie, moze polega¢ w catosci lub w cze$ci na osobistych staraniach o utrzymanie lub o wycho-
wanie uprawnionego. W takim wypadku $wiadczenie alimentacyjne pozostatych zobowigzanych polega na
pokrywaniu w catosci lub w czesci kosztow utrzymania lub wychowania uprawnionego (art. 133 § 2 k.r.o.).

26 M. Andrzejewski, Art. 135 Zakres obowigzku alimentacyjnego, formy jego realizacji i relacja po-
miedzy alimentacjg a prawem socjalnym, [w:] H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekun-
czy. Komentarz, wyd. 11, teza 3, 2013, el./LEX.

27 W. Stojanowska, Komentarz do art. 135 k.ro., [w:] M. Kosek, W. Stojanowska, Nowelizacja prawa
rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Analiza. Wykiadnia. Komentarz,
LexisNexis 2011, el./LEX.
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Pojecia usprawiedliwionych potrzeb nie mozna jednoznacznie zdefiniowac, ponie-
waz nie ma jednego statego kryterium odniesienia. Jak wskazuje Sad Najwyzszy w uchwa-
le podjetej calg izbg tego sadu — Izbg Cywilng i Administracyjng — rodzaj i rozmiar tych
potrzeb jest uzalezniony od cech osoby uprawnionej oraz od splotu okolicznos$ci natury
spolecznej i gospodarczej, w ktorych osoba uprawniona si¢ znajduje. Konsekwencja tego
stanu rzeczy jest to, ze nie jest mozliwe ustalenie katalogu usprawiedliwionych potrzeb
podlegajacych zaspokojeniu w ramach obowigzku alimentacyjnego®.

Chociaz enumeratywne wyliczenie usprawiedliwionych potrzeb dziecka nie jest
mozliwe, z przyczyn oméwionych w przywotanej uchwale, to nalezy zauwazy¢, ze art. 96
§ 1 k.r.o.”* wyznacza zakres potrzeb dziecka, ktore powinny by¢ zaspokojone przez ro-
dzicoéw. Ustawodawca zaliczyt do nich zapewnienie dziecku srodkéw do zaspokojenia
zar6wno jego potrzeb fizycznych (wyzywienia, mieszkania, odziezy, higieny osobistej,
leczenia w razie choroby), jak i duchowych (kulturalnych), takze $rodki wychowania
(ksztatcenia ogolnego, zawodowego) wedtug zdolnosci, dostarczania rozrywek i wypo-
czynku. Przy ocenie, ktére z potrzeb uprawnionego powinny by¢ uznane za potrzeby
usprawiedliwione, nalezy z jednej strony bra¢ pod uwage mozliwo$ci zobowigzanego,
z drugiej za$ zakres i rodzaj potrzeb. Zawsze jednak kazde dziecko musi mie¢ zapew-
nione podstawowe warunki egzystencji w postaci wyzywienia zapewniajacego jego
prawidtowy rozwdj fizyczny, stosowng do wieku odziez, §rodki na ochrong zdrowia,
ksztalcenie podstawowe i zawodowe oraz na ochrong jego osoby i majatku®.

Analizujac katalog potrzeb dziecka z art. 96 § 1 k.r.o. i rozwijajace go przyklady,
nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w duzej mierze pokrywa si¢ on ze wskaznikami doty-
czacymi ustalenia sytuacji zyciowej dzieci w rozwinietych i rozwijajacych si¢ krajach
europejskich pod katem ich ubdstwa. Usprawiedliwione potrzeby dziecka, ktore powinny
by¢ zabezpieczone w drodze przyznanego mu $wiadczenia alimentacyjnego, w oparciu
o katalog jego podstawowych potrzeb, ktorych spetnienie lub nie sprawia, ze mozemy
moéwic o ubdstwie dzieci, mozna sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika. Mowa tu bowiem
o koniecznosci zaspokojenia potrzeb ubraniowych, zywieniowych, edukacyjnych, w za-
kresie rekreacji i zabawy, uczestniczenia w Zyciu grupy rowiesniczej. Akcentujg one zna-
czenie nie tylko odpowiednich warunkéw ekonomicznych dla rozwoju dziecka, ale réwniez
tych majacych wptyw na jego zdrowie, mozliwosci edukacyjne i dostep do kultury.

28 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego, z dnia 16 grudnia 1987 r., IIl CZP 91/86, LEX nr 3342.

% Rodzice wychowujg dziecko pozostajace pod ich wladzg rodzicielska i kierujg nim. Obowigzani sg
troszezy¢ si¢ o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka i przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczen-
stwa odpowiednio do jego uzdolnien.

30 7. Krzeminski, Komentarz do niektorych przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, [w:] Ali-
menty i ojcostwo. Komentarz, wyd. 111, Oficyna 2008, el./LEX.
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W nauce i orzecznictwie prawa rodzinnego przyjmuje si¢, ze dziecko, ktore nie
moze zaspokoi¢ w petni swoich usprawiedliwionych potrzeb, popada w niedostatek™'.
Brak zaspokojenia dwoch lub wigkszej liczby elementow sktadajacych si¢ na desygnat
nazwy usprawiedliwionych potrzeb sprawia, ze mamy do czynienia z deprywacja potrzeb
dziecka i jego ubostwem?®?. W tym kontekscie rola sagdu w okresleniu wysokos$ci swiad-
czenia alimentacyjnego, ktore pozwoli na zaspokojenie usprawiedliwionych potrzeb
dziecka, jawi si¢ jako element ochrony przed jego wykluczeniem spotecznym, do ktore-
go moze doprowadzi¢ ubdstwo uprawnionego. Zeby sprostaé¢ temu zadaniu, sad po-
wszechny powinien zbadaé, w drodze postgpowania dowodowego, sytuacj¢ dziecka,
konkretne warunki spoteczno-ekonomiczne, w ktorych funkcjonuje oraz mie¢ na uwadze
cele i funkcje obowigzku alimentacyjnego, w szczegdlnosci ten majacy za przedmiot
ochrong dziecka przez niedostatkiem. Precyzyjne i skrupulatne ustalenia w tym zakresie
pozwola sagdowi na wskazanie konkretnych desygnatow, ktore beda sktadaé si¢ na uspra-
wiedliwione potrzeby danego dziecka. Fakt, Ze nie ma sprecyzowanego katalogu uspra-
wiedliwionych potrzeb dziecka, sprawia, ze kazdg sprawe sad powinien rozstrzygac
indywidualnie. Nie ma bowiem matrycy, ktorg mozna przytozy¢ w tego typu sprawach.
Usprawiedliwione potrzeby podyktowane sg indywidualnymi potrzebami dziecka, jego
mozliwo$ciami poznawczo-edukacyjnymi, a na ich zakres wptyw ma sytuacja ekono-
miczno-spoteczna w rodzinie, w ktorej przyszto mu zy¢. Dopiero prawidtowe ustalenie
zakresu usprawiedliwionych potrzeb dziecka moze stanowi¢ asumpt do okreslenia wy-

sokosci §wiadczenia pienieznego — alimentow, ktdre bedg stuzy¢ ich zaspokojeniu.

3. Zakonczenie

Ubostwo nie jest synonimem wykluczenia spotecznego, ale jest niewatpliwie czyn-
nikiem spotecznym, ktéry moze do niego prowadzi¢. Ubostwo w glownej mierze utozsa-
miane jest z brakami materialnymi, ktére prowadza do marginalizacji i wykluczenia. Ma
ono wiele twarzy. Poza ubdstwem absolutnym, ktore definiowane jest jako niemozno$¢
zaspokojenia minimalnych biologicznych potrzeb organizmu, wyrdznia si¢ ubostwo
wzgledne, ujawniajace dysproporcje migdzy poziomem zycia réznych grup spotecznych.

W Polsce, ale takze jak pokazuja badania prowadzone przez Komisj¢ Europejska
w Unii Europejskiej, bieda ma twarz dziecka. Dzieci to najliczniejsza grupa spoteczna
dotknigta tym negatywnym zjawiskiem. Wskazniki, ktore pozwalaja stwierdzié, czy

31 Zob. wyrok Sadu Okrggowego w Stupsku z dnia 7 lutego 2014 r., IV Ca 34/14, LEX nr 1609910.
W socjologii ubostwo, bieda, niedostatek, nedza, minimum egzystencjalne, socjalne to stowa czegsto uzywa-
ne zamiennie. Wszystkie one wskazuja na braki o charakterze materialnym. Zob. M. Dziura, op. cit., s. 65.
32 B. Smolinska-Theiss, op. cit., s. 88.
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dane dziecko zamieszkujace jeden z krajow rozwinietych lub rozwijajacych sig jest do-
tknigte niedostatkiem, z cala pewnoscia nie odnosza si¢ do pojecia ubodstwa absolutnego.
W tym konteks$cie ubostwo nalezy postrzegac przez pryzmat konkretnego kontekstu
kulturowego, spotecznego i historycznego.

Brak zaspokojenia potrzeb biologicznych organizmu, m.in. w zakresie wyzywie-
nia, to tylko jeden z indykatoréw pomiaru dzieci¢cej biedy. Rownie istotnymi kryteria-
mi sg te dotyczace mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie odpowiedniego ubioru
(ubrania sezonowe i obuwie), dostgpu do kultury, spedzania czasu z rowiesnikami,
edukacji pozaszkolnej czy dostepu do Internetu. Przeszkody napotykane w tym aspekcie,
a podyktowane niedostatkiem materialnym, prowadza do marginalizacji i wykluczenia
spotecznego dzieci.

Rozpad srodowiska rodzinnego dziecka czy to na skutek rozwodu, czy formalnej
separacji rodzicow moze powodowac pogorszenie sytuacji materialnej rodziny, co doty-
ka takze w sposob bezposredni dziecko. Orzeczenie sagdu powszechnego, w sytuacji
kiedy jest on zobligowany do ustalenia wysokos$ci $wiadczenia alimentacyjnego rodzica
narzecz dziecka, powinno zabezpieczacé je przed ubdstwem rozumianym jako niemoznosc¢
zaspokojenia dwoch lub wigkszej liczby usprawiedliwionych potrzeb dziecka. W zakre-
sie podejmowanego rozstrzygniecia sagd powinien kierowac si¢ konkretna sytuacja dziec-
ka i warunkami spotecznymi i ekonomicznymi, w ktérych wzrastato.

Niewtasciwe, niedostosowane do usprawiedliwionych potrzeb dziecka $wiadcze-
nie alimentacyjne moze spowodowac niedostatek dziecka i jego wykluczenie spoteczne.
Konsekwencje ekskluzji spolecznej, ktorej moze doswiadczy¢ dziecko, jak poczucie
braku wlasnej wartos$ci, bycia gorszym, niechcianym, zanizone aspiracje, brak perspek-
tyw i planow zyciowych, to realny bagaz doswiadczen i przezy¢, z ktorym maty cztowiek
dotkniety wykluczeniem wejdzie w doroste zycie. ,,Ubo6stwo dzieci i mtodziezy to nie
tylko dziecinstwo i dorastanie w biedzie, ale i zagrozone ubdstwem doroste zycie. To
takze niebezpieczenstwo migdzypokoleniowego przekazywania warunkow wyklucza-
jacych jednostki i cate rodziny z r6znych form uczestnictwa w zyciu zbiorowym”?*,

Ustalenie przez sad $wiadczenia alimentacyjnego uwzgledniajacego usprawiedli-
wione potrzeby dziecka powinno by¢ traktowane jako element ochrony przed wyklucze-
niem spolecznym. Warunkiem skutecznosci funkcjonowania tego $rodka prawnego jest
z jednej strony skrupulatne ustalenie przez sad usprawiedliwionych potrzeb danego
dziecka i zasagdzenie stosownego do ich zakresu §wiadczenia alimentacyjnego, ale takze
uwrazliwienie spoteczenstwa na dziecigcg biede i jej skutki w postaci ekskluzji tej gru-
py spoteczne;.

33 E. Tarkowska (red.), Ubdstwo i wykluczenie spoleczne mlodziezy, Warszawa 2007, s. 8.
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Niekomercyjne badania kliniczne jako remedium
na wykluczenie spoteczne w Polsce

Wstep

Niekomercyjne badania kliniczne — w odréznieniu od komercyjnych, ktoérych
gtéwnym celem jest zysk dla firmy farmaceutycznej wprowadzajacej nowy lek na rynek
— ukierunkowane sg na poszukiwanie czynnikow predykcyjnych i stanowig w praktyce
jedyna mozliwos¢ racjonalizacji i zmniejszenia kosztow leczenia. Dzieje si¢ tak czesto,
poniewaz nickomercyjne badania kliniczne prowadzone sa w obszarach, ktérymi przemyst
farmaceutyczny nie jest zainteresowany, np. nowe wskazania dla juz zarejestrowanych
i ogdlnie dostepnych procedur terapeutycznych, optymalizacja wskazan terapii, a takze
leczenia skojarzonego z udziatem kilku metod (np. radiochemioterapia, okotooperacyjna

chemioterapia i inne)'.

1. Badania niekomercyjne

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne?
(dalej: ustawa Pr. farm.) badaniem klinicznym jest kazde badanie prowadzone z udziatem
ludzi w celu odkrycia lub potwierdzenia klinicznych, farmakologicznych, w tym farma-
kodynamicznych, skutkow dziatania jednego lub wielu badanych produktow leczniczych,
w celu zidentyfikowania dzialan niepozadanych jednego lub wickszej liczby badanych
produktow leczniczych lub $ledzenia wchianiania, dystrybucji, metabolizmu i wydalania
jednego lub wigkszej liczby badanych produktow leczniczych, majac na wzgledzie ich
bezpieczenstwo i skutecznosc.

Artykut 37a ust. 2 ustawy Pr. farm. doprecyzowuje, ze badanie kliniczne produk-

tu leczniczego jest eksperymentem medycznym z uzyciem produktu leczniczego

' A. Byszek, P. Rutkowski, Badania kliniczne w obliczu nowych przepisow Unii Europejskiej, nowe
mozliwosci realizacji niekomercyjnych badan klinicznych w Polsce, ,,Nowotwory. Journal of Oncology”
2015, vol. 65, no. 2, s. 94.

2 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1977).


http://orcid.org/0000-0002-4169-9298
http://doi.org/0.34616/146426

70 Mateusz Paplicki

przeprowadzanym na ludziach w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 5 grudnia 1996 1.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty®. Badanie to przeprowadza si¢ zgodnie z zasada-
mi okreslonymi w art. 37b—37ag ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutycz-
ne (art. 37a. ust. 1 ustawy Pr. farm.).

Wedtug art. 37ia ust. 1 ustawy Pr. farm. niekomercyjnym badaniem klinicznym
jest takie badanie kliniczne, ktorego wlascicielem danych uzyskanych w trakcie badania
jest sponsor, bedacy uczelnia lub federacja podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce* lub innym podmiotem posiadajacym uprawnienie do nadawania co najmniej
stopnia naukowego doktora zgodnie z przepisami tej ustawy, podmiotem leczniczym,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej’,
badaczem, organizacja pacjentow, organizacjg badaczy lub inng osobg fizyczng lub
prawna lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej celem
dziatalnosci nie jest osigganie zysku w zakresie prowadzenia i organizacji badan klinicz-
nych badz wytwarzania lub obrotu produktami leczniczymi.

Dane uzyskane w trakcie badania klinicznego nickomercyjnego nie moga by¢
wykorzystane w celu uzyskania pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu lecz-
niczego, dokonania zmian w istniejagcym pozwoleniu lub w celach marketingowych.
Sponsor, sktadajac wniosek o rozpoczecie badania klinicznego nickomercyjnego, oswiad-
cza, ze nie zostaty zawarte i nie bedg zawarte podczas prowadzenia badania klinicznego
jakiekolwiek porozumienia umozliwiajace wykorzystanie danych uzyskanych w trakcie
badania klinicznego niekomercyjnego w celu uzyskania pozwolenia na dopuszczenie do
obrotu produktu leczniczego, dokonania zmian w istniejagcym pozwoleniu lub w celach
marketingowych (art. 37ia. ust. 2 i 3 ustawy Pr. farm.).

Celem badan klinicznych niekomercyjnych — w zdecydowanej wigkszos$ci przy-
padkow — nie jest wynalezienie nowej czasteczki, ktora bedzie mogta by¢ wprowadzona
na rynek jako lek. Badania te przewaznie maja na celu poréwnanie skutecznos$ci klinicz-
nej juz zarejestrowanych lekéw oraz sprawdzenie bezpieczenstwa lekow czy sprawdze-
nie mozliwosci terapeutycznych w nowym zastosowaniu, niezgodnym z dotychczasowg
praktyka medyczna, tzw. off-label, we wskazaniach nieobjetych w zgloszeniu rejestra-
cyjnym lub w zastosowaniu u dzieci leku przeznaczonego dla dorostych w zmodyfiko-
wanej dawce. Badania te najczgsciej prowadzone sg w oparciu o produkty juz zarejestro-

wane, ktorych okres ochrony patentowej wygast®.

3 Tj. Dz. U. 22021 r. poz. 790.

4 Tj.Dz. U.z2021 r. poz. 478.

5Tj.Dz. U.z2021 r. poz. 711.

¢ G. Jaworski, I. Pabisz-Zarebska, Niekomercyjne badania kliniczne, [w:] T. Brodniewicz (red.), Ba-
dania kliniczne, Warszawa 2021, s. 228.
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Niekomercyjne badania kliniczne dotycza zaréwno projektow jednoosrodkowych,
jak i wieloosrodkowych, prowadzonych w jednym kraju, czy tez badan miedzynarodo-
wych. Mogg by¢ przeprowadzone na duzej liczbie chorych, ale réwniez na matej popu-
lacji kilkunastu pacjentéw. Prowadzi si¢ je przewaznie w kluczowych dziedzinach tera-
peutycznych, ale dotycza roéwniez chordb rzadkich, gdzie poszukiwane sa nowe metody
leczenia’.

Dzi¢ki niekomercyjnym badaniom klinicznym mozliwe jest stworzenie lepszych,
a takze skuteczniejszych systemow leczenia osob chorych. Podnoszenie standardow le-
czenia pacjentdw i opieki nad nimi stanowi takze wazny element na drodze postepu dla
nauk medycznych. Bardzo czg¢sto sg realizowane w onkologii, gdyz w tym sektorze bardzo
trudno jest opracowaé¢ nowe metody leczenia. Dzieki mozliwo$ci prowadzania badan
z innymi naukowcami z réznych czesci §wiata nastgpuje wymiana doswiadczen, wiedzy
i wynikéw badan, a to pozwala podnosi¢ kwalifikacje mtodych naukowcow i badaczy?®.

Nalezy podkresli¢, ze do badan klinicznych ,.komercyjnych” i badan klinicznych
»~hiekomercyjnych” majg zastosowanie te same przepisy i te same wymagania zar6wno
na gruncie przepisow prawa, jak i etyki’. Jedyna réznica jest kwestia kosztow §wiadczen
opieki zdrowotnej', udzielanych uczestnikom niekomercyjnych badan klinicznych, oraz
wysokos¢ optaty za ztozenie wniosku do Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Lecz-
niczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych (dalej: URPL) o rozpoczecie
badania klinicznego produktu leczniczego!'!.

Rzadko si¢ zdarza, aby sponsorem niekomercyjnych badan klinicznych byta firma
farmaceutyczna, dlatego kwestia optat wniosku o rozpoczecia badania oraz kwestia
pokrywania kosztow $swiadczen zdrowotnych zostata odmiennie uregulowana niz w ko-
mercyjnych badaniach klinicznych. Sponsorem badan niekomercyjnych sg najczesciej
osrodki naukowe, placowki medyczne, uczelnie lub sami badacze, dlatego podmiotow

tych nie sta¢ na ponoszenie wysokich kosztow prowadzenia badan klinicznych.

" Definicja badania niekomercyjnego, Agencja Badan Medycznych, https://polcrin.abm.gov.pl/pc/
niekomercyjne-badania-k/definicja-badania-nieko/275,Definicja-badania-niekomercyjnego.html [dostep:
28.01.2022].

8 Centrum Badawczo-Rozwojowe, Niekomercyjne badania kliniczne, BioStat Sp. z 0.0., https://www.
ecrf.biz.pl/niekomercyjne-badania-kliniczne.php [dostep: 28.01.2022].

° Niekomercyjne badania kliniczne, portal Badania Kliniczne, 11.10.2017, https://ebadaniakliniczne.
pl/pl/artykuly/niekomercyjne-badania-kliniczne [dostep: 28.01.2022].

10 Zgodnie z art. 5 pkt 34 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkoéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1285) na $wiadczenie opieki zdrowotnej sktada
si¢ $wiadczenie zdrowotne, §$wiadczenie zdrowotne rzeczowe i $wiadczenie towarzyszace. Zwigzane z pro-
cesem leczenia leki, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne sa to
$wiadczenia zdrowotne rzeczowe.

I Pozytywna badZ negatywna decyzja Prezesa URPL o wydaniu pozwolenia na prowadzenie badania
klinicznego jest zgodnie z art. 371 ust. 5 ustawy Pr. farm. rejestrowana w Centralnej Ewidencji Badan Kli-
nicznych — CEBK).
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Zgodnie z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 paz-
dziernika 2018 r. w sprawie wzorow dokumentow przedktadanych w zwigzku z badaniem
klinicznym produktu leczniczego oraz oplat za ztozenie wniosku o rozpoczecie badania
klinicznego'?, dla badan klinicznych niekomercyjnych optata za rozpatrzenie wniosku
przez Prezesa URPL wynosi 2000 zt i jest znacznie nizsza niz w przypadku poszczego6l-
nych faz badan komercyjnych, gdzie kwoty te wynosza: badanie fazy I-11I — 8000 zt;
badanie bioréwnowazno$ci — 7000 zt; badanie fazy IV — 4000 zt. Podobnie wiele komi-
sji bioetycznych pobiera nizsze optaty za przeprowadzenie oceny etycznej badan nieko-
mercyjnych, ktére nie mogg by¢ rozpoczete bez zgody tej komisji.

Nowelizacja ustawy Prawo farmaceutyczne z wrzesnia 2015 r.* wprowadzita uta-
twienia w finansowaniu niekomercyjnych badan klinicznych, znoszac obowiazek finanso-
wania przez sponsora swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych uczestnikom takich badan.
Niezbgdne $wiadczenia sg finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia' i rozliczane
w ramach $wiadczen gwarantowanych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia

2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

2. Wykluczenie spoteczne w Polsce do nowoczesnych terapii
lekowych

W Polsce w 2019 1. liczba pacjentow, ktorych smierci moglibysmy unikna¢ dzigki
profilaktyce i interwencjom medycznym, jest o ponad '/s wigksza niz §rednia w Unii
Europejskiej (dalej: UE)’S. Wspotczynnik zgonéw do uniknigcia dzieki interwencji me-
dycznej na 100 000 osob w UE wynosi 93 a w Polsce 130; wspotczynnik zgonow do
uniknigcia dzieki profilaktyce na 100 000 oséb w UE wynosi 161 a w Polsce 218'°.

Gdyby poprawi¢ wskazniki zdrowotne Polski i dostosowac¢ je do skali wskaznikow
na poziomie $redniej EU, mozna by unikna¢ okoto 20 000 zgonéw rocznie'”. Dotych-

czasowy postep, ktory si¢ dokonat w naukach medycznych, doprowadzit do wydtuzenia

12 Dz. U.z2018 . poz. 1994.

13 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2015 .
poz. 1771).

4 PwC, Przyczyny obecnego stanu rynku badan klinicznych w Polsce, [w:] Badania kliniczne w Pol-
sce. Raport, Warszawa, grudzien 2015, s. 33.

15 B. Cichowska-Duma, Wyniki zdrowotne a naktady na ochrong zdrowia, [w:] S. Bogustawski, Ochro-
na zdrowia w Polsce. Przeglgd wybranych danych publicznych, INFARMA 2020, s. 2, https://www.infarma.
pl/assets/files/raporty/Ochrona_zdrowia_w%20_Polsce_2020.pdf [dostep: 28.01.2022].

16 OECD, European Observatory on Health Systems and Policies, State of Health in the EU. Polska.
Profil system ochrony zdrowia 2019, s. 14, https://www.oecd.org/poland/Polska-Profil-systemu-ochrony-
zdrowia-2019-Launch-presentation.pdf [dostgp: 28.01.2022].

7 INFARMA, IQVIA, Raport 2018. Finasowanie ochrony zdrowia w kontekscie efektow spoleczno-
-gospodarczych, Warszawa 2018, s. 15, https://www.infarma.pl/assets/files/raporty/Raport Finansowanie
Ochrony Zdrowia_v.5.0 19.09.2018.pdf [dostep: 28.01.2022].
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sredniej dlugos$ci zycia w pordwnaniu z czasami starozytnymi — 20 lat, Sredniowieczem
—30 lat, XIX w. — blisko 40 lat, a po 1940 r. do 45 1at'®. W 2020 r. $rednia dtugos¢ zycia
jest zdecydowanie wyzsza i wynosi §rednio w UE 80,6 lat; najwyzsza w krajach Europy
jest w Norwegii 83,3 lat, a jedna z nizszych — w Polsce 76,6 lat (6 miejsce od konca)®.

Polacy zyja $rednio o 4 lata krocej niz mieszkancy innych krajow europejskich.
Poprawie sytuacji nie sprzyja wieloletnie niedofinansowanie publicznej ochrony zdrowia®.
Rada Ministrow, chcac zwiekszy¢ srodki finansowe w systemie ochrony zdrowia, dnia
26 czerwca 2018 1. przyjeta projekt nowelizacji ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmia-
nie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych?'.
Rzad zdecydowat, ze publiczne $rodki na ochron¢ zdrowia bedg stopniowo rosty, osig-
gajac poziom 6 proc. produktu krajowego brutto (dalej: PKB) w 2024 r.?? Dnia 2 sierpnia
2021 r. Rada Ministrow przyjeta kolejng nowelizacje ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych?. W projekcie tym zatozono, ze
dotychczas okreslony poziomu naktadow na ochron¢ zdrowia w wysokos$ci 6% PKB
osiagniety zostanie juz w 2023 r., a do 2027 r. minimalna warto$ci nakladéw wzrosnie
do poziomu 7% PKB. Wedtug rzadu wzrost warto$ci naktadéw pozwoli na zapewnienie
szerszego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, umozliwi unowocze$nianie i moder-
nizacje infrastruktury w placowkach opieki zdrowia, zwickszenie wynagrodzen kadr
medycznych oraz rozw6j nowoczesnych technologii w tym obszarze®.

Poziom dostgpnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz stan systemu ochrony
zdrowia w Unii Europejskiej jest badany od 2005 r. przez szwedzka firme konsultingowa
Health Consumer Powerhouse (HCP). Z rankingu (przygotowanego na podstawie kilku-
dziesigciu wskaznikow, m.in. dostep do lekow, prawa pacjenta, dostep do informac;ji,
dostep do lekarzy czy skuteczno$¢ shuzby zdrowia) przedstawionego przez te firme
w 2018 1. wynika, ze polski system ochrony zdrowia jest jednym z najgorszych w Euro-
pie. W 2018 r. zajeliSmy 32 miejsce na 35 badanych panstw, uzyskujac 585 punktow na

18 H. Skorzynska, Problemy zdrowotne i spoleczne ludzi w podeszlym wieku, [w:] M. Latalski (red.),
Zdrowie publiczne, Lublin 1999, s. 124.

1 OECD, European Observatory on Health Systems and Policies, State of Health in the EU. Polska.
Profil systemu ochrony zdrowia 2021, s. 4, https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/b562ffe2-pl.pdf?itemId=%
2Fcontent%2Fpublication%2Fb562ffe2-pl&mimeType=pdf [dostep: 28.01.2022].

20 B. Cichowska-Duma, Wyniki zdrowotne..., s. 2.

21 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2434).

22 Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o 6% PKB na zdrowie, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej.
Ministerstwo Zdrowia, 26.06.2018, https://www.gov.pl/web/zdrowie/rada-ministrow-przyjela-projekt-ustawy
-0-6-pkb-na-zdrowie [dostep: 28.01.2022].

2 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze $rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1773).

* Rzqd przyjql nowele ustawy o opiece zdrowotnej. 6% PKB na zdrowie w 2023 r., Dziennik.pl,
2,08.2021, https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8219201,ustawa-nowela-opieka-zdrowotna-6-pkb.
html [dostep: 28.01.2022].
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1000 mozliwych®. Gorzej od Polski wypadty jedynie Wegry, Rumunia i Albania. Do-
datkowo odnotowalismy spadek z miejsca 7 od konca na 4 w stosunku do 2017 r. W in-
nych latach tez nie bylo lepiej. W 2015 r. z 3 miejscem od konca wyprzedzilismy tylko
Litwe i Rumuni¢?®, w rankingu za 2016 r. gorzej od Polski sklasyfikowano Albanig,
Butgarig, Czarnogore i Rumuni¢?’.

Przyczyn tak niskiej oceny publicznego systemu ochrony zdrowia nalezy upatry-
wac¢ w wydatkach na ten system. W Polsce wydatki te sa jednymi z najnizszych sposrod
krajow Unii Europejskiej oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej:
OECD). Pomimo pozytywnego trendu w latach 2005-2017, gdzie wydatki publiczne na
opieke zdrowotng w Polsce wzrosty o 142%, Polska pozostaje jednym z krajow wydaja-
cym najmniej na opieke zdrowotng w Europie?.

Szacuje sig, ze w 2019 r. kraje UE wydaly ($rodki publiczne i prywatne) Srednio
8,3% ich PKB na ochrong zdrowia. Jedna czwarta wszystkich panstw cztonkowskich UE
wydata co najmniej 10% ich PKB na zdrowie, najwigcej Niemcy (11,7%) 1 Francja (11,2%).
Najnizsze wydatki PKB przeznaczonego na opieke zdrowotna przypadaty na Luksemburg
(5,4%), Rumunia (5,7%), Polska (6,2%) 1 Lotwa (6,3%). W Europie najwigcej na opieke
zdrowotng przeznacza Szwajcaria 12,1% PKB. Nalezy podkresli¢, Zze mniejszy procen-
towy udziat wydatkow na opieke zdrowotng panstwa Luksemburg nie oznacza mniejsze;j
kwoty tych wydatkéw na jedng osobg, poniewaz wynosi ona 3767 euro, a dla Polski
tylko 1511 euro, a srednia w UE to 2572 euro®.

Mniejsze wydatki na opieke zdrowotng przektadaja si¢ na gorsze funkcjonowa-
nie systemu ochrony zdrowia. Polska wcigz odstaje od najbardziej rozwinietych krajow
europejskich w zakresie oczekiwanej dtugosci zycia i $miertelnosci z powodu choréob
cywilizacyjnych. W perspektywie najblizszych 20 lat Swiatowa Organizacja Zdrowia
prognozuje, ze w krajach wysoko rozwinietych choroby cywilizacyjne, takie jak no-

wotwory ztosliwe, choroby uktadu krazenia (w tym nadci$nienie, zawat mie$nia

% A. Bjornberg, A. Young Phang, Euro Health Consumer Index 2018. Report, Health Consumer Power-
hous, s. 18, https://healthpowerhouse.com/media/EHCI-2018/EHCI-2018-report.pdf [dostep: 28.01.2022].

26 T, Kobosz, Polska ochrona zdrowia — nadal w ,,ogonie” Europy, Medexpress.pl, 29.01.2015, https://
www.medexpress.pl/nauka/polska-ochrona-zdrowia-nadal-w-ogonie-europy/55707/ [dostep: 30.12.2019].

2 T. Kobosz, EHCI 2017: Dwa szczebelki w gore, Medexpress.pl, 29.01.2018, https://www.med
express.pl/ehci-2017-dwa-szczebelki-w-gore/69371 [dostep: 28.01.2022].

2 BFF Banking Group, Finansowanie ochrony zdrowia a jakos¢ systemu dla pacjentéw Polska na tle
wybranych krajow europejskich, s. 9, https://pl.bff.com/documents/2306774/2399401/PL+Raport+-+Finan
sowaniet+ochrony+zdrowia+a+jakosc+systemu+dlat+pacjentow+%283%29.pdf/9566cc9e-0b0a-34d5
-abe1-3931c069543b [dostep: 28.01.2022].

¥ OECD/European Union (2020), Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/82129230-en, s. 157 i n., https://ec.europa.eu/health/
system/files/2020-12/2020_healthatglance rep_en_0.pdf [dostep: 28.01.2022].
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sercowego i udar mozgu) pozostang najczestszg przyczyna zgonow>’. W 2016 r. stan-
daryzowany wspotczynnik zgonow z powodu choréb nowotworowych dla Polski, po-
zwalajacy na poréwnanie z innymi krajami niezaleznie od r6éznic w strukturze wieku
populacji tych krajow, wyniost 193,8/100 tys., podczas gdy srednia dla 27 krajow UE,
wynosita 164,6/100 tys.?!

W Polsce publiczne wydatki na leki sa jednymi z najnizszych w Europie. W Niem-
czech $rednio ($rodki publiczne i prywatne) w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w 2018 r. wydano na leki 615 euro, a w Polsce 316 euro*. Poziom wydatkow na leki ma
istotny wplyw na oczekiwang dtugo$¢ zycia w krajach UE®. Sytuacja ta doprowadza do
tego, ze Polacy wydaja corocznie z wlasnej kieszeni niemal 10 mld na §wiadczenia zdro-
wotne, a kwota ta jest jeszcze niepelna, bo nie obejmuje np. doptat do lekow*.

Niski poziom finansowania doptat do lekow w Polsce objawia si¢ rowniez tym, ze
po zaspokojeniu podstawowych potrzeb lekowych stosunkowo niewielkie $rodki prze-
znaczane sg na zapewnienie pacjentom dostepu do najnowoczesniejszej i najskuteczniej-
szej technologii medycznej. W niektorych krajach Europy Zachodniej, np. we Wtoszech,
nowe leki stanowig nawet niemal 3% catkowitej konsumpcji farmaceutykow. W Polsce
to zaledwie 0,3%, w efekcie czego wiele terapii bedacych obecnie standardem leczenia
w krajach UE nie jest dostepnych dla polskich pacjentéw lub jest dostepnych tylko dla
nielicznej grupy chorych. Czgsto rowniez w przypadku wielu schorzen moment uzyska-
nia dostepu do leczenia przez pacjentdw jest opdzniony, a to przeklada si¢ na efekty le-
czenia, jako ze opoznienie wdrozenia terapii skutkuje progresja choroby, ktora czesto
jest juz nieodwracalna®.

Biorac pod uwage dostep do nowoczesnych terapii, przyktadem, gdzie mozna
jeszcze duzo zmienié sg polscy pacjenci onkologiczni, ktorzy majg dostep do mniejsze;j
liczby nowoczesnych lekéw na raka niz chorzy w innych krajach europejskich. Na 30 naj-
cze$ciej uzywanych w UE lekow na raka w Polsce ze wzgledu na brak refundacji z NFZ
az 12 jest w ogole niedostepnych. Kolejne 16 na 30 lekéw jest dostepnych, ale dopiero po
uzyskaniu indywidualnej zgody Ministerstwa Zdrowia. Tylko 2 leki na 30 moga by¢

przepisywane przez lekarza wedtug jego uznania. W Holandii, Austrii, Niemczech nie

30 Strategiczny program badan naukowych i prac rozwojowych. Profilaktyka i leczenie choréb cywiliza-
cyjnych, STRATEGMED, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Warszawa 2012, s. 1-6, https://archiwum.
ncbr.gov.pl/fileadmin/user upload/import/tt_content/files/strategmed www.pdf [dostep: 28.01.2022].

31 Ministerstwo Zdrowia, Program wieloletni pn. Narodowa Strategia Onkologiczna na lata 2020—
2030, s. 718, https://www.gov.pl/attachment/be 1 7be43-04b3-46c5-8591-350£55650327 [dostep: 28.01.2022].

32 OECD/European Union (2020), Health at a Glance..., s. 171.

3 INFARMA, IQVIA, Raport 2018. Finasowanie..., s. 7.

3% B. Cichowska-Duma, Wyniki zdrowotne..., s. 2.

3 INFARMA, IQVIA, Raport 2018. Finasowanie..., s. 311 32.
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ma lekow, ktore bylyby niedostepne dla pacjentow. W Hiszpanii tylko 3 leki sg niedo-
stepne, a w Czechach 7°¢.

Poziom niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej w Polsce jest
wyzszy niz srednia UE. W 2017 r. odsetek ludnosci Polski zgtaszajacej niezaspokojone
potrzeby zdrowotne w zakresie badan medycznych ze wzgledu na koszty, odlegtosc¢ albo
czas oczekiwania wynosit 3,3% (srednia UE: 1,8%). Niezaspokojone potrzeby w zakresie
opieki zdrowotnej wynikaja gtéwnie z czasu oczekiwania®’. Wedtug 72% Polakow li-
kwidacja kolejek do lekarzy specjalistow oraz do $wiadczen zdrowotnych jest kluczowa
dla poprawy kondycji systemu ochrony zdrowia®. Sredni czas oczekiwania na $wiadcze-
nia specjalistyczne w 2018 r. wynosit 3,4 miesigca. Najdtuzszy $redni czas oczekiwania
zarejestrowano w przypadku swiadczen endokrynologicznych (11 miesigcy) i stomato-
logicznych (8,5 miesigca)®.

Obecny ksztalt budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia sprawia, ze mamy zbyt
niskie naktady na podstawowa opieke zdrowotng oraz ambulatoryjng opieke specjali-
styczna, a to doprowadza do tego, ze znaczna cze$¢ potrzeb zdrowotnych jest realizowa-
na poprzez ustugi szpitalne. Wedtug B. Cichowskiej-Dumy jest to nieefektywne zaréw-
no z punktu widzenia ekonomicznego, jak i medycznego (m.in. ze wzgledu na
zagrozenie zakazeniami szpitalnymi)*.

Za potrzeby zdrowotne uznaje si¢ stwierdzone przez fachowy personel medyczny
odchylenia w stanie zdrowia ludnosci*. Zaspokojenie tych potrzeb jest mozliwe tylko
przez dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej o odpowiedniej jakosci®. Czesto si¢ zdarza,
ze potrzeby zdrowotne pacjenta nie sg zaspokajane ze wzgledu na ograniczone mozli-
wosci finansowe tego pacjenta. Pacjenci nie moga by¢ pozostawieni sami sobie, gdy nie
moga podotaé zasadzie ekwiwalentno$ci §wiadczen, dlatego administracja publiczna
powinna w jeszcze wigkszym stopniu wspotpartycypowacé w ponoszeniu kosztow $wiad-

czen opieki zdrowotnej*®.

3¢ ALIVIA Fundacja Onkologiczna Osob Mtodych, Polscy pacjenci majg dostep do znacznie mniej-
szej ilosci nowoczesnych lekéw na raka niz chorzy w innych krajach europejskich, s. 1, https://alivia.org.
pl/wp-content/uploads/sites/10/raport2015/Alivia_Raport o dostepnosci_lekow press_release.pdf
[dostep: 28.01.2022].

37 OECD, European Observatory...,s. 17.

3% B. Cichowska-Duma, Wyniki zdrowotne..., s. 2.

% OECD, European Observatory..., s. 18.

40 B. Cichowska-Duma, Wyniki zdrowotne..., s. 2.

4 M. Sygit, Zdrowie publiczne, wyd. 2, Warszawa 2017, s. 576 1 577.

42 R. Tabaszewski, Prawo do zdrowia w systemach ochrony praw cztowieka, Lublin 2016, s. 214.

M. Paplicki, Bezpieczenstwo zdrowotne obywateli w polskim systemie ratownictwa medycznego,
Wroctaw 2020, s. 55, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/125171/PDF/Bezpieczenstwo_zdrowotne
_obywatela w_polskim_systemie ratownictwa_medycznego.pdf [dostep: 28.01.2022].
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3. Niekomercyjne badania kliniczne pomocag w walce z wyklucze-
niem spotecznym

Definicje wykluczenia spotecznego w literaturze przedmiotu koncentrujg si¢ na
ustalonych wymiarach tego zjawiska, np. na ograniczeniach instytucjonalno-prawnych,
grupach oséb dotknigtych wykluczeniem spotecznym lub na ukazywaniu obszaréw, do
ktorych nastapito ograniczenie dostepu (np. do konsumpcji)*. Wykluczenie spoteczne
wedhug L. Frackiewicza to sytuacja, ktora uniemozliwia lub znacznie utrudnia jedno-
stce lub grupie korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, petnienia
16l spotecznych, gromadzenia zasobow i zdobywania dochodow zgodnie z obowigzu-
jacym prawem®.

Wedtug J. Blicharz wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem uniwersalnym i rela-
tywnie dotyczy wszelkich typow spoteczenstw i kultur, wystepuje w takich obszarach
zycia spotecznego jak np. edukacja, opieka spoteczna czy zdrowie. Oznacza to ograni-
czenie dostepu do dobr i ustug, jakie sg zapewniane w tych obszarach*. Artykut 1 ust. 2
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym*’ stanowi, ze wykluczeniu
spotecznemu podlegaja osoby, ktére ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sg w sta-
nie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych. Nie jestesmy
W stanie tego uczyni¢ bez utrzymania odpowiedniego poziomu zdrowia. Osoby chore
nie moga pracowaé, wymagaja opieki ze strony panstwa w formie rent z tytutu niezdol-
nosci do pracy czy odpowiednich §wiadczen zdrowotnych, a nawet §wiadczen socjalnych.

Pacjenci muszg mie¢ mozliwo$¢ zaspokojenia swoich potrzeb zdrowotnych, a te
mozliwo$¢ ma zapewnic¢ panstwo. Zdrowie jest pojeciem pozytywnym, a nie tylko bra-
kiem choroby czy niepelnosprawnosci. Ze wzgledu na to, ze zdrowie wptywa na jakos$¢
zycia*, nalezy je postrzega¢ jako zasob zyciowy, a nie cel zycia. Korzystanie z najwyz-
szego, osiggalnego poziomu zdrowia jest jednym z podstawowych praw istoty ludzkiej
niezaleznie od warunkow ekonomicznych czy spotecznych®.

Jednym z najbardziej efektywnych sposobow na poprawe wskaznikow zdrowotnych
polskiego spoleczenstwa jest duzo wigksze dofinansowanie ze $rodkéw publicznych

4 D. Becker-Pestka, G. Kubinski, M. Lojko, Rézne obszary wykluczenia spolecznego w Polsce. Wy-
brane zagadnienia, Wroctaw 2017, s. 7, https://jbc.bj.uj.edu.pl/Content/478676/NDIGOZ031292.pdf [do-
step: 28.01.2022].

4 L. Frackiewicz, Wykluczenie spoleczne w skali makro i mikroregionalne, [w:] L. Frackiewicz (red.),
Wykluczenie spoteczne, Katowice 2005, s. 11

46 J. Blicharz, T. Kocowski, M. Paplicki, Spéldzielnie socjalne przeciw wykluczeniu spotecznemu. Ra-
port, Wroctaw 2019, s. 15, https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/108240/edition/99627/
content [dostep: 28.01.2022].

47 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 176.

* Zob. M. Dercz, Samorzqd terytorialny w systemie ochrony zdrowia, Warszawa 2005, s. 12 i n.

4 M. Paplicki, op. cit., s. 40
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refundacji lekow. Ze wzgledu na wysoka skuteczno$¢ kliniczng lekow i jednoczesne
znaczace niedofinansowanie tego obszaru (ostatnie miejsce w UE z wynikiem 0,5% PKP
W ujeciu per capita publicznych wydatkow na leki, przy sredniej w UE 1,2%, a najwigce;j
w Niemczech 1,7%° — nieco ponad 550 zt na jednego mieszkanca, podczas gdy $rednia
dla krajow Europy $rodkowo-wschodniej to 1050 zt) bytaby to inwestycja duzo bardziej
optacalna niz inwestycja w inne obszary systemu ochrony zdrowia®'.

Gdyby Polska zréwnata poziom wydatkow na leki ze standardami europejskimi,
to wedtug prognoz w 2024 r. zyloby w naszym kraju 93 tys. oséb wiecej, a w 2050 r.
warto$¢ ta przekroczylaby 500 tys. 0sob, co przyniostoby budzetowi panstwa 35 mld z1*2.

Zanim jednak dojdziemy (jezeli kiedykolwiek dojdziemy) do standardow europej-
skich, jezeli chodzi o dostep do nowoczesnych terapii, mozemy bez wickszych naktadow
finansowych wykorzysta¢ potencjat, jaki drzemie w nieckomercyjnych badaniach klinicznych.

Szansg dla rozwoju niekomercyjnych badan klinicznych, a niewatpliwie najwick-
sza szansg dla polskich pacjentow, jest zjawisko tzw. klifu patentowego. Firmy farma-
ceutyczne restrykcyjnie chronig wlasne, wypracowane wysokim kosztem, rozwigzania
technologiczne. Kazda nowa substancja, zwlaszcza taka, ktdéra moze stac¢ si¢ nowym
lekiem, jest zgtaszana do ochrony patentowej na podstawie przepiséw ustawy z dnia
30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej™ na maksymalnie 20 lat (art. 63 ust. 3).

W ostatnich latach wiele lekow, ktore zostaty opracowane okoto 20-30 lat temu,
utracity te ochrong patentowa. Zjawisko gwattownego spadku przychodéw firmy, spo-
wodowane wygasnieciem jednego lub kilku patentéw na jej czotowe produkty, okresla
si¢ mianem klifu patentowego. Klif patentowy rozpoczat si¢ w 2010 r., a jego szczyt
przypadl na lata 2012-2016. W samym tylko 2016 r. spod ochrony patentowej uwolnionych
zostato 61 kluczowych substancji farmaceutycznych, a w 2017 r. dodatkowo 43 substan-
cje. W roku 2022 bylo to jeszcze 7 lekow™.

Sytuacja z wygasnigciem patentow ma dwojaki wptyw na rynek lekow. Przedsie-
biorstwa farmaceutyczne odnotowuja powazne straty, zwigzane z obnizeniem przychodow.
Szacuje si¢, ze w latach 2012-2018 przychody tych firm z tytutu wygasnigcia patentow

zmniejszg si¢ o ok. 148 mld dol. Klif patentowy jest jednocze$nie szansa na rozwoj

SO INFARMA, IQVIA, Raport 2018. Finasowanie..., s. 31.

I B. Cichowska-Duma, Dobra inwestycja — zwigkszenie budzetu na refundacje lekow, [w:] S. Bogu-
stawski, Ochrona zdrowia w Polsce. Przeglgd wybranych danych publicznych, INFARMA 2020, s. 2 i 3,
https://www.infarma.pl/assets/files/raporty/Ochrona_zdrowia w%20 Polsce 2020.pdf[dostep: 28.01.2022].
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53 Tj. Dz. U. z 2021 1. poz. 324.

54 B. Lania-Pietrzak, Mapa rozwoju rynkow i technologii dla lekow, w tym lekoéw z wysokq wartoscig
dodang, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, 2018, s. 41 1 42, https://smart.gov.pl/images/BTR
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branzy farmaceutycznej w krajach do tej pory niewystarczajaco rozwinigtych do urucho-
mienia wlasnych prac nad nowymi lekami®.

Szacuje si¢, ze w zaleznosci od badania tgczny koszt wprowadzenia leku na rynek
moze wynie$¢ od 1 mld do nawet 5 mld euro, a proces ten moze trwa¢ nawet ponad
10 1at*. Niewiele jest w Polsce firm farmaceutycznych, ktore maja zasoby finansowe i sg
w stanie przez tak dtugi okres ponosi¢ koszty ,.komercyjnego” badania klinicznego.
Dlatego polskie firmy farmaceutyczne, polskie uczelnie i inne jednostki badawcze po-
winny skupic si¢ w gldownej mierze na prowadzeniu niekomercyjnych badan klinicznych,
aby zniwelowac¢, a nawet znie$¢ calkowicie, ograniczenia polskich pacjentow w dostepie
do nowoczesnych terapii lekowych.

W Polsce nie wykorzystuje si¢ w petni potencjatu nickomercyjnych badan klinicz-
nych, dlatego ich liczba wciaz pozostaje bardzo niska. W 2010 r. nie byto zarejestrowane
zadne badanie, a w 2011 r. zarejestrowano jedynie 3 badania niekomercyjne, w 2019 r.
zarejestrowano juz 15 badan niekomercyjnych, jednak stanowi to tylko 2,5% wszystkich
badan klinicznych. W niektorych krajach Unii Europejskiej udzial badan nieckomercyjnych
sigga nawet 40% wszystkich prowadzonych badan klinicznych”’.

Rada Ministrow przyjeta dnia 18 wrzesnia 2018 r. dokument ,,Polityka Lekowa
Panstwa 2018-2022”. Okresla on priorytety dziatan rzagdu RP w zakresie gospodarowa-
nia lekami w latach 2018-2022. Celem polityki lekowej panstwa jest zapewnienie pa-
cjentom szerokiego dostepu do skutecznych i bezpiecznych lekéw, a jednym z narzedzi
jest powotanie Agencji Badan Medycznych®.

Agencje Badan Medycznych (dalej: ABM) powotano ustawg z dnia 21 lutego 2019 1.
o Agencji Badan Medycznych®. Agencja jest podmiotem, ktorego dziatalno$¢ ma przy-
nie$¢ wymierne korzysci dla pacjentéw dzieki ocenie i zastosowaniu nowoczesnych
technologii medycznych i metod terapeutycznych, ktoérych stosowanie powinno zaspo-
koi¢ potrzeb zdrowotne spoteczenstwa. Zatozenie to ma by¢ osiagniete dzieki zaanga-
zowaniu srodkow publicznych w niekomercyjne badania kliniczne®.

Przyktadem dziatalno$ci ABM jest ogloszony w styczniu 2022 r. konkurs na nie-

komercyjne badania kliniczne (ABM/2022/1). Celem konkursu jest opracowanie nowych

53 B. Lania-Pietrzak, op. cit., s. 43.

8 PwC, Wkiad innowacyjnego przemystu farmaceutycznego w rozwdj polskiej gospodarki. Raport,
Warszawa 2011, s. 34, https://www.pwe.pl/pl/publikacje/pwe_wklad innowacyjnego przemyslu farma-
ceutycznego w_rozwoj polskiej gospodarki.pdf [dostep: 28.01.2022].

7 Agencja Badan Medycznych, Statystyki, https://polcrin.abm.gov.pl/pc/niekomercyjne-badania-k/
statystyki/278,Statystyki.html [dostep: 28.01.2022].

58 Ministerstwo Zdrowia, Polityka Lekowa Parstwa 2018-2022, s. 47, https://www.gov.pl/attachment/
bb36ad25-4342-4000-bfaa-64004c64a62¢ [dostep: 28.01.2022].

% Tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2150.

8 Agencja Badan Medycznych, O Agencji, https://abm.gov.pl/pl/o-nas/o-agencji/34,0-Agencji.html
[dostep: 28.01.2022].
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procedur diagnostycznych i terapeutycznych w réznych obszarach medycyny z premio-
waniem chorob onkologicznych, chorob wieku dzieciecego, chorob wieku podesziego,
chorob zakaznych i ich powiktan, np. w postaci zespotu postcovidowego oraz chordb
o podtozu immunologicznym. Agencja zakltada, ze realizacja konkursu umozliwi zwigk-
szenie dostgpu pacjentow do kompleksowej, wielospecjalistycznej, a przede wszystkim

innowacyjnej diagnostyki, opieki i terapii lekowych®'.

4. Podsumowanie

Wydaje sie, ze jedynie innowacyjne leki moga zaspokoi¢ potrzeby zdrowotne
pacjentow 1 przyczynic si¢ do przelomu w leczeniu np. nowotworéw czy innych chordb,
ktore powoduja najwicksza $§miertelno$c. Glowna barierg ograniczajaca rozwdj i promo-
cje oryginalnych innowacyjnych polskich lekoéw jest bariera finansowa, ktorej polskie
firmy farmaceutyczne nie moga udzwigna¢. Dlatego niekomercyjne badania kliniczne
powinny by¢ wspierane i rozwijane przez wtadze publiczne. Dzigki temu polscy pacjen-
ci nie beda wykluczeni z dostepu do nowoczesnych terapii lekowych, a przez to beda
mogli cieszy¢ si¢ lepszym zdrowiem i przestang przodowa¢ w Europie we wskaznikach

zachorowan oraz smiertelnoS$ci.

1 Agencja Badan Medycznych, Agencja Badan Medycznych oglasza Konkurs na niekomercyjne ba-
dania kliniczne, (ABM/2022/1), https://abm.gov.pl/pl/najwazniejsze/1237,Agencja-Badan-Medycznych
-oglasza-Konkurs-na-niekomercyjne-badania-kliniczne-ABM2.html [dostep: 28.01.2022].
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Wedka zamiast ryby — spétdzielczos¢ socjalna
jako aktywny srodek walki z wykluczeniem

1. Uwagi wprowadzajace

Transformacja ustrojowo-gospodarcza 1989 r. przeksztalcita Polske zaréwno pod
wzgledem ustrojowym, jak i moze przede wszystkim pod wzglgdem ekonomiczno-spotecz-
nym. Gospodarke socjalistyczng oparta na centralnych planach produkeyjnych i kierowniczej
roli partii komunistycznej zastgpita bazujaca na zasadach ekonomicznych gospodarka
wolnorynkowa. O ile dzigki wielkiej przedsigbiorczosci i pomystowosci czesci spoleczenstwa
Polska przez ostatnie 30 lat przeobrazita si¢ w kraj o mocnych podstawach ekonomicznych
i dobrych perspektywach rozwoju, to jednak nie cate spoleczenstwo réwno skorzystato
Z rosngcego poziomu zycia. Pewne regiony i grupy spoteczne pozostaly jakby na margine-
sie, na uboczu tych wielkich przemian, co oznaczato dla nich pogorszenie si¢ i tak nienaj-
lepszych, cho¢ stabilnych i przewidywalnych, warunkéw zycia z czasow Polski ludowe;.
Autor ma tu na mysli regiony rolnicze (z upadajacymi panstwowymi gospodarstwami rol-
nymi), jak i grupy spoteczne (gornikow, robotnikow cigzkiego przemystu — pracujacych
w niewydajnych przedsiebiorstwach panstwowych — czy oséb z niepetnosprawnosciami,
tracacych zatrudnienie 1 oparcie wskutek powolnego rozpadu dobrze funkcjonujgcego sys-
temu spotdzielczosci inwalidow 1 niewidomych). Z czasem, gdy gospodarka wolnorynkowa
byla ujmowana w coraz bardziej rygorystyczne regulacje prawne, ,,mtode” demokratyczne
panstwo wskutek regulacji konstytucyjnych' coraz wiekszg uwage zaczeto zwracaé na
grupy zagrozone wykluczeniem oraz podejmowac roznorakie dziatania zaradcze.

Niniejszy artykut zaprezentuje instytucje spotdzielni socjalnej jako jednej z najnow-
szych form zwalczania przez wtadze publiczne wykluczenia spotecznego. Autor scharak-
teryzuje pokrotce cele, zasady i strukturg organizacyjna tej nowej formy spotdzielczosci.
Zostanie takze zakreslony krag osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, z ktorego

pochodza spoldzielcy socjalni, a takze zostang ukazane spotdzielnie socjalne w opozycji

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Naro-
dowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.,
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 1. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483).
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do innych podmiotéw stuzacych walce z wykluczeniem spolecznym, tj. warsztatow terapii
zajeciowej i zaktadow aktywnosci zawodowej, ktore prowadza dziatania na polu rehabili-
tacji 1 zatrudnienia, lecz nie posiadajg tak rozwinigtej struktury i majg mniejsze mozliwo-
$ci dzialania niz spotdzielnie socjalne. Artykut ma na celu weryfikacje tezy, iz spotdzielnie
socjalne, ich struktura i mozliwos$ci dziatania czynig z nich wedke dla os6b wykluczonych
spolecznie, stwarzajaca mozliwosci przywrocenia/podnoszenia swoich kompetencji zawo-
dowych i spotecznych, nie zas ryby — potsrodkow, nierozwiazujacych problemu wyklucze-
nia co do istoty. W niniejszym artykule zostata wykorzystana glownie metoda formalno-

-dogmatyczna wspierana przez metode komparatystyczng.

2. Struktura i cele spoétdzielni socjalnych jako podmiotow predy-
stynowanych do zwalczania wykluczenia spotecznego

Spotdzielnia socjalna, bedaca przedmiotem niniejszego artykutu, w polskim po-
rzadku prawnym zafunkcjonowata w 2004 r. na mocy duzej nowelizacji ustawy z dnia
16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze (dalej: Pr. sp6tdz.)?, dokonanej na mocy ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (zwang
dalej ustawg o promocji)’, ktora wprowadzata nowy dziat V, regulujacy podstawowe
cechy nowego typu spétdzielni®. Juz po dwoch latach instytucja spotdzielni socjalnej
»doczekata si¢” odrebnej regulacji ustawowej w postaci uchwalonej w 2006 r. ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (dalej: u.s.s.)’, ktora stanowi
gtowny akt prawny dla spotdzielcow socjalnych, natomiast Pr. spotdz. stosuje si¢ jedynie
w przypadkach nieuregulowanych w u.s.s. (art. 1 ust. 2 u.s.s.). W tym miejscu na uwagg
zashuguje fakt, ze mimo zmiany obozu rzadzacego, projekt ustawy zostat przyjety przez
nowa Rade Ministrow w niezmienionym ksztalcie. Jak wskazuje B. Godlewska-Bujok,
Byt to jeden z niewielu przypadkow o takim charakterze, ktory udowodnit, ze nieza-
leznie od reprezentowanych opcji politycznych, koncepcja ustawy jest akceptowana jako
rozwigzanie nowatorskie i przydatne™®.

Najogolniej mozna powiedziec, iz polska spotdzielczos$¢ socjalna zostata uksztat-

towana przy pomocy rozwigzan zapozyczonych z prawodawstwa wtoskiego, gdzie

2 Tj.Dz. U.z2021 r. poz. 648.

3 Tekst ogloszony Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001.

4 M.in. szczeg6lne oznaczenie nazwy takiej spotdzielni, krag zatozycieli warunki potaczenia sig, po-
dziatu, likwidacji spotdzielni, specyficzny przedmiot dziatalnosci spotdzielni socjalnej czy specyficzne za-
sady podziatu majatku likwidowanej spotdzielni socjalnej — szerzej art. 203a—203d dawnego dziatu V Prawa
spotdzielczego.

5 Tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2085.

¢ B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spéldzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa
2012, s. 8.
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skutecznos¢ tej instytucji w zakresie zwalczania wykluczenia spolecznego okazata si¢
nader istotna. Nie oznacza to bynajmniej bezposredniej implementacji zagranicznych
rozwigzan do krajowego porzadku prawnego przede wszystkim dlatego, ze w Polsce nie
istniata instytucja spotdzielni socjalnej, tak powszechna we wtoskim ustawodawstwie.
Z tego wzgledu podstawa jej funkcjonowania stata si¢ w naszym kraju spotdzielnia
pracy, posiadajaca glebokie przedwojenne tradycje, co tez przyczynito si¢ do tatwiejszej
jej akceptacji przez polskich cztonkow ruchu spotdzielczego i przedsigbiorcow komer-
cyjnych bedacych, obok samorzadu lokalnego oraz sektora pozarzadowego, jej natural-
nymi partnerami w budowaniu pozycji na lokalnym i regionalnym rynku’.

Z Wtoch spotdzielczos¢ socjalna zaczerpneta takie cechy jak:

1) prymat dziatalno$ci gospodarczej jako podstawowego $rodka, za pomoca ktérego
spotdzielcy odbudowuja swoje kompetencje zawodowe/spoteczne;
2) ulgi podatkowe utatwiajace prowadzenie dzialalnosci przez takie spotdzielnie

(bardzo niski podatek dochodowy od 0s6b prawnych);

3) mozliwo$¢ udziatu wloskich spoétdzielni spotecznych.

W procedurach ubiegania si¢ o0 zamoéwienia publiczne, réwniez poprzez tworzenie
konsorcjow?®, polski ustawodawca korzystat rowniez z finskiego modelu spotdzielczego
w zakresie form wspotpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi’.

Przechodzac do krotkiej charakterystyki celow dziatania i struktury spotdzielni
socjalnych, nalezy na poczatku zaznaczy¢, iz jest to wyodrebniony rodzaj spotdzielni
i realizuje on zasady uksztattowane w toku rozwoju ruchu spoétdzielczego — od pionieréw
z Rochdale poczynajac, spotdzielnie socjalne opieraja si¢ na nastepujacych zasadach:

1) dobrowolnego i otwartego cztonkostwa;
2) demokratycznej kontroli cztonkowskiej;
3) ekonomicznego uczestnictwa cztonkdw;
4) autonomii i niezalezno$ci;

5) ksztatcenia, szkolenia, informacji;

6) wspoéldziatania;

7) troski o spotecznos¢ lokalna'.

7 A. Michalik, Status spotdzielni socjalnych w prawie polskim, Elblag 2015, s. 7.

8 Szerzej o wloskim modelu spotdzielczosei socjalnej: C. Borzaga, A. Santuari, Przedsigbiorstwa
spoleczne we Wioszech. Doswiadczenia spoldzielni spotecznych, Warszawa 2005; a takze D. Baroni, Z. Pra-
tat, Analiza prawna wloskiego systemu spoldzielczosci socjalnej z rekomendacjami dla ustawodawcy pol-
skiego, http://www.spoldzielnie.org/download.php?ID=544 [dostep: 17.10.2021].

? Szerzej o doswiadczeniach finskich: E. Le$, Europejskie doswiadczenia w sprawie zatrudnienia
socjalnego na przyktadzie Wtoch Francji i Finlandii — wybrane zagadnienia, Informacyjny Biuletyn Inicja-
tyw Spotecznych, Poznan 2002. Zob. rowniez: P. Pattiniemi, Work integration Social Enterprises in Fin-
land, ,,Working Papers Series”, No. 04/07.

10 Za strong Krajowej Rady Spoétdzielczej, https://krs.org.pl/spoldzielczosc/zasady-spodzielcze [do-
step: 17.10.2021], w kwestii zrodet zasad ruchu spotdzielczego od ,,pionieréw z Rochdale” poczynajac, zob.
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Z powyzszych zasad wynika niezbicie, ze w centrum organizacji spotdzielczej jest
cztowiek, tak wiec to ludzie stanowia gtéwny substrat spotdzielni — réwniez, a moze
nawet przede wszystkim, spotdzielni socjalnej. Oznacza to, ze spotdzielnia socjalna
bedzie korporacja, a szerzej osoba prawng typu korporacyjnego!!.

Spotdzielnia socjalna realizuje dwa obligatoryjne i jeden fakultatywny cel. Po
pierwsze, tak jak kazda spotdzielnia dziatajgca na podstawie Prawa spotdzielczego 1 in-
nych ustaw regulujacych poszczegolne rodzaje spotdzielni, musi wykonywac dziatalnosé
gospodarcza, okreslang w art. 2 ust. 1 u.s.s. jako prowadzenie przedsiebiorstwa dziata-
jacego w oparciu o osobistg pracg cztonkéw 1 pracownikoéw spotdzielni socjalnej. Spot-
dzielnia socjalna musi réwniez prowadzi¢ dziatania nakierowane na reintegracj¢ zawo-
dowa i spoleczng 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym/defaworyzowanych (art. 2
ust. 2 u.s.s.). Krag tych oséb bedzie zaprezentowany w nastepnej czgsci niniejszego ar-
tykutu. Jest to wyznacznik wyrdzniajacy spotdzielnie socjalne sposrod innych rodzajow
spotdzielni. Spotdzielnia socjalna moze w mysl art. 2 ust. 3 u.s.s. prowadzi¢ takze
dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow, ale tylko gdy
ma ku temu realne $rodki i istnieje taka potrzeba, a takze dzialalno$¢ spotecznie uzy-
teczng w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'. Nie zagl¢biajac si¢ w definiowa-
nie i omawianie powyzszych aktywnosci, nalezy z cala mocg podkresli¢ jedno. Dziatal-
no$¢ gospodarcza prowadzona w ramach przedsiebiorstwa dziatajacego w oparciu o 0so-
bistg prace cztonkéw ma dwa rownorzgdne cele. Po pierwsze ma przynosi¢ zyski (jest
to przeciez jeden z konstytutywnych warunkow, aby dana dziatalno$¢ byta uznana za
gospodarcza, przynajmniej zamiar osiggania zysku)”, po drugie zas ma umozliwié
przywrécenie kompetencji zawodowych i spotecznych. Nalezy tez podkresli¢, iz zyski
z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, oprocz zapewnienia godnego utrzymania
cztonkow/pracownikow spoldzielni socjalnej, majg finansowaé¢ dzialania reintegrujace
— przywracajace kompetencje zawodowe/spoteczne, prowadzone poza dziatalnoscia
gospodarcza. Takimi dzialaniami reintegrujacymi, prowadzonymi poza dziatalno$cig
gospodarcza, przyktadowo moga by¢ dziatania przywracajace kompetencje spoleczne,

proobywatelskie, lobbingowe, prosrodowiskowe, prospoteczne (pomoc wzajemna

H. Cioch, Zasady Roczdelskie i ich realizacja w praktyce, ,,TEKA Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lu-
blinie” 2009, t. II, s. 26-35.

'"'Szerzej o cechach osoby korporacyjnej jako gldwnego, obok fundacyjnego, rodzaju osob zob.
A. Kidyba Prawo handlowe, Warszawa 2008, s. 112; S. Grzybowski, Prawo spéldzielcze w systemie porzqd-
ku prawnego, Warszawa 1976, s. 35.

12 Tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1327.

13 Szerzej o definicji dziatalnosci gospodarczej: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System
Prawa Administracyjnego, t. 8a, J. Grabowski et al., Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2018, s. 127—
176; zob. takze: Z. Snazyk, A. Szafranski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2018, s. 90-100.
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cztonkéw i1 pracownikow w czynnosciach zycia codziennego), integrujace (wyjazdy,
rozgrywki sportowe), dziatania przywracajace kompetencje zawodowe, praca z doradca
zawodowym, psychologiem pracy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, kompetencji
mickkich efc.'* Obie obowigzkowe sfery dziatalno$ci spotdzielni socjalnej sg nieroztacz-
ne. Dziatalno$¢ gospodarcza stuzy zapewnieniu finansowania dziatalnosci reintegrujacej,
lecz same dziatania reintegrujace nie bgda miaty sensu bez prowadzonej efektywne;j
dziatalnosci gospodarczej. Trafnie, jak si¢ wydaje, okreslit T. Kocowski spotdzielnie
socjalng jako podmiot o charakterze dualnym — tj. organizacje gospodarcza, ktora reali-
zuje rowniez cele spoteczne®.

Przedstawione powyzej zasady funkcjonowania spotdzielni (w tym socjalnych),
a takze specyficzne cele dziatalnosci spotdzielni socjalnych determinujg ich strukture
1 wielko$¢. Z uwagi na fakt, ze cztonkami, a cz¢sto zatozycielami tych spotdzielni s oso-
by defaworyzowane, ktore majg poprzez pracg w tych spotdzielniach powréci¢ do zycia
zawodowego i spotecznego, nie moga to by¢ podmioty duze. Nie mozna dopusci¢ do tego,
aby dany cztonek z grupy defaworyzowanej ,,zniknal” w rozleglej strukturze wielkiego
organizmu gospodarczego. Dlatego tez w mysl art. 5 ust. 2 u.s.s. spotdzielnie socjalne nie
moga zrzesza¢ wigcej niz 50 cztonkow, chyba ze spotdzielnia socjalna powstaje wskutek
przeksztatcenia ze spotdzielni inwalidéw badz niewidomych (art. 5 ust. 3 u.s.s.), ktore byty
bardzo powszechne w okresie Polski ludowej'. Jako ciekawa kwesti¢ mozna w tym miej-
scu odnotowac, iz pojawia si¢ spor interpretacyjny, czy przeksztatcana spotdzielnia inwa-
lidéw/niewidomych moze liczy¢ powyzej 50 cztonkéw jedynie w momencie przeksztatce-
nia i nie moze w pozniejszym czasie si¢ powigkszaé, czy po przeksztatceniu w toku
dzialalnosci tak przeksztatconej spotdzielni socjalnej moze ona jednak zwigkszac liczbe
swoich cztonkéw ponad 50 cztonkéw. Pojawiajg si¢ dwie koncepcje wyktadni. ,,Literalne
brzmienie ww. przepisu spotdzielnia socjalna, ktora powstata w wyniku przeksztatcenia
spotdzielni inwalidow lub spotdzielni niewidomych, moze liczy¢ wigcej niz pigédziesieciu
cztonkdéw”, przy zastosowaniu dyrektyw wyktadni jezykowej, wskazuje, iz ustawa nie
ogranicza mozliwosci przekroczenia liczby 50 cztonkow wytacznie do sytuacji, gdy taka
liczba cztonkow istnieje w momencie przeksztatcenia spotdzielni inwalidow. Wyktadnia
taka pozwala na przyjecie, iz spotdzielnia socjalna powstata z przeksztatcenia spétdzielni
inwalidow w kazdym czasie moze zwigkszy¢ liczbe cztonkéw do liczby przekraczajacej

14 Szerzej B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Ko-
mentarz, Warszawa 2018, s. 20-21; a takze A. Sobol (oprac.), Spoleczne aspekty dzialalnosci spotdzielni
socjalnych, Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych, Krajowa Rada Spotdzielcza, War-
szawa 2009.

15 T. Kocowski, Spdldzielnia socjalna jako przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnosé spotecznie uzytecz-
ng, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3977, ,,Prawo” 2019, t. CCCXXIX, s. 312.

16 Szerzej o spotdzielniach inwalidow i niewidomych: A. Michalik, op. cit., s. 14-17 i podana tam
literatura.
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50 osob". Nalezy rowniez podkresli¢, iz znacznie w stosunku do wymogow Prawa spot-
dzielczego (10 osob fizycznych i 3 osoby prawne — art. 6 § 2 Pr. spotdz.), zostaty zliberali-
zowane wymogi odnosnie do liczby zatozycieli spotdzielni socjalnej. W art. 5 ust. 1 u.s.s.
przewiduje si¢ jedynie wymog udziatu tylko 3 o0séb fizycznych badz 2 oséb prawnych
w momencie zakladania takiej spotdzielni. Nalezy przy tym podkresli¢, iz ustawodawca
preferuje zakladanie spotdzielni socjalnej przez same osoby defaworyzowane, ogranicza-
jac mozliwos¢ ich zaktadania do wybranych grup podmiotéw/oséb prawnych, stanowiac
w art. 4 ust. 2 u.s.s., iz spoldzielnie socjalne moga zaktadac:
1) organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie;
2) jednostki samorzadu terytorialnego;
3) koscielne osoby prawne, ktore zdaniem autora moga odegrac¢ bardzo pozytywna
role szczegodlnie na terenach wiejskich w aktywizacji 0osob defaworyzowanych

w formie spotdzielcze;j.

Warto jeszcze w tym miejscu podkresli¢, iz mozliwo$¢ kreacji spotdzielni socjalnych
przez wskazane wyzej osoby prawne pojawita si¢ dopiero wraz z uchwaleniem nowelizacji
u.s.s. z 7 maja 2009 r." W kontekscie motywu przewodniego niniejszego artykutu kwestia
mozliwosci zaktadania spotdzielni socjalnych przez osoby prawne moze si¢ wydaé kon-
trowersyjna, gdyz potencjalni spotdzielcy socjalni moga zosta¢ sprowadzeni do roli pra-
cownikow podmiotu zarzadzanego przez zatozycielskie osoby prawne. Nalezy zaznaczy¢,
ze pierwotng intencjg ustawodawcy byto, aby po 12 miesigcach funkcjonowania zatozone;j
w ten sposob spotdzielni socjalnej osoby prawne ,,wycofywaly” sie z niej, przekazujac
zarzadzanie i udziaty zatrudnionym tam spotdzielcom z grup zagrozonych wykluczeniem®.
W praktyce bywa roznie. Czesto jednostki samorzadu terytorialnego mocno utrudniaty
uzyskanie cztonkostwa zatrudnionym tam osobom defaworyzowanym w spétdzielni.
Odwolujac si¢ do badan prowadzonych kilka lat temu przez L. Wesierska-Chyc, mozna
stwierdzi¢, iz w pewnej liczbie przypadkow podmioty, cho¢ dopuszczajg cztonkostwo osdb
fizycznych w spotdzielni, tak formutujg warunki przystapienia do niej, aby faktycznie
zablokowac¢ takg mozliwos¢. Dla przyktadu skutecznym narzgdziem jest tu ustalenie za-

porowej wysokos$ci udziatu, ktory kazdy cztonek powinien wnie$¢?.

17 Zob. rowniez M. Otdak, M. Syty, G. Wojtanowski, Funkcjonowanie ustawy o spotdzielniach socjal-
nych. Wnioski i rekomendacje, [w:] J. Tittenbrun, Spofdzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wy-
kluczeniem spotecznym czy slepa uliczka?, Poznan 2010, s. 301.

18 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. z 2009 r. Nr 91, poz. 742.

19 Zob. art. Sau.s.s.

2 1. Wesierska-Chyc, Czy spoldzielnia socjalna osob prawnych jest przedsigbiorstwem spolecznym?,
[w:] W. Janocha, J. Koperek, K. Zielinska- Krol, Spotdzielnie socjalne jako instrument polityki spotecznej
panstwa, Lublin 2015, s. 51-54.
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Odnoszac si¢ krotko do kwestii organow spotdzielni socjalnej, nalezy juz na wste-
pie podkresli¢, iz praca w nich i podejmowanie kluczowych decyzji przez osoby wyklu-
czone stanowi kolejny bardzo wazny element w procesie ich zawodowej 1 spotecznej
reintegracji. Ustawa o spotdzielniach socjalnych nie przewiduje zadnych dodatkowych
wymogow czy dodatkowych organow, oprocz tych przewidywanych przez Prawo spot-
dzielcze. Tak wigc w spotdzielniach socjalnych funkcjonowaé musza:

1) walne zgromadzenie;

2) rada nadzorcza;

3) zarzad;

4) zebranie przedstawicieli — zebrania grup cztonkowskich (ze wzgledu na mate
rozmiary spotdzielni socjalnych bardzo mato prawdopodobne, aby one zafunkcjo-
nowatly).

Walne zebranie jest najwyzsza wladza spotdzielni. Sktada si¢ ono ze wszystkich
czlonkow spotdzielni, tak wige daje spore mozliwosci osobom defaworyzowanym pod-
niesienia swoich kompetencji zarzadczych przy podejmowaniu decyzji strategicznych,
rzutujgcych na dziatalnosc i kierunek rozwoju ich spotdzielni. Uprawnienia zgromadze-
nia uregulowane w art. 38 Pr. spotdz. koncentruja si¢ wokdét podejmowania decyzji
o charakterze kierunkowym, planistycznym i kontrolnym. Szczegétowy katalog kom-
petencji walnego zebrania znajduje si¢ w art. 38 Pr. spoldz., co nie oznacza, ze statut
spotdzielni socjalnej nie moze tych kompetencji rozszerza¢ kosztem innych organow. Co
jeszcze bardzo istotne, w mysl zasad spotdzielczych, gldwnie zasady demokratyczne;j
kontroli cztonkowskiej, nie ma uprzywilejowania poszczegdlnych cztonkéw. Obowigzu-
je zasada jeden cztonek — jeden glos.

Radanadzorcza jest typowym organem kontrolno-nadzorczym (art. 44 Pr. spotdz.).
Czlonkami rady nadzorczej mogg by¢ tylko cztonkowie spotdzielni. Szczegdtowy kata-
log kompetencji jest ustanowiony w art. 46 Pr. spotdz., przy czym nalezy powtdrzyé
uwagi odnoszace si¢ do walnego zgromadzenia o mozliwosci ich rozszerzania, ale i za-
wezania, na rzecz innych organéow spotdzielni. Réwniez w przypadku rady nadzorczej
udzial w jej pracach o0séb z grup zagrozonych wykluczeniem daje im bardzo istotne
mozliwosci poszerzania swoich kompetencji zawodowych/spotecznych, a takze posze-
rzenia wiedzy z zakresu prawa czy ekonomii.

Ponadto nalezy jeszcze wskazac, iz rada nadzorcza nie jest obligatoryjna w przy-
padku najmniejszych, niezrzeszajacych wiecej niz 15 cztonkow, spotdzielni socjalnych
(art. 7 ust. 2 u.s.s.). Kompetencje rady przejmuje wowczas walne zgromadzenie. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, Ze taka regulacja prawna odnoszgca si¢ do najmniejszych spo6t-
dzielni socjalnych jest krytykowana, gdyz mimo matych rozmiaréw spotdzielni i zwazajac

na fakt, ze ma ona na celu reintegrowac, a wigc podnosi¢ kompetencje osob/cztonkéw z grup
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defaworyzowanych, nalezatoby zapewni¢ mozliwos$¢ uczestnictwa w pracach wszystkich
organéw przewidzianych dla tej korporacyjnej struktury?!.

Zarzad jest organem odpowiedzialnym za biezgce operacyjne zarzadzanie spra-
wami i kierowanie dzialalnoscig spotdzielni socjalnej, rbwniez reprezentuje jg w stosun-
kach z innymi podmiotami prywatnymi i publicznymi. W my$l art. 48 § 2 Pr. spotdz.
zarzadowi przyshuguje domniemanie kompetencyjne, co oznacza, ze ustawodawca po-
zostawia zarzadowi decydowanie o wszelkich sprawach nienalezacych do kompetencji
innych organow spoldzielni. W przypadku spotdzielni socjalnych rola zarzadu jeszcze
si¢ zwieksza, gdyz oprocz koordynowania, dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej przez
spotdzielnig, zarzad musi kierowa¢ procesami reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
pochodzacych z grup defaworyzowanych. Na zarzadzie spoczywa cigzar takiej organi-
zacji spotdzielni socjalnej, aby oba rownorzgdne cele byly spelniane efektywnie i trwa-
le. Poniewaz zarzad spotdzielni socjalnej ma silny mandat pochodzacy od cztonkow
spotdzielni, musi by¢ ztozony z 0s6b wiarygodnych i o wysokich kompetencjach. Dlate-
go w literaturze postuluje si¢ raczej powotywanie zarzadow zawodowych, ktérych
cztonkowie sg zatrudniani u profesjonalnych menedzeréw?2. Jest to postulat dos¢ odwaz-
ny, biorac pod uwage rozmiary i ograniczone zasoby na poczatku funkcjonowania wiek-
szo$ci spoldzielni socjalnych.

Podsumowujac, spotdzielnie socjalne sa osobami prawnymi typu korporacyjnego,
zrzeszeniowego, tworzonymi albo przez samych cztonkdéw pochodzacych z grup defa-
woryzowanych, albo przez osoby prawne, z konieczno$cig zatrudnienia i pozniejszego
przekazania spotdzielni w ,,rgce” cztonkow pochodzacych z grup defaworyzowanych.
Rozbudowana struktura zarzadcza spoétdzielni juz na pierwszy rzut oka prowadzi do
konstatacji, iz cztonkowie spétdzielni z grup defaworyzowanych nie moga by¢ biernymi
pracownikami, lecz muszg bra¢ udziat w zarzadzaniu zaréwno strategicznym, jak i bie-
zacym, dang spotdzielnig. Nie jest to wigc gotowe rozwigzanie dane przez innych. Co
do zasady jest to rozwigzanie — ,,remedium na” — tworzone przez cztonkéw grup wyklu-
czonych, dla samych siebie.

3. Osoby zagrozone wykluczeniem jako zalozyciele i beneficjenci
spoétdzielni socjalnych

Przedstawione powyzej uwagi dotyczace liczby zatozycieli spotdzielni socjalnych
badz koniecznosci zatrudnienia odpowiedniej liczby oséb z grup defaworyzowanych
prowadza do wniosku, ze spétdzielnia socjalna jest predystynowana, adresowana do

21 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, op. cit., s. 68—69.
22 A. Michalik, op. cit., s. 157.
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ograniczonego podmiotowo kregu odbiorcow. Sg to odbiorcy pochodzacy z grup zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym, ktorych zamkniety katalog zostat uregulowany
w art. 4 ust. 1 u.s.s. Nie wdajac si¢ w dtuzsze rozwazania dotyczace pojecia wykluczenia,
nalezy zdefiniowac je krotko jako marginalizacje pewnych grup obywateli ze wzgledu
na ich specyficzne cechy®. W literaturze wskazuje sie¢, ze wykluczenie — inaczej eksklu-
zja, z francuskiego exclusion, podobnie jak jej angielski odpowiednik exclusion — ozna-
cza usuniecie, wylaczenie, wykluczenie**. Zroédtami owego wykluczenia, marginalizacii
sa wielorakie czynniki, prowadzace do izolacji. Przyczyn ekskluzji mozna poszukiwac
w sferze ekonomicznej (ubostwo jako stan wykluczajgcy prowadzenie spotecznie akcep-
towanego sposobu zycia), produkcji (bezrobocie jako element ekskluzji) oraz spdojnosci
spotecznej (brak rodziny, izolacja spoteczna itp.)*. Inne przyczyny to np. niepetnospraw-
nos¢ czy przekonania religijne®.

Jak juz wspomniano, ustawodawca w u.s.s. ustanowil katalog grup defaworyzo-
wanych, z ktorych rekrutowac si¢ beda zalozyciele/cztonkowie spotdzielni socjalnych.
Ostateczny ksztatt owego katalogu zostat uksztattowany na mocy ostatniej duzej nowe-
lizacji u.s.s., tj. ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach so-
cjalnych i niektorych innych ustaw?’.

Ow katalog grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym wyglada nastepujaco:

Spotdzielni¢ socjalng moga zatozy¢:

1. Osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 przytaczanej juz wyzej ustawy

o promocji*. Za osobg¢ bezrobotng uznaje si¢ w najwickszym skrocie osobe, ktora

byta zatrudniona przynajmniej przez 6 miesi¢cy na terenie RP przed rejestracja

w urzedzie pracy.

2. Osoby, o ktoérych mowa w art. 2 pkt la i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.

o zatrudnieniu socjalnym?, przez ktore rozumie si¢ absolwentow centrow integra-

cji spotecznej i klubow integracji spotecznej. Absolwentami takich klubow sa

osoby wychodzace z uzaleznien (od alkoholu, narkotykow, innych srodkéw odu-
rzajacych), wychodzace z bezdomnosci, zwalniane z zaktadéw karnych, chore
psychicznie w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicznego, uchodzcy

realizujacy programy integracyjne.

2 J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem spotecznym, Wroctaw 2018, s. 13—14.

2 L. Dziewigcka-Bokun, Ekskluzja spoleczna jako problem polityki spolecznej, [w:] L. Dziewigcka-
-Bokun, K. Zamorska (wybor i opracowanie), Polityka spoleczna. Teksty zrodlowe, Wroctaw, 2003, s. 209.

% J. Behr, J. Blicharz, op. cit., s. 16.

2 L. Dziewigcka-Bokun, op. cit., s. 212-213.

27 Tj.Dz. U. z 2017 r. poz. 2494.

% Tj. Dz. U. 22022 r. poz. 690.

» Tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 2241.
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. Osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-

bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych®. Za
osoby niepetnosprawne uznaje si¢ tylko te, legitymujace si¢ wydanym w odpo-
wiednim trybie orzeczeniem o zaliczeniu do znacznego, umiarkowanego badz

lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

. Osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajace status

osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, okreslane przez ustawodawce jako osoby

w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy.

. Osoby/opiekunowie 0s6b niepelnosprawnych, poszukujacy pracy, niepozostajacy

w zatrudnieniu lub niewykonujacy innej pracy zarobkowej z wylaczeniem opie-
kunow osoby niepelnosprawnej pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne lub
specjalny zasilek opiekunczy na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych
lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepisow o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunow (art. 49 ust. 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy).

. Osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej

pracy zarobkowej, ktore nie posiadaja statusu bezrobotnego.

. Osoby usamodzielniane, o ktorych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’'. Takimi
osobami usamodzielnianymi beda osoby ,,wychodzace” spod opieki instytucji
pieczy zastepczej po ukonczeniu 18 lat. Mowa tu badz o rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych czy regio-
nalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych. Na marginesie, w przypadku
0s6b usamodzielnianych trudno méwi¢ o prowadzeniu reintegracji zawodowej
i spolecznej. Nalezy w ich przypadku mowi¢ zdecydowanie o integracji zawodo-
wej 1 spotecznej, gdyz z racji swojego wieku nie mozna moéwi¢ o powrocie, 0 przy-
wracaniu kompetencji zawodowych i spotecznych tylko o ich nabywaniu.

Powyzszy katalog grup zagrozonych wykluczeniem jest szeroki, a na przestrzeni

obowigzywania u.s.s. rozszerzat si¢. To wiasnie osoby z tych grup beda zatozycielami/

cztonkami/pracownikami spotdzielni socjalnych. Musza one w zasadzie samodzielnie

(cho¢ oczywiscie z postulowang pomocg doradcza odpowiednich organizacji pozarza-

dowych badz jednostek samorzadu terytorialnego) dokona¢ wszystkich czynnosci for-

malnych, sporzadzi¢ statut i przeprowadzi¢ procedurg rejestracyjng przed Krajowym

Rejestrem Sadowym. Nawet gdy sa jedynie pracownikami badz cztonkami spotdzielni

% T,j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 100.
31Tj. Dz. U. 2 2022 1. poz. 447.
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socjalnych osob prawnych, musza prowadzi¢ tak jej dziatalnos¢ gospodarcza, aby spot-
dzielnia taka osiggata realne zyski, ktore jak to juz byto wskazywane beda pozytkowane
na dziatania reintegrujgce. Do nich wreszcie bedzie kierowana wszelka pomoc publicz-
na (dotacje na wktady cztonkowskie, refundacja kosztow pracy przez pierwsze 2 lata
funkcjonowania spotdzielni, wszelkie doradztwo i zwolnienia podatkowe), ktorej ze

wzgledu na szczupto$¢ artykutu autor nie jest w stanie szerzej ukazac.

4. Spoétdzielnia socjalna jako najwyzsza forma organizacyjna
zwalczania wykluczenia spotecznego

Powyzsze rozwazania odnoszace si¢ do zasad rzadzgcych ruchem spoétdzielczym,
ktore oczywiscie stosowane sg do spotdzielni socjalnych, organizacji, struktury spot-
dzielni socjalnych, kregu mozliwych cztonkéw/zatozycieli spotdzielni socjalnych oraz
ich celow dziatania, prowadza do konstatacji, iz sa to podmioty predystynowane do
zwalczania wykluczenia spotecznego. Sg to organizacje wprawdzie do§¢ male, lecz na-
stawione na prowadzenie dziatan reintegrujacych zawodowo i spotecznie poprzez:

1) prowadzenie efektywnej dzialalnosci gospodarczej oraz

2) prowadzenie reintegracji zawodowej i spotecznej poprzez prowadzenie dziatan
wzmacniajacych potencjat, umiejgtnosci spoteczne i zawodowe, w tym wskazane
powyzej umiejetnosci migkkie, ktore stuzag samodzielnej egzystencji zawodowe;j

i spotecznej. Sa one prowadzone poza dziatalnoscia gospodarcza, ktora ma dostar-

czac¢ §rodkow potrzebnych do ich prowadzenia.

Omodwiona powyzej struktura organizacyjna spotdzielni socjalnych niejako wy-
musza uczestnictwo w zarzadzaniu cztlonkéw pochodzacych z grup defaworyzowanych,
ktorzy nie powinni by¢ jedynie biernymi odbiorcami aktywnos$ci oferowanych przez
spotdzielnie socjalne, lecz musza aktywnie uczestniczy¢ w kreacji i biezacym funkcjo-
nowaniu tego podmiotu. Dla uwidocznienia tej kreacyjnej, motywujacej roli spotdzielni
socjalnych autor pragnie jeszcze pokrotce przedstawi¢ strukture i roznice dzielace spot-
dzielnie socjalne i inne podmioty quasi-gospodarcze, zwalczajace wykluczenie spotecz-
ne. Autor ma tu na mysli takie podmioty jak zaktady aktywnosci zawodowej i warszta-
ty terapii zajeciowej.

Od warsztatow terapii zajeciowej (zwanych dalej warsztatami badz WTZ-ami)
poczynajac, podstawami prawnymi ich dziatania sg:

1. Art. 10a i 10b ustawy o rehabilitacji, a takze
2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 mar-

ca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej™.

32 Dz. U. z 2004 1. Nr 63, poz. 587 ze zm.
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Definiujac WTZ-y, nalezy za art. 10a ust. 1 ustawy o rehabilitacji stwierdzi¢, iz sg
to wyodrebnione organizacyjnie i finansowo placowki stwarzajace osobom niepetno-
sprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej
w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci niezbgdnych do podjecia zatrud-
nienia. Powyzszy cel realizowany jest poprzez realizacje indywidualnego programu
rehabilitacji zmierzajacego do nabycia:

1) umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistes;

2) psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetno-
$ci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo
podjecie pracy. Owe indywidualne terapie sg przygotowywane przez specjalistow
ds. rehabilitacji/rewalidacji, psychologow, instruktorow terapii zajgciowej, dorad-
cow zawodowych/instruktoréw zawodu.

Uczestnikami warsztatow moga by¢ osoby posiadajagce prawnie potwierdzony
status niepetnosprawnosci, niezdolne do podjgcia pracy.

Osoby niepetnosprawne, przyjmowane do warsztatu po 1 stycznia 1998 r., musza
posiada¢ w swoim orzeczeniu wskazanie do uczestnictwa w terapii zajeciowej. Zgloszenia
0sob niepelnosprawnych, ktore chca uczestniczy¢ w warsztacie, przyjmuje i zatwierdza
jednostka zamierzajaca utworzy¢ warsztat lub jednostka prowadzaca warsztat, w uzgod-
nieniu z powiatowym centrum pomocy rodzinie. Podmiot prowadzacy warsztat prowadzi
liste 0sob niepetnosprawnych, ktorych zgloszenie do uczestnictwa w warsztacie zostato
zatwierdzone i ktore nie rozpoczety terapii w warsztacie®. Warsztaty sa tworzone jako
wyodrebnione jednostki organizacyjne, wyodrebnione réwniez finansowo, jednak, co
nalezy podkresli¢ z catag moca, nie majg one osobowosci prawnej, tak wiec nie sg odreb-
nymi podmiotami praw i obowiazkéw. Sg one tworzone przez fundacje, stowarzyszenia
i inne podmioty (art. 10b ust. 1 ustawy o rehabilitacji) jako wyodrgbnione organizacyjnie
i finansowo ich cze$ci. Finansowane sa po pierwsze ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (zwanego dalej PFRON), a takze ze §rodkow sa-
morzadu powiatowego (szczegdtowa procedura zostata okreslona w § 2 i 3 rozporzadze-
nia dot. WTZ). Uczestnikami warsztatéw moga by¢ osoby o stwierdzonej niepetnospraw-
nosci, jednak co wazne, musza one mie¢ rdwniez orzeczong niezdolnos$¢ do pracy.

Ta krotka charakterystyka WTZ-6w pozwala na wyciagnigcie nastepujacych
wnioskow:

1. Warsztaty sa podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ rehabilitacyjna, majaca na celu
umozliwienie badz przynajmniej poprawe funkcjonowania osob z niepetnospraw-

nosciami na rynku pracy i w zyciu codziennym. Przede wszystkim uzywane jest

33 Za strong biura pelnomocnika rzadu do spraw 0sob niepetnosprawnych, http://www.niepelnosprawni.
gov.pl/art,10,warsztaty-terapii-zajeciowej [dostep: 28.10.2021].
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pojecie rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej, ktore jest zakresowo wezsze od pojecia

reintegracji, uzywanego w aktach regulujacych dziatalno$¢ spotdzielni socjalnych.

2. Warsztaty sg podmiotami zdecydowanie niesamodzielnymi finansowo, w przeci-
wienstwie do spotdzielni socjalnych, ktore musza same si¢ utrzymywac, co stwa-
rza konieczno$¢ dbania o ich interesy przez samych cztonkéw wywodzacych sie
z grup wykluczonych spotecznie.

3. Warsztaty obejmujg swoja dziatalno$cia jedynie osoby z niepetnosprawnosciami,
w przeciwienstwie do znacznie szerszego zakresu podmiotowego spotdzielni
socjalnych.

4. Wreszcie istotg dzialalnosci WTZ-6w jest rehabilitacja zawodowa, ktora nawet jesli
bedzie obejmowac wyrdb jakich$ przedmiotéw czy przyuczanie do wykonywania
ushlug, to nie bedzie dziatalno$cia gospodarcza, stanowigc ewentualnie zaczatek
pbzniejszej pracy osoby objetej terapig w spotdzielni socjalne;.

5. Warsztaty wreszcie nie sg samorzadnym, autonomicznym i demokratycznym
podmiotem, gdyz sa zarzadzane przez po pierwsze kierownika warsztatu w kwe-
stiach biezgcych, a w kwestiach strategicznych przez wtadze zwierzchnie podmio-
tu go tworzacego, tak wiec podopieczni (osoby niepelnosprawne) nie bedg mieli
zbyt duzego wptywu na funkcjonowanie WTZ-u. natomiast spétdzielcy socjalni
bedg zobowigzani do podejmowania strategicznych, ale i czgsto biezgcych, decy-
zji dotyczacych dziatalno$ci swojej spotdzielni.

Mozna wiec skonkludowac powyzsze roznice stwierdzeniem, iz warsztaty moga
stanowic przedsionek do podj¢cia pdzniejszej dziatalnosci, pracy w spoldzielni socjalne;,
lecz nie sg one z pewnos$cia owa ,,wedka” — podopieczni sg przyuczani do podjecia pra-
cy, ale sa caly czas pod opieka catego grona wymienionych wyzej specjalistow.

Odnoszac si¢ do zaktadow aktywnosci zawodowej (nazywanych w dalszej czgsci
artykutu ZAZ-ami badz zaktadami), nalezy na poczatku wskazaé, iz sa one prawnie
uregulowane, tak jak WTZ-y w ustawie o rehabilitacji (art. 29 ustawy) oraz w rozporza-
dzeniu ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadoéw
aktywnosci zawodowej**. Definiujac ZAZ-y za art. 29 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, na-
lezy stwierdzi¢, iz zaktadem aktywnosci zawodowej jest wyodrgbniona i organizacyjnie,
i finansowo jednostka w ktore;:

1) co najmniej 70% ogo6tu osob zatrudnionych stanowia osoby niepelnosprawne,
w szczeg6lnosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy,

a) zaliczone do znacznego stopnia niepelnosprawnosci,

b) zaliczone do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, u ktorych stwier-

dzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe¢ psychiczng, w tym osoéb,

% Tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1934.
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w stosunku do ktorych rada programowa warsztatu terapii zajgciowej zajeta
stanowisko uzasadniajace podjgcie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji
zawodowej w warunkach pracy chronionej;
2) spelnia warunki do zaliczenia tej jednostki do zaktadow pracy chronionej (szcze-
goty w art. 28 ust. 1-3 ustawy o rehabilitacji);
3) przeznacza uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci;
4) uzyska pozytywna opini¢ starosty o potrzebie utworzenia zaktadu aktywnosci
zawodowej, z wyjatkiem przypadku, gdy organizatorem jest powiat.

Przede wszystkim, tak jak w przypadku WTZ-6w, zaklady aktywnosci zawodo-
wej sa adresowane jedynie do oséb niepetnosprawnych, jednak w mysl art. 29 ust. 1
ustawy o rehabilitacji sg one w tych jednostkach zatrudniane, nie sg za$ podopiecznymi
podlegajacymi indywidualnym programom rehabilitacji. Co wigcej istnieje mozliwos¢
skierowania takich oséb przez powiatowe urzedy pracy. Stowo ,,zatrudnienie” oznacza,
iz osoby niepetnosprawne wykonuja prace, za ktorg otrzymuja wynagrodzenie. Tak wigc
podobnie jak w przypadku spotdzielni socjalnych odbywa si¢ w ZAZ-ach dziatalnos¢
produkcyjna/wytworcza czy ustugowa, lecz ustawodawca nie ,,wymaga” wprost od
ZAZ-6w uzyskiwania dochodéw. Ponadto zaktady nie maja odrebnej osobowosci praw-
nej, tak jak WTZ-y sa jedynie wyodrgbnione organizacyjnie i finansowo. Rowniez jak
w przypadku WTZ-6w podmiotami zaktadajacymi ZAZ-y sg:

1) powiat,

2) gmina,

3) fundacja,

4) stowarzyszenie,

5) inna organizacja spoleczna, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawo-
dowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych.

Rowniez finansowanie ZAZ-6w jest dos¢ podobne do finansowania warsztatow
terapii zajgciowej. Odbywa si¢ ono po pierwsze ze srodkéw PFRON, po drugie za$ ze
srodkow samorzadu wojewodztwa, co stanowi pewng réznice w stosunku do WTZ-6w,
ktore sa finansowane przez samorzad powiatowy. Szczegdtowa procedura finansowania
i ubiegania si¢ o status zaktadu aktywnos$ci zawodowej zostala uregulowana w rozpo-
rzadzeniu w sprawie zakladéw aktywnos$ci zawodowe;.

Konkludujgc zagadnienie zaktadow aktywnos$ci zawodowej, zestawiajac je ze
spotdzielniami socjalnymi, mozna zaznaczy¢, tak jak w przypadku WTZ-6w, istotne
roznice:

1) oile WTZ-y prowadzity dziatalnos¢ rehabilitacyjna, przyuczajaca do danej pracy

i do pewnej zaradnoS$ci spotecznej, o tyle ZAZ-y osoby niepelnosprawne juz
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zatrudniajg, jednak w odroznieniu od spotdzielni socjalnych nie prowadza efek-
tywnej dziatalnosci gospodarczej;

2) tak jak WTZ-y ZAZ-y sa jedynie wyodrebnionymi czg$ciami podmiotéw je two-
rzacych, w przeciwienstwie do spotdzielni socjalnych, ktore sg osobami prawny-
mi, samodzielnymi prawnie, organizacyjnie i finansowo;

3) w zakladach nie ma takze jakiejkolwiek formy wspotdecydowania przez osoby
niepetnosprawne o kierunkach rozwoju tej organizacji;

4) wreszcie tak jak WTZ-y zaktady sa tworzone przez inne podmioty dla niepetno-
sprawnych, nie za$§ przez samych niepetnosprawnych — jak to jest w przypadku
spoltdzielni socjalnych.

5. Podsumowanie i wnioski

Przedstawiona w niniejszym artykule spotdzielnia socjalna — jej cele dziatalnosci,
zasady funkcjonowania, krag podmiotowy zatozycieli i czlonkow, struktura organizacyj-
na — wskazuje, iz jest to podmiot stuzacy zwalczaniu wykluczenia spotecznego. Nie
czyni tego jednak za pomocg gotowych schematdw, narzucanych przez jakie$ zewnetrzne
podmioty, lecz jest ona, a w kazdym razie powinna by¢, emanacjg woli swoich zatozycie-
li. To spotdzielcy socjalni, oczywiscie rowniez z silnym wsparciem organizacji pozarza-
dowych i1 wladz publicznych, powinni kreowa¢ kierunki rozwoju zaréwno spotdzielni
jako catosci, jak i swojego rozwoju osobistego. Spotdzielnie socjalne, cho¢ to podmioty
niezbyt duze, moga osiagnac silng pozycje gospodarcza na ograniczonym obszarze rynku
lokalnego w wielu dziedzinach, ktorych katalog stale si¢ poszerza®. Pewnym wylomem
jest mozliwos¢ zakladania i prowadzenia spotdzielni socjalnych przez osoby prawne,
jednakze z obowiazkiem ich przekazywania osobom wykluczonym w nich zatrudnionym.
W artykule autor zestawil spotdzielczo$¢ socjalng z innymi podmiotami walczacymi
z wykluczeniem spotecznym, szczeg6lnie z tymi dziatajacymi w §rodowisku 0sob nie-
petnosprawnych, bliskim autorowi ze wzgledu na jego niepelnosprawnos¢. Jednak nie
nalezy zapomina¢ o takich jednostkach jak kluby integracji spotecznej czy centra inte-
gracji spotecznej. Warsztaty terapii zajeciowej 1 zaktady aktywnosci zawodowej nie sg
przede wszystkim osobami prawnymi, a jedynie wyodrgbnionymi organizacyjnie czg-
Sciami innych podmiotow, tak jak réwniez kluby i centra. Nie prowadza one réwniez
dziatalno$ci gospodarczej, cho¢ moga wytwarzac¢ pewne produkty czy $wiadczyc¢ ustugi
majace na celu przyuczanie do danego zawodu czy profesji 0s6b niepetnosprawnych.

35 Zob. najaktualniejsza Informacja o funkcjonowaniu spoldzielni socjalnych dziatajgcych na podsta-
wie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2018-2019, druk nr 521, Warsza-
wa 22.07.2020 r.
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W tych podmiotach osoby zagrozone wykluczeniem beda pod opieka instruktoréw/tera-
peutow etc., natomiast w spotdzielniach socjalnych spotdzielcy pochodzacy z grup wy-
kluczonych juz musza stanowi¢ sami o sobie, cho¢ oczywiscie pozadane 1 bardzo wazne
jest doradztwo ze strony organizacji pozarzadowych czy wtadz publicznych.

Tak wiec z powyzszych rozwazan wylania si¢ jednoznaczna konstatacja, iz spot-
dzielnia socjalna jest aktywnym, bo wymagajacym zaangazowania i odpowiedzialnosci
ze strony czlonkow, srodkiem walki z wykluczeniem, najbardziej zaawansowanym

i zorganizowanym.
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Petnomocnik Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiu

Wyzsza Szkota Prawa we Wroctawiu

Dostep (dostepnosé) do ustug opieki zdrowotnej
0oso6b z niepetnosprawnosciami z perspektywy
dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich jest konstytucyjnym organem panstwa powotanym
w celu ochrony praw i wolnosci czlowieka i1 obywatela, ktory podejmuje odpowiednie
dziatania w przypadkach, gdy w wyniku dzialania badz zaniechania organéw witadzy
publicznej moglo doj$¢ do naruszenia praw lub wolnosci. Zgodnie z przepisem art. 208
Konstytucji RP Rzecznik stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslo-
nych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. W swojej dziatalnosci RPO
jest niezawisty, niezalezny od innych organdéw panstwowych i odpowiada jedynie przed
Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Konsty-
tucja gwarantuje kazdemu prawo zwrocenia si¢ do Rzecznika z wnioskiem o pomoc
w ochronie swoich wolno$ci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publiczne;.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywa-
telskich' (dalej: ustawa o RPO) w sprawach o ochrong wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organdw, organizacji
1 instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw, nie nastg-
pito naruszenie prawa, a takze zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej. Poza
zakresem kompetencji Rzecznika pozostaja zatem dziatania lub zaniechania os6b fizycz-
nych czy tez innych podmiotow prawa prywatnego. W takich sytuacjach Rzecznik moze
jednak badag¢, czy wlasciwe stuzby, organy administracji publicznej lub instytucje w od-
powiedni sposob zareagowaty na naruszenie prawa przez podmioty prywatne, tj. czy nie
zbagatelizowaty skargi, czy nie odmowity pomocy, np. ze wzgledu na pochodzenie et-
niczne pokrzywdzonego.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. na mocy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania?, w celu

' Tj. Dz. U. 2020 r. poz. 627.
2 Dz. U.z2010 r. Nr 254, poz. 1700 ze zm.
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implementowania dyrektyw Unii Europejskiej, Rzecznikowi powierzono wykonywanie
zadan dotyczacych realizacji zasady réwnego traktowania.

Jednym z istotnych elementdéw dziatalnosci Rzecznika jest ochrona praw osob
z niepetnosprawnosciami. Interwencje podejmowane sg zardbwno w sprawach indywidu-
alnych, jak i w aspekcie generalnym.

Niniejsza praca poswigcona bedzie waskiemu aspektowi ochrony praw oso6b z nie-
petnosprawnosciami, tj. dostepu do ustug opieki zdrowotnej. Oparta bedzie na raporcie
Rzecznika Praw Obywatelskich Dostepnosc ustug opieki zdrowotnej dla 0sob z niepet-
nosprawnosciami — analiza i zalecenia z 2020 r.3, a uzupetniona przyktadami spraw
indywidualnych.

Punktem wyjscia dla interwencji podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich jest nie tylko ustawa o RPO, ale przede wszystkim sg to normy wynikajace
z Konstytucji RP, a takze inne akty prawne, w szczegdlnosci Konwencja ONZ z dnia
13 grudnia 2006 r. o prawach 0s6b niepetnosprawnych, a takze ustawa z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. W mysl art. 68
ust. 3 Ustawy Zasadniczej wladze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej
opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom
w podeszlym wieku. W ramach powszechnego systemu opieki zdrowotnej pacjent ma
prawo do réwnego, sprawiedliwego i niedyskryminujacego dostepu do $§wiadczen opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych, niezaleznie od swojej sytuacji
osobistej, w tym niepelnosprawnos$ci. Na zasadzie rownego traktowania, solidarnosci
spotecznej i zapewnienia ubezpieczonemu rownego dostepu do §wiadczen opieki zdro-
wotnej 1 wyboru $wiadczeniodawcdw sposrdd tych §wiadczeniodawcow, ktorzy zawarli
umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia, opiera si¢ system ubezpieczen zdrowotnych
zgodnie z art. 65 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych?.

Przepis art. 69 Konstytucji RP stanowi natomiast, ze osobom niepetnosprawnym
wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;j. Sa to przepisy, ktdre najczesciej
odnosi si¢ do tematyki ochrony konstytucyjnej 0sob z niepelnosprawnosciami. W istocie
jednak, co nalezy podkresli¢, wszystkie przepisy Konstytucji trzeba odnosi¢ do praw

0sOb niepelnosprawnych i ocenia¢ poszczegélne rozwigzania prawne przez pryzmat

3 A. Mikolajczyk, Dostepnosé¢ ustug opieki zdrowotnej dla 0sob z niepetnosprawnosciami — analiza
i zalecenia, ,,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 20207, nr 3, Zasada Réwnego Traktowania. Prawo
i praktyka, nr 29, Warszawa 2020.

*Tj. Dz. U. 22022 r. poz. 2561 ze zm.



Dostep (dostepnos¢) do ustug opieki zdrowotnej oséb z niepetnosprawnosciami... 99

zasad podstawowych, w szczegolnosci zasady godnosci ludzkiej, rownosci 1 proporcjo-
nalnosci ingerencji ustawowej w sfere wolnosci i praw.

W mysl art. 80 Konstytucji kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreslonych
w ustawie, do RPO z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naru-
szonych przez organy wtadzy publicznej. Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze
Rzecznik rozpatruje takze wnioski 0sdb z niepetnosprawnosciami, w tym od 0s6b ubez-
wlasnowolnionych, a w toku post¢powania nie bada zdolnosci do czynnos$ci prawnych
wnioskodawcy. Osoby z niepetnosprawnosciami mogg zlozy¢ wniosek do Rzecznika
zarowno osobiscie, jak i przez osobe trzecia, a takze za posrednictwem reprezentujacych
ich organizacji. W zwigzku z ratyfikowaniem w dniu 6 wrzesnia 2012 r. przez Polske
Konwencji ONZ z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach 0soéb niepelnosprawnych’ (dalej:
KPON) Rzecznik Praw Obywatelskich zostal wyznaczony niezaleznym organem do
spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania postanowien tej Konwencji. Ra-
tyfikacja KPON potwierdzita prawo 0s6b z niepetnosprawnosciami do pelnego i rowne-
go korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz poszano-
wania ich przyrodzonej godnosci. Konwencja ta, z chwilg ratyfikacji, stanowi zrodto
prawa powszechnie obowigzujacego. W swojej dziatalnosci Rzecznik Praw Obywatelskich
uwzglednia zatem nie tylko normy konstytucyjne i ustawowe, ale rowniez konwencyjne.

Warto zauwazy¢, ze KPON wprowadza spoteczny model niepetnosprawnosci,
zaliczajac do 0sob z niepelmosprawno$ciami tych, ktorzy majg dtugotrwale naruszong
sprawno$¢ fizyczng, umystowsy, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze, w od-
dzialywaniu z r6znymi barierami wynikajacymi z postaw ludzkich i §rodowiskowych,
utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat w Zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z in-
nymi osobami. Dlatego tez dokument ten postuluje stworzenie osobom z niepetnospraw-
no$ciami odpowiednich warunkow, m.in. do nauki i pracy, a takze zapewnienie pelnego
dostepu do opieki medycznej. Konwencja zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na niepet-
nosprawnos¢, tj. wszelkich form réznicowania, wykluczania lub ograniczania, ktérego
celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania z lub wykony-
wania wszelkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci i nakazuje wdrozenie roz-
wigzan, ktore pomoga osobom z niepetnosprawnosciami osiaggna¢ samodzielnos¢ i nie-
zaleznos¢.

Pod wzglgdem definicyjnym KPON rézni si¢ zatem zdecydowanie od przyjmo-
wanej w polskim systemie prawnym definicji niepelnosprawnos$ci koncentrujacej si¢ na
modelu medycznym, ktory traktuje niepelnosprawnos$¢ jako: dtugotrwaty stan wystepo-
wania pewnych ograniczen w prawidlowym funkcjonowaniu organizmu czlowieka.

Ograniczenia te spowodowane sg na skutek obnizenia sprawnos$ci funkcji fizycznych,

> Dz. U.z2012r. poz. 1169.
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psychicznych badz umystowych, ktora moze by¢ catkowita, czgsciowa, trwata lub okre-

sowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub progresywna.

Zgodnie z trescig art. 25 KPON osoby z niepelnosprawnosciami majg prawo do

osiagnigcia najwyzszego mozliwego poziomu zdrowia na zasadzie rownosci z innymi

osobami. Konwencja przewiduje rowniez zobowigzanie panstw-stron do podjecia wszel-

kich odpowiednich srodkow w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami do-

stepu do ustug opieki zdrowotnej, w tym rehabilitacji zdrowotnej, biorac pod uwage

szczegodlnie wymogi zwigzane z ptcig. W tym celu organy i instytucje publiczne zobo-

wigzane sg do:

a)

b)

©)

d)

f)

zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami takiego samego, jak w przy-
padku innych osob, zakresu, jakosci i standardu bezptatnej lub zapewnianej po
przystepnych cenach opieki zdrowotnej i programow zdrowotnych, w tym
w zakresie zdrowia seksualnego i prokreacyjnego oraz adresowanych do calej
populacji programoéw w zakresie zdrowia publicznego;

zapewnienia tych ustug zdrowotnych, ktore sg potrzebne osobom z niepetno-
sprawno$ciami, szczegdlnie ze wzgledu na ich niepetnosprawnosé, w tym
wczesnego rozpoznawania i leczenia, o ile jest to konieczne, a takze ushug
majacych na celu ograniczenie i zapobieganie poglebianiu si¢ niepetnospraw-
no$ci, w tym u dzieci i 0sob starszych;

zapewnienia $wiadczenia ustug opieki zdrowotnej mozliwie blisko spoteczno-
$ci, w ktorych zyja osoby z niepetnosprawnosciami, w tym na obszarach wiej-
skich;

zobowigzania 0s6b wykonujacych zawody medyczne do zapewniania osobom
z niepetnosprawnosciami, na podstawie swobodnie przez nie wyrazonej i §wia-
domej zgody, opieki takiej samej jakosci jak innym osobom poprzez m.in.
podnoszenie swiadomos$ci w zakresie praw cztowieka, godnos$ci, niezalezno$ci
i potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami w drodze szkolen i upowszechniania
standardow etycznych w publicznej i prywatnej opiece zdrowotnej;
zakazania dyskryminacji osob z niepelnosprawno$ciami w zakresie ubezpie-
czenia zdrowotnego, a takze ubezpieczenia na zycie, jesli takie ubezpieczenie
jest dozwolone przez ustawodawstwo krajowe, przy czym ubezpieczenia beda
zapewniane w sposob sprawiedliwy i racjonalny;

zapobiegania przypadkom odmowy udzielenia, ze wzgledu na niepelnospraw-

nos$¢, opieki zdrowotnej lub ustug zdrowotnych albo pozywienia i ptynéw.

Regulacje art. 25 KPON w odniesieniu do pelnej dostepnosci do opieki zdrowotne;j

nalezy immanentnie rozpatrywac z art. 9 KPON, w ktoérym zobowigzano panstwa-strony

do podjecia odpowiednich srodkow w celu eliminacji przeszkod i barier w zakresie
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dostgpnosci, aby umozliwi¢ osobom z niepetnosprawnosciami samodzielne funkcjonowa-
nie i pelny udzial we wszystkich sferach zycia. Srodki te nalezy zastosowa¢ m.in. do bu-
dynkéw, drog, transportu oraz innych urzadzen wewnetrznych i zewnetrznych, w tym
szkot, mieszkan, instytucji zapewniajacych opieke medycznag i miejsc pracy®. Przewidzia-
no rowniez koniecznos¢ podjecia odpowiednich srodkow, w tym w postaci réznych form
pomocy i posrednictwa ze strony innych osob lub zwierzat w celu utatwienia dostepu do
ogolnodostepnych budynkéw i innych obiektow publicznych’. Z kolei w oparciu o art. 9
ust. 2 lit. b KPON nalezy wyprowadzi¢ zobowigzanie panstw-stron, w tym Polski, do
podejmowania odpowiednich srodkéw w celu zapewnienia, ze podmioty prywatne, ktore
oferuja ogolnie dostgpne ustugi lub ustugi powszechnie zapewniane, beda braty pod uwa-
ge wszystkie aspekty ich dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami. W oczywisty
sposdb zobowigzanie to dotyczy ustug opieki zdrowotnej §wiadczonych przez podmioty
prywatne. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze rowniez Komitet ONZ do spraw Praw Osob
Niepetosprawnych uznat, ze ochrona zdrowia i opieka socjalna beda nieosiggalne dla osob
z niepetnosprawnosciami, jezeli osoby te nie bedg posiadac¢ dostgpu do miejsc, w ktérych
ustugi tego rodzaju sa $wiadczone®. KPON uznaje rowniez za niezbgdne z punktu widze-
nia dostgpnosci, by w ogdlnodostepnych budynkach i innych obiektach zapewniono ozna-
kowanie w alfabecie Braille’a oraz w formach tatwych do czytania i zrozumienia’.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze Komitet Praw Osob Niepetnosprawnych w rekomen-
dacjach wydanych dla Polski w pazdzierniku 2018 r., po rozpatrzeniu pierwszego spra-
wozdania polskiego rzadu z postepow we wdrazaniu KPON, wezwal Polske do uznania
praw kobiet z niepetnosprawnosciami do ochrony zdrowia, w szczegdlnosci ich praw
reprodukcyjnych, zapewnienia dostepnych §wiadczen medycznych oraz zgodnej ze stan-
dardami UNESCO edukacji seksualne;j™.

W tym znaczeniu, w ocenie Komitetu wzigcie pod uwage perspektywy plci w ob-
szarze dostepnosci opieki zdrowotnej dla oso6b z niepetnosprawnosciami jest w szcze-

golnoéci istotne w obszarze opieki ginekologicznej i potozniczej'!. Juz bowiem w samej

¢ Art. 9 ust. 1 lit. a KPON.

7 Art. 9 ust. 2 lit. e KPON.

8 Komentarz ogodlny nr 2 do Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych (CRPD/C/GC/2), s. 12,
pkt 41, Komitet Praw Osob z Niepetnosprawnosciami ONZ: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement (brak oficjalnego tlumaczenia na j. polski) [dostep:
18.01.2022].

 Art. 9 ust. 2 lit. d KPON.

12 Rekomendacje Komitetu Praw Osob Niepetnosprawnych wydane dla Polski (CRPD/C/POL/CO/1),
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2{C
%2fPOL%2fC0O%2f1&Lang=en [dostep: 18.01.2022].

' Komentarz ogélny nr 2 do Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych (CRPD/C/GC/2),
s. 12, pkt 41, Komitet Praw Osob z Niepelnosprawnos$ciami ONZ, dostepny w j. angielskim pod adresem:
https://documal.s-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement [dostep:
18.01.2022].


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fPOL%2fCO%2f1&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fPOL%2fCO%2f1&Lang=en
https://documal.s-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement
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tresci przepisu art. 6 ust. | KPON zauwaza sie, ze niepelnosprawne kobiety i dziewcze-
ta sg narazone na wieloaspektowa dyskryminacj¢ i w zwigzku z tym nalezy podjac
srodki w celu zapewnienia petnego i rownego korzystania przez nie ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

Zwiekszanie dostepnosci byto od lat postulatem srodowiska 0sob z niepetnospraw-
nosciami. Wielokrotnie zadania systemowych rozwiazan dotyczacych dostepnosci,
rzetelnego informowania o niej i egzekwowania ich byly rekomendacjami i oczekiwa-
niami dorocznych Kongresow Osob z Niepelnosprawnosciami. Odpowiedzig na te po-
stulaty bylo uchwalenie w dniu 19 lipca 2019 r. ustawy o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami'? (dalej: ustawa o dostgpnosci).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze konieczno$¢ uchwalenia ustawy wynikata
réwniez z przyjetej w dniu 17 kwietnia 2019 r. przez Parlament Europejski i Rade dyrek-
tywy 2019/882 w sprawie wymogow dostepnosci produktow i ustug (EAA), zwang row-
niez Europejskim Aktem Dostepnosci. Dyrektywa stanowita dtugo oczekiwana przez
srodowisko 0s6b z niepelnosprawnosciami regulacje, ktora postawita przed panstwami
cztonkowskimi jednoznaczne cele w zakresie zwigkszenia dostepnosci powszechnie
uzywanych produktow i ustug dla wszystkich obywateli Unii Europejskiej, niezaleznie
od ich sprawnosci. Zadaniem Europejskiego Aktu o Dostgpnosci jest takze utatwianie
wdrazania w zycie postanowien Konwencji o prawach 0soéb niepelnosprawnych, w tym
przede wszystkim powolanego wyzej art. 9, dotyczacego zwigkszania dostgpnosci. Uchwa-
lona w celu implementowania dyrektywy ustawa o dostgpnosci stanowita zatem wazny
krok w kierunku bardziej efektywnego wdrazania tego wtasnie przepisu Konwencji.

Ustawa okresla $rodki stuzgce zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlny-
mi potrzebami oraz obowiazki podmiotow publicznych w tym zakresie. Wprowadza
m.in. koordynatorow ds. dostgpnosci w jednostkach administracji publicznej, plan do-
stosowawczy budynkdéw uzytecznosci publicznej (wszystkich), procedure skargowosci,
certyfikacje.

Zgodnie z przyjeta w ustawie o dostgpnosci definicja przez osobe ze szczegolnymi
potrzebami rozumie si¢ osobe, ktéra ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub we-
wnetrzne, albo ze wzgledu na okoliczno$ci, w ktorych si¢ znajduje, musi podja¢ dodat-
kowe dzialania lub zastosowaé dodatkowe srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby
uczestniczy¢ w roéznych sferach zycia na réwni z innymi osobami (art. 2 pkt 3). Zakres
ustawowy jest wigc podmiotowo nawet szerszy niz konwencyjny. Obejmuje bowiem nie
tylko osoby z niepetnosprawnosciami, ale uwzglednia takze seniordw i inne osoby
z trudnosciami funkcjonalnymi, a takze rodzicéw z matymi dzie¢mi. Mozna nawet pdjs¢

o krok dalej i stwierdzi¢, ze kazdy moze by¢ osoba ze szczegdlnymi potrzebami, o ile ze

2 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1062.
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wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewngtrzne, albo z uwagi na szczegélne oko-
licznosci bedzie zmuszony podja¢ dodatkowe $rodki dziatania w celu przezwyciezenia
barier zewnetrznych.

Gdy natomiast idzie o sama kwesti¢ dostepnos$ci, polski ustawodawca w petni
odwotuje si¢ do standardow konwencyjnych, wskazujac, ze dostepnos¢ oznacza dostepnosé
architektoniczng, cyfrowa oraz informacyjno-komunikacyjna, co najmniej w zakresie
okreslonym przez minimalne wymagania, o ktérych mowa w art. 6, bedaca wynikiem
uniwersalnego projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia (art. 2 pkt 2).

Ustawa adresowana jest do podmiotow publicznych'®. W mysl art. 4 ust. 1 ustawy
o dostgpnosci podmiot publiczny zapewnia dostepnos¢ osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami przez stosowanie uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnien.

Ustawa o dostepnosci nie wyjasnia jednak, czym jest projektowanie uniwersalne
oraz racjonalne usprawnienie, o ktorych mowa w definicji ustawowej dostepnosci. W przy-
padku projektowania uniwersalnego ustawodawca odwotuje si¢ tu do art. 2 KPON,
w ktérym wyjasniono, ze chodzi o projektowanie produktow, srodowiska, programow
i ustug w taki sposob, by byly uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwigkszym
stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Uniwersalne pro-
jektowanie nie wyklucza pomocy technicznych dla szczegoélnych grup oséb z niepetno-
sprawnosciami, jezeli jest to potrzebne. Najprosciej rzecz ujmujac, chodzi wigc o projek-
towanie ,,dla wszystkich”. Idea ta lezy u podstaw KPON i stanowi warunek wstepny
zapewnienia dostepnosci. Projektowanie uniwersalne uwzglednia perspektywe mozliwie
jak najszerszej grupy uzytkownikéw, przez co zapobiega tworzeniu dwoch funkcjonu-
jacych obok siebie przestrzeni dla sprawnej wigkszo$ci i mniej sprawnej mniejszosci na
rzecz jednego srodowiska, w ktérym uwzgledniane sa zr6znicowane potrzeby korzysta-
jacych z niego ludzi. Wiedza o zasadach uniwersalnego projektowania srodowiska za-
budowanego oraz produktow i ustug w taki sposob, zeby byty uzyteczne dla wszystkich

13 Art. 3. W zakresie okre$lonym ustawg zapewnienie dostgpno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzeba-
mi jest obowigzkiem:

1) jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

2) innych, niz okres$lone w pkt 1, panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobo-
wosci prawnej,

3) innych, niz okreslone w pkt 1, oséb prawnych, utworzonych w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego,
jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bez-
posrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym lub

d) maja prawo do powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego,

4) zwigzkow podmiotoéw, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotéw, o ktorych mowa w pkt 3 —
zwanych dalej ,,podmiotami publicznymi”.
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ludzi jest wérod architektow i projektantow weiaz niewystarczajgca. Nieznajomos¢ tych
zasad powoduje stosowanie rozwigzan, ktore nie spetniaja wymogow dostepnosci, cho¢
teoretycznie majg jg zapewnié. Z tych tez wzgledow Rzecznik Praw Obywatelskich juz
18 lipca 2019 r. zwrdcit si¢ do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z prosba o roz-
wazenie wprowadzenia do programo6w nauczania na kierunkach technicznych przedmio-
tow poszerzajgcych wiedze studentéw o zasadach uniwersalnego projektowania'®.

Minister podzielit' stanowisko Rzecznika, ze za kluczowe nalezy uzna¢ stosowa-
nie w praktyce zasad uniwersalnego projektowania. Jednak wyjasnit, ze nie posiada on
narzedzi do zapewnienia wlasciwej implementacji wiedzy zdobytej podczas studiow.
Istotng kwestig w tym zakresie jest wypracowanie odpowiednich regulacji w prawie
budowlanym, zgodnie z ktérymi wszystkie nowe inwestycje budowlane musiatyby spet-
nia¢ warunki dostepnosci i by¢ projektowane tak, aby kazdy mogt z tatwoscig z nich
korzysta¢. Obecne prawo budowlane uwzglgdnia dostepnos¢ nowych budynkow dla osob
z niepetnosprawno$ciami, ale nie wymaga stosowania zasad uniwersalnego projektowa-
nia. W efekcie projektowane budynki sg nieprzyjazne dla osob, dla ktérych pokonanie
barier architektonicznych jest utrudnione lub niemozliwe. Wydaje si¢ zatem, ze bez
systemowych uregulowan prawnych, zobowigzujacych podmioty sektora budowlanego
do stosowania zasad uniwersalnego projektowania, wiedza i umiejetnosci zdobyte pod-
czas studiow pozostang bezuzyteczne'.

Problem dostepnosci architektonicznej ma szczegoélne znaczenie w przypadku
podmiotow leczniczych, do ktorych przeciez niezwykle czgsto przychodza osoby z nie-
petnosprawnos$cia ruchowa. Wprawdzie coraz wiecej budynkow dostosowanych jest dla
0s0b poruszajacych si¢ na wozkach, ale czgsto zdarza sig, ze windy nie maja odpowiednich
oznaczen, z ktorych moga skorzysta¢ osoby z niepetnosprawnoscia wzroku. Do tego
dostepnos¢ ogranicza si¢ zazwyczaj do podjazdu, windy i dostosowanej toalety, brakuje
za to obnizonej lady w rejestracji, przez co staje si¢ ona niedostepna dla osoby na wozku
inwalidzkim. Problem stanowi réwniez nieudzwickowiona winda, nieckonsekwentne
i nieintuicyjne rozmieszczenie pomieszczen, przez co staja si¢ niedostepne dla 0sob z nie-
petnosprawnos$ciag wzrokowa. Warto tez zauwazyc¢, ze podjazdy dla osob poruszajacych
si¢ na wozkach sg niekiedy dobudowywane przy bocznych lub tylnych wejsciach, co
wiele 0sob z niepetnosprawnos$cig ruchowa uznaje za wrecz dyskryminujace. Z relacji
uczestnikow badania jako$ciowego, przeprowadzonego na zlecenie Rzecznika Praw
Obywatelskich na potrzeby wspominanego na wstepie niniejszego artykutu raportu, wy-
nika, ze w takich przypadkach osoby z niepetnosprawnos$cig nie czujg si¢ komfortowo,

14 Sprawa X1.815.29.2019.

15 Pismo z 14 sierpnia 2019 r.

' Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2019 oraz o stanie przestrzegania
wolnosci i praw cztowieka i obywatela, s. 361.
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uwazajg si¢ za pacjentow gorszej kategorii; wskazuja, ze ,,przeciez takie samo prawo mamy
wchodzi¢ gtownym wejsciem, tak samo traktowani jak kazdy inny cztowiek. Jest ta roz-
nica, ze po prostu sprawnosci nam brakuje”"”.

Oczekiwania w zakresie infrastruktury zwigzane sg rowniez z dostgpnoscia od-
powiedniego wyposazenia niezbednego do wykonania badania (np. niedostosowane
fotele, kozetki) oraz dostosowanego specjalistycznego sprzetu wykorzystywanego w ba-
daniach diagnostycznych (np. konstrukcja urzadzenia do badania wzroku uniemozliwia
osobie na wozku udziat w takim badaniu, niedostepno$¢ aparatury do zdje¢ RTG)*.

Podobny zabieg definicyjny zastosowano w przypadku pojecia racjonalnego uspraw-
nienia, wskazujac, ze chodzi o racjonalne usprawnienie, o ktorym mowa w art. 2 KPON,
rozumiane jako konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania, nienaktadajace niepro-
porcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne w konkretnym przy-
padku, w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnos$ciami mozliwosci korzystania
z wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie
réwnosci z innymi osobami.

Przyktadem racjonalnego usprawnienia w ustawodawstwie polskim jest przepis
art. 20a ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepeino-
sprawnych', zgodnie z ktorym osoby niepelnosprawne wraz z psem asystujgcym maja
prawo wstepu do obiektow uzytecznosci publicznej, w tym do budynkoéw i ich otoczenia
przeznaczonych m.in. na potrzeby opieki zdrowotnej?’. Przepis ten zobowigzuje rowno-
cze$nie osoby z niepelnosprawnosciami do posiadania certyfikatu potwierdzajacego status
psa asystujacego, zaswiadczenia o wykonaniu wymaganych szczepien weterynaryjnych,
a takze do odpowiedzialnos$ci za ewentualne szkody wyrzadzone przez zwierze. Odmowa
zastosowania opisanych powyzej przepisow prawa stanowi dyskryminacje posrednig?'.

Warto jeszcze wspomnie¢, ze zgodnie z art. 6 ustawy o dostepnosci podmiot pu-
bliczny ma obowiazek zapewni¢ co najmniej minimalne wymagania stuzace zapewnie-
niu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, ktore obejmuja:

1) w zakresie dostepnosci architektoniczne;:

17 A. Mikotajczyk, op. cit., s. 23.

18 Ibidem.

19 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. (t,j. Dz. U. 22019 . poz. 1172).

2 A. Mikotajezyk, op. cit.

21 Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Euro-
pejskiej w zakresie rownego traktowania (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2156), ilekro¢ w ustawie jest mowa o dys-
kryminacji posredniej — rozumie si¢ przez to sytuacje, w ktorej dla osoby fizycznej ze wzgledu na pted, rasg,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania
wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegdlnie niekorzystna dla niej sytuacja,
chyba ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzglgdu na zgodny z pra-
wem cel, ktory ma by¢ osiagnigty, a $rodki stuzace osiagnieciu tego celu sa wlasciwe i konieczne.
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2)

3)

a) zapewnienie wolnych od barier przestrzeni komunikacyjnych poziomych i pio-
nowych,

b) instalacje urzadzen lub zastosowanie srodkow technicznych i rozwigzan archi-
tektonicznych w budynku, ktére umozliwiaja dostep do wszystkich pomieszczen,
z wylaczeniem pomieszczen technicznych,

¢) zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej
W sposéb wizualny i dotykowy lub glosowy,

d) zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujacego,

e) zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji lub
ich uratowania w inny sposob;

w zakresie dostepnosci cyfrowej — wymagania okreslone w ustawie z dnia 4 kwiet-

nia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych

podmiotéw publicznych;

w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej:

a) obstuge z wykorzystaniem §rodkow wspierajacych komunikowanie sie, o kto-
rych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 jezyku migowym
i innych $rodkach komunikowania si¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824), lub przez
wykorzystanie zdalnego dostepu online do ustugi thumacza przez strony inter-
netowe i aplikacje,

b) instalacj¢ urzadzen lub innych $rodkéw technicznych do obstugi osob stabo-
styszacych, w szczegolnosci petli indukcyjnych, systeméw FM lub urzadzen
wykorzystujacych inne technologie, ktorych celem jest wspomaganie styszenia,

c) zapewnienie na stronie internetowej danego podmiotu informacji o zakresie
jego dziatalnosci — w postaci elektronicznego pliku zawierajacego tekst odczy-
tywalny maszynowo, nagrania tre$ci w polskim jezyku migowym oraz infor-
macji w tekécie fatwym do czytania,

d) zapewnienie, na wniosek osoby ze szczegdlnymi potrzebami, komunikacji
z podmiotem publicznym w formie okreslonej w tym wniosku.

W indywidualnym przypadku, jezeli podmiot publiczny nie jest w stanie, w szcze-

gblnosci ze wzgledow technicznych lub prawnych, zapewni¢ dostepnosci osobie ze

szczeg6lnymi potrzebami w zakresie, o ktorym mowa w art. 6 pkt 1 i 3 ustawy o dostep-

nosci, podmiot ten jest obowigzany zapewnic takiej osobie dostep alternatywny??, ktory

co do zasady bedzie mozliwy jedynie w okresie dostosowawczym przez okres 24 mie-

sigcy od wejscia w zycie ustawy.

Stwierdzi¢ zatem mozna, ze regulacje prawa krajowego aktualnie koreluja z mie-

dzynarodowymi standardami w obszarze ochrony zdrowia os6b z niepetnosprawnosciami.

22 Zob. art. 7 ustawy o dostgpnosci.
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Standardy ustawowe nie zawsze jednak idg w parze z ich realizacjg w praktyce, co wska-
zano juz wczesniej w odniesieniu do barier architektonicznych placéwek leczniczych.

Po uchwaleniu tzw. ustawy o dostgpno$ci Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
odnotowuje coraz wigkszy wptyw skarg na (nie)dostepnos¢ architektoniczna, informa-
cyjno-komunikacyjng oraz cyfrowa. Rzecznik podejmuje rowniez stale sprawy z wtasnej
inicjatywy, przede wszystkim na podstawie doniesien medialnych. Cz¢$¢ wnioskow
dotyczyta mozliwosci podjecia dziatan przez samych wnioskodawcow w przypadku
stwierdzenia barier w zakresie dostepnosci. W takich sprawach Rzecznik wskazywat na
wejscie w zycie regulacji zawartych w art. 30 ustawy o dostepnos$ci oraz art. 18 ustawy
o dostgpnosci cyfrowej. Takich pouczen Rzecznik udzielit w 10 sprawach w 2021 r.
W pozostatych przypadkach w latach 20182021 Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat
35 skarg z zakresu dostepnosci architektonicznej, 8 skarg dotyczacych dostepnosci ko-
munikacyjnej oraz 6 skarg dotyczacych dostepnosci cyfrowej.

Pozytywnie zostalo rozpatrzonych 20 spraw, zas w 7 wobec wyczerpania srodkow
dziatania Rzecznik byl zmuszony do zakonczenia dziatania. Z analizy biezacych wpty-
wow wynika rowniez, ze Rzecznik otrzymal dodatkowo (czyli poza zakresem odnosza-
cym si¢ do instytucji administracji publicznej) okoto 45 skarg z zakresu dostgpnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami do ustug transportowych, bankowych, finansowych
i cyfrowych. Skargi dotycza przede wszystkim: dostepnosci przestrzeni publicznej oraz
budynkéw uzytecznosci publicznej (chodnikow, podjazdow, dostosowania przestrzeni
do 0so6b poruszajacych sie na wozkach, rozmieszczenia tawek, dostepnosci toalet), do-
stepnosci komunikacyjno-informacyjnej (dostepnosci thumacza polskiego jezyka migo-
wego u lekarza, sposobu obstugi interesantow przez podmioty publiczne, odmowy po-
rozumiewania si¢ pisemnie w urze¢dzie). Poza wskazanymi sprawami Rzecznik
rozpatrywal sprawy zwigzane ze szczeg6lnymi przypadkami w czasie pandemii, sposrod
ktorych az 204 sprawy dotyczyty braku dostgpnosci komunikatéw dotyczacych wpro-
wadzanych obostrzen w zwigzku z pandemig.

Z uwagi jednak na charakter systemu informacji statystycznej nie jest mozliwe
wygenerowanie doktadnej liczby spraw, w ktorych skargi na (nie)dostepnos$¢ odnosity
si¢ do placowek leczniczych.

Poza omowionymi wyzej barierami architektonicznymi oraz infrastrukturalnymi,
powodujacymi niedostepnos¢ placowek swiadczgcych ustugi medyczne, w oparciu o re-
gulacje konwencyjne wyrdzni¢ mozna jeszcze kolejne obszary dostepnosci i zwigzane
z nimi typy barier, z ktorymi spotykaja si¢ osoby z niepetnosprawnosciami w kontaktach
z podstawowg 1 specjalistyczng opiekg lekarska.

W szczegolnosci wspomnie¢ nalezy o barierach komunikacyjnych, ktére obejmu-

ja obszar wymiany informacji migdzy pacjentami z niepetnosprawnosciami a personelem
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przychodni czy szpitali (w rejestracji oraz w gabinetach). Bariery te uniemozliwiajg
swobodne korzystanie z opieki zdrowotnej. Brakuje kanatéw komunikacyjnych dosto-
sowanych do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami, w tym przede wszystkim ttumaczy
jezyka migowego, natomiast juz cho¢by same zalecenia lekarskie podawane sg czesto
w formie niedostepnej dla konkretnego pacjenta. Na bariery te zwracajg uwage osoby
z niepelnosprawnos$cig wzroku, stuchu, intelektualng, a takze postugujace si¢ alterna-
tywnymi metodami komunikacji (AAC?). Jak juz wcze$niej wspomniano, publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej dotycza rowniez przepisy ustawy o zapewnieniu dostepno-
$ci osobom ze specjalnymi potrzebami (art. 3 pkt 1). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze usta-
wa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania si¢**
nie naktada na podmioty lecznicze obowigzku zapewnienia ustug ttumaczeniowych.
Dopiero nowelizacja ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta® wprowa-
dzona ustawg o dostepnosci wprowadzita od 6 wrzesnia 2021 r. ustawowy obowigzek
zapewnienia informacji pacjentom ze szczegdlnymi potrzebami, w tym osobom gtuchym.

Wskazuje si¢ natomiast, ze zapewnianie przez podmioty lecznicze ustug ttuma-
czeniowych jest jedna z najistotniejszych kwestii warunkujacych petng realizacje prawa
dostepu 0séb z niepetnosprawnoscig narzadu stuchu do opieki zdrowotnej i stanowi
barier¢ w realizacji prawa do opieki zdrowotnej 0sob ghuchych.

Problem ten niestety skutkuje barierami w praktyce. Do Rzecznika Praw Obywa-
telskich zwrocita si¢ bowiem gtucha kobieta bedaca w ostatnich tygodniach cigzy. Wska-
zala, ze przy porodzie bedzie jej niezbedna pomoc ttumacza jezyka migowego. W zwigz-
ku z tym, ze konczyty jej si¢ srodki finansowe na zakup ustugi ttumacza, ktore
otrzymala w ramach opieki spotecznej, zwrdcita si¢ do dyrektora szpitala, w ktorym
zamierzata urodzi¢, o zapewnienie jej thumacza w trakcie porodu badz refundacj¢ kosz-
tow pomocy tlumacza zorganizowanego przez nig. Dyrektor wyjasnit wnioskodawczy-
ni, ze szpital zapewnia ttumacza jezyka migowego dostgpnego online w dni robocze
w okres$lonych godzinach. Zgodnie natomiast z przepisami ustawy o jezyku migowym
podmioty lecznicze nie majg obowigzku zapewnienia pacjentowi pomocy ttumacza po
uprzednim zgloszeniu®.

Z raportu Komisji Ekspertow ds. Gtuchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich
wynika dodatkowo, ze placowki ochrony zdrowia nie sa przygotowane do kontaktow
z ghuchym pacjentem nieznajacym jezyka polskiego. Personel nie zna problemow i potrzeb
gtuchych, przede wszystkim pozostajac w btednym przekonaniu, ze kazda osoba gtucha
zna jezyk polski, podczas gdy dla 0séb gtuchych od urodzenia jezykiem naturalnym jest

2 Augmentative and Alternative Communication.
% Dz.U.z2017 r. poz. 1824.

» Dz.U.z2019 . poz. 1127, 1128, 1590 i 1655.
26 Sprawa X1.812.2.2019.AKB.
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polski jezyk migowy (PJM), za$ jezyka polskiego ucza si¢ dopiero p6zniej, jak kazdego
innego jezyka obcego. Wiele 0sob jest przekonanych, ze wszyscy glusi czytaja z ruchu
warg 1 ze moga pisa¢ lub czyta¢ po polsku. Wystepuje dotkliwy brak wiedzy o kulturze
Gtuchych?” i odmiennosci pewnych form ich bycia czy zachowania (inne sposoby nawia-
zywania i konczenia dialogu, zmniejszony dystans fizyczny), co prowadzi do nieporo-
zumien 1 sprawia, ze ghusi sg odbierani jako osoby przekraczajgce granice, a czgsto
takze agresywne.

To na pacjenta ghuchego zrzuca si¢ obowiazek zapewnienia thumacza PJM w cza-
sie wizyty, przy czym nierzadko w charakterze ttumacza wystepuja matoletnie styszace
dzieci ghuchych pacjentéw (tzw. CODA). W raporcie wskazano, ze nie ma standardow
komunikowania si¢ z gluchym pacjentem. Niektorzy domagaja sie od gluchego, ktory
nie pisze, komunikacji na pismie. Inni odmawiajg prosbie gtuchego, ktory chce si¢ ko-
munikowac na pismie, uznajac to za fanaberig i strate czasu. Gluchy pacjent to pacjent
niewygodny — wymaga innego podej$cia, zaangazowania, wsparcia w postaci ttumacza
PJM, poswiecenia mu wiekszej ilosci czasu. Z kolei niewtasciwe postugiwanie si¢ pismem
w jezyku polskim bywa przez lekarzy diagnozowane jako niepetnosprawnosc¢ intelektu-
alna lub zaburzenie neurologiczne®.

Dodatkowe problemy komunikacyjne wystgpowaly w czasie trwajacej epidemii.
Wiele placowek medycznych przeszto niemal w calosci na telefoniczne §wiadczenie ustug,
przy czym nie wszystkie placowki umozliwiaty gtuchym kontakt mailowy, za pomoca
SMS-o6w czy konsultacje online za pomocg czatu internetowego. Nalezy tez podkresli¢,
ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie standardu or-
ganizacyjnego opieki zdrowotnej nad pacjentem podejrzanym o zakazenie lub zakazonym
wirusem SARS-CoV-2% nie zawiera informacji o potraktowaniu osob gtuchych w od-
mienny, szczegdlny sposob, przy czym wiasnie forma teleporady jest formg wiodaca,
preferowana przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotne;.

Bedac przy tematyce opieki nad kobietg cig¢zarng warto zwrdci¢ uwage na inne to-
warzyszace problemy braku nalezytego dostepu do $wiadczen ginekologiczno-potozniczych,
z ktorymi borykajg si¢ osoby z niepelnosprawnosciami. Niedostateczny dostep do tych
swiadczen i to skierowanych do ogotu pacjentek wystepuje juz chocby tylko na terenach
wiejskich, o czym Rzecznik Praw Obywatelskich wspominat w wystagpieniu z dnia

7 Stowo ,,Gluchy” pisane wielka litera, oznacza cztonka okreslonej mniejszosci jezykowej — osobe,
dla ktorej jezyk migowy (w Polsce PIM) jest pierwszym i/lub preferowanym sposobem porozumiewania
si¢. Do tak rozumianych Gluchych moga naleze¢ osoby catkowicie niestyszace, niedostyszace, a takze
CODA, czyli styszace dzieci niestyszacych rodzicow akceptujace spotecznos¢ Gluchych. Z kolei ,,ghuchy”
pisany malq litera oznacza osobg, u ktorej stwierdzono ubytek stuchu w stopniu znacznym.

2 Osoby Gluche w Polsce 2020. Wyzwania i rekomendacje. Raport Komisji Ekspertow ds. Osob Glu-
chych, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2020, s. 20 i n.

2 Dz. U. 22020 . poz. 1749.
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22 marca 2019 r.*° do Ministra Zdrowia i Prezesa NFZ. Zwrdocono m.in. uwagg na niewy-
konanie pacjentkom przez podmioty lecznicze wszystkich $wiadczen zdrowotnych gwa-
rantowanych standardami opieki okotoporodowej czy brak chetnych podmiotow do udzie-
lania §wiadczen zdrowotnych. Natomiast te podmioty lecznicze, ktore podjety si¢
wykonywania $wiadczen, w niewystarczajacy sposob stosujg sie do standardu okotoporo-
dowego. Wcigz aktualnym problemem jest zbyt niska wycena procedur, szczegdlnie zale-
canych standardami opieki okotoporodowe;j. Nieoptacalnos¢ udzielanych swiadczen zdro-
wotnych na terenach wiejskich stanowi gtéwny powdd matej liczby podmiotow leczniczych
przystepujacych do postepowan konkursowych w sprawie zawarcia uméw z NFZ. Rzecz-
nik zauwazyt tez, ze rowniez wiedza o prawach i obowigzkach wynikajacych ze standardow
nie jest powszechna ani wérdd personelu medycznego, ani samych pacjentek.

W odpowiedzi Minister poinformowat®!, Ze majac na wzgledzie wage omawiane-
go zagadnienia, w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w Zataczniku nr 1 ,,Wykaz szczeg6dlo-
wych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajagcymi je warunkami oraz przypisang
im wartos$cia w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna”, w przedmiocie postepo-
wania: $wiadczenia w zakresie potoznictwa i ginekologii, w Kryterium ,,Dostepnosc¢”,
wprowadzono Kategorie ,,L.okalizacja poradni”, w ktorej oceniany warunek premiuje
poradnie zlokalizowane w miejscowo$ciach do 5 tys. mieszkancéw. Ma on na celu pro-
mowac oferentow, ktorych poradnie zlokalizowane sg na terenach wiejskich, ubiegajacych
si¢ w postepowaniach NFZ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j
w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie potoznictwa i ginekologii.
Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wyjasnit z kolei*, ze NFZ nie ma wplywu na
liczbg lekarzy gotowych podpisywac¢ umowy na realizacj¢ $wiadczen w matych osrod-
kach, jak réwniez nie moze wymaga¢ wyposazenia gabinetu lekarskiego w sprzet po-
wyzej standardu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;.

Z tym wiekszymi problemami spotykaja si¢ kobiety z niepetnosprawnosciami
1 to nie tylko mieszkanki terenéw wiejskich, ale rowniez wigkszych miejscowosci,
w ktorych nie ma ani jednego gabinetu ginekologicznego dostepnego do ich rodzaju
niepelmosprawnosci.

Z raportu Fundacji Kulawa Warszawa z badania dostgpnosci ustug ginekologicz-
nych dla kobiet z niepelnosprawnosciami Przychodzi baba do lekarza wynika, ze

3 Sprawa V.7010.8.2019.
31 Pismo z 2 czerwca 2019 1.
32 Pismo z 24 maja 2019 r.
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w opiece medycznej istniejg problemy charakterystyczne dla grupy kobiet z niepeino-
sprawnosciami, na ktore nie natrafiajg niepelnosprawni mezczyzni ani kobiety bez
niepetnosprawnosci.

Zidentyfikowane nier6wnos$ci majg rowniez wymiar finansowy. Bariery, na ktore
napotykaja pacjentki z niepelnosprawno$ciami, bywaja usuwane przez nie same poprzez
zainwestowanie wlasnych $rodkéw finansowych, m.in. na optacenie ttumacza jezyka
migowego, ustugi asystenckiej czy dojazd takséwka do placowki medycznej. Brak $rod-
kow na zapewnienie sobie tych ustug nasila ryzyko wystapienia barier na poszczegdlnych
etapach wizyty i moze przyczynia¢ si¢ do rezygnacji z jej odbycia.

Z badan wynika rowniez, ze dostepno$¢ ustug ginekologicznych nie ogranicza si¢
do kwestii zwigzanych z dostgpnoscig architektoniczng samego gabinetu (wejscie, prze-
strzen wewnatrz budynku, wyposazenie samego gabinetu, dostepna toaleta), lecz maja
one duzo szerszy charakter i dotyczg gtdéwnie swiadomosci, jak i odpowiednich procedur
i standardow gwarantujgcych kobietom z niepelmosprawno$ciami peten dostep do infor-
macji i mozliwos¢ odbycia wizyty z poszanowaniem prywatnosci, godnosci i podmio-
towosci*. Chodzi rowniez o to, by poza zapewnieniem w pelni dostgpnej wizyty gine-
kologicznej wyeliminowa¢ krzywdzace stereotypowe traktowanie i zatozenie, ze
kobiety z niepetnosprawnosciami nie mogg lub nie powinny prowadzi¢ aktywnego zycia
seksualnego, jak réwniez stereotypu, ze osoby z niepetnosprawnosciami nie sg zdolne
do wchodzenia w role rodzicielskie. Przeprowadzone badanie pokazalo bowiem, ze
niepetnosprawne pacjentki wcigz traktowane sg jako bierne obiekty medycznych dziatan,
a nie jako petnoprawne odbiorczynie ustug, ktérych godnosé¢, podmiotowosc i prawo do
autonomii sg szanowane na kazdym etapie wizyty lekarskie;j.

Godng polecenia jest wigc praktyka uruchamiania gabinetow ginekologicznych
przeznaczonych dla kobiet z niepelnosprawnosciami. Sg to gabinety w petni dostepne,
z uwzglednieniem potrzeb réznego rodzaju niepetnosprawnosci. Gabinety cieszg si¢
coraz wigkszym powodzeniem, co potwierdzajg statystyki wroclawskiej Fundacji Po-
trafie Pomoc. W ramach dziatajacego przy Fundacji Centrum Diagnostyczno-Terapeu-
tycznego Chordb Rzadkich im. Barttomieja Skrzynskiego z gabinetu ginekologicznego
uruchomionego w lutym 2021 r. do 31 stycznia 2022 r., a czynnego na razie jeden raz
w tygodniu, skorzystaty dotad 22 kobiety. Inna inicjatywa Fundacji skierowana do
przysztych matek to pierwsza w Polsce bezptatna Wroctawska Szkota Rodzenia dla
Osob z Niepetnosprawnoscia, finansowana ze srodkow Gminy Wroctaw, ktéra w 2020 r.

przyjeta 10 oséb, w 2021 r. juz 20. W 2022 r. projektem objeto 25 przysztych mam

33 K. Bierzanowska et. al., Przychodzi baba do lekarza — dostgpnos¢ ustug ginekologicznych dla kobiet
z niepetnosprawnosciami. Raport z badania, dostepny w catosci, s. 46 i n, https://www.kulawawarszawa.pl/
przychodzi-baba-do-lekarza/ [dostep: 18.01.2022].
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z niepetnosprawnos$cig. Do Wroctawskiej Szkoly Rodzenia sa przyjmowane kobiety
z niepelnosprawnos$cia sensoryczna, tj. niestyszace i stabostyszace, niewidome i stabo-
widzgce, z niepelnosprawnoscig fizyczna, tj. uszkodzonym narzadem ruchu, z przewle-
ktymi schorzeniami narzadow wewnetrznych, a takze z niepelnosprawnoscig intelektu-
alng stopnia lekkiego.

Tego typu inicjatywy w niebagatelnym stopniu przyczyniaja si¢ do przezwycie-
zenia kolejnego typu barier w ustugach opieki zdrowotnej, czyli barier mentalnych.

Bariery mentalne dotycza nastawienia zaré6wno personelu, innych pacjentow, jak
1 0s0b asystujgcych osobom z niepetnosprawnosciami podczas wizyt w przychodni.
Bariery te obejmujg brak podmiotowego traktowania, w tym szczeg6lnie niezwracanie
si¢ bezposrednio do pacjenta, lecz do osoby towarzyszacej (np. asystenta lub thumacza).
Brak podmiotowego traktowania przejawia si¢ rowniez w wyregczaniu pacjentdw z nie-
petnosprawnosciami, w udzielaniu im pomocy, o ktorg nie poprosili, bez uprzedzania
ich czy tez pytania o to, czy rzeczywiscie jakiejkolwiek pomocy potrzebuja. Zdarza si¢
tez, ze lekarze niekiedy nie podejmujg nawet prob rozmowy z osoba z niepetnospraw-
noscia, gdy ta postuguje si¢ alternatywnymi metodami komunikacji.

Bariery te mogg by¢ potaczone z brakami kompetencyjnymi w zakresie wiedzy
na temat jakiej$ niepelnosprawnosci, brakiem doswiadczenia w leczeniu jakiej$ choroby,
ale przede wszystkim z brakiem tzw. kompetencji migkkich zwigzanych z podejsciem
do pacjenta, sposobem traktowania i checig poszukiwania sposobu na porozumienie
z pacjentem, w celu komfortowego przeprowadzenia badania.

Przyktadem sprawy, w ktorej ujawnily si¢ tego rodzaju bariery byta interwencja
Rzecznika Praw Obywatelskich w obronie praw niewidome;j pacjentki, ktorej odmowio-
no wstepu do gabinetu lekarza okulisty z powodu poruszania si¢ przez nig przy pomocy
psa asystujacego. Umoéwiona wezesniej wizyta lekarska w celu doboru protezy ocznej
zostata anulowana po otrzymaniu przez lekarza informacji, ze pacjentka przybedzie do
przychodni w asyscie psa, co uzasadniono m.in. wzgledami higieny. Lekarz nie zapro-
ponowat kobiecie innej pomocy w poruszaniu si¢ w obregbie przychodni i gabinetu.
W pozwie wniesionym przeciwko lekarzowi Rzecznik zarzucit dyskryminacje ze wzgle-
du na niepetnosprawnos$¢ i w zwigzku z tym naruszenie dobr osobistych pacjentki oraz
naruszenie praw pacjenta do uzyskania §wiadczenia medycznego.

Sad Rejonowy, zgodnie z oczekiwaniem wyrazonym przez sama powodke, zasadzit
na jej rzecz zado$¢uczynienie w wysokosci 1000 zt w zwigzku z krzywda spowodowang
bezprawnym i zawinionym naruszeniem praw pacjenta. Sad oddalit za$ roszczenie zapta-
ty 25 000 zt na cel spoteczny w zwiazku z krzywda spowodowang bezprawnym i zawi-
nionym naruszeniem dobr osobistych kobiety. RPO wniodst apelacje od tego wyroku do
Sadu Okrggowego, ktory w wyroku z dnia 28 marca 2018 r. uwzglednit apelacje i zasadzit



Dostep (dostepnos¢) do ustug opieki zdrowotnej oséb z niepetnosprawnosciami... 113

na rzecz organizacji spotecznej zajmujacej si¢ szkoleniem pséw przewodnikow 10 000 z*.
Sprawa ta miala istotne znaczenie w kwestii dostepu do dobr i ustug przez osoby niewi-
dome korzystajace z pomocy psa przewodnika, a takze w zakresie niedyskryminacji osob
z niepelmosprawnoscig przy korzystaniu ze $wiadczen zdrowotnych realizowanych ze
srodkow publicznych. Pozbawienie pacjenta z niepelnosprawnoscia dostepu do tych
$wiadczen nalezy bowiem uznaé za przejaw dyskryminacji, niezaleznie od tego, czy
dopuscita si¢ tego instytucja publiczna, czy tez prywatna (por. Komentarz generalny nr 2
[...], pkt 14)*.

Brak §wiadomosci co do rodzajow niepelnosprawnosci i wynikajacych z nich
potrzeb prowadzi do kolejnych barier na drodze petnej dostgpnosci udzielanych ustug
medycznych. Osoby z niepelnosprawnosciami wskazuja na podstawowe swoje oczeki-
wania koncentrujgce si¢ na podmiotowym traktowaniu przez lekarzy i pozostaty perso-
nel medyczny. Oczekuja, Ze otrzymajg wszystkie niezbedne informacje w formie dla nich
dostepnej i zrozumialej. Oczekiwania te wigza si¢ z koniecznoscia przygotowania per-
sonelu do wspdtpracy z osobami z niepelnosprawnosciami, uwrazliwienia pracownikéw
na kwestie niepetnosprawnosci.

Tymczasem jedna z podstawowych trudnosci, ktora podczas wizyty w gabinecie
lekarskim identyfikujg osoby z niepetnosprawnosciami, polega na braku mozliwosci lub
pomystu na dostosowanie sposobu przeprowadzenia badania®. Oczywiscie wazna jest
wspomniana juz wyzej kwestia wyposazenia gabinetow w odpowiedni sprzet, ale nawet
w najlepiej dostosowanym gabinecie moze pojawic si¢ trudnos¢ w postaci lekarza, ktory
nie bedzie mial $wiadomosci potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami, takze co do ich
ewentualnych ograniczen ruchowych, komunikacyjnych, percepcyjnych czy zaburzen
w zakresie interakcji spotecznych lub behawioralnych (np. w przypadku zaburzen ze
spektrum autyzmu czy tez spektrum zaburzen autystycznych).

Zdarzaja si¢ sytuacje, gdy lekarz oczekuje od pacjenta/pacjentki z niepetnospraw-
noscia, ze to on/ona wymysli czy tez wyjasni, w jaki sposéb nalezy w jego/jej przypadku
przeprowadzi¢ badanie. Osoby z niepelnosprawnosciami wskazujg tez jako trudno$¢ brak
wiedzy lekarzy, zarowno podstawowej opieki zdrowotnej, jak i specjalistow, czego kon-
sekwencja bywa nawet odmowa przyjecia pacjenta z innym niz standardowy problemem.

Ostatni obszar, w ktorym osoby z niepetnosprawnosciami napotykaja bariery, to
niewystarczajacy dostep do lekarzy specjalistow i konieczno$¢ dlugiego oczekiwania

3 Sprawa X1.812.1.2015.

35 Problematyka ograniczania dostgpu do ustug osobom poruszajacym si¢ przy wsparciu psa asystuja-
cego byta juz przedmiotem oceny polskich sadéow powszechnych. Wyrokiem z dnia 28 wrzesnia 2011 r.
(IACa300/11 niepub.) Sad Apelacyjny w Warszawie uznal, ze odmowa wstgpu do restauracji osoby niepet-
nosprawnej z psem asystentem stanowi naruszenie dobr osobistych oraz zasady rownego traktowania w do-
stepie do ustug oferowanych publicznie.

3% A. Mikotajczyk, op. cit., s. 30.



114 Katarzyna Sobanska-Laskowska

na pierwszy wolny termin wizyty. Rzecz jasna jest to problem, z ktorym powszechnie
spotykaja si¢ wszyscy pacjenci, jednak w przypadku pacjentow z niepetnosprawnoscia-
mi bariery te nabierajg szczegolnego znaczenia ze wzglgdu na ograniczong dostgpnosé
komunikacyjng placowek opieki zdrowotnej, specyficzne potrzeby zdrowotne oraz
trudng sytuacje materialng niekiedy uniemozliwiajaca korzystanie z niepublicznej
opieki zdrowotne;.

Do Biura Pelnomocnika Terenowego we Wroctawiu zwrécil si¢ ojciec osoby ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci z prosba o pomoc w sprawie odmowy udziele-
nia $wiadczen zdrowotnych jego corce przez jeden ze szpitali powiatowych poza kolej-
noscia®’, mimo takiego obowigzku wprowadzonego przepisami ustawy z dnia 9 maja
2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych osoby o znacznym stopniu niepet-
nosprawnosci®®. Skarzacy podkreslil, ze w rejestracji poinformowano go, ze jego corka
skorzysta z powyzszego uprawnienia jedynie raz, podczas pierwszego przyjecia do le-
karza specjalisty, natomiast przy kazdej kolejnej wizycie bgdzie musiata oczekiwac
w kolejce.

Majac na uwadze jednoznaczne przepisy ww. ustawy, jak tez art. 47c ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkow publicznych® (dalej: ustawa o $wiadczeniach), regulujace zasady udzielania
$wiadczen poza kolejnoscia, Rzecznik zwrdcit si¢ o udzielenie wyjasnien w tej sprawie.
Stosownie bowiem do art. 47c ust. 2 ustawy o §wiadczeniach korzystanie poza kolejno-

$cia ze $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie §wiadczen opieki zdrowotnej w szpitalach

37 Sprawa nr BPW.7010.10.2018.
3% Dz.U.z2018 r. poz. 932.
¥ Tj.Dz. U. 22021 r. poz. 1285 ze zm.
40 Art. 47c. 1. Prawo do korzystania poza kolejnoscig ze $wiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug
farmaceutycznych udzielanych w aptekach maja §wiadczeniobiorcy, o ktorych mowa w art. 47 ust. lai 1b.
Zgodnie z art. 47 ust. la. §wiadczeniobiorcom do 18. roku Zycia, u ktorych stwierdzono cigzkie
inieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu, ktore powstaty w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, na podstawie zaswiadczenia lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej lub lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, posiadajacego specjalizacje 11 stopnia lub tytut spe-
cjalisty w dziedzinie: potoznictwa i ginekologii, perinatologii, neonatologii, pediatrii, neurologii dziecig-
cej, kardiologii dziecigcej lub chirurgii dziecigcej, przystuguje prawo do wyroboéw medycznych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy o refundacji, na zlecenie osoby uprawnionej,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 14 ustawy o refundacji, do wysokosci limitu finansowania ze srodkéw publicz-
nych okreslonego w tych przepisach, wedtug wskazan medycznych bez uwzglednienia okresow uzytko-
wania. O ilosci miesigcznego zaopatrzenia w te wyroby decyduje kazdorazowo osoba uprawniona do
wystawienia zlecenia, o ktorej mowa w art. 2 pkt 14 ustawy o refundacji.
1b. Prawo do wyroboéw medycznych, na zasadach, o ktérych mowa w ust. la, przystuguje rowniez
$wiadczeniobiorcom posiadajacym orzeczenie:

1) o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2) o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji
oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji.
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i $wiadczen specjalistycznych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej oznacza, ze swiad-
czeniodawca udziela tych $wiadczen poza kolejnoscia przyjec, wynikajaca z prowadzo-
nej przez niego listy oczekujacych, o ktorej mowa w art. 20 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach.
Swiadczeniodawca udziela $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktorych mowa w ust. 11 2,
w dniu zgloszenia®. W przypadku gdy udzielenie $wiadczenia nie jest mozliwe w dniu
zgloszenia, $wiadczeniodawca wyznacza inny termin poza kolejnoscia przyje¢ wynika-
jaca z prowadzonej przez niego listy oczekujacych. Swiadczenie z zakresu ambulatoryj-
nej opieki specjalistycznej nie moze by¢ udzielone w terminie pézniejszym niz w ciggu
7 dni roboczych od dnia zgloszenia* i to niezaleznie od tego, czy jest to pierwsza, czy
kolejna wizyta u specjalisty.

W odpowiedzi wskazano, ze po przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajagcym
szpital poinformowat i uczulit wszystkie osoby pracujace w rejestracji o koniecznosci
respektowania uprawnien oséb z niepetnosprawnoscia, wynikajacych z przepisow po-
wotanej wyzej ustawy z dnia 9 maja 2018 r., tj. o koniecznos$ci stosowania ustawy w kaz-
dym, réwniez kolejnym, przypadku zapisywania si¢ do lekarza.

Z przykro$cig odnotowac nalezy, ze po kilku latach wptyneta kolejna skarga od
tej samej osoby w sprawie odmowy udzielenia §wiadczen zdrowotnych jego dziecku ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci przez t¢ sama placowke. Podjeta ponownie
interwencja przez Rzecznika skutkowata przeproszeniem pacjenta przez szpital za za-
istniatg sytuacje, przy zapewnieniu, ze szpital stosuje si¢ do zapisOw ww. ustawy i ze
sytuacja ta miata charakter incydentalny. Niemniej jasno z tego przypadku wynika, ze
niezaleznie od postulatow zmian legislacyjnych w zakresie $wiadczen opieki zdrowotne;j
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami nadal duzym problemem jest przestrzeganie obowig-
zujacych juz przepisow.

Przechodzac jednak do podsumowan, nalezy podkresli¢, ze osoby z niepetno-
sprawnosciami do$wiadczaja réznego rodzaju barier w zakresie realizacji konstytucyj-
nego prawa dostepu do opieki zdrowotnej. Zaréwno osoby z niepetnosprawnos$cia inte-
lektualng lub psychiczng, jak i osoby z niepetnosprawnos$cia ruchowg lub sensoryczng
majg utrudniony dostep do ustug opieki zdrowotnej, cho¢ skala i rodzaj napotykanych
problemoéw roznia si¢ w zaleznosci od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci. I cho¢
z kazdym rokiem dostepnos¢ ustug medycznych si¢ zwigksza, nadal aktualnych jest
kilka postulatow.

Przede wszystkim postuluje si¢ wypracowanie minimalnych standardéw dostep-
nosci, ktore bylyby powszechne dla wszystkich placéwek podstawowej opieki zdrowot-
nej, przy czym obowigzek zapewnienia dostgpnosci powinien by¢ obligatoryjnym

4 Art. 47¢ ust. 3 ustawy o $wiadczeniach.
42 Art. 47¢ ust. 4 ustawy o $wiadczeniach.
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elementem kontraktéw zawieranych z placowkami przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
W raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich Dostepnosé ustug opieki zdrowotnej dla 0sob
z niepetnosprawnosciami wskazuje si¢, ze za przyktad mogtby w tym przypadku postu-
zy¢ Standard dostgpnosci POZ, ktory zostat opracowany w ramach projektu grantowego
pn. Dostepnos¢ Plus dla zdrowia (nr POWR.05.02.00-00-0044/18) — Dziatanie 5.2 Dzia-
lania projako$ciowe i rozwigzania organizacyjne w systemie ochrony zdrowia utatwia-
jace dostep do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, O$ prio-
rytetowa V Wsparcie dla obszaru zdrowia, Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020%.

Standard dostgpno$ci powinien obja¢ jak najszersze spektrum osob z niepetno-
sprawnosciami, zgodnie z regulacjami ustawy o dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. W zakresie komunikacyjnym niewatpliwie konieczne jest przy tym znowe-
lizowanie ustawy o jezyku migowym, tak aby dotyczyta réwniez podmiotow oferujacych
ushugi opieki zdrowotnej, zupelnie niezaleznie od koniecznosci spetnienia standardéw
z ustawy o dostepnosci.

Niezbedna jest rowniez nowelizacja ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania** (dalej: ustawa
o rownym traktowaniu) w obszarze opieki zdrowotnej, poniewaz mimo ze przepisy
ustawy stosuje si¢ w zakresie dostgpu i warunkow korzystania z opieki zdrowotnej (art. 4
pkt 4 lit. ¢), to jednak dotyczy to nierownego traktowania osob fizycznych wytacznie ze
wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne lub narodowos¢. Zakres ustawy w tym zakresie
nie obejmuje niepetnosprawnosci. Z tych przyczyn osoba, ktora doswiadczytaby dyskry-
minacji w dostepie do opieki zdrowotnej ze wzglgdu na swoja niepelnosprawnos$¢, nie
mogtaby skorzysta¢ np. z prawa do zadania odszkodowania od sprawcy naruszenia na
podstawie art. 13 ustawy o rownym traktowaniu. W obecnym stanie prawnym pozosta-
ja w takich przypadkach jedynie $rodki z Kodeksu cywilnego, jednak bez udogodnien
w zakresie postepowania dowodowego™®.

Poza zmianami w zakresie ustawodawstwa postuluje si¢ rowniez dostep do szko-
len dla lekarzy i personelu placowek opieki zdrowotnej, dotyczacych leczenia i obstugi
0s0b z niepetnosprawnosciami. Wskazane byloby, aby oprocz kwestii medycznych pro-
gram szkolen obejmowat takze regulacje prawne, zwigzane przede wszystkim z obstuga
0sOb chorujacych psychicznie, z niepelnosprawnoscia intelektualna, a takze ubezwta-

snowolnionych (w zakresie $wiadomej zgody pacjenta na swiadczenia zdrowotne). Nie

4 A. Mikotajczyk, op. cit., s. 54 (przypis dolny).

4 Tj.Dz. U. 22020 r. poz. 2156.

4 Ustawa o rownym traktowaniu przewiduje tzw. odwrdcony ciezar dowodu, wymagajac od ofiary
dyskryminacji jedynie uprawdopodobnienia naruszenia, natomiast przerzuca obowigzki dowodowe na do-
mniemanego sprawce nierownego traktowania.
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bez znaczenia, jak wyzej wspomniano, sg takze umiejetnosci migkkie, zwigzane ze
znajomoscia specyfiki danej niepetnosprawnosci i wigzacych si¢ z nig ograniczen czy
probleméw ruchowych, komunikacyjnych, percepcyjnych czy zaburzen w zakresie in-
terakcji spotecznych lub behawioralnych. Taka wiedza i $wiadomos$¢ personelu medycz-
nego w kontekscie dostepnosci do ustug opieki zdrowotnej, a przede wszystkim godno-
$ci pacjenta, wydaje si¢ zatem kluczowa.
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Dostep do ustug transportu publicznego w okresie
epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2

1. Pojecie i znaczenie transportu

Pojecie transportu nie zostato jednolicie ujete w doktrynie. Zazwyczaj jest on
traktowany jako proces stuzacy przemieszczaniu 0sob, przedmiotow lub energii'. W ana-
lizach czesto definiuje si¢ tez transport jako dzial gospodarki narodowe;j, stuzacy prze-
mieszczaniu 0sob i tadunkow, lub jako pojecie powigzane z komunikacja, odnoszace si¢
do transportu i tacznosci, a wigc takze przesytania informacji za posrednictwem poczty,
sieci telekomunikacyjnej, radia i telewizji?.

Transport odgrywa fundamentalng role w rozwoju gospodarki kazdego kraju,
rowniez Polski. Problematyka ta byta juz przedmiotem analiz prowadzonych z réznej
perspektywy’. Wraz ze zmianami zachodzacymi w gospodarce ewolucji podlegaja tez
warunki transportu. Trudne lub wrecz niemozliwe jest wyobrazenie sobie funkcjonowa-
nia dzisiejszego panstwa i spoteczenstwa bez rozbudowanej sieci polgczen transportowych
umozliwiajacych swobodne zawieranie kontraktow*. Bez watpienia zmiany, ktore doko-
naty si¢ w tym zakresie, miaty charakter dynamiczny, szczegodlnie w okresie ostatnich
trzydziestu lat, ze wzgledu na ich kompleksowy charakter, obejmujacy wszystkie ptasz-
czyzny dzialalnos$ci transportowej, czyli przyktadowo sfer¢ regulacyjna, co byto silnie
powiazane z akcesja Polski do Unii Europejskie;j.

Szczegolne znaczenie dla zaspokajania potrzeb lokalnej spoteczno$ci ma transport
publiczny, zwigzany z powszechnym dostepem do ustug przewozowych, utatwiajacych
zaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych, czego wyraz stanowia regulacje

ustaw samorzgdowych. Nalezy w tym miejscu wskazac¢ przede wszystkim na art. 7 ust. 1

!'I. Tarski, Ekonomika i organizacja transportu miedzynarodowego, Warszawa 1993, s. 11.

2 Zob. T. Lijewski, Geografia transportu Polski, Warszawa 1977, s. 8.

3 Zob. np. Funkcjonowanie i ewolucja systemu transportowego, ,,Problemy Transportu i Logistyki”
2016, nr 2 (34).

* 1. Wisniewska, D. Puchacz, J. Krom, Polski rynek transportu, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny.
Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2017, t. 10, nr 1 (34), s. 1072, http://www.przeglad.wsb.net.pl/uploads/
1/0/3/7/10371016/5. logistyka i transport.pdf [dostep: 6.10.2021].


http://orcid.org/0000-0001-8706-2930
http://www.przeglad.wsb.net.pl/uploads/1/0/3/7/10371016/5._logistyka_i_transport.pdf
http://www.przeglad.wsb.net.pl/uploads/1/0/3/7/10371016/5._logistyka_i_transport.pdf
http://doi.org/10.34616/146430
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pkt 4 ustawy z dnia 8 mara 1990 r. o samorzadzie gminnym°, zawierajacy zadanie wlasne
gminy w postaci realizowania lokalnego transportu zbiorowego, art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®, ustalajacy zaspokajanie potrzeb
w zakresie transportu zbiorowego i drog publicznych o charakterze ponadgminnym jako
zadanie powiatu oraz art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1990 r. o samorzadzie
wojewodztwa’, ktory okresla dziatania wtadz regionalnych w zakresie transportu zbioro-
wego i drog publicznych jako zadanie wojewodztwa. Transport publiczny stanowi ponad-
to jeden z fundamentalnych elementéw nowoczesnych miast, podnoszacy ich atrakcyjnosc;
odgrywa takze kluczowa role w koncepcji zrownowazonego rozwoju i §cisle powigzanej
z nig idei zrbwnowazonego transportu, ukierunkowanego na zapewnienie dobrostanu
przysztym pokoleniom. Stanowi system, w ktorym zaspokajaniu podstawowych potrzeb
dostepu do systemu transportowego i zapewnianiu w ten sposéb bezpieczenstwa jedno-
stce powinno towarzyszy¢ dbanie o zdrowie spoteczenstwa i sSrodowisko, polegajace przede
wszystkim na ograniczeniu emisji szkodliwych substancji®.

Jako$¢ realizowanych ustug transportu publicznego wplywa wigc na jako$¢ zycia
mieszkancow danego obszaru, a zakres potrzeb komunikacyjnych spotecznosci ksztat-
tuje popyt na transport publiczny, ktérego najwazniejsze cechy obejmuja: koncentracje
na ograniczonym przestrzennie obszarze, powszechno$¢, masowo$¢ i nieréwnomiernos¢
W przestrzeni oraz w czasie’.

Celem niniejszego artykutu jest ustalenie, w jaki sposob realizowane byty zadania
w zakresie transportu publicznego podczas trwania epidemii SARS-CoV-2. Szczegodlnie
wazne wydaje si¢ znalezienie odpowiedzi na dwa pytania: czy we wspomnianym okre-
sie nastapity widoczne zmiany w realizowaniu ustug w zakresie transportu publicznego,

a takze czy dostep do tych ushug napotkat na jakie$ ograniczenia.

2. Charakterystyka epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2

Zakazenie wirusem SARS-CoV-2, popularnie nazywanym koronawirusem, moze

spowodowac ostrg chorobe zakazng COVID-19, ktorej nastepstwem bywa ciezki zespot

5 Tj.Dz. U.z2021 r. poz. 1372 ze zm.

¢ Tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 ze zm.

" Tj.Dz. U. 22020 r. poz. 1668 ze zm.

§ B. Bartniczak, Zrownowazony transport na poziomie regionalnym jako przedmiot pomiaru wskazni-
kowego, ,,Studia Ekonomiczne” 2013/143, s. 11-12; European Conference of Ministers of Transport, Asses-
sment & decision making for sustainable transport, OECD 2004, https://www.itf-oecd.org/sites/default/fi-
les/docs/04assessment.pdf [dostep: 15.05.2021].

 Zob. P. Churski, Pojecie, funkcje i rozwdj transportu publicznego, ,,Rozwdj Regionalny i Polityka
Regionalna” 2018, nr 13, s. 17-18.


https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/04assessment.pdf
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niewydolnosci oddechowej'®. Nowa choroba po raz pierwszy pojawita si¢ w grudniu
2019 r. w Chinach, w mie$cie Wuhan w prowincji Hubei, gdzie wykryto skupisko chorych
z cigzkim zapaleniem ptuc. Identyfikacje wirusa umozliwit system ostrzegania w zakre-
sie wystgpowania nietypowych zapalen ptuc wdrozony w Chinach po poprzednich epi-
demiach SARS, MERS i grypy. Swiatowa Organizacja Zdrowia zostata powiadomiona
o pojawieniu sie wirusa 31 grudnia 2019 r. po wykryciu 44 przypadkow'. Z uwagi na
szybko$¢ przemieszczania si¢ nowego wirusa juz w pierwszych tygodniach 2020 r. dotart
on do niektorych krajow europejskich, aby nastgpnie w krotkim czasie objaé swoim
zasiegiem caly §wiat. Epicentrum pandemii stata si¢ Europa. W Polsce pierwszg zaka-
zong osobg zidentyfikowano 4 marca 2020 r."> Od tego czasu epidemia dynamicznie si¢
rozwija — do 16 lutego 2023 r. w Polsce wykryto wirusa u ok. 6 396 106 osoéb. W tym
czasie odnotowano na obszarze panstwa ok. 118 809 zgonow wywotanych posrednio lub
bezposrednio wirusem SARS-CoV-2".

Epidemia COVID-19 przyniosta wiele negatywnych skutkéw w zyciu spotecznym.
Mozna wyodrebni¢ co najmniej kilka rodzajow konsekwencji zwigzanych zaréwno
z funkcjonowaniem osoby, ktora przebyta zakazenie, jak i catego spoteczenstwa. Przede
wszystkim trzeba wskaza¢ na skutki spoteczne, ktorych bilans mozna z calg pewnoscia
uznaé za negatywny. Chodzi nie tylko o liczbg zgonéw, ale takze o powazne nastepstwa
zdrowotne, w tym kardiologiczne, bedace efektem zakazenia wirusem COVID-19. Do-
tkliwe byly ograniczenia zwiazane z wprowadzaniem lockdownéw, ktore okresowo
objety caty kraj i miaty swoje konsekwencje psychologiczne, szczegdlnie dla zdrowia
psychicznego dzieci. Wiele 0séb z powodu trwajacego kryzysu poniosto straty finanso-
we, spowodowane przede wszystkim utrata badz zmniejszeniem dochodéw. Dystans
spoteczny, a takze Igk z powodu braku pewnosci co do skali rozwijajacej si¢ epidemii
negatywnie wptynely na spoteczenstwo. Odczuwalny byt kryzys w §wiatowej i krajowej

gospodarce, co pokazaty mierniki ekonomiczne'.

" E. Nowakowska, S. Sulimiera-Michalak, COVID-19 — choroba wywolana zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 globalnym zagrozeniem dla zdrowia publicznego, ,,Postepy Mikrobiologii — Advancements of
Microbiology” 2020, z. 59, s. 227.

1. Duszynski et al., Zrozumie¢ COVID-19, opracowanie Zespotu ds. COVID-19przy Prezesie Pol-
skiej Akademii Nauk, wrzesien 2020, s. 12, https://informacje.pan.pl/images/2020/opracowanie-covid19
-14-09-2020/ZrozumiecCovid19 opracowanie PAN.pdf [dostep: 6.10.2021].

12 A. Stawicka, R. Stawicki, Pandemia COVID-19. Sytuacja w wybranych krajach europejskich,
[w:] Kancelaria Senatu. Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Pandemia COVID-19. Sytuacja
w wybranych krajach europejskich, Warszawa 2020, s. 3.

13 Zob. https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2 [dostep:
16.02.2023].

14 Szerzej: P. Dlugosz, Trauma pandemii COVID-19 w polskim spoleczenstwie, Warszawa 2021, s. 83—
132. Zob. tez: ,,Przeglad Ekonomiczny” 2020, nr 20 — wydanie specjalne Pandemia — skutki ekonomiczne
i spoleczne.


https://informacje.pan.pl/images/2020/opracowanie-covid19-14-09-2020/ZrozumiecCovid19_opracowanie_PAN.pdf
https://informacje.pan.pl/images/2020/opracowanie-covid19-14-09-2020/ZrozumiecCovid19_opracowanie_PAN.pdf
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3. Charakterystyka niektérych regulacji i ograniczen w dostepie
do transportu publicznego w okresie epidemii COVID-19

Stan zagrozenia epidemiologicznego zostal wprowadzony w Polsce 13 marca
2020 ., w dniu 20 marca 2020 r. podjeto za$ decyzje o ogloszeniu stanu epidemii'®.
Wazne dla omawianego zagadnienia sg przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(tzw. specustawy)!’, ktore zostaly opracowane jeszcze przed wprowadzeniem obu stanéw
w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ wirusa. Juz na poczatku epidemii narzuco-
no szereg ograniczen, obejmujacych swym zakresem takze sfere publicznego transpor-
tu zbiorowego. Jednym z nich byto wprowadzenie zasady, ze liczba przewozonych pa-
sazerdw nie moze wynosi¢ wigcej niz potowa miejsc siedzacych'®, a takze obowigzku
wykonywania badan lekarskich czy psychologicznych kierowcow wykonujacych prze-
woéz drogowy”. W srodkach transportu publicznego liczba miejsc, ktore mogty by¢
w danym momencie zaj¢te przez pasazerow, ulegta kilkakrotnej zmianie w okresie
trwania epidemii. Oznaczato to, ze w tym samym czasie z ushugi wybranego transpor-
tu publicznego moglto korzysta¢ mniej osob, co w konsekwencji moglo wpltynaé na
ograniczenie zaspokajania potrzeb transportowych obywateli*’. Oczywiscie w trans-
porcie zbiorowym obowigzywaly takze powszechne ograniczenia, przede wszystkim
obowigzek zastaniania ust i nosa oraz utrzymania odpowiedniej odlegtosci?!. Warto
zasygnalizowac, ze podmioty na co dzien obstugujace pasazerow w celu zapewnienia
bezpieczenstwa w zwigzku ze stanem epidemii dokonywaty na biezaco wielu zmian
w swoim funkcjonowaniu. Przyktadem moga by¢ inicjatywy Zwigzku Transportu

15 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433 ze zm.).

16 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 ze zm.).

7 Tj. Dz. U. poz. 1842 ze zm.

18 Zob. § 3a ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.

19 Zob. art. 12a ust. 1 pkt 2 specustawy w zw. z art. 39j ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 919 ze zm.) oraz art. 15n pkt 2 specustawy w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy
o transporcie drogowym.

20 Zob. np. § 9 ust. 19 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazoéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 861).

21 Zob. np. art. 46b pkt 13 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19 wpro-
wadzajacy zmiang w art. 46b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych (tj. Dz. U. 22020 . poz. 1845 ze zm.), dodajac pkt 13w brzmieniu: ,,13) nakaz zakrywania ust i nosa,
w okre$lonych okolicznosciach, miejscach i obiektach oraz na okre§lonych obszarach, wraz ze sposobem reali-
zacji tego nakazu”; zob. tez § 25 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie ustanowie-
nia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 367).
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Metropolitalnego, funkcjonujacego na obszarze Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropo-
lii, ktorych celem byto m.in. wprowadzenie modyfikacji w zakresie kupna i zwrotu
biletow w czasie epidemii poprzez zwigkszenie funkcjonalnosci aplikacji mobilnych??.

Majac na uwadze regulacje prawne, warto wspomnie¢ o zwolnieniu z obowiazku
przestrzegania warunkow okreslonych w zezwoleniu na wykonywanie przewozow regular-
nych oraz regularnych specjalnych, jesli tylko nastgpito to w sytuacji braku rentownosci
wykonywanych przewozow, bedacego skutkiem niezaleznych od przedsigbiorcy okoliczno-
$ci zwigzanych z przeciwdziataniem koronawirusowi®. Czg$¢ rozwigzan zaadresowano do
przewoznikow, ktorych bezposrednio dotknety konsekwencje zmniejszenia liczby pasazerow.
W tym celu na podstawie art. 151 specustawy podwyzszono stawke za wozokilometr. Wpro-
wadzono tez zmiany dotyczace mozliwosci naktadania kar umownych na przewoznikow.
Finansowe wsparcie przekazywano operatorom przewozow o charakterze uzytecznosé
publicznej w transporcie kolejowym, o czym stanowi art. 15zzzzl specustawy?.

Warto pamietac, ze klopoty w transporcie publicznym nie zaczgty sie wraz z po-
czatkiem epidemii — wskazywata na nie wezesniej np. Najwyzsza [zba Kontroli w rapor-
cie dotyczacym wojewddztwa dolnoslaskiego®. Wprowadzenie stanu epidemii zwick-
szylo tylko istniejace wczesniej problemy. Jako przyktad mozna tutaj wskazac spotke
PKS w Ktodzku, ktéra stracita mozliwo$¢ wykonywania przewozow. Bylo to spowodo-
wane przede wszystkim trudnos$ciami z zapewnieniem odpowiedniej liczby pracownikow
oraz utratg czesci przychodow umozliwiajacych regulowanie statych zobowigzan finan-
sowych. W konsekwencji doprowadzilo to do niewyptacalnosci przedsigbiorstwa i za-
konczenia jego dziatalnosci**. Najpowazniejsze skutki z tym zwigzane dotknegty

22 Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia, Obstuga pasazerow w dobie koronawirusa, https://www.
metropoliaztm.pl/pl/s/obsluga-pasazerow-w-dobie-koronawirusa [dostep: 6.10.2021].

2 Art. 15n pkt 2 specustawy w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym.

24 Jak wynika z przywotanego przepisu: ,,W celu przeciwdziatania skutkom COVID-19 minister wta-
Sciwy do spraw transportu przekazuje operatorom publicznego transportu zbiorowego w przewozach pasa-
zerskich w transporcie kolejowym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 i 2400), z wytaczeniem komunikacji miejskiej, srodki
finansowe za miesigce obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz kolejne
3 miesigce po uptywie miesigca, w ktorym odwotano stan zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii, na
poziomie kwoty dotacji przedmiotowej z tytulu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejaz-
dow srodkami publicznego transportu zbiorowego rozliczonej przez ministra wlasciwego do spraw trans-
portu za te same miesigczne okresy w roku 2019, pomniejszonej o przekazane operatorom s$rodki dotacji
przedmiotowej, przekazanej na finansowanie utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem ustawo-
wych uprawnien do ulgowych przejazdow za te miesiace”.

% Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu, Informacja o wynikach kontroli: Funkcjono-
wanie i rozwdj transportu publicznego w miastach na prawach powiatu wojewodztwa dolnoslgskiego,
LWR.430.003.2019,nr ewid. 196/2019/P/19/108/LWR, s. 11 i n., https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/108/
LWR/ [dostep: 06.10.2021].

2% J. Zabska, Prezes PKS: Dostalismy koronawirusem mocno. Spétka przygotowuje do sqdu wniosek
o restrukturyzacje, 24klodzko.pl, http://24klodzko.pl/prezes-pks-dostalismy-koronawirusem-mocno-spolka
-przygotowuje-do-sadu-wniosek-o-restrukturyzacje/ [dostep: 6.10.2021].


https://www.metropoliaztm.pl/pl/s/obsluga-pasazerow-w-dobie-koronawirusa
https://www.metropoliaztm.pl/pl/s/obsluga-pasazerow-w-dobie-koronawirusa
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/108/LWR/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/108/LWR/
http://klodzko.pl/prezes-pks-dostalismy-koronawirusem-mocno-spolka-przygotowuje-do-sadu-wniosek-o-restrukturyzacje/
http://klodzko.pl/prezes-pks-dostalismy-koronawirusem-mocno-spolka-przygotowuje-do-sadu-wniosek-o-restrukturyzacje/

Dostep do ustug transportu publicznego w okresie epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 123

w oczywisty sposob mieszkancow tego obszaru na co dzien korzystajacych z ustug lo-
kalnego przewoznika, ograniczajac lub nawet uniemozliwiajac im realizowanie podsta-

wowych potrzeb transportowych.

4. Skutki epidemii COVID-19 dla transportu publicznego — zmiana
preferencji jego uzytkownikéw

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, ograniczenia w zakresie dostepu do
ushug zbiorowego transportu publicznego byly zwiazane przede wszystkim z wprowa-
dzanymi obostrzeniami oraz trudno$ciami lokalnych spotek w zakresie realizowania
zadan publicznych. Dla petnego obrazu warto wskaza¢ na zmiang preferencji mieszkan-
cow 1 dotychczasowych uzytkownikoéw transportu publicznego. Interesujace badania
w tym przedmiocie przeprowadzili M. Mikulski i1 L. Lykowski, ktorzy zaprezentowali
raport obrazujacy korzystanie z transportu publicznego. Autorzy skoncentrowali sig
przede wszystkim na preferencjach uzytkownikow poszczegolnych srodkow transportu
przed epidemig COVID-19 i w trakcie jej trwania?’.

Przeprowadzone analizy pozwolily na wyciggnigcie wniosku, ze w czasie epidemii
wyraznie wzrosta liczba 0sob czesto (codziennie i kilka razy w tygodniu — odpowiednio
0 75 1 33%) podrézujacych samochodem osobowym jako kierowca, co wynikato z obaw
przed korzystaniem z transportu publicznego. Zauwazalnie ulegta zwigkszeniu takze
liczba 0sob deklarujacych podrézowanie kilka razy w tygodniu jako pasazerowie samo-
chodow osobowych (o 45%). Preferencje osdb poruszajacych si¢ przed epidemia rowerem
nie ulegly znaczaco zmianie, wzrosta za to liczba pieszych i 0sob, ktore deklarowaty, ze
nie korzystaja w ogole z transportu publicznego. Przyczyna zmiany bylo cze¢sto przejscie
na prace zdalng. Co warte odnotowania, najbardziej widoczny spadek (o 62%) w liczbie
zdeklarowanych podrozy zostat wykazany w przypadku 0s6b podrozujacych transportem
publicznym. Wynikato to przede wszystkim ze zmniejszonego zapotrzebowania na
przemieszczanie si¢ w potaczeniu ze zmiang preferencji i czestszym korzystaniem z sa-
mochodow osobowych. Taki wniosek wydaje si¢ najbardziej zasadny, gdyz jak wskazu-
ja odpowiedzi ankietowanych, 41,3% z nich uznato, Zze epidemia nie zmienita ich podej-
$cia do transportu publicznego. Z kolei rezygnacja 34,7% 0s6b z transportu publicznego
wynikata ze zmiany formy pracy na zdalng lub mozliwo$ci wyraznego ograniczenia
korzystania ze srodkow transportu zbiorowego. 21,7% sposrod badanych 0sob zrezygno-

walo z tego srodka transportu z powodu obawy przed zarazeniem koronawirusem.

27 M. Mikulski, L. Lykowski, Transport publiczny w czasie pandemii COVID-19. Raport z badania,
Warszawa 2021.
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W konsekwencji az 56,4% o0s6b z r6znych powodow zrezygnowato z podrézowania
transportem publicznym Iub mocno je ograniczyto®.

Inne badania przeprowadzono w odniesieniu jedynie do transportu kolejowego. Jak
wykazuja statystyki, taczna liczba pasazerow kolei w 2020 r. wyniosta 209,2 mln. Prze-
wieziono mniej pasazerow niz rok wezesniej (0 37,7% w poréwnaniu do 2019 r.). Poziom
pracy przewozowej wyniost 12,7 mld pasazerokilometrow, za$ pracy eksploatacyjnej —
ponad 160 mln pociggokilometrow, co w konsekwencji skutkowato spadkiem tych para-
metréow odpowiednio o 42,7 oraz 6,3%. Spadta takze o 8 km $rednia odlegto$¢ pokony-
wana przez jednego pasazera. Praca eksploatacyjna ulegta zmniejszeniu przede wszystkim
na poczatku pandemii, czyli w okolicach kwietnia 2020 r. Podobna tendencja utrzymy-
wata si¢ w kolejnych miesigcach, natomiast od lipca do grudnia wskaznik ten byt zblizo-
ny do wynikow osiaggnietych w 2019 r. Liczba 0sob korzystajacych w tym czasie z trans-
portu publicznego byta tylko o kilka procent nizsza niz 2020 r. w tym samym okresie®.

5. Podsumowanie

Transport publiczny odgrywa fundamentalng rolg nie tylko w duzych miastach,
ale takze w miastach gminnych i powiatowych. Stuzy on przede wszystkim zaspokaja-
niu potrzeb publicznych w omawianym zakresie. Nalezy oceni¢, ze zmiany zachodzace
w zbiorowym transporcie publicznym w ostatnich latach miaty charakter dynamiczny,
co bylo zwigzane z dgzeniem witadz publicznych do wdrazania idei tzw. zrownowazo-
nego transportu. W konsekwencji trwajacej epidemii uwypuklone zostaty niedoskona-
losci zwigzane z zarzadzaniem transportem lokalnym, co stanowito niejednokrotnie
konsekwencje wprowadzanych obostrzen, m.in. w zakresie liczby pasazerow, czy tez
przestojow w $wiadczeniu pracy przez pracownikow lokalnych przedsigbiorstw. Pojawi-
ly si¢ takze nowe obowigzki zwigzane z zachowaniem norm sanitarnych, dezynfekcja
taboru czy odpowiednim wprowadzaniem rozwigzan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa uzytkownikom transportu oraz jego pracownikom.

Zagrozenie wirusem SARS-Cov-2 wptynelo réwniez na zmiang preferencji wérod
uzytkownikow transportu. W wielu sytuacjach zrezygnowali oni z ustug transportu
publicznego ze wzgledu na Iek przed zakazeniem czy brak potrzeby przemieszczania si¢
spowodowany praca i nauka zdalng. W konsekwencji dotkliwe mogty si¢ okaza¢ nie

tylko straty finansowe, ale tez zmiana nawykoéw w postaci rezygnacji przez wielu

% Ibidem, s. 35-38.

¥ Urzad Transportu Kolejowego, Wphyw pandemii COVID-19 na rynek kolejowy w 2020 r., https://utk.
gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/16878, Wplyw-pandemii-COVID-19-na
-rynek-kolejowy-w-2020-r.html [dostep: 6.10.2021].


https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/16878,Wplyw-pandemii-COVID-19-na-rynek-kolejowy-w-2020-r.html
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/16878,Wplyw-pandemii-COVID-19-na-rynek-kolejowy-w-2020-r.html
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/16878,Wplyw-pandemii-COVID-19-na-rynek-kolejowy-w-2020-r.html
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uzytkownikow z transportu publicznego na rzecz transportu prywatnego, ktérym naj-
czesciej jest samochod. Taka nasilajaca si¢ tendencja mogtaby zniwelowac lub utrudni¢
dziatania wtadz publicznych stuzace wprowadzeniu zrownowazonego transportu, ktore
polegaja przede wszystkim na udoskonalaniu transportu publicznego, zgodnie z zatoze-
niem, ze kazdy transport publiczny z samej swej natury jest bardziej ekologiczny niz
transport indywidualny?°,

W konsekwencji trwajaca epidemia uwypuklita takze potrzebg prowadzenia efek-
tywnego dialogu spotecznego, dotyczacego m.in. wszelkiego rodzaju konsultacji spote-
czenstwa z organami wiadzy publicznej®!. Wystuchanie uzytkownikow ustug publicznych

pozwoli na zrozumienie ich potrzeb i skuteczniejsze realizowanie zadan publicznych.

30 B. Zydel, Zeroemisyjny transport publiczny a decentralizacja na przykladzie transportu miejskiego,
,.Samorzad Terytorialny” 2020, nr 1-2, s. 111.

31 Szerzej: S. Adamczyk, B. Surdykowska, M. Szymanski, Przewodnik po dialogu spotecznym, War-
szawa 2018, s. 32 in.
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Normy etyki zawodowej jako czynnik
powinnosciowy w ,,stuzbach” administracji
publicznej w obszarach zadaniowych zwigzanych
z egalitaryzmem spotecznym na przykiladzie
Centréw Integracji Spotecznej — miedzy rownoscia
a pomochiczoscia

1. Wprowadzenie

Zagadnienia norm etycznych, w tym takze kodeksow etycznych, byty i sg przed-
miotem wielu badan, takze w konteks$cie pragmatyk urzedniczych. Szczegdlne przepisy
prawa pracy stuzb mundurowych, ale i niemundurowych, odnosza si¢ do zasad etycznych,
wlaczajac je do porzadku prawnego.

Analiza ta bedzie miala na celu probe odpowiedzi na pytanie, czy normy etyczne'
mogg stanowi¢ czynnik powinnosciowy determinujacy dziatanie szeroko pojmowanych
stuzb spotecznych?, a w szczegolnosci, czy istnieja obszary zadaniowe, dla ktorych po-
stawa etyczna kadry nabiera wyjatkowego znaczenia dla beneficjentow swiadczen.

Zatem materiat doktrynalny opracowania obejmowac bedzie prace wroctawskiej
szkoty administratywistycznej, w tym przede wszystkim F. Longchampsa de Bériera,
A. Btasia®, J. Korczaka*, pomocniczo takze autorow wioskich, za$ material normatywny

I Zob. J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspolczesnej administracji, Wroctaw 1985, s. 76-77.

2 Por. J. Korczak, Profesjonalizacja dziatania administracji publicznej w nowych regulacjach prawa
urzedniczego, [w:] A.M. Sosnowski (red.), Administracja publiczna — obywatel, spoleczenstwo, panstwo, Wro-
ctaw 2000, s. 53-76; idem, Profesjonalizm kadr administracji publicznej z perspektywy nowych regulacji sa-
morzgdowego prawa urzedniczego, [w:] 1. Lipowicz (red.), Wladza — obywatele — informacja. Ku nowemu
porzqgdkowi prawnemu. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Teresy Gorzynskiej, Warszawa 2014, s. 175-187.

3 A. Btas, T. Kuta, Prawo administracyjne: podstawowe zagadnienia terminologiczno-pojeciowe,
Wroctaw 1998, s. 50; A. Btas, Studia z nauki prawa administracyjnego i nauki administracji, Wroctaw
1998, s. 58-60; idem, Zasada zaufania obywatela do panstwa, [w:] R. Mastalski (red.), Ksigga jubileuszowa
Profesora Marka Mazurkiewicza: studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony
srodowiska, Wroctaw 2001, s. 203-212.

4 J. Korczak, Pozyskiwanie i umacnianie zaufania do wladz publicznych przez wspotadministrowanie,
[w:] M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak (red.), Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wiadz publicznych w prawie
administracyjnym, Warszawa 2015, s. 106—-108.
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to wspomniane regulacje gminne, w tym takze jednostek organizacyjnych, np. Centrow

Integracji Spoleczne;.

2. Etyka, prakseologia i panstwo prawa

Mozna chyba pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz przez ostatnie kilkadziesiat lat, z r6z-
nym natezeniem, w kontekscie funkcjonowania administracji publicznej pojawialy sie,
pozornie znajdujace si¢ na dwoch biegunach, postulaty badz to dotyczagce wzmocnienia
sprawnosci, czyli aspektu prakseologicznego, badZz uwydatniajace aspekt etyczny. Na-
suwa si¢ pytanie nie tylko o to, czy mozna potaczy¢ te dwa aspekty i wartosci z nimi
zwigzane, ale takze czy mozna poprzez ich realizacj¢ zapewnic antropocentryczng wizje
praworzadnej administracji, czyli administracji publicznej, dla ktorej wartoscia podsta-
wowg bedzie cztowiek, za$ gwarancjg jej prymatu bedzie prawo. Zdaje si¢, iz pozytyw-
ng odpowiedz na tak postawione pytanie dajg badania T. Kotarbinskiego i J. Korczaka®.
W swoich Medytacjach o zyciu godziwym, podejmujac problem ,,co robi¢, a czego nie
robi¢”, T. Kotarbinski stwierdza, iz sposrod ,,wielosci zagadnien pochodnych [...] wy-
rézni¢ mozna trzy wyraznie odrebne dzialy: zagadnienia dotyczace szcze$cia, dotycza-
ce sumienia i dotyczace sprawnos$ci. Etyka w najszerszym [...] znaczeniu obejmuje
wszystkie te dziaty®. Jednakze takze sama koncepcja prakseologii tego autora, a takze
jego dzieto Traktat o dobrej robocie’, tak jak w koncepcji F. Longchampsa de Bériera,
za fundament przyjmuja dziatajacego cztowieka, i nie tylko jako element, ale jako — jak
to uymuje J. Korczak, odwotujac si¢ do Arystotelesa — ,,cato$¢ psycho-fizyczng™®, zatem
cztowieka wraz z jego ,,wlasciwosciami osobistymi fizjologicznymi”, ale takze ,,wtasci-
wosciami psychicznymi i duchowymi’. O ich znaczeniu mowa bedzie w dalszej czesci
artykutu. Ze wzgledu na odrebnos¢ nauk ergologicznych i prawniczych koncepcje T. Ko-
tarbinskiego'® na grunt nauk administracyjnych ,,przeniost” J. Korczak. Autor, dogtebnie

omawiajgc ujecie sprawnosci filozofa w kontek$cie zastosowania do administracji,

5 J. Korczak, O pojeciu sprawnosci administracji, [w:] Z. Czarnik, Z. Niewiadomski, J. Postuszny,
J. Stelmasiak (red.), Studia z prawa administracyjnego i nauki administracji. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana Prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu, Przemys$1 2011, s. 456-488; J. Korczak, Regulacje projako-
Sciowe prawa samorzqdu terytorialnego, [w:] E. Jasiuk (red.), Wyzwania i dylematy zwigzane z funkcjono-
waniem administracji publicznej, Radom 2012, s. 275-276.

¢ T. Kotarbinski, Medytacje o zZyciu godziwym, Warszawa 1986, s. 13.

" Idem, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1965.

8 J. Korczak, Prawa podmiotowe czlonkéw wspdlnot samorzqdowych do uczestnictwa w Zyciu spo-
tecznym w Polsce na tle niektorych rozwigzan europejskich, [w:] M. Wozniak, J. Ryszka (red.), Prawnoad-
ministracyjne regulacje samorzgdnosci i zarzqdzania panstwem w Unii Europejskiej, Opole 20006, s. 245.

° F. Longchamps de Bérier, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1994, s. 97-98.

10J. Korczak, Sprawnosé¢ dzialania jako podstawowe kryterium oceny dzialania, [w:] A. Chrisidu-
-Budnik et al., Nauka organizacji i zarzgdzania, Wroctaw 2005, s. 152—168.
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odpowiadajac na druga czes$¢ postawionego pytania o element praworzadnosci, stwierdza:
»Jezeli mowimy o skuteczno$ci administracji, to mamy na mysli rozwigzanie problemu
spotecznego bgdacego zadaniem publicznym administracji, ale w zgodnosci z prawem,
anie w ogdle™!. Wiec jesli méwimy o skuteczno$ci zadania, jakim jest przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, to méwimy o dziataniach podejmowanych na podstawie
prawa, co nie oznacza wytaczenia innych determinant, jak cho¢by norm etycznych.

Tym samym takze, jak ujmuje to A. Btas, w panstwie prawa administracja dziata
przede wszystkim zgodnie z normami prawa. Jednakze, jak wyraza to autor oraz T. Kuta
1J. Jezewski, ,,Potrzeba ksztaltowania i oceniania dziatan administracyjnych na podsta-
wie zatozen prakseologicznych staje si¢ stopniowo nie mniej wazna niz [...] ocenianie
tych dziatan wedle zatozen prawnych”'?. Zatem, zachowujac prymat prawa, mozna
mowi¢ o podwojnej determinacji dziatan administracji przede wszystkim ztozonych —
prawnej i prakseologicznej®.

Podsumowujac te krotka dygresje, nalezy podkreslic, iz — szczegdlnie w ujeciu
przedstawionym powyzej — etyka, prakseologia (T. Kotarbinskiego) i nauka o panstwie
prawa niosg ze soba nie tylko warto$ci mozliwe do pogodzenia, lecz takze warto$ci
komplementarne, ustanawiaja wartos$¢ fundamentalna, ktora jest cztowiek — jego godnosé
i prawa'. Co doskonale ujmuja stowa T. Kuty: ,,idzie bowiem o to, aby nie nastgpito
przemieszanie warto$ci: nie technika i jej pochodne, lecz czlowiek ma by¢ najwyzsza

warto$cig w postannictwie dzisiejszej administracji”™?.

11'J. Korczak, O pojeciu sprawnosci...., s. 481.

12 A. Blas, J. Jezewski, T. Kuta, Organizowanie ustug komunalnych na tle doswiadczen praktyki na
Dolnym S‘lqsku, Acta Universitatis Wratislaviensis No 335, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1976, t. VIII,
s. 83-89.

13 A. Bla$, Z problematyki badan nad dzialaniami administracji panstwowej, Acta Universitatis Wra-
tislaviensis No 857, ,,Prawo” 1985, t. CXLIIL, s. 24; idem, Prawne aspekty dziatan ztozonych administracji
panstwowej, Acta Universitatis Wratislaviensis No 261, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1975, t. VI,
s. 108-1009.

14 F. Longchamps de Bérier, Z probleméw poznania prawa, Warszawa 1968, s. 13; J. Jezewski, Proce-
dury prawno-organizacyjne jako przedmiot badan, Acta Universitatis Wratislaviensis No 1183, ,,Prawo”
1992, t. CLXXXIX, s. 194; J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 1011, 67-68; A. Blas, Jednostka wobec administracji publicznej w prze-
obrazajgcym sig panstwie prawa, [w:] J. Filipek (red. nauk.), Jednostka w demokratycznym panstwie prawa,
Bielsko-Biata 2003, s. 25-33; K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007;
A. Btas$, Prawo administracyjne wobec przemian we wspotczesnym panstwie prawnym, [w:] J. Boé¢, A. Chaj-
bowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 37-44;
J. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego, [w:] R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrobel (red.), Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, System
Prawa Administracyjnego, t. 2, Warszawa 2012, s. 183—184.

5 T. Kuta, Sytuacja czltowieka we wspolczesnej administracji, Acta Universitatis Wratislaviensis
No 167, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1972, t. II, 107-108.
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To postannictwo jest ukierunkowane na cztowieka. Swiadczy o tym nie tylko art. 1
czy 2 Konstytucji, ale juz sama preambuta, w ktorej to mowa jest o pomocniczosci'®, ale
oczywiscie takze orzecznictwo. Zasadg t¢ dopetnia art. 32 Konstytucji, stanowiacy
o rownosci. Jak podkresla TK w wyroku, przepis ten ujac nalezy ,,jako norme (zasade)
prawa przedmiotowego”, ,,okresla sytuacje prawna jednostki «wspoélnie» z inng norma,
ktora wyznacza sytuacj¢ prawng innych podmiotow™", zaktada ona rownoczesnie za-
sadnos$¢ wyboru takiego, a nie innego réznicowania podmiotow prawa. Ujecie takie jest
obecne takze chocby w pracach K. Dziatochy'®. Stad tez niezwykle silne powiagzanie
migdzy normami etycznymi a pomocniczoscig czy wlasnie rownoscig tak pojmowana.

Prawniczo-humanistyczne'® (prawniczo-antropocentryczne) zatem podejscie, sta-
wiajace w centrum swoich rozwazan pewnos$¢ prawng sytuacji obywatela, jest ujeciem,

ktore przyjmuje takze autorka®'.

3. Normy etyczne jako czynnik powinnosciowy

Wskazane w temacie czynniki powinno$ciowe wraz z czynnikami dowolnoscio-

wymi oraz konieczno$ciowymi sg w koncepcji zjawiska administracyjnego* okreslane

16 Por. J. Nowak, Ustrdj gminy w Republice Wioskiej w swietle zasady subsydiarnosci po zmianie ty-
tutu V Konstytucji w 2001 roku, rozprawa doktorska napisana pod opieka prof. J. Jezewskiego, niepubliko-
wana, Wroctaw 2014.

17 Postanowienie TK z dnia 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01; wyrok TK z dnia 21 wrzesnia 1999 r.,
K 6/98.

18 K. Dzialocha, Konstytucyjne zasady tresci prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Acta
Universitatis Wratislaviensis No 1290, ,,Prawo” 1992, t. CC, s. 95.

19 T. Kuta, jak sam pisze, stara si¢ wykaza¢ ,niektore tendencje rozwoju prawa administracyjnego,
ktére wyrazajag humanizm postannictwa dzisiejszej administracji w realizacji podstawowych celow spotecz-
nych [...] panstwa”. T. Kuta, Zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych i oswiatowo-kulturalnych obywateli,
[w:] T. Rabska (red.), System prawa administracyjnego, Wroctaw 1980, s. 114.

20 Niepewnos¢ obywatela w realizowaniu swoich praw i w korzystaniu ze swych wolnosci to nie jest
standard zadnego panstwa rzadzonego prawem. [...] rolag wladzy publicznej jest poglebianie poczucia pewno-
$ci realizowania przez obywateli swoich praw i korzystania z wolno$ci. Wtedy roénie zaufanie obywateli do
panstwa i do administracji”. A. Btas, W sprawie jakosci dziatan organow administracji publicznej w demokra-
tycznym panstwie prawa, [w:] J. Lukasiewicz (red.), Jakos¢ administracji publicznej, Rzeszow 2004, s. 64.

2 F. Longchamps de Bérier, O prawniku w Rzeczpospolitej nauk, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Wroctawskiego”, Seria A, nr 15, Wroctaw 1958, s. 9—13.

22 Zgodnie z koncepcja F. Longchampsa de Bériera ,,Zjawisko administracji publicznej jest to dziata-
nie kulturowe (czyli dziatanie czlowieka, ktore wprowadza zmiang w rzeczywistosci i dla ktérego da si¢
oznaczy¢ jaki$ stosunek do jakie§ wartos$ci) na stanowisku publicznym (czyli w takim potozeniu spotecz-
nym, w ktorym wedtug przekonania spotecznego dziatajacy ma badz przewage wobec innych badz wyltacz-
nos$¢ uzywania szczeg6lnych srodkow i korzystania ze szczegdlnej ochrony) objete podziatem pracy (czyli
takie, w ktorym dziatajacy i stan zastany zgadzaja si¢ z oznaczeniami wyrazonymi w podziale pracy tj.
uktadzie zdan wyrazajacych, ze ze wzglgdu na okreslony cel poszczeg6lni dzialajacy spetniaja poszczeg6l-
ne dziatania wskazane za pomocg znamion stanu zastanego i zdziatanego”. Za$ analiza tego zjawiska obej-
muje m.in. wskazanie jego determinantéw czynnikow wyznaczenia: powinnosciowych, koniecznosciowych
i dowolno$ciowych. F. Longchamps de Bérier, Zalozenia..., s. 73-90.
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przez F. Longchampsa de Bériera jako czynniki wyznaczenia. Analizujgc sytuacje¢ pra-
cownikow samorzgdowych?, sytuacje prawna osoby zajmujacej wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej** czy tez ogdlnie pracownikow administracji*® mozna odnie$¢ do
koncepcji autora. W przypadku czynnikéw wyznaczenia®®, ktore, jak pisze F. Longchamps
de Bérier, ,,[...] wedlug potocznego rozumienia wptywaja na ksztattowanie si¢ konkret-
nego zjawiska [...]. Powinnosciowe nazywamy te czynniki wyznaczenia, ktore sg zda-
niami wyrazajacymi powinnos$¢ (normami) o ksztattowaniu zjawiska [...]”*. Nalezy
podkresli¢, iz jak sam F. Longchamps de Bérier pisze, nie idzie tu tylko o ,,utozsamianie
kazdej determinacji powinno$ciowej z determinacjg prawna: norma prawna jest tylko
szczegolnym wypadkiem zdania powinno$ciowego™?®. I tu autor wskazuje takze na tzw.
przepisy stuzbowe, ,,Obok nich powinnosci honoru, tradycji, tzw. ducha korpusu (urzed-
niczego, oficerskiego!), obowigzki moralne [...] moga w oczach dziatajacego wystepowac
jako obiektywy spoteczne narzucajace mu z sila nie mniejsza niz norma prawna”?®.
Zatem w tym rozumieniu normy etyki zawodowej zardéwno w postaci kodeksow* etycz-
nych®, cho¢ nie tylko (takze jak podnosi J. Korczak, np. Sslubowania®’, o ktéorych mowa
nizej*’) beda w badaniach cho¢by z punktu widzenia nauki administracji zaliczane do

czynnikéw wyznaczenia zjawiska administracji.

3 J. Korczak, Sytuacja prawna pracownikéw samorzqdowych ITi III RP, [w:] J. Korczak (red.), 20 lat
samorzqdu terytorialnego w Il i 11l Rzeczypospolitej, Wroctaw 2010, s. 379-404.

24 J. Korczak, Sytuacja prawna osoby zajmujqcej wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej z perspektywy
zmian w ustawie o stuzbie cywilnej, [w:] E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny (red.), Jednostka wobec dziatan admi-
nistracji publicznej, Rzeszéw 2016, s. 284-305.

3 J. Korczak, Pracownicy administracji, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2004,
s. 261-283.

26 Por. J. Supernat, Z rodowodu pewnej koncepcji, Acta Universitatis Wratislaviensis No 922, ,, Prawo”
1988, t. CLIIL, s. 193-200; A. Pakuta, Wybrane aspekty socjologiczne administracji publicznej. Kilka reflek-
sji na tle koncepcji zjawiska administracji publicznej Franciszka Longchamps de Bérier, [w:] A. Blas,
J. Bo¢ (red.), Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych, Wroctaw 2014, s. 183.

27 F. Longchamps de Bérier, ZafozZenia..., s. 104.

28 Ibidem, s. 108.

2 Ibidem.

3 Por. J. Korczak, Europejskie wplywy na funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego w Polsce,
[w:] Praworzgdnos¢, decentralizacja, przedsigbiorczos¢. Ksiega jubileuszowa profesora Leona Kieresa,
,,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, t. CXIV, s. 329-302.

31 Por. zdanie odrebne sedziego TK prof. Kazimierza Dziatochy do postanowienia TK z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r., U 1 /92.

32 J. Korczak, Europejskie wplywy na funkcjonowanie. .., s. 330.

33 ]. Korczak, Doskonalenie kadr w Swietle ustawy o pracownikach urzedow panstwowych, ,Rada
Narodowa — Gospodarka — Administracja” 1984, nr 19, s. 47; E. Komorowska, Kodeks etyczny funkcjona-
riuszy publicznych w samorzgdzie terytorialnym, ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 3, s. 20-26; B. Sygit,
W sprawie kodeksu etycznego pracownikow administracji publicznej, ,,Casus” 2001, nr 20.
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4. Normy etyczne w pracy Centrow Integracji Spotecznej a row-
nos¢ spoteczna

Zagadnienie normy etyki** zawodowej*’ podnosi A. Blas, gdy pisze: ,,wlacza je
do [...] porzadku prawnego ustawodawca, postugujac si¢ najczesciej formutami zawie-
rajacymi obowiazek godnego zachowania si¢ urzednika™¢. A. Bas tytutem przyktadu
przywotuje ustawe o pracownikach samorzadowych?” art. 24 ust. 2 pkt 6 obligujacy
pracownika samorzadowego do zachowania si¢ z godnoscig w miejscu pracy. Sa to
takze normy, jak podkresla autor, ,,zawarte [...] w ustawowo okreslonych formutach
sumiennosci i uczciwosci w wykonywaniu obowigzkow [...]%%. Tu wskaza¢ mozna
pkt 2 omawianego artykuhu obligujacy do wykonywania zadan sumiennie, sprawnie
i bezstronnie.

Jak podaje J. Bo¢, zrodtem norm etycznych pracownika administracji publicznej
jest prawo moralne®. Same za$ normy sg, jak stwierdza autor, ,,normami zawierajagcymi
nakazy lub zakazy okreslonego zachowania si¢ pracownika [...], formutowanymi z punk-
tu widzenia prawa moralnego™’. W zaleznos$ci od tego, czy sa one, jak podaje autor,
ujete w normach prawa stanowionego czy nie, pociggaja za sobg odpowiedzialnos$¢

prawng lub moralng*. Do najcz¢stszych sposobéw wzmacniania i utrwalania etycznych

34 J. Starosciak, O etyce administrowania, [w:] idem, Administracja zagadnienia teorii i praktyki, War-
szawa 1974, s. 159.

35 Sama etyka zawodowa byla i jest przedmiotem licznych opracowan. Ponadto wskazuje si¢ liczne
role, jakie pelni etyka zawodowa w administracji. Jak wskazuje S. Kowalewski, jest to m.in. rola w zakresie
asymilacji nowoczesnej technologii. Autor w tym miejscu (jak m.in. T. Kotarbinski, Technika i humanizm
czy J. Bo¢, Elektroniczna administracja publiczna) wysuwa hipoteze dotyczaca korelacji migdzy postgpem
technicznym a czynnikiem ludzkim — rola demaskatorska, rola przeniesienia akcentdéw, rola likwidowania
zawodowych zboczen, rola subsydiarna w stosunku do prawa i kontroli, rola motywacyjna, rola w zakresie
ksztattowania opinii publicznej. Zob. S. Kowalewski, Etvka zawodowa w administracji, Warszawa 1984,
s. 38-48; 1. Lazari-Pawtowska, Etyka zawodowa jako role spoteczne, [w:] P. J. Smoczynski (red. nauk.),
Etyka: pisma wybrane, Wroctaw 1992, s. 84. Autorka wyodrebnia trzy dziedziny tylko czg¢§ciowo si¢ pokry-
wajace: etyka zawodowa, przekonania moralne i moralno$¢ ujete jako postegpowanie. Ponadto w literaturze
wskazuje si¢ takze na etyke urzgdnicza. Jak pisze R. Tokarczyk: ,,w literaturze naukowej oznacza [...] grupy
zjawisk spotecznych w okres§lonych potaczeniach: zespoty norm etycznych regulujacych moralno$é urzed-
nikéw, odrgbna dyscyplina badawcza, przedmiot edukacji urzednikow”. Zob. R. Tokarczyk, Etyka prawni-
cza, Warszawa 2011, s. 314.

3 A. Bta$, T. Kuta, Prawo administracyjne: podstawowe zagadnienia terminologiczno-pojeciowe,
Wroctaw 1998, s. 50; A. Btas, Studia z nauki prawa administracyjnego..., s. 58—60.

37 Ustawa z dnia 21 listopada 2018 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834).

3% A. Blag, T. Kuta, op. cit., s. 51.

39 Szerzej zob.: J. Kosik, Problematyka moralna zastosowania wiedzy prawniczej, Acta Universitatis
Wratislaviensis No 1021, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1989, t. XXV, s. 5-12.

4 J. Bo¢, Kadry, [w:] A. Chrisidu-Budnik et al., Nauka..., s. 276.

4 Ibidem.
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zachowan autorzy ci zaliczajg analizowane takze przez R. Raszewska-Skaleckg elemen-
ty ,,infrastruktury etycznej™?, jakimi sg kodeksy etyczne®.

Zasady te 1 wartos$ci etyczne, a tym samym spisane normy etyczne w postaci ko-
deksow sa szczegolnie wazne przy niektorych zawodach czy tez, jak ujmuje to J. Korczak,
wrecez stuzbach publicznych. Jak pisze autor ,,Jednym z przejawow wptywu EKDA* na
funkcjonowanie polskich samorzadow staty si¢ kodeksy etyki, przyjmowane na poczat-
ku w poszczegolnych gminach, a z czasem takze i powiatach, przy czym byly to zaréw-
no kodeksy etyki pracownikow samorzgdowych, jak i kodeksy etyki radnych™.

Stusznie takze wskazuje A. Szadok-Bratun, omawiajac zagadnienie kodeksu ety-
ki studenckiej, ,,[...] ze sa pewne kategorie zblizone swym charakterem do misji, powo-
fan [...], ktére wymagaja oprocz wiedzy i umiejetnosci warsztatowych szczegolnej
dbalosci o wizerunek, prestiz, autorytet, czemu shuza juz na etapie przygotowania do
zawodu kodeksy przedprofesjonalne™®. Tym samym zasadne jest takze podtrzymywanie
postawy?’, ktora, o czym bedzie mowa jeszcze, ksztaltuje si¢ juz na etapie studiow*,

a nastepnie w zyciu zawodowym, szczegdlnie gdy dotyczy to stuzb publicznych.

42 Zespdt czynnikow, zarowno o materialnym, jak i niematerialnym charakterze, motywujacych do
zachowan profesjonalnych i zgodnych z standardami postgpowania, okreslajacych standardy tego zachowa-
nia oraz wprowadzajacych regulacj¢ ograniczajace zachowanie nicoporzadzane, nazwany jest «infrastruk-
turg etyczna»”. . Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 131.

4 R. Raszewska-Skatecka, Etyka w public relations narzedziem ksztattowania wizerunku jednostek
administracji publicznej — etyczny wizerunek urzedu i urzednika, [w:] M. Tabernacka, A. Szadok-Bratun
(red.) Public relations w sferze publicznej. Wizerunek i komunikacja, Warszawa 2012, s. 235-249; R. Ra-
szewska-Skatecka, Plaszczyzna etyczna konfliktow w administracji publicznej, [w:] M. Tabernacka, R. Ra-
szewska-Skalecka (red.), Plaszczyzny konfliktow w administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 52—65.

# Uchwalony 6 wrzesnia 2001 r. przez Parlament Europejski Europejski Kodeks Dobrej Praktyki
Administracyjnej (EKDA).

4 J. Korczak, Europejskie wplywy na funkcjonowanie..., s. 329.

4 A. Szadok-Bratun, Quid leges sine moribus?, [w:] A. Szadok-Bratun (red.), Kodeks etyki studen-
tow Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego z komentarzem, Wroctaw
2010, s. 8; A. Szadok-Bratun, Posfowie — prawo do nauki w ,,trzech lekcjach bolonskich” — medytacje
rocznicowe / Postface — The right to education in , three Bologna lessons” — anniversary meditations,
[w:] A. Szadok-Bratun, M. Bratun (red.), Erasmus w 16 smakach, czyli studenckie wyprawy po edukacyyj-
ne przyprawy / Erasmus in 16 flavours expeditions In search of educational seasoning, Wroctaw 2009,
s. 285-313.

4], Korczak, O czynnikach ksztaltujgcych postawe funkcjonariusza panstwowego w kontaktach
z obywatelem, Acta Universitatis Wratislaviensis No 691, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1984, t. XIX,
s. 107-119; J. Korczak, O pojeciu kultury administrowania, ,,Zeszyty Naukowe WWSzZiP” , Refleksje
spoteczno-gospodarcze” nr 6 (1/2005), s. 54—69.

4 Por. J. Blicharz, Problem mobbingu jako formy wykluczenia spolecznego i prawnego, Wroctaw
2014, s. 73 in.; A. Szadok-Bratun, Od uniwersytetu klasycznego do uniwersytetu wspotczesnego, [w:] A. Sza-
dok-Bratun (red.), Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowos¢ studenta, Wroctaw 2007, s. 237—
243. Autorka wskazuje m.in. na odmienno$ci pomi¢dzy uniwersytetami sredniowiecznymi i nowozytnymi,
badajac koncepcje niemieckie, angielskie, francuskie czy amerykanskie. Ponadto autorka przedstawia takze
wspolczesng koncepcje uniwersytetu.



Normy etyki zawodowej jako czynnik powinnosciowy w ,stuzbach” administracji publiczne;j... 133

Jednakze tu nalezy przywota¢ watpliwos$ci co do kodeksow etycznych, jakie pod-
nosi T. Gorzynska®. Jak stwierdza autorka, ,,podstawowym niebezpieczenstwem jest
jednak tendencja do sformalizowania catego zagadnienia i przesuwania si¢ cig¢zaru [...]
z plaszczyzny aksjologicznej na [...] instrumentalng” zamiast dazenia do ogo6lnego sty-
mulowania postaw honorowych, godnych, stusznych i lojalnych powstaje jeszcze jeden
formalny obowigzek przestrzegania od géry ustalanego kodeksu [...J*. Jest to problem,
na ktory wskazuje J. Korczak, budowania postaw, Swiadomosci, urzednikéw, mozna
powiedzie¢ opartych nie na przymusie, ale na wewnetrznym przekonaniu o stusznosci
danych wartosci i zasad®'. Pewne obawy wysuwa takze J. Bo¢. Cho¢ sg one poczynione
w kontekscie Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej, warto je takze
tu podnies$¢®. Idzie o to, iz zasady i wartosci zawarte w tego typu aktach sg juz ujete
w aktach ustawowych, jak cho¢by Kodeks postepowania administracyjnego™.

Szczegolnie, ze jak wskazujg B. Adamiak i J. Borkowski, wérdd zasad tych obok
zasad pierwotnych jak: zasada praworzadnosci (art. 6 i 7), prawdy obiektywnej (art. 7),
uwzglednienia w postepowaniu i zatatwieniu spraw interesu spolecznego i stlusznego
interesu jednostki (art. 7); czy zasad pochodnych: jak m.in. zasada zaufania uczestnikow
postepowania do organdow (art. 8), dwuinstancyjnosci postgpowania (art. 15); trwatosci
decyzji administracyjnej (art. 16 § 1) czy sadowej kontroli (art. 16 § 2) znajduja si¢ zasa-
dy techniczno-procesowe, a takze (co rowniez podkresla J. Korczak®!) zasady kultury
administrowania®, ktore w duzej mierze odnosza si¢ do postawy urzednika.

Nie jest celem artykutu przedstawienie instytucji kodeksu etycznego. Wspomnieé
mozna jedynie, iz, jak wskazuje doktryna, poczatkow tej instytucji szuka¢ mozna w ko-

deksach rycerskich, za$ wspotczesnie mozna wskaza¢ wspomniang juz np. regulacje

4 ]. Korczak, T. Gorzynska, Les postes de direction dans ’administration d’Etat, Wroctaw 1985,
,,.Droit Polonais Contemporain” 1987, nr 1/4 (recenzja); J. Korczak, T. Gorzynska, Stanowiska kierownicze
w administracji panstwowej. Zagadnienia prawne, Wroctaw 1985, Acta Universitatis Wratislaviensis
No 1093, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1990, t. XXVI (recenzja); J. Korczak, Profesjonalizm kadr ad-
ministracji publicznej..., s. 175-187.

0 T. Gorzynska, Urzednicy administracji paristwowej, Warszawa 1986, s. 80—-82.

S1J. Korczak, Ewolucyjnosé prawa samorzqgdowego a prawo do dobrej administracji, [w:] Z. Niewia-
domski, Z. Cieslak (red.), Prawo do dobrej administracji, Warszawa 2003, s. 426—437; J. Korczak, O czyn-
nikach ksztaftujgcych...,s. 107-119.

52 J. Bo¢, Problem prawa do dobrej administracji, [w:] A. Chrisidu-Budnik et al., Nauka..., s. 257-260.

53 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 256).

5+ J. Korczak, O czynnikach...,s. 111-118; J. Korczak, Wybrane zagadnienia postgpowania skargowo-
-wnioskowego przed organami stanowigcymi jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] J. Niczyporuk
(red.), Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie K.p.a., Lublin 2010, s. 371-390.

53 B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqgdowoadministracyjne, Warszawa
2013, s. 37-38; B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warsza-
wa 2016, s. 59-103.
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ponadnarodowa™ w postaci Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej
z dnia 6 wrzesnia 2001 1.7 czy kodeksoéw dotyczacych poszczegdlnych stuzb, jak np. Kodeks
etyki® stuzby cywilnej*”®, Kodeks etyki funkcjonariusza Stuzby Celnej, Zasady etyki za-
wodowej policjanta®®, Zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wigziennej®', Zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej,
Zasady Etyki Poselskiej®* czy Zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej®>%,

Jednakze, gdy idzie o kodeksy etyczne stanowigce czynnik powinnosciowy, to
w przypadku Polski wskazac nalezy, iz znaczenie maja takze kodeksy przyjmowane
w poszczegdlnych urzgdach gminy. Ponizej zostang przedstawione wyniki krotkiej ana-
lizy kodekséw etycznych®.

Mozna powiedzie¢, iz podstawowa wartosc¢, jaka wylania sie z analizy wybranych
kodeksow etycznych urzedéw miast, to pojmowanie wykonywania pracy w urzedzie
(takze w jednostkach) jako pelnienia stuzby publicznej, a tym samym stuzebnej roli
wobec wspolnoty — mieszkancow. Jest to szczegdlnie cenne, gdyz tym samym obliguje,
w przypadku zastosowania najszerszego kregu podmiotdw wszystkich zatrudnionych
w urzg¢dzie niezaleznie od podstawy zatrudnienia, do szczegolnego traktowania swoich
obowiazkéw. Mozna chyba powiedziec, iz idzie tu o budowanie postawy pewnej swia-
domosci szczegdlnej roli i funkeji, jaka dana jednostka peini na rzecz nie tyle chyba
urzedu, ale mozna powiedzie¢ dobra wspdlnego. Jest to o tyle cenne, Ze juz na studiach

w swoich wyktadach wspomniani cho¢by tu Profesorowie staraja si¢ zaszczepi¢ owe

5 Tu wskaza¢ mozna takze m.in. Rada Europy Komitet Ministrow Zalecenie Rec (2001) 10 Komitetu
Ministréw dla panstw cztonkowskich dotyczace Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej Policji (przyjete
przez Komitet Ministrow 19 wrzes$nia 2001 r. na 765. sesji Zastgpcow Ministrow).

57J. Bo¢, Europejski kodeks dobrej administracji, [w:] A. Chrisidu-Budnik et al., Nauka..., s. 259—
260.

58 Szerzej na temat kodeksow etyki w kontekscie zrodet prawa zob.: K. Dziatocha, Zamkniety system
zZrodet prawa powszechnie obowiqzujgcego w Konstytucji i w praktyce, [w:] A. Szmyt (red.), Konstytucyjny
system zrodet prawa w praktyce, Warszawa 2005, s. 22.

59 Zarzadzenie nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P.
z 2011 1. Nr 93 poz. 953). Szerzej zob. na temat roli etyki: R. Raszewska-Skatecka, Etyka w public rela-
tions..., s. 237; J. Korczak, Procedura naboru do stuzby cywilnej — biurokratyzacja czy modelowa biurokra-
cja, [w:] J. Lukasiewicz (red.), Biurokracja, Rzeszéw 2006, s. 290-301.

6 Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie zasad etyki
zawodowej policjanta (Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3).

! Regulamin nr 1/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 18 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigzienne;.

62 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 1998 r. — Zasady Etyki Poselskiej (M.P.
7 1998 . Nr 24, poz. 338).

3 Zarzadzenie nr 11 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie
zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z dnia 13 maja 2003 r.).

6 Szerzej zagadnienie etyki omawia J. Korczak w ramach wyktadu: ,,Prawo urzgdnicze i polityka za-
trudnienia w administracji publicznej”, a takze ,,Prawo urzednicze i etyka urzednicza” w roku 2014/15.

%5 J. Korczak, Procedura naboru do stuzby cywilnej..., s. 329-330.
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poczucie petnienia stuzby adeptom®, przysztym pracownikom®, takze i urzedow gmin-
nych, cho¢ nie tylko. Tym samym przygotowani tak i §wiadomi swojej przysztej roli
studenci beda mieli, mozna powiedzie¢, zaszczepiong pewng wizje®® — etos swojej pracy-
-stuzby, i tak naprawde kodeks wowczas stanowi¢ bedzie jedynie narz¢dzie przypomi-
najace, a nie budujace postawe. Etos ten nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku
administracji, w obszarach realizacji zadan zwiazanych z wykluczaniem spolecznym.

Normy etyczne nabierajg szczegolnego znaczenia nie tylko w stuzbach munduro-
wych, jak policja, straz graniczna, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzba
Wiezienna itd., cho¢ jak najbardziej tak, czego dobitnym wyrazem jest §lubowanie®
sktadane w kazdej z nich.

Znaczenie norm etycznych w pracy ,,urzednikow” szczeg6lnie ujawnia si¢ takze
w obszarach zadaniowych dotykajacych obywateli w trudnych sytuacjach, jak np. bez-
domnych, uzaleznionych od alkoholu, chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych,
zwalnianych z zaktadow karnych, osob niepelnosprawnych czy nawet uchodzcow, zatem
tutaj ogromne znaczenie bedzie mie¢ np. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (art. 110)™.
Wskazany katalog odzwierciedla podmiotowy zakres 0sob, ktore moga stac si¢ benefi-
cjentami ustug swiadczonych przez Centra Integracji Spolecznych” (art. 1 ust. 2),
ktore takze mogg i bardzo czgsto sa prowadzone przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. Mozna pokusic¢ si¢ o teze, iz zasadniczg misjg ich jest wlasnie doprowadzenie do
réwnosci szans, a takze umozliwianie osobom, ktore z bardzo réznych i ztozonych
przyczyn znalazty si¢ poza aktywnym zyciem spotecznym, wejscia na nowo w role

spoteczne 1 zawodowe, wyréwnujac ich szansy.

% Cho¢ petnienie stuzby — obowiazku — jest szczeg6lnie istotne w przypadku omawianych tu urzedni-
kow, to jednak na swoistg nierownowage (wystepujaca takze w doktrynie), jednostronno$¢ w postaci sku-
pienia uwagi autoréw na prawach i wolnosciach, nie za$ obowigzkach obywateli zwracal uwage takze
K. Dziatocha. Szerzej zob.: K. Dziatocha, O Konstytucyjnym obowigzku przestrzegania prawa, [w:] A. Lo-
patka, B. Kunicka-Michalska, S. Kiewlicz (red.), Prawo, spofeczenstwo, jednostka: ksiega jubileuszowa
dedykowana profesorowi Leszkowi Kubickiemu, Warszawa 2003, s. 124—-135. Tym samym warto wskazac
na prac¢ B. Banaszaka, M. Jabtonskiego, Obowigzki podstawowe cztowieka i obywatela, [w:] L. Wisniew-
ski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Warszawa 2006, s. 238-269.

67 Zagadnienie modelu pracownika administracji byto przedmiotem badan wroctawskich juz w roku
1979, kiedy to 22-23 kwietnia odbyla si¢ sesja poswigcona temu zagadnieniu. Por. A. Pakuta, Uwagi na
temat administratywisty. Na marginesie sesji SASA: Model wspolczesnego pracownika administracyjnego,
Acta Universitatis Wratislaviensis No 485, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1980, t. XIII, s. 239-246.

% J. Dybiec, Wartosci uniwersalne w Uniwersytecie Lwowskim, ,,Studia i materiaty z dziejéw Uniwer-
sytetu Wroctawskiego”, t. V, Wroctaw 2004, s. 25.

8 Art. 27 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882); art. 33 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej; art. 159 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, 464, 694, 802, 815, 954, 1003, 1005 i 1718); art. 41 ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 848 ze zm.).

" Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369 oraz
72021 r. poz. 794 1 803).

"t Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176).
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Problem funkcjonowania takich jednostek i zadan publicznych wykonywanych
przez nie w samorzadzie byl przedmiotem badan doktryny?, ale takze instytucji publicz-
nych, jak np. NIK”.

Jak podkresla I. Sierpowska, ale o czym takze stanowi ustawa, prowadzone zajecia
maja na celu wyksztatcenie odpowiednich postaw zyciowych (przez integracje spoteczng
i zawodowa) u 0s6b w nich uczestniczgcych’™. Postawy te, pewne wzorce, sg przekazywane
przez kadre szkoleniowcow, w tym instruktorow zawodu — osoby, ktore na nowo pokazuja
nie tylko, jak wejs¢ na rynek pracy, ale przekazuja wzorce — podstawowe wartosci zycia
spolecznego. Stajg si¢ Mistrzami, a moéwigc dzisiejszym jezykiem trenerami, coachami,
mentorami. Tym samym te warto$ci muszg uosabia¢ i mie¢ je sami silnie ugruntowane, bo
przeciez nalezy pamigtad, iz uczestnicy nie sa zwyktymi obywatelami, ale beneficjentami
CIS sg osoby z problemami, czgsto rowniez zaburzeniami, czy osoby, ktdre nigdy wzorcow
spotecznych, np. wzorca rodziny, nie nabyly, gdyz pochodzg z rodzin dysfunkcjonalnych.
Zatem jest to ogromne wyzwanie dla kadry CIS, okreslone w art. 11 ustawy.

Jednoczes$nie zastosowana kilkustopniowa procedura pozwala na poznanie i do-
stosowanie do potrzeb poszczegbdlnego cztowieka i trafniejsze przygotowanie indywidu-
alnego programu zatrudnienia socjalnego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
okres probny, w ktorym to wyplacane jest 50% $wiadczenia integracyjnego, trwa do
1 miesigca, za$ caly pobyt do 11 miesi¢cy, z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne 6 mie-
siecy. Celem ksztaltowania aktywnej postawy jako pracownika ustawa przewiduje
mozliwo$¢ przyznania motywacyjnej premii integracyjnej (art. 15a). Jednocze$nie obok
wielu instytucji majacych na celu reintegracj¢ zawodowa, chocby poprzez rézne formy
zatrudnienia wspieranego, prace spotecznie uzyteczne, skierowanie do pracy, refundacjg
dziatalno$ci gospodarczej w formie spotdzielni socjalnej”, rzecznictwa, poradnictwa
zawodowego, psychologicznego i spotecznego. Ksztattowanie postaw wymaga komplek-
sowego podejscia, ale takze ogromnego zaangazowania, tym samym dtugo$¢ dziennego
pobytu zostata okreslona ustawowo jako czas nie krotszy ni¢ 6 godzin dziennie (art. 14
ust. 1) w ramach miesigcznego programu zajec¢. Tu warto wspomnie¢, iz obok CIS funk-

cjonujg takze kluby integracji spotecznej (art. 18).

™2 1. Sierpowska, Zatrudnienie socjalne, MOPR 2004, nr 11.

B NIK, Zatrudnienie socjalne jako instrument dzialan na rzecz rozwigzywania trudnej sytuacji zZycio-
wej oraz wzmocnienia aktywnosci osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, Informacja o wynikach
kontroli, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/13/110/LWR/ [dostep: 23.01.2023].

1. Sierpowska, op. cit.

5 Szeroko problem spoétdzielni socjalnych bada M. Plesniak: idem, Spoldzielnie socjalne jako nowy
Srodek walki z wykluczeniem [w:] J. Blicharz, T. Kocowski, M. Paplicki, Spotdzielnie socjalne oraz organi-
zacje pozarzgdowe wsparciem dla zagrozonych wykluczeniem, Wroctaw 2019, s. 159-171 czy idem, Reinte-
gracyjna funkcja spotdzielni socjalnych, [w:] J. Blicharz, L. Zacharko (red.), Trzeci sektor i ekonomia spo-
teczna: uwarunkowania prawne. Kierunki dziatan, Wroctaw 2017.
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Mimo iz zadania wykonywane w ramach CIS sg podobne, to jednak kazda z jed-
nostek podejmuje nieco odmienne inicjatywy w zaleznosci od zapotrzebowania. Dla
przyktadu we Wroctawskim Centrum Integracji Spotecznej powotany zostat zgodnie
z Regulaminem § 327 Zespot Wroclawskiego Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej,
ktorego zasadniczym celem jest realizacja zadan w zakresie organizacji pracy spotecznie
uzytecznej 0sob skazanych, co obejmuje m.in. przygotowanie osob skazanych do wyko-
nania pracy orzeczonej przez sady rejonowe, systematyczna wspotprace z kuratorami
sadowymi czy koordynowanie pracy instruktorow. Warto tez wspomnie¢ o programie
Wroctawski Opiekun Dzienny”’. To, co jest niezwykle istotne, to fakt, ze podmioty takie
jak WCIS na Dolnym Slasku od 2017 r. podjety wspétprace w ramach Dolno$laskiego
Forum Centrow i Klubow Integracji Spotecznej, zas w rejestrze z roku 202178, ktory pro-
wadzi Wojewoda, wpisanych jest 14 CIS 1 KIS. Dla przyktadu w Watbrzychu Klub funk-
cjonuje od 2005 r. na mocy uchwaty Rady Miejskiej z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
powotania Klubu Integracji Spotecznej w Watbrzychu i powierzenia jego prowadzenia
Miegjskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej, w Szklarskiej Porebie funkcjonuje Klub
Integracji Spotecznej prowadzony przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Patrzac na to, co obejmuje reintegracja spoleczna i zawodowa, czyli nabycie umie-
jetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia roél spotecznych (art. 2
pkt 4), czy nabycie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy (art. 2
pkt 5)”, ktore to stanowig podstawowy cel zaktadania i prowadzenia CIS i KIS, jeszcze
bardziej wida¢ konieczno$¢ nie tylko spetniania wymagan merytorycznych kompetencji
pracownikow takich jednostek, ale przede wszystkim takze kierowania si¢ normami
etycznymi, dochowania najwyzszych standardéw etycznosci. Cho¢ brzmi bardzo gor-
nolotnie, znajduje to odzwierciedlenie w bardzo prozaicznych rzeczach, ktére pokazuja
ogromne zaufanie, jakim obdarza podopieczny — uczestnik — nie tylko swojego instruk-

tora zawodowego, ale i pozostatych pracownikow.

5. Podsumowanie

Problem réwnosci i podejmowania dziatan na rzecz jej zapewniania niewatpliwe
bardzo czesto bedzie wystepowal wraz z postulatami zasady pomocniczosci. Pomocniczo$¢

rozumiana jest jako idea, wizja, ktora jak pisat J. Jezewski, wprowadza tad w egzystencje

6 Regulamin Organizacyjny Wroctawskiego Centrum Integracji, obowigzujacy od 15 lipca 2019 r.

7 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75, 952).

8 Wojewoda Dolnoslaski, na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, prowadzi rejestr Klubow Integracji Spotecznej funkcjonujacych na terenie wojewddztwa dolno-
$laskiego.

™ Por. W. Fill, M. Medrala, A. Mitu$, Kierunki zmian administracji publicznej, Wroctaw 2018.
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jednostki w zbiorowosci®, podkreslajaca antropocentryczno$é, samodzielno$é, ale zarazem
aktywna postawe cztowieka jako podstawowego elementu spoteczenstwa obywatelskiego.
Jednakze wiele sytuacji zyciowych, takich jak ubdstwo, choroba, niepetnosprawnose,
powoduja, iz dochodzi do dysproporcji szans, tym samym to wlasnie takie jednostki —
podmioty jak MOPS czy CIS, KIS — podejmuja wyzwanie doprowadzenia do niwelowa-
nia tych réznic. Zadaniem niniejszego artykutu nie byto badanie instytucji przeciwdzia-
tajacych wykluczeniu, cho¢ oczywiscie z punktu widzenia tematu zdaje si¢ to by¢ problem
podstawowy i fundamentalny.

W niniejszym opracowaniu, odwotujac si¢ do badan F. Longchampsa de Bériera
i postulatu cato$ciowego ujmowania zjawisk administracyjnych, autorka probowata wy-
kaza¢, iz w wielu pragmatykach urzedniczych (nie tylko stuzb mundurowych, cho¢
oczywiscie takze) zagadnienie norm etycznych bedzie miato ogromne znaczenie. Szcze-
golnie wobec sytuacji obywatela prawno-faktycznej, zwigzanej z wykluczaniem spotecz-
nym i marginalizacjg, normy etyczne nabierajg znaczenia. Wskazane tu takze dwie pod-
stawowe zasady — rowno$¢ i pomocniczos¢ — silnie akcentujg potrzebe egalitaryzmu
szans, postulat samodzielnosci jednostki, postrzeganej zarazem jako podmiot aktywny
przyczyniajacy si¢ do dobra wspolnego. Tym samym rola pracownikow CIS czy KIS, nie
tylko instruktorow zawodowych, sprowadza si¢ do ksztattowania postaw, czyli wplywa-
nia na sposob myslenia, a przede wszystkim zachowania si¢ — podejmowania aktywnosci
spoleczno-zawodowej, pozadanej z punktu widzenia przysztego rozwoju takiej osoby.

Szczegolna wigz, jaka taczy uczestnika zaje¢ CIS z kadra, oparta na zaufaniu
sprawia, iz etyczne normy, ktore takze determinujg prace, czy tez mozna nawet si¢ po-
kusi¢ o sformutowanie stuzbg, sa rownie wazne co normy prawne. Tym samym nie
tylko w przypadku wskazanych stuzb mundurowych jak policja, straz miejska czy straz
wigzienna normy etyczne stanowig czynnik powinnosciowy, ale takze wtasnie normy te
i standardy winny determinowac szczegolnie tych pracownikow, ktorzy w sektorze
publicznym pracuja w jednostkach zajmujacych si¢ osobami o szczegdlnych potrzebach,
przyczyniajac sie do egalitaryzmu szans i petnej ich reintegracji spotecznej i zawodowe;.

807, Jezewski, Podstawowe zalozenia ustroju samorzqdu wojewddztwa, [w:] A. Blas (red.) Studia nad
samorzgdem terytorialnym, Wroctaw 2002, s. 140.
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Jurydyczny egalitaryzm
a prawnopolityczny realizm

Nasze czasy przepojone sg, przynajmniej na obszarze tzw. Cywilizacji Pétnocno-
atlantyckiej, paradygmatem ogtoszonej podczas Wielkiej Rewolucji Francuskiej (wzgled-
nie Antyfrancuskiej wedtug upartych zwolennikow Starego Ladu) ,,wiekopomnej zasa-
dy rownosci wobec prawa”, wyrazajacej ,,jedno z wielkich osiggni¢¢ postgpowe;j
ludzkosci”, ktora ,,zwyciesko przebyta trudng droge od dzikosci i barbarzynstwa do
Wieku Swiatel”, owocujacego domniemanie wiekopomnymi nastepstwami. Zaistniate
w XX stuleciu dwie wielkie wojny wraz z rozlicznymi towarzyszacymi im katastrofami
w postaci eksplozji nienawisci, gtodu, zwycigskiej ekspansji skrajnych ideologii oraz
ogolnego obnizenia poziomu publicznego dyskursu, tudziez pojawienia si¢ lub eskalacji
najrozmaitszych innych szkodliwych zjawisk, sktaniajg do krytycznego namystu nad
stusznoscig rewolucyjnych zawotan — tym niemniej wcigz cieszg si¢ one niezgorsza
popularnoscig, w zwigzku z czym nie mozna ich lekcewazy¢.

Dogmat jurydycznej egalitarno$ci w oczywisty sposob jest pochodng drugiego
cztonu stawetnego zawotania Liberté, Egalité, Fraternité. Koniec zinstytucjonalizowanego
feudalizmu miat skutkowa¢ powstaniem Nowozytnego Spoteczenstwa Obywatelskiego,
w ktorym wszyscy byliby wolnymi i rtownymi bra¢mi. Owa wizja byla wyrazistg alterna-
tywa wzgledem prawnopolitycznego paradygmatu Starego Porzadku, charakteryzujacego
si¢ istnieniem sztywnych granic miedzy poszczegolnymi segmentami spoteczenstwa. Sens
ich istnienia byt nierozdzielnie zwigzany z podtrzymywaniem ,,ohydnej segregacji”, beda-
cej czym$ oczywistym wowczas, gdy Ancien Régime byt traktowany, jak to zazwyczaj
bywa, jako bezalternatywna oczywistos$¢. Zdecydowana wigkszos$¢ ludno$ci dostrzegata
w niej jedyna mozliwa posta¢ ekonomiczno-spoteczno-politycznego Ladu, utrwalonego
przez wiekowa Tradycjg, z czego wyciagano wniosek, ze sie sprawdzil, ergo powinien

trwac per omnia saecula saeculorum'. Jednakowoz stara madro$¢ glosi, ze praeferit

! Dzi$ wiemy, ze byly to pobozne zyczenia, co bynajmniej nie przeszkadza sporej czesci z nas tak
samo postrzega¢ aktualny ustréj, bedacy — wedtug autora szeroko naglasnianej i w rezultacie niezwykle
poczytnej po upadku Muru ksiazki — tym, ktory nie doczeka si¢ zadnego nastepcy, poniewaz nie bedzie on
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figura huius mundi, z czego mozna wyciagna¢ wniosek, iz predzej czy pozniej dojdzie do
perturbacji, skutkujacych zastapieniem istniejacego dotychczas sposobu zorganizowania
wspdlnego bytowania przez odmienny wzgledem niego system.

Zanim wszakze nadszedt jego czas, przez dtugie tysigclecia dziejow rodzaju ludz-
kiego z faktu ewidentnych dla kazdego r6znic, zaréwno miedzy pojedynczymi mezczy-
znami i kobietami, jak i pomiedzy zlozonymi z nich grupami, wyciggano trudny do
zanegowania wniosek odnosnie do naturalnego zréznicowania wewnatrz ludzkosci, jak
najbardziej zreszta pozadanego ze wzgledu na powstajgce napigcia oraz, z drugiej strony,
na synergi¢, bedgce motorami dokonujacego si¢ w dialektycznym procesie przezwycie-
zania przeciwienstw doskonalenia, niezwykle trudno osiggalnego w ujednoliconym
spoteczenstwie, sktadajacym si¢ z niezwykle podobnych do siebie jednostek?. Aby za-
pobiec regresowi do stanu domniemanego poczatkowego prawnopolitycznego ujednoli-
cenia, ksztaltujaca si¢ u zarania zorganizowanej historii ludzkos$ci wtadza pilnie tworzy-
fa przepisy, majace utrwala¢ niejednakowy status jurydyczny w obrebie zamieszkujace;j
wezesng panstwowos¢ ludnosci.

Wyrdzniajaca si¢ w niej figurg jest postac panujacego, traktowanego niejednokrot-
nie jako osoba bedaca bogiem lub majaca teistyczne parantele. Zgodnie z zatozycielskim
mitem jego przodek ,,pojawit si¢ z niebios lub innego daleka” po to, by podarowac chet-
nie poddajacym si¢ mu tubylcom cywilizacjg, dzigki ktorej wydostali si¢ ze stanu dzi-
koéci i stworzyli pod egida Swietlistego Wtadcy monarchie, jawiaca sie jako bezalterna-
tywny ustrdj polityczny. W archaicznej wersji koronowanej monokracji jest czyms
oczywistym, ze panstwo nalezy do wladcy, w zwiazku z czym wszyscy poddani zyja
$wiattem odbitym od Glowy Panstwowosci. Jej szczegoélna pozycja jest akcentowana
poprzez zasiadanie na wyniesionym ponad maluczkich tronie, noszenie w lektyce, nie-
ustanne sktadanie mu hotdow oraz drobiazgowe przestrzeganie rozbudowywanej nie-

ustannie etykiety, podkreslajacej podporzadkowanie wszystkich dworzan Najwyzszemu

potrzebny w sytuacji ostatecznego dopetnienia si¢ dziejow. Zob. F. Fukuyama, Koniec historii i ostatni czto-
wiek, Poznan 2000, passim. Wiele wskazuje wszakze na to, ze nie udalo si¢ ,,zajezdzi¢ kobyty historii” (kzsuy
ucmopuio 3aeonum — nawotywat wielki poeta Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej), z czego
wynika, ze dalej w sporej mierze trzeba bedzie ,,)kuTh 3akoHOM, AaHHBIM AstamoM u EBoii”. W.W. Majakow-
skij, Liewyj marsz (matrosom), https://ilibrary.ru/text/1235/p.1/index.html [dostep: 20.11.2021]. Po ustano-
wieniu Wtadzy Rad jej liczni entuzjasci byli przekonani, ze ,,Swiat zakrecit sie wokot wyzwolonego z klaso-
wego ucisku Pitra” i nigdy juz nie bedzie tak, jak przedtem, a Nowe Czasy nie beda mie¢ swego kresu. Po
latach okazato sig, ze byly to jedynie (nie)pobozne zyczenia, ,,zmielone przez bezlitosny walec Historii”,
beznamigtnie umieszczajacej kolejne paraeschatologiczne rojenia we wchtaniajacym sine ira et studio wsze-
lakie fantasmagorie Lumenie.

2 Zblizong do takiego stanu rzeczy sytuacj¢ odnajdziemy we wspdlnocie pierwotnej, gdzie nie ma
warunkow pozwalajacych na powstanie jakich$ znaczacych stratyfikacji, poniewaz obowigzuje dogmat wy-
facznie kolektywnej wiasnosci, zmuszajacy cztonkow grupy do wspoélzycia bez mozliwosci wybicia si¢
wskutek posiadania jakiego$ talentu. Jest on ttumiony przez ,,zbiorowa madros¢ ogotu”, nakazujaca utrzy-
mywanie rygorystycznie pojmowanej ypasuunosxu, dzigki czemu ulega zakonserwowaniu rudymentarna
moralno-polityczna jednos¢.


https://ilibrary.ru/text/1235/p.1/index.html

Jurydyczny egalitaryzm a prawnopolityczny realizm 141

Ziemskiemu Autorytetowi. Pomimo otaczania go przez roje stuzby przebywa on na
doktrynalnej ptaszczyznie w stanie splendid isolation, bo przeciez nie moze na rownej
stopie obcowac z jakimkolwiek $miertelnikiem, mogacym by¢ co najwyzej skromnym
doradca Jego Wysokosci, pozbawionym jurydyczno-politycznych ograniczen, co sprawia,
ze ostateczna decyzja nalezy tylko i wylacznie do niego i, niezaleznie od jej stusznosci,
wszyscy podwtadni majg Swicty obowiazek speiniac ja co do joty, gdyz reprezentuja oni
zupetnie inng ontologiczng jakos$¢ niz Ten, ktory ,,skupia w swych mocarnych dloniach
wszystkie ziemskie dzwignie wtadania”.

Ponizej niego w niegdysiejszej socjosferze na feudalnym etapie bytowania rodza-
ju ludzkiego uksztattowaly sie trzy stany, ktorych racja bytu byto, wedtug rozpowszech-
nionego wowczas przekonania, spelnianie podstawowych dla prawidtowego funkcjono-
wania ogotu zadan. A zatem duchowny stan pierwszy troszczyt si¢ o zbawienie dusz,
ktory to problem w przedoswieceniowej Europie byt traktowany z, nomen omen, Smier-
telng powaga, co sprawialo, ze kler zajmowat szczeg6lne stanowisko, wyrazajace si¢
w odrebnym statusie prawnopolitycznym, co przektadato si¢ zardwno na istnienie wlasnej
izby w legislatywie, jak i wyodrebnionego sadownictwa, oceniajacego na judykacyjnej
plaszczyznie postgpowanie podejrzanych o popetnienie przestgpstwa ksigzy. Taki sam
modus operandi obowiazywat wobec konstytuujacego drugi stan, ze wzgledu na reali-
zowanie trudnej do zlekcewazenia misji obrony Ojczyzny, rycerstwa/szlachty — i nie
inaczej bylo w przypadku trzeciego stanu, zajmujgcego si¢ rolnictwem, rzemiostem oraz
handlem. Znamiennego podkreslenia wymaga to, ze w tamtych czasach zasada nierow-
nosci wobec prawa byta na tyle oczywista, ze nie dostrzegano potrzeby jej werbalizowa-
nia, jako ze clara non sunt declaranda. Ewidentny dla kazdego brak egalitaryzmu na
,»ziemskim tez padole” obejmowat, bo niby czemu miatoby by¢ inaczej, réwniez wymie-

rzanie doczesnej sprawiedliwos$ci®.

3 Byla ona traktowana jako niezbyt istotna zapowiedz Wielkiego Jurydycznego Spektaklu w postaci
Sadu Ostatecznego. Przed jego obliczem wszelakie ziemskie zaszczyty mogly by¢ raczej obciazeniem niz
sktaniajaca Boskich Arbitrow do przychylnosci okoliczno$cia, skoro ,.tatwiej jest wielbtadowi przejs¢ przez
ucho igielne, niz bogatemu dostaé si¢ do Krolestwa Niebieskiego”. Biblia Tysigclecia. Pismo Swiete Starego
i Nowego Testamentu, Poznan 2003, Mt 19, 24. A zatem najpierw Pani Smier¢ z doskonala obojetnoscia
pozbawia zycia kazda istot¢ ludzka, po czym czyny tej ostatniej sg w atmosferze Doskonatej Sprawiedliwo-
$ci osadzane przez stosujacy jednakowg miare wobec wszystkich Nadziemski Trybunat, od ktoérego wyro-
kow nie ma zadnej apelacji.

Wynika z tego, ze postrzegane w ludzkim ogladzie prawo znajduje swoje ukoronowanie w egze-
kwowanym przez jak najbardziej teistycznie nacechowany podmiot orzekajacy lus Divinum, ktérego
normy, znane $miertelnikom przede wszystkim dzigki Dekalogowi, stuza do tego, aby dokona¢ podziatu
na potepionych, zbawionych i czy$¢cowych (w koncu boe mpotuiyy niobum).

Gdy zdamy sobie z tego sprawg, to przestaniemy si¢ zastanawiaé, dlaczego na Wiezy Matematycz-
nej wroctawskiej 4/ma Mater umieszczono obok siebie dwie spogladajace w strong sprotestantyzowanego
W sporym stopniu miasta wyrzezbione alegorie, przedstawiajace Teologi¢ oraz Prawo. To drugie ma stuzy¢
do tego, aby walnie pomagac¢ w realizacji Najwyzszego Teleologicznego Projektu, stuzacego, po wyrwaniu
ich ze ,,straszliwych obje¢ tego, co biskup z Hippony nazwat civitas terrena”, doborowi mieszkancow ex
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Taki stan rzeczy ulegl radykalnej zmianie po upadku Starego Ladu, ktore to wy-
darzenie miato owocowac¢ zapanowaniem Powszechnej Réwnosci. W narzucanej przez
zwycieska burzuazje interpretacji nie miata si¢ ona rozciaga¢ na sfer¢ ekonomiczna, gdyz
wymagatoby to odejscia od dogmatu ,,bezwzglednego poszanowania Swigtego Prawa
Witasno$ci” poprzez jej uspotecznienie, co pozwoliloby na likwidacj¢ majatkowych
roéznic w obrebie republikanskiej wspolnoty*. W takiej sytuacji skupiono si¢ na prawno-
politycznym wymiarze egalitaryzujacego trendu, nakierowanego na ujednolicenie wigzi,
taczacej przeksztalconego z poddanego na obywatela czlowieka z panstwowos$cia oraz
wynikajacych z niej skutkdw.

Zniesienie monarchii oraz stanowosci oznaczato, ze w umowny sposéb cate pan-
stwo znalazto si¢ w r¢kach miliondw wspotobywateli®, majacych w zasadniczo jednako-
wy sposéb realizowac si¢ w zyciu publicznym. W ideowo najbardziej istotnej czesci
umasowionej polityki, to znaczy na ptaszczyznie podejmowania odnoszacych si¢ do
wspolnego bytowania zbiorowych decyzji, Rewolucja, zgodnie z btyskotliwym stwier-
dzeniem jednego z jej animatordw, ,,w jedng reke wetkngta obywatelowi karte do gloso-
wania, a w drugg karabin”. Wprowadzenie do spoteczno-politycznej rzeczywistosci
zasady powszechnej elekcji staje si¢ solidnym ideologiczno-formalnoprawnym funda-

mentem nowozytnej demokracji przedstawicielskiej, opartej na zatozeniu, czy tez

definitione doskonatego Civitas Dei, gdzie Stworca bedzie permanentnie podziwiany przez créme de la
creme wykreowanych na swoj ,,obraz i podobienstwo” stworzen. W niebianskich warunkach zapewne nie
bedzie juz potrzebne ani edenowe Prawo Adamowe, ani jakikolwiek inny skierowany do adamowego po-
tomstwa przepis. Wraz z nastaniem Konca Historii zniknie potrzeba tworzenia odnoszacych si¢ do obda-
rzonych uwolniong z pozadliwej ziemskiej powtoki niesmiertelnych dusz ujurydycznionych norm, majacych
powsciagac nieczyste zamiary.

W uwolnionej od nich czgéci za§wiatow swoje supraterrestralne znaczenie zachowa augustynskie
Lex Aeterna, czyli ,,przenikajacy Wszechnature Porzadek Boski”, niemajacy ni rozumianego w odniesieniu
do czasu poczatku, ni temporalnego konca. W tym wypadku Suprema Lex albo Prawnos¢ Najwyzszego
Rzedu scisle taczy si¢ z Supremacyjng Teologicznoscia, tworzac w katolickiej ideosferze doskonate i osta-
teczne podporzadkowanie prawnego paradygmatu Boskiemu Wszechpanowaniu.

4 ,Spetana drobnomieszczanskimi ograniczeniami” Wielka Rewolucja Francuska nie byta w stanie
przekroczy¢ swego ideowego horyzontu, wynikajacego z dazenia najaktywniejszej czesci wyemancypowa-
nego bytego trzeciego stanu do przetozenia zdobytego majatku na polityczne znaczenie. Utrata dobr mate-
rialnych nie byta zatem brana pod uwagg, bo przeciez chodzito o to, aby jak najbardziej zabezpieczy¢
i prawnopolitycznie utwierdzi¢ ich posiadanie. Dopiero Wielka Socjalistyczna Rewolucja Pazdziernikowa
z leninowskim skrzydlatym hastem epa6 nacpabnénnoe poszta dalej, dokonujac masowych wywlaszczen,
bedacych conditio sine qua non wszechogarniajacej ypasuunosxu.

5 Panstwowos¢ przestata doktrynalnie przynaleze¢ do straconego z tronu krola, taczonego $wiadomie
lub pod$wiadomie w kazdej odmianie monarchii z jej patrymonialnym wariantem. Wszak krolestwo jest
bardziej Jego niz kogokolwiek z poddanych. Gdy stali si¢ oni po ustrojowym wstrzasie obywatelami, to
przypadta im w udziale ,,0dziedziczona po tyranie masa spadkowa” w postaci osieroconej przez koronowa-
nego monokratg ojczyzny, ktora dostata si¢ on w ,,objecia zwycigskiego ludu”, ktory ,,ogarnatl ja mocarnym
i cieptym usciskiem” jako ,,jedynie stuszny Zbiorowy Suweren”. Stat si¢ on doktrynalnym posiadaczem
upanstwowionej wspolnoty, co oznacza, ze kazdemu wspotobywatelowi przypadta w udziale rowna czastka
ogolnospotecznego Dobra Wspdlnego, co miato by¢ potezna rekompensata za pozostawienie majatkowych
nieréwnosci.
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jurydycznej fikcji, jednakowego wspotdecydowania przez wszystkich petnoprawnych
cztonkdéw uspotecznionej panstwowej organizacji politycznej o wspolnych sprawach,
roztrzasanych de facto przez legitymowanych za pomocg masowego gtosowania repre-
zentantow ogotu, majacego by¢ zadowolonym z tego, ze, jak to ujat nieznany obserwator
peerelowskich realiow, ,,lud pije szampana ustami swoich przedstawicieli™.

Nie negujac tej oczywistosci, mozna wszakze podnies¢, ze podczas cyklicznego
elekcyjnego ,,paroksyzmu przymiotnikowej demokracji” kazdemu uczestnikowi tego
»legitymizacyjnego obrzadku dla biednych i naiwnych” przystuguje od czasu zwyciestwa
»ptaskiego sloganu One Man, One Vote” jeden glos, w czym niewatpliwie przejawia si¢
doktrynerski, nie znoszacy jakiegokolwiek sprzeciwu, totalizujacy Gleichschaltung’.
Jednakze owa ,,wspaniata i jedynie stuszna wszechdemokratyczna idea” nie zostala jak
do tej pory w petni urzeczywistniona w wotokratycznym wymiarze, jako ze nie kazdy
jest obdarzony uprawnieniem przylaczenia wyrazonej na elekcyjnej karcie preferencji
do ogodlnonarodowej puli indywidualnych wyborczych rozstrzygnig¢. Wszak wciaz jesz-
cze nie uporano si¢ ze wszystkimi spoteczno-prawnymi wykluczeniami, skoro caly czas

mamy do czynienia z obywatelskim i z wiekowym cenzusem.

¢ Po swojemu wyrazit t¢ prawidtowo$¢ Lech Walgsa, gdy wyszedt w Gdansku wraz ze $wita po ogto-
szeniu jego zwyciestwa w prezydenckiej elekcji pod koniec 1990 r. Oswiadczyt wowczas wiwatujacemu na
czes¢ Gdanskiego Sfinksa thumowi: ,,Zdrowie wasze w gardta nasze”. Podkreslit w ten sposob swoje wynie-
sienie na najwyzsze stanowisko w panstwowosci, dajagce mu dostep do niedostepnych dla zwyktych ludzi
przerdznych dobr, przywilejow i zaszczytow. Zresztg alienacja ,,zywego symbolu walczacej Polski” w ewi-
dentny sposob przejawita si¢ juz kilkanascie miesigcy wezesniej, gdy czekal on w ogrodku przed swoja
oliwska willg na przybycie goszczacego w Polsce Prezydenta USA Busha. Starzy stoczniowi koledzy Wate-
sy zgromadzili si¢ za ptotem w nadziei nawigzania rozmowy z Noblista, ale on najwyrazniej nie miat ocho-
ty zadawac si¢ z tymi, ktorzy, w przeciwienstwie do niego, pozostali tam, gdzie byli. Zapewne, gdyby byt
przyzwyczajonym od pokolen do wiadania monarchg lub arystokrata, to nie omieszkatby zamieni¢ paru
stow z ludem, ale niecobyty ,,z chtopa krol” przypuszczalnie uwazat, ze pospolitowanie si¢ obnizytoby szcze-
g06lng range wyniesionego ponad masy ,,pogromcy Komuny”.

7 Ktadzie on kazdego wyborcg na umownym Madejowym Lozu, po zejsciu z ktorego jak za dotknig-
ciem zbodjecko skutecznej wyrdwnawczej r6zdzki rdzniacy si¢ miedzy soba pod wieloma wzgledami ludzie
przeksztatcaja si¢ w formalnoprawnie jednakowe jednostki, (Eounuya! — Komy ona mysxcua?! I'onoc
eounuysl monvuie nucka, W.W. Majakowskij, Wiadimir 1l’icz Lienin. Rossijskoj kommunisticzieskoj partii
poswjaszczaju, [w:] W.W. Majakowskij, Soczinienija w dwuch tomach, t. I, Moskwa 1987, s. 167), ,,rzucane
w beznamigtne tryby wotokratycznej machiny”, majacej wyprodukowac emfatyczna Volonté Générale. Jej
,.zalosna formalizacja” jawi si¢ jako banalna trywializacja podniostego russowskiego zawotania, doznajace-
go szczegblnego upadku wowczas, gdy ,,argusowi straznicy nudnego rytuatu” wprowadzaja wyborczy przy-
mus, majacy sktoni¢ opornych cztonkoéw doktrynalno-konstytucyjnego Zbiorowego Podmiotu Suwerenno-
$ci do $rednio entuzjastycznej partycypacji w powtarzajacym si¢ ad nauseam, juz dawno pozbawionym
$wiezosci 1 oryginalnosci, spektaklu oddolnego namaszczania zinstytucjonalizowanej elity politycznego
wladania, zapominajacej nagminnie po zakonczeniu wrzucania papierowych gtosow do urn (w nich, jak
wiadomo, ,,uroczyscie oraz smetnie spoczywa spontanicznos¢ ludowej politycznos$ci”) i ustaleniu powybor-
czego nowego rozdania w parlamentarnej grze o rzucanych obficie podczas przedelekcyjnego wzmozenia
obietnicach. Wszak generalnie zawsze jest tak samo, ale trzeba zachowywac¢ pozory chocby, a moze przede
wszystkim, po to, aby nie gorszy¢ zbytnio naiwnych maluczkich.
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Ten pierwszy zostat co prawda czesciowo usunigty w szeroko rozumianym rodzi-
mym wyborczym paradygmacie, poniewaz w procesie ustalania sktadu osobowego za-
réwno Europarlamentu, jak i krajowych organéw samorzadu terytorialnego mogg brac¢
udziat obywatele kazdego cztonkowskiego panstwa UE, ale rozwigzanie takie dyskry-
minuje ludzi spoza Unii. Na dodatek w rodzimej parlamentarnej, jak rowniez prezydenc-
kiej elekcji, partycypuja wytacznie obywatele Rzeczypospolitej, co wynika z wcigz
jeszcze obowiazujacej oficjalnie nad Wistg i Odrg filozofii narodowej panstwowosci. Taki
stan rzeczy zasadniczo nie zmieni si¢ zapewne dopoty, dopoki ewentualnie nie powsta-
nie wszechogarniajaca Globalna Republika, w ktérej zostatoby zrealizowane rozglosne,
przynajmniej onegdaj, hasto keine Grenzen, co sprawitoby, ze wszyscy Ziemianie mie-
liby to samo obywatelstwo, co rozwigzaloby przedstawiony problem.

Inaczej ma si¢ sprawa z wiekowym cenzusem, gdyz wyglada na to, ze nie ma jak
go usung¢. Co prawda politycznoprawne dzieje ostatnich kilkunastu dekad pokazuja,
ze wystepuje dos¢ wyrazna tendencja dopuszczania coraz mtodszych rocznikow do
udziatu w panstwowych czy tez samorzadowych wyborach, wynikajaca zapewne z za-
nikania niegdysiejszego przekonania co do nabywania madros$ci wraz z upltywem
przezytych lat, tym niemniej raczej nie doczekamy si¢ tego, zeby rzeczone ograniczenie
zupetnie znikneto, jako Ze nie zanosi si¢ na to, aby zasadniczej zmianie ulegl typowy
dla rodzaju ludzkiego dtugotrwaty proces dojrzewania, w zwigzku z czym naturalne
zjawisko istnienia politycznie niewyrobionych dzieci najprawdopodobniej nie zniknie,
a zatem w dalszym ciagu bedziemy mie¢ do czynienia z sytuacja polegajaca na tym, ze
dorosli bedg mogli glosowac, a niepetnoletni nie. Jesli prognoza ta jest stuszna, to mamy
do czynienia z nieprzekraczalng przeszkoda na drodze realizowania pantokratycznego
projektu, ktéry raczej nie jest w stanie objac tych ludzi, ktorzy z powodu niedawnego
narodzenia nie sg w stanie w §wiadomy sposédb uczestniczy¢é w wotokratycznym przed-
sigwzigciu®.

Przedstawione powyzej ,,dramatyczne wykluczenie” przestatoby mie¢ znaczenie
w zakresie czynnego prawa wyborczego, gdyby zrezygnowano z arystokratycznej wedlug
Arystotelesa i Monteskiusza wotokratycznej procedury, zachecajacej do demagogiczne-

go uwodzenia naiwnego elektoratu i generujgcej powazne koszty, trudne do pogodzenia

8 Co prawda na medialnych obrazkach z elekcyjnych lokali bardzo czgsto mozemy zobaczy¢ dzieci
finalizujace zamiast rodzicow ,,doniosty akt wyborczy” (nota bene przy odrobinie ztej woli mozna by uznaé
takie zachowanie za naruszenie zasady bezposredniosci), ale nie przektada si¢ to na rozszerzenie wyborcze-
go korpusu. Propozycje wyjscia z tego impasu przedstawil jakis czas temu Jarostaw Gowin, ktory podzielit
si¢ z opinia publiczng pomystem przyznania rodzicom tylu dodatkowych glosow, ile maja niedorostych
dzieci. Nie jest to bynajmniej zupetnie nowatorska koncepcja, bowiem takie rozwiazanie istniato juz przed
I Wielka Wojna w Galicji i zapewne pochodzacy z Krakowa polityk styszal o nim. Problem w tym, Ze grze-
szylo ono przeciw nieprzepartemu w XX stuleciu pedowi do ypasrunosku, wskutek czego zabrakto dlan
miejsca w ,,poddanej rozleglej i glebokiej demokratyzacji II Rzeczypospolitej” i tak samo jest w kreowanej
przez rzadzaca elite na jej nastepczynig 111 RP.
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z kuszacym hastem taniego panstwa. Mozna by wyj$¢ mu naprzeciw wowczas, gdyby$Smy
wrocili do typowej dla rudymentarnego ludowtadztwa w jego staroatenskiej wersji kle-
romantycznej metody wyznaczania przedstawicieli zbiorowego podmiotu suwerennosci.
Powrdt do losowania ze wzgledu na charakter takiej odmiany wyborow uczynitby za-
gadnienie egalitaryzmu w zakresie czynnego prawa wyborczego nieaktualnym, natomiast
w ewidentny sposob urealnitby rownosciowo$¢ na ptaszczyznie biernego prawa wybor-
czego, poniewaz zmienne emocje elektoratu przestatyby mie¢ znaczenie, skoro zostata-
by mu odebrana zbiorowa kompetencja podejmowania decyzji. Przekazanie jej Sprawie-
dliwemu w swej Nieprzekupnosci Losowi niewatpliwie zwigkszytoby egalitarnos¢
systemu zbiorowego wtadania.

Jesli chodzi o sfer¢ dziatania trzeciej wtadzy, to w czasach Starego Ladu obowia-
zywaty zréznicowane prawa dla poszczeg6lnych stanéw i byly one egzekwowane przez
odrebne, z zasady niejednakowe sady, z zatlozenia nieobejmujace swoja jurysdykcja
ogotu poddanych. W zwigzku z tym progresywnie nastawieni filozofowie i publicysci
postulowali, Zzeby w przysztosci, po nastaniu Nowego Porzadku, bylo inaczej. Rzeczona
odmienno$¢ miata polega¢ na zlikwidowaniu przywilejow i odrgbnosci, w rezultacie
czego kazdy bylby sadzony przed ujednoliconym, zestandaryzowanym sadem wedtug
takich samych przepisow. Wtasnie tak mozemy sobie przedstawic skrajnie rownosciowy
model sformalizowanego osadzania.

Jest on w ewidentny sposob relatywizowany wskutek utrzymywania instytucji
immunitetu. Owo wylaczenie od podlegania prokuratorsko-sagdowym prawnokarnym
procedurom przystuguje nie tylko glowom panstwa oraz parlamentarzystom, ale takze
sedziom. Ttumaczy sig, Ze tego rodzaju piastuni zorganizowanego wtadania realizujg na
tyle istotne dla Wspolnego Dobra zadania, ze nie powinno si¢ ich ngkac poprzez adreso-
wanie do nich by¢ moze tendencyjnych aktow oskarzenia. Konserwowanie w (post)no-
woczesnej panstwowosci takiego rozwigzania utwierdza kazdego obserwatora prawno-
politycznej sceny w przekonaniu co do tego, ze jednak zawsze ,,sa rowni i rowniejsi”, gdyz
taka jest natura rzeczy, od ktorej nie ma ucieczki.

Drugim niezwykle istotnym odstepstwem we wspotczesnym panstwie, np. takim
jak Polska, od w zdogmatyzowany sposob konsekwentnie rozumianej zasady jurysdyk-
cyjnego egalitaryzmu jest istnienie zréznicowanego w instytucjonalnym wymiarze sa-
downictwa. Za najbardziej wyrazisty, w ewidentny sposob przypominajgcy niegdysiejsza
stanowos$¢, przyktad braku jednolitosci trzeba uzna¢ utrzymywanie w strukturach wia-
dzy panstwowej wyodrebnionych sadow wojskowych, przetrwanie ktorych wynika ze
specyfiki armijnej czgsci spoteczenstwa obywatelskiego, odznaczajacej si¢ tym, ze ofi-

cjalna hierarchizacja idzie w parze z ewidentnym ograniczeniem obowigzywania
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podmiotowych wolnosci i praw, bo przeciez niejednokrotnie musza one ustgpowac miej-
sca wynikajacym ze specyfiki mundurowej stuzby wymogom’.

Inne odstepstwa od idealnego modelu niezréznicowanej wtadzy sadowniczej po-
legaja na powstaniu i utrzymywaniu osobnych sadéw pracy, rodzinnych czy tez admini-
stracyjnych w imi¢ przekonania o koniecznosci specjalizacji, przeciwstawnej wobec
wizji elastycznego wymiaru sprawiedliwosci jednego rodzaju, obsadzonego przez na tyle
wyksztalconych i sprawnych sedziéw, ze poradza sobie oni z kazda sprawa, niezaleznie
od jej specyfiki. Brak wiary w takie umiejetnosci sprawit, ze ,,w trudnych latach osiem-
dziesigtych” w naszym prawnopolitycznym pejzazu pojawit si¢ Trybunat Konstytucyjny,
cho¢ przeciez mozna by, jak w USA, kompetencje osadzania zgodno$ci prawa nizszego
rzgdu z Konstytucja przyzna¢ Sadowi Najwyzszemu.

Jednakowoz najwicksze odstepstwo od wizji konsekwentnie ujednoliconego w imig
»,demorepublikansko niezbywalnej Rownosci” systemu zinstytucjonalizowanego 0sa-
dzania odnajdziemy w fakcie ponownego umieszczenia w naszym ustroju politycznym
instytucji Trybunatu Stanu. Organ ten byt poczawszy od wejscia w zycie Konstytucji
Marcowej cz¢scig miedzywojennego porzadku ustrojowego, dodajac mu przez samo
swoje istnienie ,,elitarnego sznytu”, ktory nota bene narastal wraz z dojrzewaniem Il Rze-
czypospolitej, co znalazto ewidentny wyraz w zdecydowanie bardziej republikanskiej
niz demokratycznej Konstytucji Kwietniowe;j'.

Zostata ona zniesiona wraz z nadejsciem, czy tez nastaniem w 1944 r., nowej eko-
nomiczno-spotecznej formacji w postaci socjalizmu, ktdra zostala skonstytucjonalizowa-

na w 1952 r."", kiedy to w nowej Ustawie Zasadniczej zabraklo miejsca dla Trybunatu

9 Nie zaszkodzi przypomniec¢, ze przed ostatniag Wielka Wojna zardwno wojskowi, jak i policjanci byli
pozbawieni praw wyborczych w imi¢ depolityzacji obroncow Ojczyzny i str6zow Porzadku. Wtadza ludo-
wa w ramach antydyskryminacyjnej sanacji niegdysiejszych stosunkow odeszta od tego wykluczenia i taki
stan rzeczy, pomimo dokonanej na rozmaitych odcinkach ,,dekomunizacji”, nie ulegt zmianie do dzisiaj i nie
zanosi sig, aby co$ w tej sferze uleglo zmianie, gdyz ewentualne przywrocenie niegdysiejszego rozwiazania
skutkowatoby utrata wieloletnich juz praw nabytych.

10 Wyrazata ona wystepujaca wowczas w wielu europejskich krajach autorytarng tendencje, ktorej
zwolennicy stali na statokratycznych pozycjach, uwazajac, ze Panstwo jako takie jest nadrzedng wartoscia,
ergo powinno si¢ je wzmacnia¢ poprzez odsuwanie niewyrobionych ludowych mas od procesu decyzyjne-
go. Pierwsze skrzypce zamierzano w nim powierzy¢ dobranym merytokratom, tworzacym wyodrgbniona,
réwniez jurydycznie, cz¢$¢ spoteczenstwa. Mniej wigcej takg koncepcje lansowat w Polsce Walery Stawek,
marzacy o stworzeniu Legionu Zastuzonych. Owa nowa arystokracja z zalozenia nie powinna odpowiadaé
za swoje poczynania przed przeznaczonymi dla zwyktych obywateli powszechnymi sadami, z czego wyni-
kaloby, ze Trybunat Stanu w sam raz nadawatlby si¢ do tego, aby sta¢ si¢ odpowiednig dla wyniesionych
ponad plebs ,,panstwowcow pierwszej rangi” instytucja.

'l Expressis verbis co prawda dopiero w 1976 r. ustrojodawca stwierdzit, ze w Polsce Ludowej poja-
wita si¢ demokracja socjalistyczna, tym niemniej ,,w t¢ strong szto i i§¢ musiato”, od kiedy pod koniec
Drugiej Wielkiej Wojny stalo si¢ raczej jasne, ze bedziemy mie¢ do czynienia z ,,recydywa Krélestwa Kon-
gresowego”, ktore wszakze, zgodnie z Madroscig Etapu, tym razem przyjmie postac ,,Swiecacej Swiatlem
odbitym od moskiewskiego wzorca” republiki, urzadzanej wedtug zawotania ,,socjalistyczne w tresci, naro-
dowe w formie”.
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Stanu, nie mieszczacego si¢ ,,w zegalitaryzowanej do szczetu poprzez pozbycie si¢ ob-
szarniczo-burzuazyjnych naleciatosci skrajnie postepowej konstrukeji ustrojowej”. Zgod-
nie z obowigzujacym w PRL-u ideowo-doktrynalnym przestaniem w robotniczo-chlopskiej
panstwowosci nie byto miejsca na kwestionujace egalitarny dogmat rozwigzania, w zwigz-
ku z czym nie uznano za stosowne réznicowa¢ sagdownictwa poprzez umieszczanie
w obrgbie trzeciej wladzy przeznaczonej wylacznie dla wybranych instytucii.

W tym miejscu warto nadmienié, ze rzeczone wybranstwo w szerszym ujeciu jak
najbardziej mozna odnies¢ do wszystkich zawodowych sedzidw, ktora to grupa konse-
kwentnie zajmuje dominujacg pozycj¢ w rodzimej trzeciej wladzy niezaleznie od doko-
nujacych sie¢ w poprzednim stuleciu ustrojowych przetasowan. Co prawda w Konstytucji
Lipcowej znalazt si¢ majacy zmieni¢ 6w stan rzeczy przepis, gloszacy expressis verbis,
ze ,,sedziowie i fawnicy sg wybierani”'?, ale norma ta moze by¢ traktowana jako klasycz-
ne exemplum zjawiska, okreslanego mianem desuetudo i polegajacego na uniewaznieniu
normy prawnej wskutek jej niestosowania, co stalo si¢ w koncu logiczna przestanka
usuni¢cia martwej normy z Ustawy Zasadnicze;.

Natomiast na poczatku lat osiemdziesiatych, podczas ,,ciemnej nocy stanu wojen-
nego”, doczekata si¢ ona znamiennej poprawki, skutkujacej ponownym pojawieniem si¢
po kilku dekadach nieobecnosci w rodzimym prawnopolitycznym porzadku Trybunatu
Stanu. Ciekawe jest to, ze w jego przypadku znalazta swe odbicie po uptywie 30 lat tak
dobitnie wyrazona w pierwotnej wersji Konstytucji Polski Ludowej idea wybieralnosci
sedziowskich kadr. Co prawda nie zdecydowano si¢ na powierzenie teoretycznemu
Zbiorowemu Podmiotowi Suwerennosci zaszczytnego zadania bezposredniego okresla-
nia personalnego ksztattu TS, tym niemniej Narod uzyskat pewien wptyw na sktad
osobowy tego organu, skoro rzeczong kompetencje przyznano jego zinstytucjonalizo-
wanej emanacji w postaci Sejmu, co jawi si¢ jako prorownosciowy zabieg. Wrazenie to
ulegnie dodatkowo pewnemu wzmocnieniu, jesli u§wiadomimy sobie, ze o§miu sposrod
szesnastu szeregowych cztonkdéw Trybunatu nie musi mie¢ sformalizowanych sedziow-
skich kwalifikacji, z czego wynika, ze teoretycznie kazdy obywatel moze wspotkonsty-
tuowac grono trybunalskich autorytetow.

Tyle tylko, Ze po skonstatowaniu tego rodzaju proegalitarnego manewru doktry-

nalnie ludowo zabarwionego ustrojodawcy nie mozna nie spostrzec, ze przeniesiona

12 Art. 52 ust. 1 Konstytucji z 22 lipca 1952 r., [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej, Wro-
ctaw 2001, s. 108. Gdyby zapowiedziana elekcyjnos¢ przybrata powszechny charakter, mielibysmy do czy-
nienia zapewne z rozszerzeniem dostepu do wladzy sadowniczej, ktora prawdopodobnie stataby si¢ luzniej-
sza korporacja, charakteryzujaca si¢ wigkszymi kadrowymi przetasowaniami. Wypada stwierdzi¢, ze taka
sytuacja w wigkszej mierze odpowiadataby egalitarystycznemu wyzwaniu niz obowiazujacy zardwno przed
Okragtym Stotem, jak i po tym wydarzeniu model, odznaczajacy si¢ utrudnianiem dostepu do ,.ekskluzyw-
nej kasty”, ktorej eksponenci pilnie zwazaja na to, aby nikt wedtug nich niepowotany nie przedart si¢ na
judykacyjne salony.
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z 11 Rzeczypospolitej filozofia ,,mniejszego brata” Trybunatu Konstytucyjnego w ewi-
dentny sposob zaprzecza antyfeudalnej idei jednakowego osadzania wszystkich. Jej
obecnos¢ w konstytucyjno-politycznej rzeczywistosci polskiej panstwowos$ci doznata
zatem istotnego uszczerbku wskutek instytucjonalnego zroéznicowania trzeciej sposrod
naszych wladz. Jej rozbudowa poprzez reaktywacjg¢ Trybunatu Stanu oznaczata przyzna-
nie si¢ do tego, ze obowigzujace w dotychczasowych dziejach PRL-u zalozenie prawno-
karnego pociaggania do odpowiedzialno$ci kazdego sposrod obywateli przez tozsamos$cio-
wo taki sam, nieodznaczajacy si¢ niczym szczegolnym na tle innych judykacyjnych
podmiotéw sad, nie sprawdzito sie. Wszak jedng z istotniejszych przestanek powstania
i dynamicznego rozwoju wiclomilionowej Solidarnos$ci byto ugruntowane przeswiadcze-
nie co do tego, ze prominenci sg bezkarni, poniewaz nie muszg si¢ obawia¢ niekwapiace-
go sie do oficjalnej oceny ich nieprawidtowych uczynkow wymiaru sprawiedliwosci.
Ten ostatni, pomimo istnienia formalnoprawnej opcji, nie czut si¢ powotany do
ustalania winy i orzekania kary w odniesieniu do ludzi z wyzszych eszelonéw wiadania
ze wzgledu na zakorzeniong w judykacyjnej tradycji wizja sadu parow. Opiera si¢ ona na
racjonalnym przekonaniu co do niewlasciwosci sytuacji, polegajacej na osadzaniu osoby
wyzej postawionej w spoteczno-politycznej hierarchii przez nizszych ranga sedziow,
w zwiazku z czym powinni oni co najmniej dorownywa¢ znaczeniem podsadnym. Nie
zaszkodzi przypomniec, ze wlasnie taka przestanka uzasadnia rozpowszechnione w eu-
roazjatyckim prawnopolitycznym krajobrazie rozwiazanie absolutnej nieodpowiedzial-
nosci wyniesionych ponad poddanych monarchéw'". Co prawda w zdemokratyzowanej
republice nie ma miejsca na tak radykalne rozwigzanie, ktore rzucatoby zbyt jaskrawe

wyzwanie rownos$ciowemu paradygmatowi, ale nie oznacza to, ze w warunkach realnego

13 Z tego powodu duze poruszenie wywolato skazanie Marii Stuart przez angielski trybunat na §mierc.
Jego cztonkowie spetniali wole Elzbiety I, ktora wszakze nie znalazta si¢ w sedziowskim sktadzie, co skut-
kowato tym, ze tymi, ktorzy nakazali pozbawi¢ nieszczgsng krolowa zycia, byli ludzie znajdujacy si¢ na
posledniejszym szczeblu feudalnej hierarchii. Podobnie byto w przypadku Karola I Stuarta, z tym ze pod-
miot rozwazajacy w sadowej konwencji jego poczynania sktadal si¢ z parlamentarzystow, uzyskujacych
legitymizacj¢ swych poczynan nie wskutek monarszej nominacji, lecz z Woli Ludu, ktérego awangarda byta
rzucajgca wyzwanie ,,nieznosnej tyranii” Armia Nowego Wzoru. Dowodzacy nig Cromwell po militarnym
pokonaniu koronowanego monokraty pragnat przypieczetowac zwycigstwo precedensowym procesem, ma-
jacym urbi et orbi pokazaé, ze kazdy moze stana¢ przed obliczem Temidy, a naste¢pnie znalez¢ si¢ na szafo-
cie. Co prawda Karol ze wzgarda odrzucal procesowe poczynania parlamentarzystow, uznajac je za crimen
laesae maiestatis, ale po przegranej wojnie domowej byt pozbawiony wtadczych narzedzi, wskutek czego
zbuntowani poddani przeforsowali swdj zamiar usmiercenia Pomazanca. Po uplywie kilkunastu dekad al-
bionski scenariusz zostat odtworzony we Francji, gdzie doszto do dekapitacji Ludwika XVI Burbona, row-
niez wskutek wydanego przez cztonkow rewolucyjnej legislatywy wyroku.

Owe znamienne i wstrzasajace wydarzenia nie doczekaty si¢ nasladowania, poniewaz porewolu-
cyjni monarchowie zostali zasadniczo pozbawieni realnych prerogatyw zgodnie z dyrektywa rex regnat,
sed non gubernat. Poniewaz nie podejmuja samodzielnie decyzji, nie majg okazji do naruszania politycz-
noprawnego porzadku, co jest niezwykle istotng przestanka tolerowania przez klasg polityczna instytucji
bezwzglednej nieodpowiedzialnosci krolewskiej glowy panstwa.
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socjalizmu czym$ nagminnym byty wytaczane politykom najwyzszego szczebla procesy.
Wszak skoro Najwyzszy Prawodawca w 1976 r. uroczyscie dokonat konstytucjonalizacji
kierowniczej roli Partii, nadajac jej w ten sposob na formalnoprawnej ptaszczyznie szcze-
g0lna range, wywyzszajaca ja ponad inne podmioty, to trudno bylo sie spodziewac, zeby
zwykli sgdziowie, nie zajmujacy szczeg6lnie widocznych stanowisk we wszechogarnia-
jacej nomenklaturze, ochoczo zajmowali si¢ wymierzaniem sprawiedliwosci bardziej
znaczacym partyjno-panstwowym dziataczom nawet wowczas, gdy ci ostatni popadli
w nietaske, co nie oznaczato przeciez zupelnego pozbawienia ich wpltywow.

Dlatego tez po wprowadzeniu stanu wojennego zdecydowano si¢ na populistycznie
nacechowane posuniecie, majace pokazac spoteczenstwu, ze ,,nie bedzie powrotu do tego,
co bylo przed Sierpniem”. Aby pokaza¢ proegalitarng determinacj¢ rzadzacej ekipy do-
konano internowania Edwarda Gierka i jego wspotpracownikow, co zreszta mogto by¢
potraktowane przez opini¢ publiczng jako nawigzanie do praktyk z lat czterdziestych
i pie¢dziesigtych, kiedy to pozbawiono wolnosci Wiadystawa Gomutke i innych czotowych
zwolennikéw polskiej drogi do socjalizmu'®. Jednakze zar6wno przed polskim Pazdzier-
nikiem, jak i po nim, w tym takze po wprowadzeniu stanu wojennego, nie doszto do
oficjalnego ukarania niegdysiejszych decydentdéw, cho¢ w tym drugim okresie rodzimych
dziejow co poniektorzy mogli oczekiwac, ze nie bez powodu restytuuje si¢ Trybunat
Stanu, majacy si¢ zajmowacé, zgodnie z zawartym w jego nazwie przestaniem, sprawami
majacymi szczegoélne znaczenie dla catosci panstwowosci® oraz wszystkich obywateli,
mogacych dzigki $ledzeniu naznaczonych szczegdlnym ciezarem gatunkowym sadowych
spektakli, w trakcie ktorych dochodzitoby do zaspokajania w powszechnym wymiarze

rudymentarnej potrzeby zycia w nacechowanym Sprawiedliwoscia spoteczenstwie.

4 Byl przypuszczalnie przygotowywany Wielki Proces najwazniejszych propagatoréw odchylenia
prawicowo-nacjonalistycznego, wyraziscie zdemaskowanych w okazjonalnej publikacji. Zob. R. Werfel,
Trzy kleski reakcji polskiej, Warszawa 1951, passim. W przeciwienstwie jednak do Czechostowacji lub
Butgarii nad Wista nie doszto do spektakularnego ,,Scigania reakcyjnych czarownic na sadowej sali”. Z jed-
nej strony zaspokoitoby ono zapewne w niezlej mierze odwieczne plebejskie pragnienie nasycania si¢ upad-
kiem niegdysiejszych pierwszoplanowych postaci, a z drugiej potwierdzito podejrzenie odnosnie do dyspo-
zycyjnos$ci wymiaru sprawiedliwo$ci, poniewaz najprawdopodobniej zapadtyby zgodne z oczekiwaniami
zajmujacych najwyzsze stanowiska w panstwie animatoréw judykacyjnego spektaklu wyroki.

15 Stanowi ona synonim znajdujacego si¢ w nazwie omawianego tutaj organu stanu. W feudalnych
czasach oznaczano tym mianem cz¢$¢ ogodtu mieszkancoOw monarchii — np. stan szlachecki. Dlatego tez
wyrazajace ide¢ osobnego obradowania reprezentantéw oficjalnie zréoznicowanego, takze prawnie, spote-
czenstwa przedrewolucyjne legislatywy nazywaty si¢ we Francji i Niderlandach stanami generalnymi
(Etats-Généraux / Staten-Generaal). Pozniej, na zasadzie pars pro toto, kiedy trzeci stan wchlonat w siebie
pozostate, nastapito jezykowe ,,ustanowienie” panstwowosci, w rezultacie czego pojawita si¢ francuskoje-
zyczna raison d’Etat, thumaczona niezmiennie na polski jako racja stanu, a poinocnoamerykanska republi-
kanska konfederacja zakorzenita si¢ w polszczyznie w postaci Zjednoczonych Standéw. Per analogiam
ustrojodawca postuzyt si¢ terminem Trybunat Stanu, natomiast, zeby byto ciekawiej, w bardziej zblizonej
do oryginatlu wersji jezyk Moliera odnajdziemy w etatyzmie.
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Laczenie spelnienia tego oczekiwania z ponownie umieszczonym w naszym kon-
stytucyjnym porzadku Trybunatem okazato si¢ by¢ jednakowoz w duzym stopniu prze-
sadne, skoro organ ten raptem orzekt dwa skazujace wyroki, podczas gdy zarowno
»~fakty prasowe”, jak i ugruntowane w opinii publicznej przekonanie wskazuja na to, ze
nieprawidlowosci na szczytach wtadzy bylo znacznie wiecej. Co prawda mozna nie bez
powodu uwaza¢, ze samo znalezienie si¢ prominentnego cztowieka z politycznych sfer
w kregu sformalizowanego zainteresowania TS skutkuje polityczng $§miercia, tym nie-
mniej przecietny obywatel uwaza zapewne, ze nie powinno by¢ tak, iz teoretycznie
wazny, bo konstytucyjny organ, jest zazwyczaj pograzony w bezczynnosci.

Niezaleznie jednak od intensywnosci poczynan owej instytucji samo jej istnienie
podwaza egalitarny paradygmat. Najwidoczniej w optyce decydentdw nie jest on na tyle
pozadanym zjawiskiem, aby probowac wciela¢ go w zycie z petng ideowo-doktrynalng
determinacja, nie zwazajac na wynikajace z Tradycji i, przynajmniej czgsciowo z nig
zwigzanego, uwazanego za racjonalny, generalnego modelu sprawowania wtadzy, prze-
ciwwskazania.

Uogolniajac nieco inaczej niz poprzednio zagadnienie, zauwazymy, ze antyrow-
nos$ciowy potencjat zawarty jest w (post)jnowoczesnej definicji ludowtadztwa, zgodnie
z ktora ma by¢ ono panowaniem wigkszos$ci z poszanowaniem praw (najrozmaitszych)
mniejszosci. Podnoszenie ich znaczenia coraz cze$ciej, rowniez w Polsce, wigze si¢
z uprzywilejowaniem ich poprzez przydawanie nieprzystugujacym ,,wigkszosciowcom”
uprawnien. Taka jest logika tzw. pozytywnej dyskryminacji, przejawiajacej si¢ w ofi-
cjalnym traktowaniu mniejszych liczebnie i wyrozniajacych si¢ co najmniej jedng spa-
jajaca taka subspotecznos$¢ wigzia, czesci ogdtu spoteczenstwa w lepszy sposob niz
pozostalych obywateli. Na tym ma polega¢ rownos¢ materialna, przeciwstawiana kla-
sycznej rownosci formalnej, traktowanej niejednokrotnie, chociazby przez nasz Trybunat
Konstytucyjny, jako archaiczne juz, nieprzystajace w wielu sytuacjach do ,,gruntownie
zmienionej wskutek ewidentnego postepu” spoteczno-politycznej rzeczywistosci. Tak
wiasnie wyjasniono niezbednos$¢ zwalniajacego komitety wyborcze mniejszo$ci narodo-
wych od spetnienia niezbednego dla udziatu w poelekcyjnym rozdziale sejmowych fo-
teli wymogu przekroczenia bariery 5% waznie oddanych gloséw. Nietrudno skojarzy¢
ten casus z podziatem na ,,réwnych i rowniejszych”.

Jest on niezwykle trudny do uniknigcia chociazby, czy przede wszystkim, ze
wzgledu na to, Ze podziat na rzadzonych i uskuteczniajgcych wtadztwo jest czyms$ nie-

uchronnym w kazdym panstwie'®. Oznacza on, ze istnieje wewnatrz najbardziej nawet

16 Nawet w stosunkowo niewielkich liczebnie w zestawieniu z wigkszoscig dzisiejszych panstwowosci
demokratycznych Atenach, gdzie regularnie ogét majacych polityczne prawa mieszkancow zbierat si¢ na
ludowych zgromadzeniach, aby w atmosferze oficjalnej moralno-ideowej jednosci roztrzasa¢ wspdlne spra-
wy, istnial biurokratyczny aparat, zapewniajacy funkcjonowanie uwazanych za niezbedne sformalizowanych
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doskonatej spoteczno-politycznej wspolnoty tego szczebla trwaty podziat, niweczacy
w duzej mierze najbardziej nawet gromkie zapewnienia co do braku systemowej dys-
kryminacji. Wspodlczesne polityczne organizacje najwyzszej, bo panstwowej rangi, na-
zywajace si¢ ochoczo w swoich zasadniczych ustawach ludowtadczymi nomokracjami,
bynajmniej nie sag wolne od tej przypadtosci, relatywizujacej w nieztej mierze deklaro-
wany jurydyczny egalitaryzm.

Wtadza bardzo niechetnie rezygnuje ze swoich przywilejow, dzigki ktéorym nie
brak chetnych do tego, aby ja kadrowo zasila¢. Ci, ktérzy o tym marza, wiedza oraz
czuja, ze w konstytucyjnych oraz subkonstytucyjnych organach i urzgdach jest inaczej,
bo przeciez wlasnie tam powinni przebywaé me, komopvim suonee. Maja oni wigkszy
niz zwykli obywatele dostep do waznych informacji oraz znaczniejszy wptyw na po-
dejmowanie majacych walor erga omnes decyzji. Im dtuzej kto$ przebywa na wysokim
szczeblu niekoniecznie nawet sformalizowanych struktur wtadania, tym bardziej, przy-
najmniej potencjalnie, ro$nie jego pozycja, co przektada si¢ na poszerzanie osobiste;
sfery wplywow, czesto kompatybilne ze wzrostem znaczenia ,,grupy trzymajacej wtadzg”,
w ktorej partycypuje!’. Niezaleznie od oficjalnie wygtaszanych deklaracji we wszelkich
zorganizowanych strukturach, a wigc takze w panstwowych, obowiazuje sformutowa-
ne przez Roberta Michelsa spizowe prawo oligarchizacji'®, z czego wynika, ze skutku-
jacy nieuchronnym odchodzeniem od najsolenniej deklarowanej rownosci elitaryzm
jest nieuniknionym fenomenem, roznicujacym kazda polityczna wspolnote niezaleznie
od przypisywanego jej w politycznoprawnych deklaracjach i dokumentach stopnia

zdemokratyzowania.

struktur. Urzedoéw byto catkiem sporo, przy czym coraz bardziej na znaczeniu wraz z dojrzewaniem i przej-
rzewaniem ludowtadztwa zyskiwal oiparnyos. Z czasem doszto do tego, ze pojawito si¢ stanowisko Wielkie-
go Stratega, ktorg Perykles, na przekor niegdysiejszej rocznej kadencyjnosci, sprawowat przez cate 14 lat.
Nie da si¢ ukry¢ zatem, ze tendencja do utrwalania panowania nie tylko ,,grupy trzymajacej wtadze”, ale
i monokratyzujacej system wybitnej jednostki jest stara jak Swiat i niemozliwa do usuniccia.

17 W starozytnych demokracjach probowano zapobiec tej prawidtowosci poprzez wprowadzanie skraj-
nie krotkiej, czasem nawet jednodniowej, kadencyjnosci, co jednakowoz odbijato si¢ na skuteczno$ci dzia-
tania pozbawionej kadrowej stabilnosci instytucji. Mankament 6w sprawil, ze w nowszych czasach ograni-
czono zasigg stosowania wymogu kadencyjnego sprawowania wiladztwa oraz w znaczny sposob
przedhuzono dlugo$¢ kadencji, dzigki czemu zajmujacy wazne pozycje w ,,aparacie sprawowania ucisku”
ludzie zyskuja catkiem sporo czasu na to, aby si¢ wygodnie urzadzic.

18 Zob. R. Michels, Zur Soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie. Untersuchungen
tiber die oligarchischen Tendenzen des Gruppenlebens, Leipzig 1911, passim. Autor badat stronnictwa po-
lityczne, ale per analogiam jego ustalenia mozna odnie§¢ do opanowanych przez partie panstwowosci, po-
niewaz w przypadku obu tych odmian wybitnie politycznie nacechowanych podmiotéw mamy do czynienia
z nieustannym pozycjonowaniem si¢ konstytuujacych je ludzi. W rezultacie tego procesu niektorzy zajmuja
prominentne pozycje, a inni zostaja umieszczeni na marginesie procesu podejmowania wladczych decyzji.
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Prezentowane w tym tomie rozwazania eksponujg wybrane proble-
my wykluczenia spofecznego, a ich znajomos¢ stanowi przeciez warunek
ograniczania i przezwyciezania zjawisk spotecznie niekorzystnych i nieak-
ceptowanych. Tylko przez wieloptaszczyznowe, interdyscyplinarne spoj-
rzenie na badane zjawisko uzyskuje sie catkowita ocene funkcjonowania
prawa w spoteczenstwie. [...]

Omawiane kwestie, jak rowniez préba znalezienia odpowiedzi na
zadane w tej ksigzce pytania, nie mogg by¢ oczywiscie petne i wyczer-
pujace. Intencjg naszg jest pokazanie stanowisk i opinii na temat zasady
rownosci wobec prawa, a takze wielowymiarowej natury wykluczenia
spotecznego. Przedstawiona problematyka ma znaczenie nie tylko teore-
tyczne, ale i praktyczne.

Z Przedmowy

ISBN 978-83-66601-92-5



	Zasada równości wobec prawa a wykluczenie społeczne. Wybrane problemy i zagadnienia
	Przedmowa
	Anna Kordik
	Wieloaspektowość zasady równości

	Barbara Adamiak
	Gwarancje procesowe na drodze administracyjnej i sądowoadministracyjnej realizacji zasady równego traktowania

	Dominika Cendrowicz
	Zasada równości wobec prawa a wykluczenie osób bezdomnych z dostępu do świadczeń pomocy społecznej

	Tomasz Kalisz
	(R)ewolucja w prawie karnym wykonawczym. Czy proces wykonywania kary może być elastyczny, zindywidualizowany, równy wobec prawa oraz pozbawiony marginalizacji i wykluczenia społecznego?

	Patryk Gutierrez
	Prowadzenie działalności gospodarczej w Polsce. Czy wszyscy cudzoziemcy traktowani są na równych zasadach?

	Maciej Błażewski
	Administracja publiczna wobec wykluczenia cyfrowego

	Małgorzata Kozłowska
	Ustalenie przez sąd świadczenia alimentacyjnego uwzględniającego usprawiedliwione potrzeby dziecka jako element ochrony przed wykluczeniem społecznym

	Mateusz Paplicki
	Niekomercyjne badania kliniczne jako remedium na wykluczenie społeczne w Polsce

	Marcin Pleśniak
	Wędka zamiast ryby – spółdzielczość socjalna jako aktywny środek walki z wykluczeniem

	Katarzyna Sobańska-Laskowska
	Dostęp (dostępność) do usług opieki zdrowotnej osób z niepełnosprawnościami z perspektywy działalności Rzecznika Praw Obywatelskich

	Justyna Mielczarek-Mikołajów
	Dostęp do usług transportu publicznego w okresie epidemii wywołanej wirusem SARS-CoV-2

	Joanna Nowak
	Normy etyki zawodowej jako czynnik powinnościowy w „służbach” administracji publicznej w obszarach zadaniowych związanych z egalitaryzmem społecznym na przykładzie Centrów Integracji Społecznej – między równością a pomocniczością

	Artur Ławniczak
	Jurydyczny egalitaryzm a prawnopolityczny realizm




