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Wprowadzenie

Na prezentowany czytelnikowi e-book sktadajg si¢ dwie grupy materiatu zréznico-
wane pod wzgledem tematycznym. To varia historyczne i politologiczne. Nauka o poli-
tyce jest proba teoretycznego ujecia i rozumienia zjawisk znajdujacych sie w szeroko
pojetym polu polityki. Tej dziejacej si¢ tu i teraz oraz tej z przesztosci. Tej wielkiej, de-
cydujacej o losach regiondw czy Swiata i tej mniejszej, decydujacej o zyciu i wyborach
niewielkich grup spotecznych, takich jak mniejszo$¢ narodowa czy samorzad lokalny.
Historia, zwltaszcza zwigzana z panstwem i wladza, jest zawsze polityczna, a kazda po-
lityka wraz z uptywem czasu staje si¢ historig. W niniejszej monografii, przedstawiajacej
badania pieciorga autorow, dwa rozdziaty odnosza si¢ do polityki przesziej, dwa zas
dotycza polityki aktualne;j.

W czedci historycznej autorzy zajeli si¢ dwoma aspektami stosunkow migdzynaro-
dowych. Jeden z rozdziatow podejmuje temat relacji dwoch panstw europejskich na tle
pierwszej w historii wojny Swiatowej, postrzeganej z perspektywy éwczesnych ludzi,
jeszcze do 1939 roku, jako tzw. Wielka Wojna. Drugi rozdziat zostat gleboko sprofilowa-
ny, odnoszac si¢ do wycinka historii, do dziatalnosci organizacji niewielkiej w skali
Swiata, ktora jednak losy tego $wiata takze wspottworzyta.

Pierwszy z nich analizuje postawe Wloch w pierwszych latach I wojny $wiatowej
i jej reperkusje w polityce Niemiec. Rozpad Trojprzymierza i volta Wtoch znalazta od-
zwierciedlenie w reakcji Niemiec, zardwno panstwa, jak i niemieckiej prasy ksztattujace;j
opini¢ publiczng. Autor analizuje poszczegdlne etapy zmiany polityki Wioch i reakcje
Berlina. Ukazuje nie tylko motywacje polityki wloskiej, ale tez nie pomija antywojen-
nych nastrojow wloskich partii i wloskiej opinii publicznej. Polityka Wtoch, kroczaca od
neutralnosci do wojny z Niemcami, wzbudzata w Niemczech znaczne emocje. Poczatko-
wo ostrozne, zdystansowane stanowisko wladz niemieckich przerodzito si¢ we wrogie
nastawienie, ksztaltujac w podobnym tonie opini¢ spoteczna.

Drugi rozdziat zajmuje si¢ kwestiami zwiagzanymi z dziatalno$cig Zwigzku Polakow
w RFN ,.Zgoda” i jego wptywem na relacje polsko-niemieckie. Powstata w 1950 roku,
w wyniku roztamu w reaktywowanym po Il wojnie §wiatowej Zwigzku Polakow w Niem-
czech ,,Rodlo”, zyczliwa komunistycznym wiadzom Polski ,,Zgoda” funkcjonowata do
2013 roku. Autor podjat probe analizy jej oddziatywania na stosunki polsko-niemieckie.
Postawit sobie pytanie czy zwiazek przyczynit si¢ do polsko-niemieckiego pojednania?
Nakreslit dziatalnos¢ ,,Zgody™ na tle trudnych relacji, z uwzglednieniem jej stosunku do
waznych dokumentow, takich jak list biskupow polskich do biskupdéw niemieckich
z 18 listopada 1965 r., uktad migdzy PRL a RFN o podstawach normalizacji ich wzajem-
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nych stosunkéw z 7 grudnia 1970 r. czy traktat migdzy RP a RFN o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r. Zwigzek Polakéw ,,Zgoda” bacznie przy-
gladat si¢ procesom normalizacji stosunkéw polsko-niemieckich, komentujgc ich ewolu-
cj¢ na tamach ,,Gtosu Polski”.

W czesci politologicznej rowniez znalazly sie dwa rozdzialy o rdznej tematyce.
Rozdzial trzeci rozpatruje cele, skutki, dylematy i paradoksy globalnej polityki, zwia-
zanej z pojeciem zielonej gospodarki. Rozdzial czwarty podejmuje temat znacznie
wezszy — szczegdtowe zagadnienie praktyki stosowania referendum odwotawczego
w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 1990-2010.

W rozdziale trzecim autorki zajety si¢ znaczeniem zielonej gospodarki. Podejmuja
zagadnienia zwigzane tylez z samym pojeciem, ile z proba okreslenia jej miejsca w pro-
cesach zrownowazonego i trwatego rozwoju. Kryzys gospodarczy lat 20082010 przy-
czynil si¢ do popularyzacji zarowno okreslenia ,,zielona gospodarka”, jak i zwigzanej
znim koncepcji. Koncepcje zrownowazonego i trwatego rozwoju, oparte na programach
transformacji gospodarek na rzecz rozwiazan sprzyjajacych zachowaniu w dobrym sta-
nie srodowiska naturalnego, znalazty uzasadnienie w poglgbionych analizach teoretycz-
nych i szukaniu praktycznych rozwigzan na rzecz zmian strukturalnych i wdrazania
przyjaznych $rodowisku programow. Wymagaja one wspotdziatania organizacji mie-
dzynarodowych, panstw, biznesu i spoleczenstw. Czy podejmowane inicjatywy okazg
si¢ skuteczne? Ludzkos$¢, mozna by rzec, jest dopiero na poczatku drogi w kierunku sa-
moocalenia, a o tym, czy jest to wlasciwa droga i czy zakonczy sie sukcesem, trudno
dzi$ przesadzac.

W rozdziale czwartym przedmiotem analizy jest instytucja lokalnego referendum
odwotawczego w Polsce w latach 1990-2010. Wspotczesnie aktywnos$¢ obywateli
W przewazajacej mierze ogranicza si¢ do uczestniczenia w wyborach i korzystania z in-
strumentu demokracji bezposredniej, jakim jest referendum. Niewatpliwie w tej kwestii
zachodza ewolucyjne zmiany, ktore prowadza do zwigkszenia znaczenia referendow lo-
kalnych, umozliwiajacych mieszkancom gmin, powiatéw i wojewodztw odwotanie or-
ganoéw pochodzacych z wybordw bezposrednich. By¢ moze z czasem te instrumenty
demokracji bezposredniej stang si¢ skutecznym narzgdziem kontroli spotecznej nad eli-
tami sprawujacymi wtadze na szczeblu lokalnym.

Przedstawiajgc niniejszg prace prezentujemy w czterech zréznicowanych tema-

tycznie studiach rozne oblicza czy tez wymiary polityki.
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Niemcy wobec przystapienia
Witoch do Wielkiej Wojny w 1915 roku

Wybuch I wojny $wiatowej, ktora szybko zyskata sobie miano Wielkiej Wojny, po-
ciggnatl za sobg niemal natychmiast glebokie przewartoSciowania wewnatrz zawartego
w 1882 roku Trojprzymierza, sojuszu Niemiec, Austro-Wegier i Wloch. Najwazniejsza
zmiang dla Niemiec okazala si¢ nieoczekiwana reakcja jednego z dwoch najwazniej-
szych sojusznikow Rzeszy, jakim byty Wtochy. Zerwanie Italii z sojuszem rozegrato si¢
w trzech etapach. Najpierw z glebokim z rozczarowaniem i z duzg dezaprobatg oceniona
zostata w Niemczech decyzja Rzymu o zachowaniu neutralnosci. Rzad wtoski podjat ja
juz 31 lipca 1914 roku w czasie tzw. kryzysu lipcowego w Europie. W dniu 3 sierpnia
1914 roku krol Wiktor Emanuel III, za posrednictwem swojego ministra spraw zagra-
nicznych Antonio Di San Giuliano i niemieckiego ambasadora w Rzymie, zakomuniko-
wat cesarzowi Wilhelmowi 11, ze Wtochy pozostang w dalszym ciggu sojusznikiem Nie-
miec, ale zachowaja neutralno$¢ w rozpoczynajacym si¢ konflikcie.

Decyzja o neutralno$ci Wtoch otworzyta Rzymowi droge do catkowitego zerwania
z Trojprzymierzem i opowiedzenia si¢ w Wielkiej Wojnie po stronie ententy. Zwrot
w kierunku wrogow Rzeszy nastapit w okresie od lutego do maja 1915 roku, kiedy rzad
wtoski podjal w Londynie tajne negocjacje z panstwami ententy. Zakonczyly si¢ one
26 kwietnia podpisaniem uktadu, w wyniku ktérego 3 maja 1915 roku Rzym wycofat si¢
z Trojprzymierza, a 23 maja tego samego roku wypowiedziat wojne gtdéwnemu sojusz-
nikowi Berlina, jakim byty Austro-Wegry. Kryzys majowy zakonczony wypowiedze-
niem Wiedniowi wojny wyznaczyt drugi etap zwrotu Wtoch ku sojuszowi z entents.

Mimo tego, ze Wlochy nie zdecydowaly sie¢ wowczas na wypowiedzenie wojny
Rzeszy, Niemcy znalazty si¢ w bardzo niezrecznej sytuacji. Z jednej strony, deklarowaty
Austro-Wegrom w dalszym ciggu wierno$¢ i lojalnos¢, z drugiej jednak strony nie chcia-
ty ostatecznie sktoni¢ niedawnego sojusznika, aby wypowiedziat takze im wojng, a jesz-
cze bardziej nie chciaty podjecia przez armi¢ wloskg dziatan zbrojnych przeciwko sobie.
Ostatecznie catkowite zerwanie Wtoch z Rzesza 1 wypowiedzenie wojny Berlinowi oka-
zato si¢ nieuniknione. Nastgpito to jednak dopiero 28 sierpnia 1916 roku. Stan relacji

11


https://orcid.org/0000-0003-1347-5470

Tadeusz Lebioda

dwustronnych byt juz wowczas tak zty, ze formalne wypowiedzenie wojny przez Wto-
chy okazato si¢ potwierdzeniem, de facto zerwanych stosunkow bilateralnych juz w mo-
mencie wypowiedzenia wojny przez Wiochy Austro-Wegrom 23 maja 1915 roku. Okres
od maja 1915 roku do wypowiedzenia wojny Niemcom wyznaczyt trzeci, ostatni etap
procesu zrywania przez Wtochy sojuszu Trojprzymierza i przypiecz¢towania sojuszu
z ententa.

W kontekscie powyzszych przewarto§ciowan warto doktadniej przyjrzeé si¢ po-
strzeganiu postawy Wloch przez niemiecka opini¢ publiczng oraz stosunkowi, ocenom
oraz polityce Niemiec prowadzonej w trakcie procesu zrywania przez Itali¢ Trojprzymie-
rza i przytaczania si¢ Rzymu do ententy. Bardzo pomocna w zrozumieniu atmosfery, cha-
rakteru i znaczenia tego procesu moze okazac si¢ analiza niemieckiego przekazu medial-
nego, jaki docieral wowczas do opinii publicznej Rzeszy. Warto zda¢ sobie sprawe, ze
kluczowe decyzje polityczne, w tym rowniez o wypowiadaniu sojuszy, podejmowane
byty przez europejskie mocarstwa w zaciszu gabinetow. Normg polityki migdzynarodo-
wej byla tajna dyplomacja uprawiana przez wszystkie strony walczace w Wielkiej Woj-
nie. Do opinii publicznej w bardzo ograniczonym stopniu docieraty przecieki o tajnych
negocjacjach, czy podwojnej grze dyplomatycznej uprawianej przez zwasnione strony.
Jesli miato to miejsce, to zazwyczaj dziato si¢ to post factum lub w formie domystow
i spekulacji snutych przez agencje prasowe i redakcje gazet. Nie inaczej bylo w przypad-
ku ksztaltowania $wiadomosci niemieckiej opinii publicznej wobec ogloszenia przez
Wiochy najpierw neutralnosci w stosunku do rozpoczynajacej si¢ wojny, a nastgpnie de-
cyzji o wystapieniu z Trdjprzymierza i wypowiedzeniu wojny Austro-Wegrom. Warto
zadac¢ sobie zatem pytania, w jaki sposob postrzegaty i odniosty si¢ do tego procesu
Niemcy, i jakie tresci przekazu medialnego, osadzonego na tle szerszego kontekstu poli-
tyki miedzynarodowej oraz intereséw i nastrojow wewnatrzpolitycznych wystepujacych
zardowno w Rzeszy, jak i we Wloszech, docieraly do niemieckiej opinii publicznej?

Poszukiwanie odpowiedzi na te pytania moze sta¢ si¢ tym bardziej cickawe, ze in-
formowanie i ksztaltowanie nastrojow wilasnej opinii publicznej stawato si¢ w 1915 roku
coraz wazniejszym instrumentem niemieckiej propagandy wojennej. W miar¢ zaostrza-
nia dziatan w [ wojny $wiatowej, przeksztatcajacej si¢ w konflikt totalny, w ktérym wal-
czace strony odwotywaly si¢ do wszystkich pozostajacych w ich dyspozycji srodkow
i metod, rdéwniez media zyskiwatly na znaczeniu jako instrument wspomagajacy wladze
w realizacji celow militarnych i politycznych. Ich wzrastajaca rola dawatla si¢ szczegol-
nie mocno zauwazy¢ w sytuacjach kryzysowych lub mogacych okaza¢ si¢ przetomowy-
mi dla toczacej si¢ wojny, a za takg bez watpienia uzna¢ nalezy zwrot, na ktéry zdecy-
dowaty si¢ Wtochy. Ciekawa zatem moze wydac si¢ analiza tego, w jaki sposob

prezentowane byly niemieckiej opinii publicznej uwarunkowania, przebieg i konse-
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kwencje ogloszenia przez Wtochy decyzji o neutralnosci oraz jak ksztattowana byta nar-
racja temu poswiecona? Jaki byl zakres informacji, a takze jakie watki transponowane
byly w tym wzgledzie do niemieckiej opinii publicznej, i jak oceniany byt kryzys, ktory
zaistniat na tym tle w relacjach z Wiochami? Wreszcie, cieckawym wydaje si¢ narracja
dotyczaca postawy Niemiec wobec Austro-Wegier, w stosunku do ktorych Wlochy ob-
raty polityke konfrontacyjng. Warto zda¢ sobie réwniez sprawe z tego, jak komentowane
byly w Rzeszy nastroje polityczne i zmiana nastawienia spoteczenstwa wtoskiego w sto-
sunku do wojny, w tym szczegolnie wobec Niemiec, a takze, jak polityka niemiecka
probowata oddziatywac na sytuacje wewnetrzng i polityke wtoskiego rzadu oraz parla-
mentu? Na ile subiektywny 1 jednostronny byt przekaz prezentowany niemieckiej opinii
publicznej, a na ile dostrzec w nim mozna przejawy obiektywizmu i chtodnej oceny, co
w warunkach trwajacej wojny, polityki wojennej oraz emocji towarzyszacych zwrotowi
w polityce Rzymu byto trudne do zrealizowania.

Kluczowe znaczenie dla zakresu, charakteru i wnikliwosci informacji ksztattujg-
cych wiedze i nastroje opinii publicznej w Niemczech w okresie Wielkiej Wojny miat
przekaz medialny pochodzacy z dwoch zasadniczych zrodet. Pierwszym z nich byly
sprawozdania wojenne (Kriegsberichte) najwickszej wowczas niemieckiej agencji in-
formacyjnej — Wolffs Telegraphisches Buero (WTB). Drugim medium byty doniesienia
prasowe, najbardziej poczytnego i renomowanego w Niemczech dziennika, jakim byta
nFrankfurter Zeitung”. Od wybuchu I wojny §wiatowej WTB stato si¢ nieformalnym
organem prasowym witadz Rzeszy, zar6wno cywilnych, jak i wojskowych, z bardzo do-
brym dostgpem do informacji ,,z pierwszej reki”. Z perspektywy niemieckiego rzadu
przekaz ten pozostawal zgodny z intencjami realizowanej polityki i propagandy wojen-
nej. Nie inaczej byto rowniez w odniesieniu do przewarto$ciowan, jakie dokonywaty sig
w polityce wtoskiej. Codziennie agencja prezentowata — w zaleznos$ci od potrzeb i sytu-
acji na frontach, a takze zmieniajacej si¢ konstelacji politycznej — od kilku do nawet
kilkunastu sprawozdan. ,,Frankfurter Zeitung” byta protoplastka renomowanej na wspot-
czesnym rynku medialnym Niemiec ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”'. Od wybuchu
Wielkiej Wojny dziennik, podobnie jak zdecydowana wigkszos$¢ 6wczesnej prasy w Rze-
szy, stangt na pozycjach patriotycznych. Oznaczato to, Ze dominowata w nim narracja
konsolidacji narodu niemieckiego wobec zewngtrznych wrogdéw oraz gloryfikowania
wysitku wojennego armii, polityki wtadz i zaangazowania spoteczenstwa niemieckiego.
W powyzszym kontekscie gazeta jednoznacznie wspierala lini¢ polityki wojennej reali-
zowanej przez cesarza i rzad Rzeszy. W zamieszczanych artykulach przebijala rzeczo-

wos¢ z nutami zachowania obiektywizmu w odniesieniu do poczynan wroga. Podkresla-

! Szerzej o obu zrodtach patrz: T. Lebioda, Sprawa ,, Lusitanii” w swietle doniesienn Wollfs Telegraphi-
sches Bureau i ,, Frankfurter Zeitung”, Slaski Kwartalnik Historyczny Sobotka, R. LXXIV, nr 4/2019, s. 6-8.
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no obronny charakter, niesprawiedliwie narzuconej Niemcom wojny, ktorej zasadniczym
celem miato by¢ jak najszybsze osiagniecie pokoju. W odniesieniu do przewartosciowan
politycznych zachodzacych we Wtoszech, krytycznie odnoszono si¢ do przejawdw nie-
lojalnosci, a tym bardziej zdrady wsrdd sojusznikow Niemiec, jednoczesnie akcentujac
takie cechy jak: honor i wierno$¢ w postawie prezentowanej przez wtadze Rzeszy. Nic
dziwnego zatem, ze narracja taka bedzie dominowata w przekazach dotyczacych wiaro-
tomnosci politycznej Italii w zestawieniu z akcentowaniem nieztomnej lojalnosci Nie-
miec wobec ich najwazniejszego sojusznika — czyli Austro-Wegier.

Przechodzac do analizy przekazu pierwszego etapu reorientacji Wloch w kierunku
ententy, decyzja o neutralnosci Italii zakomunikowana Niemcom 3 sierpnia 1914 zostata
niezwlocznie i szczegodtowo przekazana do wiadomosci opinii publicznej w Rzeszy w na-
stepujacej postaci: ,,Wczoraj w poludnie ambasador Niemiec udat si¢ na konsultacje
i oznajmit ministrowi spraw zagranicznych Wtoch, ze Niemcy i Rosja znalazty si¢ w sta-
nie wojny. Di San Giuliano przyjal t¢ informacje do wiadomosci i oznajmil, ze Wilochy,
zgodnie z duchem i literg Trojprzymierza, zachowaja neutralno$¢. Przekazal jednoczesnie
wyrazy przyjazni dla Niemiec i Austrii”?. W Niemczech stalo si¢ zatem jasne, ze Rzym
nie przylaczy si¢ aktywnie do wojny po stronie Rzeszy i Austro-Wegier przeciwko pan-
stwom ententy, jednoczesnie formalnie nie wypowiadajac Trojprzymierza.

Na marginesie decyzji Wtoch o neutralno$ci warto wspomnie¢, ze rozczarowanie
Niemiec byto tym wigksze, ze Rumunia, ktora przytaczyta sie do Trojprzymierza w 1883
roku, 3 sierpnia 1914 roku, czyli tego samego dnia co Wtochy, rowniez oglosita swoja
neutralno$¢. Bukareszt, podobnie jak Rzym, negatywnie zinterpretowat swoje powinno-
$ci sojusznicze wobec panstw centralnych. W rzeczywistos$ci juz wowczas postawa Ru-
munii byla reakcjg na obietnice nabytkow terytorialnych sktadanych jej przez entente
w zamian za opowiedzenie si¢ po jej stronie. Dodatkowo, niekorzystnie na oceng catej
sytuacji przez Niemcy rzutowat fakt podpisania we wrzesniu 1914 roku przez Rzym
osobnej umowy z Bukaresztem, ktorej intencja byto wspolne wynegocjowanie w przy-
sztoséci od ententy jak najwigkszych korzysci. Miata by¢ to cena za ewentualne przysta-
pienie jednego i drugiego panstwa do wojny po stronie wrogow Rzeszy.

Wiochy uzasadnialy swoja postawe faktem, ze Austro-Wegry nie zostaly zaatako-
wane, ale same staty si¢ agresorem, a Trojprzymierze jako sojusz obronny zabraniato im
udzialu w wojnie agresywnej. Rozpoczgcie wojny przez Niemcey i Austro-Wegry wyma-
galo, zdaniem Wtoch, konsultacji ze swoim sprzymierzencem. Poniewaz takowe nie
zostaly podjete, Rzym uznat swoje prawo do zachowania neutralno$ci. Oprocz tego,
wloska dyplomacja podkreslata, ze Wieden nie poinformowal Rzymu o postawieniu

Serbii ultimatum oraz nie byt sktonny przyzna¢ Wlochom rekompensaty w zamian za

2 Italiens Haltung, ,,Frankfurter Zeitung”, 03.08.1914.
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potencjalne nabytki terytorialne na Batkanach. Stato si¢ to wbrew postanowieniom
szczegotowym odnowionego 5 grudnia 1912 roku Trdjprzymierza, zgodnie z ktérymi na
Batkanach miat by¢ utrzymany status quo, a w przypadku jego zachwiania Wtochy
otrzymac¢ mialty rekompensate®. W takiej sytuacji Wiktor Emanuel 11T uznat, Ze nie zaszta
sytuacja, w ktorej Rzym powinien wywigza¢ si¢ ze swoich zobowiazan sojuszniczych.
W niemieckich komentarzach medialnych zdecydowanie nie podzielano takiego uzasad-
nienia dla decyzji o neutralno$ci Wtoch i opowiadano si¢ po stronie stanowiska austro-
wegierskiego, odrzucajacego taka interpretacjg?.

Opinia publiczna w Niemczech dowiedziata si¢ o tych uzasadnieniach bardzo p6z-
no, bo dopiero 20 maja 1915 roku, czyli 10 miesigcy po decyzji o neutralnosci, przy
okazji obrad parlamentu wloskiego, ktory podjat uchwate o przystapieniu Italii do wojny.
Treéci przedtozone parlamentowi w postaci tzw. ,,Zielonej Ksiegi” opracowanej przez
wloskie ministerstwo spraw zagranicznych przekazane zostaty szczegoétowo do wiado-
mosci niemieckiej opinii publicznej®. Wezesniej pozostawaty one niejawne, nawet dla
wloskich deputowanych, a tym bardziej dla szerokiego spektrum odbiorcow w Rzeszy.

W rzeczywistosci na zachowanie neutralnosci przez Wtochy wptyneto kilka czyn-
nikow natury politycznej, o ktorych albo w ogole nie miata pojecia albo posrednio lub
zdawkowo informowana byta niemiecka opinia publiczna. Jednym z najistotniejszych
byt stale utrzymujacy si¢ — mimo wspolnego udziatu Wiednia i Rzymu w Trojprzymie-
rzu — antagonizm pomig¢dzy obu panstwami, wobec ktorego wlasciwie od poczatku ist-
nienia sojuszu z 20 maja 1882 roku polityka Berlina skupiala si¢ na utrzymywaniu ba-
lansu miedzy zwasnionymi stronami i obrania roli swego rodzaju rozjemcy i mediatora.
Wybuch Wielkiej Wojny stworzyt jednak nowa sytuacje¢, w ktorej ambicje imperialne
Wtoch zorientowane na ekspansje¢ w kierunku Batkanow, mogly znalez¢ dogodng szanse
do realizacji, zwlaszcza w przypadku porazki Austro-Wegier w wojnie z Rosja.

Jednoczesnie Wtochy pozostawaly mocno zantagonizowane z Francja. Jedng
z plaszczyzn wrogos$ci stanowita rywalizacja o wptywy w Libii. Z podsycang przez Pa-
ryz rewoltg na obszarze Trypolitanii z coraz wigkszym trudem starat si¢ upora¢ Rzym,
co w styczniu 1915 roku zakonczyto si¢ fiaskiem. Pociagneto to za sobg koniecznosé
opuszczenia przez Whochy duzej czesci libijskiej prowincji. Wobec dwoch gtéwnych
wrogéow Rzymu — Austro-Wegier oraz Francji, najkorzystniejszym rozwigzaniem dla
Wioch stataby si¢ klgska wojenna poniesiona przez kazdego z nich, co wobec ich przy-

naleznos$ci do przeciwnych sojuszy bylo rzecz jasna niemozliwe. W tej sytuacji Wtochy

3 Wiek XIX w Zrédlach, oprac.: M. Sobanska-Bondaruk, S. B. Lenard, Warszawa 1998, s. 359.

* Die oesterreichisch-ungarische Antwort auf die Kuendigung des Dreibundes, ,Kriegsbericht des
Wolffschen Telegraph — Bueros”, Berlin, 20.05.1915.

5 Die Kuendigung des Dreibundes durch Italien — Die italienische Erklaerung in Wien , , Kriegsbericht
des Wolffschen Telegraph — Bueros”, Berlin, 20.05.1915.
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uznatly, ze najlepszym dla nich rozwigzaniem bedzie zajecie pozycji neutralnej. Kalku-
lacje polityczne, ktore staly w tle takiej polityki, zorientowane byly na wyczekanie do-
godnego momentu dla przylaczenia si¢ do wojny pomigdzy mocarstwami centralnymi
a ententg, ktory zapewni Wtochom najwicksze korzysci. W 1914 roku powszechnie za-
ktadano, ze wojna bedzie krotka. Rzad wiloski z premierem Antonio Salandro na czele
zdawat sobie sprawe, ze decyzji o zachowaniu neutralno$ci nie mozna bedzie utrzymy-
wac zbyt dtugo. Wlasciwy moment do opowiedzenia si¢ po jednej lub drugiej stronie
nadej$¢ powinien najpdzniej do lata 1915 roku. Ilustracja dla takiej postawy stat sie ter-
min sacro egoismo ($wiety egoizm), ktory w pazdzierniku 1914 roku do obiegu poli-
tycznego wprowadzit premier Salandro w wygloszonym do urzednikow wloskiego MSZ
przeméwieniu®. W tej sytuacji, po ogloszeniu przez Wtochy neutralnosci zar6wno enten-
ta, jak i panstwa centralne z Niemcami na czele, sktadajac Italii obietnice terytorialne,
staraly si¢ pozyska¢ Rzym do przystgpienia do dziatan wojennych po swojej stronie.
W powyzszym kontekscie kluczowa kwestig stato si¢ dla Wtoch uzyskanie od Austro-
Wegier potudniowego Tyrolu, ale Wieden zwlekat z decyzja w tej sprawie, mimo usil-
nych naciskow Berlina.

W takich okolicznosciach Rzesza staneta przed realnym zagrozeniem utraty istot-
nego sojusznika, na ktérego militarne wsparcie liczyta na linii Renu. Berlin spodziewat
si¢ wzmocnienia strategicznej pozycji, ktora Wtochy zajmowaty wobec Francji na potu-
dniowej flance frontu zachodniego i na Morzu Srédziemnym. Jak uzasadnione byty
oczekiwania Niemiec w tych kwestiach niech §wiadczy fakt, ze wloski Sztab Generalny
na dlugo przed wybuchem wojny przygotowat ofensywe przez Alpy w glab Francji,
a 29 lipca 1914 roku planowal wysta¢ kontyngent wojsk nad Ren’. Decyzja o zachowa-
niu neutralnosci podjeta przez rzad wloski przy akceptacji krola, bez uprzedniego infor-
mowania o niej wlasnej armii okazata si¢ duzym zaskoczeniem nie tylko dla Niemiec,
ale takze dla wtoskiego Sztabu Generalnego. Trudno si¢ zatem dziwié, ze przez Rzesze
zostala przyjeta z ogromnym rozczarowaniem.

Wobec volty dokonanej 3 sierpnia 1914 roku przez Wtlochy Berlinowi zalezato
w kolejnych miesigcach przede wszystkim na tym, aby Rzym nie wykonat kolejnego
kroku i nie przytaczyl si¢ do ententy, skoro juz nie mozna bylo liczy¢ na jego aktywne
wsparcie w wojnie. W dalszym ciagu jednak doniesienia prasy niemieckiej pozostawiaty
niemieckiemu czytelnikowi nadziej¢, ze postawa Wloch ulegnie zmianie na korzysé¢
Berlina. Potwierdzenie tego stanowi¢ miaty informacje o przejawach mobilizacji wto-
skiej armii. ,,Agencje donosza o powotaniach do wojska pierwszej kategorii rocznikow
1889 1 1890 na 8 sierpnia oraz rocznikow 1889 i 1890 do marynarki. Oprocz tego powo-

¢ M. Clarc, Wspélczesne Wiochy 1871-2006, Warszawa 2009, s. 296.
" LF.W. Beckett, Pierwsza wojna Swiatowa 1914-1918, Warszawa 2009, s. 110.
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tania otrzymato siedem rocznikéw podoficerow™®. Jak si¢ miato okaza¢ rzad Antonio
Salandro ogtlosil neutralno$¢ w momencie, w ktérym rzeczywiscie Sztab Generalny
przygotowywat mobilizacje w gltebokim przekonaniu, ze panstwo wtoskie, a tym sa-
mym armia, dotrzymajg zobowigzan sojuszniczych wobec Niemiec i panstw central-
nych, z czego jednak wowczas nie zdawal sobie sprawy niemiecki czytelnik. Z perspek-
tywy Niemiec Wtochy dysponowaty stosunkowo powaznym potencjalem militarnym.
Wprawdzie armia wtoska uchodzita za stabo wyszkolong, charakteryzowaly ja powazne
niedobory w kadrze oficerskiej i wyposazona byta w przestarzaly artylerie, to jednak
dysponowata 35 dywizjami piechoty, 4 dywizjami artylerii i 1 dywizjg bersalieréw,
w sktad ktorej wehodzity 52 bataliony piechoty gorskiej — tzw. Alpini. Lacznie Wiochy
byly w stanie wystawi¢ okoto 850-tysigczng armig, ktorej szeregi po osiagnigciu pelnej
mobilizacji przekroczy¢ mogly stan nawet 1,5 mln Zzotierzy. Jesli wzia¢ pod uwage
fakt, ze w trakcie catej Wielkiej Wojny w armii wloskiej walczyto okoto 5,5 mln zotnie-
1Zy, to utrata przez Niemcy tak wartosciowego pod wzgledem potencjatu ludzkiego i mi-
litarnego sojusznika juz na progu konfliktu byta bardzo dotkliwa. Dla poréwnania warto
dodac, ze w Reichswehrze walczyto w trakcie catej wojny okoto 11 min zohierzy, czyli
2 razy wigcej niz Wiochow’. Niemiecka opinia publiczna doskonale zdawata sobie spra-
we z potencjatu militarnego, jakim mogta dysponowac Italia.

Pod wzgledem strategicznym, ale takze politycznym, wioski sojusznik mogt oka-
za¢ sie dla Rzeszy wazny jeszcze przynajmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, powaz-
na cze¢s¢ wojsk wloskich stanowi¢ mogta bezposrednie wsparcie dla Reichswehry
w wojnie przeciw Francji, co znajdowato swoje odzwierciedlenie w planach strategicz-
nych armii wloskiej, o czym wiedzieli Niemcy. Po drugie, nieprzytaczenie si¢ Wioch do
ententy nie tworzyto zagrozenia militarnego, strategicznego i politycznego dla gldwne-
go sojusznika Berlina w Wielkiej Wojnie, jakim byty Austro-Wegry. W tych okoliczno-
$ciach Niemcy odniosty si¢ wprawdzie z duza dezaprobata do decyzji rzadu wiloskiego
0 zachowaniu neutralnosci, ale jednoczes$nie staraly si¢ ,,nie pali¢ mostow” do Rzymu,
czy to na szczeblu dyplomatycznym, czy w obszarze ksztaltowania nastrojow wilasnej
opinii publicznej. Krytyczny stosunek do decyzji o neutralnosci byt w niemieckich me-
diach bardzo wyrazny, ale do momentu wycofania si¢ Italii z Trojprzymierza i wypowie-
dzenia wojny Austro-Wegrom utrzymywany, jak to tylko byto mozliwe, w umiarkowa-
nym tonie.

Ton ten ulegal jednak stopniowemu zaostrzeniu, na co posrednio wptyneta zaostrza-
jaca sie¢ wojna z Wielkg Brytania, po ogloszeniu przez nig 3 listopada 1914 roku blokady
kontynentalnej. Dla Italii waznym fundamentem jej polityki zagranicznej — konsekwent-

8 Die Italiener, ,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”, Berlin, 04.08.1914.
° V. Berghahn, Der erste Weltkrieg, Muenchen 2003, s. 9.
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nie utrzymywanym od lat 80. XIX wieku — byta wola zachowania dobrych relacji z Wiel-
ka Brytania. Juz w trakcie zawierania Trojprzymierza w 1882 roku Wtochy zastrzegly, ze
ich zobowigzania sojusznicze nie dotyczg sytuacji, w ktdrej choc¢by jeden z partnerow
sojuszu znalazt si¢ w stanie wojny z Anglig. Wtosi czuli duzy respekt przed potega floty
brytyjskiej utrzymujacej dominacje na Morzu Srodziemnym, zwlaszcza gdy zestawimy
go ze swiadomoscig stabosci wlasnej floty. Ewentualna wojna z Brytyjczykami mogtaby
juz u jej progu postawi¢ Wiochy w krytycznej sytuacji. W przypadku przeprowadzenia
desantu z morza na Potwysep Apeninski, przy jego bardzo dtugiej linii brzegowej, moz-
liwosci skutecznego przeciwdziatania takiej operacji przez Rzym réwne byly niemal
zeru. Oprocz tego, Wielka Brytania byta dla Wloch bardzo waznym partnerem handlo-
wym, ktory dostarczat gospodarce kluczowe dla jej rozwoju surowce, szczegdlnie wegiel
kamienny'°,

W Niemczech cesarz, rzad, jak i opinia publiczna zdawaty sobie sprawe ze stosun-
ku Wtoch wobec Wielkiej Brytanii. W miare¢ zaostrzania si¢ wojny z Brytyjczykami na-
rastat zatem w Rzeszy takze krytycyzm zwigzany z postawg Wtoch. Po ogloszeniu przez
Londyn Morza Pétnocnego i Kanatu La Manche strefa wojenng, marynarka brytyjska
poddawata szczegdtowej kontroli statki panstw neutralnych. Niemcy od poczatku bloka-
dy podkreslali, ze dziatanie takie byto niezgodne z prawem migdzynarodowym, ktore
zabranialo rekwirowania towaré6w nalezacych do panstw neutralnych oraz zezwalato na
przewozenie towarow nalezacych do nieprzyjaciela pod neutralng bandera. Niemieckie
media utwierdzaly wtasng opini¢ publiczng w przekonaniu, ze Rzesza w pelni przestrze-
ga prawa mi¢dzynarodowego i prowadzi wojne w sposob szlachetny, rycerski oraz ho-
norowy. W przeciwienstwie do tego, brytyjska blokada kontynentalna postrzegana byta
jako postepowanie sprzeczne z obowiagzujacymi zasadami, haniebne, podstepne i nie-
godne wielkiego mocarstwa morskiego. Tym samym neutralne, a nawet przychylne na-
stawienie Wtoch wobec Wielkiej Brytanii, oceniane byto w Niemczech jako posrednia
aprobata dla blokady kontynentalnej oraz dla haniebnego sposobu prowadzenia wojny
przez Londyn.

Krytycyzm wobec postawy Wtoch narastat tym bardziej, ze brytyjska blokada kon-
tynentalna przyniosta spoteczenstwu niemieckiemu juz od pdznej jesieni 1914 roku bar-
dzo dotkliwe skutki. Drastycznie pogorszyto si¢ zaopatrzenie w zywnos$¢, a handel za-
graniczny Niemiec, ktory do wybuchu wojny istotnie przyczyniat si¢ do dobrobytu
spoleczenstwa, kompletnie si¢ zatamat. Niemal catkowicie zablokowane zostato dostar-
czanie do Niemiec zywnosci oraz surowcow. Dla ludnos$ci cywilnej Rzeszy najbardziej
dotkliwe na poczatku 1915 roku staty si¢ niedobory maki i chleba, nie méwigc juz o po-
zostalych produktach zywnosciowych. W niektorych miastach dochodzito nawet na tym

19 M. Clarc, op.cit., s. 294.
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tle do tumultow i zamieszek. Jak dramatycznie pogorszyta si¢ aprowizacja w lutym 1915
roku relacjonowata ,,Frankfurter Zeitung”:

,Niemcy duzy procent swoich zapasow pszenicy importowaly z zagranicy, z panstw
ktére obecnie walcza przeciwko nam lub z panstw, ktorym Anglia odcigta droge do nas.
Potrafimy sobie jednak poradzi¢ z mniejsza ilo$cia pszenicy. Chleb upieczony z wiekszym
dodatkiem zyta i ziemniakow nie jest wcale mniej odzywczy i smaczny, a narod niemiecki,
ktory nie ugnie si¢ militarnie, nie pozwoli si¢ takze pokona¢ gospodarczo. Musimy jednak
natozy¢ sobie ograniczenia w naszych osobistych potrzebach oraz nawykach dnia codzien-
nego. Nie ma juz co do tego watpliwosci. Jesli ktos jeszcze nie zrozumial powagi sytuacji,
miejmy nadziej¢, ze pomoga mu w tym nowe rozporzadzenia. W dniu 1 lutego w catych
Niemczech zarekwirowana zostanie cata dostgpna maka na rzecz gmin i wszystkie zapasy
chleba na potrzeby zapaséw wojennych. W ten sposdb zapewniona zostanie sprawiedliwa
1 wykluczajaca naduzycia ich dystrybucja. MusieliSmy si¢ odwota¢ do takich dziatan, aby
unikna¢ trwajacego juz zbyt dtugo, beztroskiego gospodarowania naszymi zasobami zyw-
nosciowymi, co szkodzito narodowi jako catosci™'".

Ostre niedobory, ktore uderzaly w spoteczenstwo niemieckie rzeczywiscie wynika-
ly z blokady kontynentalnej, ale po czgsci byly skutkiem absolutnego pierwszenstwa
w zaopatrzeniu zywno$ciowym armii. Prasa niemiecka eksponowala jednak przede
wszystkim niegodziwos$¢ brytyjskiej blokady jako przyczyne pogltebiajacych sig¢ trudno-
$ci aprowizacyjnych cywilow, co rzecz jasna zaostrzato przede wszystkim antybrytyj-
skie nastroje niemieckiej opinii publicznej. W tym kontekscie ,,zdrada” jakiej dopuscity
si¢ Wtochy wobec Trojprzymierza rzucata dodatkowo ponure, negatywne $wiatto na
postrzeganie i1 oceng ich postawy w postaci decyzji o zachowaniu neutralno$ci i odczu-
walna byta dotkliwie przez przeci¢tnego cywila niemieckiego. Dla Wtoch kryzys apro-
wizacyjny i gwaltownie pogarszajace si¢ na tym tle nastroje spoleczne w Niemczech
stanowity posrednio potwierdzenie stusznosci decyzji o neutralnosci, co oznaczato row-
niez uniknigcie konfliktu z Wielka Brytanig. W przeciwnej sytuacji same mogty liczy¢
si¢ z podobnymi konsekwencjami. W Rzeszy ,,przychylna” wobec Londynu neutralnosé
Wioch nie mogta by¢ zatem ani dobrze postrzegana, ani tym bardziej dobrze komento-
wana i oceniana.

Prasa niemiecka okres$lata Wielka Brytani¢ jako panstwo agresywne, ktore przy
nadarzajacej si¢ sposobnosci wypowiedziato Niemcom wojne i wszelkimi mozliwymi
sposobami dazyto do wyniszczenia ludnos$ci cywilnej. Dla przyktadu, narracja, wska-
zujaca na haniebne prowadzenie dzialan wojennych przeciwko ludnos$ci cywilnej wro-
ga, wyraznie przebija z tekstu zamieszczonego we ,,Frankfurter Zeitung” w lutym
1915 roku:

" Ueber die Taetigkeit der Kriegsgetreide GmbH, ,,Frankfurter Zeitung”, 02.02.1915.
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,»Nasi wrogowie walczg z nami nie tylko przy pomocy swoich armii i flot wojen-
nych, nie tylko przy pomocy prochu i granatow oraz pozostatych broni stosowanych przy
nowoczesnych sposobach prowadzenia wojny. Ich zamiarem jest dodatkowo wyglodzi¢
nasza ludno$¢, zeby zmusi¢ nas do pokoju. Szczegoélnie celuje w tym, pozbawiona jakich-
kolwiek wyrzutow sumienia, Anglia. Ta Anglia, ktora wykorzystata pretekst neutralnosci
Belgii do ataku na Niemcy, i ktora od poczatku cigzkich walk nic sobie nie robi z tego, ze
jej egoistyczna polityka zorientowana na kontrabandg o wiele bardziej uderza w panstwa
neutralne niz w Niemcy. Po szesciomiesigcznym okresie trwania wojny mozna juz stwier-
dzi¢: Niemiec nie mozna zagtodzi¢ i Niemcy nie pozwolg si¢ zagtodzi¢”'2.

W powyzszym kontek$cie argumenty, na ktore powolywaly sic Wtochy na rzecz
zachowania neutralnosci, spotykaty si¢ w Niemczech z narastajaca krytyka — i cho¢ de-
cyzja ta byla dla Niemiec bardzo niekorzystna — to jeszcze gorszym scenariuszem stato-
by si¢ aktywne przytaczenie si¢ Rzymu do obozu wrogdéw. W zaistnialej sytuacji Berlin
starat si¢ do tego nie dopuscic. Jednoczesnie w $wiadomos$ci wiasnej opinii publicznej
stwarzano iluzje, ze ,,haniebna” blokada morska uderza nie tylko w spoteczenstwo nie-
mieckie, ale takze w panstwa neutralne, w tym w Itali¢. W podtekscie mozna byto zatem
zatozy¢, ze w jakiej$ perspektywie sktoni¢ to moze Rzym, pozostajacy ciagle jeszcze
formalnym sojusznikiem Niemiec, do aktywnego zaangazowania si¢ w wojn¢ po ich
stronie. Niemieckie media eksponowatly zatem, ze blokada kontynentalna godzi takze
w interesy handlowe panstw neutralnych, co wywotuje u nich zmasowany sprzeciw.
W Rzeszy mialo powsta¢ w ten sposdb wrazenie narastajgcej niecheci wobec Wielkiej
Brytanii migdzynarodowej opinii publicznej, w tym takze wloskiej, ktore to panstwo
wymieniane byto, po Stanach Zjednoczonych na drugim miejscu, jako protestujgce prze-
ciwko ,,barbarzynskim” metodom prowadzenia dzialan wojennych na morzu przez Bry-
tyjezykow. W niemieckich komentarzach pojawiaty si¢ juz pod koniec 1914 roku infor-
macje o zamiarach wspolnego przeciwdzialania panstw neutralnych, w tym Wtoch,
wobec postepowania Anglikow zmierzajacych do ,,wygltodzenia” ludnosci Rzeszy:

,»,Wsrod panstw neutralnych, sprzeczne z prawem mig¢dzynarodowym, bezwzgled-
ne i egoistyczne postgpowanie Anglii na morzu, budzi coraz bardziej ozywiony sprze-
ciw. Rzad amerykanski zglosit wobec Londynu bardzo energiczne watpliwosci, a teraz
zaczynaja protestowac przeciw angielskiej samowoli takze mniejsze, neutralne panstwa,
szczegblnie skandynawskie.(...) Mowi si¢ o niestychanym pogwalceniu prawa migdzy-
narodowego. (...),,Stokhloms Dagblat” zaproponowat zastosowanie innego $rodka prze-
ciw angielskiej samowoli. Gazeta uwaza, ze z duzg uwagg spotka si¢ inicjatywa, w kto-
rej wigkszo$¢ zainteresowanych panstw, jak Stany Zjednoczone, Wtochy [w niemieckim
komentarzu wymieniane sg nie przypadkowo na drugim miejscu po USA —przyp.: T. L],

12 Tamze.
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Hiszpania, Holandia, Dania, Norwegia i Szwecja wspolnie lub kazde w swoim imieniu
wydadzg oswiadczenia, w ktorych jako czes¢ swojej neutralnosci zazadaja respektowa-
nia postanowien Deklaracji Londynskiej z 26 lutego 1909 r. w sprawie warunkow pro-
wadzenia wojny na morzu”'3,

Istotnym czynnikiem, ktory wptynal na decyzje Wtoch o neutralnosci, byta wyrazna
obawa zdecydowanej wigkszosci narodu wloskiego przed przytaczeniem si¢ do wojny, co
przyjmowane byto z dezaprobata w Rzeszy. Stato tez w wyraznym kontrascie z nastroja-
mi przewazajacej czesci Niemcow wobec rozpoczynajacego sie konfliktu. Bezposrednio
po wybuchu Wielkiej Wojny w spoteczenstwie wloskim oraz w krggach politycznych do-
minowato stanowisko, by nie witaczac si¢ w konflikt zbrojny. Jednoznacznie przeciwni
wojnie byli bardzo silni i wptywowi w Italii socjali§ci reprezentowani przez parti¢ PSI.
Wyjatek w tym wzgledzie stanowit redaktor naczelny dziennika ,,Avanti” Benito Musso-
lini, ktory w pazdzierniku 1914 roku opowiedziat si¢ po stronie zwolennikow przystapie-
nia do wojny. W listopadzie tego roku zostat jednak z partii wydalony, nie zyskujac dla
swojego stanowiska wielu zwolennikéw. Réwniez zdecydowana wigkszos$¢ katolikow
byta przeciwna udziatowi Wtoch w wojnie. Przeciw temu opowiadata si¢ przewazajaca
czes¢ Akeji Katolickiej. Przed przystapieniem do konfliktu przestrzegal takze papiez Be-
nedykt XV, powolujac si¢ na pryncypialnie negatywng wobec wojen doktryne Kosciota
katolickiego'. Cho¢ w jego otoczeniu pojawialy si¢ glosy za zerwaniem z neutralnoscia,
wydaje sie, ze pozostaly one w wyraznej mniejszosci. Przeciwni udzialowi w wojnie byli
takze wloscy liberalowie ze sztandarowg postaciag w osobie bylego premiera Giovanniego
Giolittiego, cieszacego si¢ tez duzg sympatig i uznaniem w Niemczech. Bardzo niechetna
udziatowi w wojnie byta wloska prowincja. Wiochy, bez poréwnania mniej zindustriali-
zowane niz Niemcy, pozostawaly panstwem, w ktérym przewazata spotecznos¢ wiejska.
W swej wiekszosci postrzegata ona ewentualny udziat w wojnie jako narazenie siebie na
wyniszczajacy kataklizm, ktorego nalezy si¢ z zasady obawiac 1 wystrzegaé. Czgs$¢ prze-
mystowcow wioskich, gtéwnie reprezentujacych przemyst ciezki zlokalizowany na pot-
nocy kraju, rowniez wyrazata swoja nieche¢ do bezposredniego udziatu Italii w wojnie.
Neutralno$¢ stwarzata im mozliwosci do pomnazania zyskow ze sprzedazy broni walcza-
cym stronom, a bezposrednie zaangazowanie postrzegali jako zagrozenie dla utraty ryn-
kéw surowcowych i rynkow zbytu oraz potencjalne niebezpieczenstwo wzrostu wpty-
wOw panstwa na ich przedsigbiorstwa'.

Nakreslone powyzej nastroje antywojenne dominujace we Wtoszech w momencie

wybuchu Wielkiej Wojny zasadniczo kontrastowaly z atmosfera wsrod zdecydowane;j

13 Die Sperrung der Nordsee, ,,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”, Berlin, 09.11.1914.
4 J.A. Gierowski, Historia Wtoch, Wroctaw 1985, s. 544.
'3 M. Clarc, op. cit., s. 298.
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wigkszosci niemieckiej opinii publicznej, dla ktdrej rozpoczynajacy si¢ konflikt stano-
wi¢ mial rzekomo okazje do szybkiego wyrwania si¢ Niemiec z okrazenia wrogich mo-
carstw. Nastroje niemieckiej opinii publicznej byty zatem w pierwszych miesigcach jej
trwania wyraznie zorientowane na akceptacj¢ dla wojny i udziatu w niej Niemiec. Kwe-
stia zasadniczej roznicy podejscia do wojny byta bardzo widoczna w kontekscie kry-
tycznej oceny Berlina podj¢cia przez Itali¢ decyzji o neutralnosci. Demonstracje, ktore
jeszcze w drugiej potowie lipca 1914 roku organizowane byty w wielu niemieckich mia-
stach w intencji zachowania pokoju, dla ktorego zagrozeniem wydawata si¢ polityka
Wiednia wobec Serbii, po 3 sierpnia btyskawicznie przerodzity si¢ w catej Rzeszy w pa-
triotyczne demonstracje na rzecz obrony ojczyzny. Kumulujgca si¢ przez caty okres kry-
zysu lipcowego atmosfera oczekiwania na przetom w polityce europejskiej, ktorej ogni-
skiem zapalnym staty si¢ Batkany, a w ktéry mocno uwiktane byly Niemcy, znalazta
swoje ujscie wraz z proklamowaniem przez cesarza Wilhelma II wojny. Emocje narodo-
we 1 patriotyczne zdominowaty ulice duzych miast niemieckich, takich jak: Berlin, Mo-
nachium, Drezno, Lipsk, Hamburg, Brema czy Breslau. W tym — wydawato si¢ przeto-
mowym dla miedzynarodowej pozycji i przysztych loséw Niemiec — momencie,
szczegolnie mieszczanstwo demonstrowato poczucie zwartosci i gotowosci do walki.
Atmosfere, jaka zapanowata w duzych miastach Rzeszy, okresli¢ mozna wrecz jako
swego rodzaju rado$¢, zachwyt, fascynacje rozpoczynajacym si¢ konfliktem, momenta-
mi potaczong wrecz z amokiem. Wojna miata w koncu uwolni¢ Niemcy od poglebiaja-
cego sie w ich przekonaniu miedzynarodowego okrazenia Rzeszy. Nastroje euforyczne-
g0 patriotyzmu uzewngetrzniaty si¢ spontaniczng rado$cig thuméw, $piewaniem piesni
patriotycznych i rozlicznymi marszami granymi na ulicach miast przez orkiestry dete.
Ludzie masowo zbierali si¢ przed stupami ogloszeniowymi, owacyjnie zegnali na dwor-
cach zotnierzy jadacych do swoich jednostek. W kontekscie atmosfery, jaka zapanowata
w Niemczech, decyzja Wtoch z 3 sierpnia o zachowaniu neutralnosci nie mogta liczy¢
na zrozumienie, a na pewno nie na akceptacj¢ przecietnego niemieckiego obywatela.
Oddajmy glos niemieckiej prasie opisujgcej atmosfer¢ wojennego uniesienia. Juz
31 lipca 1914 r. w nocy okoto 23.45 uformowat si¢ na Unter den Linden w Berlinie
ogromny pochod, ktory $piewajac piesni patriotyczne, udat si¢ wzdtuz Wilhelmstrasse
pod patac kanclerski. ,,Kanclerz Theobald von Bethmann Hollweg ukazat si¢ w $rodko-
wym oknie sali kongresowej i powitany zostat przez thum gromkimi owacjami. Gdy
thum sig¢ uciszyt, kanclerz wypowiedzial nastepujace stowa: W trudnym czasie, ktory
naszedt, przybyliscie pod Dom Bismarcka, aby dac¢ wyraz swoim patriotycznym emo-
cjom. Pod Dom Bismarcka, ktory wraz z Wilhelmem Wielkim i Feldmarszatkiem Moltke
zbudowat Rzesze¢ Niemieckq. Wszyscy chcemy w dalszym ciggu zy¢é w pokoju w Rzeszy,

ktorg przez 44 lata w pokoju tworzylismy. Wszystkie dzialania cesarza stuzyly zachowa-

22



Niemcy wobec przystgpienia Wioch do Wielkiej Wojny w 1915 roku

niu tego pokoju. Do ostatnich godzin dziatat on na rzecz zachowania pokoju w Europie
i czyni to w dalszym ciggu. Jesli wszystkie nasze wysitki pojdg na marne i zostaniemy
zmuszeni do chwycenia za miecz, bedziemy musieli uda¢ sie na pole walki z czystym su-
mieniem i Swiadomosciq, ze to nie my chcielismy tej wojny. Bedziemy prowadzi¢ wojne
0 naszq egzystencje i narodowq dume do ostatniej kropli krwi. W tej godzinie prawdy
przypominam wam stowa ksiecia Friedricha Karla von Brandenburg — Wzniescie wasze
serca ku Bogu, a wasze piesci skierujcie przeciw wrogowi! Z. okrzykami zachwytu wo-
bec cesarza i kanclerza, z hymnem narodowym i piesnig Wacht am Rein na ustach thum
kontynuowatl swoj pochod wzdtuz Wilhelmstrasse™'®.

W Monachium, po ogloszeniu w Rzeszy 31 lipca 1914 r. stanu wojennego i za-
ostrzonego oblezenia, na wies¢ o tym na gtownych ulicach miasta i na placach publicz-
nych zebraty si¢ thumy ludzi w takiej ilo$ci, ze zamart tam ruch kotowy. W nocy odbyta
si¢ ogromna manifestacja przed patacem Wittelsbachow. Mowg do thumoéw wyglosit
krol Bawarii Ludwik III. ,,Poprosit w niej o blogostawienstwo Boze dla Niemiec i ich
sojusznikdw. Podsumowat swoje wystgpienie nastepujacymi stowami: Udajcie si¢ do
domow i wypelniajcie swoje obowigzki, podobnie jak nasi zotnierze, ktorzy prawdopo-
dobnie niebawem stang naprzeciwko wroga. Thum odpowiedzial na te stowa hymnem
krolewskim i piesnig: Deutschland, Deutschland iiber alles™'.

Wielu, szczegdlnie mtodych ludzi, studentéw, w poczuciu patriotycznego uniesie-
nia, w pogoni za przygoda i marzeniami, by okry¢ si¢ chwalg oraz zademonstrowania
powszechnie akceptowanej postawy narodowej, zglaszato si¢ na ochotnika do wojska.
Zgodnie z doniesieniami niemieckiej prasy tylko w pierwszych 10 dniach wojny stato
si¢ to udziatem okoto 130 tys osob. Oprocz tego w szeregi Niemieckiego Czerwonego
Krzyza do ochotniczej stuzby jako pomocy medycznej wstapito ponad 32 tys oséb,
z czego przygniatajacg wickszo$¢ stanowity kobiety!s. Postawa ta byta w duzej mierze
rezultatem patriotycznego uniesienia, ale takze reakcja na apel cesarzowej Augustyny
Wiktorii, ktéra 6 sierpnia w odezwie do kobiet niemieckich pisata: ,,(...) Wojna bedzie
straszna a rany do zaleczenia ogromne. Dlatego wzywam was wszystkie kobiety i dziew-
czyny niemieckie, ktorym nie bedzie dane walczy¢ o umitowana ojczyzng, do udzielania
pomocy. Poswiecécie wszystkie sily na utatwienie naszym me¢zom, synom i braciom to-
czonej walki. Wiem, ze we wszystkich kregach naszego narodu istnieje wola wypehnie-
nia tego szczegolnego obowiazku. Pan Bog wzmacnia w tym $wigtym dziele mitosci
1 wzywa nas, kobiety do po§wigcenia naszego calego wysitku ojczyznie w trakcie decy-
dujagcych walk™".

16 Ansprache des Reichskanzlers, ,Frankfurter Zeitung”, 01.08.1914.

17 Tamze.

'8 Die Anzahl der Kriegsfreiwilligen, ,,Vossische Zeitung”, 10.08.1914.

1 An die deutschen Frauen, ,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”, Berlin, 06.08.1914.
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Polityka premiera Antonio Salandro i jego ministra spraw zagranicznych Sidneya
Sonino, odwrotnie niz polityka Niemiec, ktora wykreowata na poczatku sierpnia 1914
roku emocje i nastroje prowojenne w Rzeszy, przesycona byta w tym czasie pragmaty-
zmem 1 chtodnymi ambicjami wykorzystania wybuchu Wielkiej Wojny do odbudowy
mocarstwowosci Wtloch. Jej pierwszym owocem stala si¢ w sierpniu decyzja o neutral-
nosci. Dopiero z czasem, pod wptywem obu politykéw postepujacych zgodnie z zasadg
,»sacro egoismo” wyczekania na dogodny moment do przystgpienia do wojny po wilasci-
wej stronie, zaczely si¢ zmienia¢ nastroje spoteczne i polityczne w Italii. Zwrot i apo-
geum tych zmian nastgpito w maju 1915 roku. Od przetomu w tym wzgledzie, datowaé
nalezy rowniez drugi etap postrzegania przez Niemcy polityki Wtoch prowadzacej do
sojuszu z ententg. W niemieckiej opinii publicznej, kryzys majowy w Italii byt zywo
komentowany; utwierdzano ludno$¢ w przekonaniu, ze mozliwe stanie si¢ zatrzymanie
Rzymu w drodze do sojuszu z wrogami Rzeszy. W ocenie polityki wtoskiej i sytuacji
wewnatrzpolitycznej, jaka si¢ tam wytworzyta, dokonywanej przez niemieckie media,
zabraklo fundamentalnej wiedzy o tym, iz ,.klamka sojuszu z ententa juz zapadta” wraz
z podpisaniem 26 kwietnia przez rzad wloski tajnego traktatu londynskiego.

W trakcie kryzysu majowego we Wtoszech niemiecka opinia publiczna mogta §le-
dzi¢ jak stopniowo, aczkolwiek zdecydowanie coraz wyrazniej, dominujgce znaczenie
zyskiwac zaczety srodowiska zwolennikow przystgpienia do wojny. Tworzyli je konser-
watysci, ktorzy pierwotnie wychodzili z zalozenia, ze pokonanie Niemiec przekracza
mozliwo$ci panstw ententy, wobec czego wylacznie sojusz z Rzeszg i panstwami central-
nymi otworzy¢ mial przed Italia mozliwos$ci zdobycia pozycji mocarstwowej. Wyraznie
dokonat si¢ jednak przetom w ich stanowisku. W ewentualnej porazce Austro-Wegier
oraz Niemiec chcieli upatrywac szanse na zdobycze terytorialne na Batkanach oraz do-
konczenie procesu jednoczenia ziem wtoskich. Po stronie zwolennikoéw przystgpienia do
wojny zdecydowanie zaczeli opowiadac si¢ takze nacjonalisci oraz skrajnie radykalni
socjalisci, podzielajacy stanowisko Mussoliniego propagowane w zalozonym przez niego
po rozstaniu si¢ z partig socjalistyczng dzienniku ,,Popolo d’Italia”. Zwolennikami przy-
stgpienia do wojny po stronie ententy staly si¢ zatem we Wtoszech skrajnie rozne pod
wzgledem politycznym sity. Z jednej strony byli to konserwatysci i nacjonalisci, a z dru-
giej srodowiska rewolucyjne i demagogiczne®. Jednoczesnie parlament wloski utrzymy-
wany byt do maja 1915 roku w izolacji, by nie wyciekta informacja o polityce rzadu
i prowadzonych przezen tajnych negocjacjach. W tych okoliczno$ciach mozliwos$ci poli-
tyki niemieckiej, zorientowanej na utrzymanie Wtoch przynajmniej na pozycjach neutral-

nych w Wielkiej Wojnie, stawaty si¢ coraz bardziej ograniczone.

2 J.A. Gierowski, op. cit., s. 545.
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Opinia publiczna w Rzeszy do maja 1915 roku nie byta informowana o tajnych ne-
gocjacjach prowadzonych przez dyplomacj¢ wioska z panstwami ententy, rozpoczetych
w marcu 1915 roku. Domysty, ktére temu towarzyszyly byly jednak ze wszech miar nie-
pokojace. Nie informowano rowniez o szczegolach réwnoleglych negocjacji prowadzo-
nych przez Wiochy z Niemcami i Austro-Wegrami. Wtosi rozpoczgli rozmowy z pan-
stwami centralnymi w sprawie rekompensat terytorialnych po zajeciu w grudniu 1914
roku przez Austro-Wegry Belgradu. Trwaly one — jak podaty w maju 1915 roku media
w Niemczech — od 9 grudnia 1914 roku az do 3 maja 1915 roku?'. W ich trakcie Niemcy
usilnie przekonywali Wieden do ztozenia Wlochom konkretnych deklaracji nabytkdéw
terytorialnych, co moglo — zdaniem Berlina — przekona¢ Rzym do pozostania w sojuszu
z panstwami centralnymi. Wieden nie byt jednak przez dlugi czas sklonny ulega¢ nie-
mieckim namowom. Jego oferta ztozona Sidneyowi Sonino ograniczata si¢ pierwotnie do
Trentino i korekty granicy wzdtuz zachodniego brzegu Soczy. Wprawdzie, pod naciskiem
niemieckim, Franciszek Jozef sygnalizowal gotowo$¢ do uwzglednienia wioskich ocze-
kiwan dotyczacych potudniowej Albanii, z ktérymi Wtochy wystapily w zamian za utrzy-
manie neutralno$ci obszaru trydenckiego, ale strona austro-wegierska nie byta jednak
sktonna do precyzyjnego okreslenia szczegdtow ani czasu przekazania Trentino. Trudno
si¢ zatem dziwi¢, ze Wtosi oceniali tego rodzaju propozycje jako mglawicowe i wysoce
watpliwe w realizacji po zakonczeniu wojny. Nie tylko forma, ale takze ich zakres dalece
nie zaspakajaly wtoskich oczekiwan i ambicji.

W tej sytuacji rzad wtoski rozpoczat rownolegle, tajne negocjacji w Londynie.
W ich trakcie ententa szerokim gestem obiecata Italii potnocng Dalmacje¢ z przyleglymi
wyspami, potudniowy Tyrol do przetgczy Brenner, Triest, Istri¢ do zatoki Quarnero,
Gorycje 1 Gradyske, wyspy Curzolari, Dodekanez oraz albanski port Valona, ktéry
Whosi zajeli 28 grudnia 1914 roku. W sytuacji chaosu, jesienig 1914 roku w Albanii,
Wilochy wkroczyly na jej terytorium, zachowujac jednak w dalszym ciggu formalnie
neutralno§¢ w wojnie $wiatowej. Italii obiecano takze nabytki terytorialne w Azji
Mniejszej w postaci tureckiej Adalii oraz w Afryce — tereny Somali, Erytrei i Libii,
powazna pozyczke brytyjska — 50 mln funtow oraz zwigkszenie dostaw wegla kamien-
nego. Obiecano takze nie dopusci¢c Watykanu do konferencji pokojowej po zakoncze-
niu wojny*. Trudno nie zauwazy¢, ze w zestawieniu z tak szczodrg ofertg ententy pro-
pozycja Austro-Wegier, ktéra zostata niemal wymuszona na Wiedniu przez Niemcy

byta, delikatnie rzecz ujmujac, ,,nickonkurencyjna”. W tych okoliczno$ciach wysitki

21 Auch der italienische Senat fuer den Krieg , ,JKriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”,
Berlin, 21.05.1915.
2 L.F.W. Beckett, op. cit., s. 110-111.
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dyplomacji niemieckiej zorientowane na niedopuszczenie do sojuszu Wtoch z ententa
skazane byty na niepowodzenie.

W dniu 26 kwietnia 1915 roku zawarty zostat, wspomniany juz traktat londynski,
na mocy ktérego w zamian za wyszczegolnione powyzej nabytki terytorialne w ofercie
ztozonej przez entente, Wiochy zobowiazaly si¢ przystapi¢ do wojny po jej stronie
W ciggu miesigca od zawarcia uktadu. Wydaje sie, ze wloskim kalkulacjom sprzyjata
sytuacja wojenna, ktoéra wytworzyla si¢ wiosng 1915 roku, wyraznie wskazujaca na
ostabienie panstw centralnych, szczegoélnie Niemiec. W kwietniu 1915 roku Rzesza
znajdowala si¢ juz dziewigty miesigc w konflikcie, ktory ciagle nie przynosit oczekiwa-
nego zwyciestwa. Na poczatku wojny niemieckie media eksponowaly sukcesy odnoszo-
ne przez Reichswehrg, tak na froncie zachodnim, jak i na Wschodzie. Po poczatkowych
triumfach — zajeciu Belgii i marszu na Paryz, ,,cudzie nad Marng” oraz poczatku zmagan
pod Ypres — uzmystowiono niemieckiej opinii publicznej niepowodzenie ,,Planu Schlie-
fena”, o czym szeroko rozpisywano si¢ w doniesieniach prasowych. Wbrew niemieckim
nadziejom na szybkie zwyciestwo i1 odniesienie triumfu nad Francja, podobnego jak ten
z przetomu lat 1870/1871, niemiecka opinia publiczna coraz bardziej musiata si¢ liczy¢
z faktem, ze wojna bedzie trwata dlugo. Nie zmieniat tego rowniez ogromny sukces
odniesiony przez generala Paula Hindenburga w bitwie pod Tannenbergiem i na Mazu-
rach, mocno gloryfikowany w prasie. Zwycigstwa odnoszone przez Niemcow podnosity
wprawdzie ducha walki i przywracaly nadzieje na rychte zwycigstwo, ktore jednak
w kolejnych miesigcach nie nadchodzito. Na wiosne 1915 roku daty si¢ tez we znaki,
wspomniane juz wyzej, wewnetrzne trudnosci aprowizacyjne Niemiec. Spoteczenstwo,
nieprzygotowane na taki rozwo6j wydarzen, zaczgto bardzo dotkliwie odczuwaé niedo-
bory zywnosciowe. W tych okoliczno$ciach niemiecka opinia publiczna coraz trudniej
wyobrazata sobie kolejne miesigce, nie méwiac juz o latach przeciagajacej si¢c wojny
oraz wzrastanie liczby wrogéw Rzeszy. Sytuacja, w jakiej znalazly si¢ Niemcy w tym
czasie, utwierdzala rzad wloski w przekonaniu o stuszno$ci decyzji opowiedzenia si¢ po
stronie ententy. Jak si¢ mialo jednak szybko okaza¢, bezposrednio po zawarciu uktadu
londynskiego z 26 kwietnia, sytuacja ententy znacznie si¢ pogorszyla, czego przejawem
byto niepowodzenie alianckiej ekspedycji w Dardanelach oraz odwrot wojsk rosyjskich
w Galicji na froncie wschodnim.

Kiedy na poczatku maja 1915 roku sprawa przytaczenia si¢ Wtoch do ententy byta
juz de facto przesadzona, niezdajaca sobie z tego sprawy niemiecka opinia publiczna
dowiedziata si¢ za posrednictwem swoich mediow, ze Austro—Wegry ztozyty Wiochom
10 maja konkretng propozycje¢ nabytkow terytorialnych po zakonczeniu wojny. Byty one
niemal identyczne z tymi, ktore obiecata Rzymowi ententa. W nastgpujacy sposob dono-

sity o tym media niemieckie: ,,Rzad austriacki ztozyt rzadowi wloskiemu w przyjaznej
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formie nastgpujaca propozycje: odstapienie wloskiej czesci Tyrolu, tak zwanego Trenti-
no, odstapienie Isonzo wraz z Gradicas, catkowita autonomie¢ dla Triestu oraz zezwole-
nie na funkcjonowanie wloskiego uniwersytetu [miat on powsta¢ w TrieScie — przyp.:
T. L.] oraz wolnego portu, niezainteresowanie Austrii na rzecz Wtoch potudniowg Alba-
nig wraz z natychmiastowym uznaniem posiadania Valony. Sprawdzenie mozliwosci
odstgpienia miasta Goerz oraz kilku wysp wybrzeza dalmatynskiego™. Austro-Wegry
zdecydowaty si¢ na ten ruch pod wptywem dramatycznych naciskow dyplomacji nie-
mieckiej. Szybko okazato sig, ze propozycja Wiednia byta juz jednak sp6zniona. Na
poczatku maja 1915 roku niemiecka opinia publiczna wiedziata niewiele o negocjacjach
i uktadzie londynskim z 26 kwietnia, na co wskazuje fragment korespondencji ,,Frank-
furter Zeitung” z 12 maja z Rzymu, w ktorym czytamy: ,,(...) Wydaje si¢, ze rzad wtoski
zadecydowat o przekazaniu sprawy do parlamentu. Niezaleznie od tego negocjacje sa
prowadzone dalej [mowa o negocjacjach z Niemcami i Austro-Wegrami — przyp.: T. L.].
Wprawdzie propozycje Austro-Wegier skierowane do Wtoch sa juz oficjalnie podane do
wiadomosci i w catosci opublikowane przez prase, to w dalszym ciggu pozostaje jednak
przestrzen do negocjacji, poniewaz niektore obietnice ztozone zostaty tylko ogolnie, ale
nie zostaly zapisane konkretnie [mowa o propozycjach Austro-Wegier ztozonych Wto-
chom 10 maja — przyp.: T. L.]. Obok tego trwaja rozmowy z ambasadorami panstw en-
tenty. Nowy ambasador Rosji von Giers, ktory dzisiaj przybyt [do Rzymu — przyp.:
T. L.] natychmiast zostat przyjety przez Sonnino”*. Ostrze niemieckiej opinii publiczne;j
skupiato si¢ wyraznie na akcentowaniu oferty austro-wegierskiej adresowanej do Wtoch,
nie wzmiankujgc nawet o negocjacjach czy o uktadzie londynskim, ktory pozostawat
wowczas Niemcom nieznany. Wyraznie dostrzec mozna tez pobrzmiewajaca nute wska-
zujacg na zdecydowane ocieplenie relacji Rzymu z panstwami ententy.

Ze zdecydowanym poparciem dla propozycji nabytkow terytorialnych ztozonych
Wilochom przez Austo-Wegry wystapit 18 maja w Reichstagu kanclerz Theobald von
Bethmann — Hollweg. Jednocze$nie potwierdzit on trwalos$¢ i nienaruszalnos$¢ sojuszu
Niemiec i Austro-Wegier. W wygloszonym przemowieniu kanclerz zwrdcit uwage po-
stom, jak bardzo zaostrzyly si¢ w ostatnich miesigcach relacje pomigdzy Austro-Wegra-
mi a Wilochami. Wyszczegolnil precyzyjnie, a nawet drobiazgowo w 11 punktach, pro-
pozycje ztozone Rzymowi przez Wieden 10 maja. Nastepnie postawil Rzesz¢ na
pozycjach gwaranta wiarygodnos$ci i wykonalnosci oferty austro-wegierskiej. Kanclerz
przypomniat i podkreslit warto$¢ sojuszu Trojprzymierza dla kazdego z sojusznikow
i zepchnat odpowiedzialno$¢ za jego ewentualne zerwanie na decyzj¢ parlamentu i naro-

du wtoskiego. Na koniec potwierdzil deklaracje lojalnosci wobec Austro-Wegier i goto-

3 [talien vor der Entscheidung, ,,Frankfurter Zeitung”, 12.05.1915.
2+ Tamze.
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wo$¢ Niemiec do pozostania u boku swojego sojusznika w przypadku ewentualnej woj-
ny z Wtochami. Bethmann-Hollweg mowit: ,Moge stwierdzi¢, ze Niemcy w celu
wsparcia i umocnienia wigzi obu sojusznikow ztozyly rzymskiemu gabinetowi, w poro-
zumieniu z Wiedniem, catkowita gwarancj¢ przejecia odpowiedzialnosci za lojalne wy-
konanie tych propozycji. Austro-Wegry i Niemcy podjety tym samym decyzje, ktora
prowadzi¢ bedzie do wlasciwego celu, ktory w moim glebokim przekonaniu zostanie
trwale zaakceptowany przez przewazajaca wigkszo$¢ spoteczenstw trzech nacji. Wraz
ze swoim parlamentem narod wtoski stoi przed wolnym wyborem czy speienie starych
narodowych nadziei w zasadniczej mierze jest do osiggni¢cia na drodze pokojowej, czy
rzuci kraj w strong wojny i wyciagnie miecz przeciwko swoim wczorajszym i dzisiej-
szym sojusznikom. Nie chcialbym catkowicie porzuca¢ nadziei co do tego, ze szala po-
koju przewazy swoim ci¢zarem szale wojny. Niewiadomym jest, jaka bedzie decyzja
Wioch. We wspdlnocie z Austro-Wegrami uczynilisSmy wszystko, co byto w naszej
mocy, aby wzmocni¢ sojusz, ktory zapuscit w narodzie niemieckim mocne korzenie,
i ktory przyniost trzem mocarstwom wiele dobrego i wiele pozytku. Jesli sojusz zostanie
rozerwany przez jednego partnera, wspolnie z drugim, nieustraszenie i z odwaga bedzie-
my wiedzieli, jak skonfrontowac si¢ z nowymi zagrozeniami. (Entuzjastyczny aplauz
i powszechne oklaski)”>.

Wystagpienie Bethmanna-Hollwega miato miejsce w momencie, kiedy we Wtoszech
rozgorzata dyskusja polityczna (w spoteczenstwie i przede wszystkim w parlamencie)
dotyczaca przystgpienia Italii do wojny po stronie ententy. Do Niemiec docierata wcze-
$niej $wiadomos¢, ze we Wloszech opinie co do tego, czy w ogole oraz ewentualnie po
ktorej stronie kraj ten ma przystapi¢ do wojny, byty mocno podzielone. W doniesieniach
o coraz bardziej zaostrzajacym si¢ sporze politycznym, ktory przerodzit si¢ w maju 1915
roku w kryzys rzadowy, niemieckie media ch¢tnie przytaczaty stanowisko wtoskich so-
cjalistow opowiadajacych si¢ za neutralnoscig panstwa. Tak pisata o tym ,,Frankfurter
Zeitung”:

,Frakcja socjalistyczna, po dwudniowych obradach podjeta nastepujaca uchwa-
te: Wypowiadajac si¢ nie tylko w interesie proletariatu, ale wigkszosci catego kraju,
czuje si¢ w obowiazku stana¢ w oporze wobec kazdego dnia coraz bardziej ostro opo-
wiadajacych si¢ za interwencja partii. Takze w parlamencie ro$nie opozycja przeciwko
rzadowi, ktory przyjat dyktatorska poze milczenia. Parlament dat kredyt zaufania rza-
dowi na rzecz negocjowania, a nie prowadzenia ku wojnie. Zaden rzad nie moze we-

pchnaé kraju do wojny bez jego zgody. Dlatego frakcja socjalistyczna pozostanie

2 Der Reichskanzler ueber das oesterreichisch-ungarische Angebot an Italien , ,Kriegsbericht des
Wolffschen Telegraph — Bueros”, Berlin, 18.05.1915.
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w gotowosci w Rzymie i bedzie wspierac polityke, ktéra w sposob zdecydowany zo-
rientowana jest przeciwko wojnie”?®.

7 sympatig postrzegana byta rowniez postawa czgsci wloskich liberatow z bylym
premierem Giovannim Giolittim na czele, ktory probowat poprzez kryzys parlamentarny
obali¢ rzad Salandro. Byt on zdecydowanym przeciwnikiem udzialu Wioch w wojnie za-
réwno po stronie ententy, jak i panstw centralnych, o czym rzeczowo donosity niemieckie
media: ,,(...) nawiasem mowigc, nie ma nic bardziej mylnego jak prezentowanie starego
panstwowca Giolittiego jako przyjaciela Niemiec, ktory z sympatii dla Niemiec probuje
podejmowac¢ dzialania w ostatniej chwili. Giolitti jest Wtochem i patriota, i jezeli w 0gd-
le jeszcze podejmuje probe oddzialywania na podejmowane decyzje, to moze w tym cho-
dzi¢ wytacznie o to, ze wierzy on, ze wloskie zyczenia i zadania mozliwe sg do osiagnig-
cia bez uciekania si¢ do wojny. Realizuje on wylgcznie wloskg polityke”?’.

W Niemczech oceniano takie stanowisko bardzo pozytywnie. Odzwierciedlaniem
tego byt odnotowany fakt spotkania Giolittiego z Bernhardem von Biilow, ktory przybyt
do Rzymu pod koniec 1914 roku z misjg naktonienia Wtochéw do zachowania neutralno-
$ci®®. W trakcie kryzysu majowego Billow podjat si¢ kolejnej misji i zostat przyjety na
audiencji przez Wiktora Emanuela III. Splotta si¢ ona w czasie z wysitkami Giolittiego,
ktérego celem byto nie tylko obalenie rzadu Salandro, ale niedopuszczenie do przystgpie-
nia Italii do wojny. Jak si¢ mialo okaza¢ niemieckie zabiegi dyplomatyczne ,,ostatniej
szansy” powstrzymania Wtoch przed przylaczeniem si¢ do ententy zakonczyty si¢ fia-
skiem, ale fakt wizyty u krola zostat odnotowany przez niemieckie media. W doniesie-
niach o nim wybrzmiewat juz jednak sceptycyzm, co do mozliwos$ci powstrzymania
Wioch przed calkowitym zwrotem w strong wrogéw Rzeszy. ,,(...) Co do intencji gabine-
tu Salandro-Sonnino, i co do drogi, na ktorej si¢ znajduje, nie powinno by¢ juz zadnych
watpliwosci. Moze chodzi¢ najwyzej o pytanie, czy mozna ich zatrzymac¢ na tej drodze,
i czy miedzy innymi zaangazowanie Giolittiego jest w stanie wypracowa¢ dla wloskiej
polityki zejscie z drogi, ktorg kroczy Salandro? Jest to kwestia trudna do oceny i nawet
wybitni znawcy Wtoch i aktywnie dziatajacych politykdw przypisuja mniejsze znaczenie
niektorym symptomom z dwoch ostatnich dni, do ktorych zaliczy¢ nalezy rowniez au-
diencje Biilowa u kréla Wioch, niz doniesieniom prasowym bardziej zagranicznych niz
niemieckich gazet. O jakichkolwiek decyzjach wynikajacych z audiencji Fiirsta Biilowa
u kréla nic nie wiadomo. Audiencja mogta dojs¢ do skutku, poniewaz byty kanclerz Rze-
szy jest Rycerzem Orderu Annunziaty a tym samym, zgodnie z jego statutem, kuzynem

krola i w kazdych okoliczno$ciach ma do niego dostep™.

2 Italien vor der Entscheidung, ,,Frankfurter Zeitung”, 12.05.1915.
" Die Haltung Italiens, ,,Frankfurter Zeitung”, 10.05.1915.

2 J.A. Gierowski, op. cit., s. 545.

» Die Haltung Italiens, ,Frankfurter Zeitung”, 10.05.1915.
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W czasie kryzysu majowego we Wtoszech, w niemieckiej opinii publicznej drama-
tycznie wzrosty zatem obawy o przylaczenie si¢ Italii do ententy. Potwierdzeniem tego
staly sie tez doniesienia o narastaniu wrogich wobec Rzeszy nastrojow. Widaé to wyraz-
nie w korespondencji z Genui: ,,Z pewno$cig nalezy przyjac z niezadowoleniem doniesie-
nia z Wloch o demonstracjach ludowych, ktoére — podobnie jak to miato miejsce ostatnio
w Genui — maja antyniemiecki charakter. Z trudem mozna zrozumie¢, co na przyktad
sktania 20 tysigcy demonstrantow do wyladowywania swojego gniewu na szyldach
i oknach wystawowych niemieckich firm. Niemcy nie uczynily im bowiem nic zlego. Nie
chcemy domysla¢ sie, czy tego rodzaju wypadki nalezy traktowac bardziej czy mniej po-
waznie. Pozbawiona sumienia prasa brukowa od miesigcy podgrzewa najbardziej podte
instynkty narodu przeciwko nam, co znajduje oddzwigk szczegoélnie w szeregach bezro-
botnych. Oktamuje si¢ bowiem nieuswiadomionych, ze Niemcy wywolaly wojng i w ten
sposob staly si¢ odpowiedzialne za kryzys gospodarczy we Wioszech. (...) Wszystkie te
hatasliwe demonstracje w Rzymie, Mediolanie i Genui prawdopodobnie nie majg przeto-
mowego znaczenia, poniewaz kazdy rzad wioski jest do nich przyzwyczajony (...) Ko-
rzystnie byloby, gdyby urzgdom udato si¢ skutecznie zapobiegac tego rodzaju zajSciom.
O ile jednak zrodto catego zta — stosujgca najbardziej podte srodki, agresywna prasa — nie
zostanie uciszona, poprawa sytuacji jest wykluczona”*.

W Niemczech uzmystowiono sobie, Ze nastroje prowojenne we Wloszech wyraznie
juz zaczety dominowacd, zwlaszcza po tym, jak rzad ujawnit uktad z ententg. Do tego
momentu prasa niemiecka starata si¢ — z coraz mniejszym przekonaniem i na ile bylo
to mozliwe — uspokaja¢ niemieckiego czytelnika, dementujac pogloski o zabiegach dy-
plomatycznych Rzymu, ktére moglyby doprowadzi¢ Wiochy do sojuszu z wrogami Rze-
szy 1 panstw centralnych. Ostatecznie w trakcie kryzysu majowego premier Antonio Sa-
landro, bedacy zdecydowanym zwolennikiem opowiedzenia si¢ Wloch po stronie ententy,
uzyskat poparcie krola Wiktora Emanuela III oraz parlamentarnej prawicy z nacjonalista-
mi, republikanami, ale takze czg¢$cig socjalistow i liberatdéw. Rowniez czgs$¢ przemystow-
cow we Wioszech okazata si¢ by¢ zwolennikami przystapienia do wojny w ogole, a szcze-
golnie po stronie ententy. W trakcie kryzysu premier Salandro taktycznie zgtosit 13 maja
dymisje, ktorg Wiktor Emanuel III przyjat, ale 16 maja ponownie powierzyt mu te funk-
cj¢, co stanowito demonstracyjne poparcie dla jego osoby i kierunku obranej polityki,
0 cZym w uproszczeniu i z nutg rozczarowania powiadomiony zostal niemiecki czytelnik:
,,Krol nie przyjat dymisji rzadu Salandro. W wyniku tego caly rzad pozostaje na swoich

stanowiskach™'. Oprocz zdecydowanego wsparcia krola, premier opart si¢ na konserwa-

3 Deutschlandfeindliche Tumulte in Italien, ,,Frankfurter Zeitung”, 10.04.1915.
31 Das Ministerium Salandra bleibt, ,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”, Berlin,
16.05.1915.
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tystach 1 nacjonalistach oraz radykatach z Mussolinim na czele, ktoérzy zorganizowali
masowe demonstracje prowojenne. W Mediolanie zgromadzily one okoto 30 tysiecy
uczestnikoéw, o czym takze donosity obszernie niemieckie media®?.

W zaistnialej sytuacji i w obawie o nastroje ulicy oraz honorujac stanowisko krola,
wiekszo$¢ postow, ktorzy niedawno byli przeciw wojnie, 20 maja zaglosowato za przy-
stapieniem do niej. Wioski parlament 407 gtosami za przy zaledwie 74 glosach przeciw
opowiedziat si¢ za wojna, popierajac projekt ustawy, ktdra przyznawata rzadowi specjal-
ne pelnomocnictwa, o czym niezwlocznie dowiedziala si¢ niemiecka opinia publiczna®.
Tak zdecydowany wynik poparcia paramentu dla wojny, ktoérego wigkszo$¢ wczesniej
wyrazala nastroje antywojenne, byt konsekwencja gwattownej kampanii politycznej,
ktorej towarzyszyt wspomniany wyzej kryzys rzadowy. Dwa dni po decyzji izby nizszej
wloskiego parlamentu — miazdzaca wigkszoscig gtosow, bo 262 przeciwko 2, za specjal-
nymi petnomocnictwami dla rzadu opowiedziat si¢ tez wloski senat*. Postawa deputo-
wanych stanowita bez watpienia odzwierciedlenie kryzysu wloskiego parlamentaryzmu,
utorowata jednak droge do wojny po stronie ententy. W ten sposéb Italia oparta si¢ takze
bezposrednim naciskom dyplomacji niemieckiej, zmierzajagcym przynajmniej do zacho-
wania przez nig neutralnosci w stosunku do Austro-Wegier, o czym obszernie informo-
wana byta niemiecka opinia publiczna.

W dniu 3 maja 1915 roku Wtochy wypowiedzialy swoj udziat w Trojprzymierzu,
a 23 maja 1915 roku ambasador Italii we Wiedniu Giuseppe Avarna przekazal not¢ pod-
pisang przez Wiktora Emanuela III, w ktorej Rzym wypowiedzial wojng Austro—We-
grom®’. W tym samym dniu niemieckie media podaty pelny tekst noty do wiadomos¢
opinii publicznej:

»Wieden, 23 maja 1915 roku. Zgodnie z podpisanym przez Jego Wysokos¢ Kroéla
rozkazem, ambasador wloski ma honor przekaza¢ Waszej Ekscelencji, austro-wegier-
skiemu ministrowi spraw zagranicznych nast¢pujacg wiadomos¢: W dniu 4 maja zostaty
podane rzadowi cesarsko-krélewskiemu wyjasnienia, ze wzgledu na jak bardzo powaz-
ne powody Wtochy, w przekonaniu o swoim dobrym prawie do tego, uznaly traktat so-
juszniczy z Austro-Wegrami za niewazny i z mocg natychmiastowg przestajacy istniec.
W powyzszym kontekscie odzyskaly pelng swobod¢ manewru, ze wzgledu na pogwat-
cenie jego postanowien przez rzad cesarsko-krolewski.

32 M. Clarc, op. cit., s. 300.

33 Der Krigsbeschluss der italienischen Kammer , ,,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”,
Berlin, 20.05.1915.

3% Auch der italienische Senat fuer den Krieg , ,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”,
Berlin, 21.05.1915.

3 Tamze.
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W trosce o zabezpieczenie wioskich praw i interesow, z pelnym przekonaniem
i przy uzyciu wszystkich stojacych mu do dyspozycji srodkow, rzad krolewski nie moze
odstgpi¢ od swego obowigzku podejmowania wszelkich mozliwych dziatan zapobiega-
jacych jakimkolwiek terazniejszym i przysztym zagrozeniom, ktore wynikajg z bieza-
cych wydarzen.

Jego Wysokos¢ Krol oswiadeza, ze poczynajac od jutra postrzega siebie w stanie
wojny z Austro-Wegrami. Sygnatariusz ma rowniez jednoczesnie honor zawiadomic
Wasza Ekscelencj¢ ministra spraw zagranicznych, ze jeszcze dzi$ zostang postawione do
dyspozycji cesarsko-krolewskiego ambasadora w Rzymie listy uwierzytelniajace i be-
dzie jednocze$nie wdzigczny Waszej Ekscelencji za uczynienie tego samego wobec
mnie. Z powazaniem Avarna’®.

Oprocz noty o wypowiedzeniu wojny media niemieckie podaty rowniez informacje
o ogloszeniu w Italii powszechnej mobilizacji*’. Niemcy komentujac decyzje Wtoch,
natychmiast o§wiadczyly, ze: ,,Rzad wtoski poprzez brutalny atak na Monarchi¢ Naddu-
najska, bezprawnie i bez powodu zerwat sojusz z Niemcami. Jednoczesnie braterstwo
broni i jeszcze bardziej ugruntowany traktatowo stosunek zaufania pomigdzy Austro-
Wegrami a Rzeszag Niemiecka pozostat niewzruszony po odpadnigciu trzeciego sojusz-
nika i jego przej$ciu do obozu wroga. Niemiecki ambasador Fiirst Biilow otrzymat z tego
powodu dyspozycje opuszczenia Rzymu wraz z austro-wegierskim ambasadorem baro-
nem Macchio”?®

Szeroko publikowany byt rowniez w Rzeszy manifest cesarza Franciszka Jozefa |
zatytutowany Do moich narodow. Czytamy w nim: ,, Krol Wioch wypowiedzial mi woj-
ne. Jest to bezprzyktadna w historii zdrada, ktorej dopuscit sie krol Wioch wobec swoich
obu sprzymierzonych™’. Juz w pierwszym zdaniu manifestu Franciszek Jozef T podkre-
$lit zatem wiez z Rzesza 1 zaakcentowat zdrade Italii dokonang réwniez w stosunku do
Berlina. ,,Po trwajacym ponad 30 lat uczestnictwie w sojuszu, w trakcie ktéorego pomno-
zona zostata wielkos¢ terytorium, a panstwo niewyobrazalnie rozkwitto, Wlochy opusci-
ly nas w trudnej godzinie i pod trzepoczacymi flagami przeszty do obozu wroga. Nie za-
grazali$my Wlochom, nie szkodziliSmy ich wizerunkowi, nie naruszylismy ich honoru
1 interes6w. Stale dochowywali$my wiernie swoich sojuszniczych powinnosci. (...) Jed-
nak chciwos¢ Italii, ktora wykorzystuje dogodny moment, nie dala si¢ zaleczy¢. W ten

sposob dopetnito si¢ przeznaczenie. Moje armie, w sojuszu z armig mojego dostojnego

3¢ Die Kriegserklaerung Italiens an Oesterreich — Ungarn, ,Kriegsbericht des Wolffschen Tele-
graph — Bueros”, Berlin, 23.05.1915; Der formelle Mobilmachungsbefehl in Italien, ,Kriegsbericht des
Wolffschen Telegraph — Bueros”, Berlin, 23.05.1915.

37 Tamze.

3% Tamze.

¥ Manifest Kaiser Franz Josef an seine Voelker, ,,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”,
Berlin, 23.05.1915.
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sojusznika w wiernym braterstwie broni dawaty, w okresie 10 miesiecy gigantycznych
zmagan, zwycieski odpdr poteznemu wrogowi na poéinocy. Nowy, zdradziecki wrog na
potudniu nie moze by¢ dla nich powaznym przeciwnikiem. (...) Przekazuje pozdrowienia
moim zaprawionym w bojach, zwycigskim oddzialom. Wyrazam petne zaufanie ich do-
wodcom. Wierze w moje narody, ktorych bezprzyktadna gotowo$¢ do poswigcen budzi
moj najwickszy wewngtrzny szacunek. Boga Wszechmogacego prosze, zeby blogostawit
nasze sztandary 1 mial w tasce i opiece naszg sprawiedliwa sprawe. Podpisano — Franci-
szek Jozef™ .

Zgodnie z zapowiedzig, jeszcze tego samego dnia, w gescie solidarnosci ze swoim
sojusznikiem Niemcy wycofaly z Rzymu oraz Watykanu swoich dyplomatow, o czym
rowniez niezwlocznie doniosty ze stolicy Wioch niemieckie media: ,,Radca ambasady
w Rzymie, Paul von Hindenburg udat si¢ wczoraj popotudniu o godzinie 5.00 na konsul-
tacje, w czasie ktorych, z polecenia Fiirsta von Biilow, powotujac si¢ na zerwanie sto-
sunkow migdzy Wlochami a Austro-Wegrami, zazadat wydania paszportow dla cesarsko
niemieckiego ambasadora. Fiirst Biilow i jego personel ambasady, podobnie jak delegat
Bawarii przy Qwirynale, a takze ambasadorzy Prus i Bawarii, opuscili dzisiaj Watykan
w dwoch pociagach specjalnych. Pociag z Fiirstem Biilow odjezdza 0 9.30 (...)"*'. W re-
akcji na to, 26 maja 1915 roku czyli dwa dni p6zniej, ambasador Wtoch w Berlinie
rowniez opuscit Niemcy*. Wydarzenia te oznaczaty w praktyce zerwanie stosunkow
dyplomatycznych miedzy obu panstwami. Niemcy i Wlochy nie znalazly si¢ jednak
w dalszym ciggu formalnie w stanie wojny ze sobg. W komentarzach skierowanych do
niemieckiej opinii publicznej oraz w jej $wiadomosci wypowiedzenie wojny Austro-
-Wegrom odebrane zostato jako akt rownowazny wypowiedzeniu wojny Rzeszy. Od
tego momentu ostatecznie Wlochy ulokowane zostalty w obozie wroga, a ich postawa
bez ogrodek oceniana byta w Niemczech jako zdrada.

Niemcy w prezentowanych opiniach, demaskujac zdradziecka polityke Wtoch zmie-
rzajacg do zerwania Trojprzymierza powotywali si¢ na ,,Zielong Ksigge” wloskiego mi-
nisterstwa spraw zagranicznych, zawierajacg 77 dokumentow z negocjacji prowadzonych
z Wiedniem, ktora ujrzata §wiatto dzienne dopiero w maju. Wynika¢ z nich mialo, ze in-
tencja strony wloskiej byto formalne i merytoryczne przypisanie winy Austro-Wegrom za
konieczno$¢ przeorientowania polityki wloskiej. Koronnym argumentem byt w tym kon-

tekscie rzekomy, pospiesznie planowany przez Wieden separatystyczny pokoj z Rosja, co

4 Tamze.

4 Fuerst Buelow fordert seine Paesse, ,,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”,”, Berlin,
23.05.1915; Abreise des Fuersten Buelow von Rom, , "Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”,
Berlin, 25.05.1915.

2 Der italienische Botschafier in Berlin fordert seine Paesse, , ”Berichte des Wolffschen Telegraf — Buer-
0s”, Berlin 25.05.1915; Abreise des italienischen Botschafters aus Berlin, ,Kriegsbericht des Wolffschen Tele-
graph — Bueros”, Berlin, 26.05.1915.
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jakoby mialo doprowadzi¢ do uwolnienia potencjatu militarnego Austro-Wegier w celu
wykorzystania armii cesarsko — krolewskiej w planowanej wojnie z Wlochami®.

W kolejnych dniach po wypowiedzeniu wojny Austro-Wegrom prasa niemiecka
wypehita si¢ komunikatami i relacjami z dziatan wojennych na granicy austriacko — wio-
skiej oraz donosita o atakach floty cesarsko—krélewskiej na potnocne i wschodnie wy-
brzeze Wtoch (miedzy innymi w dniach 24 i 28 maja ostrzelana zostata Wenecja)*. Armia
austro-wegierska skoncentrowana jednak w walkach na froncie wschodnim ograniczyta
si¢ w kolejnych tygodniach wojny na potudniu glownie do dziatan defensywnych w Ty-
rolu, Karyntii i Dolomitach®.

Wsrod niemieckich reakcji na wypowiedzenie przez Wtochy wojny Austro-We-
grom na czoto wysuwa si¢ kolejne wystapienie kanclerza Theobalda Bethmanna—Holl-
wega przed Reichstagiem, tym razem 28 maja 1915 roku. Zrekapitulowat w nim i doko-
nal bardzo krytycznej oceny polityki Wtoch, ktora doprowadzita do zdrady
i opowiedzenia si¢ po stronie wrogéw Niemiec i ich gtéwnego sojusznika. W pelnym
patosu przeméwieniu potwierdzit nie tylko niemieckie rozczarowanie postawa Wtoch
i przypisal im wyltaczng wing za zaistniaty stan rzeczy, ale po raz kolejny podkreslit
wartos$¢ Scistego sojuszu Rzeszy z Austro-Wegrami, ktory doprowadzi¢ miat do wspol-
nego zwyciestwa. Kanclerz méwil: ,,Moi Panowie, kiedy przed o$mioma dniami prze-
mawiatem do Was istniat jeszcze cien nadziei, ze mozna zapobiec oderwaniu si¢ od nas
Italii. Niestety, nadzieja zawiodta.(...) Teraz rzad wloski sam wpisat do ksiggi dziejow
historii $wiata swoja zdrade krwawymi, nieprzemijajacymi zgtoskami. Czy to nie Ma-
chiavelli powiedziat kiedys, ze wojna, ktora jest konieczna staje si¢ wojng sprawiedli-
wa? Jesli wyjdziemy z tego trzezwego, politycznego punktu odniesienia, abstrahujac od
wszystkich moralnych refleksji, czy rzeczywiscie ta wojna byla konieczna? Czy w swej
istocie nie byta ona o wiele bardziej bezsensowna? Nikt nie zagrazal Wtochom, ani Au-
stro-Wegry ani Niemcy. Czy Trojporozumienie wabito do siebie Whochy, pokaze w przy-
sztosci historia. Bez przelania jednej kropli krwi, bez narazenia zycia cho¢by jednego
wloskiego zolnierza, Italia mogla otrzymaé dlugg liste koncesji, o ktorych niedawno
wam mowitem [chodzi o oferte nabytkow terytorialnych zaoferowanych dopiero 10 maja
1915 roku przez Austro-Wegry, pod naciskiem Niemiec — przyp.: T. L.]. (...) Dlaczego
oferta ta nie zostala przyjeta? Czy chcieli takze niemieckiego Tyrolu? Czy Wlochy
chciaty konfrontacji takze z Niemcami, z krajem, ktory wspomogt je na drodze do uzy-

4 Auch der italienische Senat fuer den Krieg , ,,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”,
Berlin, 21.05.1915.

4 Die Beschiessung der italienischen Ostkueste. Erfolgreicher Kampf mit italienischen Torpedojae-
gern, , ,,Frankfurter Zeitung”, 25.05.1915.

4 Gefechte an der Tiroler und Kaerntner Graenze, ,,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Buer-
0s”, Berlin 26.05.1915.
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skana statusu $§wiatowej potegi, z krajem, ktéremu tak wiele zawdzigczaja, z krajem,
z ktorym nie dzielg ich zadne sprzeczne interesy? Nie pozostawili$my Rzymowi zad-
nych watpliwosci co do tego, ze wloski atak na wojska austro-wegierskie bedzie takze
uderzeniem w wojska niemieckie. Dlaczego zatem Rzym tak tatwo odrzucit propozycje
Wiednia? (...) Niemcy reczyty swoim slowem, ze oferowane przez Wieden nabytki tery-
torialne zostang Wtochom przekazane. Nie bylo powodow, by nie da¢ im wiary. (...) Juz
w grudniu widoczne byly oznaki lawirowania wloskiego rzadu.(...) T¢ sama gre, co
przeciwko nam, rozgrywali rzymscy politycy takze przeciwko wtasnemu narodowi. (...)
Narod wloski w swojej zdecydowanej wiekszos$ci nie cheiat nic stysze¢ o wojnie, podob-
nie jak wigkszo$¢ w parlamencie. Jeszcze w pierwszych dniach maja, zgodnie z donie-
sieniami najlepszych znawcow wioskiej polityki, 4/5 senatu i 2/3 wloskiego parlamentu
opowiadato si¢ przeciwko wojnie (...). Rozsadek nie doszed!t jednak do glosu, zadecy-
dowaty nastroje ulicy, a ulica znalazta si¢ pod wptywem roszczen i oczekiwan wioda-
cych postaci wloskiego rzadu inspirowanych przez ztoto Trojporozumienia pod przy-
wodztwem pozbawionych sumienia podzegaczy wojennych. (...) O przebiegu negocjacji
z Austrig 1 o rozmiarach oferowanych przez Austri¢ konces;ji terytorialnych naréd wtoski
utrzymywany byt w ciemnocie. (...) W narracji na rzecz wojny zagluszeni zostali odpo-
wiedzialni i uczciwi wloscy politycy. (...) My uczyniliSmy moi Panowie wszystko co
mozliwe, zeby powstrzymac odwrocenie si¢ Wioch od sojuszu Trojprzymierza. (...) Po-
wszechnie wiadomym jest, ze takze Austro-Wegry poszty w tym wzgledzie do granic
swoich mozliwosci.(...) Moi Panowie, wytrzymamy takze i ten atak. Z miesiagca na mie-
sigc zwieramy si¢ coraz bardziej z naszymi sojusznikami. (...) W duchu wiernosci i przy-
jazni oraz me¢stwa, ktorymi to niewzruszonymi cechami charakteryzujg si¢ mocarstwa
centralne, rozbijemy takze naszych nowych wrogéw”*. Bethmann-Hollweg w catej roz-
cigglosci swej przemowy obciagzyt zatem odpowiedzialnoscig za zaistnialg zdrade rzad
wloski, a jednoczesnie bardzo mocno, kilkukrotnie zaakcentowat lojalno$¢ Niemiec wo-
bec austro-wegierskiego sojusznika. Rozwiat tez jakiekolwiek watpliwosci co do tego,
przy kim Rzesza trwa¢ begdzie az do zwycigstwa w toczonej wojnie. W tym fragmencie
jego wystapienia odczyta¢ mozna rowniez wyrazna grozbe skierowang pod adresem
Rzymu, co do ktérego Niemcy nie mogly by¢ wowczas pewne, czy nie wystgpi rowniez
zbrojnie przeciwko nim.

Pod koniec maja 1915 roku zar6wno dyplomacja, jak i opinia publiczna w Niem-
czech nie ukrywaly juz otwarcie wrogich nastrojow wobec Italii. Pozywka dla wzrostu
niecheci wobec Wioch staty sie doniesienia medialne o kolejnych, jeszcze bardziej
ostrych, antyniemieckich zamieszkach w wielu miastach na Potwyspie Apeninskim. Na

4 Der Reichskanzler ueber der Treubruch Italiens, ,,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”,
Berlin, 28.05.1915.
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czoto wysunely sie relacje o zajsciach w Mediolanie, ktére rozgrywaty si¢ w dniach
27 — 28 maja. ,,W Mediolanie mottoch opanowat miasto. Wieczorem 27 i 28 maja spla-
drowane lub podpalone zostaty niemieckie i austriackie sklepy oraz te, ktore miaty nie-
miecko brzmigce nazwy. Wtamano si¢ rowniez do niemieckich mieszkan, z ktorych wy-
rzucono przez okna meble, w tym nawet fortepiany. Pladrujace bandy ciagnely przez
ulice miasta. Na ich czele maszerowali elegancko ubrani panowie, ktorzy trzymali w re-
kach doktadne listy proskrypcyjne swoich ofiar. (...) Pladrowanie ustato pierwszego dnia
o 11.00 w nocy. Nastepnego wieczora od 9.00 nastgpita nowa, gorsza fala. Motloch cal-
kowicie sterroryzowal miasto. (...) Policja i Karabinierzy przygladali si¢ biernie, zeby
poprzez swoje dziatanie nie podgrzac¢ gniewu ttumu i nie zachgci¢ mottochu do przelewu
krwi. O poéhocy ogloszono w Mediolanie stan oblezenia. Mimo to, tumulty trwaly do
3.00 nad ranem. Obecna w miescie piechota byta — jak doniesiono — catkowicie bezsilna,
poniewaz skladata si¢ ze starszych zotierzy Landsturmu. Dopiero kawaleria zdotata
oczyscic¢ ulice. Gniew motlochu wydawat si¢ podgrzany rowniez z tego powodu, ze praw-
dopodobnie wiele setek rannych przybyto do Mediolanu. Prasa wtoska przemilcza te wy-
darzenia™’. Doniesienia utrzymane w powyzszym tonie, plastycznie relacjonujace prze-
bieg zaj$¢ i wynikajaca z nich wrogos¢ do Niemiec doskonale wpisywaty sie w generalnie
wrogi Wlochom ton narracji, ktory po 23 maja 1915 roku zapanowat w Niemczech.
Mimo ze Rzesza w dalszym ciggu nie znalazta si¢ formalnie w stanie wojny z Wto-
chami, Itali¢ postrzegano od konca maja 1915 roku juz jednoznacznie jako wroga Nie-
miec. Byto tak de facto do 28 sierpnia 1916 roku, kiedy formalnie Wtochy wypowiedzia-
ly wojng Rzeszy. Okres ten wyznaczyt zatem trzeci etap postrzegania przez niemiecka
opini¢ publiczng procesu opowiedzenia si¢ Rzymu po stronie ententy. Dodatkowym im-
pulsem prowadzacym do tego stalo si¢ wypowiedzenie 20 sierpnia 1915 roku przez Rzym
wojny Turcji. Imperium Osmanskie cieszyto si¢ od poczatku Wielkiej Wojny ogromnym
uznaniem niemieckiej opinii publicznej oraz stawiane byto za wzor lojalnosci 1 bezkom-
promisowosci w walce z wrogami Rzeszy. Berlin z duzg satysfakcja zareagowat na przy-
stapienie 1 listopada 1914 roku Turcji do wojny po stronie panstw centralnych. Krok ten
poprzedzony byt zawartym 2 sierpnia 1914 roku sojuszem niemiecko — tureckim. W dniu
3 sierpnia 1914 r. Turcja oglosita czesciowa mobilizacje, co takze bardzo dobrze odebra-
ne zostato przez niemiecka pras¢. Niemiecki odbiorca mogt wowczas przeczytaé: ,,Prze-
wodniczacy tureckiego parlamentu podkreslit w swoim przemowieniu, ze Turcy maja
obowiazek w tym trudnym momencie sta¢ wiernie u boku Tronu i po$wigcic¢ si¢ obronie
ojczyzny. W wyniku narady ministerialnej, ktéra odbyta si¢ w palacu, podjeta zostata
decyzja o czgsciowej mobilizacji. Odpowiednie ogloszenie o tym zostato juz w Stambu-

4T Deutschfeindliche Poebeltumulte in Mailand, ,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”,
Berlin, 28.05.1915.
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le rozplakatowane. Rzad wprowadzit cenzurg dla telegraméw nadchodzacych z zagrani-
cy 1 podjat dziatania na rzecz racjonowania srodkow zywnosciowych. Dzien dzisiejszy
nalezy uznac za pierwszy dzien mobilizacji”*. Pozytywne wrazenie na tureckich sojusz-
nikach, a by¢ moze takze wsréd muzutmanow mieszkajacych we francuskich koloniach,
wywota¢ miat symptomatyczny gest Wilhelma II z 6 sierpnia, o ktérym natychmiast do-
wiedziat si¢ czytelnik niemieckiej prasy. ,,(...) Niemcy postanowili, ze mohametanie
z Algierii, ktorzy zostali wzigci do niewoli w ostatnich walkach, zostang uwolnieni, o ile
zostali zmuszeni sita do udzialu w wojnie i jesli zadeklaruja, ze nie beda zywic nienawi-
$ci do Niemiec. Stworzona im zostanie takze mozliwo$¢ udania si¢ do Konstantynopola.
(...) Decyzja niemieckiego cesarza o uwolnieniu wielu, znajdujacych si¢ wsrod jencow
francuskich, algierskich i tunezyjskich muzutmanow oraz skierowania ich do odpowied-
nich kalifatow, wywotata ogromne wrazenie™*.

W potowie sierpnia 1914 roku niemieckie gazety z satysfakcjg informowaly o de-
monstracjach poparcia, ktore odbywaty sie w Turcji na rzecz sojuszu z Niemcami, na
ktérych potepiano jednoczes$nie wrogie wobec Rzeszy mocarstwa europejskie. ,,W so-
bote odbyla si¢ w Stambule w Teatrze Millet wielka demonstracja na rzecz poparcia
Niemiec. Reprezentant parlamentu moéwit o sile kultury narodu niemieckiego, ktora da-
lece przewyzsza sile innych narodow, wskazujac przy tym na Francuzéw i Anglikow.
Wezwat tez narod turecki aby opowiedziat si¢ po stronie Niemiec. Méwca wspomniat
przy tym o zakupie przez Turcj¢ niemieckiego krazownika ,,Goeben” i zakonczyt swoje
przeméwienie deklaracja, ktora zostata przyjeta z entuzjazmem: ,,Juz wkrotce Potksie-
zyc rozbtys$nie nowym blaskiem”.

Prasa niemiecka z uznaniem wypowiadata si¢ rowniez o warto$ci bojowej armii
tureckiej, podkreslajac nie tylko jej nowoczesnosé, ale takze przypominajgc o tym, iz
doradztwo niemieckich wojskowych udzielane zotnierzom tureckim jeszcze przed wy-
buchem wojny przyniosto wymierne efekty: ,,Wojskowa mobilizacja Turcji realizowana
jest o wiele bardziej kompleksowo niz kiedykolwiek wczesniej, poniewaz dowddztwo
tureckie tym razem posiada potrzebny czas na to, aby podlegte jego rozkazom oddziaty
zebra¢ w przewidzianych do tego miejscach mobilizacji. Zewngtrzni obserwatorzy wo-
jenni stwierdzaja, ze wyposazenie tureckich oddzialéw jest ze wszech miar dobre. Cat-
kowicie wymienione uzbrojenie artyleryjskie jest wzorowe, wyposazenie w konie dobre
i stosunkowo duze. Uzbrojenie poszczegdlnych jednostek jest na wskro$ nowoczesne
1 odpowiada wszystkim wymogom. Mozna stwierdzi¢, ze dowoddztwo tureckie wykorzy-
stalo w pelni doswiadczenia nabyte w czasie wojen batkanskich. Jeden z gldéwnych

* Die Mobilmachung in der Turkei, , ,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”, Berlin,
03.08.1914.

¥ Algerische Gefangene in Deutschland, , ,,Frankfurter Zeitung”, 06.09.1914.

5 Deutschland und die Turkei, ,,Frankfurter Zeitung”, 17.08.1914.
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punktow ciezkosci potozony zostal na aprowizacje. Nadzorowana przez niemieckich
instruktoréw intendentura zgromadzita ze wzgledu na dtugie linie aprowizacyjne duze
zapasy prowiantu. Czynione sg zapewnienia, ze ten segment tureckiej armii, ktory w cza-
sie wojen batkanskich nie funkcjonowal wystarczajaco dobrze, tym razem w petni spro-
sta wszystkim wymogom nadchodzacej kampanii. Od tygodni trwa réwniez szkolenie
rezerwistow, dzieki czemu beda mogly zosta¢ poczynione niezb¢dne uzupelnienia.
Szczegolng uwage dowodztwo zwrocito rowniez na opieke medyczng. Atmosfera w ar-
mii moze by¢ okreslona jako wzorowa. Tureckie spoteczenstwo oczekuje nadchodza-
cych wydarzen z powaga i determinacja’™'.

Nakreslone powyzej, bardzo ciepte postrzeganie Turcji, ktore pojawito sie w Rzeszy
od wybuchu Wielkiej Wojny, nie tylko utrzymywalo sie, ale nawet narastato w kolejnych
miesigcach jej trwania. Bardzo pozytywne opinie o postawie Imperium Osmanskiego nie
stracily na swojej wyrazistosci do lata 1915 roku, kiedy Wtochy zdecydowaty si¢ na wy-
powiedzenie Konstantynopolowi wojny. W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze zdrada
Wioch stata w oczach niemieckiej opinii publicznej w ostrym kontrascie, a nawet stano-
wita antyteze dla przyktadnie lojalnego zachowania si¢ Turcji. Tym bardziej krytycznie
Niemcy odniesli si¢ do wypowiedzenia jej wojny przez Wtochy. Niemiecki czytelnik
starannie i rzeczowo zostal poinformowany o okoliczno$ciach tego wydarzenia w nastg-
pujacym sprawozdaniu: ,,Ambasador Wioch w Konstantynopolu markiz Garroni przeka-
zal wczoraj Porcie note, ktora informowata, ze Wtochy znalazty si¢ w stanie wojny z Tur-
¢ja. (...) Jako powody wypowiedzenia wojny wskazane zostaty wspieranie przez Turcje
powstania w Libii oraz zakaz opuszczenia Syrii przez osiadtych tam Wiochow™2,

Natychmiast po wypowiedzeniu przez Rzym wojny Turcji Rzesza na szczeblu dy-
plomatycznym, demonstracyjnie potwierdzita swoje braterstwo broni z Konstantynopo-
lem. ,,W niedziele po potudniu odbyta si¢ ponownie przesunicta ze wzgledu na stan
zdrowia sultana audiencja zastepcy ambasadora ksiecia zu Hohenlohe (...) Ambasador
oznajmit, ze cesarz polecit mu przekaza¢ suttanowi wyrazy osobistej przyjazni i szacun-
ku, jak i zyczenia pelnego powrotu do zdrowia oraz podkreslit wysmienite niemiecko-
tureckie relacje, a takze braterstwo broni, ktore utwierdzane jest obecnie w krwawych
bojach. Ambasador wyrazit nadzieje, ze plany wrogich poteg dotyczace zniszczenia mo-
carstw centralnych i osmanskiej Turcji zostang zniweczone dzigki heroizmowi wojsk
trzech mocarstw [mowa o Rzeszy, Austro-Wegrzech i Turcji, przyp.: T. L.]. (...) W swo-
jej odpowiedzi suttan podzigkowal za dowody szacunku ze strony cesarza, czego po-

twierdzeniem stalo si¢ wystanie ksigcia oraz wyrazona troska o jego zdrowie. Suttan

5! Die tuerkische Armee, ,,Frankfurter Zeitung”, 18. 11. 1914.
52 Kriegserklaerung Italiens an die Tuerkei, ,,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”, Ber-
lin, 21.08.1915.
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zapewnit, ze Turcja uczyni wszystko co w jej mocy, aby dopomdc w zwyciestwie w spra-
wiedliwej sprawie Imperium Osmanskiego i jego sojusznikdw. (...) Po oficjalnym przy-
jeciu odbyta sie luzna pogawedka, w trakcie ktorej suttan zaskoczyt wszystkich obec-
nych swoja $§wiezo$cig i zywotnoscia. Koto 5.30 po potudniu Fiirst Hohenlohe, Freiherr
von Neurath i dr Weber udali si¢ do nastgpcy tronu Jussufa Izzeddin, ktoremu ksiaze
wreczyl w imieniu cesarza Rzeszy Niemieckiej Krzyz Zelazny”5. Wrogie nastawienie
niemieckiej opinii wobec Wtoch zostalo zatem dodatkowo spotggowane w wyniku wy-
powiedzenia wojny Turcji.

W kontekscie powyzszych przewartoSciowan w sojuszach, determinowanych poli-
tyka Wtoch, ktérych — z perspektywy niemieckiej — apogeum nastapito w maju 1915
roku, formalne wypowiedzenie przez Wlochy wojny Rzeszy 28 sierpnia 1916 roku byto
juz nieuchronng i niemal ,,wyblakla” konsekwencja zwrotu polityki rzadu wiloskiego
w kierunku ententy. Wobec zerwanych de facto 23 maja 1915 roku stosunkow bilateral-
nych migdzy Berlinem a Rzymem, nota o wypowiedzeniu wojny Rzeszy przekazana
zostala do Berlina za posrednictwem rzadu Szwajcarii. ,,Krélewski rzad wloski zawia-
domit za posrednictwem rzadu szwajcarskiego, ze od 28 sierpnia postrzega si¢ za pozo-
stajacego w stanie wojny z Niemcami” 3,

Z opublikowanego tekstu wloskiej noty dyplomatycznej Niemcy dowiedzieli si¢
réwniez o uzasadnieniach dla wypowiedzenia im wojny przez Rzym. ,,Akty wrogosci
rzadu niemieckiego skierowane przeciwko Wlochom nastepuja jeden po drugim z r6zna
czestotliwoscig. Wystarczy wspomnie¢ o powtarzajacych si¢ dostawach broni i sprzetu
potrzebnego do prowadzenia wojny na ladzie 1 morzu, ktére Niemcy przekazujg Austro-
-Wegrom. To samo dotyczy statego udziatu niemieckich oficeréw, zotierzy i marynarzy
w roznych operacjach militarnych wymierzonych w Itali¢. Wytacznie dzigki udzielanemu
przez stron¢ niemiecka Austro-Wegrom w roznych formach i w duzej liczbie wsparciu
nalezy zawdzigczac fakt, ze przeciwko Wlochom wspierane s3 w ogromnej masie wrogie
sily. Dalej nalezy wspomnie¢ o wydaleniu wloskich jencow, ktérzy zbiegli z austro-we-
gierskiego obozu koncentracyjnego na terytorium niemieckie i wydani zostali w rece na-
szego wroga. Dziatajace z polecenia Auswirtige Amt niemieckie instytucje kredytowe
i bankierzy, zgodnie z ktorym kazdy wloski poddany postrzegany ma by¢ jako wrogo
nastawiony obcokrajowiec i kazda wyptata, ktéra powinna by¢ mu uiszczona zostata za-
broniona, podobnie jak zakaz wyptacania rent pracownikom wtoskim, ktore na podstawie
jednoznacznych przepisow i niemieckich praw im si¢ naleza. Wszystko to traktowac na-

lezy jako przejawy prawdziwego, systematycznie prezentowanego stosunku rzadu cesar-

53 Die deutsch-tuerkische Waffenbruederschaft, ,,Frankfurter Zeitung”, 22.08.1915.
% Kriegserklaerung Italiens an Deutschland, ,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”,
Berlin, 27.08.1916.
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skiego wobec Wtoch. Taka sytuacja nie moze by¢ w dtuzszym czasie tolerowana przez
rzad krolewski. Poglebia ona wylacznie szkody ponoszone przez Italie ze wzgledu na
dramatyczng rozbiezno$¢ pomiedzy stanem faktycznym a prawnym, ktéry wynika z fak-
tu, ze Wlochy znajduja si¢ po jednej stronie, a Niemcy po drugiej sojuszniczych ugrupo-
wan panstw, ktore prowadza ze soba wojne. Z wymienionych powyzej powodow rzad
wtoski w imieniu Jego Wysokosci Krdla Wioch o$wiadcza, ze od 28 sierpnia znajduje si¢
w stanie wojny z Niemcami i prosi szwajcarski rzad federalny, aby zechciat przekaza¢
zaistnialy stan rzeczy do wiadomosci cesarskiemu rzadowi Niemiec™.

Jak mozna tatwo zauwazy¢ uzasadnienia, na ktore powotywali si¢ Wtosi uznaé
nalezy za raczej miatkiej natury. W rzeczywistosci Italia wpisata si¢ swoja decyzja
w ogo6lng strategi¢ ententy realizowana latem 1916 roku i determinowang sytuacja na
frontach. Opierata si¢ ona na zatozeniu, ze panstwa ententy powinny podja¢ jednocze-
$nie dzialania ofensywne na Zachodzie i Wschodzie, aby rozproszy¢ sity panstw central-
nych. Koncepcja ta natrafila jednak na powazne trudno$ci w realizacji. Niemcy uwiktali
kluczowe sity francuskie w bitwie pod Verdun, a strategia generata Ericha von Falken-
hayna zorientowana na wykrwawienie i wyczerpanie przeciwnikow na zachodzie, otwie-
ra¢ miata droge do decydujacego przetamania frontu przez Niemcy. Ofensywa nad Som-
ma podjeta gtownie przez Brytyjczykow zmusita Reichswehre do wycofania wielu
oddzialow spod Verdun, dzigki czemu Francuzi mogli odzyska¢ duzo utraconego terenu,
a kalkulacje Falkenhayna zawiodly. W wyniku tych zdarzen Wilhelm II podjat decyzje
o postawieniu na czele catej armii Paula von Hindenburga, awansowanego do stopnia
marszalka polnego. Na froncie wschodnim ofensywa podjeta przez Brusitowa zdawata
si¢ juz w czerwceu 1916 roku wskazywac, ze panstwa centralne zostang pokonane. Nie-
korzystne potozenie, w jakim znalazly si¢ Rzesza i Austro-Wegry, sprawiato wrazenie,
ze sierpien 1916 roku, to ostatni moment, w ktdrym wahajacy si¢ jeszcze uczestnicy
konfliktu, powinny jednoznacznie opowiedzie¢ si¢ po stronie prawdopodobnych zwy-
cigzcow wojny, ktorymi wowczas mogly wydawac sie panstwa ententy. W dniu 27 sierp-
nia 1916 roku, bazujac na powyzszej logice, takze Rumunia wypowiedziata wojne Au-
stro-Wegrom. W tych okoliczno$ciach, zgodnie z pierwotnymi zatozeniami polityki
,,8acro egoismo”’, rowniez Wlochy nastgpnego dnia ,,postawily kropke nad i”, rozwiewa-
jac jakiekolwiek watpliwosci co do tego, po czyjej stronie opowiedziaty si¢ w trwajacym
konflikcie.

W Niemczech decyzja Italii o wypowiedzeniu wojny Rzeszy nie wywolata juz jed-
nak szczegdlnie silnego wrazenia ani spektakularnych reakcji. Rzesza nie toczyta de
facto walk z sitami wloskimi i po wypowiedzeniu jej wojny przez Itali¢ sytuacja ta si¢

5 Der Wortlaut der italienischen Kriegserklaerung, ,,Kriegsbericht des Wolffschen Telegraph — Bueros”,
Berlin, 27.08.1916.
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nie zmienita. Gtoéwne sity armii wloskiej skoncentrowane na froncie w Dolomitach nie
zagrazaly pozycjom militarnym Rzeszy. Z punktu widzenia stricte wojskowego, decyzja
Rzymu nie miala zatem dla Berlina istotnego znaczenia. Niewiele tez zmieniata w sytu-
acji politycznej, ktora juz od 23 maja 1915 roku opierata si¢ na zerwanych relacjach bi-
lateralnych. Kluczowe znaczenie dla postrzegania przez Niemcy zwrotu, ktérego doko-
naty Wlochy w strong ententy, miato stanowisko wypracowane przez niemiecka opini¢
publiczng w czasie kryzysu majowego 1915 roku.

W postrzeganiu przez Niemcy polityki Wloch prowadzacej do przystapienia do
Wielkiej Wojny po stronie ententy wyrdzni¢ mozna trzy fazy. Pierwsza rozciagata si¢ od
wybuchu Wielkiej Wojny do kryzysu majowego 1915 roku. W jej trakcie kluczowym
punktem odniesienia dla stanowiska prezentowanego w niemieckiej opinii publicznej
byta decyzja rzadu wtoskiego o neutralno$ci. Reakcja na nig byly komentarze, w ktérych
wyrazane bylo rozczarowanie i krytyka postawy obranej przez sojusznika z Trojprzymie-
rza. Stopniowo wyraznie przebijac si¢ zaczeta niechgé wobec polityki neutralno$ci rzadu
wloskiego, przechodzaca we wrogo$¢. Narracja taka stawata si¢ coraz bardziej widoczna
wraz z pogarszaniem si¢ sytuacji wojennej Rzeszy oraz trudno$ciami aprowizacyjnymi
zwigzanymi z pogarszajacymi si¢ nastrojami spotecznymi wewngtrz panstwa. Réwno-
czesnie jednak w komentarzach i doniesieniach prasowych wyraznie pobrzmiewaly —
i wydaje sig, ze $wiadomie podtrzymywane byty nuty nadziei — ze decyzja Wtoch o neu-
tralno$ci nie musi by¢ ostateczna, i ze Italia moze powrodci¢ na $ciezke dotrzymania
sojuszu z Niemcami i Austro-Wegrami. Narracja niemieckich mediow — przy statym ak-
centowaniu dezaprobaty dla neutralno$ci Wtoch — zorientowana byta na zachowanie
umiaru w tonie krytycznych opinii i komentarzy oceniajacych polityke Rzymu. Wydaje
si¢, ze narracja taka wpisywala si¢ w tej fazie w lini¢ polityki rzadu Rzeszy i cesarza,
ktora zmierzata do utrzymania przez Italie neutralno$ci i nie popychania jej w strong so-
juszu z wrogami panstw centralnych. Skoro krol i rzad wiloski zdecydowali si¢ juz na
zachowanie neutralnos$ci, to Niemcom nie zalezalo na tym, aby Italia ostatecznie opowie-
dziala si¢ po stronie ententy. Rownoczesnie jednak — zard6wno w wypowiedziach polity-
kéw niemieckich oraz komentarzach medialnych — zdecydowanie przebijata, wielokrot-
nie deklarowana wi¢z sojusznicza z Austro-Wegrami. Zaréwno wtadze, jak i opinia
publiczna w Niemczech doskonale zdawaty sobie sprawe z faktu, ze jesli Italia zwrocita-
by si¢ w kierunku ententy, to przede wszystkim ze wzgledu na antagonizm z Wiedniem
i oczekiwania nabytkow terytorialnych od monarchii naddunajskiej, glownie na Balka-
nach i w potudniowym Tyrolu. Rzesza starata si¢ w tej fazie przyjac¢ pozycje mediatora,
naktaniajac Austro-Wegry do ustepstw na rzecz Wtoch, ale jednoczesnie stale demonstro-
watla trwalo$¢ sojuszu z Wiedniem oraz wolg trwania przy nim, nawet w przypadku nega-
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tywnego zwrotu polityki wtoskiej. Narracja niemieckiego przekazu medialnego bardzo
wyraznie odzwierciedlata takie stanowisko.

Druga faza postrzegania polityki Wtoch przez niemiecka opini¢ publiczna nastapi-
ta wraz z kryzysem majowym 1915 roku, ktérego kluczowymi wyznacznikami staty si¢
decyzje Rzymu z 3 maja o wycofaniu si¢ z Trojprzymierza oraz z 23 maja o wypowie-
dzeniu wojny Austro-Wegrom. Istotng role w negatywnym postrzeganiu przez Niemcy
polityki Italii odegratl kryzys rzadowy i parlamentarny oraz ustawa z 20 maja o specjal-
nych pelnomocnictwach dla rzadu wtoskiego w przypadku wojny. Warto przy tym za-
znaczy¢, ze narracja w niemieckiej opinii publicznej nie uwzgledniata w tym czasie wie-
dzy o tajnym traktacie londynskim, zawartym 26 kwietnia przez Wtochy z ententa, ktory
przesadzit o ich sojuszu. Niemiecka opinia publiczna, $ledzac wysitki niemieckiej dy-
plomacji na rzecz niedopuszczenia do przylaczenia si¢ Wioch do ententy, zdawata sobie
sprawe z fiaska negocjacji panstw centralnych prowadzonych z Italig. Do ostatniego
momentu eksponowane byly przejawy wsparcia udzielanego przez Berlin Austro-We-
grom na rzecz zapobiezenia przystapieniu Italii do ententy. Jednoczesnie szeroko ko-
mentowane byly usilne proby podejmowane przez Niemcy oddzialywania na sytuacjg
polityczng we Wtoszech, ktérych celem byto niedopuszczanie do decyzji rzadu wloskie-
go o zerwaniu Trojprzymierza i przystapieniu do wojny po stronie wrogdw Rzeszy. Na
tym tle bardzo szeroko i wnikliwie prezentowane byly takze w Niemczech przewarto-
$ciowania nastrojow politycznych oraz kryzys rzagdowo-parlamentarny, ktore zaistniaty
w Italii. Jak juz wspomniano, przekazy medialne, ktore docieraly do niemieckiej opinii
publicznej, relacjonujgce zmiany polityczne we Wtoszech obarczone byty kardynalnym
btedem niewiedzy o zawartym traktacie londynskim. Gdy sprawa stata si¢ jasna i Wto-
chy wypowiedziaty wojn¢ Austro-Wegrom, ton narracji niemieckiej opinii publicznej
zdecydowanie si¢ zaostrzyt. Mozna mowi¢ nawet o swego rodzaju przetomie. Jego my-
$la przewodnig stat si¢ odtad odmieniany przez wszystkie przypadki termin ,,zdrada”,
ktorym okreslano postawe Rzymu. W bardzo ostry ton narracji, jednoznacznie klasyfi-
kujacy Italie jako wroga, wpisywaty si¢ rownoczesnie dobitnie akcentowane deklaracje
lojalnosci 1 sojuszniczego braterstwa broni Rzeszy z Austro-Wegrami. W powyzszym
kontekscie, decyzja Wtoch o wypowiedzeniu wojny Wiedniowi stata si¢ przelomem dla
jednoznacznie potepiajacego postrzegania przez niemiecka opini¢ publiczng zdrady,
ktorej dopuscity si¢ w maju 1915 roku Wtochy.

Trzecia faza narracji wystgpujacej w niemieckiej opinii publicznej wobec Wiloch
rozciagala si¢ od kryzysu majowego 1915 roku do wypowiedzenia przez Italiec wojny
Rzeszy 28 sierpnia 1916 roku. W tym okresie w komentarzach zaniknal dylemat — wy-
stepujacy z roznym nasileniem w obu wczesniejszych fazach — czy postrzega¢ Wtochy

jako panstwo na rozdrozu w polityce wojennej, ktore nie musi sta¢ si¢ wrogiem panstw
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centralnych, czy postrzega¢ Rzym jednoznacznie jako wroga. Zarowno ze wzgledow
politycznych, ale przede wszystkim ze wzglgedu na dziatania wojenne podejmowane
przeciwko armii cesarsko-krolewskiej Whochy staly si¢ de facto wrogiem Rzeszy i decy-
zja o wypowiedzeniu Berlinowi wojny przyjeta zostata przez niemieckg opini¢ publicz-
ng jako logiczna, niemal oczekiwana konsekwencja takiego stanu rzeczy. Poniewaz Ita-
lia aktywnie i calkowicie opowiedziala si¢ po stronie wrogow Rzeszy byta odtad
oceniana jako zdradziecki wrdég Niemiec w Wielkiej Wojnie.
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Przedmiotem artykutu jest analiza postrzegania przez niemiecka opini¢ publiczng postawy Wiloch
w trakcie procesu zerwania przez nie sojuszu Trojprzymierza i przylaczenia si¢ do ententy w czasie
Wielkiej Wojny, jak okre$lana jest w historiografii I wojna Swiatowa. Wyeksponowane zostang pryn-
cypia, cele i strategia polityki niemieckiej prowadzonej wobec Wtoch oraz lojalne wsparcie udzielane
Austro-Wegrom w ich konflikcie z Rzymem. Podstawe do analizy stanowi przekaz medialny pocho-
dzacy z dwoch zasadniczych zrodet - sprawozdan wojennych (Kriegsberichte) najwigkszej wowczas
niemieckiej agencji informacyjnej — Wolffs Telegraphisches Buero (WTB) oraz doniesienia prasowe,
najbardziej poczytnej i renomowanej w Niemczech gazety, jaka byla ,,Frankfurter Zeitung”. Reorien-
tacja Wloch w kierunku ententy dokonala si¢ w trzech etapach. Wyznacznikiem pierwszego byta
podjeta 3 sierpnia 1914 roku decyzja o neutralnosci Italii. Drugi etap nastapil wraz z podpisaniem
26 kwietnia 1915 roku tajnego porozumienia z ententa i wynikajacym z niego tzw. kryzysem majo-
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wym, ktorego kulminacjg stato si¢ 23 maja wypowiedzenie wojny Austro-Wegrom. Ostatni etap za-
konczony zostat 28 sierpnia 1916 roku wypowiedzeniem przez Rzym wojny Niemcom.

W powyzszym kontekscie szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na sposoby prezentowania przez
niemiecka opini¢ publiczna uwarunkowan, przebiegu i konsekwencji neutralno$ci Wtoch oraz specy-
fike narracja temu poswigconej. Przeanalizowany zostanie zakres informacji a takze kluczowe watki
transponowane w tym wzgledzie do niemieckiej opinii publicznej. Interesujaca bedzie rowniez anali-
za narracji dotyczacej postawy Niemiec wobec Austro-Wegier, w stosunku do ktorych Wiochy obraty
polityke konfrontacyjng. Warto zda¢ sobie rowniez sprawe z tego, jak komentowane byly w Rzeszy
nastroje polityczne i zmiana nastawienia spoteczenstwa wloskiego wobec wojny, w tym szczegdlnie
wobec Niemiec oraz jak polityka niemiecka probowata oddziatywaé na sytuacje wewnetrzng i polity-
ke wloskiego rzadu i parlamentu w celu niedopuszczenia do przylaczenia si¢ Rzymu do ententy. Na
ile subiektywny i jednostronny byl przekaz prezentowany niemieckiej opinii publicznej, a na ile do-
strzec w nim mozna przejawy obiektywizmu i chtodnej rzeczowosci, co zwlaszcza w momencie wy-
powiedzenia wojny Niemcom, polityki wojennej i emocji towarzyszacym zdradzie sojusznikow
z Tréjprzymierza, ktorej dopuscity si¢ Wiochy byto trudne do zrealizowania.

Stowa kluczowe
Wielka Wojna, niemiecka opinia publiczna, Wtochy, Kriegsberichte, Frankfurter Zeitung, Trojprzy-
mierze, ententa, neutralno$¢, wypowiedzenie wojny, Austro-Wegry, zdrada

Germany in the face of Italy joining the Great War in 1915

Summary

The subject of the article is an analysis of German public opinion’s perception of Italian policy during
the process of breaking the Triple Alliance and joining the Entente during the Great War as the World
War One is known in historiography. The article shows principles, aims and strategy of the Germany’s
policy pursuing to Italy and loyal support provided by Germany to Austria-Hungary in its conflict with
Rome. The analysis is based on media releases coming from two main sources: war reports (Kriegsbe-
richte) provided by the then-bigger press agency Wolffs Telegraphisches Bureau (WTB) and press re-
ports from “Frankfurter Zeitung” which was the most popular and renowned German newspaper.

Italian reorientation towards the Entente took place in three stages. The first one began on 3 Au-
gust 1914 when Italy declared neutrality. The second one began on 26 April 1915 when a secret agree-
ment with the Entente was signed. The result of it was the so-called May crisis which culmination was
on 23 May when Italy declared war against Austria-Hungary. The last stage was completed on 28 Au-
gust 1916 when Italy declared war against Germany.

Thereby the most important thing is to show how the German public opinion presented condition-
ings, processes and consequences of the Italy’s neutrality as well as specificity of narration about it.
The article contains an analysis of the information which the German public opinion received. The
other interesting analysis concerns narration about Germany’s attitude towards Austria-Hungary as
Italy was pursuing a confrontational policy towards this country. It is good to know how Italy’s po-
litical climate and changes of Italian society’s attitude towards the war, especially towards Germany,
were commented in Germany and how Germany was trying to affect an internal situation and a policy
of the Italian government and parliament for the purpose of breaking the process of Italy joining the
Entente. How subjective and one-sided was the message presented to the German public opinion?
Is it possible to perceive signs of objectivism and matter-of-factness in it? Considering war policy and
emotions following the treason committed by Italy the second thing was hard to achieve.
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Zwigzek Polakow ,,Zgoda” w RFN
a pojednanie polsko-niemieckie

Tysigcletnie sasiedztwo polsko-niemieckie byto okresem, kiedy relacje pomigdzy
oboma sgsiadami generalnie charakteryzowaty si¢ nieufno$cia i wrogoscia. Stan ten po-
glebial i utrwalatl czas zaborow, a po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci rowniez
okres migdzywojenny. Poczucie niesprawiedliwosci w zwigzku z postanowieniami trak-
tatu wersalskiego szczegolnie dotyczyto stosunku Niemiec (zarowno weimarskich, jak
1 hitlerowskich) do Polski, ktora terytorialnie najwigcej skorzystala na porazce Niemiec
w I wojnie swiatowej. Krotki okres pokojowego wspotzycia, po podpisaniu 26 1 1934 r.
deklaracji o niestosowaniu przemocy we wzajemnych stosunkach, byt tylko wynikiem
pragmatyzmu Hitlera, ktory z obawy przed wojng prewencyjna i w celu zatarcia ztego
wrazenia po wystapieniu Niemiec z Ligi Narodow, zdecydowat si¢ na uktad, zreszta tez
negatywnie odebrany w Niemczech. Najwickszg przepas¢ w stosunkach polsko-nie-
mieckich uczynita II wojna swiatowa, ktora do wczesniejszych niesnasek dotaczyta tra-
gedi¢ dziatan wojennych, okupacji, obozoéw oraz zniszczen materialnych i strat w kultu-
rze. Obydwa kraje rowniez wyszly z drugiej wojny ze szczegdlnymi stratami, ktore
takze rzutowaly na wzajemne relacje powojenne. Polska, mimo Ze znalazta si¢ w gronie
zwycigzcow, stracita okoto 180 tys. km kw. terytorium, zyskujac kosztem Niemiec oko-
to 101 tys. km kw. Z terendéw przyznanych Polsce, zgodnie z ustaleniami Wielkiej Troj-
ki, wysiedlono ludno$¢ niemiecka, co do dzisiaj jest jednym z problemow w pojednaniu
polsko-niemieckim.

Z kolei na terenie Niemiec, zwlaszcza zachodnich stref okupacyjnych, znajdowato
si¢ okoto 2,5 mln Polakéw: zarowno emigrantow zarobkowych i ich potomkow z cza-
sow zaborow, jak i tych, ktorzy w Niemczech znalezli si¢ w wyniku Il wojny swiatowej
(jency wojenni, robotnicy przymusowi w przemysle i rolnictwie oraz wig¢zniowie obo-

z6w koncentracyjnych) .

! Liczbeg Polakéw z emigracji przedwojennej szacowano na 100 tys., 300 tys. stanowili jency wojen-
ni, a zatem ponad 2 mln to wywiezieni na roboty przymusowe. Por.: J. M. Kupczak, Zwigzek Polakow
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W okresie miedzywojennym cze$¢ Polakow zamieszkujacych Niemcey byta czton-
kami Zwigzku Polakéw w Niemczech ,,Rodto”, utworzonego w 1922 r., a rozwigzanego
zarzadzeniem Hitlera w 1939 r. Po wojnie doszto do reaktywacji zwigzku, aczkolwiek
pozbawionego majatku i niechgtnie widzianego przez Niemcow oraz niewygodnego dla
wtadz okupacyjnych w strefach zachodnich ze wzglgdu na stosunek jego cztonkow do
wiladzy w Polsce’.

Zwigzek Polakow ,,Zgoda” w RFN powstat w 1950 r. w Hamburgu, w wyniku roz-
tamu w Zwiazku Polakow w Niemczech ,,Rodlo”. Przyczyna byly rozbieznosci w orien-
tacji politycznej czotowych dziataczy, co doprowadzitlo do wyodrebnienia si¢ dwoch
frakcji: narodowo-katolickiej z Michatem Wesotowskim oraz prokrajowej (uwazanej
réwniez za odtam prokomunistyczny) z Augustynem Wagnerem na czele. Punktem
zwrotnym stato si¢ walne zebranie 26 II1 1950 r., podczas ktérego na szefa ZPwN ,,Ro-
dto” wybrano M. Wesotowskiego, catkowicie odsuwajac od zarzadu A. Wagnera z oba-
wy o posadzenie przez wladze niemieckie o komunizowanie. Skupieni wokoét niego
dziatacze doprowadzili zatem do stworzenia ZP ,,Zgoda”, wykazujacego pozytywny sto-
sunek do Polski Ludowej i zmian zachodzacych w kraju.

Powyzszym konfliktem zainteresowat si¢ Wydziat Konsularny Polskiej Misji Woj-
skowej w Diisseldorfie, gdyz wtadze polskie staraly sie podporzadkowac sobie ,,Zgodg”
i wykorzystac ja w kierunku naktaniania Polakow mieszkajacych w Niemczech do powro-
tu do kraju. Poparly wigc nowo powstaty zwigzek, natomiast jego popularno$¢ wsrdd nie-
mieckiej Polonii spowodowana byta w znacznej mierze korzysciami finansowymi, polega-
jacymi na obnizeniu obowigzkowej wymiany walutowej podczas podrdzy do Polski.

W 1952 r. Zwigzek Polakéw ,,Zgoda” zostat oficjalnie zarejestrowany w Sadzie
Grodzkim w Hamburgu jako organizacja kulturalno-o$wiatowa, a jego siedzibg zostato
miasto Bochum. W poszczegolnych miastach RFN powstawaly Gromady — oddziaty
organizacji, w ktorych dziataty chory, zespoly taneczne, kota kobiet i szkoly nauczania
jezyka polskiego. Ostatecznie powstato 113 Gromad, skupiajacych tacznie ponad 15 tys.
cztonkow’.

Nowo powstaly zwiazek odzegnywat si¢ od wszelkiej dziatalnosci politycznej, sta-
wiajac sobie za zadanie ,,wylaczne i bezposrednie opiekowanie si¢ ludno$cia polskiego
pochodzenia w Republice Federalnej Niemiec, obrong jej intereséw we wszystkich dzie-

,,Zgoda” w Republice Federalnej Niemiec (1950-1975), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wro-
claw 1983, s. 7.

2 Tamze, s. 19.

3 Archiv fiir soziale Bewegungen in Bochum (AfsB), Zesp6t: Zwigzek Polakow ,,Zgoda” w RFN
(ZPZ), sygn. 374, Liste aller Funktiontréger Zgodas fiir 1978, b. pag.; AfsB, ZPZ, sygn. 480, Mitgliederkar-
tei nach Ortsgruppen geordnet 1994, b. pag.
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dzinach zycia spotecznego i kulturalnego™. Jednym z gtéwnych zadan, wrecz prioryteto-
wym, byla dziatalnos$¢ turystyczna, w Statucie okre$lona jako ,,troszczenie si¢ o rozwija-
nie kontaktow cztonkdéw z rodzinami i krewnymi w Polsce przez pomoc w organizowaniu
wyjazdow grupowych i indywidualnych do Polski’™. Zwigzek funkcjonowal jednak
w kraju kapitalistycznym, a utrzymywat kontakty z panstwem socjalistycznym w okresie
»zimnej wojny”, ktora miata przemozny wpltyw na ksztattowanie si¢ stosunkéw miedzy-
narodowych i spotecznych. Pilnie zatem §ledzono sceng polityczng i wydarzenia zaréowno
w RFN, jak i w Polsce, natomiast sama ,,Zgoda” byta obserwowana przez stuzby specjal-
ne obu krajow, ponadto utrzymywata $ciste kontakty z Towarzystwem L.acznosci z Polo-
nig Zagraniczng ,,Polonia” w Warszawie oraz polskimi placowkami dyplomatycznymi
i konsularnymi.

Waznym narzedziem utrzymywania kontaktu z jezykiem polskim byt wydawany
przez Zwiazek tygodnik ,,Gtos Polski”. Czasopismo ukazywato si¢ z przerwami w la-
tach 1951-2008, a naktad siggat 2000 egzemplarzy. Z czasem tygodnik przeksztatcit si¢
w dwutygodnik, nastepnie w miesiecznik, by zakonczy¢ swe istnienie jako kwartalnik.
Adresatem pisma byta Polonia w Niemczech, przede wszystkim cztonkowie ,,Zgody”.
,»Glos Polski” miat charakter pisma uniwersalnego: dostarczat informacji z zycia zwigz-
ku i jego gromad, wiadomosci z Polski i z Niemiec, poruszat tematy polityczne, gospo-
darcze 1 spoteczne. Gazeta posiadata réwniez dziat rozrywkowy (krzyzowki, humor),
a takze ogloszeniowy — przynoszacy pismu dos¢ znaczne dochody®.

Utrzymywanie przez cztonkow Zwigzku kontaktow z ojczyzna ulatwial fakt, ze
»Zgoda” stata si¢ praktycznie monopolista w zakresie pozyskiwania wiz na wjazd do
Polski, a przede wszystkim w przyznawaniu przez konsulaty PRL znizek w obowigzko-
wej wymianie walutowej. Jak wiadomo, obowigzkowa wymiana okreslonej na dzien
pobytu sumy marek na ztote, odbywata si¢ po niekorzystnym dla podroéznych kursie
panstwowym. Ulgi przystugiwaty wytacznie cztonkom ,,Zgody”, dlatego tez Zwigzek
cieszyt si¢ duzg liczba cztonkéw optacajacych sktadki oraz prenumerate ,,Glosu Polskie-
go0”. W zasadzie prenumerata tytulu nie byta obowigzkowa, ale sugestie zarzadu ,,Zgo-
dy” byly w tym zakresie jednoznaczne. Kwoty wptacane tytutem sktadek i prenumeraty
pozwalaty na szeroka dziatalno$¢ organizacji. Przemiany ustrojowe w Polsce spowodo-
waty w konsekwencji miedzy innymi zmiang¢ przepisow dewizowych i zniesienie obo-

wigzkowej wymiany walut przez podroznych przyjezdzajacych do kraju, a w niedalekiej

4 Statut Zwigzku Polakéw ,,Zgoda” w Republice Federalnej Niemiec, Recklinghausen 1993, b. pag.,
r. 2 : Cele i zadania Zwigzku.

5 Tamze.

¢ J. M. Kupczak, op. cit., s. 93 i n..; W. Kucharski, Zwigzek Polakow ,,Zgoda” w Republice Federal-
nej Niemiec, Wydawnictwo Polonijnego Centrum Kulturalno-O$wiatowego Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 1976, s. 140.
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przysztosci rowniez zniesienie wiz, co pozbawito zwigzek tych zroédet dochodu. Od tej
pory organizacja, mimo prob zmiany wizerunku i poszukiwania innych zrdédet finanso-
wania swojej dziatalnos$ci, tracita na popularnosci, a w 2013 r. zostata ostatecznie roz-
wigzana.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy Zwiazek Polakow ,,Zgoda” w RFN
przyczynit si¢ do pojednania polsko-niemieckiego?

Z punktu widzenia ,,Zgody” najwazniejszymi wydarzeniami zwigzanymi z pol-
sko-niemieckim pojednaniem byty: list biskupow polskich do biskupdéw niemieckich
z 18 XI 1965 r., uktad miedzy PRL a RFN o podstawach normalizacji ich wzajemnych
stosunkow z 7 XII 1970 r. oraz traktat miedzy RP a RFN o dobrym sgsiedztwie i przy-
jaznej wspotpracy z 17 VI 1991 r.

Poniewaz ,,Zgoda” generalnie popierala lini¢ polityczna PRL, mogloby si¢ wyda-
wac, ze list biskupow z 1965 r. spotka si¢ ze strony Zwigzku z co najmniej sceptycznym
przyjeciem. Tymczasem Zwigzek podkreslat przede wszystkim fakt poparcia w liscie
przez Kosciol w Polsce utworzenia granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Tego typu wy-
razy poparcia przytaczano juz wczesniej, jak na przyktad przy okazji uroczystosci zwig-
zanych z 20-leciem polskiego zycia koscielnego na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych,
odbywajacych si¢ na przelomie sierpnia i wrzes$nia 1965 r. we Wroctawiu, z udziatem
prymasa Stefana Wyszynskiego, arcybiskupéw Bolestawa Kominka i Karola Wojtyly
wraz z Episkopatem Polski. Za wazny element pojednania polsko-niemieckiego ,,Zgo-
da” uznata spotkanie Episkopatu przy grobie Swietej Jadwigi w Trzebnicy, ktéra stawa-
ta si¢ wspdlna $wieta polskich i niemieckich katolikow’.

Juz po publikacji listu ,,Zgoda” donosita o korespondencji z Bonn dziennika ,,Chris-
tian Science Monitor” na temat memorandum kosciota ewangelickiego w Niemczech
o stosunkach polsko-niemieckich. Przede wszystkim na czoto wysuwat si¢ problem gra-
nicy, okreslonej na zalaczonej mapie jako ,,sporne tereny”, znajdujace si¢ pod admini-
stracjg polska. Samo memorandum wywotato protesty ze strony organizacji uchodz-
czych, dla ktorych ,,prawo powrotu do ojczyzny stato si¢ sloganem, ktorego zadna partia
polityczna w Niemczech nie o$miela si¢ lekcewazy¢”. W korespondencji byto odniesie-
nie do listu pasterskiego polskich biskupéw, a takze podkreslano catkowita polonizacje
ziem na wschdd od Odry i Nysy: ,,z 9,6 mln Niemcdw pozostato tylko 700 tysiecy. Ich
miejsce zajeli Polacy™.

Generalnie do pojednania polsko-niemieckiego w 1965 r. bylo jeszcze daleko. Oby-
dwa kraje byly mocno wyczulone na kwestie zwigzane z Il wojng §wiatowa 1 jej nastep-

" Uroczystosci poswigcone 20-leciu zycia koscielnego na Ziemiach Zachodnich, ,,Glos Polski”,
25 wrze$nia 1965, s. 2.
8 O granicy na Odrze i Nysie, ,,Gtos Polski”, 27 listopada 1965, s. 2.
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stwami. ,,Zgoda” przytaczala polecenie polskiego ministerstwa tacznosci, w mysl ktorego
nie byly dostarczane adresatom w Polsce listy, na ktérych “umieszczono prowokacyjny,
zachodnioniemiecki znaczek pocztowy z napisem ,,20 Jahre Vertreibung 1945-1965".
Polskie wladze podkreslaty, ze poczta RFN nie zastosowala si¢ do zalecenia XIV Kongre-
su Swiatowego Zwigzku Pocztowego, ,,aby przy ustalaniu motywow znaczkoéw poczto-
wych zarzady pocztowe wybieraly tematy mogace si¢ przyczyni¢ do wzajemnego poro-
zumienia narodow i do zacie$nienia wigzoéw przyjazni miedzynarodowych™.

Dhugo oczekiwanym dokumentem, majacym w zasadniczy sposob przyczynié si¢
do pojednania polsko-niemieckiego byt uktad z 1970 r. Zwigzek ,,Zgoda” poswigcit tej
kwestii wiele miejsca w swojej dziatalnosci oraz publikatorach, ze szczegétami i duzg
regularnoscia przytaczajac informacje na temat samego uktadu, jego ratyfikacji, a nastgp-
nie wdrazania w zycie codzienne. Jak si¢ wkrotce okazato, porozumienie polsko-nie-
mieckie stalo si¢ podstawg ,,zlotego wieku” w dziejach organizacji, przypadajacego na
lata 70. i 80. minionego stulecia. Triumfalnie zatem donoszono o uzgodnieniu przez mi-
nistrow spraw zagranicznych PRL i RFN Stefana Jedrychowskiego i Waltera Scheela tek-
stu uktadu, podkreslajac przy tym inicjatywe I sekretarza KC PZPR Wiadystawa Gomut-
ki'%. Zwigzek przypominajac o swojej apolitycznosei, udzielil sobie dyspensy wobec
»przetomowej chwili w stosunkach polsko-niemieckich”. Podkreslono w komentarzach
»poczatek zasadniczego zwrotu wspotzycia obu narodow”, a takze fakt, ze ,,Polska Rzecz-
pospolita Ludowa nie odmawiala nigdy dloni pojednawczej tym, ktoérzy na zasadzie
uznania realnych warunkéw polityczno-geograficznych pragng pokojowego wspotzycia
polsko-niemieckiego”. ,,Zgoda” liczyta na mtode pokolenie obydwoch narodow, co byto
jednak postawa wylacznie zyczeniowa, z uwagi na brak wzajemnych kontaktow. Przede
wszystkim zwracata uwage na szanse ,,dla nas Polakow w Niemczech, a w szczegdlnosci
cztonkéw naszej organizacji. Ow uktad wymownie potwierdza, ze stale zajmowali$my
jedynie stuszne stanowisko w tej zasadniczej, zywotnej sprawie naszej Ojczyzny™'.
W prasie za$ przytaczano tekst uktadu'? i uznawano za donioste wydarzenie — podpisanie
tego dokumentu w Warszawie przez premiera Jozefa Cyrankiewicza i Stefana Jedrychow-
skiego oraz kanclerza Willy’ego Brandta i Waltera Scheela'.

Wkroétce po podpisaniu uktadu obserwatorzy sytuacji politycznej zwrocili uwage,
ze w Bonn ukazaty si¢ w niektoérych wydawnictwach kalendarze kieszonkowe na 1971

rok, w ktorych znalazty si¢ mapki obydwoch krajow niemieckich w aktualnych grani-

9 Listy z prowokacyjnym znaczkiem NRF nie bedg doreczane, ,,Glos Polski”, 4 wrzeénia 1965, s. 2.

10 Uzgodniono tekst ukladu o podstawach normalizacji stosunkow Polska-NRF, ,,Glos Polski”, 5 grud-
nia 1970, s. 2.

U progu przetomu, ,,Glos Polski”, 12 grudnia 1970, s. 1.

12 Tekst Ukladu miedzy PRL a NRF, ,,Gtos Polski”, 12 grudnia 1970, s. 2.

13 Ukiad Polska — N.R.F. podpisany!, ,,Glos Polski”, Gwiazdka 1970, s. 1.
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cach. Co prawda, na mapach ukazano tylko niewielkie czeéci terytorium polskiego i cze-
chostowackiego, ale z prawidtowym zaznaczeniem granic, a nie jako obszary pozostaja-
ce ,,pod polska administracjg”. Zwigzek ,,Zgoda” uznat ten fakt za pewien postep
w normalizacji stosunkow polsko-niemieckich'.

W relacjach polsko-niemieckich po podpisaniu uktadu nastapit stosunkowo dtugi
okres oczekiwania na ratyfikacje uktadu przez stron¢ niemiecka. Ugrupowaniem zwle-
kajacym ze zgoda na ratyfikacje byta CDU. Z kolei czg$¢ mlodziezowa partii, jak dono-
sila ,,Zgoda”, ,,zdradzata (...) zniecierpliwienie sztywnym , prawicowo-nacjonalistycz-
nym kursem prowadzonym oficjalnie przez kierownictwo partii”. Mtodzi chadecy
zdecydowanie twierdzili, ze przestankg pojednania migdzy Polskg i Niemcami jest uzna-
nie linii Odry-Nysy jako zachodniej granicy Polski”".

Podobne deklaracje padaty na szczeblu politycznym podczas wizyty polskich
parlamentarzystow w Bundestagu na zaproszenie frakcji parlamentarnych SPD i FDP.
Polska delegacja zostata przyjeta przez prezydenta RFN — Gustava Heinmanna, kanc-
lerza Willy’ego Brandta, szefa MSZ Waltera Scheela i przewodniczagcego Bundestagu
Kai-Uwe von Hassela. ,,Zgoda” opisujac wizyte polskich parlamentarzystow, powota-
fa si¢ na liczne kontakty i rozmowy, i na ich podstawie stwierdzila, ze ,,w wigkszosci
spoteczenstwa zachodnioniemieckiego sprawa ratyfikacji tego uktadu oraz rozwoju
stosunkow (...) w dziedzinie gospodarczej, kulturalnej, naukowej i turystycznej cieszy
si¢ rzeczywistym poparciem”, a ,,nasze granice sg granicami ostatecznymi i nieodwra-
calnymi”'®. Sprawa przys$pieszenia ratyfikacji uktadu z Polskg, i rowniez z ZSRR, wie-
lokrotnie byta przedmiotem dziatan wielu §rodowisk przy wielu okazjach!”.

Po wyrazeniu zgody na ratyfikacje uktadu przez Bundestag, a jeszcze przed pod-
jeciem decyzji o ratyfikacji przez Bundesrat, minister Scheel stwierdzil, ze zostal zre-
alizowany wazny etap w poprawie stosunkow polsko-niemieckich, a ponadto mozna
rozpocza¢ wielostronne przygotowania do konferencji bezpieczenstwa i wspotpracy
w Europie!®.

Temat granicy jako element pojednania polsko-niemieckiego pojawit si¢ nastepnie

dopiero w 1985 r. Wowczas doszto do zmiany na stanowisku przewodniczacego FDP.

4 Nowe mapy w NRF, ,,Gtos Polski”, 5 grudnia 1970, s. 2.
5 Miodziez CDU popiera granice na Odrze i Nysie, ,,Glos Polski”, 6 lutego 1971, s. 1.
Wizyta polskich parlamentarzystow w NRF, ,,Glos Polski”, 20 lutego 1971, s. 1.

7" Na rzecz ratyfikacji ukladéw ZSRR-NRF i PRL-NRF, ,,Glos Polski”, 4 wrze$nia 1971, s. 1;,, Pax
Christi” za ratyfikacjq ukliadu PRL-NRF, ,,Gltos Polski”, 15 maja 1971, s. 1; Trzezwy glos w NRF, ,,Glos
Polski”, 30 marca 1971, s. 2; Ankiety na temat polityki wschodniej Brandta, ,,Gtos Polski”, 20 listopada
1971, s. 2; Katolicy NRF za ratyfikacjq uktadu z Polskg, ,,Gtos Polski”, 11 grudnia 1971, s. 1; Wokot ukta-
dow NRF z Polskq i ZSRR, ,,Glos Polski”, 15 kwietnia 1972, s. 1; O koniecznosci ratyfikacji uktadow
wschodnich, ,,Glos Polski”, 29 kwietnia 1972, s. 1.

8 Wypowiedzi W. Scheela i H. Ehmkego dla polskiej Telewizji, ,,Gtos Polski”, 10 czerwca 1972, s. 1;
Od Poczdamu do Helsinek, ,,Gtos Polski”, 26 maja 1973, s. 2.

6

52



Zwigzek Polakéw ,Zgoda” w RFN a pojednanie polsko-niemieckie

Ustepujacy wowczas Hans-Dietrich Genscher stwierdzil, ze ,,pojednanie migdzy Niem-
cami i Polakami nie moze by¢ sprawg jutra lecz stanowi aktualne zadanie codzienne.
Pragniemy porozumienia i pojednania z calym narodem polskim, niezaleznie od syste-
mu politycznego. Wszyscy Polacy, czy to chrzesécijanie czy ateisci, chcg zy¢ w bezpiecz-
nych granicach. Przelomem byt uktad podpisany w Warszawie (1970)”".

Nowego otwarcia w stosunkach polsko-niemieckich oczekiwano w zwigzku z prze-
fomem politycznym w Polsce w 1989 r. W kraju oczekiwano juz od maja wizyty kanclerza
Kohla, ktory zwlekat z uwagi na formowanie nowego rzadu polskiego. Kanclerz zapewnit
o dalszym obowiazywaniu uktadoéw z Polska, Czechostowacja i ZSRR, potwierdzajacych
nienaruszalnos¢ powojennych granic. Powodem deklaracji Kohla byta wypowiedz prze-
wodniczacego frakcji CDU/CSU w Bundestagu Alfreda Dreggera dla prasy, twierdzacego,
ze ,,na plaszczyznie migdzynarodowej Niemcy istniejg nadal w granicach z 1937 r., za$
sprawa niemiecka pozostaje otwarta™. Co istotne, generalnie historyczna wizyta Kohla
w Polsce pozostata bez echa w §rodowisku ,,Zgody”, szeroko za$ byta komentowana wi-
zyta prezydenta Richarda von Weizsaeckera w Polsce. Zwigzek przytaczal jego opinie na
temat stosunkéw polsko-niemieckich, z ktorych na czoto wysuwaty si¢ deklaracje niena-
ruszalnosci granicy, wspolpracy na ptaszczyznie gospodarczej i relacji spotecznych, a tak-
7e integracji europejskiej?!.

Juz po zjednoczeniu Niemiec ,,Zgoda” przyczynila si¢ do popularyzacji wypowie-
dzi burmistrza Berlina — Waltera Mompera na temat relacji polsko-niemieckich przez
pryzmat Berlina, ktory po blisko 30 latach izolacji miat si¢ ponownie sta¢ miastem libe-
ralnym i tolerancyjnym. Réznice w sposobie i poziomie zycia w poroéwnaniu z Polska
rodzity duze problemy, rozwigzywalne wedtug Mompera tylko w oparciu o pomoc
w rozwoju gospodarczym. Burmistrz podkreslal rowniez fakt, ze nowa stolica Niemiec
lezy 80 kilometrow od granicy z Polskg i z tego wzgledu kontakty polsko-niemieckie
byty nie do uniknigcia, i musiaty si¢ opiera¢ na przyjazni i poszanowaniu istniejgcej
granicy: ,,Nie wysuwamy zadnych roszczen terytorialnych wobec naszych sasiadéw,
w tym rowniez wobec Polski i nie bedziemy tego czyni¢ w przysztosci. Niesprawiedli-
wosci wypedzenia nie mozna uczyni¢ zado$¢ poprzez inng niesprawiedliwo$¢”. Mom-
per odnidst sie w kwestii pojednania do relacji niemiecko-francuskich, stawiajac je za
wzor dla Polski i Niemiec: ,,Zadaniem na przyszto$¢ dla Niemcow i Polakow jest poto-
zenie podwalin pod przyjazn niemiecko-polska na wzor datujacej si¢ od lat 60. przyjaz-
ni niemiecko-francuskiej. Nie wystarczy zawrze¢ w tym celu uktad o granicy. Potrzebu-
jemy niemiecko-polskiego uktadu o przyjazni. Przede wszystkim musi si¢ spotykac

Y FDP: ,,Granice w Europie nienaruszalne”, ,,Gtos Polski”, 30 marca 1985, s. 1.
2 Kanclerz Kohl o granicach, ,,Gtos Polski”, 23 wrzes$nia 1989, s. 1.
2 Klimat wzajemnego szacunku, ,,Gtos Polski”, 26 maja 1990, s. 1.
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mtodziez z obu krajow. W rozwoju niemiecko-polskiej wymiany mlodziezowej pomoc-
ne moga by¢ doswiadczenia wymiany niemiecko-francuskiej”?.

Uktad dobrosasiedzki z 17 VI 1991 r. generalnie rozczarowat ,,Zgode”*. Budzit
on nadzieje¢ na znalezienie nowego zrodta finansowania jej dziatalnosci i w zwigzku z tym
cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem organizacji na etapie przygotowania i ratyfikacji,
a nastgpnie realizacji postanowien. Zwigzek szczegodlnie zabiegal o uznanie Polakow
w Niemczech za mniejszo$¢ narodowa, co wigzato si¢ z ustawowym obowigzkiem wspar-
cia finansowego dziatalnosci przez wladze federalne i krajowe?!. Problem pojednania pol-
sko-niemieckiego zaczat zajmowac coraz mniej miejsca w dziatalnosci Zwiagzku, a po-
nadto pojawit si¢ ze strony kierownictwa ,,Zgody” zarzut, ze zarowno wiladze Polski, jak
i ,,Wspdlnota Polska” ignorowaty Zwigzek i nie wspieraty jego dziatalnosci®. Stad tez
temat pojednania polsko-niemieckiego pojawiat si¢ sporadycznie w pracach Zwigzku,
cho¢ oficjalnie ,,Zgoda” wspierata wszelkie przejawy pojednania polsko-niemieckiego
i dzialania w tym kierunku, jak przyktadowo Kongresu Polonii Niemieckiej*.

Dziatania Kongresu ,,Zgoda” wspierata rowniez w MSW w Bonn, gdzie w obec-
nosci polskich dyplomatéw delegacja z prezesem Markiem Wiszniewskim na czele
omawiata kwesti¢ pomocy materialnej dla Polonii w Niemczech, podkreslajac, ze ,,go-
towos$¢ wyjscia naprzeciw potrzebom tych organizacji jest waznym krokiem w kierun-
ku trwatego zblizenia obydwodch narodow”?. Stowa te potwierdzali przedstawiciele
innych organizacji polonijnych w Niemczech: Zwiazku Polakow w Niemczech ,,Ro-
dto”, Forum Polskiego w Niemczech, Kongresu Polonii Niemieckiej i innych. Na zna-
czenie polsko-niemieckiego uktadu dobrosasiedzkiego w dziele pojednania zwrdcit
uwage Horst Waffenschmidt, parlamentarny sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych. W pismie do kanclerza Kohla Waffenschmidt stwierdzit, ze ,,uktad
dobrosasiedzki z 17 VI 1991 r. stat sig, jak swego czasu uktad z Francjg, kamieniem
wegielnym pod trwate pojednanie niemiecko-polskie, partnerstwo i przyjazn. Zdaje
sobie sprawe, ze jesteSmy dopiero na poczatku drogi. Tym bardziej wydaje mi si¢

wazne, aby cele uktadu realizowa¢ w sposob ciagly i zapewni¢ mozliwie state wspar-

2 W imig niemiecko-polskiej przyjazni, ,,Glos Polski”, 20 pazdziernika 1990, s. 2.

2 Pigciolecie traktatu o dobrym sgsiedztwie, ,,Gtos Polski”, maj 1996, s. 1 i 3; por. A. Kaminski,
Zwigzek Polakow ,,Zgoda” w RFN wobec polsko-niemieckiego traktatu o dobrym sgsiedztwie, [w:] Sprawy
wewngtrzniemieckie, red. K. Gelles, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017.

2 Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sqsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwea 1991 r., Dz. U. 1992 nr 14, poz. 56, art. 20 1 21.

2> W. Janik,,,Gtos Polski”, 29 wrze$nia 1991, s. 1.

% Kongres Polonii Niemieckiej. Misja pojednania, ,,Gtos Polski”, 16 listopada 1992, s. 1.

27 M. Wiszniewski, Wazne rozmowy w Bonn, ,,Glos Polski”, 1 czerwca 1994, s. 1.
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cie””. Podobnie oceniano znaczenie wzajemnej wspotpracy mtodziezy szkolnej i aka-
demickiej®.

Droga do pojednania wydawala si¢ jednak dtugg. W 1997 r. ,,Zgoda” twierdzita, ze
»jezeli stucha¢ politykow, dziataczy gospodarczych, przedstawicieli niemieckich elit in-
telektualnych i kulturalnych, to pojednanie miedzy Niemcami i Polakami wlasciwie juz
si¢ dokonalo. Owszem, na wyzszych szczeblach mozna méwi¢ o porozumieniu, wza-
jemnym poznaniu, a nawet w wielu przypadkach sympatii i przyjazni, ale na dole, wéréd
zwyktych ludzi rzeczywistos¢ skrzeczy™*?. Tymczasem w niemieckich mediach dzienni-
karze stawiali pytanie, ,,dlaczego Polacy sa w Niemczech coraz bardziej nielubiani?”
Polakéw kojarzono z przestgpcami, wyrdzniajacymi si¢ w kradziezy samochodow czy
W przemycie papierosoOw. Innym ulubionym zajeciem wschodnich sasiadow, zdaniem
Niemcow, byto wykupywanie czekolady w sklepach ,,Aldi”. Szczego6lnie taki obraz Po-
laka stat si¢ popularny wsrod mieszkancow bytej NRD, ale rowniez zachodnioniemiec-
kie telewizje, jak WDR w programie ,,Babylon” o cudzoziemcach w Niemczech czy
SAT1 z ,,Harald Schmidt Show” powielaly niekorzystny stereotyp wschodniego sgsiada.
W opinii ,,Zgody” ,,dopiero wowczas, kiedy dzieci w szkotach niemieckich i polskich
zaczng uczyc¢ sie prawdziwe;j historii swoich sasiadow, bedzie mozna mowic¢ o wzajem-
nym poznaniu i pojednaniu’!.

Pojednanie polsko-niemieckie Zwigzek ,,Zgoda” uzalezniatl rowniez od bezwarun-
kowego uznania przez Niemcy zbrodni hitlerowskich w Polsce. Za kanwe krytyki poli-
tyki niemieckiej w tym zakresie postuzyla ,,Zgodzie” beatyfikacja ojca Maksymiliana
Marii Kolbego, franciszkanina zamordowanego w Os$wigcimiu. Zwracano uwageg, ze
w $rodowisku niemieckim ojciec Kolbe zostat uznany za ,,wyznawceg”, a nie ,,meczenni-
ka”. Beatyfikowany zostal zatem za §wigtobliwe zycie, a nie za $mier¢ w bunkrze gtodo-
wym. Prasa niemiecka podkreslata réwniez, ze Niemcy takze oddawali zycie za innych.
Z kolei prasa ziomkowska najczesciej pomijata fakt beatyfikacji polskiego zakonnika

lub wrecz doszukiwata sie niemieckiego pochodzenia Kolbego™.

2 Festliches Konzert 1995 im Dom Polski Recklinghausen zum 50 Jahrestag des Kriegsendes: ,,Mit
dem Nachbarschaftsvertrag vom 17.06.1991 wurde, wie seinerzeit mit Frankreich, der Grundstein fiir eine
dauerhafte deutsch-polnische Verstdndigung, Partnerschaft und Freundschaft gelegt. Ich bin mir bewuft,
dafl wir hier erst am Anfang stehen. Um so wichtiger erscheint es mir, die Ziele des Vertrags in Rahmen
unserer Moglichkeiten nachhaltig zu verfolgen und die dabei mogliche Unterstiitzung zu gewahren®: Pismo
ministra H. Waffenschmidta do kanclerza Kohla z 11 IV 1994 r., Archiv fiir soziale Bewegungen in Bochum
(AfsB), Zespot: Zwiazek Polakow ,,Zgoda” w REN (ZPZ), sygn. 375, b.p.

2 E. Urawski E., Mlodziezowa Organizacja Wspolpracy Polsko-Niemieckiej, ,,Glos Polski”, grudzien
1995, s. 3.

30 J. Gawdzik J., Aspekty pojednania, ,,Gtos Polski”, luty 1997, s. 16.

31 Tamze.

32 W NRF o beatyfikacji Ojca Maksymiliana Marii Kolbego, ,,Gtos Polski”, 11 grudnia 1971, s. 2.
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Duza role w pojednaniu polsko-niemieckim odegraly jednak osoby papiezy: Jana
Pawta II i Benedykta XVI — Polaka i Niemca. Ich wcze$niejsza wspoltpraca, ciepte stowa
kardynata Josepha Ratzingera o zmartym papiezu Polaku podczas mszy pogrzebowe;j,
szybka zgoda na proces beatyfikacyjny, mocno ocieplaty wizerunek Niemcow w oczach
Polakow. Przy tej okazji wspominano roéwniez o wczesniejszych zwigzkach Ratzingera
z Polska, co postuzylo za przyktad roli Kosciota katolickiego w dziele pojednania. Po
raz pierwszy w Polsce, na Dolnym Slasku, Ratzinger byt jako arcybiskup Monachium
z delegacja Episkopatu Niemiec w 1977 r. Nastepnie po wprowadzeniu stanu wojennego
w Polsce organizowat w Bawarii pomoc i modlitwy dla Polski. Kilkakrotnie odwiedzat
Opole, gdzie ordynariuszem byt jego przyjaciel biskup Alfons Nossol. Ratzinger ciepto
byt wspominany w Choruli, gdzie na zaproszenie Nossola wmurowal kamien wegielny
pod nowy kosciol, po uprzedniej wizycie na Gorze Swictej Anny, tak waznej dla Pola-
kéw 1 Niemcow. W 1988 r. arcybiskup Monachium otrzymat doktorat honoris causa Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, a nastgpnie odwiedzit klasztor w Kalwarii Ze-
brzydowskiej. Kardynal Ratzinger byt réwniez legatem papieskim na uroczystosé¢
750-lecia kanonizacji $w. Stanistawa w Krakowie. O tych wydarzeniach pisano na ta-
mach ,,Glosu Polski”, podkreslajac role tych i innych wydarzen w pojednaniu polsko-
niemieckim za posrednictwem Kosciota®. Z kolei sam Benedykt XVI wydawat si¢ by¢
zdziwiony cieptym przyjeciem podczas pielgrzymki w Polsce w maju 2006 r.

Na aspekt religijny pojednania polsko-niemieckiego zwracat uwage na famach ,,Gto-
su Polskiego” Winfried Lipscher*. ,, Zgoda”, publikujac przemyslenia Lipschera na temat
Niemcow i Polakow, podpisywata si¢ pod nimi, ukazujac tym samym, jak mocno organi-
zacja ewoluowata i zmienit si¢ jej do wezesniejszy wizerunek. Lipscher za§ do oceny rela-
cji polsko-niemieckich uzyt okreslen ,,polskos¢” i ,,niemieckos¢” jako kluczowych dla
zrozumienia obu nacji. W polsko$ci odnajdujemy patriotyzm, mito$¢ do ojczyzny, wol-
nos¢, hymn, flage, godlo — i sa to elementy nalezace do polskiego sacrum, czego nie ma,
zdaniem Lipschera, w przypadku ,,niemieckosci”. Polskie sacrum jest zatem réwniez pro-
fanum, ktore jednoczesnie rozcigga si¢ na sacrum religijne, z polskimi flagami i godlem
panstwowym w kos$ciotach. Dla Polaka trudny do zrozumienia jest niemiecki liberalizm,
kojarzony w Polsce czesto z brakiem zasad etycznych. Liberalny Niemiec jest jednak z za-
sady tolerancyjny i tez moze by¢ prawowiernym katolikiem. Swoje mysli Lipscher kon-
czyt zwrdéceniem uwagi na doniosty fakt, jakim byto ,,pojawienie si¢ naszych dwoch pa-
piezy. (...) To jest wielki symbol dla Europy. (...) Dwaj papieze sg jakby dlugodystansowym
owocem Soboru Watykanskiego 11, na ktorym polscy biskupi uczynili wielki krok, méwiac

33 Benedykt XVI, ,,Gtos Polski”, styczen 2005, ss. 8-9.

3% Winfried Lipscher — teolog, dyplomata i thumacz, byty pracownik ambasady niemieckiej w Warsza-
wie, mocno zaangazowany w proces pojednania polsko-niemieckiego. Przettumaczyl tez na niemiecki
»Tryptyk rzymski” Jana Pawta II.
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do Niemcow: Przebaczamy i prosimy o przebaczenie. Politycy, albo tez dziennikarze,
obecnie nie nawigzuja do tej historycznej chwili, blizsze jest im natomiast myslenie w sta-
rych kategoriach’>. Ze stow Lipschera wynika zatem, Ze historia zatoczyta koto, ukazujac
przy tym, jak perspektywiczny, czy wrecz proroczy, byt list polskich biskupow.

Waznym elementem pojednania polsko-niemieckiego byly uzgodnienia co do tresci
podrecznikéw szkolnych. Od lutego 1972 r. rozpoczely si¢ cykliczne konferencje history-
kow Polski i RFN w sprawie rewizji podrecznikow, a przewodzili im profesorowie Wta-
dystaw Markiewicz i Georg Eckert®. Na jesiennym spotkaniu w 1972 r. w Brunszwiku
komitety do spraw UNESCO obu krajéw ustality, ze komisja bedzie spotykac si¢ dwa
razy w roku, na przemian w Polsce i w RFN. Ponadto uzgodniono, ze nalezy dazy¢ do
tego, aby przed wydaniem podrecznikow, fragmenty dotyczace drugiego kraju byly wcze-
$niej przedyskutowane przez ekspertow®’. Stad tez sprawa podrecznikéw wielokrotnie
pojawiata si¢ jako element pojednania naszych narodow?®.

Osobne zagadnienie stanowit problem pojednania z NRD. W okresie od podpisania
uktadu zgorzeleckiego 6 VII 1950 r. do poczatku lat 70-tych w relacjach PRL — NRD
panowal stan pojednania bez pojednania, bez zewngtrznych oznak przyjazni. Sytuacja
optycznie zmienita si¢ w 1972 r., kiedy umozliwiono przekraczanie granicy na podstawie
pieczgci-adnotacji w dowodzie osobistym. W ciggu o$miu miesiecy granicg na Odrze
i Nysie Luzyckiej, nazywana ,,granica pokoju”, przekroczyto ponad 11 milionow obywa-
teli Polski i NRD. ,,Zgoda” podkreslata, Ze o pojednaniu $wiadczyly rowniez inne fakty,
jak odstoniecie w Berlinie pomnika Polskiego Zotnierza i Niemieckiego Antyfaszysty,
z udziatem premiera PRL Piotra Jaroszewicza i premiera NRD Williego Stopha. Przede
wszystkim — jak donosita ,,Zgoda” — do pojednania przystuzyta si¢ praca wychowawcza
i potepienie zbrodni hitlerowskich. Opinie o pojednaniu Polski i NRD, kreowane przez
»Zgode”, byly jednak powielaniem deklaracji przywodcow panstwowych obydwoch kra-
jow, podkreslajacych ,,potaczenie dwoch narodéw w uczuciach szczegdlnego braterstwa”,
a ,,intensywny rozwoj turystyki przynosit wzajemne poznanie sagsiadéw i nawigzanie oso-
bistych przyjazni, powodowatl dalsze umacnianie obopdlnych sympatii, zwigzanych
zreszta ze zrozumieniem wspoélnych interesow w ramach postepujacej integracji gospo-
darczej krajow RWPG”. Do powyzszych stow Ericha Honeckera nawiazywal Edward
Gierek twierdzac, ze: ,,powstanie NRD — pierwszego w dziejach panstwa niemieckich

35 'W. Lipscher, Sakrum i profanum. Mentalnos¢ Polakéw i Niemcéw, ,,Glos Polski”, pazdziernik-gru-
dzien 2008, s. 14.

3 Rozmowy Polska-NRF, ,,Glos Polski”, 6 maja 1972, s. 1; Zmiana tresci podrecznikow szkolnych
w NRF, ,,Gtos Polski”, 14 pazdziernika 1972, s. 1.

3T Porozumienie Polska-NRF w sprawie podrecznikow szkolnych, ,,Glos Polski”, 11 listopada 1972, s. 1.

38 Znieksztalcony obraz Polski w podrecznikach w NRF, ,,Gtos Polski”, 5 maja 1973, s. 1; Spotkanie
naukowcow Polski i NRF w sprawie podrecznikow szkolnych, ,,Glos Polski”, 5 maja 1973, s. 1; Prace eks-
pertow nad rewizjg podrecznikow w NRF, ,,Glos Polski”, 9 czerweca 1973, s. 1.
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robotnikow 1 chtopow, leglto u podtoza zasadniczego przetomu w stosunkach migdzy
Niemcami a narodami Europy Wschodniej, (...) zgodnie z historycznymi prawami roz-
woju socjalistycznego”. Dowodem tego ,,stata si¢ nieprzerwana fala sgsiedzkich, przyja-
cielskich odwiedzin poprzez Odre i Nys¢ Luzycka” i spotkan mtodziezy®.

Proba oceny wktadu Zwigzku Polakow ,,Zgoda” w RFN w pojednanie polsko-nie-
mieckie jest zadaniem trudnym. Dokonujac secesji ze Zwigzku Polakow ,,Rodto”, ,,Zgo-
da” na kanwie checi kontaktow z krajem i jezykiem ojczystym, byla postrzegana przez
wtadze RFN oraz Poloni¢ niepodlegtosciowq jako organizacja wrecz kolaborujaca z wia-
dzami komunistycznymi Polski. Analizujgc zatem zaangazowanie ,,Zgody” w pojedna-
nie polsko-niemieckie do 1990 r. trudno nie zauwazy¢ zachowan akceptowalnych gene-
ralnie przez wtadze PRL, zgodnych z linig polityczng panstwa, partii i bloku krajow tzw.
demokracji ludowej, wsrdd ktorych znajdowata si¢ rowniez NRD. Partnerem dla ,,Zgo-
dy” nie mogta by¢ zatem RFN. Sytuacja zmienila sig, i dla ,,Zgody” jednoczesnie skom-
plikowata sie, po upadku bloku komunistycznego i zjednoczeniu Niemiec. Zmiany poli-
tyczne i spoteczne w znaczacy sposéb uposledzity dziatalnos$¢ organizacji. Wezesniejsza
bliska wspotpraca z PRL sprawita, ze Zwigzek byt postrzegany jako jego relikt, z ktorym
kontakty nie byty mile widziane. W rzeczy samej aktywno$¢ Zwigzku po 1990 r. stawa-
fa sie problematyczna ze wzgledu na klopoty finansowe, ktorych nie rozwiazywaty za-
réwno starania dziataczy u wtadz polskich, jak i niemieckich.

Nowa rzeczywisto$¢, podyktowana finansowymi warunkami dziatalnosci, unie-
mozliwiata zatem dzialania zwiazku w kierunku pojednania polsko-niemieckiego. Nato-
miast brak zainteresowania pomocg dla organizacji zaréwno ze strony wtadz i instytucji
polskich i niemieckich wyraznie $wiadczyt o znikomej roli ,,Zgody” w przyczynieniu si¢

do pojednania.
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Ponad tysiacletnie sasiedztwo polsko-niemieckie bylo czasem, kiedy relacje pomigdzy oboma krajami
charakteryzowaty si¢ generalnie nieufnoscia i wrogos$cia. Stan ten poglebit i utrwalit czas zaborow,
a po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, rowniez okres migdzywojenny. Najwicksza przepasé
w stosunkach polsko-niemieckich zbudowata rzeczywistos¢ Il wojny Swiatowej z tragedia dziatan wo-
jennych, okupacji, obozow oraz zniszczen materialnych i strat w kulturze. Obydwa kraje doswiadczyty
szczegllnych strat terytorialnych, ktore znaczaco rzutowaty na wzajemne relacje powojenne. Ponadto
z terenow przyznanych Polsce, zgodnie z ustaleniami Wielkiej Trojki, wysiedlono ludno$¢ niemiecka,
co do dzisiaj jest jednym z probleméw w pojednaniu polsko-niemieckim. W Niemczech, zwlaszcza
zachodnich, znajdowalo si¢ okoto 2,5 mln Polakow: emigrantdow zarobkowych i ich potomkow z cza-
sow zaborow, jak i tych, ktérzy w Niemczech znalezli si¢ w wyniku II wojny $wiatowej — jencow
wojennych, robotnikéw przymusowych oraz wigzniéw obozow koncentracyjnych.

W okresie migdzywojennym czgs¢ Polakow zamieszkujacych Niemcy byta cztonkami Zwigzku
Polakow w Niemczech (,,Rodlo”), utworzonego w 1922 r., rozwigzanego zarzadzeniem Hitlera
w 1939 r. i reaktywowanego po wojnie. Na tle rozbieznosci co do orientacji politycznej czotowych
dziataczy doszto do stworzenia w 1950 r. konkurencyjnego Zwiazku Polakéw ,,Zgoda” w RFN.
Praca powstata w oparciu o dokumentacj¢ ,,Zgody”, przechowywana w Archiwum Ruchow Spotecz-
nych w Bochum (Archiv fiir soziale Bewegungen) oraz wydawana w Recklinghausen gazete ,,Gtos
Polski”, a jej celem jest odpowiedz na pytanie, czy Zwiazek Polakéw ,,Zgoda” w RFN przyczynit si¢
do pojednania polsko-niemieckiego?

Z punktu widzenia ,,Zgody” najwazniejszymi wydarzeniami zwigzanymi z polsko-niemieckim
pojednaniem byty: list biskupow polskich do biskupéw niemieckich z 18 XI 1965 r., uktad mi¢edzy
PRL a RFN o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkow z 7 XII 1970 r. oraz traktat miedzy
RP a RFN o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 VI 1991 r. W artykule znalazly si¢
omoéwienia tych wydarzen oraz zwigzanych z nimi dzialan tej organizacji, prowadzacych do wzajem-
nego przebaczenia.



Zwigzek Polakéw ,Zgoda” w RFN a pojednanie polsko-niemieckie

Stowa kluczowe
organizacje polonijne, Polonia niemiecka, Zwiazek Polakéw ,.Zgoda” w RFN, stosunki polsko-nie-
mieckie

Union of Poles ”Zgoda” (Unity) in West Germany
and Polish-German conciliation

Summary

Over a thousand years of Polish-German neighbourhood was a time when relations between the two
countries were generally distrustful and hostile. This kind of complicated relation between Poland and
Germany got deepened and solidified during the time of the Partitions of Poland and, after Poland
regained independence, during the interwar period. The greatest chasm in Polish-German relations
was caused by World War II with the tragedy of military operations, occupation, concentration camps,
and material and cultural damages. Both countries experienced severe territorial losses that signifi-
cantly affected their post-war relationship. Moreover, with the arrangements of the Grand Alliance,
the German population was displaced from the territories granted to Poland, that still is one of the
problems in Polish-German conciliation. There were about 2.5 million Poles living in Germany, espe-
cially in the West: economic migrants and their descendants from the times of the Partitions, as well
as those who found themselves in Germany as a result of World War II: prisoners of war, forced labor-
ers and concentration camp prisoners.

During the interwar period, some of the Poles living in Germany were members of the Union of
Poles in Germany (“Rodlo”), which had been established in 1922, then terminated by Hitler’s order
in 1939 and reactivated after the war. Because of different political views of the leading activists an-
other Union of Poles “Zgoda” in West Germany was established in 1950.

(T}

The paper was based on “Zgoda’s” documentation stored in the Archive for Social Movements in
Bochum (Archiv fiir soziale Bewegungen) and the “Gtos Polski” - newspaper published in Reckling-
hausen. The main purpose of the article was to answer the question of whether the Union of Poles
“Zgoda” in West Germany contributed to Polish-German conciliation.

The most important events, in “Zgoda’s” point of view, that impacted the Polish-Germany con-
ciliation were: the Polish bishops’ letter to the German bishops of November 18, 1965, the Treaty of
Warsaw consisting the basis of normalization of relations between the Polish People’s Republic and
West Germany of December 7, 1970, and the Polish-German Treaty of Good Neighbourship and
Friendly Cooperation of June 17, 1991. The article discusses these events and actions taken by the

organisation relating to them, which led to mutual forgiveness.
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Dylematy zielonej gospodarki — §miate cele, niepewne skutki

Wprowadzenie

Pojecie zielonej gospodarki nie jest jednoznaczne. Przymiotnik ,,zielona” sugeruje,
ze jest to taki sposob prowadzenia procesow gospodarczych, ktory uwzglednia kryteria
srodowiskowe. I nie chodzi tu tylko o to, Ze przedsi¢biorstwa maja na wzgledzie, w cy-
klu gospodarczym, przepisy prawa srodowiskowego, zapobiegaja negatywnym skutkom
ekologicznym swoich dziatan, czy tez wytwarzane przez nie produkty i ustugi sa ekolo-
giczne. Zielona gospodarka ujmowana jest w szerszym wymiarze — w konteks$cie kate-
gorii sprawiedliwosci spotecznej, wlaczenia spotecznego, zapobiegania biedzie, walki
z glodem, edukacji, rozwoju instytucji demokratycznych, itp.

Zielona ekonomia kojarzona jest z koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Paulina
Szyja zauwazyla, ze ,, (...) zielona gospodarka najlepiej wyraza wszystkie trzy aspekty
zrownowazonego rozwoju: ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny. Nakierowana jest na
poprawe dobrobytu ludzi z jednoczesnym ograniczeniem ryzyka ekologicznego i niedo-
boru zasobow naturalnych. Wedtug Adama Sulicha ekonomia zrownowazonego roz-
woju jest podstawa teoretyczng dla powstania zielonej gospodarki®. Zielona gospodarka
ukierunkowana jest na redukcje zuzycia surowcow naturalnych, zmniejszenie ilosci wy-
twarzanych odpaddw i emisji gazoéw cieplarnianych oraz na kwestie nierownosci spo-
tecznych. W zielonej gospodarce mozna wyodrebni¢ etapy rozwoju — od ekologizacji do

zazielenienia gospodarki, przy czym w zadnym kraju nie mamy do czynienia z zielong

' B. Ryszawska, Koncepcja zielonej gospodarki jako odpowiedz na kryzys gospodarczy i srodowisko-
wy, [w:] Polityka zrownowazonego rozwoju i zasobooszczednego gospodarowania, Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 318, Wroctaw 2013, s. 50.

2 A. Sulich, Znaczenie koncepcji ekonomii zréwnowazonego rozwoju, ,,Rynek — Spoteczenstwo — Kul-
tura”, 2018/4, s. 24.

63


http://orcid.org/0000-0002-8904-3773
https://orcid.org/0000-0001-7776-9369

Katarzyna Kobielska, Iwona Macek

gospodarka, a r6znice krajow w podej$ciu do zarzadzania nig sg na tyle duze, ze raczej
trzeba skupia¢ si¢ na opisie podejmowanych w jej ramach dzialan i ewentualnej ich ka-
tegoryzacji, niz na tworzeniu spdjnej teorii czy nauki.

Jakie sg etapy rozwoju zielonej gospodarki? Bozena Ryszawska wyodrgbnita trzy
nastgpujace etapy: (1) powstawanie infrastruktury i instytucji — i tu pojawiaja si¢ poje-
dyncze inicjatywy w obszarze zrownowazonej produkeji i konsumpcji, a na peryferiach
gospodarki powstaja dobrowolne zielone inicjatywy przedsigbiorstw. Wykorzystywane
s tradycyjne zasoby i czynniki produkcji. Nastepuje zmniejszenie zuzycia energii i pro-
dukcji odpadow. Obserwowany jest rozw0j infrastruktury srodowiskowej i spotecznej
oraz stabilizacja wskaznikow makroekonomicznych (stopa bezrobocia, inflacja, PKB);
(2) w etapie drugim wiodaca silg napedowa jest efektywnos¢, gltownie energetyczna
1 materialowa, wymuszana regulacjami panstwa i instytucji miedzynarodowych. Dodat-
kowo wdrazana jest powszechna edukacja ekologiczna, stosowane sg innowacyjne roz-
wigzania 1 technologie; (3) w etapie trzecim sita napedowa staja si¢ innowacje, zielona
gospodarka wprowadzana jest do strategii i polityk krajowych; odpowiednie strumienie
finansowania sg kierowane na rozwoj rozwigzan srodowiskowych. Zielone rozwigzania
horyzontalnie przenikaja sektory gospodarki, pojawia si¢ znaczaca wartos¢ dodana
w zielonych sektorach oraz coraz wigcej zielonych miejsc pracy, tworzy si¢ zielone spo-
teczenstwo®. Tak przedstawiony cykl rozwoju zielonej gospodarki nie zaktada likwidacji
gospodarki tradycyjnej, a jedynie wprowadzenie do niej ,,zielonych” mechanizmow
funkcjonowania oraz ktadzie nacisk na intensywny rozwdj swiadomosci ekologicznej
spoleczenstwa. Wazny staje si¢ rozwdj innowacji i technologii, ktorych jeszcze nie ma,
ale powinny si¢ pojawic.

Zielona gospodarka jest przedstawiana jako alternatywa dla tzw. brazowej gospo-
darki opartej na eksploatacji paliw kopalnych i1 zasobow nieodnawialnych (tabela 1).
Wedtug Adama Sulicha, zielona ekonomia (gospodarka) charakteryzuje si¢ koegzysten-
cja cztowieka i przyrody, harmonijnym rozwojem spolecznym, innowacjami — tak du-
chowymi, jak i technologicznymi. W takim ujeciu jej celem jest optymalizacja i zarzg-
dzanie ekosystemami przyrodniczymi i socjoekonomicznymi w sposob pozwalajacy
uzyskaé ekologicznie, ekonomicznie i spotecznie zréwnowazony rozwdj*. Mozna wigc
powiedzie¢, ze zielona gospodarka sktada si¢ z trzech komponentow obejmujacych:
(1) zielone zarzadzanie i czysta produkcje; (2) rozwdj sieci eko-przemystu i parkow

przemystu ekologicznego; (3) tworzenie i rozwdj eko-spotecznosci (eco-municipality).

3 B. Ryszawska, Zielona gospodarka — teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej wdrazania, Wy-
dawnictwo UE Wroctaw, 2013, s. 190.
4 A. Sulich, op. cit., s. 25.
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Tabela 1. Cechy charakterystyczne brazowej i zielonej ekonomii

Brazowa ekonomia (brown economy)

Zielona ekonomia (green economy)

nieograniczony wzrost gospodarczy

oddzielenie wzrostu gospodarczego
od zuzycia zasoboéw naturalnych

nieskonczono$¢ zasobow

ograniczone zasoby

nieodnawialne zrodta energii

odnawialne zrodta energii

intensywne zuzywanie zasobow naturalnych
(energo — i materialochtonnos¢)

efektywno$¢ energetyczna i materiatowa

emisja gazow cieplarnianych

czysta produkcja

niszczenie biordéznorodnosci

ochrona bior6znorodnosci

globalne nieréwnosci spoteczne

sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa
i migdzyregionalna

nieograniczona konsumpcja

zréwnowazona konsumpcja

brak odpowiedzialnosci

spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsi¢biorstw
i inwestorow w zakresie ekologii

ostabienie zaufania spotecznego

rosnace zaufanie spoteczne

Zrodto: A. Sulich, Znaczenie koncepcji ekonomii zrownowazonego rozwoju, s. 25

W koncepcji zielonej gospodarki zwraca si¢ uwage na powigzanie wzrostu i roz-
woju gospodarczego z efektywnym wykorzystaniem zasobow naturalnych®. Takie rozu-
mienie tej koncepcji moze prowadzi¢ do zaniedbania kwestii spotecznych, takich jak
jakos¢ zycia, walka z ubdstwem, gltodem itd. Zielona gospodarka to rodzaj rewolucji,
poniewaz wplywa nie tylko na sfer¢ ekonomiczna, ale takze spoteczng, kulturalng czy
polityczng. W ksiazce Zielony wzrost, zielony zysk Torsten Henzelmann i Philipp Hoff
zauwazaja, ze zielona gospodarka miata w 2010 r. 1,6 bln euro obrotu i olbrzymi poten-
cjal rozwojowy oraz ze moze ona stanowi¢ impuls rozwojowy dla przedsigbiorstw dzia-
fajacych w réznorodnych branzach, ktore jednak bez wsparcia ze strony polityki i spote-
czenstwa nie beda sie rozwijaly tak jakby chciaty®.

Loiseau uwaza, ze celem koncepcji zielonej gospodarki jest integracja wzrostu
i rozwoju gospodarczego z wigksza efektywnoscia wykorzystania réznorodnych zaso-
bow naturalnych. W zaleznos$ci od przyjetych podejs¢ i narzedzi w ramach zielonej go-
spodarki dopuszczane sg rdzne stopnie substytucyjnosci i kompromisy migdzy korzy-
$ciami gospodarczymi i sSrodowiskowymi. Rozne sg tez proponowane zmiany dotyczace
naszego sposobu zycia’. Wedhug K. Gorki i M. Luszczyka ,,zielona gospodarka oznacza
wprawdzie idealistyczng koncepcje, ale z mozotem podejmowang w praktyce, ktora ma

5 1. Bak, K. Cheba, Zielona gospodarka jako narzedzie zréwnowazonego rozwoju, CeDeWu, Warsza-
wa 2020, s. 36.

¢ Zielony wzrost, zielony zysk. Jak zielona gospodarka stymuluje gospodarke. Wprowadzenie, Roland
Berger Strategy Consultantans. Wyd. Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2011, ss. 14-15.

" E. Loiseau, L. Saikku, R. Antikainen, N. Droste, B. Hansjiirgens, K. Pitkdnen, P. Leskinen,
P. Kuikman & M. Thomsen, Green economy and related concepts: An overview, ,,JJournal of Cleaner
Production”, 2016, nr 139, ss. 361-371.
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na celu zapewnienie wzrostu dobrobytu i jako$ci zycia oraz réwnosci spotecznej przy
jednoczesnym zahamowaniu wyczerpywania si¢ zasobow naturalnych i ograniczeniu
zagrozen ekologicznych™s,

Zielona gospodarka laczona jest z koncepcja gospodarki o obiegu zamknigtym,
zielonym wzrostem, a takze z wieloma obszarami poszczegdlnych segmentéw gospo-
darki — zielonym transportem, mieszkalnictwem, handlem itd. Kazda z tych koncepcji
funkcjonuje w oparciu o wlasne definicje, odnosi si¢ do kluczowych z ich punktu widze-
nia problemow, tworzy swoiste instrumenty. Tym samym zielona gospodarka jest poje-
ciem wieloznacznym, jednak tym, co taczy wszystkie koncepcje, jest poszanowanie dla
srodowiska, podejmowanie kwestii spolecznych i zwrdcenie uwagi na edukacje ekolo-
giczng obywateli, ktora powinna doprowadzi¢ do zmiany naszego sposobu zycia.

Celem artykutu jest analiza kontekstow wdrazania zielonej gospodarki, za ktore
uznano: ogblne cele i mechanizmy ,,zielonych” polityk ponadnarodowych — Green New
Deal, Green Growth, Green Economy, wypracowane przez takie podmioty dzialajace
w przestrzeni ponadnarodowej, jak Organizacja Narodow Zjednoczonych czy Komisja
Europejska oraz dylematy zwigzane z ich wdrazaniem — uwarunkowania techniczne czy
postawy spoleczne sprawiajace, ze skutki, jakie chciatoby si¢ osiagnaé, sa niepewne.
Tekst powstal w oparciu o metode krytycznej analizy dokumentéw zrodlowych,
z uwzglednieniem literatury przedmiotu. Obecnie podejmowana problematyka wydaje
si¢ cieszy¢ mniejszym zainteresowaniem srodowisk naukowych niz kilka czy kilkana-
$cie lat temu, kiedy wystapila wzmozona debata wokot zielonej gospodarki, upatrujac
w niej remedium na kryzys gospodarczy 2008-2010. Jej skutkiem byta operacjonalizacja
zagadnienia na poziomie standardow czy polityk realizowanych przez instytucje wspie-
rajace rozwo0j. Rozwazania nad zielong gospodarka nie wydaja si¢ jednak traci¢ na aktu-
alnosci wobec nowych wyzwan i kryzyséw bezposrednio badz posrednio powigzanych

ze §rodowiskiem naturalnym i funkcjonowaniem w nim cztowieka.

Zalozenia zielonej gospodarki

Pojecie zielonej gospodarki weszto do obiegu publicystycznego dzigki raportowi
przygotowanemu dla rzadu Wielkiej Brytanii w 1989 r. (Pearce i inni)’, w ktorym akcen-
towano potrzebg wsparcia ochrony srodowiska przez ekonomi¢. W latach nastgpnych
powstawaty kolejne opracowania w przedmiotowym zakresie, jednak w wigkszym stop-
niu odnosity si¢ one do globalnych probleméw np. zmian klimatycznych czy zubozenia

8 K. Gorka, M. Luszczyk, ,, Zielona gospodarka” i gospodarka oparta na wiedzy a rozwoj trwaty,
,,Optimum. Studia ekonomiczne”, 2014, nr 3, ss. 24-25.

 P. Szyja, The Role of the State in Creating a Green Economy, Institute of Economic Research Wor-
king Papers, No. 114, Torun 2015.
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zasobow nieodnawialnych'’. Zainteresowanie zielong gospodarka ujawnito si¢ z wigksza
moca podczas kryzysu finansowego lat 2008-2010. W 2008 r. UNEP (United Nations
Environment Programme) — agenda Organizacji Narodow Zjednoczonych odpowiedzial-
na za sprawy ochrony $rodowiska — podjat inicjatywe na rzecz zielonej gospodarki, ktora
miata zapewnic¢ analizy i wsparcie dla inwestycji w sektorach ekologicznych i silnie za-
nieczyszczajacych srodowisko. W jej wyniku powstat raport pt. Global Green New Deal
(GGND)", wydany w 2009 r., w ktérym zaproponowano, by rzady przeznaczyly znaczne
czesei srodkow stymulujacych gospodarke na ekologiczne sektory gospodarki. W rapor-
cie GGND wyznaczono trzy cele: (1) ozywienie gospodarcze; (2) eliminacje¢ ubostwa;
(3) zmniejszenie emisji wegla i degradacji ekosystemow. Takze w 2009 roku, w ramach
przygotowan do konferencji ONZ w Kopenhadze w sprawach zmian klimatycznych,
ONZ opublikowata o§wiadczenie wspierajace zielong gospodarke. W tym dokumencie
zawarto przekonanie, ze zielona gospodarka moze sta¢ si¢ impulsem do ozywienia go-
spodarczego 1 zmniejszenia presji na srodowisko i klimat. W 2010 r. Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ wyrazito swoje stanowisko méwiace, ze zielona gospodarka w kontekscie zrow-
nowazonego rozwoju i eliminacji ubostwa bedzie jednym z glownych tematow zblizajacej
si¢ Konferencji Rio+20. UNEP, w 2011 r., wydat raport Green Economy Report zawiera-
jacy robocza definicje zielonej gospodarki'?. W tym raporcie uznano, ze zielona gospo-
darka wptywa na wzrost dobrobytu ludzi i rownos¢ spoteczna, jednocze$nie zmniejszajac
ryzyko srodowiskowe i zuzycie surowcow naturalnych'®. Takie agendy ONZ jak UNEP,
UNCTAD!", UNDESA", UNCSD' podjety proby opracowania koncepcji zielonej go-
spodarki oraz zasad przewodnich, korzysci i ryzyka, a takze popularyzowania do§wiad-
czen migedzynarodowych w tym zakresie. Dzigki pracy tych i innych organizacji miedzy-
narodowych zielona gospodarka weszla na stale do stownika politykdéw, organizacji
pozarzadowych, publicystow i stata si¢ przedmiotem — mniej lub bardziej ozywionej — de-
baty publicznej. Rzady poszczegdlnych krajow, pod wptywem naciskow, tak ze strony
opinii publicznej, jak i biznesu, dokonywaly wyboréw na ile podejma dziatania na rzecz
rozwoju zielonej gospodarki. Istotnym dla rozwoju zielonej gospodarki byto, iz biznes
sam podejmowat dzialania na rzecz jej rozwoju, nawet wowczas, gdy nie byt wspierany

przez wlasne rzady. Przedsigbiorcy przewidywali, ze jest to dziedzina rozwojowa — ten

10T. Bak, K. Cheba, op. cit., s. 26.

' 4 Global Green New Deal for Climate, Energy and Development, Technical Note, https://sustainable-
development.un.org/content/documents/cc_global green new_deal.pdf [dostep: 3.10.2021].

12 1. Bak, K. Cheba, op. cit., s. 27.

13 Ryszawska B. Zielona gospodarka jako priorytet strategiczny Unii Europejskiej, ,,Logistyka Odzy-
sku”, 2013, pazdziernik — grudzien, s.18.

4 United Nations Conference on Trade and Development.

15 United Nations Department of Economic and Social Affairs .

' United Nations Conference onSustainable Development.
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kierunek przemian gospodarczych wydawat si¢ nieunikniony. Poczatkowo byty to inwe-
stycje na peryferiach gospodarki, ale do$¢ szybko panstwa zaczety wspomagac sektor
zielonej gospodarki. Rzady dysponowaty wowczas bogatym i ztozonym instrumentarium
w tym zakresie. Wigkszo$¢ tych instrumentow nalezy do jednej z dwoch kategorii, czgsto
nazywanych polityka typu pull lub typu push.

Instrumenty polityki typu pull skierowane sg do odbiorcéw i majg na celu zwigk-
szenie atrakcyjnosci technologii $rodowiskowych dla ich konicowych uzytkownikow.
Zwykle faworyzuja istniejace technologie!’. Moga to by¢ miedzy innymi nastepujace
instrumenty: taryfy gwarantowane, subsydia na redukcj¢ zuzycia paliw kopalnych, han-
del emisjami, standardy dla portfela odnawialnych zrodet energii, minimalne limity
energii odnawialnej i handel certyfikatami, podatki od emisji dwutlenku wegla i zuzycia
energii, ulgi podatkowe dla uzytkownikow mieszkalnych i komercyjnych za wykorzy-
stywanie energii odnawialnej, mechanizmy ujete w Protokole z Kioto [Mechanizmy
Czystego Rozwoju (CDM) oraz Projekty Wspolnych Wdrozen (J1)], zakup czystej ener-
gii przez rzad, ulgi podatkowe dla producentéw (energia wiatrowa) czy normy technicz-
ne (np. standardy emisji zanieczyszczen przez pojazdy).

Panstwa dysponujg takze instrumentami typu push, ktore maja na celu wzmaganie
kreatywnoS$ci 1 innowacyjnosci w zakresie gospodarki ekologicznej. Skierowane sg
gtéwnie do przedsigbiorstw bedacych na poczatku drogi rozwojowej w zakresie ochro-
ny Srodowiska'®. Sa to miedzy innymi: ulgi podatkowe dla firm inwestujacych w czysta
energie, rzadowe fundusze typu venture capital, inwestycje rzadowe w prywatne fun-
dusze typu venture capital, subsydia inwestycyjne dla prywatnych przedsigbiorstw,
tzw. ,,miekkie” wspomaganie, w tym np. trening osobisty (coaching) przedsiebiorcow
1 konkursy na najlepsze biznesplany, inkubatory przedsiebiorczosci i1 parki technolo-
giczne, ulgi podatkowe dla matych firm prywatnych, dotacje rzadowe na dofinansowa-
nie obiektow eksperymentalnych i pilotazowych, zwigkszenie publicznych subsydiow
na badania naukowe dla instytucji prywatnych i publicznych, granty dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw oraz gmin na instalacje odpowiednich urzadzen. Sg to, jak widac,
instrumenty o bardzo szerokim spektrum mozliwych do osiagnigcia celéw przedmioto-
wych — mogg stuzy¢ dziatalno$ci proekologicznej, jak tez kazdemu innemu kierunkowi
dziatan gospodarczych. W dobie kryzysu ekonomicznego z lat 2008 — 2010 wigkszo$¢
panstw ograniczyto stosowanie instrumentow finansowych — zmniejszono lub zlikwi-
dowano ulgi podatkowe, zmniejszono subsydia i zaangazowanie panstwowego kapitatu
w przedsigwzigcia prywatne. Podmioty prowadzace dziatalnos¢ z zakresu gospodarki

7 T. Henzelmann, Ph. Hoff, Zielone finansowanie i nowe” zielone zloto”, [w:] Zielony wzrost, zie-
lony zysk. Jak zielona rewolucja stymuluje gospodarke, Roland Berger Strategy Consultans, Warszawa
2011, s. 283.

'8 Tamze, s. 285.
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ekologicznej musialy wigc w wiekszym stopniu polega¢ na swoich mozliwosciach
i kreatywnosci. Niemniej, instrumenty te byly stosowane przez wiele lat i przyniosty
niekiedy zaskakujace efekty. Panstwa konsekwentnie wspierajace wybrane dzialy zie-
lonej gospodarki odniosty spektakularne sukcesy. Staly si¢ tez aktywnymi graczami na
migdzynarodowej scenie polityki srodowiskowej, lobbujac na rzecz szerokiego wpro-
wadzania stosowanych u siebie rozwigzan. W ten sposéb uzyskaty swoista ,,rente” od
wlasnych wysitkow. Panstwa wspierajg i organizuja dziatania w zakresie rynkow go-
spodarki proekologicznej takich, jak: (1) przyjazne §rodowisku wytwarzanie i magazy-
nowanie energii, (2) efektywnos$¢ energetyczna i materiatowa, (3) gospodarka odpada-
mi i recykling, (4) zrownowazona gospodarka wodna, (5) zrbwnowazony transport.

W Europie gldownym inicjatorem dziatan na rzecz zielonej gospodarki jest Unia
Europejska, a szczegolnie Komisja Europejska. W przyjetej w 2000 r. Strategii Lizbon-
skiej, zatozono przej$cie UE z gospodarki industrialnej, do opartej na wiedzy, zmiany
modelu zycia spotecznego, wzrost zatrudnienia w oparciu o zasady zrownowazonego
rozwoju'®. W 2001 r. wydano Zielong Ksiggg CSR* poswiecong kwestii spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu, w ktorej zacheca si¢ podmioty gospodarcze do inwestowania
w kapital ludzki, ochrone srodowiska, budowanie zaufania spotecznego oraz raportowa-
nie o rezultatach takich dziatan. Byl to wyrazny sygnat, ze wtasciwie kazdy podmiot
gospodarczy czy administracyjny moze wdrazac¢ zasady CSR, czyli takze ,,zazielenia¢”
gospodarke. Rozwinigciem Zielonej Ksiegi byta Biata Ksigga (White Paper: Communi-
cation on CSR) z 2002 r. Okreslone w niej zostaty 4 postulaty dzialan zmierzajacych do
integracji dziatan gospodarczych ze srodowiskiem naturalnym. Te postulaty to: (1) pod-
niesienie poziomu edukacji, wymiany do$wiadczen i promowanie dobrych praktyk mig-
dzy przedsiebiorstwami i krajami UE, (2) rozwoj instrumentéw CSR opartych na audy-
tach, promowanie inwestycji odpowiedzialnych spotecznie, wdrazanie etycznych zasad
zarzadzania, (3) uruchomienie Europejskiego Forum Interesariuszy, (4) wtaczenie poli-
tyki CSR do polityk rozwojowych krajow cztonkowskich UE?'. To byt kolejny krok do
rozwoju zielonej gospodarki skierowany w stron¢ podmiotéw gospodarczych.

W marcu 2010 r. Komisja Europejska przyjeta strategic Europa 20207, bedaca
kontynuacjg Strategii Lizbonskiej, ukierunkowang na inteligentny, zrOwnowazony
i sprzyjajacy wiaczaniu spotecznemu rozwdj. Okreslone tam cele kreowa¢ mialy migdzy

innymi zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 20% w poroéwnaniu do

1 www.europarl.europa.eu/summits/lis1 _en.htm [dostep: 7.10.2021].

2 Green Paper “Promoting a European Framework for Corporate Social Responsibility”, EUR-LEx
COM (2001) 366.

21 White Paper ,, Corporate Social Responsibility: A business contribution to Sustainable Develop-
ment”, EUR-LEx COM (2002) 347.

22 Europe 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigcze-
niu spotecznemu, EUR-LEx COM (2010) 2020.
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pozioméw z roku 1990 lub nawet, przy sprzyjajacych warunkach, o 30%, wzrost udzia-
tu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii do 20% oraz osiggnigcie 20%
wzrostu w efektywnym wykorzystaniu energii. Zaktadano takze przeznaczenie przynaj-
mniej 3% PKB na badania i rozwj i istotne zmniejszenie liczby ludzi zyjacych w ub6-
stwie. Uzupetnieniem strategii Europa 2020 byt dokument Europa efektywnie korzysta
z zasobow 1 konkretyzujacy go Plan dziatania prowadzqcy do przejscia na konkurencyj-
ngq niskoemisyjng gospodarke do 2050 r.»

W 2015 . na 21 Konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu przyjeto porozumienie
zobowigzujace kraje do przedstawienia do 2020 roku dlugoterminowych scenariuszy
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych zgodnie z metodologia przyjeta przez IPCC
(International Panel on Climate Change). Kraje przystepujace do porozumienia zaczety
je podpisywaé w 2016 r. Komisja Europejska — ktérej przedstawiciele takze uczestniczy-
li w Konferencji, pod wptywem tego wydarzenia, a takze nastepnych raportoéw o zmia-
nach klimatu i zagrozeniu bioréznorodnosci — podjeta decyzje o przygotowaniach do
wprowadzenia Europejskiego Zielonego tadu (11.12.2019). Dzien p6zniej Rada Euro-
pejska opowiedziata si¢ za neutralno$cig klimatyczng do 2050 r., jednak bez przyjecia
konkretnych rozwigzan. W ramach propozycji zwiagzanych z Europejskim Zielonym La-
dem pojawily si¢ nastgpujace wnioski ustawodawcze: (1) europejskie prawo o klimacie,
zapisujace w porzadku prawnym cel neutralnoéci klimatycznej do 2050 r., (2) wniosek
dotyczacy rozszerzenia systemu handlu emisjami na sektor morski oraz stopniowego
ograniczenia przydzialu bezptatnych uprawnien dla linii lotniczych oraz dalsze rozsze-
rzanie systemu, obejmujgce ruch drogowy i budownictwo, (3) transgraniczny podatek
od emisji dwutlenku wegla, (4) zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Sg
tez zapowiedzi strategii i planéw dziatania: (1) nowa strategia przemyslowa, (2) strate-
gia zielonego finansowania oraz plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy,
(3) kompleksowy plan zwickszenia celu UE w zakresie redukcji emisji do 2030 r. do
55%, (4) strategia ,,0od pola do stolu” dotyczaca zrbwnowazonej zywnosci w catym tan-
cuchu wartosci, (5) przekrojowa strategia ochrony zdrowia obywateli przed degradacja
srodowiska i jego zanieczyszczeniem, (6) strategia w zakresie roznorodnosci biologicz-
nej na rok 2030, (7) nowy plan dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym,
(8) rozwigzanie problemu mikrodrobin plastiku®*.

Zapowiadane jest wprowadzenie nowych instrumentéw finansowych, takich jak:
nowy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz propozycja przeksztalcenia
czesci Europejskiego Banku Inwestycyjnego w Europejski Bank Klimatyczny. W lipcu

2 Plan dzialania prowadzqcy do przejscia na konkurencyjng niskoemisyjng gospodarke do 2050 r.,
EUR-LEx COM (2011) 112.
2+ https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl [dostep: 15.09.2021].
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2020 uzgodniono budzet UE na nastgpne lata w kwocie 1,8 bln euro, z czego istotng
czes$¢ stanowi Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji. W grudniu 2020 przyjeto
ten budzet. Waznym elementem jest wspomniany Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), ktory jest nowym instrumentem finansowym UE w ramach polity-
ki spojnosci stuzacym zapewnieniu wsparcia obszarom zmagajacym si¢ z powaznymi
wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi, wynikajacymi z transformacji w dazeniu do
osiggnigcia neutralnosci klimatycznej. Glownym celem wsparcia w ramach FST jest dy-
wersyfikacja gospodarcza obszaréw najbardziej dotknigtych skutkami transformacji kli-
matycznej, a takze przekwalifikowanie i aktywna integracja pracownikow oraz osob
poszukujacych pracy z tych obszaréw. Wsparcie bedzie tez skierowane na dziatania
zwiazane z transformacja energetyczna®.

Europejski Zielony Lad (EZL) jest obecnie w trakcie uszczegdtawiania i oprogra-
mowywania. Unia bedzie tworzyta nowe akty prawne utatwiajace wprowadzania zato-
zen zielonej gospodarki. Do tego potrzebne sa uzgodnienia miedzy wszystkimi cztonka-
mi UE. Panstwa czltonkowskie sg w réznym stopniu gotowe na wprowadzanie EZL
i zasad zielonej gospodarki. Najlepiej przygotowane wydaja si¢ by¢ kraje potnocnej
Europy, takie jak Szwecja, Finlandia, Dania, Estonia a takze Holandia, Irlandia, Belgia.
Jako potowicznie gotowe na zielong gospodarke typuje si¢ miedzy innymi Francje,
Niemcy, Austri¢, Hiszpanie, Portugali¢ i Polske. Najgorzej wypadajg kraje potudniowe;j
Europy takie jak Grecja, Rumunia czy Butgaria®®. Jednym krajéw z najlepiej przygoto-
wanych na zielong gospodarke jest Dania, ktora jako pierwszy kraj europejski powotata
w 1971 r. Ministerstwo Ochrony Srodowiska. Rzad rozpoczat wowczas wprowadzanie
regulacji z zakresu ochrony $rodowiska i powotat odpowiednie struktury administracyj-
ne. Dania stala si¢ krajem pionierskim, ktory jako pierwszy zainicjowal przygotowywa-
nie planéw energetycznych i rozwingt niezalezny import zrodet energii. Zrezygnowano
z rozwijania energetyki atomowej, promujac alternatywne zrodla energii. Dania duzo
energii pozyskuje z sitowni wiatrowych. W 2009 r. posiadata okoto 6 000 turbin wiatro-
wych, z ktorych kazda wytwarzata ok. 5 min KWH rocznie. W 2011 r. dunska firma
Brancol Capital kupita od niemieckiego PNE Wind elektrowni¢ wiatrowa Gode Wind 11
w okolicach wyspy Nerderney na Morzu Pélnocnym. Na wspomnianej juz konferencji
The European Energy Roadmap, ktora odbyla si¢ w Brukseli 7 lutego 2012 r. Gunther
Oettinger, Komisarz ds. Energii UE oraz Martin Lidegaard, dunski Minister ds. Klimatu,
Energii i Budownictwa, Przewodniczacy Rady Ministrow ds. Energii UE zaproponowa-
li przyjecie dyrektywy, ktora zobowigzataby kraje UE do zmniejszenia zuzycia energii

2 www.gov.pl/web/fundusze-regiony/transformacja-polski-w-kierunku-neutralnosci-klimatycznej
[dostep: 8.10.2021].
2 1. Bak, K. Cheba, op. cit., ss. 174-175.
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0 20% do 2020 r. oraz zintegrowanie rynku energetycznego, tak, by wszyscy mieszkan-
cy UE mieli dostgp do czystej energii’’. Mozna to potraktowac jako przejaw ideowej
troski o $rodowisko, ale tez jako partykularng troske o dunski rynek pracy zwigzany
z zielong energetyka. Tym bardziej wydaje si¢ to zasadne, ze Duniczycy caty czas pono-
sza wysokie koszty inwestowania w OZE, ich ceny energii sa okoto 70% wyzsze od
sredniej europejskiej. Obecnie wyroby chinskiego przemystu ekologicznego skutecznie
konkuruja z ekoproduktami europejskimi. Ale Dania to nie tylko wiatraki. Zwieksza sig
energooszczednos¢ domow, wykorzystuje sie wode deszczowa do toalet, podlewania
ogrodow, prania itd. Rozwija handel ekologiczng zywnoscia. Dunczycy oszczedzaja
energi¢ na duzg skale by¢ moze dlatego, ze energia i woda sg u nich bardzo drogie, a by¢
moze dlatego, ze jest to jedno z najbogatszych spoteczenstw, ktdre po prostu na to stac.
W roku 2019 odbywata si¢ w Danii kampania wyborcza do Europarlamentu i Folketin-
gu. Polityka klimatyczna stanowita jeden z jej gldownych tematow. Po wyborach stata si¢
podstawa programu politycznego Uczciwy kierunek dla Danii podpisanego przez przed-
stawicieli czterech partii wspierajacych rzad Mette Frederiksen. Partie zgodzily si¢ na
utworzenie programu Zielona Przysziosci Danii o warto$ci okoto 3,35 mld euro. Ma
on wspiera¢ zielong transformacj¢ w Danii i poza jej granicami poprzez rozwdj i wdra-
zanie nowych technologii, umozliwiajacych konwersj¢ systemow energetycznych na
energi¢ odnawialng oraz magazynowanie i efektywne wykorzystanie energii®®.

Mianem ,,zielonej dyplomacji” okreslany jest szczegolny rodzaj klasycznej dyplo-
macji, ktoéra wspiera wspotprace migdzynarodows, uwzglednia jednak specyfike i po-
wszechnos$¢ problemoéw ochrony srodowiska. Dzialania te sg ujmowane jako tzw. trzecia
generacja praw czlowieka i rozumiane szeroko — jako prawo do zycia w czystym, zdro-
wym i zrownowazonym ekologicznie srodowisku naturalnym, ktoérego jako$¢ pozwala
na zycie z godnoscia i w dobrobycie. Tak rozumiana zielona dyplomacja cieszy si¢ sta-
tym zainteresowaniem spoteczenstw panstw nordyckich, ktore przektada si¢ na liczbe
mandatow uzyskiwanych przez partie zielonych i mozliwos¢ wspotrzadzenia w Finlan-
dii i Szwecji®.

Zielona gospodarka nie dotyczy tylko najbogatszych krajow. Przyktadowo Paki-
stan do 2030 r. chce pozyskiwaé 60% energii ze zrodet odnawialnych i stworzy¢ 200
tysigey ,,zielonych” miejsc pracy. Ale bedg to miejsca pracy glownie w szkotkarstwie,
pielegnacji roslin i ochronie laséw naturalnych?®®. Takze taka potega jak Chiny chcg do
2060 r. osiagna¢ neutralnos¢ weglowa, sg liderem energetyki stonecznej i wiatrowej oraz

27 www.ambwarszawa.um.dk.pl/ [dostep: 25.09.2021].

28 https://ies.lublin.pl/komentarze/dania-zielona-dyplomacja-nabiera-rozpedu-pomimo-kryzysu-
gospodarczego/ [dostep: 01.10.2021].

¥ Tamze.

30 www.miasto2077.pl/zielona-ekonomia-nie-jest-zarezerwowana-dla-najbogatszych/ [dostep: 10.08.2021].
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najwigkszym rynkiem produkcji i zbytu samochoddw elektrycznych i skutecznie walcza
7 zanieczyszczenie powietrza w miastach’!.

Zielona gospodarka, cho¢ realizowana lokalnie przez przedsigbiorstwa (prywatne
i publiczne) oraz konsumentéw produktdéw i ustug, ze wzgledu na potrzebe osiggania efek-
tow w skali globalnej wymaga prowadzenia zintegrowanej i spojnej polityki na poziomie
ponadnarodowym. Inicjatywy w tym zakresie podejmujg instytucje migdzynarodowe,
kreujac zarowno standardy postepowania dla wiadz publicznych (r6znych szczebli) oraz
biznesu, jak i mechanizmy stymulowania zachowan (inwestycji, polityk publicznych)

sprzyjajacych wdrazaniu zielonej gospodarki.

Zielona gospodarka — uwarunkowania, dylematy, paradoksy

Jako komponent zielonej gospodarki, obok gospodarki niskoemisyjnej, pojawia si¢
kategoria gospodarki obiegu zamknietego (circular economy), czyli gospodarki opartej
o model produkcji i konsumpcji, polegajacy na dzieleniu si¢, pozyczaniu, ponownym
uzyciu, naprawie, odnawianiu i recyklingu istniejacych materiatlow i produktow tak dtu-
g0, jak to mozliwe. W ten sposdb wydtuza sie cykl zycia produktow. ,,Jej wyznaczni-
kiem jest wydajno$¢ surowcowa, energetyczna i zwigzana z wykorzystaniem odpadow
powstajacych w wyniku wytworczosci i spozycia’?. Wdrozenie tego komponentu zielo-
nej gospodarki przyczyni si¢ do ograniczenia negatywnych skutkéw oddziatywania
cztowieka — procesow produkcyjnych i konsumpcyjnych — na srodowisko. ONZ szacuje
sie, ze dzigki wprowadzaniu rozwigzan charakterystycznych dla obiegu zamknigtego,
Europa zyska w 2030 r. 1,8 bln euro oszczednosci®. Koncepcja gospodarki niskoemisyj-
nej 1 gospodarki zamknigtego obiegu kojarzone sg z paradygmatem zielonego wzrostu
(green growth)*. OECD definiuje go jako dazenie do wzrostu i rozwoju gospodarczego,
przy jednoczesnym zapobieganiu degradacji sSrodowiska, utracie bior6znorodnosci i nie-
zrownowazonemu wykorzystywaniu zasobow naturalnych. Wedlug OECD oznacza

to oddzielenie dziatalno$ci gospodarczej od efektow dziatalnosci srodowiskowe;j i to, ze

31 Z. Karaczun, O. Kulik, Polityka klimatyczna i zielona energia w Chinach, Strefa Kultur Uniwersyte-
tu SWPS, podcast, https://web.swps.pl/strefa-kultur/wydarzenia/600-webinar/23130-polityka-klimatyczna-
i-zielona-energia-w-chinach [dostep: 01.10.2021].

32 P. Szyja, Istota, zakres i praktyka ksztaltowania gospodarki okreznej, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu — Ekonomia $rodowiska i polityka ekologiczna, nr 453, Wroctaw 2016, s.

3 www.miasto2077.pl/ekologia-napedza-ekonomie-przynosi-gospodarczy-wzrost-i-nowe-miejsca-
pracy/ [dostep: 13.10.2021].

3* L. Georgeson, M. A. Maslin, The global Green economy: a review of concepts, definitions, measure-
ment, methodologies and their interactions, ,,Geography and Environment”, nr 4 (1) 2017, s. 4.
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inwestowanie w srodowisko i jego ochrone bedzie stanowilo sitg¢ napedowa wzrostu go-
spodarczego®.

W koncepcjach zielonej gospodarki i zielonego wzrostu duzy nacisk ktadzie si¢ na
innowacje technologiczne zwigzane ze zwickszeniem efektywnosci wykorzystania za-
sobow i znalezienia substytutow dla tych zasobow, ktorych zaczyna brakowac. Niestety
nie sg w sposob nalezyty badane skutki realne i potencjalne dla srodowiska szczeg6lnie
tych nowych technologii, ktore sg wykorzystywane na duza skale, np. wprowadzenie
ros$linnych substytutow plastikowych opakowan lub innych produktow plastikowych
czy substytutéw roslinnych dla paliw kopalnych powodujace przeznaczanie coraz wigk-
szego areatu ziemi uprawnej na uprawy nie zwigzane z produkcja zywnosci. W wielu
krajach skutkuje to masowym upadkiem niewielkich rodzinnych gospodarstw rolnych
1 pauperyzacja duzych grup spolecznych, nie wspominajac o szkodach srodowiskowych
spowodowanych wprowadzeniem monokultury na duzym obszarze. Rewolucja w zaso-
bach i efektywnosci staje si¢ w naszych czasach remedium na wszystkie problemy zwig-
zane ze zblizaniem si¢ do granicy ekologicznych mozliwos$ci naszej planety. Najwigcej
uwagi poswigca si¢ uniezaleznieniu produktu krajowego brutto od zuzycia zasobow.
Waznym pytaniem jest, jak to osiagna¢? Moze temu sprzyja¢ efektywniejsze wykorzy-
stanie energii i surowcow. 90% energii i surowcow wykorzystywanych w produkcji dobr
konsumpcyjnych zostaje zuzyte przed stadium gotowego produktu. Chodzi np. o zuzy-
cie wody w produkcji zywnosci, ubran czy wyrobow metalowych, wyjatawianie ziemi
w zmechanizowanej produkcji zywnosci, wielkie ilosci energii i paliw kopalnych wyko-
rzystywane w przemysle wydobywczym, metalowym, koszty transportu, itd.>* Zwigk-
szenie efektywnos$ci napotyka wiele przeszkod od braku odpowiednich rozwigzan praw-
nych po granice technologiczne — nawet do wyprodukowania wiatrakow shuzacych do
produkcji energii wiatrowej trzeba wykorzysta¢ technologie oparte na paliwach kopal-
nych (potrzeba bardzo wysokich temperatur do wyprodukowania odpowiedniej jakosci
betonu czy stali na skrzydta wiatraka). Warto takze zwrdci¢ uwage na efekt odbicia,
pojawiajacy sie wowczas, gdy poprawa efektywnosci uruchamia inng dziatalnos¢ wy-
magajaca zuzycia surowcow, niweczac korzysci zwickszenia wydajnosci czy oszczegdza-
nia surowcow i energii’’. Przyktadem moze by¢ zwigkszanie powierzchni mieszkalnej
dzigki oszczgdnosciom zwigzanym z wydajniejszym sposobem ogrzewania. Podmioty

gospodarcze wykorzystuja tez oszczednosci dla zwiekszenia produkcji, a co za tym

3 B. Fura, Realizacja koncepcji zielonego wzrostu w krajach OECD, Studia i Prace WNEIZ 40(2)
2016, ss. 57-67.

3¢ Por.: fragment opracowania Critique of the Green Economy: Toward Social and Environmental
Equity wydanego przez Fundacj¢ im. Heinricha Bélla (rozdziat Technology and efficiency as a cure-all, Trzy
oblicza zielonej gospodarki, zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/trzy-oblicza-zielonej-gospodarki [do-
step: 15.09.2021].

37 Tamze.

74


zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/trzy-oblicza-zielonej-gospodarki

Dylematy zielonej gospodarki — $miate cele, niepewne skutki

idzie, wickszego zuzycia surowcow i energii (jest to tzw. paradoks Jevonsa — im bardziej
efektywnie wykorzystujemy jaki$ surowiec, tym bardziej ro$nie jego zuzycie®®). Dzieki
takim dziataniom udaje si¢ utrzymac nizszy poziom bezrobocia, ale nie osigga si¢ celow
srodowiskowych.

Zielony wzrost jest swego rodzaju proba wpasowania zatozen zrownowazonego
rozwoju w ramy klasycznej ekonomii. Stad na przyktad pojawiajg si¢ kroki zmierzajace
do wyceny elementow $rodowiska. Niektore z nich byly do pewnego stopnia udane np.
przyjety pod auspicjami ONZ Protokot z Kioto, okreslajacy zasady handlu kwotami emi-
sji gazow cieplarnianych. Taka role w pewnym stopniu petnig optaty srodowiskowe, ale
s to niedoskonale narzgdzia oszczedzania surowcow i energii.

Koncepcja alternatywng do zielonego wzrostu jest tzw. degrowth, czyli przeciwien-
stwo wzrostu. W literaturze przewijaja si¢ trzy gldéwne elementy charakteryzujace de-
growth. Po pierwsze, degrowth jest krytyka dogmatu wzrostu gospodarczego zaktadaja-
cego, ze mozna pogodzi¢ wzrost gospodarczy z istnieniem rdéwnosciowego,
zrownowazonego Srodowiskowo spoleczenstwa. Po drugie, jest hastem, wokoét ktorego
skupiajg si¢ badania i poszukiwanie alternatyw. Jezeli odrzucimy wzrost gospodarczy
to co z praca, polityka spoteczna, itp. Jak o nie zadba¢ w gospodarce, ktora nie rosnie lub
wrecz maleje? Po trzecie, degrowth jest by¢ moze nieunikniony, a wypracowanie sto-
sownych narzedzi pozwoli przej$¢ do malejacej gospodarki w sposob kontrolowany
cho¢ nietatwy®. Zdaniem ekonomistow ekologicznych wzrost jest uzalezniony od cia-
glego dostarczania tzw. energii netto, czyli energii pomniejszonej o energi¢ potrzebng do
jej wytworzenia. Istnieje tez zalezno$¢ miedzy wielkos$cig gospodarki a zuzyciem ener-
gii i zasobow. Jesli wzia¢ pod uwage emisje dwutlenku wegla wywotang przez handel
migdzynarodowy, wida¢, ze gospodarka nie ulega dematerializacji. Relacja $wiatowego
PKB i emisja dwutlenku wegla wynosi 1:1, a tzw. intensywno$¢ weglowa spada w tem-
pie 1% rocznie. Niektore badania wskazuja, ze dopiero rok 2015 byl pierwszym, w kto-
rym przy normalnie funkcjonujacej gospodarce, udato si¢ osiagnag¢ wzrost PKB bez
zwigkszania emisji®.

Degrowth jest obecnie koncepcja rozwijang przez badaczy, ktora w przysztosci by¢
moze zostanie wykorzystana do transformacji gospodarczej. Dzisiaj §wiat probuje wpro-
wadzi¢ zasady zielonej gospodarki, trzeba jednak pamietaé, ze ma ona swoje granice.
Tak chetnie rozwijana energetyka oparta o OZE okazuje si¢ by¢ zawodna. Energia pozy-
skiwana z wiatru i slofica jest nieefektywna i chimeryczna. Energi¢ taka mozna pozy-
ska¢ wowczas, gdy wieje odpowiednio silny wiatr lub jest pogodny i stoneczny dzien.

3% Por.: J. M. Polimeni, K. Mayumi, M. Giampietro, B. Alcott, The Jevons Paradox and the Myth
of Resource Efficiency Improvements, Earthscan, London 2008.

¥ G. Kallis, W obronie degrowthu, za https://indefenseofdegrowth.com [dostep: 14.10.2021].

4 Tamze.
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Zasila ona albo podmioty bezposrednio podtaczone, badz jest wlaczana w istniejacy sys-
tem energetyczny. Problemem jest jednak sie¢ energetyczna, zbudowana w oparciu
o elektrownie konwencjonalne, nie bedaca w stanie przyjac¢ energii wyprodukowanej
z wiatru i stonca w wyjatkowo stoneczne i wietrzne dni. Stad w niesprzyjajacych warun-
kach energii odnawialnej moze brakowac¢. W Polsce obecnie obserwujemy bardzo szyb-
ki rozw¢j fotowoltaiki. Niestety przestarzate sieci energetyczne doszty do kresu mozli-
wosci integrowania zielonej energii i w najblizszych latach beda wyptaca¢ wytworcom
zielonej energii wysokie rekompensaty*'. Podobnie jest w Niemczech, cho¢ tamta sie¢
energetyczna jest znacznie nowoczesniejsza.

Barierg dla zielonej gospodarki moze by¢ to, ze technologie nie sg wystarczajaco
innowacyjne i caly czas czekamy na nowosci, ktore zrewolucjonizuja np. produkcje
energii. Ale wydaje si¢, ze barier nalezy szukaé takze, a moze przede wszystkim, po
stronie polityki i spoleczenstwa. Problemem jest brak woli politycznej do wprowadzenia
radykalnych reform ekonomicznych. Oznaczatoby to przeciwstawienie si¢ z jednej stro-
ny oligarchom finansowym, a z drugiej, takze znacznej czesci spoteczenstwa, ktora dzi-
siaj ceni sobie wygodne zycie, mozliwo$¢ konsumowania coraz szerszej palety produk-
tow i ustug, czesto o wysublimowanych, zindywidualizowanych parametrach*. Politycy
wigc nie tylko nie chcg podejmowaé decyzji o charakterze radykalnym, ale tez w pew-
nym stopniu nie mogg tego uczynic, a przede wszystkim inaczej niz ekolodzy postrzega-
ja czas. Dla polityka istnieje perspektywa do najblizszych wyborow, dla ekologa per-
spektywa wielu dziesigtek lat. W obecnej sytuacji wydaje si¢ jednak, ze czasu brakuje,
co nie zmienia faktu, ze decyzje dotyczace transformacji gospodarczej musza by¢ prze-
mys$lane i odpowiedzialne.

Inna istotna bariera to brak akceptacji spotecznej dla radykalnej transformacji. Lu-
dzie si¢ po prostu boja tak radykalnej zmiany, a poza tym sa przyzwyczajeni do wygod-
nego zycia i duzej konsumpcji. Sprzyjaja temu powielane wzorce konsumpcji we wszg-
dzie obecnych reklamach produktow i ustug. Matgorzata Burchard — Dziubinska,
analizujac rozwdj zielonej gospodarki UE, nadmierny konsumpcjonizm wskazata jako
jedna ze stabych stron. Obok konsumpcjonizmu wymienita takze nieche¢¢ obywateli UE
do rezygnacji z przywilejow socjalnych, czy tez stabg konkurencyjno$¢ gospodarki eu-

4 Fotowoltaika zapchata sie¢. Wytworcow energii czekajg masowe wylqgczenia, www.businessinsider.
com.pl [dostep: 13.10.2021].

4 Por.: K. Wasilik, Trendy w zachowaniach wspdlczesnych konsumentow — konsumpcjonizm a kon-
sumpcja zrownowazona, ,,Konsumpcja i Rozwaj”, 2014; 1(6), ss. 66-74; D. Strzyzewska, Zagrozenia sro-
dowiska wynikajgce z nadmiernej konsumpcji, ,,Studia Ecoloiae et Bioethicae” 7/2, 2009, ss. 163-167;
A. Morawiak, Spofeczenstwo konsumpcyjne a zrownowazony rozwoj konsumpcji, [w:] W. Patrzatek (red.),
Konsumpcja jako forma komunikacji spotecznej. Nowe paradygmaty i konteksty badawcze, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 414, Wroctaw 2015, ss. 286-294.
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ropejskiej w stosunku do USA czy innych dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarek®.
Zadne dziatania polityczne, prawne, finansowe ograniczajace korzystanie z zasobow
i energii nie odniosg sukcesu, jesli nie zmieni si¢ §wiadomos¢ ekologiczna wspotcze-
snych spoteczenstw i ich gotowo$¢ do ponoszenia kosztow zwigzanych z zielong trans-
formacja.

Zielona gospodarka stanowi jeden z mozliwych do realizowania kierunkéw rozwoju
spoteczenstw i gospodarek, zgodny z paradygmatem sustainable development. Ta $ciezka
rozwoju zostata zinstytucjonalizowana juz kilkanascie lat temu, poprzez uwzglgdnienie
jej w dokumentach strategicznych o wymiarze ponadnarodowym i narodowym oraz po-
przez uruchomienie okreslonych mechanizmow wsparcia, finansujacych badz wspotfi-
nansujacych konkretne polityki czy nawet inwestycje*. Owa kilkunastoletnia $ciezka
wdrazania zalozen zielonej gospodarki, chociazby w ujeciu gospodarki niskoemisyjnej
i gospodarki obiegu zamknigtego, sktania do refleksji nad jej celowoscia, skutecznoscia,
efektywnoscia, czy trwatoscia oraz nad uwarunkowaniami technologicznymi, organiza-
cyjnymi i spotecznymi towarzyszacymi implementacji tej swoistej polityki publicznej®.
Z tej perspektywy niniejszy tekst stanowi maty przyczynek do dyskusji, ktéra wydaje si¢
by¢ istotna w obliczu zmieniajacych si¢ wyzwan rozwojowych — nowych wymiarow kry-

zysu §rodowiskowego, zdrowotnego, spotecznego.
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Streszczenie

Zielona gospodarka, jako jedna z odston zrownowazonego rozwoju, wedhug pierwotnych zatozen
z lat 90. XX wieku, rozwini¢tych w dobie kryzysu gospodarczego 2008-2010 r., stanowi¢ miata alter-
natywe dla dziatalnosci opartej na eksploatacji paliw kopalnych i zasobéw nieodnawialnych, poprzez
wdrazanie zielonego zarzadzania, czystej produkcji, dziatalno$ci niskoemisyjnej, gospodarki obiegu
zamknigtego (circular economy) oraz rozwojowi eko-spotecznosci. Kilkanascie lat funkcjonowania
koncepcji zielonej gospodarki pozwala dokona¢ pewnych podsumowan oraz zidentyfikowac dylema-
ty zwigzane z jej wdrazaniem. Przede wszystkim wigc, ten swoisty paradygmat rozwoju znalazt uzna-
nie na poziomie polityk ponadnarodowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Banku Swiatowego
czy Komisji Europejskiej oraz zyskat odzwierciedlenie na poziomie dziatan operacyjnych, polegaja-
cych na wspieraniu proceséw rozwojowych (inwestycji, projektow) realizowanych w oparciu o zielo-
ne rozwigzanie. Wérdd barier wptywajacych na tempo wdrazania zielonej gospodarki identyfikuje sig:
brak odwagi politycznej dla wprowadzenia radykalnych reform ekonomicznych, niewystarczajaco
innowacyjny rozwoj technologiczny, nadmierny konsumpcjonizm oraz wcigz niski poziom $wiado-
mosci ekologicznej wspotczesnych spoteczenstw. Przysztosé zielonej gospodarki uzalezniona bedzie
od politycznej woli kontynuacji jej gtdwnych zatozen, stymulowania innowacji technologicznych,
promowania zielonych zachowan konsumenckich.

Slowa kluczowe

zielona gospodarka, zréwnowazony rozwoj, proekologiczne rozwigzania, eko-spoteczenstwo
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Katarzyna Kobielska, Iwona Macek

The Green Economy Dilemmas — Bold Golas and Uncertain Consequences

Summary

According to the assumptions formulated in the 90°s of the 20th century, and developed later during
the economic crisis of 2008-2010, the green economy, one of the forms of sustainable development,
was thought as an alternative to activities based on the exploitation of fossil fuels and non-renewable
resources. The change was to be made through the implementation of green management, clean pro-
duction, low-carbon and circular economy, and the development of eco-communities. Over a dozen
of years after the introduction of the green economy, we can draw some conclusions and identify di-
lemmas related to its implementation. First, this specific paradigm of development has been adopted
by the United Nations, the World Bank or the European Commission in their transnational policies
and reflected at the level of operational activities based on supporting development processes (invest-
ments, projects) implemented on the basis of a green solution. However, lack of political courage
to introduce radical economic reforms, insufficiently innovative technological development, exces-
sive consumerism and still a low level of ecological awareness of modern societies are identified
among the barriers affecting the pace of implementation of the green economy. Its future will depend
on the political will to maintain its principles, stimulate technological innovation, and to promote
green consumer behavior.
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Praktyka stosowania instytucji referendum lokalnego
w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce w latach 1990 — 2010"

Status prawny referendum lokalnego w III RP

W dwudziestoleciu miedzywojennym brak jest uregulowan prawnych uprawniaja-
cych organy wtadzy do stosowania instytucji referendum. W 1946 roku pojawity si¢ dwie
ustawy, ktore daty podstawe prawng do przeprowadzenia sfatszowanego referendum z dnia
30 czerwca 1946 roku®. Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z 1952 roku row-
niez nie przewidywala mozliwosci zastosowania referendum. Instytucja ta nie funkcjono-
wala w ustawodawstwie polskim az do 6 maja 1987 roku. Mozna wigc zaryzykowac
stwierdzenie, ze ,.tradycja zwiazana z referendum w praktyce politycznej Polski jest utom-
na’. Nowelizacja Konstytucji PRL z 1987 roku spowodowata dodanie w art. 2 nowego
ustepu, ktory brzmiat: ,,sprawowanie wladzy panstwowej przez lud pracujacy nastepuje
takze poprzez wyrazenie woli w drodze referendum™. Zasady i tryb przeprowadzenia re-
ferendum miata regulowa¢ odrgbna ustawa. Dnia 6 maja 1987 roku Sejm przyjal rowniez
prawo dotyczace uprawnien obywateli w sprawowaniu wladzy — ustawe o konsultacjach
spotecznych i referendum®.

! Artykut stanowi cze$¢ obronionej pracy magisterskiej.

2 Mowa tutaj o ustawie z dnia 27 kwietnia 1946 roku o glosowaniu ludowym, Dz.U. 1946 nr 15, poz
104 1 ustawie z dnia 28 kwietnia 1946 roku o przeprowadzeniu glosowania ludowego, Dz. U. 1946 nr 15,
poz 105 na podstawie ktorych przeprowadzono referendum z trzema pytaniami: 1) Czy jestes za zniesieniem
Senatu? 2) Czy chcesz utrwalenia w przysziej Konstytucji ustroju gospodarczego, zaprowadzonego przez
reforme rolng i unarodowienie podstawowych galezi gospodarki krajowej, z zachowaniem ustawowych
uprawnien inicjatywy prywatnej? 3) Czy chcesz utrwalenia zachodnich granic Panstwa Polskiego na Batty-
ku, Odrze i Nysie Luzyckiej? Por. na ten temat, A. Paczkowski, Referendum z 30 czerwca 1946 r. Proba
wstepnego  bilansu,  http://www.kedyw.info/wiki/Andrzej Paczkowski, Referendum z 30 czerwca-
1946 1. Pr%C3%B3ba_wst%C4%99pnego _bilansu.

3 M. Staszewski, D. Waniek, Referendum w Polsce i Europie Wschodniej, Instytut Studiow Politycz-
nych PAN, Warszawa 1996, s. 112.

* Ustawa z dnia 6 maja 1987 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, art. 1,
Dz. U. 1987 nr 14 poz. 82 z pdzn. zm.

5 Ustawa z dnia 6 maja 1987 r. o konsultacjach spolecznych i referendum, Dz. U. 1987 nr 14, poz. §83.
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Ustawa ta wprowadzita dwa rodzaje referendow: (1) ogolnokrajowe — zarzadzenie
przeprowadzenia tego typu referendum lezato w gestii Sejmu, ktory musiat si¢ opowie-
dzie¢ w % za zastosowaniem tej instytucji (za proponowanym w referendum rozwigza-
niem problemu musiala opowiedzie¢ si¢ wigcej niz potowa uprawnionych, aby mozna
bylo uzna¢ jego wynik za rozstrzygajacy) oraz (2) lokalne — podejmowane uchwata rad
narodowych.

Ustawa z 1987 roku nie nadawala obywatelom prawa do wystepowania z wnio-
skiem o przeprowadzenie referendum (nie dopuszczata referendum z inicjatywy oby-
wateli). Takiej mozliwosci nie przewidywata réwniez ustawa konstytucyjna z 1992
roku®. Istotna réznica dotyczaca uprawnien w sferze zarzadzania referendum migdzy
ustawa konstytucyjna a ustawa o konsultacjach spotecznych polegata na tym, ze zgod-
nie z malg konstytucjg uchwale o jego zarzadzeniu podejmowat Sejm bezwzgledng
wiekszoscig gltosow lub Prezydent za zgoda Senatu, rowniez wyrazong wigkszoscia
bezwzgledng’.

Referendum lokalne zostalo unormowane ustawg z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzadzie terytorialnym®, ktora przewidywata takze reaktywacj¢ samorzadu terytorial-
nego. Powyzsza ustawa nadawata mieszkancom gminy prawo podejmowania rozstrzy-
gnie¢ w referendum lokalnym. Szczegétowe uregulowania, co do trybu i zasad
stosowania powyzszej instytucji miaty zosta¢ zawarte w odrebnej ustawie. Z powodu
braku uchwalenia ustawy szczegdtowej stosowano w praktyce normy zapisane w usta-
wie z 6 maja 1987 roku. W 1991 Sejm unormowat kwestie referendum lokalnego (gmin-
nego), uchwalajac ustawe o referendum gminnym’.

Obowiazujaca obecnie ustawa, ktora reguluje kwestie zwigzane z referendum jest
ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym' z poézniejszymi zmianami
i nowelizacjami. Ustawa ta jest proba ujednolicenia przepisow prawa zawartych w usta-
wach o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodzkim, a dotyczacych instytucji

referendum.

¢ Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wiadzq
ustawodawczg i wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie terytorialnym, Dz. U. 1992
nr 84, poz. 426.

7 Wynik referendum byt wigzacy, jezeli wzigta w nim udziat ponad potowa uprawnionych do
glosowania.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie terytorialnym, Dz. U 1990 nr 16, poz. 95. Z dniem
29 grudnia 1998 r. tytut ustawy otrzymat brzmienie — Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gmin-
nym, Dz. U. z 1998 Nr 162, poz. 1126.

? Ustawa z 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym, Dz. U. 1991 nr 110, poz. 473.

10 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz. U. 2000 nr 88, poz. 985.
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Praktyka stosowania instytucji referendum lokalnego w sprawie
odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego

W latach 1990 — 1994 przeprowadzono ogdtem w Polsce 48 referendow w sprawie
odwotania rady. Najwiecej wnioskoéw zostalo zaakceptowanych w gminach — 23; naj-
mniej w miastach-gminach — tylko 3. Pozostate 22 referenda przeprowadzono w mia-
stach. Mimo stosunkowo duzej liczby referendoéw tylko trzy spetniaty ustawowe wymo-
gi waznosci i okazaty si¢ skuteczne. Nabyte w pierwszej kadencji doswiadczenia
wskazywaty, ze tego typu referenda ,,zostana na trwate wpisane w praktyke polskiego

samorzadu terytorialnego™'!. Potwierdzeniem tej teorii sa dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Referenda w sprawie odwolania organu samorzadu terytorialnego — w liczbach.

Kadencja Gminy Powiaty Razem Referenda wazne
1990 — 1994 48 brak 48 3
1994 — 1998 104 brak 104 9
1998 —2002 195 1 196 25
2002 - 2006* 88 4 92 12
2007 —2010%** 81 brak 81 14

* dane do 8 marca 2006 roku
** dane od 2.12.2007 do 16.05.2010 roku

Zréodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Informacji o przeprowadzonych referendach
w sprawie odwolania organow samorzgdu terytorialnego w latach 1992 — 2006 , A. K Piasecki, Referendum
lokalne w Il RP, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 85 oraz Informacje udostepnione przez
Panstwowa Komisj¢ Wyborcza na stronie https://www.pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-
i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2006-2010/informacja-o-zarzadzonych-
i-przeprowadzonych-referendach-w-sprawie-odwolania-organu-samorzadu-terytorialnego-przed-uplywem-
kadencji-kadencja-rad-2006-2010 , [dostep z dnia 15.03.2021].

Zasada ta nie obowiazuje natomiast w duzych miastach, takich jak np.: Krakow,
Warszawa, Wroctaw. Spowodowane jest to trudnoscia w spetnieniu ustawowych wymo-
goéw dotyczacych warunkow przeprowadzenia referendum. Duza liczba mieszkancow
tych miast powoduje, ze zebranie okreslonej procentowo liczby podpisdéw mieszkancow
popierajacych ide¢ referendum, jest kosztowne i wymaga dobrze zorganizowanej akcji
informacyjne;j. Istotne jest takze przygotowanie organizacyjne. W Krakowie w 1992
roku trzeba byto zebra¢ 54 122 podpiséw pod wnioskiem o referendum w sprawie od-
wolania Rady Miasta. Powotany w tym celu Spoteczny Komitet ds. Odwotania Rady
Miasta dwukrotnie (wiosng i jesienig) probowal uzyskaé poparcie ustawowej liczby
0sob, jednak podjete przez nich dziatania byly nieskuteczne i w rezultacie referendum
nie odbylo si¢. Taki sam los spotkat inicjatywe Spotecznego Ruchu na rzecz Referen-
dum w Elblagu.

" A. K. Piasecki, Referenda w III RP, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 86.
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Podjecie przez mieszkancow dziatan, ktére w praktyce okazaty si¢ nieskuteczne,
wskazato na niedostosowanie rozwigzan prawnych do potrzeb tej praktyki. Dobrze zin-
tegrowana wspoélnota miasta Krakow wraz z aktywna grupa osob sprzeciwiajacych sie
radzie ,,z powodu zbyt wysoko ustanowionego progu moze zosta¢ pozbawiona mozli-
wosci skorzystania z tej formy demokracji bezposredniej”!. Takie unormowanie moze
prowadzi¢ w konsekwencji do tworzenia fikcji, jako ze obywatele posiadajg instrumenty
wplywu na wladze, z ktorych faktycznie nie moga skorzystac.

W czasie pierwszej kadencji samorzadu terytorialnego przedmiotem referendum
byty najczesciej konflikty, jakie pojawialy sie na tle personalnym. Radom zarzucano
m.in.: tolerancje¢ dla niegospodarnosci wojta (przypadek Rady Gminy Myszyniec) czy
nieliczenie si¢ ze zdaniem wyborcow. W Bielawie wskazywano na hipokryzj¢ wtadzy,
lamanie prawa w postaci falszowania uchwat czy ,,przyznawanie mieszkan komunal-
nych w sposob budzacy watpliwosci”'?, stosowanie praktyk, ktore miaty radnym przy-
nosi¢ korzysci materialne. Do tych zarzutow dotaczono takze niepodejmowanie przez
wladze stosownych dziatan majgcych zapewnié¢ mieszkancom miejsca pracy i rozwig-
za¢ problem bezrobocia, a takze zwrdcono uwage na brak inicjatyw majacych dopro-
wadzi¢ do usuniecia brudu i nieporzadku w miescie.

Kolejnym bardzo istotnym problemem, ktory czesto stawal si¢ przyczyng wniesie-
nia wniosku o przeprowadzenie referendum byta che¢ odwotania burmistrza. W tego typu
przypadkach, inicjatorem byly najczesciej grupy kontestujace poczynania wlodarza mia-
sta. W ich sktad wchodzili nie tylko mieszkancy, ale takze radni, ktérzy — nie mogac
uzyska¢ poparcia rady dla odwotania burmistrza — decydowali si¢ pozostawi¢ rozwigza-
nie tej kwestii w gestii mieszkancow, np.: w inicjatywie odwotawczej burmistrza Jozefo-
wa pod Warszawa. Wniosek o referendum wniesiony zostat przez lokalne kota Porozu-
mienia Centrum i Unii Demokratycznej. Warto zauwazy¢, ze wspolny cel jednoczyt dwa
zwalczajace si¢ na forum parlamentu ugrupowania. Przedstawiony przez nich wniosek
o przeprowadzenie referendum speltnial wymogi ustawy i dlatego tez 1 marca 1992 roku
odbyto si¢ pierwsze referendum tego typu w kraju. Doprowadzito ono do kompletnego
paralizu miasta, w ktorym ,,lokalne inwestycje stanely. Zadna firma nie chce podja¢ prac,
bo nie wie, z kim za kilka dni przyjdzie rozmawia¢”'*. Bylo to takze problematyczne re-
ferendum, gdyz miejska komisja ds. referendum odmowita ztozenia podpiséw na proto-
kole glosowania, thumaczac to uzasadnionym podejrzeniem o zawyzeniu liczby wybor-
cow. Sprawa byta niezwykle istotna, gdyz do uznania referendum za wazne zabrakto

niespelna jednego procentu gltosow. W zwigzku z tymi problemami komisarz zdecydowat

12 Tamze.
13 Tamze, s. 86.
4 Tamze, s. 87.
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si¢ powota¢ nowa komisjg, ktora po przeprowadzeniu niezbednych czynnosci ustalita, ze
referendum jest niewazne, gdyz nie spetniono ustawowego wymogu frekwencji. W Joze-
fowie w referendum udziat wzigto 29,43% mieszkancow'. Mieszkancy osiagneli jednak
swoj cel, gdyz jeszcze przed przeprowadzeniem referendum rada zdecydowata si¢ odwo-
fa¢ burmistrza. Referendum w Jézefowie ukazato, ze sama ,,grozba” zastosowania refe-
rendum moze spowodowac zachowanie podmiotu zgodne z intencjami mieszkancow.

W czasie pierwszej kadencji samorzadoéw w 111 RP przewazaty referenda w mniej-
szych miastach i gminach. Instytucja referendum zostata w miescie wojewodzkim wy-
korzystana, w czasie trwania tej kadencji, tylko raz. Byt to przypadek Zamoscia'®, gdzie
inicjatorzy wystapili w obronie prezydenta oraz zarzadu miasta, ktory zostat odwotany'’.
Ponadto, inicjatorzy referendum zarzucili radzie fakt naduzywania wtadzy w celu uzy-
skania korzysci prywatnych, w tym zdobycia przez nich funkcji kierowniczych. W gto-
sowaniu wzigto udzial nieco ponad 6039 mieszkancow miasta. Liczba ta jednak nie
stanowila wymaganych 30% i referendum zgodnie z uregulowaniami prawnymi uznano
za nieskuteczne.

Brak sity sprawczej referendum nie byt niczym szczegolnym w polskiej praktyce
referendalnej pierwszej polowy lat 90. XX w. W 1992 roku wszystkie inicjatywy zakon-
czyly sie koniecznoscig uznania ich za nieskuteczne, gdyz zadna nie spehnita ustawo-
wych przestanek uprawniajacych do uznania wyniku referendum za wigzace. Dopiero
w 1993 roku odbyto si¢ pierwsze w Polsce referendum, ktére mozna byto uzna¢ za waz-
ne'®. W miescie Rozan doszto do odwotania rady miasta na skutek referendum (przepro-
wadzonego dnia 17 stycznia). Przyczyna wystgpienia mieszkancow z wnioskiem o za-
stosowanie tej formy demokracji bezposredniej byto postepowanie samej rady, ktora bez
merytorycznych przestanek odwotata burmistrza. Sami radni tlumaczyli, ze odwotali
burmistrza, bo mieli takie prawo. Sytuacja byta dodatkowo skomplikowana, gdyz jesz-
cze przed referendum doszto do podziatu tej miejscowosci na gming i miasto, a to spo-
wodowalo koniecznos$¢ przeprowadzenia wyborow uzupeltniajacych do nowej rady mia-
sta. W 1993 doszto jeszcze do dwoch udanych referendow w sprawie odwotania rady

gminy — w Chmielniku i Rypinie”. W 1993 zanotowano takze najnizsza frekwencje¢

15 Aby uzna¢ referendum za wazne konieczny jest udziat, co najmniej 30% liczby ludnos$ci uprawnio-
nej do glosowania.

16 W latach 1975-1998 Zamos¢ byt stolica wojewodztwa zamojskiego, a od 1999 ponownie jest mia-
stem powiatowym w wojewddztwie lubelskim.

17 Prezydentem Zamos$cia w Owczesnym czasie byl pan Marcin Zamoyski. Rada wysuneta przeciwko
niemu zarzut braku blizszych relacji i wi¢zi z miastem.

18'W 1993 roku odbylo sie 25 referendow: z czego 3 spetniaty ustawowe przestanki waznosci.

19 Najwyzsza frekwencje wyborcza odnotowano w Rypinie i wyniosta 37,71%; w Chmielniku fre-
kwencja w wyborach wyniosta 34,30%. W przypadku Chmielnika na wielko$¢ frekwencji moglt mie¢ wptyw
termin referendum, ktory wypadl w czasie wakacyjnym, gdyz odbyto si¢ ono 22 sierpnia 1993 (w Rypinie
referendum odbyto si¢ 27 czerwca 1993 roku).
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w referendum lokalnym ze wszystkich dotychczasowych, ktore odbyty si¢ w badanym
przeze mnie okresie tj. latach 1990 — 2010. Chodzi tu o referendum w sprawie odwotania
rady miasta Ustka, ktorg wspolnie z burmistrzem oskarzano m.in. o ,,uszczuplenie bu-
dzetu Osrodka Opieki Spotecznej, oflagowanie Ustki 1 maja, nieuczestniczenie w ob-
chodach Konstytucji 3 — majowej oraz degradacj¢ miasta”. W referendum tym wzigty
udzial 304 osoby, a frekwencja wyniosta 2,5%

Podsumowujac pierwsza kadencj¢ samorzadu terytorialnego nalezy wspomnie¢, ze
instytucja referendum, mimo iz wykorzystywana byla az 48 razy, nie spetnita poktada-
nych w niej nadziei. Tylko trzy inicjatywy spetnily ustawowy wymog uzyskania 30 — pro-
centowej frekwencji. Lokalne spotecznosci czestokro¢ popieraty inicjatywy, czego wyra-
zem byto sktadnie podpisow na urzgdowej karcie, lecz nie uczestniczyty w samym akcie
glosowania. Byl to rowniez czas referenddéw w matych miastach i gminach. Najczesciej
dochodzito do inicjowania procedury referendalnej w wojewodztwie mazowieckim?!
(8 razy, w tym 1 wazne referendum) natomiast najrzadziej w wojewodztwach: t6dzkim,
opolskim, $laskim i $wietokrzyskim. W omawianym przeze mnie okresie nie przeprowa-
dzono zadnego referendum w wojewodztwie matopolskim.

Tabela 2. Referenda przeprowadzone w sprawie odwolania organu samorzadu terytorialne-
go w czasie pierwszej kadencji

Rok
Rodzaj referendum
1992 1993
wazne 0 22
niewazne 23 3
ogbtem 23 25

Zrodto: opracowanie whasne np. danych zawartych w Informacji o przeprowadzonych referendach w spra-
wie odwolania organéw samorzqdu terytorialnego w latach 1992 — 2006

Tabela 3. Terytorialne rozmieszczenie referendéw lokalnych w sprawie odwolania organu
samorzadu terytorialnego w czasie pierwszej kadencji

L Rodzaj referendum
Wojewodztwo - - - -
wazne niewazne ogolem
dolnoslaskie 0 6 6
kujawsko-pomorskie 1 5 6
lubelskie 0 3 3

2 E. Domanska, Referendum w Ustce. Kosztowna lekcja, ,,Wspolnota”, 1993, nr 29, cyt. za: A. K. Pia-
secki, op. cit., s. 88.

21 W artykule celowo postuzytam si¢ podziatem administracyjnym kraju wprowadzonym w 1999 roku
i dzielacym kraj na 16 wojewodztw: dolnoslaskie, kujawsko — pomorskie, lubelskie, lubuskie, t6dzkie, mato-
polskie, mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, $laskie, Swigtokrzyskie, warminsko-
mazurskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie. Przyjecie takiej procedury umozliwi, bowiem poréwnanie
wszystkich referendow lokalnych, jakie odbyly si¢ na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w omawianym
przeze mnie okresie.
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lubuskie 0 3 3
todzkie 0 1 1
matopolskie 0 0 0
mazowieckie 1 6 7
opolskie 0 1 1
podkarpackie 0 4 4
podlaskie 0 3 3
pomorskie 0 3 3
Slaskie 0 1 1
swietokrzyskie 1 0 1
warmifisko mazurskie 0 3 3
wielkopolskie 0 1 1
zachodniopomorskie 0 5 5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Pafistwowa Komisje Wyborcza

W potowie lat dziewiecdziesiatych, biorgc pod uwage praktyke stosowania tej in-
stytucji demokracji bezposredniej, zaproponowano podziat referendow zgodnie z kryte-
rium przestanek, jakimi kierowali si¢ sami inicjatorzy przy wystgpowaniu z wnioskiem
o referendum®. Na tej podstawie wyrdzniono trzy najczesciej pojawiajace si¢ w prakty-
ce referenda.

Przypadek I — referenda bedgce skutkiem braku konsensusu i konfliktu inte-
resé6w pomiedzy radnymi. I tak mozliwos¢ odwotania rady w drodze referendum byta
w zamysle ustawodawcy zarezerwowana dla mieszkancow danej gminy. Miato to umoz-
liwi¢ kontrole nad wtadzg samorzadows i stanowic ,,zawor bezpieczenstwa”, na wypa-
dek gdyby instytucja ta dziatata na szkode wspolnoty, ktora ja wybrata. ,,Dwuznacznie
sformutowane przepisy sprawily jednak, ze dwukrotnie rady gminy wystapity o wlasne
odwotanie z ich inicjatywy”?*. Miato to miejsce w Chorkowce i Ranizowie. Radni zde-
cydowali si¢ zastosowac te instytucje¢ do rozwigzania problemu podziatu wewnatrz rady.
E. S¢kowska zwraca rowniez uwage na fakt traktowania tego typu rozwigzan, jako swo-
istego rodzaju votum zaufania dla wtadz lokalnych oraz plebiscytu popularnosci. Zmia-
na przepisow, jaka nastapita w wyniku nowelizacji ustawy?, uchylita przepisy, ktore
umozliwiaty radzie ztozenie wniosku o odwotanie samej siebie. Nowelizacja wprowa-
dzita rowniez zasadg, ze wniosek o odwotanie rady mozna ztozy¢ dopiero po uptywie
12 miesiecy od dnia wyborow lub od daty ostatniego referendum, ktoérego przedmiotem

mialo by¢ jej odwotanie. Ustawodawca uniemozliwil takze odwotanie rady, jesli z po-

22 E. Sekowska, Referendum gminne, [w:] M. T. Staszewski, D. Waniek (red.), Referendum w Polsce
i w Europie Wschodniej, ISP PAN, Warszawa 1996.

2 R. Wrébel, Kiedy rada gminna podpada, ,,Rzeczpospolita”, 20 lipca 1995.

24 Chodzi tu o nowelizacj¢ z dnia 29 wrze$nia 1995 roku.
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wodu pozytywnego wyniku referendum wybory do nowej rady mialyby przypas¢ na
sze$¢ miesiecy przed ustawowym koncem kadencji rady. Ustawa wyraznie tez wskazata
inicjatora referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego. Jedynymi inicjatora-
mi tego typu referendum mogli by¢ mieszkancy danej wspolnoty samorzadowe;.

Przypadek II — referenda motywowane politycznie. W tym przypadku referen-
dum stuzyto politycznym probom obalenia rady, ktorej sktad (de facto wybrany w de-
mokratycznych wyborach) budzil niezadowolenie jakiej$ czesci mieszkancow. Najbar-
dziej wyrazistym przykladem tego typu referendum byto referendum we wspomnianej
wyzej gminie Chorkowka, gdzie zaczeto zbiera¢ podpisy pod referendum o odwotanie
rady zaraz po wyborach?.

Przypadek III — referenda bedace wynikiem niskiej kultury prawnej miesz-
kancéw gminy. Chodzi tu o sytuacje¢, w ktdrej mieszkancy danej jednostki samorzadu
terytorialnego nie zdaja sobie sprawy z praw i obowiazkdow, jakie ustawodawca natozyt
na organy gminy. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej mieszkancy myla decyzje wydane
przez organ lub administracj¢ gminng z decyzja administracji rzadowej realizowanej na
terenie gminy. Powoduje to niestuszne oskarzanie radnych o dziatania, ktore nie sg wy-
nikiem ich wlasnych decyzji. Mieszkancy uznaja, ze kazda uchwata rady gminy jest
suwerenng decyzja radnych, a nie realizacjg wytycznych ustaw, na podstawie ktérych
takie uchwaty radni musza przyjac.

Druga kadencja samorzadow charakteryzowata si¢ duzymi podziatami polityczny-
mi i zaciekly walka o wladze na szczeblu centralnym. Spowodowato to przeniesienie
agresywnego uprawiania polityki na szczebel samorzadu terytorialnego, ktory zaczat
by¢ postrzegany przez politykow, jako ,,najwazniejszy podmiot polityczny, spoteczny
(a czasami takze ekonomiczny) na danym terenie”*. Nie dziwi wigc fakt wzrostu liczby
kandydatéw na radnych w poréwnaniu do pierwszej kadencji. Taki stan rzeczy doprowa-
dzit do wzrostu liczby 0so6b, ktore nie otrzymaty mandatu. Dodatkowo éwczesne proble-
my, z jakimi borykato si¢ spoleczenstwo (brak pracy, obnizenie si¢ stopy zyciowej, brak
perspektyw), przy jednoczesnym wzroscie poziomu edukacji obywatelskiej, sprawity,
ze instytucja referendum lokalnego zaczeta by¢ wykorzystywana czescie;.

W czasie drugiej kadencji probe odwotania w referendum lokalnym organu samo-
rzadu terytorialnego podjeto 104 razy. W 9 przypadkach proba ta byta udana. Zauwazal-
ny jest rowniez wzrost zainteresowania tego typy instytucja demokracji lokalnej w ma-
tych osrodkach.

2 A. K. Piasecki, op. cit. , s. 89.
26 Tamze, s. 91.
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Tabela 4. Referenda przeprowadzone w sprawie odwolania organu samorzgdu terytorialne-
go czasie drugiej kadencji

Rok
Rodzaj referendum 1994 1995 1996 1997
wazne 0 1 5 3
niewazne 5 34 26 30
ogodtem 5 35 31 33

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Panstwowa Komisje Wyborcza

Do wyjatkowych przypadkéw nalezy zaliczy¢ referendum w Zigbicach, gdzie sama
informacja o checi przeprowadzenia referendum wymusita na organach podjecie dziatan
zgodnych z zamierzeniem inicjatora?’. Dzigki temu doszto do ugody miedzy stronami i ini-
cjator referendum odstapit od ztozenia wniosku. Na zwiekszenie liczby referendow wpty-
nal réwniez fakt drastycznych podwyzek cen, jakie w 1995 roku dotknety spoteczenstwo.
Samorzady zmuszone decyzjami wladz centralnych, podnosity czynsze. Z powodu takiej
podwyzki z inicjatywa referendalng wystgpiono w takich miejscowosciach jak: Szczawno
Zdroj — wladze pod wptywem dziatan mieszkancoOw obnizyty wysokos¢ podwyzek, mimo
to mieszkancy nie odstapili od wniosku o przeprowadzenie referendum, Gryfow Slaski,
Kamienna Gora. W Chrzanowie dodatkowo zarzucono wlodarzom miasta czerpanie korzy-
$ci z pelnionych funkcji, gdyz radni az trzy razy podniesli wysoko$¢ swoich pensji. Ini-
cjatorzy referendow, tak jak i w pierwszej kadencji samorzadu terytorialnego, zarzucali
wladzom miasta niegospodarnos¢, brak inicjatyw, nepotyzm i czerpanie korzysci ze spra-
wowania urz¢du. Dominowaly zarzuty skierowane przeciwko konkretnym osobom, ale
czesciej niz w pierwszej kadencji wystepowal drugi z opisywanych przeze mnie rodzajow
referendow — referenda motywowane politycznie. Czgsto referendum byto wyrazem walki,
jaka toczyta si¢ w tonie rady przez dtuzszy czas, a sama inicjatywa wydawala si¢ jedynym
rozwigzaniem zaistniatego konfliktu. Tak byto w Rabce, gdzie radni chcieli odwota¢ szoste-
go z kolei burmistrza. Burmistrzowie nie pozostali jednak obojetni na poczynania radnych
i,,w odpowiedzi na zarzuty grupy inicjatywnej przekazali sprawe do prokuratury’?®. Znane
sg takze przypadki nawotywania mieszkancéw do nieuczestniczenia w referendum. Tak
postepowat prezydent miasta Dgbrowy Gorniczej 1 przewodniczacy rady, ktorzy w regio-
nalnej prasie apelowali do mieszkancow, by pozostali w domach w dzien referendum?.

Poczynania mieszkancow dazacych do odwotania organéw samorzadu terytorialne-

go oraz zachowania wlodarzy miast staly si¢ obiektem zainteresowania mediow ogdlno-

27 Mieszkancy gminy chcieli w ten sposob broni¢ szkoly podstawowej w Starczowce. Po podpisaniu
z zarzadem gminy dokumentow stwierdzajacych, ze szkota nie zostanie zlikwidowana odstapiono od orga-
nizowania referendum.

2 A. K. Piasecki, op.cit., s. 93.

2 Gazeta Wyborcza” Katowice, 9 czerwca 1997r., s. 2, cyt. za: A. K. Piasecki, op. cit., s. 93.

89



Patrycja Sciebior-Joriska

polskich. Gazeta ,,Rzeczpospolita” pokusita si¢ nawet o podsumowanie praktyki referen-
dow lokalnych w Polsce w czasie drugiej kadencji. W jednym z artykutow stwierdzita
ona, ze najczestszymi inicjatorami referendow lokalnych sg osoby, ktore przegraty walke
w wyborach i nie otrzymaty mandatu. Zdarza si¢ takze, ze przyczyna inicjowania referen-
dum sg prywatne interesy jednego z mieszkancow danej wspolnoty. Rzeczpospolita
wskazywata tutaj na przyktad Stawna, gdzie ,,inicjatorem komitetu jest osoba zaangazo-
wana w walke z urzedem miasta z powodoéw wybitnie osobistych (cate Stawno wie, ze
rodzina krewkiego polityka nie chce ptaci¢ urzgdowi miasta naleznych z tytutu dzierzawy
60 milionéw starych ztotych). Grajg wigc role prywatne interesy, emocje polityczne — je-
zeli lewica wygrata, prawica si¢ konsoliduje i odwrotnie’.

Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez referendum w miejscowosci Ruciane-Ni-
da, w ktorym doszto do odwotania zaré6wno rady gminy, jak i zarzadu. Jedng z przyczyn
niezadowolenia tamtejszych mieszkancow byt gwattowny wzrost bezrobocia, ktory byt
wynikiem zamknigcia Fabryki Ptyt Drewnopodobnych S.A.*! Na decyzj¢ o przeprowa-
dzeniu referendum wptynat rowniez fakt zainwestowania przez samorzad pienicdzy
w ekologiczng kotlownig, ktéra nie ogrzewata w dostatecznym stopniu mieszkan. Jej
eksploatacja byta réwniez duzo bardziej kosztowna niz eksploatacja kottowni tradycyj-
nej. Marazm wtadz lokalnych przyczynit si¢ do zjednoczenia przedstawicieli zardwno
prawicy, jak i lewicy, ktorzy wspolnie podjeli dziatania na rzecz odwotania rady. Refe-
rendum zostato przeprowadzone 2 marca 1997 roku. W gltosowaniu wzig¢to udziat 35,5%
wyborcow, i az 93% glosowalo za odwotaniem rady?.

W czasie drugiej kadencji samorzadu terytorialnego najczesciej dochodzito do ini-
cjowania procedury referendalnej w wojewodztwie dolnoslaskim (17 razy) natomiast
najrzadziej w wojewodztwie podlaskim.

Tabela 5. Terytorialne rozmieszczenie referendow lokalnych w sprawie odwotania organéw
samorzadu terytorialnego w czasie drugiej kadencji

L Rodzaj referendum
Wojewodztwo - - - "
wazne niewazne ogolem

dolnoslaskie 2 15 17
kujawsko-pomorskie 0 4 4
lubelskie 1 5 6
lubuskie 2 0 2
todzkie 2 0 2

30 A. Wielopolska , W Polsce samorzqdowej wrze. Ryby zlapane w sie¢, ,,Rzeczpospolita”, 20 kwiet-
nia 1995.

31 Zwolniono 1500 pracownikow, co stanowito niemal 30% ogdtu mieszkancow miasta. Likwidacja miejsc
pracy zwigkszyla i tak juz ogromne bezrobocie. Osiagne¢to ono prawie 50% wszystkich mieszkancow — dane
przytoczone za: 1. Trusewicz, Gmina na jatowym biegu, ,,Rzeczpospolita”, 07 kwietnia 1997 roku.

32 Tamze.
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matopolskie 1 8 9
mazowieckie 0 14 14
opolskie 0 2 2
podkarpackie 0 3 3
podlaskie 1 0 1
pomorskie 0 9 9
Slaskie 0 2 2
Swigtokrzyskie 1 5 6
warminsko-mazurskie 3 9 12
wielkopolskie 0 6 6
zachodniopomorskie 1 8 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Panstwowa Komisje Wyborczg

W czasie trzeciej kadencji samorzadu terytorialnego mieszkancy siggali po instytu-
cj¢ referendum az 196 razy, ,,czyli 0 90% wigcej niz w drugiej kadencji i 0 309% wigcej
niz w pierwszej”*. Po raz pierwszy wykorzystano tez t¢ instytucj¢ demokracji bezpo-
sredniej do odwotania rady powiatu®**. Do odwotania organu samorzadu terytorialnego
doszto w 25 przypadkach.

Tabela 6. Referenda przeprowadzone w sprawie odwolania organu samorzadu terytorialne-
go w czasie trzeciej kadencji

Rok
Rodzaj referendum
1999 2000 2001 2002
wazne 4 94 63 0
niewazne 11 14 7 3
ogodtem 15 108 70 3

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Panstwowa Komisje Wyborcza

Tak, jak i w poprzednich kadencjach, podtozem wielu referendow byly kwestie
personalne, polityczne i brak znajomosci prawa wérod mieszkancow gmin. Dodatkowo
w tej kadencji pojawity si¢ jeszcze konflikty zwigzane z niezrealizowanymi ambicjami
powiatow. Szczegdlnie mobilizowaly mieszkancow kwestie zwigzane z likwidacja
osrodkoéw zdrowia (udane referendum w Gluszycy) lub szkoét (likwidacja osrodka edu-
kacyjnego byta przyczyna referendow w Trzebielu).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w trzeciej kadencji nastapit nie tylko wzrost liczby refe-
rendow, ale takze jakosciowe doskonalenie metod obrony przed ich zastosowaniem. Jed-
ng ze stosowanych przez wojtow praktyk bylo szukanie poparcia wsrod sottysow, gdyz

to wiasnie oni odwotlywali si¢ do tej instytucji demokracji bezposredniej. Czesciej niz

3 A. K. Piasecki, op. cit., s. 98.
3* Bylo to referendum przeprowadzone 22 kwietnia 2001 roku o odwotanie Rady Powiatu Kamien-
skiego. Frekwencja wyniosta w nim 17,73 % co uniemozliwito uznanie wyniku za wiazacy.
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poprzednio strony konfliktu wystepowaty rowniez z wnioskami do prokuratury i sadu.
W zwigzku z tymi dziataniami doszto w Polsce do pierwszego uniewaznienia referen-
dum — w Rybnie, gdzie sad uznal metody pozyskiwania zwolennikéw referendum za
nielegalne. Do innych wyrokow wydanych przez sad w zwigzku z protestami wyborczy-
mi nalezy zaliczy¢: nakaz zdjecia plakatow ukazujacych wiadze gminy Pisz w bardzo
niepochlebnym $wietle, zakaz publikacji ulotek, zamieszczenie przeprosin na tamach
prasy, grzywna na cele charytatywne. Czgsta praktyka bylo rowniez wykorzystywanie
do celow referendum lokalnej prasy, w ktorej zamieszczano m.in. apele o nieuczestni-
czenie w gtosowaniu® lub starano si¢ zdyskredytowa¢ oponenta’.

W czasie trzeciej kadencji najczgsciej siggano po referendum w sprawie odwotania
organdw samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolnoslaskim. Najmniejszg popular-
nos$cig ta instytucja demokracji lokalnej cieszyta si¢ w wojewodztwie wielkopolskim.

Tabela 7. Terytorialne rozmieszczenie referendow lokalnych w sprawie odwotania organéw
samorzadu terytorialnego w czasie trzeciej kadencji

Wojewbdztwo Rodzaj referendum
wazne niewazne ogolem

dolnoslaskie 1 27 28
kujawsko-pomorskie 0 10 10
lubelskie 0 16 16
lubuskie 1 10
todzkie 1 10
matopolskie 1 10 11
mazowieckie 4 12 16
opolskie 1 4 5

podkarpackie 0 8
podlaskie 0 6 6
pomorskie 4 9 13
slaskie 2 4 6

Swigtokrzyskie 0 9
warminsko-mazurskie 5 18 23
wielkopolskie 1 3 4
zachodniopomorskie 4 17 21

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Panstwowa Komisje Wyborcza

W czasie czwartej kadencji doszto w Polsce do 92 referendéw lokalnych, 12 z nich

zakonczyto si¢ odwolaniem organu samorzadu terytorialnego®’. W 20 miejscowosciach

35 Np. ,,Gazeta Olsztynska”.
3¢ Przyktad gmin Ko$cian, Wegrow.
37 Dane zebrane do 8 marca 2006 roku.
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dochodzito do glosowania o odwotanie nie tylko organu stanowiacego, lecz takze wyko-

nawczego. Najwiecej referendéw przeprowadzono w 2004 roku.

Tabela 8. Referenda przeprowadzone w sprawie odwolania samorzadu terytorialnego w cza-
sie czwartej kadencji

Rok
Rodzaj referendum
2003 2004 2005 2006
wazne 1 9 3 0
niewazne 2 48 27 2
ogodtem 3 57 30 2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Panstwowa Komisje Wyborcza

W czasie czwartej kadencji najchetniej siggano po referenda w wojewddztwie za-
chodniopomorskim, najrzadziej za§ w podlaskim. Wojewodztwo podkarpackie nie
przeprowadzito w czasie trwania czwartej kadencji zadnego referendum. Jedynie w pie-
ciu wojewoddztwach udato si¢ przeprowadzi¢ referendum uznane za wazne: w dolnosla-
skim — 1 raz, w lubelskim — 1 raz, w mazowieckim — 1 raz, w t6dzkim — 4 razy oraz
w zachodniopomorskim — 5 razy.

Tabela 9. Terytorialne rozmieszczenie referendéw lokalnych w sprawie odwolania organéw
samorzadu terytorialnego w czasie czwartej kadencji

Wojewbdztwo Rodzaj referendum
wazne niewazne ogolem

dolnoslaskie 1 13 14

kujawsko-pomorskie 0 7

lubelskie 1 6
lubuskie 0 3 3
todzkie 4 7 11
matopolskie 0 4 4
mazowieckie 1 4 5
opolskie 0 3 3
podkarpackie 0 0 0
podlaskie 0 1 1
pomorskie 0 5 5
$laskie 0 6 6
swietokrzyskie 0 2 2
warminsko mazurskie 0 5 5
wielkopolskie 0 2 2
zachodniopomorskie 5 12 17

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Panstwowa Komisje Wyborczg
W latach 2007-2010 z instytucji referendum lokalnego skorzystano 81 razy, z cze-

go 13 razy skutecznie odwotujac organ samorzadowy w gminie.
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Najczesciej po referendum lokalne siggano w 2008 roku — 36 razy, 6 razy odwolujac
organ samorzadu terytorialnego. Niewiele rzadziej korzystano z niego w 2009 roku — 32
razy, w tym 5 razy odwotujac organ samorzadowy. Jednoczesnie w trakcie piatej kadencji
dochodzito do czgstego odwotywania prezydentow miast. Udato si¢ tego dokonac
w Zdunskiej Woli, Olsztynie, Czgstochowie oraz Lodzi. Na szczeg6lng uwage zastuguje
przypadek referendum z dnia 17 maja 2009 w sprawie odwolania prezydenta miasta So-
potu. Zostalo ono przeprowadzone w czasie, kiedy na prezydencie Sopotu cigzyty zarzu-
ty o korupcje, a samo referendum miato by¢ niejako sprawdzianem poparcia dla prezy-
denta wsrod wyborcow. W referendum frekwencja wyniosta 40,02% w zwiazku z tym
uznano je za wazne. Prezydent miasta nie zostat jednak odwotany, gdyz 62,16% glosow
oddano przeciwko jego odwotaniu. Za odwotaniem glosowato jedynie 4 892 sopocian, co
stanowito 37,84% waznych glosow?®.

Tabela 10. Referenda przeprowadzone w sprawie odwolania samorzadu terytorialnego w cza-
sie piatej kadencji

Rok
Rodzaj referendum
2007 2008 2009 2010
wazne 2 6 5 1
niewazne 1 30 27 9
ogbtem 3 36 32 10

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Pafistwowa Komisje Wyborcza

Po referendum najczesciej siegano w wojewodztwie lubelskim — 10 razy oraz 16dz-
kim — 9 razy. Jednoczes$nie najczesciej w wojewddztwie todzkim referenda mialy status
referendow waznych. Najrzadziej po te instytucj¢ demokracji bezposredniej siegnieto
w wojewodztwie podkarpackim — 1 raz oraz zachodniopomorskim, warminsko-mazur-
skim i podlaskim — 2 razy.

Tabela 11. Terytorialne rozmieszczenie referendéow lokalnych w sprawie odwotania orga-
no6w samorzadu terytorialnego w czasie piatej kadencji

Wojewddztwo Rodzaj referendum
wazne niewazne ogélem
dolnoslaskie 1 8 9
kujawsko-pomorskie 0 6 6
lubelskie 1 9 10
lubuskie 0 3 3
todzkie 4 5 9
matopolskie 1 6 7
mazowieckie 0 6 6

3% Chrzan M., Oficjalne wyniki sopockiego referendum, http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto
/1,35612,6617584,0ficjalne_wyniki_sopockiego referendum.html [dostep: 21.03.2021].
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opolskie 0 4 4
podkarpackie 0 1 1
podlaskie 1 1 2
pomorskie 3 2 5
Slaskie 1 6 7
Swigtokrzyskie 1 4 5
warminsko mazurskie 1 1 2
wielkopolskie 0 3 3
zachodniopomorskie 0 2 2

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Panstwowa Komisje Wyborcza

Tabela 12. Terytorialne rozmieszczenie referend6w lokalnych w sprawie odwolania organéw
samorzadu terytorialnego ogolem

Wojewbdztwo Rodzaj referendum
wazne niewazne ogolem

dolnoslaskie 5 69 74
kujawsko-pomorskie 1 32 33
lubelskie 3 39 42
lubuskie 3 18 21
todzkie 11 22 33
malopolskie 3 28 31
mazowieckie 6 42 48
opolskie 1 14 15
podkarpackie 0 16 16
podlaskie 2 11 13
pomorskie 7 28 35
$laskie 3 19 22
swietokrzyskie 3 20 23
warminsko mazurskie 9 36 45
wielkopolskie 1 15 16
zachodniopomorskie 10 44 54

Glownymi przyczynami siggania po tego typu instytucj¢ demokracji lokalnej byty
konflikty na tle politycznym i personalnym. Duzy wplyw miata takze staba znajomos¢
prawa wsrdd mieszkancow. Referendum najczgséciej przeprowadzane bylo w wojewodz-
twie dolnoslaskim, a najrzadziej w wojewddztwach opolskim i podlaskim. W wojewddz-
twie t0dzkim odnotowano najwigksza liczbe referendéw waznych, natomiast w woje-
wodztwie podkarpackim zadne z referendow nie byto skuteczne.
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Podsumowanie

Referendum lokalne, bedace jedng z form demokracji bezposredniej, w zamysle
ustawodawcy, miato gwarantowa¢ wspolnotom lokalnym szeroki udzial w ksztattowa-
niu polityki na szczeblu samorzadowym. Ustawodawca wyposazyt spotecznosci gminne
w mechanizm, ktory umozliwia im nie tylko kontrole nad wtodarzami miasta, wyrazaja-
ca sie¢ mozliwoscia cofnigcia im legitymacji praktycznie w kazdej chwili i za kazde prze-
winienie, lecz takze w bardzo skuteczny sposob rozwigzywania problemow, z ktérymi
przyszto im si¢ zmierzy¢. Referendum miato by¢ bowiem metodg korekty posunieé nie-
cieszacych si¢ uznaniem obywateli danego szczebla samorzadu terytorialnego oraz for-
ma wsparcia dla lokalnych inicjatyw.

W tym miejscu warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy referendum spetnia po-
ktadane w nim nadzieje? Czy moze jego istota zostala wypaczona?

Analiza praktycznego zastosowania tej formy demokracji bezposredniej pokazata,
ze istniejg w Polsce gminy i miasta gdzie ewidentnie elity wykorzystywaly referendum
do umocnienia swojej pozycji lub ostabienia pozycji najsilniejszego rywala. Referen-
dum stawato si¢ wtedy ,,bronig”, ktéra stosowana byta w momencie, gdy zawiodly juz
inne, prawnie dozwolone, metody eliminacji rywali. Cze¢sto bylo ono stosowane przez
osoby, ktore przegraty wybory i nie mogly pogodzi¢ si¢ z porazka. Wykorzystywatly one
wtedy referendum, tudzac sig, ze postgpowanie takie umozliwi im przejecie w danej
gminie, powiecie lub wojewddztwie wladzy. Elity wykorzystywaty takze referendum
w sytuacjach, ktoére wymagaja od nich podjecia kontrowersyjnych i mogacych zagrozic¢
ich pozycji decyzji. Przerzucaly one wtedy odpowiedzialno§¢ na obywateli, ktorzy
w drodze referendum mogli rozstrzygna¢ problematyczng kwesti¢. Dzigki temu pozycja
elit pozostaje wzglgdnie nienaruszona.

Warto zwréci¢ uwage rowniez na sam fakt skutecznosci referendow w sprawach
odwotania wladzy. Statystyki pokazuja, ze polskie spoteczenstwo nie potrafito wykorzy-
sta¢ tej formy partycypacji politycznej i czgstokro¢ stawato si¢ ofiarg manipulacji. Wnio-
ski te mozna wysnuwac z faktu, iz mieszkancy gminy, powiatu czy wojewodztwa czgsto
udzielali poparcia dla inicjatywy referendalnej, ktora miata doprowadzi¢ do odwotania
wladz, lecz nie brali udzialu w samym akcie glosowania.

Pocieszajacy jest fakt istnienia jednak w Polsce wspolnot, ktoére wykorzystuja refe-
rendum zgodnie z jego istota. Traktuja je, jako forme oddolnej inicjatywy, ktora skutecz-
nie wptywa na decyzj¢ i postgpowanie wladz. Charakterystyczna dla tych wspolnot jest
nie tylko znajomosc¢ praw, jakie im przystuguja i mechanizméw, ktérymi moga te prawa
egzekwowac, lecz takze wystepowanie wsrod cztonkéw silnych wiezi. Niestety sg one

W znacznej mniejszosci.
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Analiza zastosowania referendum wykazata, ze polskie spoteczenstwo niejako
oswaja si¢ z tg instytucja i zaczyna rozumiec jej istote. Zwickszajaca si¢ z kadencji na
kadencje, liczba skutecznych referendow, ktorych organizatorem sg mieszkancy danej
jednostki samorzadu terytorialnego wskazuje na zmiane¢ mentalnosci i sposobu trakto-
wania referendum, ktore staje si¢ powoli metoda rozwiazywania lokalnych problemow.
Daje to podstawy do wysnucia twierdzenia, ze referenda w ewolucyjny sposéb moga
sta¢ si¢ czescia lokalnej partycypacji spotecznej. Otwarte pozostaje zas pytanie o zasieg
i sprawno$¢ tego typu dzialan. Niestety na tym etapie rozwoju referendum czgsciej wy-
korzystywane jest przez elity, ktore, §wiadome potencjatu, jakie posiada referendum,
wykorzystujg je do walki politycznej zamiast do rozwigzywania lokalnych problemow.

Bibliografia

— Chrzan M., Oficjalne wyniki sopockiego referendum, http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto
/1,35612,6617584,0ficjalne_wyniki_sopockiego_referendum.html [dostep: 21.03.2021].

— Domanska E., Referendum w Ustce, Kosztowna lekcja, ,,Wspolnota”, 1993, nr 29

— Informacja o zarzqdzonych i przeprowadzonych referendach w sprawie odwolania organu samorzqdu
terytorialnego przed uplywem kadencji (kadencja rad: 2006-2010), https://pkw.gov.pl/wybory-i-re-
ferenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2006-
2010.

— Paczkowski A., Referendum z 30 czerwca 1946 . Proba wstepnego bilansu, http://www.kedyw.info/wiki/
Andrzej Paczkowski, Referendum z 30 czerwca 1946 r. Pr%C3%B3ba_wst%C4%99pnego_bilansu.

— Piasecki A. K., Referenda w Il RP, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2005.

— Sckowska E., Referendum gminne, [w:] Staszewski M. T. , Waniek D. (red.), Referendum w Polsce
i w Europie Wschodniej, ISP PAN, Warszawa 1996.

— Staszewski M., Waniek D., Referendum w Polsce i Europie Wschodniej, Instytut Studiéw Politycz-
nych PAN, Warszawa 1996.

— Trusewicz 1., Gmina na jatowym biegu, ,,Rzeczpospolita”, 7 kwietnia 1997 r.

— Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladzq usta-
wodawczq i wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym, Dz. U. 1992
nr 84, poz 426.

— Ustawa z 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym, Dz. U. 1991 nr 110, poz 473.
— Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz. U. 2000 nr 88, poz 985.
— Ustawa z dnia 27 kwietnia 1946 roku o glosowaniu ludowym, Dz.U. 1946 nr 15 poz. 104.

— Ustawa z dnia 28 kwietnia 1946 roku o przeprowadzeniu glosowania ludowego, Dz.U. 1946 nr 15,
poz. 105.

— Ustawa z dnia 6 maja 1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum, Dziennik Ustaw 1987 nr 14,

poz 83.

— Ustawa z dnia 6 maja 1987 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. 1987
nr 14, poz. 82.

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz. U. z 1998 Nr 162, poz. 1126.

97


http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/1,35612,6617584,Oficjalne_wyniki_sopockiego_referendum.html
http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/1,35612,6617584,Oficjalne_wyniki_sopockiego_referendum.html
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2006-2010
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2006-2010
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2006-2010
http://www.kedyw.info/wiki/Andrzej_Paczkowski,_Referendum_z_30_czerwca_1946_r._Pr%C3%B3ba_wst%C4%99pnego_bilansu
http://www.kedyw.info/wiki/Andrzej_Paczkowski,_Referendum_z_30_czerwca_1946_r._Pr%C3%B3ba_wst%C4%99pnego_bilansu

Patrycja Sciebior-Joriska

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie terytorialnym, Dz. U 1990 nr 16, poz. 95.

— Wielopolska A., W Polsce samorzqdowej wrze. Ryby ztapane w sie¢, [w:] Rzeczpospolita, 20 kwietnia

1995.

— Wrdbel R., Kiedy rada gminna podpada, [w:] Rzeczpospolita, 20 lipca 1995.

Streszczenie

Instytucja referendum lokalnego wpisuje si¢ w tradycj¢ dziatan podejmowanych przez spotecznosci
lokalne w walce o swoje przywileje i prawa. Czgsto znajduje rowniez zastosowanie w walce politycz-
nej na szczeblu lokalnym. Jest ona bowiem $cisle zwigzana z dziatalno$cia zardéwno samorzadu tery-
torialnego, jak i wspolnot zamieszkujacych dana gming, powiat lub wojewodztwo. Artykut jest proba
podsumowania dziatan, jakie podejmowane byty w spotecznosciach lokalnych w sprawie odwotania
organu jednostki samorzadu terytorialnego w latach 1990-2010 oraz proba odpowiedzi na pytanie -
jak tradycja i unormowania prawne przektadaja si¢ na praktyczne zastosowanie tej formy demokra-
cji?

Stowa Kkluczowe

referendum lokalne, demokracja bezposrednia, odwotanie organu jednostki samorzadu terytorialnego

Praxis of using the institution of local referendum on the dismissing
of regional government unit in Poland in the years 1990-2010

Summary
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The institution of local referendum is often used by local communities in their fight for their privi-
leges and rights. Is also often used in the political fight on the regional level. Referendum is closely
connected not only with the action of the regional government but also with communities living in the
voivodeship, powiat or commune. The article is an attempt to summarize actions taken by local com-
munities to dismiss their regional government unit. It also wants to answer the question —how tradition
and legal norm translate into practical use of this form of democracy?
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